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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen kartlagt och sammanstéllt tio statliga
myndigheters planer for lokalisering av sin verksamhet. De myndigheter som ingér
i kartldggningen ar Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden,
Forsékringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Trafikverket. Vi
redovisar dels myndigheternas planer och strategier fram till 2022, dels vilka
fordndringar i lokalisering som har skett under perioden 2014-2018. Vi redovisar
ocksa antalet kontor per myndighet och hur de sammantaget fordelar sig mellan
olika lan och kommungrupper for &ren 2014, 2019 och 2022.

De flesta myndigheters lokalisering praglas av stabilitet

De flesta myndigheter planerar inte att géra nagra stora fordndringar av sin
lokalisering. Myndigheterna har heller inte genomfort ndgra omfattande
forandringar av kontorsstrukturen mellan 2014 och 2018. Det géller savil
avveckling av all verksamhet i en kommun som etablering av verksamhet i en
kommun dér de tidigare inte hade ndgon verksamhet.

Arbetsformedlingen och Lantmaéteriet avviker dock fran den generella bilden.
Arbetsformedlingen planerar att 1igga ner samtliga kontor i cirka hélften av de
kommuner ddr myndigheten &r verksam i dag. Arbetsformedlingen har ocksa
genomfort omfattande forédndringar under perioden 2014-2018, d& den avvecklat
hela sin verksamhet i 60 kommuner. Lantméteriet avvecklade all sin verksamhet i
19 kommuner mellan 2014-2018, men har inga ytterligare planer pa att foréindra
kontorsstrukturen.

For sma kontor och problem att kompetensfoérsorja ar
vanliga skal till att kontor laggs ner

De vanligaste skélen till att myndigheterna avvecklar kontor &r att de dr for smé, att
de har svart med kompetensforsorjningen, att digitaliseringen minskar behovet av
fysisk nédrvaro eller att arbetssétten behover forandras. De generella effektivise-
ringskraven pa myndigheterna &r ocksa en orsak till att de ser 6ver och anpassar sin
kontorsstruktur.

De flesta myndigheter har strategier for sin lokalisering

Myndigheternas lokaliseringsstrategier bestar oftast av ett antal principer om var i
landet de ska bedriva verksamhet. I férsta hand ar det myndighetens uppdrag och
behov som styr hur de lokaliserar sin verksamhet. Generellt &r ocksé den lang-



siktiga kompetensforsorjningen central for myndigheterna nir de ska fatta beslut
om var de ska bedriva verksamhet. Digitaliseringens méjligheter gor att nagra
myndigheter bedomer att den fysiska nérvaron kommer att minska i betydelse.
Dessa faktorer stimmer vél overens med resultaten frén Statskontorets tidigare
utredning Statliga myndigheters lokalisering — ett samlat underlag (2016).

Flera myndigheter planerar att flytta tjanster fran Stockholm
till andra delar av landet — men enbart inom ramen for den
befintliga kontorsstrukturen

Flera myndigheter har planer pa att flytta tjénster fran Stockholm till andra delar av
landet. D& kommer de att genomfora fordndringarna inom ramen for sin befintliga
kontorsstruktur. Regeringens ambition om att 6ka antalet statliga arbetstillfallen
utanfor Stockholm far ddrmed genomslag i flera av myndigheternas strategier.

Nyetableringar har framfor allt skett i landsbygdskommuner
och avser servicekontor

Myndigheterna har etablerat ny verksamhet i 10 lén under perioden 2014-2018.
Flest nyetableringar har skett i landsbygdskommuner, framfor allt genom de nya
servicekontoren som etablerats pa uppdrag av regeringen. For perioden 2019-2022
ar det endast Trafikverket som planerar att etablera sig i en kommun dér de inte har
haft verksambhet tidigare. I 6vrigt kommer inga nyetableringar att goras i kommu-
ner ddr myndigheterna inte sedan tidigare bedriver verksambhet.

Avvecklingar ar vanligast i pendlingskommuner

Myndigheterna har avvecklat verksamhet i alla 14n utom Gotlands ldn. Flest
avvecklingar beror visserligen Vistra Gotalands och Skane lan, men de ldnen har
ocksa redan ménga kontor. Vi ser ocksé att avvecklingar oftare sker i pendlings-
kommuner ndra mindre och storre stider, det vill siga kommuner ddr minst mellan
30 och 40 procent av befolkningen arbetspendlar till en annan kommun. Men det
kommer inte att 4ndra hur det totala antalet kontor for de tio myndigheterna
fordelar sig mellan olika l&n och typer av kommuner sirskilt mycket. Andelen
kontor i pendlingskommuner kommer att minska ndgot medan andelen kontor i
mindre och storre staider kommer att 6ka nagot.

Antalet kommuner med minst ett myndighetskontor kommer att minska under
perioden 2014-2022. Ar 2014 fanns nigon av de myndigheter som ingar i var
underdkning representerade med minst ett kontor i néstan samtliga kommuner (99
procent). Om de tio myndigheternas avsikter faller ut som planerat, kommer denna
andel att sjunka till 91 procent 2022. Minskningen &r mer pataglig nér det géller
antalet kommuner med minst tva kontor. 89 procent av kommunerna hade minst
tva kontor 2014, att jimfora med att 56 procent kommer att ha det 2022.



1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har fétt i uppdrag att kartligga och sammanstélla planer for lokalise-
ring av verksamhet avseende f6ljande myndigheter: Arbetsformedlingen, Centrala
studiestddsndmnden, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten
(Kronofogden), Lantmateriet, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket och Trafikverket.!

Uppdraget bestar av tva delar. Statskontoret ska hdamta in uppgifter frin myndighe-
terna avseende beslut om lokalisering av verksamhet 2014-2018 samt de skél och
overvdganden som legat till grund for dessa beslut. Beslut om lokalisering géller
beslut om placering eller avveckling av fasta arbetsstéllen i en kommun.

Statskontoret ska ocksé hdmta in uppgifter om myndigheternas strategier och
planering for lokalisering av verksamhet utanfor Stockholms lén till och med 2022.
Uppgifter om fattade beslut och planer for lokalisering ska redovisas fordelade pa
1an och kommuner.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 15
augusti 2019.

Statskontoret ska vid utférandet av uppdraget samrada med Linsstyrelsen i Orebro
lan som samordnar ett uppdrag till lansstyrelserna att kartldgga statlig narvaro och
statlig service i ldnen.

1.2  Statskontorets tolkning av uppdraget

Beslut om lokalisering ar enligt regeringsuppdraget beslut om avveckling eller
nyetablering av fasta arbetsstillen i en kommun. 1 bakgrunden till uppdraget
framgar att regeringen anser att fortroendet for de statliga myndigheterna och
samhdllets institutioner behdver stirkas genom en vil utvecklad lokal ndrvaro och
service. Utgangspunkten for regeringens arbete med att utveckla och forstarka den
statliga ndrvaron ar att medborgare och foretag ska kunna fa service av bade allmén
och fordjupad karaktar sé langt det 4r mojligt. Regeringen behdver ytterligare
kunskapsunderlag som beskriver myndigheternas planer for hur deras verksamhet
ska lokaliseras for att kunna stirka forutsattningarna for en mer strategisk dialog

! Regeringen, Uppdrag att kartligga vissa myndigheters planer for lokalisering av
verksamhet. Fi2019/01406/SFO.
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mellan regeringen och myndigheterna i lokaliseringsfragor, samt for att béttre
koordinera den statliga servicen och nédrvaron i landet.

Den statliga ndrvaron ar central i uppdraget. Darfor har vi valt att inkludera dven
kontor som i teknisk mening inte &r arbetsstéllen, det vill siga kontor som inte har
nagon egen anstilld personal. Det handlar framfor allt om kontor med begrénsade
Oppettider och som bemannas under vissa tider med personal fran narliggande
kontor. Det finns tva skl till att vi tar med dven dessa kontor. For det forsta ar de
viktiga for medborgarna, eftersom de da har tillgang till fysisk service i den egna
kommunen. For det andra ger det en mer komplett bild av de férdndringar i
lokalisering som kommer att ske under de kommande aren, framfor allt inom
Arbetsformedlingen. Om vi enbart skulle ha samlat in uppgifter om arbetsstillen
dér det finns personal, skulle en del av de avvecklingar som Arbetsférmedlingen
planerar inte finnas med i redovisningen. En del av de kontor som myndigheten
planerar att avveckla ar sddana med begransade dppettider och dér personalen ofta
ar anstéllda vid ett nérliggande kontor. I avsnitt 1.3.1 framgar i detalj hur vi har
avgransat vad som 4r ett beslut om lokalisering.

Lansstyrelsernas Kartldggning av statlig ndrvaro och service i ldnen — en samlad
delredovisning visar hur den statliga representationen ser ut om man i stéllet
redovisar arbetsstéllen i teknisk mening. Deras data utgér fran SCB:s foretags-
register, dér arbetsstéllen med mindre &n en halv arsarbetskraft inte ingér. Det
forklarar ocksé varfor vara uppgifter om antalet kontor och antalet kommuner som
myndigheterna finns i delvis skiljer sig at. I de f6ljande avsnitten framkommer hur
vi har avgriansat och genomfort uppdraget.

1.3  Avgransningar

1.3.1  Beslut om lokalisering

Med beslut om lokalisering avser vi i denna rapport beslut om avveckling av all
verksamhet i en kommun eller nyetablering av fasta arbetsstéllen eller kontor i en
kommun dir myndigheten tidigare inte bedrev ndgon verksamhet.? Med fasta
arbetsstillen eller kontor menar vi dven sidana med begrinsade Oppettider eller
sddana dér lokalerna delas med andra aktorer. Det innebér att ett beslut om
lokalisering inte innefattar flytt inom en kommun, sammanslagningar av kontor i
en kommun eller en etablering av kontor i en kommun dér myndigheten redan har
arbetsstdllen. Den typen av fordndringar redovisas inte i var statistik dver forand-
ringar 2014-2022. Vi har gjort denna avgrinsning eftersom de foréndringar som
sker inom en kommun oftast dr rent organisatoriska, till exempel att myndigheten
slar ihop arbetsplatser pé olika adresser eller byter lokaler. Avgridnsningen ar ocksa

2 Vi har genomgéende anvint bendmningen kontor fér myndigheternas arbetsstéllen. [
Kriminalvardens fall dr arbetsstéllen dock i huvudsak anstalter och hékten.



rimlig om vi ser till den definition av lokaliseringsbeslut som framgér av
forordning (2019:202) om statliga myndigheternas lokalisering (se avsnitt 3.5.1).

Vi har ocksa samlat in statistik om det totala antalet kontor som myndigheter har
haft 2014, har 2019 och planerar att ha 2022 i olika kommuner. I den statistiken gar
det att se sammanslagningar av kontor i en kommun och etablering av nya kontor i
en kommun dir myndigheten redan har ett arbetsstélle.

Redovisningen av lokaliseringsbeslut visar inte hur manga medarbetare som har
paverkats av lokaliseringsbesluten, storleken pé kontoren eller vilken typ av
verksamhet som myndigheterna avvecklar eller etablerar, till exempel om det &r ett
kontor for servicegivande eller ett arbetsstille utan direktkontakt med medborgare.
Men vi har utgatt fran att kontor for servicegivande sa langt det &r mojligt ska vara
med i sammanstéllningen, vilket innebér att vi ocksé har inkluderat kontor som i
teknisk mening inte ar arbetsstéllen.

Myndigheterna har ocksa fatt komplettera vissa aspekter som inte ryms i den
statistiska sammanstéllningen i skrift och under intervjuerna. I var sammanstéllning
av myndigheternas planer fram till och med 2022 beskriver vi dven forandringar
inom ramen for det befintliga kontorsnétet. Vi beskriver till exempel om myndig-
heterna har flyttat tjdnster mellan olika delar av landet och om de har mobila
kontor.

1.3.2 Servicekontoren ingar ocksa i kartlaggningen

Tre av de myndigheter som ingar i Statskontorets kartldggning ger service via
servicekontor — Forsdkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten.* Sedan
1 juni 2019 ar det Statens servicecenter som dr ny huvudman for servicekontoren.
Innan dess delade Skatteverket och Forsarsakringskassan pa huvudmannaskapet for
de enskilda kontoren.

Vi har valt att ta med servicekontoren i kartldggningen, trots att Statens service-
center har tagit ver huvudmannaskapet for dem. Skélet till det ar att verksamheten
fortfarande &r inriktad pé service utifran Forsdkringskassans, Skatteverkets och
Pensionsmyndighetens verksamhetsomraden. Myndigheternas nirvaro och sprid-
ning over landet péverkas i hog grad av servicekontoren.

Vi har valt att sdrredovisa servicekontoren i den del av statistiken som ar uppdelad
efter myndighet. Skatteverket har redovisat de uppgifter om servicekontoren som
finns med i statistiken, &ven de som Forsakringskassan tidigare var huvudman for.

3 Besokare vid servicekontoren erbjuds service av allmin eller fordjupad karaktéir inom
skatte-, folkbokforings-, socialforsakrings- och pensionsomradet. Vid vissa servicekontor
gér det ocksa att ansoka om och hamta ut id-kort.
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Vara fragor till myndigheterna under intervjuerna handlar i forsta hand om
myndighetens egna kontor. Men vi har ocksa i viss man berort servicekontoren.

1.4  Genomfbrande av uppdraget

For att sammanstélla underlaget i kartliggningen har vi bett myndigheterna att
lamna uppgifter om sin lokalisering till oss. Vi har efterfragat beslut mellan 2014—
2018, och om planerna fram till och med 2022. Vi har ocksé bett om uppgifter om
det totala antalet kontor for aren 2014, 2019 och 2022 och hur dessa ér fordelade
mellan kommunerna.

Myndigheterna har ocksa fatt redovisa vilka skl och 6verviaganden som har legat
till grund f6r besluten om lokalisering. For att kunna beskriva myndigheternas
strategier och planer for lokalisering har vi tagit del av material pa en mer principi-
ell niva, till exempel de styrdokument som berdr fragan. Det géller till exempel
lokalforsorjningsplaner och ledningsbeslut om hur myndigheternas kontorsstruktur
ska vara utformad.

Slutligen har vi genomfort telefonintervjuer med foretradare for myndigheterna.*
Intervjuerna har bland annat handlat om vilka faktorer som péverkar myndigheter-
nas beslut om lokalisering och varfor deras kontorsstruktur ser ut som den gor.

Statskontoret har samrétt med Linsstyrelsen i Orebro och den konsult som har
genomfort kartldggningen pa uppdrag av Lansstyrelsen under arbetets gang. Lans-
styrelserna ska bland annat redovisa vilka statliga myndigheter som bedriver verk-
samhet i ldnen samt vilka statliga tjanster och vilken serviceniva som tillhanda-
halls. Kartldggningen ska dven innehalla en redogorelse for antalet statliga arbets-
tillfillen i varje kommun (Fi2019/01078/SFO). Under niista rubrik kommenterar vi
hur véara resultat forhaller sig till de uppgifter som Lansstyrelsen har redovisat.

1.4.1  Skillnader mellan var och lansstyrelsens statistik

For en del av myndigheterna skiljer sig antalet arbetsstdllen mellan var rapport och
Linsstyrelsen i Orebros rapport Kartliiggning av statlig néiirvaro och service i linen
— en samlad delredovisning. Skillnaderna géller antalet kontor i myndigheterna och
antalet kommuner som myndigheterna ar representerade i. Det beror pé att Lans-
styrelsen har utgatt fran registerdata fran SCB, medan vi har bett myndigheterna att
redovisa det totala antalet arbetsstéllen och kontor, dven sddana med begransade
Oppettider. Vi har begirt in uppgifter direkt fran myndigheterna, dels for att ticka
in framtida kontorsféréndringar, dels for att samla in all information fran samma
kélla.

I SCB:s statistik ingér varje adress, fastighet eller grupp av fastigheter dér myndig-
heten bedriver verksamhet. Men ett av kriterierna for att kontoret ska ingé i SCB:s

4 Arbetsformedlingen har i stillet skickat skriftliga svar pa véra intervjufragor.



statistik ar att det ska finnas anstélld personal (minst en halv &rsperson) pé arbets-
stéllet. Men vi har inkluderat 4ven kontor med begrdansade dppettider, eller som
inte har anstilld personal knutet till kontoret. Dérfor finns det i vér statistik fler
kontor for Trafikverket, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och Polisen.>

Skaélen till att Skatteverket och Forsédkringskassan ser ut att ha fler kontor i
lansstyrelsernas kartlaggning ar att de inte har sérredovisat servicekontoren i sin
redovisning, vilket vi har gjort (se dven avsnitt 1.3.2).

1.4.2 SKL:s kommungruppsindelning har anvants for att bearbeta
och redovisa delar av statistiken

I rapporten redovisar vi statistik efter kommungrupper enligt SKL:s kommun-
gruppsindelning 2017. Indelningen ger en bild av vilken typ av kommuner som har
paverkats av myndigheternas beslut. I indelningen har kommunerna grupperats till
nio olika grupper utifran titortsstorlek, nérhet till storre titort och pendlings-
mdnster. Vilken typ av kommuner som ingér i de olika grupperna framgéar nedan.

Storstdder och storstadsndra kommuner

e Storstdder: kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000
invanare 1 den storsta titorten.

e Pendlingskommun néra storstad: kommuner dir minst 40 procent av
befolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnidra kommun.

Storre stider och kommuner ndra storre stad

e  Storre stad: kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000
invénare 1 den stOrsta tdtorten.

e Pendlingskommun néra storre stad: kommuner dédr minst 40 procent av
befolkningen pendlar till arbete i en stdrre stad.

o Lagpendlingskommun néra storre stad: kommuner ddr mindre dn 40 procent
av befolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner

e  Mindre stad/tatort: kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000
invanare 1 den storsta titorten.

3 For Kriminalvarden giller det vissa frivrdskontor. Véra uppgifter avseende Trafikverket
omfattar sa kallade allminna kontor (permanenta arbetsplatser) och forarprovskontor, dven
de med begrinsade Oppettider.
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e Pendlingskommun néra mindre stad/titort: kommuner dir minst 30 procent av
befolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30
procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

e Landsbygdskommun: kommuner med mindre &n 15 000 invénare i den storsta
tétorten, lagt pendlingsmonster (mindre 4n 30 procent).

e Landsbygdskommun med besoksniaring: landsbygdskommun med minst tva
kriterier for besoksnéring, det vill sdga antal géstnatter, omsattning inom
detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till invénarantalet.

1.4.3 Projektgrupp och kvalitetssakring

Kartldggningen har genomforts av Staffan Brantingson, Michael Kramers och
Andrea Hasselrot (projektledare). En intern referensgrupp har bistatt i kvalitets-
sakringen av projektet. Foretradare for myndigheterna har faktagranskat ett utkast
av rapporten.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten dr indelad i fem kapitel. I det andra kapitlet ssmmanfattar vi de
viktigaste resultaten fran var kartlaggning. Dar presenterar vi resultat fran hela
perioden 2014-2018 och planerna fram till 2022. Det tredje kapitlet handlar om
myndigheternas lokaliseringsbeslut 2014—2018 och skélen till dessa. I det fjérde
kapitlet redovisar vi vilka planer och strategier som myndigheterna har for sin
lokalisering fram till och med 2022. I det femte och avslutande kapitlet redovisar vi
effekterna av myndigheternas genomforda och planerade lokaliseringar pa ldn och
kommungrupper.



2 Myndigheternas lokalisering — en
sammanfattning

I detta kapitel ssammanfattar vi de viktigaste resultaten utifran var kartlaggning av
myndigheternas lokalisering. Beskrivningen géller hela tidsperioden 2014-2022,
det vill sdga bade forandringar som redan dr genomforda under 2014-2018 och
myndigheternas planer fram till och med 2022.

2.1 Det totala antalet kontor minskar — men for de flesta
myndigheter ar antalet kontor stabilt 6ver tid

I de flesta myndigheter ar antalet kontor relativt stabilt over tid (tabell 2.1). Att det
totala antalet myndighetskontor minskar Gver tid beror till storsta del pa de genom-
forda och planerade fordandringar inom Arbetsformedlingen och till viss del inom
Lantmateriet. For Trafikverket 6kade antalet kontor under perioden 2014 till 2019.
Men de allra flesta av dessa &r etableringar i kommuner dér Trafikverket redan har
verksamhet. Det innebér att fordndringar i det totala antalet kontor skiljer sig fran
statistiken Over lokaliseringsbeslut i kapitel 3 och 4 — dar vi bara redovisar beslut
som innebér att myndigheten etablerar sig i en kommun dér de inte har verksamhet
sedan tidigare eller 1dmnar en kommun helt (se avsnitt 1.3.1).

I tabellen nedan ingér dven forandringarna som har skett eller kommer att ske inom
kommunerna, till exempel kontorssammanslagningar eller att verksamheten delas
upp pa olika adresser.
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Tabell 2:1 Antal kontor per myndighet (sorterat efter antal kontor 2014 i fallande ordning).

Myndighet Antal kontor Antal Antal Férandring
2014 kontor 2019 kontor 2022 2014-2022
Polismyndigheten 388 © 388 388 0
Arbetsformedlingen 321 261 120 -201
Trafikverket 191 210 211 20
Kriminalvarden 129 127 127 -2
Servicekontoren 103 113 113 10
Forsakringskassan 89 80 79 -10
Lantmateriet 70 51 51 -19
Skatteverket 49 47 47 -2
Kronofogdemyndigheten 39 37 32 -7
Centrala studiestédsndmnden 11 11 11 0
Pensionsmyndigheten 8 8 8 0
Totalt 1398 1333 1187 -211

Anmarkning: Uppgifterna i tabellen skiljer sig fran Lansstyrelsens statistik, se avsnitt 1.2. Uppgifterna for 2014
och 2019 géller den 1 januari.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

2.2  Antal kommuner med minst ett myndighetskontor
minskar over tid

Antalet kommuner som har minst ett myndighetskontor minskar négot dver tid
(tabell 2:2). Det handlar néstan uteslutande om Arbetsformedlingens och
Lantmiteriets neddragningar. Ar 2014 hade Arbetsformedlingen kontor i 278 av
totalt 290 kommuner. Ar 2022 kommer myndigheten att finnas i 106 kommuner,
vilket innebér en minskning med 172 kommuner pa 8 ar. I Lantméteriets fall har
antalet kommuner med kontor i minskat fran 69 till 50.

Trafikverket har etablerat verksambhet i ytterligare ndgra kommuner mellan 2014
och 2018. Antalet kommuner dér det finns servicekontor har ocksé okat under
perioden. | sammanhanget kan vi dven nimna att i de kommuner som Forsdkrings-
kassan, Skatteverket eller Pensionsmyndigheten har egna kontor finns det néstan
alltid servicekontor.

Polisen har fasta kontor i 262 kommuner och har inga planer pé att fordndra
lokaliseringen fram till 2022. Kriminalvarden, CSN och Pensionsmyndigheten har
ocksa en stabil lokalisering over tid. I Kronofogden minskar antalet kommuner som
myndigheterna har kontor i nagot. Detsamma géller Skatteverkets egna kontor.

6 Polisen har inte kunnat presentera uppgifter om antalet kontor 2014. Skilet till det ir att
Polisen omorganiserades till en myndighet 2015. I sammanstillningen utgér vi fran att
antalet kontor 2014 &r samma som 2019.



Foréndringarna é&r relativt sma i forhéllande till det totala antalet kommuner som
myndigheterna finns i.

Det finns i princip inga planer hos de tio myndigheterna att etablera verksamhet i
fler kommuner &n dér de finns i dag. Det &r bara Trafikverket som planerar att
etablera verksambhet i ytterligare en kommun.

Tabell 2:2 Antal kommuner som respektive myndighet har minst ett kontor i (sorterat efter
antal kommuner 2014 i fallande ordning).

Myndighet Antal Antal Antal Forandring
kommuner kommuner kommuner 2014-2022
2014 2019 2022
Arbetsformedlingen 278 218 106 -172
Polismyndigheten 262 262 0
Trafikverket 128 133 134 6
Servicekontoren 98 105 105 7
Lantmateriet 69 50 50 -19
Forsakringskassan 67 65 64 -3
Kriminalvarden 63 63 63 0
Skatteverket 49 47 47 -2
Kronofogdemyndigheten 39 37 32 -7
Centrala studiestédsnamnden 11 11 11 0
Pensionsmyndigheten 8 8 8 0
Samtliga 286 271 264 -22

Anmirkning: Uppgifterna i tabellen skiljer sig fran Lansstyrelsens statistik, se avsnitt 1.2. Uppgifterna for 2014
och 2019 géller den 1 januari.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

2.3  Antalet kontor har minskat mest i Skane,
Stockholms och Vastra Gotalands lan

Utfallet av de planer som myndigheterna har fram till 2022 innebér att antalet
kontor per ldn minskar i samtliga 1in utom Gotlands lin (tabell 2:3). Aven detta
beror i stor utstrickning pa Arbetsformedlingens planerade kontorsnedlédggningar.
Flest kontor forsvinner i Vastra Gotalands, Skane och Stockholms ldn. Men dessa
lan har relativt ménga kontor. Vi redovisar utfallet pa lansniva narmare i kapitel 5.
Dar framgar till exempel andelen kontor per 14n och hur den foréndras dver tid.
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Tabell 2:3 Totalt antal myndighetskontor per ldn.

Antal kontor Antal kontor Antal kontor Férandring
2014 2019 2022 2014-2022
Blekinge lan 28 29 26 -2
Dalarnas lan 67 64 54 -13
Gotlands lan 14 14 14 0
Gavleborgs lan 60 61 55 -5
Hallands lan 35 35 31 -4
Jamtlands lan 41 40 32 -9
Jonkopings lan 53 49 44 -9
Kalmar lan 46 44 39 -7
Kronobergs lan 36 35 30 -6
Norrbottens lan 86 84 80 -6
Skane lan 159 145 127 -32
Stockholms lan 154 148 135 -19
Sodermanlands lan 46 43 41 -5
Uppsala lan 39 35 33 -6
Varmlands lan 59 56 45 -14
Vasterbottens lan 67 68 57 -10
Vasternorrlands lan 53 53 50 -3
Vastmanlands lan 42 42 39 -3
Vastra Gotalands lan 201 181 159 -42
Orebro l3n 50 49 41 -9
Ostergétlands ldn 62 58 55 -7
Totalt 1398 1333 1187 -211

Anmirkning: Uppgifterna i tabellen skiljer sig fran Lansstyrelsens statistik, se avsnitt 1.2. Uppgifterna for 2014
och 2019 géller den 1 januari.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.



3 Myndigheternas lokalisering 2014—-2018

I detta kapitel redovisar vi de fordndringar av sin lokalisering som myndigheterna
har genomfort under perioden 2014-2018, samt de skél och dvervdganden som har
legat till grund for besluten. I tabellerna redovisar vi bara lokaliseringsbeslut, det
vill sdga niar myndigheterna etablerar arbetsstéllen i en kommun dér de tidigare inte
hade ndgon verksambhet, eller helt Iamnar en kommun. Nér vi redogor for de skal
som myndigheterna anger vid beslut om lokalisering breddar vi bilden nagot, och
inkluderar dven flytt av tjdnster mellan kontor i olika delar av landet och i vissa fall
fordandringar inom en och samma kommun. Sist i kapitlet beskriver vi pa vilken
niva i myndigheterna som beslut om lokalisering fattas.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Den generella bilden &r att myndigheternas lokalisering praglas av stabilitet.
Undantaget ar Arbetsformedlingen och Lantméteriet, som avvecklar verk-
samhet i 60 respektive 19 kommuner under perioden.

e Det har genomforts betydligt fler avvecklingar (85) &n nyetableringar (12)
under perioden.

e  Flest avvecklingar har skett i pendlingskommuner.

e De vanligaste skélen till att avveckla arbetsstillen dr att kontoren har varit for
sm4, att myndigheten har haft svart att kompetensforsorja pa orten, digitalise-
ring och att lokalerna inte har varit &ndamalsenliga.

e Nyetableringar har oftast skett efter styrning fran regeringen. Flest nyetable-
ringar har skett i landsbygdskommuner.

o Trafikverket har etablerat verksamhet i ytterligare 5 kommuner. Dessutom har
servicekontor etablerats i 7 kommuner.

e  Flera av myndigheterna har flyttat tjinster mellan befintliga kontor. Tjdnsterna
har da flyttats frén Stockholm eller andra storstéder till andra delar av landet
ddr myndigheten bedriver verksamhet.

e [ de flesta myndigheter fattar ledningen beslut om att etablera eller avveckla
arbetsstillen.

3.2  Arbetsformedlingen och Lantmateriet star for
merparten av avvecklingarna

Det har skett betydligt fler avvecklingar dn nyetableringar under perioden 2014—
2018 (tabell 3:1). Arbetsformedlingen avvecklade kontor i 60 kommuner och
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Lantmateriet i 19 kommuner under perioden. Resterande myndigheter har inte
genomfOrt nagra stora fordndringar av sin lokalisering. Trafikverket har Gppnat
kontor i 5 kommuner ddr myndigheten tidigare inte bedrev nagon verksamhet.” Till
foljd av ett regeringsbeslut har servicekontor nyetablerats i ytterligare 7 kommuner
under perioden 2014-2018.%

Tabell 3:1 Myndigheternas avvecklingar och nyetableringar av verksamhet 2014-2018.

Myndighet Antal avvecklingar Antal nyetableringar
2014-2018 2014-2018
Arbetsformedlingen 60 0
Centrala studiestédsndmnden 0 0
Forsakringskassan 2 0
Kriminalvarden 0 0
Kronofogdemyndigheten 2 0
Lantmateriet 19 0
Pensionsmyndigheten 0 0
Polismyndigheten 0 0
Servicekontoren 0 7
Skatteverket 2 0
Trafikverket 0 5

Totalt 85

=
N

Anmarkning: Med avveckling menar vi att myndigheten lamnar en kommun helt. Med nyetablering menar vi att
myndigheten 6ppnar ett kontor i en kommun dér den tidigare inte bedrev nagon verksamhet.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

De flesta avvecklingar har genomforts i borjan av perioden, medan de flesta
nyetableringar har skett i slutet av perioden. I bilaga 2 redovisar vi vilka enskilda
kommuner som har péverkats av de tio myndigheternas avvecklingar respektive
nyetableringar samt vilka ar de genomfordes.

3.3  Avvecklingar har skett i nastan alla lan,
nyetableringar i 10 1an

Det har skett avvecklingar i alla 1&n utom Blekinge och Gotlands lén. Flest har
skett 1 Vidstra Gotalands och Skane ldn (tabell 3:2). Men i dessa ldn finns det redan

7 Trafikverket har 6ppnat kontor for korkortsprov pa 17 orter under perioden, men d& oftast
i kommuner dér det redan fanns kontor. P& 5 orter hade Trafikverket inte verksamhet sedan
tidigare.

8 10 nya servicekontor har etablerats under perioden, men 3 av dessa i samma kommun dér
det redan finns ett servicekontor. Det géller Goteborg, Orebro och Malmé. Regeringen,
Uppdrag till statliga myndigheter att inrdtta fler lokala servicekontor. Fi2017/03431/SFO.



flest kontor totalt sett. 12 nyetableringar har skett under perioden, fordelade pa 10
lan.

Tabell 3:2 Antal avvecklingar och nyetableringar per 1an 2014-2018.

Antal avvecklingar 2014-2018 Antal nyetableringar 2014-2018

Blekinge lan 0 0
Dalarnas lan 6 2
Gotlands lan 0 0
Gavleborgs lan 2 0
Hallands lan 1 1
Jamtlands lan 2 0
Jonkopings lan 4 0
Kalmar lan 3 1
Kronobergs lan 1 0
Norrbottens lan 3 2
Skane lan 11 0
Stockholms lan 7 1
Sodermanlands lén 3 0
Uppsala lan 4 1
Varmlands lan 3 0
Vasterbottens lan 1 1
Vasternorrlands lan 3 1
Vastmanlands lan 1 1
Vastra Gotalands lan 21 1
Orebro I3n 3 0
Ostergétlands l3n 6 0
Totalt 85 12

Anmarkning: Med avveckling menar vi att myndigheten lamnar en kommun helt. Med nyetablering menar vi att
myndigheten 6ppnar ett kontor i en kommun dér den tidigare inte bedrev nagon verksamhet.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

3.4  Avvecklingar ar vanligast i pendlingskommuner

Avvecklingarna har varit vanligast i pendlingskommuner ndra mindre och stérre
stiader (tabell 3:3). Ungeféar 70 procent av avvecklingarna har skett i sidana
kommuner. Resultatet tyder pd att myndigheterna har avvecklat kontor inom
omraden dar det finns tillgang till kontor inom nérliggande kommuner. Men det
varierar hur ldngt avstandet &r till den nérliggande kommunen.

Ett antal avvecklingar har skett i landsbygdskommuner. I de storre stdderna har i
princip inga avvecklingar skett. Det &r ett véntat resultat i forhallande till vad
myndigheterna har sagt i intervjuer med oss. Flera myndigheter bedomer att de har
bist mojlighet att kompetensforsorja verksamheten i de storre stdderna.
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Flest nyetableringar har skett i landsbygdskommuner och i viss méan i pendlings-
kommuner. Men detta resultat beror till stor del pa regeringens beslut att etablera
nya servicekontor.

Tabell 3:3 Antal avvecklingar och nyetableringar 2014-2018 inom olika kommungrupper.

Kommungrupp Antal avvecklingar Antal nyetableringar

2014-2018 2014-2018
Landsbygdskommun 13 5

Landsbygdskommun med

besodksnaring 6 2
Lagpendlingskommun néra storre stad 4 2
Mindre stad/tatort 3 1
Pendlingskommun néra mindre 2 1
stad/tatort

Pendlingskommun néra storstad 17 1
Pendlingskommun néra storre stad 19 0
Storstader 0 0
Storre stad 1 0
Totalt 85 12

Anmarkning: Med avveckling menar vi att myndigheten lamnar en kommun helt. Med nyetablering menar vi att
myndigheten 6ppnar ett kontor i en kommun dér den tidigare inte bedrev nagon verksamhet.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

3.5 Utgangspunkter for myndigheters beslut om
lokalisering

Det finns inga generella krav pa myndigheterna for hur de ska vara organiserade
regionalt. Undantaget fran de myndigheter vi kartldgger &r Lantmateriet. I forord-
ning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet framgér att myndigheten ska ha
inskrivningskontor pa sju olika orter.’

Aven om fragan om lokalisering generellt 4r delegerad till myndigheterna paverkas
besluten av flera regelverk. I Statskontorets tidigare utredning Statliga myndig-
heters lokalisering — ett samlat underlag, beskrev vi hur regelverken péverkar
myndigheternas beslut.!® Har foljer en sammanfattning av den beskrivningen:

e  Myndigheters uppdrag ir utgdngspunkten

Nér myndigheter fattar beslut om lokalisering balanserar de olika krav mot
varandra. Generella krav som stélls pa alla myndigheter stills mot myndighetens

° Inskrivningskontoren ska finnas i Eksjo, Hirnosand, Hissleholm, Norrtilje, Mora,
Skellefted och Uddevalla.
10 Se kap 3 i Statskontoret 2016:8. Statliga myndigheters lokalisering — ett samlat underlag.



specifika uppgift, som framgar av instruktionen. Nar myndigheterna fattar beslut
utgér de fran sina verksamhetsspecifika forutsittningar och uppdrag.

e  Myndighetsforordningens krav pé lokalisering

I myndighetsférordningen (2007:515) framkommer att myndighetens ledning har
ansvar for att hushélla vl med statens medel och att verksamheten bedrivs
effektivt.

e Myndigheternas servicegivande regleras i forvaltningslagen

Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheterna l&dmna upplysningar, vég-
ledning, rad och annan sddan hjélp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomréde. Hjdlpen ska ldmnas i den utstrickning som &r lamplig med
hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet.
Myndigheterna ska vara tillgéingliga for besok och telefonsamtal frén enskilda.
Myndigheterna ska ocksa pa andra sitt underlitta for enskilda att ha med dem att
gora.

e  Forordningen om lokalforsorjning reglerar vilka lokaler myndigheter far hyra

En myndighet far hyra de lokaler som den behover for sin verksamhet, inom ramen
for sina resurser. Det framgér i férordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning. Men i normalfallet behdver myndigheterna regeringens
medgivande for att teckna hyreskontrakt som kriaver hdjda anslag eller avgifter
eller som 16per 6ver mer &n sex ar.

e Myndigheternas ansvar i det regionala tillvixtarbetet

Forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete slar fast att statliga
myndigheter har ett ansvar for att arbeta for malen for regional tillvaxt. Malet for
den regionala tillvéxtpolitiken &r att det ska finnas utvecklingskraft i alla delar av
landet, och att politiken ska stirka den lokala och regionala konkurrenskraften. I
myndigheternas ansvar ingar bland annat att samrdda med andra myndigheter och
organisationer nar myndigheten planerar att minska sin verksamhet pé en ort.

3.5.1 Ny férordning om statliga myndigheters lokalisering

Forordning (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering sager att beslut om
lokalisering innebér att en myndighet placerar sitt forsta fasta arbetsstélle i en viss
kommun, eller avvecklar samtliga fasta arbetsstillen i en viss kommun. I férord-
ningen framgar att sddana beslut ska fattas av myndighetens ledning och att de ska
ta fram en konsekvensanalys innan de fattar beslutet. Konsekvensanalysen kan tas
fram inom ramen for det samréd som statliga myndigheter enligt 20 § 5 forordning-
en (2017:583) om regionalt tillvixtarbete ska genomfora nir de overvager att
minska verksamheten. Konsekvensanalysen ska innehalla en beskrivning av de
verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konsekvenserna av myndighetens
planerade beslut samt en bedomning av de regionala konsekvenserna inom ramen
for myndighetens ansvarsomraden. Analysen ska ocksa visa vilka alternativa

23



24

mdjligheter som finns att utveckla eller rationalisera myndighetens befintliga
verksamhet i kommunen.'!

3.6  Myndigheternas skal for lokaliseringar

Inom ramen for denna utredning har vi fragat de tio myndigheterna om vilka skal
som ligger till grund for deras lokaliseringsbeslut. Eftersom det har visat sig att
myndigheterna ofta motiverar sina lokaliseringsbeslut pa liknande sétt, beskriver vi
detta samlat for avvecklingar respektive nyetableringar.

3.6.1  Skal for avvecklingar

I vara intervjuer har myndigheterna angett flera skl till varfor de har avvecklat
verksamhet pé vissa orter.

F6r sma kontor

Flera myndigheter nimner kontorens storlek som ett skl till att de 14ggs ner. Om
kontoren blir for sma har myndigheterna svart att erbjuda varierade arbetsuppgifter,
vilket leder till samre arbetsmiljo, rekryteringsproblem och sdmre kompetensut-
vecklingsmojligheter. Lag effektivitet och svarighet att styra verksamheten &r
ytterligare problem som myndigheterna ndmner som har att géra med att ha verk-
samheten spridd pa for manga och for sma kontor. Dessutom blir kostnaderna for
hyres- och lokaladministration inte ekonomiskt forsvarbara.

Skatteverket uppger i intervjun med oss att kontoren i Amal och Mora 2014 lades
ner for att de var for sma.!? Detsamma géllde de 19 kontor som Lantméteriet lade
ner under perioden 2014-2018. De kontor som Lantmateriet avvecklade hade hogst
fem anstédllda per kontor.

Forsdkringskassan har koncentrerat verksamheten inom en och samma kommun till
farre kontor. Skélen till det var att fa ner hyreskostnaderna och att dka effektivite-
ten genom storre enheter.

Svarigheter att rekrytera eller behalla kompetens

Flera myndigheter uppger att svarigheter att rekrytera eller behélla personal kan
leda till att kontor behover ldggas ner. Detta hdnger ofta, men inte alltid, samman
med att kontoren ar for sma. Kronofogden uppger att kontoret i Géllivare lades ner
for att myndigheten hade svart att kompetensforsorja pa orten. Skélet var en lokal
stark arbetsmarknad dér det var svart bade att rekrytera och behélla personal.'?

' Undantagna fran forordningen ér AP-fonderna, Fortifikationsverket, Férsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, hyres- och arrendendmnderna, Luftfartsverket,
Polismyndigheten, Regeringskansliet och Sdkerhetspolisen.

12 Diremot finns det kvar servicekontor i kommunerna. Dirmed forsimrades inte
servicenivan gentemot medborgarna.

13 Statistikunderlag frin Kronofogden.



Skatteverket och Lantméteriet ndimner ocksé rekryteringsproblem som skal till
avvecklingar.

Genomgaende uppger myndigheterna att rekryteringsmdjligheter dr en avgérande
faktor till hur myndigheterna resonerar kring sitt kontorsnét och sin spridning dver
landet. For att myndigheten ska vilja vara kvar péd en ort maste det finnas goda
rekryteringsmojligheter pa lang sikt. Myndigheterna ndmner ofta att narhet till
hogskola eller universitet ar viktigt. Vi beskriver detta ytterligare i kapitel 4 dér vi
redogor for myndigheternas strategier och planer for lokalisering.

Digitalisering och dndrade arbetssitt ligger bakom beslut att lagga ner totalt
68 arbetsformedlingskontor

Under perioden 2014-2018 avvecklade Arbetsformedlingen sammanlagt 68
arbetsféormedlingskontor, dit medborgare kan vénda sig for att fa fysisk service.!'
Det huvudsakliga skélet for detta var enligt myndigheten édndrade arbetssitt.
Arbetsformedlingen beddmde att myndigheten kunde ge bittre service genom att
koncentrera resurserna till firre kontor. Ar 2015 inleddes en process for att anpassa
kontorsnitet. Arbetssokande ska nu i forsta hand fa service via webb, telefon, chatt
eller video. Vid de fysiska kontoren ska myndigheten ge service i form av bokade
moten med de som bedéms ha behov av extra stod. !

Lokaler som inte lever upp till kraven

I vissa fall har myndigheterna lagt ner verksamheten pa en ort for att lokalerna inte
har varit &andamalsenliga. Kriminalvarden lade ner Kirsebergsanstalten i Malmo
och Abyanstalten i Uppsala for att de inte uppfyllde kraven pd modern kriminal-
vard.'® Kriminalvarden beddmde att det skulle bli for dyrt att renovera
fastigheterna i forhallande till att bygga nya anstalter. Kronofogden lade ner
kontoret i Norrkdping bland annat for att det inte uppfyllde de krav pa lokaler som
myndigheten har. Dessutom ligger kontoret i LinkOping néra.

3.6.2 Skal for nyetableringar

Regeringsbeslut bakom beslut att inrétta tio nya servicekontor

Under 2018 inréttades tio nya servicekontor mot bakgrund av ett regeringsbeslut. !’
Kontoren placerades i Haninge (Brandbergen), Kramfors, Jokkmokk, Malung-
Silen, Sorsele, Vimmerby, Overkalix, Orebro (Vivalla), Malmé (Rosengard) och
Goteborg (Angered). Ny huvudman sedan den 1 juni 2019 ar Statens servicecenter.

141 statistiken blir antalet nedlagda kontor 60. Resterande nedliggningar giller kontor dér
det finns kvar verksamhet i den aktuella kommunen.

15 Arbetsformedlingens skriftliga svar pa Statskontorets intervjufrigor.

16 Dessa avvecklingar finns inte med i statistiken, eftersom Kriminalvérden finns kvar i de
kommuner som har paverkats.

17 Totalt etablerades 10 servicekontor. Men statistiken visar bara 7, eftersom det redan finns
servicekontor i 3 av dessa kommuner (Géteborg, Malmé och Orebro).
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Okat intresse att ta korkort dr skal till att Trafikverket etablerat sig pa nya
orter

Trafikverket har utdkat antalet orter didr man kan avldgga korkortsprov. Intresset
for att ta korkort har 6kat och dédrmed har Trafikverket 6kat servicen till 5
ytterligare kommuner. Sammanlagt har denna service utdkats med 17 nya orter,
men de flesta orter ligger i kommuner dir Trafikverket har verksamhet sedan
tidigare. 8

3.6.3 En del myndigheter har flyttat tjanster mellan olika delar av
landet

Det finns flera exempel pa att myndigheter har flyttat tjanster mellan olika delar av

landet, &ven om de inte har fordndrat sin fysiska kontorsstruktur. Myndigheterna

har ibland flyttat dessa tjanster pa uppdrag av regeringen och ibland pé eget

initiativ.

Kronofogden fick i uppdrag av regeringen att flytta minst 35 érsarbetskrafter frén
Stockholm till Kristianstad, Sundsvall och Lulea. I uppdraget ingick ocksa att
prova om ytterligare verksamhet i Stockholm kunde lokaliseras till andra orter."
Den delen av uppdraget ledde till att myndigheten flyttade ytterligare cirka 80
arsarbetskrafter fran Stockholms lén till Falun, Kalmar, Umea, Uppsala, Visby och
Ostersund.?

Enligt intervju med foretrddare for Skatteverket har myndigheten sedan lédnge haft
en princip att inte forldgga nya uppdrag och arbetsuppgifter som myndigheten far
till Stockholms l4n. Utgédngspunkten for myndigheten &r att verksamheten i
Stockholm ska minska. Ett exempel pa det &r att myndigheten har forlagt verk-
samhetsomradena RUT och ROT i Vistervik, vilket har inneburit att det kontoret
har véxt kraftigt i takt med att avdragen har utvidgats.

Forsékringskassan har sedan 2017 en kompetensforsorjningsstrategi som gér ut pa
att flytta delar av sin bemanning frén storstadsomréden (Stockholm, G6teborg och
Malmo) till orter som inte har lika hog personalomséttning. Vi beskriver detta mer
ingdende i avsnitt 4.3.4.

18 P4 dessa orter finns ingen fast bemanning pé kontoret, utan det bemannas tillfilligt med
personal fran andra kontor vid de tillfdllen da det finns behov av att genomfora forarprov pa
orten.

19 Regeringen. Uppdrag till Kronofogdemyndigheten att lokalisera viss verksamhet, diarie-
nummer Fi2018/00356/S3.

20 Kronofogden, Beslut om produktionsavdelningens lokalisering och organisation. Dnr.
840 21928-18/113.



Trafikverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att forstarka regionkontoret i
Kristianstad med 80—100 arsarbetskrafter. Forandringen ska vara genomférd senast
under 2019.%!

3.6.4 Beslut om lokalisering fattas pa ledningsnivan i de flesta fall

I véra intervjuer med foretrddare for de tio myndigheterna har vi stillt frigor om
hur beslut om lokalisering fattas.

Generellt uppger myndigheterna att ledningen fattar beslut om att etablera eller
avveckla arbetsstillen. Kronofogden och Skatteverket uppger att besluten alltid
fattas av generaldirektoren. I Trafikverket har 6verdirektéren mandat att fatta
beslut om forarprovskontoren. For temporara arbetsstéillen, som projektkontor i
samband med infrastrukturprojekt pa en ort, &r besluten delegerade till regional
niva. Skélen till det ar att halla strategiskt mindre viktiga beslut fran den hogsta
ledningen. Men det &r alltid generaldirektoren som fattar beslut om stadigvarande
arbetsplatser.

I Arbetsformedlingen har inriktningsbeslutet for avvecklingarna 2019-2020 fattats
av regiondirektorer pa delegation av generaldirektoren, efter att styrelsen i mars
2019 fattat beslut om principer for anpassning av det nya kontorsnétet.??
Forsékringskassan uppger att beslut om inriktning och strategi fattas av den hogsta
ledningen, men att beslut om enskild verksamhetsforflyttning fattas langre ut i
organisationen.

I Lantmateriet &r besluten om lokalisering delegerade till divisionscheferna.
Pensionsmyndigheten och CSN har inte fattat nigra beslut om lokalisering.

Polisens nationella lokalforsorjningsplan beslutas av chefen for Polisens ekonomi-
avdelning. Planen innehaller projekt for nybyggnationer. Mindre omfattande
regionala projekt (till exempel om- och tillbyggnad av existerande poliskontor)
hanteras i samverkan mellan den nationella lokalfoérsérjningsenheten och
respektive polisregion eller nationell avdelning.

21 Regeringen. Uppdrag att utéka verksamheten vid regionkontoret i Kristianstad. Dnr.
N2018/00534/SUBT.
22 Arbetsformedlingens svar pa intervjufrdgor, 5 maj 2019.
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4 Myndigheternas planer fram till 2022

I detta kapitel beskriver vi myndigheternas planer for lokalisering fram till 2022.
Viredovisar planerna separat for varje myndighet. Vi redogor for vilka forénd-
ringar som myndigheterna planerar for sitt kontorsnét, men ockséa hur de resonerar
om sin nuvarande spridning 6ver landet och varfor de finns dir de finns. Sist i
kapitlet ssmmanfattar vi de synpunkter som vissa av myndigheterna har framfort
till oss om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och regeringen i frigan om
lokalisering.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Den sammantagna bilden &r att myndigheterna har f& planer pé att &ndra sin
lokalisering, bade nir det giller avveckling och nyetablering. Undantaget fran
detta ar Arbetsformedlingen, som planerar att avveckla verksamhet i 112
kommuner fram till 2022, vilket motsvarar mer 4n hélften av kontorsnitet.

e Regeringens ambitioner att 6ka den statliga ndrvaron utanfor Stockholm far ett
visst genomslag. Flera myndigheter har planer pé att flytta tjénster frén
Stockholm eller fran storstdderna till andra delar av landet. Férdndringarna
gors inom ramen for den befintliga kontorsstrukturen.

e De flesta av myndigheterna har strategier eller principer 6ver var i landet de
ska bedriva verksambhet.

e  Flera myndigheter vill pa sikt tillhandahalla service via servicekontoren.

e  Myndighetens uppdrag styr hur de lokaliserar sin verksamhet. Férutom
effektivitet och behov ér kompetensforsorjning en viktig faktor for myndig-
heternas lokalisering.

e Myndigheterna anser att det forst och frémst &r myndigheternas egna behov
som ska styra var myndigheten ska vara lokaliserad. Om regeringen detaljstyr
for mycket kan det fa negativa konsekvenser for verksamheten och effektivi-
teten i myndigheten.

4.2 Bara Arbetsférmedlingen har planer pa storre
forandringar av sin lokalisering

Arbetsformedlingen planerar att ldgga ner ett stort antal kontor fram till 2022.
Nedldggningarna innebar att Arbetsformedlingens verksamhet helt upphori 112
kommuner (tabell 4:1). Tre avvecklingar kommer att ske i kommuner i Stockholms
lan. De andra myndigheterna har fa planer pa att fordndra kontorsstrukturen pa ett
sétt som innebdr att de helt lamnar en kommun, eller etablerar verksamhet i en
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kommun som de inte dr representerade i sedan tidigare. Kronofogden har planer pé
att avveckla verksamheten i fem kommuner, varav tre utanfor Stockholms lén.
Forsdkringskassan ldmnar en kommun i Stockholms lén. Det ar bara Trafikverket
som har planer pa att etablera ett kontor i en kommun dér de i dag inte finns repre-
senterade.? Etableringen kommer att ske utanfoér Stockholms 14n.

Tabell 4:1 Myndigheternas planerade avvecklingar och nyetableringar fram till 2022.

Myndighet Antal planerade Antal planerade nyetableringar
avvecklingar 2019-2022 2019-2022

Arbetsformedlingen 112 0
Centrala studiestédsnamnden
Forsakringskassan
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheten
Lantmateriet
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten
Servicekontoren

Skatteverket

o O o o o o uuw o +» o
=, O O O O o o o o o

Trafikverket
Totalt 118

[y

Anmarkning: Med avveckling menar vi att myndigheten lamnar en kommun helt. Med nyetablering menar vi att
myndigheten 6ppnar ett kontor i en kommun dér den tidigare inte bedrev nagon verksamhet.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

I bilaga 2 redovisar vi vilka enskilda kommuner som kommer att paverkas av de tio
myndigheternas planerade avvecklingar respektive nyetableringar.

4.2.1 Arbetsformedlingens avvecklingar fordelade pa lan och
kommungrupper

Eftersom det bara dr Arbetsformedlingen som har mer omfattande planer pa att

foréndra sin lokalisering sérredovisar vi hur deras planerade kontorsavecklingar

fordelar sig mellan olika 14n och kommungrupper.

Arbetsformedlingens planerade avvecklingar berér samtliga 1an utom Gotlands ldn
(tabell 4.2). Men det varierar hur manga kontor som myndigheten planerar att 1agga
ner inom respektive lin. Flest avvecklingar kommer att ske i Viastra Gotalands och
Skéne 1dn. Det kommer ocksa att ske nagot fler avvecklingar inom Véarmlands,
Visterbottens och Orebro lin &n i de dvriga ldnen.

23 Nyetableringen for Trafikverket giller ett sa kallat allmént kontor i Trollhéttan, som ir
stadigvarande arbetsplatser. De har planer pa att &ven nyetablera ytterligare tva till
allméinna kontor, men d& i kommuner dér det redan finns forarprovskontor.



Tabell 4:2 Arbetsférmedlingens planerade avvecklingar inom olika 1an 2019-2022.

Antal planerade avvecklingar 2019-2022

Blekinge lan 3
Dalarnas lan 4
Gotlands lan 0
Gavleborgs lan 4
Hallands lan 4
Jamtlands lan 4
Jonkopings lan 5
Kalmar lan 5
Kronobergs lan 5
Norrbottens lan 3
Skane lan 16
Stockholms lan 3
Sodermanlands lén 2
Uppsala lan 2
Varmlands lan 8
Vasterbottens lan 10
Vasternorrlands lan 2
Vastmanlands lan 3
Vastra Gotalands lan 18
Orebro I3n 7
Ostergétlands l3an 4
Totalt 112

Anmarkning: Med avveckling menar vi att myndigheten lamnar en kommun helt. Med nyetablering menar vi att
myndigheten 6ppnar ett kontor i en kommun dér den tidigare inte bedrev nagon verksamhet.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Arbetsformedlingen planerar fa avvecklingar i mindre och storre stader (tabell 4.3).
Det ér néstan bara pendlingskommuner och landsbygdskommuner som kommer att
paverkas, samt ldgpendlingskommuner néra storre stéder. Allra flest avvecklingar
planerar myndigheten i pendlingskommuner néra storre stider.
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Tabell 4:3 Arbetsférmedlingens planerade avvecklingar inom olika kommungrupper 2019-

2022.
Landsbygdskommun 15
Landsbygdskommun med beséksnaring 6
Lagpendlingskommun néra storre stad 22
Mindre stad/tatort 5
Pendlingskommun nira mindre stad/tatort 22
Pendlingskommun néra storstad 12
Pendlingskommun néra storre stad 29
Storstader 0
Storre stad 1
Totalt 112

Anmarkning: Med avveckling menar vi att myndigheten lamnar en kommun helt. Med nyetablering menar vi att
myndigheten 6ppnar ett kontor i en kommun dér den tidigare inte bedrev nagon verksamhet.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

4.3  Myndigheternas planer och strategier for lokalisering

Vi har bett myndigheterna att redogdra for sina lokaliseringsplaner fram till och
med 2022. Detta avsnitt bygger pa dokumentation och intervjuer med foretradare
for myndigheterna. Vi beskriver ocksé myndigheternas planer pé att flytta tjanster
inom ramen for det befintliga kontorsnétet. Inledningsvis sammanfattar vi véra
resultat och jamfoér med Statskontorets tidigare utredning om statliga myndigheters
lokalisering, Statliga myndigheters lokalisering — ett samlat underlag (2016).

4.3.1 Statliga myndigheter utgar fran sitt uppdrag nar de planerar
sin lokalisering
Statskontorets tidigare rapport om myndigheters lokalisering visar att myndigheter
sdllan fattar beslut om lokalisering i sig. Myndigheterna tar i stillet stéllning till hur
de kan utfora sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt, vilket i sin tur far konsekven-
ser for hur de utformar kontorsstrukturen. Aven om denna kartliggning dr mer
begriansad dn Statskontorets tidigare analys kan vi i stort bekrafta den bild som var
tidigare unders6kning visar. Myndigheternas lokalisering dr forst och framst en
konsekvens av myndighetens verksamhetsspecifika forutsdttningar och instruktion.
En del myndigheter har uppdrag som dr geografiskt obundna. De myndigheterna
finns ofta pé ett eller ett fatal stéllen i landet. Andra myndigheter bedriver verksam-
het som &r geografiskt anknuten. Ett exempel pa den forsta typen dr CSN, vars
drenden hanteras oberoende av var ndgonstans den sokande bor eller studerar. CSN
uppfyller serviceskyldigheten via webb och telefon. Ett exempel pa myndigheter
dér den geografiska platsen har stor betydelse dr Polisen. For att kunna utfora sitt
uppdrag maste polisstationerna finnas pa plats fysiskt for att kunna hantera kirn-
uppgiften — att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet. Ménga



myndigheter har bdda typerna av verksambhet i sina uppdrag. Vissa uppgifter kan da
koncentreras till ett eller ett fatal kontor, medan andra delar av verksamheten maste
finnas spridd geografiskt. Eftersom uppdraget styr préglas myndigheternas lokali-
sering av stabilitet, vilket vi ocksé ser i denna kartldggning.

Ett annat resultat fran Statskontorets tidigare utvérdering ar att digitaliseringen gor
att fysisk service fér allt mindre betydelse. Det resultatet kan tyckas sta i motsats
till resonemanget i foregaende stycke, det vill sdga att lokaliseringen framfor allt ar
stabil dver tid. Men med hjélp av digitalisering kan myndigheter som tidigare var
geografiskt beroende utfora uppdraget pa farre platser an tidigare. Var kartlaggning
visar att myndigheterna till f61jd av digitaliseringen fortfarande bedomer att lokal
ndrvaro har minskad betydelse for att de ska kunna uppfylla sin serviceskyldighet.

Ett delvis nytt resultat i forhallande till Statskontorets tidigare utredning ar att
myndigheterna nu har mer uttryckliga strategier for hur de ska vara organiserade
geografiskt. De flesta myndigheter som ingdr i var kartldggning har i dag principer
eller planer som berdr fragan om lokalisering. Regeringens ambitioner att 6ka
antalet statliga arbetstillfallen utanfor Stockholm syns ocksé i flera myndigheters
strategier. Flera myndigheter har planer pa att flytta tjdnster inom ramen for sitt
befintliga kontorsndt och ndmner detta i de strategiska dokument som ror lokalise-
ring av verksamheten. Vér kartldggning visar ddrmed att frigan om lokalisering har
fatt storre tyngd. Men myndigheterna etablerar sdllan verksamhet i kommuner dér
de inte bedriver verksamhet sedan tidigare. Fordndringarna ir i stort sett avgriansa-
de till det befintliga kontorsnitet.

Nedan foljer en beskrivning av respektive myndighets planer for lokalisering fram
till 2022. Dir inget annat anges bygger beskrivningarna pa de intervjuer som vi
genomfort med foretrddare for myndigheterna.

4.3.2 Arbetsféormedlingen avvecklar mer an halften av sina kontor

Arbetsformedlingen planerar att avveckla mer 4n hélften av sina kontor fram till
2021. I januari 2019 hade Arbetsformedlingen 261 kontor. Enligt inriktnings-
besluten for avvecklingen ér planen att Arbetsformedlingen pé sikt ska ha 120
kontor fordelade pa 106 kommuner. Forslaget om det framtida kontorsnétet baseras
pa foljande principer som styrelsen har fattat beslut om.?*

e Samverkan for att 6ka mojligheterna till fysiska méten
e  Uppdraget ar grunden for hur myndigheten ska vara lokaliserad

e Lokala arbetsformedlingskontor erbjuder service inom fordjupat stod

24 Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens néirvaro — principer for anpassning till
myndighetens nya verksamhetslogik och nya situation. 2019-03-04.
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e Arbetsformedlingens kontor koncentreras till stader och knutpunkter.?

Det framsta skélet till de planerade avvecklingarna dr de nya forutsattningar som
budgeten for 2019 medforde, samt regeringens planerade forandring av
Arbetsformedlingens uppdrag enligt januariavtalet. Arbetsformedlingen har darfor
sagt upp 1 620 personer.?®* Med minskade resurser och féarre anstéllda behover
verksamheten koncentreras till farre kontor. Konsekvensutredningar for forénd-
ringen (inklusive samrad med kommuner och andra regionala aktdrer) pagar for
nirvarande.

En viss anpassning av kontorsnitet hade skett oavsett nedskérningen, med anled-
ning av myndighetens nya verksamhetlogik och digitalisering. Som tidigare ndmnts
har myndigheten sedan 2014 bedrivit ett fordndringsarbete som har inneburit att
den service som myndigheten ger i forsta hand sker via webb, telefon, chatt eller
video. Vid de fysiska kontoren ska myndigheten ge service i form av bokade moten
med de som beddms ha behov av extra stod. Det innebér att manga av de kontor
som blir kvar efter de planerade nedlédggningarna inte kommer att vara 6ppna for
spontanbesdk. Ar 2014 var nistan alla kontor médjliga att besdka utan att boka ett
mote.

Efter att nedlédggningarna &r genomforda kan arbetssdkande och arbetsgivare
behova resa till narliggande kommuner. I de fall dér restiden &r lang ska
Arbetsformedlingen erbjuda bokade méten i exempelvis servicekontorens lokaler
eller genom samarbete med kommuner.

4.3.3 Centrala studiestddsnamnden har inga planer pa att forandra
kontorsstrukturen

Centrala studiestodsndmnden (CSN) har inga planer pa att forédndra sin nuvarande
kontorsstruktur. Mellan 2014 och 2019 har CSN inte gjort négra fordndringar i sin
kontorsstruktur. Myndigheten har for nérvarande 11 kontor i landet och strategin &r
enligt foretriadare frén myndigheten att behélla dem.

Foretradare for CSN bedomer att myndighetens kontor dr &ndamélsenligt lokalise-
rade 1 Sverige fran Kiruna i norr till Lund i s6der. Myndighetens verksamhet och
kommunikation med privatpersoner ar inte geografiskt bunden. Varje kontor utom
huvudkontoret i Sundsvall har cirka 50 anstéllda. Det finns inga planer pa att &ndra
bemanningen pé kontoren. Viss bemanning som &r viktig for huvudkontoret i
Sundsvall finns dven pa Stockholmskontoret, bland annat jurister. Myndigheten

%5 Avgorande for val av ort i4r kommunikationsvigarna vilket blir sérskilt viktigt i de om-
raden dér det &r téitt mellan stdder och tétorter. En knutpunkt kdnnetecknas av en ort som
erbjuder ett brett utbud av samhéllsservice som skolor, handel, storre foretag och rese-
center.

26 E-post fran Arbetsformedlingen 10 juni 2019.



anser ocksa att det dr en fordel att ha ett kontor 1 Stockholm for att finnas néra
Regeringskansliet.

En del i CSN:s strategi ar att myndigheten vill ndrma sig de statliga servicekon-
toren. CSN vill i forsta hand genom samverkan genomfora en pilotverksamhet
tillsammans med servicekontoren, eventuellt i form av en videomdétestjanst.?’

4.3.4 Forsakringskassan flyttar tjanster fran storstaderna till kontor
i andra delar av landet

Forsékringskassan kommer att avveckla kontoret i Norrtélje. Beslutet att avveckla

kontoret fattades redan 2008, med motivet att verksamheten ska koncentreras till

Taby. Men avvecklingen har dragit ut pa tiden pa grund av hyresavtal.?®

Forsakringskassan har fattat beslut om att flytta cirka 500 tjanster fran storstads-
omraden till andra orter i landet under perioden 2018-2020.?° Forflyttningen ska
genomfOras inom ramen for den normala personalomséttningen. Kriterierna for att
vélja orter omfattar bland annat befolkningsunderlag, tillgdng till hgskoleutbild-
ning, arbetsmarknad for liknande arbeten och rekryteringspotential. Myndigheten
bedomer att den verksamhet som é&r relativt enkel att flytta kinnetecknas av hand-
laggning utan behov av geografisk nérhet till de forsdkrade och verksamhet som
redan i dag finns pé orten. Andra végledande principer for att flytta tjdnster &r att
astadkomma en tillfredsstéllande storlek pa kontoren och att etablering av tjanster
kring helt nya formansslag ska ske utanfor storstadsomradena. *°

Bakgrunden till beslutet att flytta tjénster fran storstadsomradena ar att
Forsdkringskassan har en forhallandevis hog personalomsattning dar. Pa vissa
stéllen finns det for liten tillgang till arbetskraft med relevant kompetens medan det
pé andra finns en god tillgdng, men dér &r det i stéllet svért att behalla personal. Ett
annat motiv for personalforsorjningsstrategin ar att tillgodose den politiska inten-
tionen om att dka antalet statliga jobb utanfor storstadsomraden.?' Forsakrings-
kassan fick nyligen ansvar for en ny formén. Myndighetens arbete med att hantera
den forménen forlades da utanfor Stockholm.

27 E-post fran CSN 10 juni 2019.

28 Uppgifter fran Forsdkringskassans statistiska underlag till Statskontoret.

2 De orter som diskuteras dr Borldnge, Bords, Eskilstuna, Falun, Gévle, Halmstad,
Helsingborg, Jonkoping, Kalmar, Karlshamn, Karlstad, Kristianstad, Linkoping, Luled
Landskrona, Norrkdping, Skévde, Sundsvall, Trollhdttan, Uddevalla, Umed, Uppsala,
Visteras, Angelholm, Orebro och Ostersund. Forsikringskassan, 25 orter bedéms uppfylla
kriterier for en bra tillvéxtort.

30 Forsiikringskassans lingsiktiga personalforsorjning, Forsikringskassan, dnr 039116-
2017.

31 Forsikringskassans lingsiktiga personalforsorjning, Forsikringskassan, dnr 039116-
2017.
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Forsékringskassans nuvarande kontorsstruktur &r ett resultat av flera férandringar
som gjorts under 2000-talet. Forsvarsnedldggningar 2004 medforde att
Forsikringskassan organiserade viss nationell verksamhet i Arvidsjaur, Ostersund
och Sundsvall. Forsakringskassan har ocksa arbetat med att koncentrera den del av
verksamheten som inte kraver fysiska méten till farre enheter. Men delar av
Forsékringskassans uppdrag kriaver dnda att myndigheten finns spridd i olika delar
av landet. Det handlar framfor allt om handldggning av sjukpenning, som oftast
kréaver ett fysiskt mote med den sdkande. Déarfor behdver myndigheten ett kontors-
nét over hela landet, &ven utover den service som sker pa servicekontoren. Pa
servicekontoren forekommer ingen myndighetsutovning. Forsékringskassan har
ocksa behov av att triffa den sokande tillsammans med Arbetsformedlingen.

4.3.5 Kronofogden koncentrerar verksamheten till farre orter

Kronofogden planerar att avveckla tre kontor utanfor Stockholms lén. Det ror sig
om Mora, Arvika och Hudiksvall. I Stockholm avvecklar myndigheten kontoren i
Téby och Haninge som en foljd av regeringsuppdraget om att lokalisera
verksamhet fran Stockholm till andra orter.

Bakgrunden till avvecklingarna av Mora, Arvika och Hudiksvall &r att kontoren far
fa besok. De dr ocksa for sma for att Kronofogden ska kunna erbjuda medarbetarna
utveckling, god arbetsmiljo, bra sikerhet och nira ledarskap. Andra skil &r att
Kronofogden bedomer att det langsiktigt kommer att vara svart att rekrytera och
behalla medarbetare med ritt kompetens pé dessa orter och att myndigheten
behover frigora resurser till utvecklingsarbete och digitalisering.

Kronofogden ska forstérka néarvaron pa flera orter dér den redan i dag har verksam-
het genom att 6ka antalet medarbetare. Samtidigt drar de ner antalet arsarbetare i
framfor allt Stockholms 14n, men &ven 1 Gévleborgs 14n.%? De orter ddr myndig-
heten Okar antalet arsarbetskrafter 4r Falun, Givle, Kalmar, Karlstad, Kristianstad,
Lulea, Sundsvall, Umea, Uppsala, Visby och Ostersund. P4 lingre sikt vill
Kronofogden dverfora sin service till Statens servicecenters servicekontor.

Nér myndigheten fattar beslut om vilka orter den ska finnas pa ér foljande principer
styrande:

e Kronofogden ska minska nérvaron i Stockholms lén.

o Kronofogden ska finnas pa orter som underldttar samverkan med andra.
o Kronofogden ska kunna sékra den kompetens som den behdver.

o Kronofogden ska ha tillgang till goda kommunikationsméjligheter.

o Kronofogden ska ha minst en chef per ort.

32 [ Dalarnas lin okar verksamheten men p4 férre orter.



e Kronofogden ska genomfora en fordndrad lokalisering till sa 1&g kostnad som
mojligt.
o Kronofogden ska inte etablera sig pa nya orter.

o Kronofogden ska finnas pa farre orter an i dag.*

Kronofogden ndmner i sina principer for lokalisering att ndrvaron ska minska 1
Stockholms 14n, inte i storstadsregioner i andra delar av landet. Principerna séger
att myndigheten tydligare har valt att f6lja regeringens vilja att minska i just
Stockholms lén.*

Skilet till att myndigheten inte ska finnas pa fler orter dn i dag &r att det r dyrare
och mer komplicerat att etablera verksamhet pa nya orter dn att utoka verksam-
heten pa befintliga orter. En annan del i detta handlar om Kronofogdens digitalise-
ringsarbete, som pa sikt innebér att myndigheten behover farre medarbetare. De
orter didr myndigheten ska finnas dr de dér det finns langsiktigt goda forutséittningar
att kompetensforsorja. Forutsittningarna ar béttre pa orter med en bra arbetsmark-
nad och som ligger nira en hogskola eller ett universitet.

4.3.6 Pensionsmyndigheten har inga planer pa férandrad
lokalisering

Pensionsmyndigheten har inga planer pa att dndra lokaliseringen for myndighetens

egna kontor. De egna kontoren &r rena arbetsplatser och myndighetens fysiska

service ges huvudsakligen via servicekontoren. Servicekontoren gor det mdjligt for

Pensionsmyndigheten att tillhandahélla service pa betydligt fler orter &n vad som

hade varit fallet om myndigheten hade tillhandahéllit fysisk service pa egen hand.

Pensionsmyndigheten har inte foréndrat sin kontorsstruktur sedan myndigheten
bildades och dérfor har den inga strategiska dokument som ror var den ska vara
lokaliserad, utover arbetsordningen dér det framgar i vilka 8 orter myndigheten har
verksamhet. Déremot har de en lokalforsorjningsplan som ska sakerstilla att
myndigheten bedriver ett effektivt lokalforsorjningsarbete 6ver tid. Dar framgér
bland annat att lokalerna ska vara yteffektiva med 6ppen planlosning och inte vara
beldgna i de mest centrala ldgena.

Pensionsmyndigheten uppger att den har en kontorsstruktur som motsvarar
myndighetens behov och att det inte har funnits anledning att ompréva eller

33 Kronofogden 2018. Beslut om principer for lokalisering och organisation, dnr 840
21927-18/121.

3% Kronofogden 2018. Beslut om principer for lokalisering och organisation, dnr 840
21927-18/121.

35 Pensionsmyndigheten, Lokalforsorjning — riktlinje. 2016-02-08.
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fordndra en fungerande organisation. Lokaliseringen é&r ett arv fran tidigare
myndighetsstrukturer fran tiden innan Pensionsmyndigheten bildades.

Pensionsmyndigheten planerar under de ndrmaste aren att utveckla stora delar av
sina IT-system. Planen &r att det arbetet delvis ska ske utanfor Stockholmsomradet,
troligen genom att etablera ny utvecklingskapacitet vid Luleakontoret. Ett underlag
om detta har nyligen diskuterats i ledningsgruppen och preliminéra
inriktningsbeslut har fattats.

4.3.7 Polisen 6kar verksamheten pa befintliga orter

Polisen har inga planer pé att etablera sig i nya kommuner eller lamna kommuner
dér den &r verksam i dag. Polisen har polisstationer i 262 kommuner. Darutéver
finns det sju mobila verksamheter som técker en del av de kommuner som saknar
kontor. Vidare ar flera av de kommuner som saknar polisstation storstadskommu-
ner med en grannkommun som har en polisstation.

Fram till 2024 ska myndigheten véxa till ndrmare 40 000 anstillda jamfort med
dagens cirka 30 000.*® Bemanningen kommer dérmed att 6ka i de kommuner dér
Polisen for niarvarande finns pa plats.

Hur foérdelningen mellan olika orter kommer att se ut dr inte bestdmt i nuléiget. Den
utokade bemanningen ar en viktig utgangspunkt fér Polisens lokalforsorjningsplan.
Lokalforsorjningsplanen ska bidra till att uppfylla foljande tre strategiska mal som
géller hela Polisen.

o Framgdngsrik brottsbekdimpning och uppklarning. 1 flera av landets orter
utokas lokalytor for utredande personal.

o  Stark lokal ndrvaro. 1 samtliga regioner rustas storre och mindre polisstationer
upp alternativt nyproduceras. Exempel pa nyproduktion av polisstationer ar
Rinkeby, Kristianstad och Kiruna.

o Attraktiv arbetsplats och samarbetspartner. Bland annat ska lokalerna
tillgodose krav pé sikerhet och god arbetsmiljo.*’

Medveten strategi att lokalisera vissa tjanster inom olika stodfunktioner
utanfor Stockholm

I samband med att Polisen blev en myndighet 2015 utlokaliserades delar av de
centrala funktioner som fanns i Stockholm. Avdelningarna fér HR, ekonomi,
kommunikation, rattsfragor, IT och den nationella operativa avdelningen har
underenheter som &r lokaliserade till de sju polisregionernas huvudorter. Ungefar
44 procent av de anstdllda inom dessa funktioner arbetar pa ndgon annan ort dn

3¢ Polismyndighetens plan for tillvéixt 2024, PM 2019:3, Polisen.
37 Polismyndighetens plan for lokalforsorjning 20192023, PM 2019:8, Polisen.



Stockholm. For nédrvarande har Polisen inga planer pé att férdndra fordelningen av
personal mellan kontoren for de nationella avdelningarna.

Under 2019-2021 ska Polisen utveckla ett heltdckande utbud av digitala tjanster
som innebdr att medborgarna inte kommer att ha samma behov av att uppsoka en
polisstation i drenden som inte ar akuta.

Det éterstar att utreda hur Polisen ska kunna upprétthalla fysisk nérvaro for de
medborgare som inte kan eller vill anvinda digitala tjanster. En tdnkbar inriktning
ar att Polisen kommer att samarbeta med Statens servicecenter och/eller kommu-
nala medborgarkontor. Men detta méste utredas nérmare innan Polisen kan ta
stdllning.*® Polisen maste dven fortsédttningsvis finnas pa plats fysiskt for att kunna
utfora sitt uppdrag. Darfor finns de i de flesta av landets kommuner.

4.3.8 Trafikverket etablerar sig pa tre nya orter, och avvecklar ett
kontor

Trafikverkets verksamhet med att bygga och underhalla infrastruktur styr var
myndigheten &r lokaliserad. Myndigheten finns déir det finns infrastrukturprojekt,
antingen i form av fasta kontor (sa kallade allménna kontor) eller tillfalliga kontor
(projektkontor). For myndigheten ar det ocksa viktigt att finnas pa stéllen dér det
finns tillgang till ratt kompetens. Det méste finnas en vélfungerande arbetsmarknad
for bland annat de ingenjorer, ekonomer och IT-personal som myndigheten beho-
ver. Forarprovskontoren behover ha betydligt storre spridning 6ver landet én de
allminna kontoren. Deras placering styrs i stor utstrackning av efterfragan pa att ta
korkort. P4 mindre orter har kontoren ofta begriansade Oppettider.

Trafikverket har en strategi for vilka orter dar myndigheten ska vara etablerad.
Strategin togs fram 2017. Enligt myndigheten &r det framtida behov av kompetens-
forsérjning som ligger bakom den sa kallade ortsstrategin. Okade anslag for
framtida infrastrukturinvesteringar medfor ett rekryteringsbehov pa cirka 2 000
personer fram till slutet av 2019. Samtidigt forutspér Trafikverket en brist pa
arbetskraft. Utover att det ska vara 1dtt att rekrytera och behélla personalen vid
verksamhetsorten ska lokaliseringen ocksé styras av verksamhetens behov.

Trafikverket har analyserat 34 orter utifrdn bland annat nuvarande bemanning,
verkets nuvarande och framtida verksamhet i omradet och kommunens attraktivitet
for Trafikverket. | kommunens attraktivitet ingar parametrar som befolknings-
tillvaxt, utbildningsnivd och nérhet till ldroséten. Orterna &r bade nya och orter déir
Trafikverket redan bedriver verksamhet.>’

38 Polismyndighetens planer avseende omlokalisering av verksamhet firdn Stockholm till
andra delar av landet, PM 2019-05-15.
3% Oversyn av Trafikverkets ortsstrategi, slutrapport, Trafikverket 2017-12-08.
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Analysen har utmynnat i ett inriktningsbeslut om lokalisering som Trafikverkets
generaldirektor har fattat beslut om.*® Enligt beslutet ska Trafikverket etablera
kontor i Norrkdping, Sundsvall och Trollhdttan. Skélen ér utdkade verksamhets-
volymer och goda mojligheter till kompetensforsorjning.*! Myndigheten kommer
ocksa att 1agga ner ett sa kallat allmént kontor i Vanersborg ndgon gang under
perioden 2019-2022. Det kommer ddremot att finnas kvar forarprovskontor i
kommunen. Trafikverket ska ocksa utreda forutsattningarna for att etablera nya
kontor i Boras och Helsingborg. De ska ocksa 6ka rekryteringen till de befintliga
kontor som har sérskilt gynnsamma forutséttningar for kompetensforsorjning.
Dessa ér bland annat kontoren i Géteborg, Solna, Lulea, Umeé och Vasteras.

4.3.9 Skatteverket minskar antalet anstallda i Stockholms lan

Skatteverket har inte planerat nagra forédndringar av sin kontorsstruktur under
perioden 2019-2022. Men myndigheten har beslutat att minska antalet arsarbets-
krafter i Stockholms 1dn med 350 fram till 2021 genom naturliga avgangar. 1
dagsléget &r det inte beslutat vilka orter som kommer att f& mer personal.*> Den
storsta delen av den fysiska service som Skatteverket ger till medborgare och
foretag ges via servicekontoren.

I franvaro av nya arbetsuppgifter och anslagsmedel forutspar foretradare for
Skatteverket att myndighetens personal totalt sett kan komma att minska till f6ljd
av regeringens allménna effektiviseringskrav pa cirka 1,5 procent. Detta motsvarar
cirka 150 personer per &r. Myndigheten har inte mojlighet att rekrytera i samma
takt som medarbetare slutar.

En stor del av Skatteverkets verksambhet ér platsoberoende och kan skdtas var som
helst i landet i det befintliga kontorsnétet. Under flera &r har Skatteverket arbetat
med att koncentrera den typen av arbetsuppgifter till farre och stdrre enheter, vilket
har inneburit att myndigheten har lagt ner ett antal mindre kontor och flyttat verk-
samheten till storre stader dar myndigheten har goda forutséttningar att kompetens-
forsorja. Var Skatteverket har funnits historiskt syns diremot fortfarande i myndig-
hetens kontorsstruktur. Skatteverket har till exempel kvar ett antal smé kontor, dar
det i vissa fall bara finns en eller ett fatal arbetsuppgifter att arbeta med. Det inne-
bér att det finns fa utvecklingsmdjligheter for medarbetarna. Om myndigheten blir
mindre kommer det att vara svart att upprétthalla den spridning som myndigheten
har i dag.

4 Inriktningsbeslut ortsstrategi for Trafikverket, Trafikverket, 2018-04-11.
4 Trafikverkets statistiska underlag till Statskontoret.
42 E-post fran Skatteverket 23 maj 2019.



En del av de uppgifter som Skatteverket har kriaver att verket finns néra foretagen,
till exempel for att kunna gora revision. Eftersom foretagen i hog utstrackning ar
koncentrerade till storstdderna maste Skatteverket ha verksamhet dér.

Skatteverket har dokumenterade principer for hur myndigheten ska vara lokalise-
rad. Av dessa framgar att myndigheten stindigt behover utvecklas och anpassas
efter nya forutséttningar, sdsom digitalisering och myndighetens ekonomi.** Nar
Skatteverket fattar beslut om lokalisering ska de ta hénsyn till:

e cffekter och konsekvenser for verksamheten
e medarbetare och ekonomi

e regionalpolitiska forutsittningar

e serviceskyldighet

e  bestimmelser om lokalforsérjning

e att antalet anstdllda 1 Stockholmsomradet inte ska 6ka och att de bor fortsétta
att omfordela arbetsuppgifter fran Stockholmsomradet.

Skatteverket hanvisar ocksa till de principer som Statskontoret foreslog 2016 om
myndigheters lokalisering. Dessa principer handlar bland annat om att beslut om
lokalisering ska fattas av myndighetens ledning och att myndigheten ska utgé fran
myndighetsforordningens krav att bedriva verksamheten effektivt och hushalla med
statens medel.*

4.3.10 Lantmateriet har inga planer pa att férandra
kontorsstrukturen, men Okar antalet anstallda i Kiruna

Enligt foretrddare for myndigheten har Lantmateriet inga planer pa att férdandra sin

kontorsstruktur fram till 2022. Men kontoret i Kiruna ska utdkas med ett 50-tal

personer. Det beror pa att myndigheten kommer att fa ett regeringsuppdrag som

ska kompensera Kiruna for nedlaggningen av Radiotjénst.

Lantméteriets instruktion sdger att inskrivningsverksamheten ska finnas pa sju orter
i landet. I vrigt dr det geografisk ndrhet som styr placeringen av kontor. Eftersom
métningsverksamheten &r avgiftsfinansierad med en enhetstaxa kan tjénsteresorna
inte bli for langa om verksamheten ska béra sig ekonomiskt. Efter de kontorsav-
vecklingar som gjordes 2014 och 2015 anser myndigheten att den har en kontors-
struktur som dr anpassad till verksamheten. Lantmateriet har rétt spridning i landet
for att kunna tillhandahalla métningstjanster pa ett smidigt séitt utan for langa

43 Hanteringsordning for organisering och lokalisering, Skatteverket, 2016-10-17.
4 Statliga myndigheters lokalisering — ett samlat underlag, Statskontoret 2016:8.
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restider. Men myndigheten uppger att kontoret i Stockholm har tappat personal och
att det har varit svart att halla kontoret fullt bemannat under de senaste fem aren.

Myndigheten har en sdrskild lokalforsorjningsstrategi fran 2017. Av strategin
framgéar bland annat vem som har ansvar for lokalforsorjning, vad man ska ta
hénsyn till ndr man véljer lokaler och hur lokalerna ska utformas. Strategin anger
inte hur Lantmaéteriet ska lokaliseras.* Lantmadteriets resonemang om lokalisering
har en stark koppling till fragan om kompetensforsorjning. Myndigheten kan bara
bedriva verksamhet pa orter med goda majligheter att rekrytera den kompetens
som verksamheten kraver.

4.3.11 Kriminalvarden ékar platskapaciteten pa befintliga orter

Kriminalvarden behdver utdka antalet hiaktes- och anstaltsplatser pa grund av att de
far allt fler klienter. Samtidigt behdver de rusta upp och renovera en stor del av de
befintliga lokalerna. I dagsldget diskuterar ledningen planerna framéver. Kriminal-
vérden planerar inte att lokalisera verksamheten pé nya orter, utan i forsta hand oka
kapaciteten pa de orter dér de redan finns. Den ekonomiska situationen f6r myndig-
heten gor ocksa att det finns ekonomiska skél till att i forsta hand bygga ut verk-
samheterna pa de orter dir de redan finns. Det blir relativt sett billigare att 6ka
kapaciteten inom redan befintliga verksamheter med redan etablerade basfunktio-
ner ndr det géller exempelvis sékerhet och personal. Det har funnits l&ngtgéende
planer pé att bygga en ny anstalt i Svedala kommun, men med anledning av
protester frdn kommuninvanare och en folkomrostning i frégan sa ér dessa planer
for ndrvarande lagda pé is.%

Kriminalvérden tog fram en strategi for infrastruktur vid anstalter och hékten
2016.47 Planen beskriver fyra 6vergripande principer for infrastrukturutveckling.

e Flexibilitet och hdllbarhet over tid. Infrastrukturutvecklingen ska préglas av
flexibel anvdndbarhet och langsiktig forvaltning.

o  Tillgdanglig lokalisering. Klienters ateranpassning till samhallet samt
Kriminalvérdens mdjligheter till strategisk kompetensforsorjning stér i fokus
for anstalters geografiska lokalisering.

o Koordinerad verksamhet. Verksamhetsuppdrag utformas for Kriminalvardens
samlade behov och mal.

e Samordnade processer. Extern samverkan och intern samordning kvalitets-
sdkras innan beslut fattas om investering 1 infrastruktur.

% Lokalforsérjningsstrategi, beslut 2017/2328.

4 Se Lokaliseringsstudie — for en Kriminalvdrdsanstalt i Svedala kommun. Svedala
kommun, Kriminalvarden, Niras och Sigma. 2018-01-24.

47 Strategier for Kriminalvdrdens infrastruktur vid anstalter och hékten, dnr 2015-8788.



I strategin framgar dven att samtliga verksamhetsstillen behover ha underlag for
kompetensforsorjning ur ett langsiktigt perspektiv. Mojligheterna till detta kan
skilja sig &t beroende pé var de ligger i landet. I var intervju med foretrddare for
Kriminalvarden framkommer att strategin kan behova ses 6ver och uppdateras, mot
bakgrund av den stora 6kningen av antalet klienter som myndigheten inte hade
forutsett nér strategin togs fram.

Kriminalvéardens lokalisering préaglas av troghet, bland annat mot bakgrund av de
hoga kostnader som &r forknippade med att bygga den infrastruktur som myndig-
heten behover. P4 1980-talet fanns en inriktning att ha lokalanstalter néra klienter-
nas hemort och utslussningsverksamhet for de intagna. Darfor finns Kriminal-
véarden i en del mindre stider som till exempel Ystad. Myndigheten behdver ocksa
nérhet till infrastruktur som rdddningstjénst, dklagare och polis. En del av verk-
samheten har lokaliserats till orter som har forlorat andra statliga arbetstillféllen.
Det giller till exempel Kriminalvardens transportverksamhet som finns i
Arvidsjaur.

4.3.12 Regeringens ambition ar att servicekontor ska etableras pa
fler orter

Statens servicecenter tog over verksamhetsansvaret for servicekontoren den 1 juni
2019. Ansvaret giller de 113 servicekontor som Skatteverket eller Forsékrings-
kassan tidigare var huvudman for. En utredning om statliga servicekontor har
foreslagit att Statens servicecenter ska fa 1 uppdrag att inrétta ytterligare 27 service-
kontor pé olika orter i landet.*® Regeringens ambition ar att servicekontoren ska
etableras pa fler orter 4n i dag.* Fragan bereds i Regeringskansliet. Den 9 maj
2019 fick Arbetsformedlingen i uppdrag att bland annat se 6ver hur myndigheten
ska kunna ge service vid de statliga servicekontoren. En 6verforing av verksamhet
frén Arbetsformedlingen till servicekontoren bor enligt uppdraget inledas under
2020.%

Det nuvarande kontorsnétet bygger till stor del pa hur myndigheternas kontorsnét
sag ut innan myndigheterna utvecklade konceptet med servicekontor. Servicekon-
toren borjade etableras 2008, genom tjénstesamverkan mellan Forsdkringskassan
och Skatteverket. Pensionsmyndigheten kom med i samband med att myndigheten
bildades 2010. Innan dess hade myndigheterna, framfor allt Forsdkringskassan,
ménga egna kontor for medborgarkontakter i hela landet. Myndigheternas
samverkan om service dr en forutsittning for att de ska kunna koncentrera sin
handléggning till farre orter, men samtidigt upprétthélla nidrvaro ver landet.
Servicekontorens geografiska placering har dirmed styrts av en annan logik dn
lokaliseringen av myndigheternas 6vriga arbetsstillen. Innan huvudmannaskapet

8 Statliga servicekontor- mer service pd fler platser. SOU 2018:43
4 Prop. 2018/19:100. 2019 drs ekonomiska vdarproposition. s. 24.
30 Regeringsbeslut 2019-05-09, A2019/00923/A.
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gick over till Statens servicecenter fanns en sérskild nationell styrgrupp med
representanter fran de tre myndigheterna.>!

Servicekontoren finns pa samma orter som myndigheterna har egna kontor
Vart insamlade material visar att det oftast finns servicekontor pé de orter dér
Skatteverket, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ocksé har egna kontor.
Det verkar alltsé inte som att forekomsten av servicekontor har paverkat myndig-
heternas val att behalla sina egna kontor. Men det finns ocksé ett relativt stort antal
servicekontor i kommuner dér ingen av myndigheterna &r representerad.

4.4  Myndigheterna vill ha ett eget utrymme att avgora
sin lokalisering

Under véra intervjuer resonerar flera myndigheter kring ansvarsfordelningen
mellan regeringen och myndigheterna avseende lokalisering av verksambhet.
Myndigheternas synpunkter redovisas nedan.

4.4.1 Tillgang till digitala tjanster kan kompensera for minskad

lokal narvaro
Arbetsformedlingen framhaller att hdgre lokal nédrvaro inte behover innebéra béttre
service. Digitala kanaler ger nya mdjligheter till tillgdnglighet. Det géller bade
service pa olika sprak och service till personer med funktionsnedsattningar.
Arbetssokande och arbetsgivare far ocksa tillgang till expertfunktioner ver hela
landet. Skatteverket nimner att antalet besdk for servicekontoren hela tiden
minskar, och att det visar att efterfragan pa fysisk service minskar 6ver tid. Fler och
fler anvénder i stillet digitala kanaler eller telefon nér de vill ha service.

4.4.2 Myndigheter behdver rada 6ver sin kompetensforsorjning

Lantmateriet anser att myndighetens lokalisering i forsta hand ska avgoras av vilka
behov myndigheten har och av méjligheten att rekrytera ritt kompetens.
Forsékringskassan for ett liknade resonemang. Myndigheten vill ha ett eget
utrymme att planera sin lokalisering sa att den gar i takt med verksamhetens behov.

Liknande synpunkter framfors av Trafikverket som till exempel anser att regering-
ens beslut att utoka verkets personal vid regionkontoret i Kristianstad inte ater-
speglade myndighetens egna prioriteringar.

4.4.3 Verksamheten kan bli lidande om regeringen detaljstyr for
mycket

Kronofogden anser att det &r dnskvért att regeringen inte detaljstyr alltfor mycket i

frdgan om lokalisering. Myndighetens forutséttningar att ta kort- och ldngsiktigt

ansvar for verksamheten ur flera perspektiv som service, langsiktig kompetens-

31 Statskontoret 2012:13. Service i medborgarnas och foretagens tjcinst. s. 64, 69.



forsdrjning och ekonomi minskar om myndighetens eget utrymme blir for snévt.
Kronofogden namner regeringsuppdraget om att flytta arsarbetskrafter fran
Stockholms lén till andra orter i landet. Det uppdrag dar myndigheten sjélv skulle
utreda forutsdttningarna att flytta arsarbetskrafter till andra orter gjorde enligt
foretrddare for myndigheten det majligt att hitta 16sningar som &r bra for bade
verksamheten och medarbetarna, samtidigt som myndigheten nu kan ta ansvar for
ekonomin genom att minimera kostnaderna for fordndringarna.

45



46



3 Den statliga narvaron efter
kontorsforandringarna

I detta kapitel ger vi en Gversikt av hur den statliga narvaron for de tio myndighe-
terna samlat fordndras over tid med de genomforda och planerade forédndringarna i
lokalisering som vi redovisar i kapitel 2—4. Vi redovisar bland annat antalet
kommuner inom olika 1dn och kommungrupper som har minst tvd myndighets-
kontor 2014, 2019 och 2022. Dessutom redovisar vi hur antalet och andelen kontor
forhéller sig mellan lanen och kommungrupperna 2014, 2019 och 2022. Alla
tabeller utgar frén de uppgifter som vi har samlat in om det totala antalet kontor i
respektive myndighet (se avsnitt 1.3.1). Utover de fordndringar som redovisas i
kapitel 3 och 4, ingér hir dven fordndringar inom en kommun, till exempel
kontorssammanslagningar.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Antalet kommuner med minst tva kontor kommer att minska patagligt mellan
2014 och 2022. Minskningen paverkar i synnerhet pendlingskommuner nira
mindre och storre stider i olika delar av landet.

e  Hur myndighetskontoren sammantaget férdelar sig mellan ldnen och kommun-
grupperna paverkas inte sarskilt mycket av myndigheternas férdndrade lokali-
sering. Men andelen kontor i pendlingskommuner nira mindre och storre
stdder kommer att minska ndgot medan andelen kontor i mindre och storre
stdder kommer att 6ka nagot.

5.2  Antalet kommuner med minst tva myndighetskontor
kommer att minska patagligt

I kapitel 2 redovisar vi hur ménga kommuner som har minst ett myndighetskontor
for de olika &ren (se tabell 2:2). Men det 4r ocksé intressant att se hur ménga
kommuner som har minst tvd myndighetskontor och hur detta férdndras over tid (se
dven kapitel 3 och 4). Polisen och Arbetsformedlingen hade kontor i nédstan
samtliga kommuner 2014, men déirefter har Arbetsformedlingen lagt ner eller
planerar att 1dgga ner verksamhet i forhallandevis manga kommuner. Véra resultat
kan alltsd i hog utstrackning hérledas till de forédndringar som har skett och
kommer att ske inom Arbetsformedlingen.

Ungefar hilften av kommunerna, 56 procent, kommer att ha minst tva kontor 2022,
jamfort med 89 procent 2014 (tabell 5.1). Antalet kommuner med minst tva kontor
kommer att minska frén 259 stycken ar 2014 till 161 stycken &r 2022. Minskningen
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sker 1 de flesta lén och kommer dérmed att padverka kommuner i olika delar av
landet.

Alla kommuner i Blekinge, Gotlands och Norrbottens 1dn har minst tvd myndig-
hetskontor. Fér kommunerna i Norrbottens 14n kan det d&tminstone till viss del bero
pa langa avstand och gleshet. Men det sdger inte sérskilt mycket om vare sig
servicenivan eller antalet statliga arbetstillfallen att det finns minst tvd myndighets-
kontor i lanets samtliga kommuner.>? Efter de genomforda och planerade kontors-
forandringarna kommer andelen kommuner med minst tva kontor att vara mellan
omkring 40 och 60 procent i merparten av ldnen.

52 Se Linsstyrelserna 2019, Kartliiggning av statlig néiirvaro och service i linen — En
samlad delredovisning.



Tabell 5:1 Antal kommuner inom olika Ian med minst 2 myndighetskontor 2014, 2019 och

2022.
Antal Antal kommuner med minst 2 Andel
kommuner myndighetskontor (procent)
totalt 2014 2019 2022 2022

Blekinge Ian 5 5 5 5 100
Dalarnas lan 15 15 11 10 67
Gotlands lan 1 1 1 1 100
Gavleborgs lan 10 10 10 6 60
Hallands lan 6 6 6 5 83
Jamtlands lan 8 8 8 5 63
Jonkopings 1an 13 9 9 7 54
Kalmar lan 12 10 9 6 50
Kronobergs lan 8 8 8 3 38
Norrbottens lan 14 14 14 14 100
Skane lan 33 32 22 13 39
Stockholms lan 26 19 17 16 62
Sédermanlands 9 8 6 6 67
lan

Uppsala lan 8 8 4 4 50
Varmlands lan 16 16 14 8 50
Vasterbottens 15 15 15 7 47
lan

Vasternorrlands 7 7 7 6 86
lan

Vastmanlands 10 8 7 5 50
lan

Véstra 49 36 31 23 47
Gotalands lan

Orebro I3n 12 12 10 5 42
Ostergdtlands 13 12 8 6 46
lan

Totalt 290 259 222 161 56

Anmarkning: Andelsuppgifterna avser antalet kommuner 2022 i forhallande till det totala antal kommuner.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Om vi i stéllet for 1an undersoker hur den statliga ndrvaron fordndras for olika typer
av kommuner ser vi ett tydligare monster (tabell 5.2). Det &r framfor allt pendlings-
kommuner nédra mindre och storre stdder som kommer att ha farre dn tva kontor
efter de genomfdrda och planerade kontorsforindringarna. Aven antalet lands-
bygdskommuner med minst tvad kontor kommer att minska. Daremot kommer inte
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kommunerna inom grupperna mindre stider, storstdder och storre stider att
paverkas.

Detta 6verensstimmer vil med det som framgar av tidigare kapitel, ndmligen att de
kontor som myndigheterna har avvecklat eller planerar att avveckla framfor allt ar
lokaliserade i pendlingskommuner.

Landsbygdskommunerna som grupp paverkas inte lika mycket som pendlings-
kommuner, vilket kan bero pa langa avstand och gleshet. Forvisso kan avstandet
frén olika pendlingskommuner till andra kommuner och kommunikationsmdjlig-
heterna skilja sig. Men klassificeringen av pendlingskommunerna bygger pé att
som minst mellan 30 och 40 av befolkningen som bor i en viss kommun arbets-
pendlar till en annan kommun.

Tabell 5:2 Antal kommuner inom olika kommungrupper med minst 2 myndighetskontor 2014,
2019 och 2022.

Kommungrupper Antal Antal kommuner med minst 2 Andel
kommuner myndighetskontor (procent)

totalt 2014 2019 2022 2022

Landsbygdskommun 40 39 39 31 78

Landsbygdskommun 15 15 13 9 60

med besdksnaring

Lagpendlingskommun 35 34 33 20 57

nara storre stad

Mindre stad/tatort 29 29 29 29 100

Pendlingskommun néara 52 37 27 15 29

mindre stad/tatort

Pendlingskommun néara 43 34 25 20 47

storstad

Pendlingskommun nara 52 47 32 13 25

storre stad

Storstader 3 3 3 3 100

Storre stad 21 21 21 21 100

Totalt 290 259 222 161 56

Anmarkning: Andelsuppgifterna avser antalet kommuner 2022 i forhallande till det totala antalet kommuner.

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Sammantaget kan vi se att minskningen av antalet kommuner med minst tva
myndighetskontor snarare kommer att paverka kommuner av en viss typ én vissa
delar av landet.

I kommuner med minst tvd myndighetskontor ryms dock stora skillnader. En del
kommuner har bara nagra enstaka kontor, medan andra har betydligt fler. Det sdger
heller ingenting om den geografiska spridningen av de tio myndigheternas totala
antal kontor. For att komplettera bilden redovisar vi i nésta avsnitt hur kontoren for



de tio myndigheterna fordelar sig mellan ldnen och olika typer av kommuner samt
hur det foérdndras over tid.

5.3  Myndigheternas forandrade lokalisering paverkar i
liten utstrackning hur kontoren férdelar sig i landet

Som vi har sett i kapitel 3 och 4 avvecklar myndigheterna kontor i alla 1&n utom
Gotlands 14an. Lanen ar dock olika stora och har olika manga kontor. For att be-
doma om minskningen é&r stor eller liten i ett visst 1an behdver vi stélla foréndring-
en i antal kontor i relation till det totala antalet myndighetskontor som finns i ldnet.

Det blir inga storre skillnader nér det géller hur kontoren fordelar sig mellan olika
lan under perioden (tabell 5:3). Andelen kontor inom ldnen 2022 kommer pa det
stora hela att vara densamma som den var 2014. Minskningen &r ddrmed relativt
jdmnt fordelad mellan l&nen. Det har funnits och kommer att fortsétta att finnas
flest kontor i Skane, Stockholms och Vistra Gotalands lédn. I dessa 1dn finns
omkring 35 procent av de tio myndigheternas totala kontor. Bortsett frén storstads-
lanen finns den hogsta andelen kontor (7 procent) i Norrbottens 1dn och den lagsta
andelen (1 procent) i Gotlands lan.
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Tabell 5:3 Antal och andel (procent) kontor per ldn 2014, 2019 och 2022.

Antal Andel  Antal kontor  Andel  Antal kontor  Andel

kontor 2014 2019 2019 2022 2022

2014
Blekinge lan 28 2 29 2 26 2
Dalarnas lan 67 5 64 5 54 5
Gotlands lan 14 1 14 1 14 1
Gavleborgs lan 60 4 61 5 55 5
Hallands lan 35 3 35 3 31 3
Jamtlands lan 41 3 40 3 32 3
Jonkopings lan 53 4 49 4 44 4
Kalmar lan 46 3 44 3 39 3
Kronobergs lan 36 3 35 3 30 3
Norrbottens ldn 86 6 84 6 80 7
Skane lan 159 11 145 11 127 11
Stockholms lan 154 11 148 11 135 11
Sédermanlands 46 3 43 3 41 3
lan
Uppsala lan 39 3 35 3 33 3
Varmlands lan 59 4 56 4 45 4
Vasterbottens lan 67 5 68 5 57 5
Vasternorrlands 53 4 53 4 50 4
lan
Vastmanlands lan 42 3 42 3 39 3
Vastra Gotalands 201 14 181 14 159 13
lan
Orebro ldn 50 4 49 4 41 3
Ostergétlands ldn 62 4 58 4 55 5
Totalt 1398 100 1333 100 1187 100

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Vi ser storre skillnader nér det géller hur andelen kontor fordndras for olika typer
av kommuner (tabell 5.4). Vi kan se att andelen kontor i pendlingskommuner néra
mindre och stérre staider kommer att minska nagot, i forhallande till det totala
antalet myndighetskontor for de tio myndigheterna. Storre och mindre stider
kommer i stillet att 6ka sin andel myndighetskontor ndgot. Men férdndringarna ar
inte sérskilt stora.

Tabellen visar @ven att antalet kontor i storstdderna minskar négot, vilket resultaten
i kapitel 3 och 4 inte visar. Det beror i1 forsta hand pa sammanslagningar av kontor i
samma kommun, vilket ofta &r rent organisatoriska fordndringar. Vi ser inte denna
minskning om vi i stéllet ser till lokaliseringsbeslut — att en myndighet avvecklar
eller etablerar verksamhet i en kommun (se tabell 3:1 och 4:1).



En avveckling av myndighetskontor i landsbygdskommuner och mindre stéder kan
ddaremot fa storre paverkan pa tillgangligheten till fysisk service for befolkningen,
pa grund av de langre geografiska avstanden och restiderna. Vi kan dérfor inte dra
slutsatsen att befolkningen i olika typer av kommuner har péverkats i lika hog grad
av de avvecklingar som myndigheterna har genomfoért och planerar att genomfora.

Tabell 5:4 Antal och andel (procent) kontor inom olika kommungrupper 2014, 2019 och 2022.

Kommungrupp Antal Andel Antal Andel Antal Andel
kontor 2014 kontor 2019 kontor 2022
2014 2019 2022
Landsbygdskommun 179 13 175 13 154 13
Landsbygdskommun med
. 52 4 48 4 37 3
besoksnaring
Lagpendlingskommun néara
: 112 8 110 8 87 7
storre stad
Mindre stad/tatort 248 18 248 19 237 20
Pendlingskommun nara
. . 106 8 86 6 64 5
mindre stad/tatort
Pendlingskommun nara
137 10 120 9 105 9
storstad
Pendlingskommun néara
3} 130 9 112 8 82 7
storre stad
Storstader 135 10 129 10 119 10
Storre stad 299 21 305 23 302 25
Totalt 1398 100 1333 100 1187 100

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Avslutningsvis vill vi ater framhélla om att vi endast har studerat kontorsforand-
ringar och kontorsstrukturen i denna rapport. Vi har inte tagit hansyn till vilken typ
av verksambhet eller hur ménga tjdnster som har paverkats av kontorsférédndringarna
eller som redan finns pa de olika kontoren.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsheslut 4
Regeringen
2019-04-04
Fi2019/01406/SFO
Finansdepartementet Statskontoret
Box 8110
104 20 Stockholm
STATSKONTORET
2019 -04- 12

Dnr 2014 /’}@-f A
Avd @‘f Sign: - /4{_

Uppdrag att kartlégga vissa myndigheters planer for lokalisering
av verksamhet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att kartldgpa och sammanstilla planer
for lokalisering av verksamhet avseende foljande myndigheter:
Asbetsformedlingen, Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan,
Kiriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Trafikverket.

Statskontoret ska inhiimta uppgifter frin myndigheterna avseende beslut om
lokalisering av verksamhet 20142018 samt de skill och Gverviganden som
legat till grund for dessa beslut. Med beslut om lokalisering avses beshat om
placering eller avveckling av fasta arbetsstillen i en kommun. Vidare ska
Statskontotet inhamta uppgifter om myndigheternas strategier och planering
for lokalisering av verksamhet utanfor Stockholms lin fram t.o.m. 2022.
Uppgifter om fattade beslut och planer for lokalisering ska redovisas
férdelade pé Ein och kommuner,

Uppdtaget ska redovisas till regetingen (Finansdepattementet) senast den 15
augusti 2019.

Statskontotet ska vid utférandet av uppdraget samrida med Lansstyrelsen i
Orebro lin som samordnar ett uppdrag till linsstyrelserna att kartligga statlig
niitvaro och statlig setvice i linen (Fi2019/01078/ SEQ).

Bakgrund

Regetingen anser att det finns behov av att stitka fottroendet £t de statliga
myndigheterna och samhillets institutioner genom en vil utvecklad lokal
statlig niérvaro och service (prop. 2018/19:47 s. 11). Aven om utvecklingen

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadrass: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regetingskansliet se
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git mot allt fler digitala tjéinster har savil ptivatpersoner som foretagare
behov av att personligen kunna méta myndigheter och fi personlig setvice.

Regeringen avser att under mandatpericden utveckla och férstitka den
statliga nérvaron i hela landet. Utgingspunkten i det fortsatta arbetet ska vara
att medborgare och foretag ska kunna fi setvice av bide allmin och
fordjupad karaktéir s3 lingt det dr mojligt.

I syfte att stirka forutsittningarna for en mer stratepisk dialog mellan
regetingen och myndigheterna i lokaliseringsfrigor, samt siikerstilla en dkad
kootdinering av den statliga servicen och niitvaron i landet, har regeringen
behov av ytterligare kunskapsunderlag som beskriver myndighetetnas planes
f61 var deras verksamhet ska fokaliseras.

P43 regetingens vignar

Bl
e

Kasper Irgens

2(3)



Kopia till

Justitiedepartementet/KRIM och PO
Socialdepartementet/SFF
Finansdepartementet/BA, ESA, K och §3
Uthildningsdepartementet/GV
Naringsdepartementet/HL, RTS och SUBT
Arbetsmatknadsdepattementet/A
Arbetsférmedlingen

Arbetsgivarverket

Centrala studiestidsnimnden
Forsikringskassan

Kriminalvirden

Kronofogdemyndigheten

Lantmiteriet

Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Skatteverket

Trafikverket

OFR:s férbundsomriden inom det statliga férhandlingsomeddet (OFR/S,P,0)
Saco-S

Seko, Setvice- och kommunikationsfacket

3@



58



Bilaga 2

Avvecklingar och nyetableringar i enskilda kommuner

Tabell B2:1 Férteckning over kontorsavvecklingar och kontorsnyetableringar i enskilda
kommuner 2014-2018 (sorterat efter kommun).

Kommun Myndighet Avveckling eller nyetablering Ar

Bengtsfors Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Boden Lantmateriet Avveckling 2014
Bollebygd Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Bollnas Lantmateriet Avveckling 2015
Boxholm Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Degerfors Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Eda Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Eker6 Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Essunga Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Fargelanda Arbetsformedlingen Avveckling 2014
Gagnef Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Gnesta Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Gnosjo Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Grastorp Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Gullspang Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Gallivare Kronofogdemyndigheten Avveckling 2016
Gotene Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Habo Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Hammaro Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Haninge Forsakringskassan Avveckling 2017
Haninge Servicekontor Nyetablering 2018
Heby Arbetsformedlingen Avveckling 2017
Herrljunga Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Hjo Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Habo Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Harjedalen Lantmateriet Avveckling 2014
Hogsby Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Horby Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Hoo6r Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Jokkmokk Servicekontor Nyetablering 2018
Karlsborg Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Knivsta Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Kramfors Lantmateriet Avveckling 2014
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Kommun
Kramfors
Kungsbacka
Kavlinge
Lekeberg
Lilla Edet
Lindesberg
Ljungby
Ljusdal
Lomma
Lysekil
Malung-Salen
Malung-Sélen
Mora

Nacka
Norrképing
Nynashamn
Orsa

Orust

Orust

Osby
Perstorp
Pitea

Rattvik

Sala

Sjobo
Skurup
Smedjebacken
Solleftea
Sorsele
Staffanstorp
Storuman
Strémstad
Strémsund
Surahammar
Svalév

Sater
Séderkoping
Tibro
Tidaholm

Myndighet
Servicekontor

Lantmateriet

Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Lantmateriet
Lantmateriet

Lantmateriet

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Lantmateriet
Servicekontor

Skatteverket

Forsakringskassan
Kronofogdemyndigheten

Arbetsformedlingen

Trafikverket

Arbetsformedlingen

Lantmateriet

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Lantmateriet

Arbetsformedlingen

Trafikverket

Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Lantmateriet

Servicekontor

Arbetsformedlingen

Lantmateriet
Lantmateriet

Lantmateriet

Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Avveckling eller nyetablering

Nyetablering
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Nyetablering
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Nyetablering
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Nyetablering
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Nyetablering
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling

Avveckling

Ar

2018
2014
2017
2016
2015
2014
2014
2014
2015
2018
2015
2018
2014
2017
2014
2017
2018
2015
2014
2015
2015
2014
2017
2018
2016
2016
2017
2015
2018
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016



Kommun Myndighet Avveckling eller nyetablering Ar

Torsas Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Trosa Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Toreboda Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Upplands-Bro Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Vadstena Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Vallentuna Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Vara Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Varberg Trafikverket Nyetablering 2018
Vellinge Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Vetlanda Lantmateriet Avveckling 2015
Vimmerby Arbetsformedlingen Avveckling 2017
Vimmerby Servicekontor Nyetablering 2018
Vingaker Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Vargarda Trafikverket Nyetablering 2018
Varnamo Lantmateriet Avveckling 2014
Ydre Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Amal Skatteverket Avveckling 2014
Ange Lantmateriet Avveckling 2014
Arjang Lantmateriet Avveckling 2014
Alvkarleby Arbetsformedlingen Avveckling 2017
Ockerd Arbetsformedlingen Avveckling 2015
Odeshég Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Osteraker Arbetsformedlingen Avveckling 2016
Osthammar Trafikverket Nyetablering 2018
Overkalix Servicekontor Nyetablering 2018

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Tabell B2:2 Férteckning over kontorsavvecklingar och kontorsnyetableringar i enskilda
kommuner 2019-2022 (sorterat efter kommun).

Kommun Myndighet Avveckling eller nyetablering Ar

Ale Arbetsformedlingen Avveckling 2020
Alvesta Arbetsformedlingen Avveckling 2020
Aneby Arbetsformedlingen Avveckling 2020
Arboga Arbetsformedlingen Avveckling 2019
Arvika Kronofogdemyndigheten Avveckling 2020
Askersund Arbetsformedlingen Avveckling 2020
Berg Arbetsformedlingen Avveckling 2020
Bjurholm Arbetsformedlingen Avveckling 2020
Bjuv Arbetsformedlingen Avveckling 2019
Boden Arbetsformedlingen Avveckling 2020
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Kommun
Borgholm
Bromolla
Bracke
Burlov
Bastad
Dals-Ed
Dorotea
Eksjo
Emmaboda
Enkoping
Fagersta
Falkenberg
Falkoéping
Finspang
Flen
Forshaga
Grums
Hagfors
Hallsberg

Hallstahammar

Haninge
Hedemora
Hofors
Hudiksvall
Hylte
Hallefors
Harryda
Hassleholm
Hoéganas
Kil

Kinda
Klippan
Krokom
Kumla
Kungsbacka
Laholm
Landskrona
Laxa

Leksand

Myndighet
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Kronofogdemyndigheten
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Kronofogdemyndigheten
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Avveckling eller nyetablering

Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling

Avveckling

Ar

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2020
2021
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020



Kommun
Lerum

Lessebo

Ljusnarsberg

Lund

Mala
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mora
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
Ménsteras
Morbylanga
Nora
Nordanstig
Nordmaling
Norrtélje
Norsjo
Nybro
Ockelbo
Olofstrom
Orsa
Ovanaker
Partille
Pitea
Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Sorsele

Sotenas

Stenungsund

Storfors
Strangnas
Sunne
Svedala
Svenljunga

Savsjo

Myndighet
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Kronofogdemyndigheten
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Forsakringskassan
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Avveckling eller nyetablering

Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling

Avveckling

Ar

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2020
2020
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Kommun
Sélvesborg
Tanum
Timra
Tingsryd
Tomelilla
Tranemo
Trelleborg
Trollhattan
Tyresd
Taby

Taby
Ulricehamn
Upplands Vasby
Uppvidinge
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vansbro
Vindeln
Vargarda
Vanersborg
Vannas
Ange
Arjang
Asele
Astorp
Atvidaberg
Angelholm
Orkelljunga
Osthammar
Ostra Goinge

Overtorned

Kalla: Uppgifter fran myndigheterna och egen bearbetning.

Myndighet
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Trafikverket
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Kronofogdemyndigheten
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen

Avveckling eller nyetablering

Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Nyetablering
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling
Avveckling

Avveckling

Ar

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
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