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Bilaga 3

Metodbeskrivning

Var utvardering av JiM-programmet baseras pa dokumentanalyser, intervjuer och
en enkétundersokning. Vi har anvint samtliga underlag for att besvara samtliga
uppdragsfragor och ddrmed anvént oss av triangulering for att 6ka tillforlitligheten
i véra slutsatser. De olika metoderna och materialen beskrivs i féljande avsnitt.

1.1 Dokumentanalys

Vi har genomfort foljande dokumentanalyser:

1.1.1  Myndigheternas resultat och genomférande

Vi har gjort en systematisk kartlaggning av samtliga JiM-myndigheters resultat-
redovisningar i myndigheternas delrapporter och arsredovisningar 2014-2018.
Syftet har varit att f4 en helhetsbild av vilka resultat som JiM har lett till pa
myndigheterna. Vi har kategoriserat samtliga resultat med koppling till JiM utifran
deras placering i vér ténkta resultatkedja.

Vi har dven kartlagt myndigheternas genomforande av JiM genom att analysera
deras handlingsplaner och resultatredovisningar for arbetet. Vi har exempelvis
kartlagt hur myndigheterna har planerat och organiserat JiM-arbetet, hur de
beskriver ledningens roll i arbetet och hur de beskriver sina forutséttningar.

Genom att analysera kopplingen mellan myndigheternas problemanalys, resultat
och de jamstalldhetspolitiska malen har vi kunnat resonera kring vilka samhalls-
effekter som det dr rimligt att tro att myndigheternas arbete skulle kunna leda till.

1.1.2 Stodfunktionens stodutbud

For att kartldgga det stdd som stodfunktionerna har erbjudit JiM-myndigheterna har
vi analyserat sekretariatets och Jamstélldhetsmyndighetens dokumentation 6ver det
stdd som de har erbjudit myndigheterna i form av exempelvis &rsrapporter, utvér-
deringar och material frén nétverkstrdffar. Vi har dven kartlagt och analyserat
Jamstélldhetsmyndighetens mejlkorrespondens med JiM-myndigheter och
tjdnsteanteckningar fran moten med JiM-myndigheter.

1.1.3 Regeringens styrning

Vi har systematiskt gatt igenom samtliga JiM-myndigheters instruktioner samt
myndigheternas respektive stodfunktionernas uppdrag i regleringsbreven under
programtiden (2013-2018). Vi har sedan analyserat materialet utifrén typ av



uppdrag/uppgift och koppling till JiM-programmet. Syftet med kartldggningen var
att fa en bild av regeringens styrning av jamstélldhetspolitiken.

1.2 Urval for fordjupad analys

Utifrén vér kartldggning av myndigheternas genomforande och resultat av JiM har
vi valt ut 16 myndigheter for en djupare analys. Syftet har varit att fa en djupare
bild av myndigheternas genomforande och resultat samt en uppfattning om hur
regeringens styrning fungerade. Vi har genomfort intervjuer med myndigheternas
JiM-samordnare och deras myndighetshandldggare vid departementen.

Med en population om totalt 60 myndigheter dr det inte mojligt att gora ett
representativt urval i statistisk mening. For att & en sa bred bild som mgjligt av
myndigheternas arbete och erfarenheter har vi istéllet stravat efter en variation i
myndigheternas resultat, JIM-grupp, storlek, departementstillhorighet och
verksamhet. Vi har inkluderat ett antal myndigheter frdn samma departement for att
undersoka eventuella monster i departementens hantering av JiM och myndigheter-
nas resultat.

Urvalet kompletterar det urval av 16 myndigheter som vi gjorde till vér delrapport
2018. Ungefar en tredjedel av vért urval i slutrapporten utgdrs av myndigheter som
ingick i urvalet till delrapporten. Genom att inkludera dven myndigheter som vi har
en tidigare bild av har vi kunnat férdjupa vér analys av JiM-arbetets héllbarhet och
utveckling Gver tid.

1.3 Intervjuer

Vi har genomfort intervjuer med representanter for myndigheterna,
Regeringskansliet och stodfunktionen. Genom intervjuerna har vi fangat upp arbete
och erfarenheter som inte framgér av den officiella redovisningen. Vi har fatt en
bittre forstaelse for hur regeringen och Regeringskansliet ville att styrningen av
JiM skulle fungera, och hur de arbetat for att astadkomma det. Vi har dven
fordjupat var forstéelse for hur myndigheterna och stodfunktionen har genomfort
sina uppdrag, vilka resultat de har nétt, vilken betydelse stodet har haft och hur de
ser pa regeringens styrning av JiM.

Samtliga vara intervjuer var semistrukturerade. Intervjuerna genomfordes i
huvudsak via telefon. Vissa av intervjuerna med foretradare for Regeringskansliet
respektive den politiska ledningen for JiM genomfordes vid personliga besok.

1.3.1  JiM-myndigheterna

Vi har intervjuat JiM-samordnare vid de 16 JiM-myndigheter som vi valde ut for
var fordjupade analys. JiM-samordnarna ir nyckelpersoner i myndigheternas JiM-
arbete, och har déarfor haft en viktig funktion under programtiden. Samtidigt har det
funnits en risk for att JiM-samordnarna inte ar helt objektiva utan ger en dverdrivet



negativ eller positiv bild av myndighetens JiM-arbete. Darfor har vi vagt
uppgifterna fran intervjuerna mot uppgifter fran vara 6vriga material.

1.3.2 Stodfunktionen

Vi har intervjuat samtliga sex medarbetare vid Jadmstéalldhetsmyndigheten som
arbetade med att erbjuda stod till JIM-myndigheterna under 2018. Dérfor bedomer
vi att vi har fatt en tillforlitlig bild av myndighetens arbete med JiM-stodet. 1
intervjuerna fokuserade vi pa hur myndigheten ser pé sitt uppdrag, vilka
stodinsatser myndigheten har genomfort och hur medarbetarna ser pa regeringens
styrning av stodfunktionen. Darutéver har vi intervjuat chefen for
Jamstdlldhetsmyndighetens avdelning for analys och uppf6ljning for att fa en
helhetsbild av hur myndigheten har valt att organisera genomférandet av uppdraget
internt.

For att fa en helhetsbild av regeringens styrning av stddfunktionen och av verksam-
hetsdvergangen fran sekretariatet till Jamstélldhetsmyndigheten har vi dven inter-
vjuat myndighetens generaldirektor, och en medarbetare vid myndigheten samt den
tidigare forestdndaren for sekretariatet.

1.3.3 Regeringskansliet

I Regeringskansliet har vi intervjuat fem nuvarande eller tidigare medarbetare och
chefer vid jamstalldhetsenheten. Vissa medarbetare har vi intervjuat tva ganger.

Vi har intervjuat myndighetshandlaggarna for 12 av de 16 myndigheterna i vart
urval for slutrapporten. Vi kontaktade samtliga 16 myndighetshandlaggare, men 4
av dem avbojde intervju. Dessa 4 handléggare tillhor 4 olika departement och
arbetar mot myndigheter med olika langtgdende resultat. Vi bedomer darfor att de
12 myndighetshandldggare vi intervjuat ger en god generell bild av myndighets-
handlaggarnas roll och forutsattningar i den 16pande styrningen av JiM.

Vi har dven intervjuat tva jamstélldhets- och/eller budgetsamordnare vid
Naringsdepartementet respektive Arbetsmarknadsdepartementet. Vi valde dessa
departement eftersom de &r hemvist &t tva eller fler av myndigheterna i vért urval.

Dessutom intervjuade vi tre representanter for Finansdepartementets budgetavdel-
ning respektive avdelning for offentlig forvaltning for att f4 en bild av deras syn pa
styrningen av JiM-programmet i ett helhetsperspektiv.

1.3.4 Politisk ledning

Vi har intervjuat nuvarande och tidigare jimstédlldhetsministrar och statssekreterare
for att fa en bild av den politiska ledningens syn pa och styrning av JiM. Vi har
kontaktat den politiska ledningen fran tiden da JiM-programmet startades, men
personerna i frdga har avbojt intervju.



1.4  Enkatundersokning

For att fa en helhetsbild av JiM-arbetets status i myndigheterna ar 2018 har vi
genomfort en webbaserad enkédtundersokning till samtliga JiM-samordnare eller
motsvarande vid myndigheterna. I enkéten stéllde vi frdgor om ansvarsfordel-
ningen for JiM-arbetet, samordnarens placering i organisationen, stod och mandat
frdn myndighetsledningen, kontakt med Regeringskansliet och uppfattning om det
stod som Jamstilldhetsmyndigheten erbjod under 2018.

Enkéten genomfordes under mars och april 2019. Vi skickade ut en paminnelse
under denna period for att fi en sa bra svarsfrekvens som mgjligt. De som sedan
inte hade svarat tog vi kontakt med via telefon for att paAminna om enkéten och
sdkerstélla att ritt person hade mottagit den.

Enkéten kvalitetsgranskades internt pa Statskontoret och av tre JiM-samordnare
innan den skickades ut. Enkéten gick ut till 59 myndigheter istillet for 60 eftersom
Riksutstéillningar d& hade avvecklats. 56 av 59 myndigheter besvarade enkdten,
vilket innebar en svarsfrekvens pa 95 procent. Svarsfrekvensen ar sa hog att vi har
beddmt att resultatet ar giltigt for populationen i sin helhet. Samtliga respondenter
har besvarat samtliga fragor. Det innebér att enkéten inte har ndgot internt bortfall.

Av missivet framgick att enkéten riktade sig till den person som hade haft rollen
som JiM-samordnare eller motsvarande vid myndigheten under 2018. Men om
denna person inte kunde besvara enkéten sa fanns det mojlighet f6r ndgon annan
vid myndigheten att besvara den. Fem av de 56 svarande hade inte innehaft rollen
som JiM-samordnare eller motsvarande. Fyra av dessa hade en chefsroll och en av
dem arbetade som samordnare.
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