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Sammanfattning

Statskontoret har utvirderat regeringens utvecklingsprogram for jimstalldhetsinte-
grering i myndigheter (JiM). Programmet pégick under perioden 2013-2018 och
omfattade totalt 60 myndigheter. Vi har i denna slutrapport framst analyserat rege-
ringens styrning av JiM-programmet for att ge regeringen ett underlag for att ut-
veckla styrningen av myndigheternas arbete med jadmstélldhetsintegrering.

JiM-programmet bestod av tvé delar. De deltagande myndigheterna hade i uppdrag
att utveckla sin verksamhet sa att den battre skulle bidra till att na de jamstélldhets-
politiska malen. Dessutom hade en nationell stodfunktion i uppdrag att stddja myn-
digheterna i arbetet.

JiM-programmet har varit férhallandevis framgangsrikt

Statskontoret bedomer sammantaget att JiM-programmet har varit forhallandevis
framgéngsrikt. Regeringen har i flera delar skapat goda forutsattningar for att myn-
digheterna ska kunna bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen. Myndighet-
erna har genomfort ett omfattande arbete och flera av deras resultat har stor
potential att bidra till att nd malen. Det dr en framgéng med tanke pa att det gene-
rellt sett ar svart att fa genomslag for tvérsektoriella fragor i styrningen. Men rege-
ringen hade kunnat bidra till att uppfylla mélen i &nnu hogre grad genom att styra
tydligare, mer verksamhetsanpassat och mer resurseffektivt.

Syftet med JiM ar uppfylit

Syftet med JiM-programmet ar att myndigheterna ska stérka sitt arbete med jam-
stilldhetsintegrering. Vi bedomer att syftet med programmet ar uppfyllt. Myndig-
heterna har generellt sett spridit JiM-arbetet vél i sina verksamheter. De allra flesta
av myndigheterna inkluderade hela eller stora delar av sin externt riktade verksam-
het i arbetet och de engagerade dven flera delar av organisationen.

Malet med JiM ar delvis uppfylit

Malet for JiM-programmet ar att de deltagande myndigheternas verksamheter ska
utvecklas sa att de dnnu béttre bidrar till att na de jamstélldhetspolitiska mélen. Vi
bedomer att malet dr delvis uppfyllt. Var utvirdering visar att flera av myndighet-
erna har natt 1angtgdende resultat. De har fordndrat sitt sétt att arbeta och kan visa
att arbetet har gett ett mer jamstéllt utfall f6r malgrupperna. Dessa resultat har stor
potential att bidra till att nd de jamstélldhetspolitiska malen. Men vi ser dven
manga exempel pé resultat som vi bedomer endast kan bidra marginellt till mélen.
Det beror framst pa att myndigheternas arbete ofta har haft en svag koppling till
faktiska jamstélldhetsproblem i verksamheten eller i samhéllet.



Regeringens styrning var kraftfull men gav inte tillracklig
vagledning

Regeringen har styrt JiM-programmet pé ett kraftfullt sétt. Regeringen har priorite-
rat jamstélldhet hogt under hela programtiden och har omsatt den politiska viljan 1
sin styrning, till exempel genom att ge uppdrag till myndigheterna och till en extern
stodfunktion. Detta bidrog till att myndigheterna genomforde ett omfattande arbete.
Pé sa sitt var styrningen av programmet éndamalsenlig.

Regeringens styrning var ndgot mindre dndamalsenlig for att f& myndigheterna att
arbeta med rétt saker for att kunna bidra till att na de jdmstélldhetspolitiska mélen.
Myndigheterna fick inte tillricklig vigledning i JiM-arbetet. De hade Gverlag svart
att hantera sina 6ppet formulerade uppdrag och Regeringskansliet uppmérksam-
made inte heller detta. Stodfunktionen hade ett alltfér omfattande uppdrag i forhél-
lande till sina resurser vilket gjorde det svéart att ge myndigheterna ett tillrackligt
omfattande och verksamhetsanpassat stod.

Regeringen bor tydliggora myndigheternas uppdrag och
koncentrera sina och stodfunktionens resurser

Vi bedoémer att regeringens styrning av myndigheternas arbete med jamstalldhets-
integrering framdver skulle bli &nnu mer dndamalsenlig om den blir tydligare, mer
verksamhetsanpassad och mer resurseffektiv. Vi rekommenderar darfor att:

e Regeringen preciserar myndigheternas jémstilldhetsuppdrag genom att bryta
ned de jamstdlldhetspolitiska delmalen i1 verksamhetsanpassade mal som speci-
ficerar vad respektive myndighet ska uppna. Det &r dven rimligt att regeringen
tydliggor vilka jamstélldhetsproblem i verksamheten eller pa samhallsniva
som de forvantar sig att respektive myndighet ska 16sa eller bidra till att 16sa.

e Regeringen fortsitter att tillhandahélla en extern stodfunktion for myndighet-
ernas arbete med jamstélldhetsintegrering, men renodlar stodfunktionens upp-
drag till uppgifter som kriver funktionens expertkompetens.

e Regeringen koncentrerar sina och stddfunktionens resurser till de myndigheter
som har storst mdjlighet att bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen.

e Regeringen anvinder Regeringskansliets samlade jamstélldhetskompetens for
att I6pande styra myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.



1 Inledning

Statskontoret har haft i uppdrag att utvéirdera regeringens utvecklingsprogram for
jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Statskontoret ldmnade en delrapport
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i1 juni 2018.! I delrapporten fokuserade
vi pé det stod som Goteborgs universitet har erbjudit myndigheterna och beskrev
ett urval av de resultat som JiM dittills hade lett till. I denna slutrapport goér vi en
samlad utvdrdering av JiM-programmet med fokus pa regeringens styrning.

1.1 Ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra allt
beslutsfattande
Jamstélldhetsintegrering ar sedan 1994 regeringens huvudsakliga strategi for att na
de jamstdlldhetspolitiska mélen. Jimstélldhetsintegrering innebér att alla aktorer
som normalt sett deltar i beslutsfattande inforlivar ett jimstdlldhetsperspektiv i alla
sina beslut.? Det innebér dven att all verksamhet ska utga fran kunskap om kvin-
nors och méns villkor och behov.? Definitionen som anvénds i Sverige ar hamtad
fran Europaradet. Den sédger att jamstélldhetsintegrering innebér:

”(om)organisering, forbattring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett jim-

stalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen,

av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”*

Det dvergripande mélet for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Dartill arbetar regeringen efter
de sex delmalen:

e jamn fordelning av makt och inflytande

e ckonomisk jamstilldhet

e jamstilld utbildning

e jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

e jamstilld hilsa

! Statskontoret (2018:17). Utviirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdlld-
hetsintegrering i myndigheter.

2 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet, s. 45.

3 Regeringsbeslut. 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jimstdilldhetsintegrering i
statliga myndigheter, s. 3.

4 Se Kommittédirektiv 2005:7. Jimstilldhetsintegrering i den statliga verksamheten.
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e mins vald mot kvinnor ska upphéra.

Utgangspunkten for jamstalldhetsintegrering som strategi ar att jamstalldhet ska in-
tegreras i den ordinarie verksamheten och inte skiljas fran den.’ P4 detta sétt vill re-
geringen 0ka genomslaget for de jamstalldhetspolitiska mélen och motverka att
jamstdlldhetsfragorna hamnar i skymundan eller sidoordnas.®

1.1.1 Tidigare satsningar pa jamstalldhetsintegrering

Regeringen har genomfort flera satsningar pa jamstalldhetsintegrering i forvalt-
ningen fore JiM. I januari 2005 tillsattes en sérskild utredare for att stodja myndig-
heternas arbete med jamstélldhetsintegrering frén och med 2005 till och med 2007
(JamStod). [ Program for jamstdlldhetsintegrering i staten (Jimi) som pégick un-
der perioden 20082010 fick Goteborgs universitet for férsta gangen i uppdrag att
erbjuda myndigheterna stdd i deras arbete. Satsningen Ldnsstyrelserna utvecklar
Jjdmstdlldhet (LUJ) pagick under perioden 2013-2016.7 Under 2008-2013 bedrev
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) Program for Hallbar Jimstdlldhet
(HAJ) och fordelade statliga medel for att stddja lokalt utvecklingsarbete i kommu-
ner och landsting. HaJ var ett pilotprogram for SKL:s satsning Modellkommuner
som fortsétter under 2019.%

Sedan 2004 pégar dven ett arbete med jémstilldhetsintegrering inom Regerings-
kansliet. Varje statsrad ansvarar for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv inom
sitt ansvarsomrade medan jamstdlldhetsministern ansvarar for att utveckla och
samordna jamstilldhetspolitiken. Det finns en jdmstilldhetssamordnare pa varje
departement och en jamstdlldhetsenhet vid Arbetsmarknadsdepartementet som
stodjer, samordnar och foljer upp arbetet.’

1.1.2 Tidigare lardomar om jamstalldhetsintegrering som strategi

Det saknas till stor del forskning om hur jamstélldhetsintegrering som strategi kan
och bor anvindas for att na de jamstélldhetspolitiska malen. Mycket av den befint-
liga kunskapen om jamstélldhetsintegrering kommer dérfor fran utvirderingar av
de tidigare satsningarna. De lardomar som enbart ror regeringen, stodfunktionen
eller myndigheterna aterkommer vi till i senare kapitel. Men nagra lardomar ror
samtliga aktorer. Dessa ldrdomar kan sammanfattas i foljande punkter:

e  Den aktor som styr arbetet med jémstilldhetsintegrering maste tydliggora vad
jémstélldhetsintegrering innebér och forvéntas leda till for varje specifik aktor

5> Alnebratt, K. & Rénnblom, M. (2019). Feminism som byrdkrati, s. 56.

® Freidenvall, L. (2011). Antidiskriminering och jimstilldhet.

7 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet.

8 Sveriges Kommuner och Landsting, Modellkommuner 2017-2018.

® Regeringsbeslut 2014-12-18. Jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet 2016-2020.



langre ned i styrkedjan. Om aktorerna inte forstar vad de forvéntas géra och
varfor de ska gora det finns en risk att de prioriterar bort arbetet eller uppfattar
jamstélldhetsintegrering som ett mal i sig snarare &n ett medel for att na 6kad
jamstdlldhet.'°

o Jamstdlldhetsintegrering stéller hoga krav pa aktorernas jamstéalldhetskompe-
tens. Denna kompetens kriavs bade for att identifiera utvecklingsbehov, for att
formulera atgérder och for att folja upp arbetet.!!

o Arbetet med jamstélldhetsintegrering bor bedrivas inom ramen for ordinarie
strukturer och processer, inte i projektform. Det 6kar sannolikheten att arbetet
och dess resultat bestéar 6ver tid.'?

Trots ovanstdende ldrdomar har vare sig forskningen eller utvirderingarna av tidi-
gare satsningar pa jamstélldhetsintegrering kunnat identifiera ndgon enskild metod
for jamstalldhetsintegrering som passar alla.'?

1.2  JiM-programmet ar ett uttryck for regeringens
prioritering av jamstalldhetspolitiken

JiM-programmet pagick under perioden 2013-2018. Det innebar att programmet
startades och utokades av regeringar med olika politisk farg. Gemensamt for dessa
ar att de har prioriterat jimstélldhetsfragan hogt. JiM startades av den regering som
genomforde den hittills storsta ekonomiska satsningen pa sérskilda jamstalldhetsat-
gérder.' Programmet utékades sedan av en uttalat feministisk regering, som i rege-
ringsforklaringen meddelande att jamstélldhetspolitiken skulle fa ytterligare tyngd i
Regeringskansliet och att departement och myndigheter skulle fa tydligare uppdrag
att arbeta med jamstélldhetsintegrering i all sin verksamhet. 'S

1.2.1  Stegvis utvidgning fran 18 till 60 myndigheter

JiM-programmet inleddes 2013 som en pilotsatsning med 18 myndigheter under 9
departement. Programmet utdkades sedan stegvis 2015 respektive 2016 till totalt
59 myndigheter och 1 organisation med myndighetsliknande uppgifter, under 10

19 Norrbin, C. & Olsson, A. (2010). Forskning saknas, s. 22f; Nationella sekretariatet for
genusforskning. (2010). Slutrapport program Jimi, s. 39; Alnebratt, K. & Ronnblom, M.
(2019). Feminism som byrdkrati.; Prop. 2005/06:155. Makt att forma samhdillet och sitt
eget liv, s. 53f.

"' Norrbin, C. & Olsson, A. (2010). Forskning saknas, s. 25.

12 Lindholm, K. (red.). (2011). Jimstdilldhet i verksamhetsutveckling, s. 41; Sveriges Kom-
muner och Landsting. (2011). Program for Hallbar Jamstdlldhet, s. 11, 19.

13S0U 2007:15. JimStéds Praktika. s. 29; Sveriges Kommuner och Landsting. (2011).
Program for Hallbar Jimstdlldhet, s. 37.

14 Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens jimstilldhetssatsning, s. 19.

15 Riksdagens protokoll 2014/15:6, fredagen den 3 oktober.
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departement. I rapporten kallar vi dessa for 60 myndigheter. JiM-programmet var
alltsd en bred och omfattande satsning pa jamstélldhetsintegrering i myndigheter.
De tre grupperna av myndigheter kallar vi for JiM1, JiM2 och JiM3 (se bilaga 2).

Regeringen grundade valet av JiM-myndigheter pa en rad olika urvalskriterier.
Dessa kriterier inkluderar myndighetens mojlighet att bidra till att nd de jamstélld-
hetspolitiska mélen, myndighetens egen motivation att delta, myndighetens storlek,
departementstillhorighet, verksamhetstyp och roll i statsforvaltningen.'® Genom att
inkludera manga myndigheter i JiM ville regeringen signalera att jamstalldhetsfra-
gan var politiskt prioriterad och skapa ett tryck pa myndigheterna att arbeta med
frdgan. Det stora antalet deltagande myndigheter skulle &ven ge myndigheterna
mojlighet att dra nytta av och inspireras av varandra.!”

JiM-programmet avslutades vid utgangen av 2018 men jamstélldhetsministern har
meddelat att regeringen forvantar sig att myndigheterna ska fortsétta sitt arbete
med jamstdlldhetsintegrering efter programmets slut.'® Samtliga JiM-myndigheter
har ocksa fatt ett aterrapporteringskrav i regleringsbreven for 2019 att redovisa re-
sultatet av de dtgérder som de har genomfort for att myndighetens verksamhet ska
bidra till att uppna malen for jamstélldhetspolitiken. '

1.2.2 Programmets syfte, mal och kannetecken

Syftet med JiM-programmet r att stirka de statliga myndigheternas arbete med
jamstélldhetsintegrering. Mélet r att utveckla de deltagande myndigheternas verk-
samheter sa att de dnnu battre bidrar till att na de jamstdlldhetspolitiska mélen. JiM
fokuserar alltsa pa myndigheternas externa verksamhet, det vill siga den verksam-
het som vénder sig till myndigheternas malgrupper. Detta skiljer sig fran myndig-
heternas personalrelaterade jamstilldhetsarbete med utgangspunkt i diskrimine-
ringslagen (2008:567). De mest centrala delarna av JiM var att:

e  Myndigheterna hade uppdrag i sina regleringsbrev att utveckla sitt arbete med
jamstélldhetsintegrering for att verksamheten béttre ska bidra till att né de jam-
stédlldhetspolitiska malen.

e En extern stodfunktion hade i uppdrag att stodja myndigheterna i deras arbete.
Under perioden 20132017 lag uppdraget pa det Nationella sekretariatet for

16 Intervjuer med foretridare for Arbetsmarknadsdepartementets jamstélldhetsenhet.

17 Intervju med Karin Strandas, statssekreterare till jimstilldhetsminister Asa Lindhagen,
Madeleine Harby Samuelsson, tidigare statssekreterare till ddvarande jimstélldhetsminister
Lena Hallengren samt Pernilla Baralt, tidigare statssekreterare till davarande jamstélldhets-
minister Asa Regnér.

'8 Anférande av Asa Regnér 2016-11-17 och Lena Hallengren 2018-04-09.

19 Se till exempel regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Konsumentverket.



genusforskning vid Goteborgs universitet och under 2018 pa Jamstilldhets-
myndigheten.

e  Programmet styrdes inom regeringens ordinarie processer for myndighetsstyr-
ning.

1.2.3 JiM var ett satt att styra en tvarsektoriell fraga

Jamstdlldhet dr en tvérsektoriell fraga. Tviarsektoriella fragor kénnetecknas av att
de kréaver insatser fran flera myndigheter inom olika politikomraden for att det ska
vara mojligt att nd malen for frdgorna. Jamstélldhet dr en av de bredaste tvérsekto-
riella fragorna eftersom den berdr hela statsforvaltningen.°

Det finns likheter mellan regeringens styrning av JiM och styrningen av andra tvér-
sektoriella fragor som Statskontoret har utvarderat. Flera av JiM-programmets kén-
netecken dterkommer exempelvis i regeringens strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken, strategin for lika rattigheter och majligheter oavsett
sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck samt strategin for romsk inklude-
ring. I flera av dessa satsningar har regeringen haft ambitionen att styra inom ra-
men for sina ordinarie processer for myndighetsstyrning. De 6ppna uppdragen till
myndigheterna sdrskiljer heller inte JiM-programmet fran dessa satsningar.

Det som skiljer JiM frén dessa tvarsektoriella satsningar ér framst att det funnits en
extern stodfunktion samt det stora antalet myndigheter inom ménga olika politik-
omraden som har fatt uppdrag inom programmet.

1.3  Var tolkning av uppdraget

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera samtliga aspekter av
JiM-programmet (se bilaga 1). I dialog med var uppdragsgivare har vi bedomt att
huvudsyftet med vart uppdrag &r att ge regeringen ett underlag for att utveckla styr-
ningen av jamstalldhetsintegrering i myndigheter. Vi har darfor valt att fokusera
sarskilt pa regeringens styrning av JiM, och analysera hur styrningen har péverkat
myndigheternas, stodfunktionens och Regeringskansliets forutsittningar att bidra
till att uppfylla malet for programmet. Sammantaget dr vart uppdrag att:

e Analysera om regeringens styrning av JiM har varit &ndamalsenlig for att
uppna syftet och malet for programmet.

e  Utvirdera vilka resultat som JiM har lett till, samt om syftet och mélet med
programmet har uppnatts.

e  Utvérdera hur myndigheterna har genomfort JiM och ge exempel pa vad som
kannetecknar arbetet och forutsittningarna vid de myndigheter som har lyckats
bra respektive mindre bra med att uppfylla syftet och mélet med JiM.

20 Statskontoret. (2006:13) Pd tviiren, s. 11f.
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e Kartlidgga det stod som Goteborgs universitet respektive Jamstalldhetsmyndig-
heten har erbjudit myndigheterna, och utvirdera hur stodet har fungerat for att
uppna syftet och mélet med JiM.

e Sammanfatta lirdomar om hur utformningen av JiM skulle kunna utvecklas
och hur stddet till myndigheter som inte har ingétt i JiM skulle kunna utfor-
mas.

1.3.1  Avgransningar

I var delrapport kartlade vi det stod som Goteborgs universitet har erbjudit myndig-
heterna. Vi gav ocksa exempel pa vad som kinnetecknar arbetet och forutsittning-
arna vid ett urval av myndigheter som har lyckats bra respektive mindre bra med
JiM. Vi har dirfor behandlat dessa delar av uppdraget versiktligt i slutrapporten,
och aterknyter till resultaten i delrapporten.

Vart val att fokusera pa regeringens styrning av JiM innebér att vi inte samtidigt
har kunnat fordjupa oss i myndigheternas interna styrning av JiM-arbetet. Vi har
dérfor utvarderat myndigheternas genomforande av JiM pa en Oversiktlig niva. Vi
analyserar myndigheternas forutsittningar och hur de har lagt upp sitt JiM-arbete.
Men det kan finnas framgangsfaktorer och hinder kopplade till myndigheternas in-
terna styrning av JiM-arbetet som var analys inte har kunnat fanga.

1.4  Vara bedémningsgrunder

I detta avsnitt redogor vi for hur vi har bedomt genomforandet och resultatet av
myndigheternas arbete, hur vél syftet respektive mélet med JiM har uppnatts, sto-
det till myndigheterna samt regeringens styrning.

1.4.1 Syftet beddms utifréan omfattningen pa och spridningen av
myndigheternas arbete
Syftet med JiM ér att myndigheterna ska stérka sitt arbete med jamstélldhetsinte-
grering. Syftet kan ddrmed liknas vid myndigheternas genomférande av JiM. Det
har inte varit givet for oss vad ett stirkt arbete med jamstélldhetsintegrering inne-
bar. Vi har utgatt fran omfattningen pa och spridningen av myndigheternas arbete.
Vi har bedomt att ju storre del av myndighetens externa verksamhet som arbetet
har omfattat och ju storre del av myndighetens organisation som har varit involve-
rad, desto mer har myndigheten starkt sitt arbete med jamstélldhetsintegrering.

For att myndigheten ska ha stérkt sitt arbete med jimstélldhetsintegrering bor arbe-
tet dven bidra till, eller ha potential att bidra till, de jamstélldhetspolitiska malen.
Men vi har inte kunnat bedoma potentialen i var och en av alla de atgérder som
myndigheterna har genomfort. Vi har i stéllet utgétt frain myndigheternas resultat.
Om en myndighet har nétt ett resultat som paverkar jamstélldheten for dess mél-
grupper antar vi att atminstone nagon av de atgarder som myndigheten har genom-
fort pa végen dit har stiarkt myndighetens arbete med jamstélldhetsintegrering.



1.4.2 Maluppfyllelsen beddms utifran resultatkedjan

Malet for JiM é&r att verksamheterna ska utvecklas sa att de annu bittre bidrar till
att nd de jamstalldhetspolitiska méalen. Malet kan ddrmed liknas vid det yttersta re-
sultatet av JIM. Vi har anvént en resultatkedja (figur 1) for att bedoma om JiM har
starkt myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering sé att verksamheterna
battre bidrar till att nd de jamstalldhetspolitiska mélen.

Figur 1 lllustration 6ver resultatkedjan.

Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhills-
produkt arbetssatt utfall effekt

Vi definierar de fem stegen i resultatkedjan pa foljande satt:

e En aktivitet dr en punktinsats som myndigheten genomfor under en avgransad
tid. Det kan exempelvis vara en engangsutbildning om jamstélldhet eller en
oversyn av myndighetens styrdokument.

e Enny eller dndrad produkt &r mer bestéindig &n en aktivitet. En ny produkt kan
exempelvis vara att myndigheten kompletterar sin ordinarie introduktionsut-
bildning med ett moment om jamstdlldhet, eller att myndigheten tar fram ett
nytt styrdokument.

o  Ett nytt eller dndrat arbetssitt d4r ocksd mer bestandigt. Det kan gélla sdvil me-
toder och organisationsformer som arbetsuppgifter. Ett exempel ar att myndig-
heten tilldmpar ett nytt styrdokument vilket ger upphov till &ndrade arbetssitt.

o  Ett nytt eller fordndrat utfall uppstar ndr myndighetens nya arbetssétt okar jam-
stilldheten for deras malgrupper. Exempelvis kan ett nytt styrdokument inne-
hélla nya kriterier for hur personalen ska bedoma forskningsansokningar, vil-
ket i sin tur leder till att myndigheten beviljar en hogre andel ansékningar fran
kvinnor &n tidigare.

e En sambhillseffekt uppstar nér ovanstaende fordndringar inom myndigheten bi-
drar till att de jamstélldhetspolitiska mélen uppfylls i hogre utstrackning.

Vi kan inte méta samhéllseffekterna av JiM eftersom vi inte kan sérskilja effekten
av myndigheternas JiM-arbete frén effekten av andra faktorer som péverkar jim-
stdlldheten i samhillet. Vi kan ddremot resonera kring vilka samhaéllseffekter som
det ar rimligt att myndigheternas arbete skulle kunna leda till. Vi gor det genom att
analysera kopplingen mellan myndigheternas resultat (se resultatkedjan) och de
jamstélldhetspolitiska mélen.

Resultat som nar malgrupperna kan bidra till de jamstélldhetspolitiska malen
Resultaten av myndigheternas JiM-arbete maste nd utanfér myndigheterna till de-
ras malgrupper for att arbetet ska kunna bidra till de jamstilldhetspolitiska mélen
Grundtanken for resultatkedjan ar darfor att resultat langre till hoger bidrar mer till
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att uppfylla de jamstélldhetspolitiska méalen 4n de till vénster eftersom de generellt
sett paverkar myndigheternas malgrupper mer.

Samtidigt kan en aktivitet, till exempel en 6versyn av Skolinspektionens tillsyns-
manual, pa sikt ha stérre potential att bidra till att na de jamstalldhetspolitiska ma-
len &n vissa nya arbetssitt, exempelvis att myndigheten borjar folja upp hur kon
portratteras i bild pd myndighetens webbplats. Men for att aktivitetens potential ska
omséttas 1 nytta for myndighetens mélgrupper krévs att resultatet utvecklas vidare i
resultatkedjan. Det innebar exempelvis att dversynen av Skolinspektionens tillsyns-
manual maste leda till att manualen revideras (produkt), att uppdateringarna sprids
och tillimpas (arbetssétt), och att myndighetens medarbetare ddrigenom bedémer
skolornas verksamhet annorlunda (utfall).

Inom respektive steg i resultatkedjan bedomer vi ocksa att resultat som péverkar
myndighetens malgrupper har storre majlighet att bidra till de jamstalldhetspoli-
tiska malen &n resultat som é&r rent interna. Det bidrar exempelvis mindre i sig till
delmalet om jamstélld utbildning att Skolinspektionen dndrar arbetssitt for verk-
samhetsuppfoljning, jamfort med dndrade arbetssitt i Skolinspektionens tillsyn.
Andrad verksamhetsuppfdljning kan skapa forutsittningar for ytterligare resultat
men det kréver ett fortsatt arbete for att nd myndighetens malgrupper.

1.4.3 Stddet beddms utifran stoédfunktionen uppdrag och betydelse
for att na malet med JiM
Vi har bedomt och utvérderat det stod som det Nationella sekretariatet for genus-
forskning vid Goteborgs universitet respektive Jimstalldhetsmyndighetens har er-
bjudit JiM-myndigheterna. Vi har bedomt stodet dels utifran i vilken utstrackning
som stodfunktion har efterlevt sitt regeringsuppdrag, dels utifran hur stédet har pa-
verkat myndigheternas forutséttningar att nd mélet for JiM. Vi har dven jamfort
vara iakttagelser med lardomar fran forskning och tidigare satsningar pa jamstélld-
hetsintegrering.

1.4.4 Styrningens dndamalsenlighet beddms utifran styrningens
betydelse for att na malet med JiM
Vi har 4ven beddmt om regeringens styrning av JiM-programmet har varit dnda-
malsenlig. Det kan vara svart att skilja mellan styrning och stéd eftersom en del av
regeringens styrning av JiM-myndigheterna har gatt via stodfunktionen. Vi har dér-
for valt att rdkna insatser som regeringen har riktat till myndigheterna eller stod-
funktionen som styrning. De insatser som stodfunktionen har riktat till myndighet-
erna har vi i stillet valt att rdkna som stod. Denna uppdelning goér det majligt for
oss att analysera bade regeringens styrning och hur den eventuellt har omvandlats
av stodfunktionen.

Vi har bedomt d&ndamalsenligheten i regeringens styrning utifran hur den har paver-
kat JiM-programmets maluppfyllelse. I var analys har vi tagit hansyn till i vilken



utstrdckning som styrningen har tagit tillvara lirdomar fran tidigare satsningar pa
jamstélldhetsintegrering.

1.5  Metoder for datainsamling

Vara huvudsakliga metoder for datainsamling dr dokumentanalyser, intervjuer och
en enkdtundersokning. Vi har analyserat de 60 JiM-myndigheternas samtliga hand-
lingsplaner for JiM (1-2 per myndighet), sérskilda resultatredovisningar (1-2 per
myndighet) och arsredovisningar (2—5 per myndighet) under programtiden. Vi har
dven analyserat myndigheternas instruktioner och regleringsbrev samt stodfunkt-
ionen arliga rapporter om JiM. Vi har genomfort 66 intervjuer med lika manga re-
presentanter for JiIM-myndigheter, Regeringskansliet, och stodfunktionen. I arbetet
med delrapporten genomfoérde vi 50 intervjuer med representanter for samma mal-
grupper. Vi har anvént materialet frén samtliga dessa intervjuer som underlag for
den hir slutrapporten.

Vi har dven genomfort en enkat till samtliga JiM-samordnare vid myndigheterna.
Enkéten besvarades av 56 av 59 samordnare eller motsvarande, vilket ger en svars-
frekvens pé 95 procent. Enkiten gick bara ut till 59 myndigheter eftersom Riksut-
stdllningar da hade avvecklats.

Vi anvénder samtliga underlag for att besvara samtliga uppdragsfragor. Det innebar
att vi genomgéende har stillt olika utsagor och uppgifter mot varandra for att né
fram till en sa komplett och rittvisande bild som mgjligt. En fullstindig metodre-
dogorelse finns i bilaga 3 som gar att hitta pd www.statskontoret.se.

1.5.1  Spridning i urvalet av myndigheter

Utifrén vér kartldggning av myndigheternas genomforande och resultat av JiM har
vi valt ut 16 myndigheter for djupare analys. Vid dessa myndigheter har vi genom-
fort intervjuer med myndighetens JiM-samordnare. I bilaga 3 motiverar vi urvalet
av myndigheter och intervjupersoner.

Aven i delrapporten valde vi ut 16 myndigheter for djupare analys. 6 av dessa
ingick i urvalet dven till slutrapporten. Analysen omfattar sammantaget f6ljande 26
myndigheter som har ingétt i urvalet till del- och/eller slutrapporten:
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= JiM1: Arbetsmiljoverket*, Boverket, Centrala studiestédsnamnden,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Skolverket, Statens institutionsstyrelse*, Statens musikverk*, Vetenskapsradet

= JiM2: Arbetsférmedlingen, Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Migrationsverket, Statens
konstrad, Universitetskanslersambetet*, Vinnova*

= JiM3: Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket*, Formas, Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod, Polismyndigheten, Specialpedagogiska
skolmyndigheten

* Myndigheter som har ingatt i urvalet till bade del- och slutrapporten.

1.5.2 Urvalet av myndighetshandlaggare foljer urvalet av
myndigheter

Vi har valt att 1ata vart urval av myndighetshandlaggare att intervjua f6lja urvalet

av myndigheter. P4 sé sétt har vi kunnat folja styrningen av JiM frén Regerings-

kansliet ut i myndigheterna. Totalt har vi intervjuat 12 av de 16 myndigheternas

myndighetshandléggare, eftersom 4 av handldggarna avbdjde intervju.

Vi har dven i valet av jamstélldhets- och budgetssamordnare att intervjua valt per-
soner som &r verksamma vid departement som tv4 eller fler av myndigheterna i
vart urval tillhor.

Sammantaget ger vara intervjuer med myndighetshandldaggare och jamstélldhets-
eller budgetsamordnare ett gott underlag for att bedéma om den del av styrningen
som sker genom Regeringskansliet fungerar som regeringen har avsett eller inte.

1.6  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets arbete har genomforts av Kajsa Holmberg (projektledare), Stina
Petersson och Anna-Clara Ortendahl (praktikant). En intern referensgrupp har varit
knuten till projektet. Vi har diskuterat projektet med Statskontorets vetenskapliga
rad. Regeringskansliet och Jimstélldhetsmyndigheten har faktagranskat avgrinsade
delar av ett utkast till rapporten.

1.7  Disposition
I kapitel 2 analyserar vi vilka resultat som myndigheterna har uppnétt inom ramen

for JiM och 1 vilken utstrackning som resultaten har bidragit till att nd de jamstalld-
hetspolitiska malen.

I kapitel 3 analyserar vi hur myndigheterna har hanterat sina JiM-uppdrag och hur
uppdragen har paverkat myndigheternas mojlighet att bidra till att né de jamstélld-
hetspolitiska méalen.




I kapitel 4 analyserar vi regeringens och Regeringskansliets styrning av JiM och
hur styrningen har paverkat programmets maluppfyllelse.

I kapitel 5 analyserar vi det externa stod som Goteborgs universitet respektive Jam-
stilldhetsmyndigheten har erbjudit JiM-myndigheterna. Vi analyserar hur stodet
fungerade och om regeringens styrning av stodet var &ndamaélsenlig eller inte.

I kapitel 6 analyserar vi versiktligt hur myndigheterna genomforde sitt JiM-arbete
genom att jimfora vad som kidnnetecknade forutsittningarna vid de myndigheter
som lyckades bra respektive mindre bra med att jamstélldhetsintegrera sina
verksamheter och na resultat av JiM.

I kapitel 7 presenterar vi véra slutsatser och rekommendationer till regeringen.
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2 Myndigheternas resultat och bidrag till
de jamstalldhetspolitiska malen

Malet med JiM-programmet ar att myndigheternas verksamhet ska utvecklas sa att
den bittre bidrar till att uppfylla de jimstélldhetspolitiska malen. I det hér kapitlet

analyserar vi vilka resultat som myndigheterna har uppnatt inom ramen for JiM. 1

var analys utgar vi fran resultatkedjan som presenterades i kapitel 1 (figur 1).

Figur 1 lllustration over resultatkedjan.

Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhills-
produkt arbetssatt utfall effekt

2.1  Sammanfattande iakttagelser

Naéstan alla JIM-myndigheter har genomfort ett omfattande JiM-arbete och natt ett
stort antal resultat. Manga av resultaten ror myndigheternas interna verksamhet och
styrning. Men 18 av de 60 myndigheterna har ocksé utvecklat arbetssitt i den del
av verksamheten som nar deras malgrupper. Ytterligare 7 av myndigheterna har re-
dovisat ett forandrat verksamhetsutfall som nar mélgrupperna. Dessa resultat har
stor potential att paverka uppfyllelsen av de jamstalldhetspolitiska mélen.

Samtidigt hade ménga av myndigheternas resultat kunnat bidra mer till malen. JiM-
arbetet hade ofta svag koppling till myndigheternas malgrupper eller till faktiska
jémstélldhetsproblem i myndigheternas verksamhet. Det gjorde arbetet mindre
traffsdkert &n det hade kunnat vara.

Manga myndigheter uppger att de kommer att fortsétta arbetet med jamstélldhetsin-
tegrering efter JiM. Men perspektivtrangsel dr en utmaning for myndigheterna.

2.2 Myndigheterna har genomfort ett omfattande JiM-
arbete och natt manga resultat

Myndigheterna har sammantaget genomfort ett omfattande JiM-arbete och har natt
manga resultat. Myndigheterna har ocksa forstatt att malet med JiM-programmet ar
att 0ka jamstélldheten i den verksamhet som nar deras malgrupper. Samtidigt har
manga av resultaten hittills rort myndigheterna interna verksamhet och styrning.
Det betyder att det kravs ett fortsatt utvecklingsarbete for att det ska kunna na mal-
grupperna och dirigenom bidra till de jimstélldhetspolitiska malen.
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2.21 Myndigheterna har tillsammans natt drygt 1 900 resultat

Var kartlaggning av de 60 myndigheternas arbete visar att de tillsammans har natt
drygt 1 900 resultat inom ramen for JiM (figur 2). Cirka 90 procent av myndighet-
ernas resultat giller de forsta stegen i resultatkedjan, aktiviteter och produkter. Men
myndigheterna har totalt sett &ven fordndrat ungefér 160 arbetssétt respektive 25
verksamhetsutfall genom JiM-arbetet.

Figur 2 Oversikt av JiM-myndigheternas samtliga resultat uppdelat pa typ av resultat.
-
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Nya/dndrade arbetssatt m Nya/dndrade utfall
Kalla: JiM-myndigheternas resultatredovisningar 2014 och 2018 samt arsredovisningar 2014-2018.

Myndigheterna redovisar sina resultat pa olika detaljniva, vilket gor det svart att
jédmfora antalet resultat mellan olika myndigheter. Arbetsmiljoverket och Brotts-
forebyggande radet redovisar till exempel att de har tagit fram verktygslador till
stod for chefer och medarbetare 1 arbetet med jamstélldhetsintegrering.
Tillvaxtverket redovisar i stéllet enskilda verktyg som myndigheten har tagit fram
som individuella resultat. Det finns heller inget uppenbart samband mellan antalet
resultat som myndigheterna redovisar och deras mest 1dngtgéende resultat i
resultatkedjan.

2.2.2 Myndigheterna har forstatt det 6vergripande malet med JiM

Myndigheterna har forstétt att JiM tar sikte pa jamstalldheten f6r deras malgrupper
och inte pé jamstélldheten for deras egen personal. Vér kartlaggning av myndighet-
ernas resultat visar att fa resultat giller personalrelaterade jamstélldhetsfragor med
utgédngspunkt i diskrimineringslagen. Var enkat till myndigheternas JiM-samord-
nare visar vidare att endast ett fatal av myndigheterna har valt att utse en HR-speci-
alist till samordnare for JiM-arbetet. HR-specialister har oftast ett personalperspek-
tiv pa verksamheten.

2.2.3 Manga resultat ror myndigheternas verksamhet och styrning

En stor del av myndigheternas resultat giller 4n sa ldnge deras interna verksamhet
och styrning, dven om de har forstatt att malet fér JiM avser den externa verksam-
heten. Det géller for resultat i samtliga steg i resultatkedjan. Néstan alla myndig-



heter har exempelvis genomfort jdmstilldhetsutbildningar, sett ver styrdokument
och ofta reviderat delar av dem. Andringarna varierar frin mindre sprakindringar
till att myndigheterna har omformulerat malen i sin strategiska plan eller reviderat
sin arbetsordning for att tydliggora olika befattningars ansvar for jamstélldhet i
verksamheten. Flera myndigheter har ocksa utvecklat stddmaterial for sin verksam-
hetsstyrning. Det kan till exempel handla om checklistor for att inkludera ett jam-
stdlldhetsperspektiv i beslutsunderlag, remissvar och rapporter, eller om projektmo-
deller som myndigheterna har kompletterat med krav pa en konskonsekvensanalys.

For ménga myndigheter kan arbetet med den interna verksamheten och styrningen
vara ett nddvéndigt forsta steg for att kunna utveckla myndighetens externa verk-
samhet. Samtidigt finns det en risk for att myndigheterna ser arbetet som avslutat
nér de har reviderat olika styrdokument, uppdaterat sina interna processer, eller ge-
nomfort en jimstalldhetsutbildning. Men detta arbete maste omséttas i myndighet-
ernas externa verksambhet for att det ska gynna myndigheternas malgrupper och
dérigenom bidra till de jamstélldhetspolitiska mélen. For manga myndigheter kan
det krdva ett omfattande utvecklingsarbete.

2.3  Myndigheterna har kommit olika langt i sitt arbete

Myndigheterna har kommit olika langt i sitt JiM-arbete (figur 3). For de flesta av
myndigheterna ar nya eller fordndrade arbetssatt det hittills mest langtgaende
resultatet av JiM. Det dr bara 2 av de 60 myndigheterna, Lakemedelsverket och
Myndigheten for familjeritt och forédldraskapsstod, som hittills bara kan visa
genomforda aktiviteter som resultat av JiM.

Figur 3 JiM-myndigheternas mest langtgaende resultat av JiM.

Antal JiM-myndigheter

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

W Aktiviteter m Nya/andrade produkter = Nya/dndrade arbetssitt m Nya/dndrade utfall

Kommentar: Figuren tar inte hansyn till hur manga resultat respektive myndighet har uppnatt. Figuren baseras
endast pa respektive myndighets mest langtgaende resultat.

Kalla: JiM-myndigheternas resultatredovisningar 2014 och 2018 samt arsredovisningar 2014-2018.

Vi har inte identifierat nagra skillnader mellan de tre grupperna av JiM-myndig-
heter utover de forvintade. Det innebér att den forsta gruppen myndigheter i
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genomsnitt har nitt ndgot mer langtgaende resultat &n den andra gruppen, som i sin
tur har natt nagot mer langtgaende resultat dn den tredje.

2.3.1  Nastan alla myndigheter har utvecklat produkter som ett
resultat av JiM

Naéstan alla myndigheter har tagit fram eller utvecklat en eller flera produkter inom
ramen for JiM-arbetet. For 15 myndigheter ar de nya eller fordndrade produkterna
hittills de mest 1&ngtgéende resultaten av JiM.

Vissa myndigheter i detta resultatsteg har tagit fram eller foréndrat enstaka produk-
ter som ror en mindre del av deras verksamhet eller har liten mdjlighet att né deras
malgrupper. Det giller till exempel Folkhidlsomyndigheten, Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten och Tillvéxtanalys. Folkhidlsomyndigheten har exempelvis tagit fram
en checklista for jamstéllt sprak och Tullverket har inkluderat ett jamstélldhetsper-
spektiv 1 sina rutiner for utvecklingsarbete.

Andra myndigheter i samma resultatkategori kan visa nya eller dndrade produkter
som giller en storre del av myndigheternas externa verksamhet och som nar en stor
del av deras malgrupper. Aklagarmyndigheten har exempelvis reviderat myndig-
hetens handbok for bemétande av brottsoffer utifran ett jimstélldhetsperspektiv,
och Skolforskningsinstitutet har infort krav pé att samtliga sokande av forsknings-
medel ska reflektera 6ver hur deras projekt kan paverka relationer mellan pojkar
och flickor.

2.3.2 Manga myndigheter har aven forandrat arbetssatt som ett
resultat av JiM

Knappt tre fjardedelar av JiM-myndigheterna har dven infort eller férdndrat ett el-
ler flera arbetssétt som ett resultat av JiM. For drygt hilften av myndigheterna, 31
myndigheter, dr nya eller fordndrade arbetssitt hittills deras mest langtgaende re-
sultat. Men flera av myndigheterna har &n sé lange bara fordndrat arbetssétt som ror
myndighetens interna verksamhet och styrning (figur 4). Bland dessa myndigheter
finns exempelvis Pensionsmyndigheten, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten
och Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten har tagit fram och borjat
anvianda en ny modell for att folja upp kvaliteten i myndighetens drendehandlégg-
ning som gor det mojligt att folja upp och éatgirda skillnader utifran kon.



Figur 4 JiM-myndigheternas mest langtgaende resultat av JiM, arbetssétt och utfall
uppdelat pa intern respektive extern verksamhet.

Internt Externt Internt Externt

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Antal JiM-myndigheter

M Aktiviteter Nya/dndrade produkter Nya/dndrade arbetssatt M Nya/andrade utfall

Kommentar: Figuren tar inte hansyn till hur manga resultat respektive myndighet har uppnatt. Figuren baseras
endast pa respektive myndighets mest langtgaende resultat.

Kalla: JiM-myndigheternas resultatredovisningar 2014 och 2018 samt arsredovisningar 2014-2018.

Andra myndigheter i detta steg i resultatkedjan har férdandrat arbetssétt i den ex-
terna delen av verksamheten, med tydlig koppling till myndigheternas mélgrupper.
Dessa resultat har stor potential att bidra till uppfyllelsen av de jamstélldhetspoli-
tiska mélen. Nedan foljer nagra sadana exempel:

e  Migrationsverket har till viss del fordndrat sitt sétt att utreda asylskal. Tidigare
kallades kvinnorna i familjen in efter mannen for att komplettera hans asylbe-
rattelse. I dag utreder Migrationsverket i hogre grad kvinnornas individuella
asylskél. Myndigheten har ocksé bdrjat tillampa principen att alla vuxna ska fa
ett eget bankkort, 1 stillet for som tidigare ett per familj som utfardades till
mannen.

e  Universitetskanslersdmbetet och Myndigheten for yrkeshogskolan har tagit
fram och borjat tilldimpa kvalitetskriterier for jamstélldhet i sin granskning av
utbildningar inom hogskolan respektive yrkeshdgskolan.kolinspektionen har
borjat inspektera huvudméannens viardegrundsarbete, inklusive brister ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

e Statens institutionsstyrelse har etablerat och borjat genomfora normkritiska
samtalsgrupper vid en majoritet av myndighetens institutioner inom ungdoms-
och missbruksvarden.

2.3.3 Nagra myndigheter kan visa férandrade utfall

Var kartlaggning av JiM-myndigheternas resultat visar att tolv av myndigheterna
kan visa nya eller férandrade utfall som ett resultat av JiM.
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For fem av dessa myndigheter &r resultaten fortfarande framst interna, precis som
for de myndigheter som befinner sig i de tidigare stegen av resultatkedjan (figur 4).
Kriminalvarden har exempelvis for forsta gdngen inkluderat kvinnor i insatsstyr-
kan. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har delvis pa grund av JiM
okat andelen kvinnor som soker och medverkar i myndighetens utbildning for
rdddningstjadnsten. Socialstyrelsen har i sin tur 6kat bade andelen kvinnor i myndig-
hetens vetenskapliga rad och andelen kvinnor som foretrader myndigheten i media.

Sju myndigheter kan visa fordndrade utfall som rér myndigheternas externa verk-
samhet och som direkt paverkar forutséttningarna for mén och kvinnor i myndig-
heternas mélgrupper. Nedan foljer ett antal sédana exempel:

e Statens musikverks elektromusikstudio har 6kat andelen studiotimmar som an-
vénds av kvinnor frén 36 procent 2014 till 47 procent 2018. Musik- och teater-
biblioteket l&nar ut fler orkesterverk av kvinnliga tonsittare. Myndighetens
skivbolag Caprice records har en jimnare kdnsfordelning mellan artisterna i
bolagets utgivningskatalog, och myndighetens notdatabas har fatt en mer jim-
stédlld repertoar genom att myndigheten har tillgdngliggjort verk av 160 kvinn-
liga tonsittare.

e Vinnova har 6kat andelen kvinnor som leder Vinnova-finansierade projekt
inom omrédet smé och medelstora foretag fran 11 procent véren 2016 till 18
procent hosten 2017. Sedan 2017 har ocksa samtliga projekt inom programmet
”Utmaningsdriven innovation” ett jamstilldhetsperspektiv. Det innebér att pro-
jekten har analyserat och visat hur resultaten paverkar kvinnor och mén, och
att projekten har utgatt ifrdn bade méns och kvinnors behov och erfarenheter.

e  Statens konstrad har minskat underrepresentationen av verk av kvinnor i myn-
dighetens konstsamlingar. Myndigheten har uppnatt detta resultat bland annat
genom att gora riktade ink6p av verk av dldre kvinnliga konstnérer och genom
att ha en jamnare konsfordelning bland konstnérerna i de nya konstkollektio-
ner som myndigheten sédtter samman.

e  Skatteverket har utvecklat ett mer jimstallt bemétande av medborgarna vid
myndighetens servicekontor. Utvecklingen borjade redan fore JiM, men den
har fortsatt under programtiden.

e Tillvaxtverket har kat andelen av sina finansierade projekt som tillimpar ett
jémstélldhetsperspektiv i planering, genomforande eller uppf6ljning, frén 46
procent 2017 till 55 procent 2018.

e Forte har minskat skillnaden i beviljandegrad mellan mén och kvinnor som an-
soker om forskningsmedel.

e  Sida har dkat andelen medel som gar till insatser med jamstilldhet som huvud-
syfte, fran 16 procent 2015 till 21 procent 2018.



Som framgér av exemplen ovan kan vissa myndigheter visa pé flera nya eller for-
andrade utfall som ett resultat av JiM. Statens musikverk och Vinnova star for
knappt hilften av det totala antalet dndrade utfall.

2.3.4 Myndigheterna har olika forutsattningar att visa resultat

JiM-myndigheterna har olika litt att pavisa langtgaende resultat av sitt arbete. Det
forklarar sannolikt varfoér de exempel pa forandrade verksamhetsutfall som vi har
identifierat framst finns i myndigheter vars verksamhet &r forhéllandevis latt att
mita kvantitativt. Det handlar till exempel om myndigheter som fordelar pengar el-
ler forvaltar kultursamlingar.

Det ar svarare och ofta mer resurskridvande att folja upp kvalitativa effekter. Det
giller sérskilt kvalitativa effekter som forvéntas uppsté forst efter att myndighet-
erna avslutat sin kontakt med méalgrupperna. Statens institutionsstyrelse och Krimi-
nalvarden dr exempel pa myndigheter som har den utmaningen. Detta innebér att
det kan finnas fler langtgaende resultat av JiM &n de som myndigheterna har lyck-
ats mita. Samtidigt har vi tagit del av exempel pa myndigheter som har f6ljt upp
kvalitativa effekter av sitt JiM-arbete. Skatteverket har exempelvis genomfort upp-
repade observationsstudier vid ungefar 100 servicekontor for att folja upp hur med-
arbetarna bemdter medborgarna.

Aven myndigheter vars verksamhet var relativt jimstilld redan fore JiM har av na-
turliga skil svérare att visa att JiM lett till langtgdende resultat. Ett sddant exempel
ar Vetenskapsradet, som under hela programtiden har haft ett jamstallt utfall inom

de tre storsta &mnesomradena som myndigheten finansierar.?!

2.3.5 Flest resultat har potential att bidra till att na delmalet om en
jamn férdelning av makt och inflytande

Vi har pé en 6vergripande niva analyserat vilka av de sex jamstélldhetspolitiska
delmalen som myndigheternas fordndrade arbetssétt respektive verksamhetsutfall
har storst potential att bidra till. Var analys visar att myndigheternas resultat har
storst potential att bidra till delmalet om en jamn fordelning av makt och infly-
tande. Ett exempel pa detta d4r den minskade underrepresentationen av verk av
kvinnor i Statens konstrads samlingar. Flera resultat har 4ven potential att bidra till
delmalen om jdmstélld utbildning respektive ekonomisk jamstélldhet. Ett exempel
ar den minskade skillnaden i beviljandegrad mellan mén och kvinnor som ansoker
om forskningsmedel hos Forte. Inga av myndigheternas mest langtgaende resultat
har ndgon uppenbar potential att bidra till delmalet om en jadmn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.

En forklaring till att myndigheternas arbete har storst potential att bidra till delma-
let om en jimn fordelning av makt och inflytande &r att det &r relativt enkelt att

2! Vetenskapsradet. (2018). Arsredovisning 2017, s. 95.
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kvantitativt méta representation. Delmélen om jédmstilld utbildning, jdmstdlld hélsa
samt méns vald mot kvinnor har i sin tur tydlig anknytning till sektorsmyndigheter.
Det ér exempelvis sannolikt att skolmyndigheterna kdnner sérskilt ansvar for del-
malet om jédmstilld utbildning. Men delmélet om det obetalda hem- och omsorgsar-
betet har ingen motsvarande myndighet. Samtidigt kan en jamn fordelning av det
obetalda hem och omsorgsarbetet vara en forutséttning for att kvinnor och mén ska
kunna delta i utbildning pé lika villkor eller ha samma mojlighet till god hélsa.

24 Fler resultat hade kunnat bidra mer till malen

Det ér en forhéllandevis liten del av myndigheternas resultat som ér forandrade ar-
betssétt och utfall. Ménga av dessa kan dessutom sannolikt endast marginellt pa-
verka de jamstélldhetspolitiska malen. Det beror pé att myndigheternas arbete
ganska ofta saknade tydlig koppling till faktiska jamstélldhetsproblem och pé att
arbetet ofta hade liten mojlighet att paverka myndigheternas malgrupper. Fa myn-
digheter har ocksa foljt upp om deras atgirder har fungerat som planerat eller inte.

2.4.1 Myndigheternas arbete saknade ofta tydlig koppling till
faktiska jamstalldhetsproblem
Var analys av JiM-myndigheternas handlingsplaner visar att myndigheterna ofta
saknade kunskap om hur deras verksamheter paverkar kvinnor och min. Manga
myndigheter, exempelvis Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket och Tullverket,
fokuserade dérfor en stor del av sitt JiM-arbete pé att kartldgga jamstélldheten i
sina verksamheter snarare 4n att 16sa faktiska jamstilldhetsproblem. Flera av dessa
myndigheter, till exempel Statens kulturrad och Polismyndigheten, forsokte ocksa
forebygga ojamstilldhet. Arbetet tog ofta sikte pa verksamhetsomraden dar
myndigheterna sag att det fanns risk for ojamstélldhet, eller tyckte sig kunna
formulera atgérder. Detta arbete var sannolikt inte till skada for jamstélldheten i
samhiéllet. Men myndigheternas resurser kunde ha anvints mer effektivt om de i
stillet hade lagt dem pa arbete med tydligare koppling till faktiska jamstilldhets-
problem, och stdrre potential att bidra till de jimstélldhetspolitiska malen.

2.4.2 Myndigheternas arbete hade ofta liten mojlighet att paverka
malgrupperna

Var analys av myndigheternas resultatredovisningar visar att myndigheternas ar-

bete forhallandevis ofta tog sikte pa en liten del av deras respektive malgrupper, el-

ler hade liten mojlighet att paverka dessa malgrupper.

Manga myndigheter arbetade exempelvis med att jamstélldhetsintegrera sin externa
kommunikation. Extern kommunikation ar en av de frimsta kontaktytorna med
malgrupperna for kontaktmyndigheter som Konsumentverket, Forsidkringskassan
och Skatteverket. Den externa kommunikationen ar ddrmed central for de myndig-
heternas mojlighet att bidra till de jamstélldhetspolitiska mélen. Men for myndig-
heter som exempelvis Domstolsverket och Kriminalvéarden &r extern kommunika-
tion en liten del av kontakten med mélgrupperna. Det innebér att de kan



jamstélldhetsintegrera sin externa kommunikation utan att det kar deras mojlighet
att bidra till de jamstélldhetspolitiska mélen i ndgon storre utstrackning.

Négra myndigheter har dven arbetat med att utveckla hur medarbetarna bemoter
varandra for att forebygga sexuella trakasserier. Vid myndigheter som
Polismyndigheten och Kriminalvérden, dér medarbetarna interagerar direkt med
sina malgrupper, kan ett sddant arbete dven leda till positiva effekter for med-
borgare och klienter. Men andra myndigheter som har arbetat med att utveckla sitt
interna bemotande har mindre direktkontakt med sina malgrupper. Det géller till
exempel Brottsforebyggande radet och Myndigheten for tillvéxtanalys. Dar kan ett
sadant arbete vara viktigt for att forbattra arbetsmiljon, men ha mindre potential att
paverka myndigheternas malgrupper och darigenom de jamstalldhetspolitiska
malen.

2.4.3 Fa myndigheter har foljt upp att arbetet fungerar som avsett

Fé av JiM-myndigheterna har foljt upp om deras aktiviteter och produkter fungerar
som avsett for de egna medarbetarna. Det géller till exempel om ett stodmaterial
faktiskt anvénds eller om en utbildning motsvarar medarbetarnas behov. I stéllet
har ménga myndigheter antagit att insatserna fungerar som det var ténkt. Det inne-
bar att myndigheterna gar miste om maojligheten att justera sitt arbete och ddarmed
kunna na mer langtgdende resultat med storre potential att bidra till att uppfylla de
jamstélldhetspolitiska mélen. Det framgér bade av var analys av myndigheternas
resultatredovisningar och av véra intervjuer med JiM-samordnarna.

Exempel fran myndigheter som faktiskt har f6ljt upp om JiM-arbetet fungerar som
avsett visar pa virdet i sddan uppfoljning. Centrala studiestddsndmnden har exem-
pelvis foljt upp och reviderat sitt stddmaterial for medlyssning av kundsamtal for
att sikerstélla att materialet fangar upp relevanta aspekter av ett jamstéillt bemo-
tande.?? Forsakringskassan har i sin tur foljt upp i vilken utstrickning som medar-
betarna anviander myndighetens checklista for att fraga kunder om valdsutsatthet.
Forsékringskassan har sedan anvént resultatet av uppfoljningen som ett av underla-
gen for myndighetens fortsatta atgérder.

2.5  Svart att avgora vilka resultat som beror pa JiM

Flera av de resultat som myndigheterna har redovisat beror helt eller delvis pa
andra saker dn JiM-programmet. Ett exempel dr Polismyndighetens samverkans-
arbete for att forebygga bland annat sexuella ofredanden vid evenemang. Enligt
myndighetens JiM-samordnare &r arbetet inte framst ett resultat av JiM, men JiM-
uppdraget har forstarkt genusperspektivet i arbetet. Ett annat exempel &r
Arbetsformedlingen som redovisar en mer jamstilld fordelning av insatser till mén

22 Centrala studiestddsndmnden. (2015). Handlingsplan for jamstdilldhetsintegrering, s. 8;
Centrala studiestodsndmnden. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag, s. 13f.
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respektive kvinnor i etableringsuppdraget. Arbetsformedlingen uppger att {or-
dndringen beror pa ett nytt systematiskt arbetssitt i etableringen (SAE) som
utvecklades pa grund av JiM. Men det nya arbetsséttet initierades innan
Arbetsformedlingen blev en JiM-myndighet. Det tyder pé att JiM inte 4r hela
orsaken till den jaimnare fordelningen av insatser mellan kvinnor och mén.

Var delrapport visar att flera myndigheter i sina resultatredovisningar beskriver
mer langtgaende resultat &n vi har kunnat beldgga i vara intervjuer med JiM-sam-
ordnarna. Detta yttrar sig fraimst pa tva sitt. Vissa myndigheter beskriver resultat i
vaga termer och kan inte uppge konkret vad resultaten bestar i. Andra myndigheter
beskriver resultat som de bara har uppnétt i en liten del av verksamheten som om
de gillde hela verksamheten.

2.6 Manga myndigheter avser att fortsatta arbetet

Manga myndigheter uppger i sina arsredovisningar for 2018 att arbetet med jam-
stilldhetsintegrering kommer att fortsitta efter JIM-programmet. Flera myndigheter
planerar att fortsétta arbeta med sina befintliga handlingsplaner for jamstélldhetsin-
tegrering, eftersom alla aktiviteter inte 4r genomforda eller alla mal inte ar upp-
nadda. Vissa myndigheter har dven tagit fram nya handlingsplaner. Men for manga
myndigheter &r perspektivtrangsel en utmaning i det fortsatta arbetet.

2.6.1 Flera motiv till att fortsatta arbetet med
jamstalldhetsintegrering
Ungefir hilften av de JiM-samordnare som vi har intervjuat uppger att aterrappor-
teringskravet i myndigheternas regleringsbrev for 2019 signalerar att regeringen
vill att arbetet med jamstdlldhetsintegrering ska fortsétta efter JiM-programmets
slut. Vissa myndigheter har andra pagéende regeringsuppdrag som de betraktar
som en del av eller en fortsdttning pa JiM. Myndigheterna har ocksa ofta en egen
motivation att fortsitta arbetet, eftersom de ser att det gor nytta for verksamheten.

2.6.2 Perspektivtrangsel och malkonflikter ar en fortsatt utmaning
Manga av JiM-myndigheterna upplever att perspektivtrangsel var en utmaning un-
der JiM. Det framgér bade i véra intervjuer med JiM-samordnarna och i myndig-
heternas resultatredovisningar. Specialpedagogiska skolmyndigheten uppger exem-
pelvis att det var svért att samtidigt hantera regeringsuppdrag om tvérsektoriella
fragor som barnritt, tillgdnglighet och jamstédlldhet. Vinnova uppger i sin tur att det
var en utmaning att arbeta med jamstélldhet och mangfald samtidigt.

Flera myndigheter, till exempel Boverket, Skatteverket och Migrationsverket, har
samlat arbetet med tvérsektoriella frdgor i en och samma handlingsplan. Dérmed
forsoker de effektivisera sitt arbete med de olika perspektiven och hantera de mal-
konflikter som de olika perspektiven kan ge upphov till. Men att omsétta flera per-
spektiv i en traffsdker handlingsplan stéller hoga krav pad myndigheternas analys-
kompetens. Ménga myndigheter har under JiM haft svart att formulera traffsdkra



atgérder dven nér de enbart har fokuserat pa jamstélldhet. Vi ser darfor en risk att
myndigheternas 6nskan att forenkla och effektivisera arbetet med tvarfragor genom
att samla det i en och samma plan kan 4 motsatt effekt.

Négra av de JiM-samordnare som vi har intervjuat anser att deras myndigheter var-
ken kan eller bor 16sa sddana malkonflikter sjdlva, eftersom det &r en fraga om po-
litisk prioritering. Statskontoret har ocksa tidigare belyst att regeringen sillan anger
hur tvirsektoriella fragor ska prioriteras i forhdllande till varandra eller till myndig-
heternas dvriga uppdrag.?

23 Statskontoret. (2006:13). Pd tviiren, s. 14.

31



32



3 Utformningen av myndigheternas JiM-
uppdrag

Ett av JiM-programmets kénnetecken var att de deltagande myndigheterna hade
uppdrag i sina regleringsbrev att utveckla sitt arbete med jamstilldhetsintegrering
for att verksamheten battre skulle bidra till att uppné de jamstalldhetspolitiska ma-
len. Myndigheternas uppdrag var snarlika och 6ppet formulerade. I det har kapitlet
analyserar vi hur myndigheterna har hanterat sina uppdrag och hur uppdragen har
paverkat myndigheternas mojligheter att paverka de jamstalldhetspolitiska malen.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

Uppdragen i myndigheternas regleringsbrev gjorde att myndigheterna prioriterade
JiM-arbetet hogre och genomforde ett mer omfattande arbete, dn nér de endast
hade instruktionsenliga uppdrag att jimstélldhetsintegrera sina verksambheter.

Men de Sppet formulerade uppdragen gjorde det inte tydligt for myndigheterna vad
de konkret skulle gora eller hur de forvintades bidra till de jamstélldhetspolitiska
malen genom sin ordinarie verksamhet. Manga myndigheter hade svart att identifi-
era relevanta utvecklingsbehov i sin verksamhet och att formulera tydliga mél for
sitt arbete. Det kan forklara varfor flera av myndigheternas resultat hade kunnat bi-
dra mer till de jémstdlldhetspolitiska malen &n vad som nu blev fallet.

Regeringens val att styra genom uppdrag i regleringsbrev bidrog dven till en viss
kortsiktighet i myndigheternas arbete. Myndigheterna fokuserade nu pa att genom-
fora atgarder for att kunna redovisa resultat till regeringen. Detta skedde delvis pa
bekostnad av att analysera jamstélldhetsproblem i verksamheten, identifiera lamp-
liga atgérder och forankra arbetet internt.

3.2 Myndigheterna har haft dppna uppdrag att arbeta
med jamstalldhetsintegrering

Samtliga JiM-myndigheter fick i uppdrag i sina regleringsbrev att stérka sitt arbete
med jdmstilldhetsintegrering. Uppdragen var 6ppet formulerade och angav alltsa
inte vad respektive myndighet skulle arbeta med for omrade eller jamstalldhetspro-
blem i sin specifika verksamhet.

3.2.1  Myndigheterna fick liknande uppdrag i regleringsbreven
De 18 myndigheter som deltog i programmets pilotomgang fick 2013 i uppdrag att:
”...ta fram en plan for hur myndigheten ska bedriva ett utvecklingsarbete for att verksamheten

ska bidra till att na de jamstélldhetspolitiska malen. Planen ska innehélla identifierade ut-
vecklingsbehov, mél, aktiviteter och budget och ska genomforas under 2014. Vidare ska
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planen beskriva pa vilket sdtt lardomarna fran utvecklingsarbetet kan tas tillvara i myndighet-

ens processer efter 2014. Uppdraget ska redovisas [...] senast den 16 september 2013.724

Aret dérpa fick pilotmyndigheterna i uppdrag att omsitta planerna till praktisk
verksamhet. 2014 ars uppdrag angav att myndigheterna under éret skulle bedriva
ett utvecklingsarbete i enlighet med myndigheternas planer for jamstélldhetsinte-
grering.?

De JiM-myndigheter som deltog i programmets andra och tredje omgéng fick i
princip motsvarande uppdrag som pilotmyndigheterna. Aven de fick 2015 respek-
tive 2016 i uppdrag att ta fram planer for sitt utvecklingsarbete och att féljande ar
genomfora arbetet. Planerna skulle innehalla identifierade utvecklingsbehov, mal
och aktiviteter. De fick ocksa ett ndgot fortydligat uppdrag att beskriva pa vilket
sdtt jamstdlldhet skulle kunna integreras och bli en del av deras ordinarie verksam-
het, exempelvis i myndighetens styrprocesser.

Ramarna for myndigheternas uppdrag skilde sig ddremot nagot &t mellan de olika
grupperna. Myndigheterna hade exempelvis nagot olika lang tid pé sig att ta fram
sina handlingsplaner och att bedriva utvecklingsarbetet (figur 5).

Figur 5 De tre JiM-gruppernas uppdrag.
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Kalla: Statskontoret egen illustration utifran JiM-myndigheternas uppdrag i regleringsbreven.

En annan skillnad géllde hur myndigheterna skulle aterrapportera sitt arbete till re-
geringen. Pilotmyndigheterna och myndigheterna i programmets andra omgéang
hade i uppdrag att redovisa arbetet bade i sina arsredovisningar och i sérskilda re-
sultatredovisningar. Myndigheterna i programmets tredje omgéang skulle enbart re-
dovisa i sina arsredovisningar.

24 Se till exempel regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Livsmedelsverket.
% Se till exempel regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Livsmedelsverket.



3.2.2 Uppdragen i regleringsbreven skulle forstarka
myndigheternas instruktioner

Myndighetsforordningen reglerar inte myndigheternas arbete med jamstélldhet pa

overgripande niva. Jamstélldhetsarbetet ska i stillet styras anpassat efter myndig-

heternas olika verksamheter, genom lagar, instruktioner och myndighetsdialogen.?

Var analys av JiM-myndigheternas instruktioner for 2018 visar att 49 av de 60
myndigheterna hade i uppgift att beakta eller integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
hela eller delar av sin externa verksamhet. | de satsningar pa jimstélldhetsintegre-
ring som foregick JiM var instruktionsenliga uppgifter den enda styrningen av
myndigheternas arbete. Enligt de foretradare for jamstalldhetsenheten som vi har
intervjuat var det da inte tillrdckligt tydligt om och hur myndigheterna skulle arbeta
med jdmstilldhetsintegrering, vilket ledde till att myndigheterna inte kénde nagot
storre ansvar att arbeta med fragan. I JiM-programmet skulle dérfor uppdragen i re-
gleringsbreven komplettera och forstarka myndigheternas instruktionsenliga jam-
stilldhetsuppgifter.

Uppdragen skulle ocksa underlitta for stodfunktionen att stodja myndigheterna i
deras arbete. Under Jami hade den davarande stodfunktionen svért att & myndig-
heterna att lagga tid pa att ta del av stod, eftersom myndigheterna inte var sérskilt
engagerade 1 arbetet med jamstalldhetsintegrering.?’

3.2.3 Myndigheternas instruktioner ger olika mycket vagledning

JiM-myndigheternas instruktioner preciserar i olika grad vilka verksamhetsomra-
den eller specifika fragor som myndigheterna ska fokusera pa i sitt jamstélldhetsar-
bete. Det innebér att instruktionerna har gett myndigheterna olika mycket vagled-
ning i vad de skulle géra inom ramen for JiM.

Manga av myndigheterna har allmént formulerade uppgifter i sina instruktioner
som endast anger att de ska integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i sin verksambhet.
Det giller exempelvis Skolforskningsinstitutet, Forsvarsmakten, Myndigheten for
yrkeshdgskolan och Statens musikverk. Négra myndigheter har mer preciserade
och verksamhetsanpassade uppgifter i sina instruktioner. Det géller bland annat
Inspektionen for socialforsikringen, Forsvarets materielverk, Brottsforebyggande
radet och de forskningsfinansierande myndigheterna. Férordningen (2009:602)
med instruktion for Inspektionen for socialforsdkringens anger exempelvis i sin
forsta paragraf att:

26 Regeringens skrivelse 2016: 17:10. Makt, mdl och myndighet, s. 85; Riksrevisionen.
(2015:13). Regeringens jamstdlldhetssatsning, s. 83.

27 Kontigo. (2010). Utviirdering av Program Jéimi och Program for Hdllbar Jimstdilldhet,
s. 4.
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... myndigheten ska i sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning belysa hur socialforsik-
ringen fungerar for kvinnor och mén samt for flickor och pojkar.”

Forordningen (2010:1472) med instruktion for Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het anger i sin forsta paragraf att myndigheten ska:

”.. tillhandahalla urvalstester av dem som ansdkt till militér utbildning inom Foérsvarsmakten.
Urvalstesterna ska vara utformade sa att de frimjar en jamstélld rekrytering.”

En tredje grupp av myndigheter har inga jimstélldhetsuppgifter alls i sina instruk-
tioner. Bland dessa tolv myndigheter finns de stora, medborgarnira myndigheterna
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Skatteverket.?

3.3  Uppdrag i regleringsbrev har skapat tryck pa arbetet
men bidragit till viss kortsiktighet

Var analys visar att uppdragen i myndigheternas regleringsbrev fick den effekt som
regeringen 6nskade, ndmligen att myndigheterna har prioriterat JiM hogt och har
genomfort ett omfattande arbete. Samtidigt bidrog uppdragen till viss osdkerhet i
myndigheterna nér det géller hur langsiktigt de forvéntades arbeta med jamstélld-
hetsintegrering.

3.3.1 Uppdrag i regleringsbrev har gjort att myndigheterna har
genomfort ett omfattande arbete
Myndigheternas uppdrag i regleringsbreven var avgérande for att ménga myndig-
heter prioriterade JiM hogt och genomforde ett omfattande arbete. Pa sé vis hade
uppdragen den forstirkande effekt som regeringen ville uppna. Flera av de JiM-
samordnare som vi har intervjuat uppfattar att uppdrag i regleringsbreven ar en tyd-
ligare signal om att regeringen vill att myndigheterna ska prioritera en viss fraga én
uppgifter i instruktionen. Samordnarna uppger vidare att uppdragens aterrapporte-
ringskrav skapade ett tryck pd myndigheterna att leverera resultat for att kunna ha
nagot att redovisa till regeringen.

3.3.2 Myndigheterna har fokuserat pa genomférandet for att kunna
redovisa resultat till regeringen

JiM-myndigheterna hade forhallandevis kort tid pé sig att planera och genomfora

JiM-arbetet. Pilotmyndigheterna hade endast &tta manader pa sig att ta fram sin

forsta handlingsplan och ett ar pa sig att genomfora den. De myndigheter som

ingick 1 programmets andra och tredje omgéng hade tio ménader pé sig att redovisa

en handlingsplan for arbetet och tre respektive tva ar pa sig att genomfora den.

28 Se till exempel forordning 2007:1172 med instruktion for Kriminalvérden, forordning
2014:1102 med instruktion for Polismyndigheten och férordning 2017:154 med instruktion
for Skatteverket.



Detta ledde till att myndigheterna fokuserade pé att snabbt formulera och dérefter
genomfora atgarder for att kunna redovisa ett resultat till regeringen vid programti-
dens slut. Myndigheterna lade relativt sett mindre tid pé att analysera sina verksam-
heter ur ett jimstélldhetsperspektiv, identifiera lampliga utvecklingsomraden och
forankra arbetet internt. For pilotmyndigheterna ledde det dven till att myndighet-
erna fokuserade pa att genomfora forhéllandevis enkla och métbara &tgérder, sna-
rare dn de atgiarder som var mest motiverade utifran verksamhetens mojlighet att
bidra till att uppfylla av de jamstélldhetspolitiska mélen.”

Utredningen Jamstod, den forsta satsningen pa jamstalldhetsintegrering i staten,
konstaterade att ett hallbart arbete med jamstilldhetsintegrering méste borja med
att hela myndigheten skapar en gemensam forstaelse for uppdraget. Dérefter beho-
ver myndigheten undersdka forutsittningarna for arbetet, inventera, kartlégga och
analysera verksamheten. Utredningen bedémde att myndigheterna forst dérefter har
forutsdttningar att ta fram en handlingsplan med mal och atgérder, och att genom-
fora arbetet.’® Men i uppdragen till JiM-myndigheterna fokuserade regeringen pa
de sista stegen i kedjan. Detta lag darfor inte helt i linje med lardomarna fran tidi-
gare satsningar pa jdmstilldhetsintegrering.

3.3.3 Styrning genom regleringsbrev har skapat viss osakerhet
kring arbetets langsiktighet
En grundprincip for all myndighetsstyrning &r att ange permanenta uppgifter i in-
struktionen och tillfdlliga uppdrag i regleringsbrevet. Myndigheternas JiM-uppdrag
angav att de skulle jamstdlldhetsintegrera sin ordinarie verksamhet. Regeringen
signalerade darmed att myndigheterna skulle arbeta langsiktigt och kontinuerligt
med jamstalldhetsintegrering Samtidigt gav regeringen myndigheterna dessa upp-
drag i regleringsbreven. Det sdnde motstridiga budskap till myndigheterna och
skapade en osédkerhet kring hur langsiktigt de forvéntades arbeta. Under program-
mets sista &r 2018 var ménga av myndigheterna osékra pa om och hur arbetet med
jamstélldhetsintegrering skulle fortsétta. Pa vissa myndigheter ledde det till att ar-
betet tappade fart och att beslut om hur arbetet skulle prioriteras skots pé framtiden.
Aven sekretariatet sig JIM-programmet som en tillfillig satsning.3!

3.4  Oppna uppdrag och styrning mot de politiska malen

har varit svart for myndigheterna att hantera
Uppdragen till JiM-myndigheterna och malen for myndigheternas arbete var inte
anpassade efter deras olika verksambheter eller forutsattningar. Det gjorde det svart
for manga myndigheter att forstd vad de skulle gora och vilka jamstélldhets-

2% Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 2013-2014,
s. 9, 21.

30SOU 2007:15. JimStods Praktika.

31 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 26.
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problem deras arbete skulle 16sa. Det resulterade i att myndigheterna genomforde
ett omfattande arbete som ofta saknade strategisk inriktning och konkreta mal.

3.4.1 Oppna uppdrag skulle 6ka myndigheternas agarskap

Uppdragen i JiM-myndigheternas regleringsbrev angav att myndigheterna skulle
utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering for att verksamheten béttre skulle bi-
dra till att nd de jamstdlldhetspolitiska mélen. Regeringen tydliggjorde ddrmed det
overgripande mélet med myndigheternas arbete. Men uppdragen specificerade inte
nidrmare vad myndigheterna skulle arbeta med.

Enligt véra intervjuer med foretriddare for jimstélldhetsenheten hade regeringen tva
huvudsakliga skél till att ge myndigheterna 6ppet formulerade uppdrag om jim-
stdlldhetsintegrering. Det forsta var att myndigheterna &r experter pa sina egna
verksamheter och darmed bést lampade att sjdlva identifiera sina utvecklingsbehov
och mojligheter att bidra till att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Det andra
var att myndigheternas dgarskap for JiM skulle 6ka om de sjélva fick formulera
sina jamstélldhetsproblem och inriktningen pé arbetet.

I vara intervjuer framgar ocksa att jamstalldhetsenheten fokuserade mer pa att fa
igenom uppdrag i myndigheternas regleringsbrev éverhuvudtaget 4n pa uppdragens
detaljeringsgrad. De uppger ocksa att uppdragen formulerades i néra dialog med de
berérda myndighetshandldggarna och att det inte passade att breda ut texten om
uppdraget i regleringsbreven. Déremot kunde de ansvariga enheterna pa Regerings-
kansliet verksamhetsanpassa uppdraget for sina myndigheter, vilket vissa enheter
ocksé gjorde. I Skatteverkets uppdrag angavs exempelvis att myndighetens hand-
lingsplan skulle utga fran myndighetens tidigare arbete med jamstillt bemotande *

3.4.2 Myndigheterna har formulerat vaga eller lagt stallda mal for
arbetet
Négra av JiM-myndigheterna klarade av att utnyttja potentialen i de 6ppna uppdra-
gen. De lyckades omsitta uppdragen i mél med tydlig koppling till faktiska jdm-
stalldhetsproblem i den egna verksamheten eller pa samhéllsniva. Darigenom an-
passade de uppdraget i hog grad till sin egen verksamhet och tog ett tydligt dgar-
skap. Detta giller bland andra Vetenskapsradet, Vinnova, Statens musikverk och
Statens konstrad. For dessa myndigheter fungerade alltsa de 6ppna uppdragen sa
som regeringen ténkt sig.

Men de flesta JiM-myndigheterna hade svart att analysera hur den egna verksam-
heten skulle kunna utvecklas for att battre bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska
malen. Det framgar béde av vér kartldggning av myndigheternas handlingsplaner
och av véra intervjuer med JiM-samordnarna. Det resulterade ganska ofta i att
myndigheterna formulerade vaga mél for JiM-arbetet. Malen kunde till exempel

32 Se regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Skatteverket.



vara att myndigheten skulle bli battre péa jimstélldhetsintegrering eller att myndig-
heten skulle utveckla verksamheten i férhallande till de jamstélldhetspolitiska ma-
len.** Dessa mal sade ingenting om vad myndigheten egentligen skulle gora eller
varfor arbetet var relevant utifran myndighetens uppgift.

Andra myndigheter formulerade konkreta mél, men utan koppling till faktiska jadm-
stdlldhetsproblem i den egna verksamheten eller pa samhaéllsniva. Inspektionen for

véard och omsorg formulerade exempelvis tydliga mal for jamstéllt bemotande, men
hade inte identifierat att ojamstéllt bemotande var ett problem i verksamheten.?*

I var analys av myndigheternas handlingsplaner framgar vidare att ménga av myn-
digheternas effektmal, det vill sdga de yttersta malen for arbetet, var att genomfora
de planerade atgérderna. Detta giller sérskilt for den forsta gruppen JiM-myndig-
heter. Effektmalen kunde till exempel vara att genomfora utbildningsinsatser, ut-
veckla verktyg for att beakta ett genusperspektiv i verksamheten, eller att folja upp
arbetet med jamstilldhetsintegrering.3

Problemet med effektmal som egentligen dr atgérder ar att myndigheternas méal for
JiM-arbetet blir for 1agt stéllda i relation till mojligheten att na de jamstélldhetspo-
litiska mélen. Myndigheterna riskerar med andra ord att rikna maélet for JiM som
uppfyllt nér de fortfarande befinner sig i de forsta stegen av vér resultatkedja (figur
1). Men for att myndigheternas arbete ska bidra till att na de jamstélldhetspolitiska
malen maste effektmaélen gélla utfallet av myndigheternas verksambhet.

3.4.3 Vissa myndigheter har fatt vagledning genom andra uppdrag

Vissa myndigheter fick végledning i sitt JiM-arbete genom andra regeringsuppdrag
med jamstalldhetsprofil. Ett exempel ar Arbetsformedlingen som 2017 fick ett
uppdrag om att minska arbetsldsheten bland utrikes fodda kvinnor.3¢ Arbets-
formedlingens JiM-samordnare uppger att myndigheten innan dess hade tagit fram
en omfattande handlingsplan for JiM-arbetet som var svar att férsta och hantera.
Nér myndigheten fick uppdraget om utrikes fodda kvinnor sa hjélpte det
myndigheten att ringa in vilket jamstilldhetsproblem JiM-arbetet skulle 16sa.

33 Se till exempel Arbetsmiljoverket. (2013). Handlingsplan jimstilldhetsintegrering 2014;
Svenska ESF-radet. (2015). Handlingsplan for jamstdlldhetsintegrering pa Svenska ESF-
radet; Boverket. (2013). Handlingsplan for jamstdlldhetsintegrering pa Boverket 2014.

34 Inspektionen for vird och omsorg. (2015). Handlingsplan for jimstdilldhetsintegrering, s.
4, 8f.

35 Arbetsmiljoverket. (2013). Handlingsplan jiamstilldhetsintegrering 2014; Boverket.
(2013). Handlingsplan for jamstdlldhetsintegrering pa Boverket 2014, Skolverket. (2014).
Redovisning av uppdrag om plan for okad jamstilldhetsintegrering, Bilaga 1.

36 Regeringsbeslut 2017-01-26. Uppdrag till Arbetsformedlingen avseende dtgérder for att
minska arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor.
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Andra exempel dr Arbetsmiljoverkets uppdrag att genomfora sirskilt forebyggande
insatser inom kvinnodominerade sektorer med hog sjukfranvaro, Folke
Bernadotteakademiens uppdrag att stodja FN:s sdkerhetsrddsresolutioner om
kvinnor, fred och sdkerhet, samt Statens kulturrdds och Statens musikverks
gemensamma uppdrag att frimja en mer jadmstalld repertoar bland svenska
orkestrar.3’

3.5 Regeringen har fatt flera signaler om att det finns
risker med dppet formulerade uppdrag

Flera utvdrderingar av tidigare satsningar pa jamstilldhetsintegrering har visat pa
risker med &ppet formulerade uppdrag. Regeringen anvénde inte denna lardom nér
de utformade JiM-programmet.

Sekretariatets utvardering av Jimi, den satsning som foregick JiM, visar att rege-
ringen inte gjorde det tillrackligt tydligt for myndigheterna vilket ansvar de hade pa
jamstélldhetsomradet. Ansvaret behovde enligt sekretariatet tydliggoras for att vag-
leda myndigheterna i deras arbete.*® Aven jamstilldhetspolitiska utredningar har
konstaterat att varje departement och politikomrade som ansvarar for jimstélldhet
inom sitt omrade bor formulera verksamhetsanpassade mal, uppdrag och aterrap-
porteringskrav for att f4 genomslag i myndigheterna.*

Regeringen fick dven under JiM-programmets gang signaler om att myndigheterna
behovde tydligare styrning och végledning i sitt arbete. I aterrapporteringen efter
pilotomgéngen konstaterade sekretariatet att de flesta myndigheter hade svart att
koppla sin verksamhet till de jamstalldhetspolitiska mélen, att identifiera egna ut-
vecklingsbehov samt att formulera egna mal och atgirder. Sekretariatet konstate-
rade ocksa att regeringen behovde hjdlpa myndigheterna att bryta ner de jamstalld-
hetspolitiska malen per politikomrade for att myndigheterna skulle forsta vad rege-
ringen forvéintade av dem. Annars skulle ansvaret for att prioritera mellan olika po-
litiska mal laggas pa myndigheterna.*

37 Se Regeringsbeslut 2011-05-12. Uppdrag att utveckla och genomfora sérskilda forebyg-
gande insatser for kvinnors arbetsmiljo; Regeringsbeslut 2014-09-04. Uppdrag att ta fram
och tillgingliggora stod for riskbedomning med sdrskild inrviktning pd kvinnors arbetsmiljo;
Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Folke Bernadotteakademien; Regleringsbrev
for budgetaret 2016 avseende Statens kulturrad; Regleringsbrev for budgetdret 2016 avse-
ende Statens musikverk.

38 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2010). Slutrapport program Jimi, s. 14.

39 Prop. 2005/06:155. Makt att forma sambhdillet och sitt eget liv, s. 54; SOU 2007:15. Stéd
for framtiden, s. 67; SOU 2015:86. Mdl och myndighet, s. 346, 440.

40 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 2013-2014,
s. 15, 22.



Flera av de foretradare for jimstélldhetsenheten som vi har intervjuat uppger att de
i stéllet utgick fran Program for Hallbar Jamstalldhet (HaJ). Dér specificerade kom-
muner och landsting med framgéng innehéllet i sitt eget utvecklingsarbete. Men er-
farenheten frén HaJ gér inte att Gverfora till JiM, eftersom deltagarna i H&J valdes
ut utifran hur val de pa férhand hade identifierat sina utvecklingsbehov.*!

4l Sveriges Kommuner och landsting (2011). Program for Hdllbar Jimstdlldhet. Resultat-
rapport for perioden 2008—2010, s. 13f.
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4 Regeringens och Regeringskansliets
|opande styrning av JiM

JiM-programmet styrdes inom ramen for regeringens och Regeringskansliets ordi-
narie processer for myndighetsstyrning. I det héir kapitlet analyserar vi vad det in-
nebar och hur det paverkade hur vl syftet respektive malet med programmet upp-
fylldes. Formellt ar det regeringen som styr JiM och myndigheternas arbete. Men
dven Regeringskansliet och dess tjénstemén styr i praktiken myndigheternas arbete.
I kapitlet behandlar vi darfoér bade regeringens styrning av JiM och hur styrningen
omvandlas i Regeringskansliet.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

JiM var hogt politiskt prioriterat under hela programtiden. Regeringen omsatte sin
politiska prioritering i konkret styrning inom ramen for regeringens och Regerings-
kansliets ordinarie processer for myndighetsstyrning. Regeringen arbetade dessu-
tom for att stdrka styrkedjan genom att férankra JiM inom Regeringskansliet och
med myndighetsledningarna.

Trots detta foll JiM delvis mellan stolarna i den 16pande myndighetsstyrningen. Re-
geringens aterkoppling pad myndigheternas resultat svarade inte mot myndigheter-
nas forvéntningar och behov. Myndighetshandldggarna hade i sin tur inte forutsétt-
ningar att viigleda myndigheterna eller att bedoma om deras arbete verkligen bi-
drog till att na de jamstilldhetspolitiska méalen. Varken myndigheterna eller rege-
ringen fick dérfor tillrdcklig information om hur JiM-arbetet fortskred for att kunna
anpassa arbetet nir det behdvdes och dirigenom 6ka maluppfyllelsen.

4.2  Styrning inom ordinarie processer etablerar
jamstalldhet som en del av ordinarie verksamhet

Regeringen styrde JiM-programmet inom ramen for sina ordinarie processer for
myndighetsstyrning. Det innebér att de ordinarie aktdrerna deltog i styrningen av
programmet, fran statsrad till myndighetshandldggare och ansvariga for sakfragor
inom myndigheternas ansvarsomraden. Det innebér ocksa att regeringen anvénde
sina ordinarie styrmedel, frin regleringsbrev till myndighetsdialog.*?

De foretrdadare for jamstélldhetsenheten som vi har intervjuat betonar att det var
nddvéndigt att ge myndigheternas dgardepartement, politiska ledning och myndig-
hetshandlédggare en central roll i JiM for att sikerstélla att programmet skulle fa ge-

42 Regeringsbeslut 2016-06-22. Jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet 2016-2020.
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nomslag i myndigheterna. De uppger att de sjdlva inte hade vare sig mandat eller
resurser for att kontakta JiM-myndigheternas ledningar for att forankra och fora di-
alog kring JiM-uppdraget, eller for att aterkoppla pa deras resultat.

Genom att styra JiM genom sina ordinarie processer for myndighetsstyrning ville
regeringen signalera till myndigheterna att jamstélldhetsarbete &r en sjélvklar del
av deras ordinarie verksamhet. Regeringen ville ocksa skapa forutsdttningar for att
upprétthélla och utveckla jamstélldhetsperspektivet i myndighetsstyrningen dver
tid, jdimfort med om enbart Regeringskansliets jamstalldhetsenhet hade styrt JiM.

4.3 Regeringen prioriterade jamstalldhet men
aterkopplade inte pa myndigheternas resultat

Manga av de JiM-samordnare och myndighetshandlédggare som vi har intervjuat
uppger att regeringen tydligt signalerade att jimstilldhetsfragan var viktig for rege-
ringen. Det har tidigare visat sig vara avgorande for att fa genomslag for jamstalld-
hetsarbetet.** Samtidigt efterfrigade inte regeringen lika tydligt konkreta resultat
av myndigheternas arbete.

Ett av statsradens verktyg i myndighetsstyrningen ar den arliga myndighetsdialo-
gen, nér statsradet eller statssekreteraren traffar myndighetsledningen for att disku-
tera myndighetens arbete. Regeringen har pekat ut myndighetsdialogen som ett
viktigt instrument for att tydliggéra myndigheternas jamstalldhetsuppdrag.** Men i
praktiken fick manga myndigheter liten eller ingen &terkoppling pa sitt JiM-arbete i
myndighetsdialogen. Det framgér bade av myndigheternas resultatredovisningar,
av sekretariatets lagesrapporter och av vara intervjuer med JiM-samordnare och
myndighetshandldggare. Det ligger i linje med Riksrevisionens iakttagelse att sek-
torsovergripande fragor som jamstélldhet riskerar att prioriteras bort i myndighets-
dialogen.® Nar myndigheternas ansvariga statsrad inte visar intresse for JiM signa-
lerar det till myndigheten att regeringens dvergripande prioritering av jimstalld-
hetsfragan inte géller just deras verksamhet. Det kan minska myndigheternas moti-
vation att fortsétta arbetet och leda till att det stannar av.

Skillnaden mellan regeringens principiella och praktiska prioritering av jédmstalld-
hetsfragan syns dven i myndigheternas Gvriga regeringsuppdrag. Dessa uppdrag
saknar ibland ett jamstélldhetsperspektiv dven nér ett sadant perspektiv vore rele-
vant. Det visar vara intervjuer med JiM-samordnarna vid exempelvis Migrations-
verket och Pensionsmyndigheten. Det framgar d&ven av myndigheternas resultatre-
dovisningar. Det kan i praktiken forsvéra for myndigheterna att

43 Se till exempel Nyberg, A. (2010). Mycket snack och lite verkstad; Alnebratt, K. (2009).
Meningen med genusforskning.

4 Regeringens skrivelse 2011/12:3 Jimstdilldhetspolitikens inrikining 2011-2014, s. 16.

45 Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens jimstilldhetssatsning, s. 74.



jamstélldhetsintegrera sina verksamheter. Tillvaxtverket uppger exempelvis att de
har fatt flera regeringsuppdrag som innebar satsningar pa industrier med sned kons-
fordelning, vilket gor det svart for myndigheten att fullt ut padverka hur deras medel
fordelas pa foretag som drivs av kvinnor respektive mén.*

4.4  Regeringen forsokte starka styrkedjan

Regeringen har sedan starten av JiM arbetat for att minska risken for att program-
met och jdmstilldhetsfrdgan hamnar i skymundan i den ordinarie myndighetsstyr-
ningen. Regeringen har genom jamstilldhetsministern och jamstalldhetsenheten
forankrat programmet bade inom Regeringskansliet och i myndighetsledningarna.
Det fungerade vil 1 programmets pilotomgéang, men blev svarare nir antalet myn-
digheter okade.

4.4.1 Allt svarare att férankra JiM inom Regeringskansliet

Jamstdlldhetsministern arbetade med hjélp av sin statssekreterare for att forankra
JiM inom Regeringskansliet genom att i den I6pande kontakten med andra statsrad
och statssekreterare lyfta fram den konkreta nyttan av ett jimstélldhetsperspektiv.
Den tidigare statssekreteraren Pernilla Baralt uppger exempelvis i véra intervjuer
att hon brukade framhalla effektivitetsvinsterna med jamstélldhetsbudgetering i di-
alog med sina kollegor frén Finansdepartementet.

Jamstdlldhetsenheten stottade i sin tur JiIM-myndigheternas myndighetshandlidggare
i att 16pande genomfora styrningen av JiM. Jamstédlldhetsenheten arbetade sarskilt
for att utbilda och engagera nya JiM-myndigheters myndighetshandldggare i pro-
grammet. Jamstélldhetsenheten erbjod myndighetshandldggarna en introduktion till
JiM, aterkommande kompetensutveckling, och hjdlp att analysera myndigheternas
arbete. Jamstélldhetsenheten forde ocksé en l16pande dialog med myndighetshand-
laggarna for att paAminna dem och stédja dem i att integrera ett jamstélldhetsper-
spektiv i myndighetsstyrningen.

Men i takt med att JiM-programmet utdkades fran 18 till 60 myndigheter blev det
svérare for jamstélldhetsenheten att uppritthélla lika tita kontakter med resten av
Regeringskansliet. De foretradare for enheten som vi har intervjuat uppger att det
dé blev svarare att ha samma personliga kontakt med myndighetshandlaggarna och
att ha lika djup kunskap om de enskilda myndigheternas resultat. I pilotomgangen
av JiM hjilpte jadmstdlldhetsenheten exempelvis samtliga myndighetshandlaggare
att analysera och aterkoppla pé sina respektive myndigheters handlingsplaner. Men
nir programmet utdkades kunde enheten inte upprétthalla den nivén av stod.

4 Tillvixtverket. (2018). Delredovisning jimstdilldhetsintegrering.
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442 Regeringens kontakter med myndigheterna forankrade JiM
men fortydligade inte regeringens forvantningar

Redan fran starten av JiM-programmet hade jamstélldhetsministern informella kon-
takter med cheferna for JiM-myndigheterna for att engagera dem i arbetet och pé-
minna dem om regeringens forvéntningar. Regeringen har ocksé tidigare pekat pa
att informella kontakter ar ett viktigt instrument for regeringen att tydliggdra inne-
borden av JiM-uppdragen till myndigheterna.*” Sddana kontakter ar sarskilt viktiga
ndr uppdragen till myndigheterna ar 6ppet hallna.

Var utredning visar att de informella kontakterna har varit ett effektivt sétt att fa
myndigheterna att prioritera JiM hogt. Men de informella kontakterna var inte till-
rackliga for att vigleda myndigheterna i arbetet.

De informella kontakterna mellan statsrad och myndighetschefer var mest intensiva
under JiM-programmets pilotomgéng. Den déavarande jamstélldhetsministern bjod
dé in myndighetscheferna till flera traffar for att signalera att hon och regeringen
prioriterade jdmstdlldhetsfrigan. Dérefter fortsatte ministern att sammankalla myn-
dighetscheferna arligen under hela programtiden. Deltagarlistor fran traffarna visar
att de generellt var mycket vélbesokta. Véra intervjuer med JiM-samordnare och
foretradare for Regeringskansliet visar ocksa att triffarna hade stor betydelse for att
JiM-arbetet fick sa hog prioritet inom myndigheterna. Sekretariatet uppger i sin tur
att traffarna hade stor betydelse for att f4 cheferna for nya JiM-myndigheter att ef-
terfraga stod i arbetet.*

4.5 Myndighetshandlaggarna hade svart att beddma om
myndigheternas arbete bidrog till malen

Myndighetshandldggarna har utfort sina grundlaggande uppgifter nér det géller
JiM. Men myndighetshandlaggarna hade generellt sett inte tillrdcklig jamstalld-
hetskompetens for att kunna beddma om myndigheternas arbete verkligen hade
potential att bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen. Det beror pa att
myndighetshandlaggarna &dr generalister som forvéntas kunna hantera alla fragor
inom myndighetens verksamhetsomréde.

451 Myndighetshandlaggarna skulle arbeta med JiM pa samma

satt som med 6vriga fragor som rér myndigheten
Myndighetshandldggarna hade en nyckelroll i JiM. Det var en naturlig foljd av att
programmet bedrevs inom ramen for de ordinarie processerna for myndighetsstyr-
ning. Detta innebér att myndighetshandldggarna hade i uppgift att samordna, f6lja
upp och aterkoppla till myndigheterna pa deras arbete med

47 Regeringens skrivelse 2011/12:3. Jamstdilldhetspolitikens inriktning 2011-2014, s. 16.
48 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2014). Léigesrapport, s. 6; Nationella sekre-
tariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 2013-2014, s. 10.



jamstélldhetsintegrering, pad samma sétt som for myndigheternas 6vriga uppdrag.
Handldggarna skulle ocksa halla den politiska ledningen informerad om myndig-
heternas arbete.

Enligt det regeringsbeslut som styr arbetet med jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet ska ett jamstélldhetsperspektiv ingé i all myndighetsstyrning.
Det inkluderar myndighetens instruktion, regleringsbrev, regeringsuppdrag och den
arliga myndighetsdialogen.*” Narmare riktlinjer om hur myndighetshandlaggare
ska tillimpa ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetsstyrningen finns i Finans-
departementets cirkuldr for arbetet med regleringsbrev respektive myndighets-
dialoger.

4.5.2 Myndighetshandlaggarna utférde sina grundlaggande
uppgifter
Vara intervjuer med myndighetshandlédggarna visar att de har utfort sina grundlég-
gande uppgifter nér det géller JiM. De f6ljde upp att myndigheterna genomforde
atgirderna i sina handlingsplaner och de noterade att myndigheterna bedrev ett om-
fattande arbete. Myndighetshandldggarna bedomde dérfor generellt sett att deras
myndigheter arbetade bra med JiM. De rapporterade detta till jamstdlldhetsenheten
och inkluderade det i underlaget till myndighetsdialogen. Myndighetshandldggarna
beddmde att de inte behdvde agera pd myndigheternas JiM-arbete pa négot annat
sdtt, vare sig genom medskick till myndigheterna eller till den politiska ledningen.

4.5.3 Myndighetshandlaggarna har inte forutsattningar att
ensamma beddéma myndigheternas arbete
Myndighetshandldggarna bedomde inte om myndigheternas arbete hade potential
att bidra till att na de jamstdlldhetspolitiska mélen. De diskuterade inte innehallet 1
JiM-uppdragen eller handlingsplanerna med foretrddare for sina respektive myn-
digheter. De hjilpte inte heller myndigheterna att ringa in vilka jamstalldhetspro-
blem som myndigheten skulle fokusera pa. Detta framgar béde av véra intervjuer
med myndighetshandldggarna och med myndigheternas JiM-samordnare. Endast
ett par av de handldggare som vi har intervjuat hjdlpte myndigheterna att staka ut
riktningen pa sitt arbete, till exempel genom kompletterande regeringsuppdrag.
Vira intervjuer med myndighetshandldggare indikerar att skillnaderna i hur aktivt
de har arbetat med JiM beror mer pé person én pa departement eller myndighet.

Myndighetshandlaggarna behover vara generalister for att kunna hantera alla fragor
och perspektiv inom myndighetens verksamhetsomrade. Vara intervjuer visar att
handldggarna i manga fall inte hade tillrickliga forutsittningar att sékerstélla att
myndigheternas JiM-arbete hade potential att bidra till att na de jamstélldhetspoli-
tiska malen. En sddan roll skulle ha krévt hog jamstélldhetskompetens, inte minst

4 Regeringsbeslut 2016-06-22. Jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet 2016-2020.
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eftersom JiM-uppdragen inte preciserade vad myndigheterna skulle gora. Vara in-
tervjuer visar ocksa att enstaka handldggare har jamstilldhetskompetens. Men det
ar snarare en slump 4n en kvalifikation som efterfragas vid rekryteringen, trots att
tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegrering har visat att det krdvs jamstélldhets-
kompetens for att kunna folja upp arbetet.

4.5.4 Traffar mellan myndighetshandlaggare och
myndighetsféretradare har utvecklingspotential

Jamstélldhetsenheten forsokte starka genomférandet av JiM genom att bjuda in de-
partementens myndighetshandldggare och myndigheternas JiM-samordnare till ge-
mensamma triffar. Aven stddfunktionen var ofta inbjuden att delta.

Myndigheternas JiM-samordnare deltog i hog utstrackning under tréffarna. Det
framgér bade av vara intervjuer med samordnare och av sekretariatets arsrapporter.
Men myndighetshandldggarna nérvarade inte i samma utstrickning, vilket JiM-
samordnarna tolkade som att myndighetshandldggarna inte var intresserade av att
delta.>! Det innebdér att det fanns en skillnad i hur hogt regeringen och myndighets-
handléggarna prioriterade JiM.

Nér myndighetshandlidggarna och JiM-samordnarna vil traffades upplevde samord-
narna generellt att diskussionen som givande. Négra samordnare fick exempelvis
hjélp att tolka regeringens forvantningar pa myndigheten och att prioritera mellan
olika delar i JiM-arbetet. Men dven dessa samordnare efterfragade mer vigledning
och aterkoppling fran departementen.>? Behovet av mer aterkoppling framgar dven
av var enkat, dér endast hélften av JiM-samordnarna uppger att myndigheten under
2018 hade nagon form av kontakt med sin myndighetshandléggare. Aven i fritext-
svaren uppger flera samordnare att de hade 6nskat mer aterkoppling pa JiM-arbetet
frén sina departement.

45,5 Departementens jamstalldhetssamordnare ar en outnyttjad
resurs

Inom Regeringskansliet pagar ett internt utvecklingsarbete med jamstalldhetsinte-

grering.>? Arbetet samordnas av jamstélldhetssamordnare som finns vid varje de-

partement. Samordnarna ingéar dessutom i en interdepartemental arbetsgrupp som

30 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 20132014,
s. 10; Nationella sekretariatet for genusforskning. (2014). Ligesrapport, s. 7; Nationella
sekretariatet for genusforskning (2016). JiM 2015, s. 13.

51 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 16f.

52 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 37; Nationella sekretari-
atet for genusforskning (2016). JiM 2015, s. 26.

53 Regeringsbeslut 2016-06-22. Jimstdilldhetsintegrering i Regeringskansliet 2016-2020.



fungerar som ett forum for informationsutbyte, samordning och diskussion kring
strategiska fragor om jamstdlldhetsintegrering.

Vira intervjuer med myndighetshandldggare och jamstdlldhetssamordnare visar att
det har forekommit att jimstédlldhetssamordnarna sjdlvmant engagerade sig dven i
JiM-arbetet. Men jamstélldhetssamordnarna hade ingen formell roll i programmet.
Jamstélldhetssamordnarna var ddrmed en outnyttjad resurs. Detsamma géller sak-
kunniga i specifika jamstélldhetspolitiska fragor.
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5 JiM-myndigheternas tillgang till externt
stod

Det nationella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet erbjod
JiM-myndigheterna stdd i arbetet under perioden 2013-2017. Under 2018 hade
Jamstélldhetsmyndigheten uppdraget att stodja JiM-myndigheterna. I det hér ka-
pitlet analyserar vi det stod som stodfunktionen erbjod myndigheterna. Vi bedomer
ocksa stodet, dels utifran hur stodfunktionen efterlevde sina regeringsuppdrag, dels
utifran vilken betydelse stodet hade for programmets méaluppfyllelse. Vi analyserar
ocksé om regeringens styrning av stodet var dandamalsenlig eller inte.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

Utifran lardomar fran tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegrering var det vdlmo-
tiverat av regeringen att inritta en extern stodfunktion for JiM. Aven innehéllet i
stodfunktionens uppdrag var vilmotiverat. Men i praktiken kunde stodfunktionen
inte erbjuda myndigheterna ett tillrdckligt verksamhetsanpassat och omfattande
stod. Stodfunktionens frimsta bidrag till syftet och malet med JiM var att den bi-
drog till ett tryck pa myndigheterna att arbeta med fragan och leverera resultat.

Regeringens styrning av stodfunktionen forsvéarade i flera avseenden for den att ge
myndigheterna ett tillrickligt stod. Innehallet i stoduppdraget var omfattande och
stodfunktionen skulle stodja ett stort antal myndigheter. Regeringen 6kade inte hel-
ler stodfunktionens resurser i takt med att fler myndigheter inkluderades i JiM-pro-
grammet. Verksamhetsovergéngen fran sekretariatet till Jamstilldhetsmyndigheten
innebar dessutom en omstart av stodet under programmets sista ar.

Trots de svara forutsattningarna hade stodfunktionen kunnat forvalta sitt uppdrag
battre, genom att i hdgre utstrackning prioritera att stodja de myndigheter som var
mest strategiska for mojligheten att kunna né de jamstalldhetspolitiska malen.

52 Valmotiverat att inratta en stodfunktion

Regeringen gav en extern stodfunktion i uppdrag att stodja myndigheterna i deras
arbete med jamstélldhetsintegrering. Under perioden 2013-2017 1&g uppdraget pa
det Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet (sekretari-
atet). Den 1 januari 2018 dvergick samma uppdrag till den nya Jémstilldhetsmyn-
digheten.>* Det aterstod da ett ar av JiM-programmet.

34 Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Jimstilldhetsmyndigheten.
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Erfarenheter fran flera tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegrering visar att myn-
digheterna behover stod, dels 1 form av utbildning, dels i form av rad och verktyg
for det praktiska arbetet.>® Utifran dessa lardomar var regeringens beslut att inrdtta
en extern stodfunktion vél motiverat

5.2.1 Stodfunktionens uppdrag byggde pa tidigare lardomar

Regeringen drog dven lardom fran tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegrering
nér det giller innehallet i stodfunktionens uppdrag. Uppdraget var formulerat uti-
frén framgangsfaktorer som hade identifierats i utvirderingar av tidigare sats-
ningar.*® Det uppdrag som sekretariatet fick 2013 innebar att de skulle

e stddja myndigheterna i att planera och genomfora JiM-uppdragen
e samordna kompetenshojande insatser

e anordna forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter

e identifiera och sprida ldrande exempel

e sammanstilla resultat av de berérda myndigheternas arbete

e  erbjuda ett flexibelt stdd som utformades i nira dialog med myndigheterna.>’

Infor att JiIM-programmet utdkades fran 18 till 41 myndigheter 2015 justerade re-
geringen stoduppdraget nadgot. Uppgiften att erbjuda ett flexibelt stoéd omformulera-
des exempelvis till att erbjuda ett verksamhetsanpassat sddant. Uppgiften att sprida
larande exempel fortydligades med tillégget inom exempelvis god metodutveckl-
ing. Sekretariatet fick ocksa tvd nya uppgifter. Dessa nya uppgifter var att

e analysera resultatet av de berdrda myndigheternas arbete

e I6pande utvdrdera uppdraget.®

Aven sekretariatets nya uppgifter var vilmotiverade utifran tidigare lirdomar. Vid
starten av JiM saknades ndmligen en struktur for att pa ett samlat sétt analysera

35S0U 2007:15. Stod for framtiden, s. 52f.; Sveriges Kommuner och Landsting. (2014).
Program for Hallbar Jimstdilldhet, s. 38.

3¢ Nationella sekretariatet for genusforskning. (2010). Slutrapport program Jéimi, s. 18f;
SOU 2015:86. Mal och myndighet, s. 320.

57 Regeringsbeslut. 2013-01-24. Uppdrag att stédja arbetet med jimstilldhetsintegrering i
statliga myndigheter.

58 Regeringsbeslut. 2014-12-18. Uppdrag att stédja arbetet med jimstilldhetsintegrering i
statliga myndigheter.



myndigheternas resultat.> Trots att JiM da var ett pilotprojekt var det alltsa initialt
inte utformat for att ta tillvara lardomar och erfarenheter pa programniva.

Under 2018 hade Jamstdlldhetsmyndigheten i uppdrag att genomfora dessa uppgif-
ter. Men Jamstélldhetsmyndigheten fick ocksa en permanent, instruktionsenlig
uppgift att stodja samtliga statliga myndigheter 1 sitt arbete med jamstélldhetsinte-
grering. Det innebér att bade sekretariatet och Jamstéalldhetsmyndigheten hade ett
omfattande uppdrag.

5.3  Stodfunktionen skapade tryck pa myndigheterna att
arbeta med JiM

JiM-myndigheterna ar 6verlag ndjda med stodfunktionen. I sekretariatets och
Jamstdlldhetsmyndighetens egna utvérderingar uppger de flesta av myndigheterna
att de har haft stor eller viss hjilp av stodet. Néstan alla myndigheterna har ocksé
tagit del av det stod som stodfunktionen har erbjudit.

Vira intervjuer med JiM-samordnare visar att stodfunktionen bidrog till att myn-
digheterna uppfattade JiM som politiskt prioriterat. Stodfunktionen bidrog ddrmed
till att skapa tryck pa myndigheterna att visa resultat, och gav arbetet 6kad tyngd
och legitimitet pd myndigheterna. Manga av samordnarna anser ocksé att stodet
gjorde det léttare for myndigheten att komma igang med arbetet, och att det 6kade
kvaliteten pa myndighetens handlingsplan.

Men trots att myndigheterna uppger att de har haft nytta av stodet ar det fa myndig-
heter som ndmner att stodet har bidragit till nigra konkreta resultat.

5.4  Regeringens styrning férsvarade for stédfunktionen
att erbjuda myndigheterna tillrackligt stod

Aven om var vilmotiverat av regeringen att inritta en extern stodfunktion har den
inte kunnat erbjuda myndigheterna ett tillrackligt omfattande och verksamhetsan-
passat stod. Det forklaras delvis av regeringen sétt att styra stodfunktionen. Rege-
ringen 0kade inte anslaget till sekretariatet i1 takt med att antalet JIM-myndigheter
okade eller ndr uppdraget till sekretariatet utokades. Regeringens beslut att Gverlata
stoduppdraget till Jamstdlldhetsmyndigheten nér det bara aterstod ett &r av JiM-
programmet innebar i sin tur en omstart av stodfunktionens arbete.

59 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 2013-2014,
s. 24.

%0 Statskontoret (2018:17). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdlld-
hetsintegrering i myndigheter.
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5.4.1 Anslaget till sekretariatet 6kade inte i takt med antalet
myndigheter eller nar stdduppdraget uttkades

Sekretariatet fick medel for att utfora sitt uppdrag fran ett sarskilt anslag. Men re-
geringen dkade inte anslagen till sekretariatet i takt med att antalet JiM-myndig-
heter 6kade (figur 6). Fréan att ha kunnat disponera i genomsnitt cirka 240 000 kro-
nor per JiM-myndighet 2014 minskade sekretariatets ekonomiska utrymme till

160 000 kronor per myndighet 2015, nér programmet utokades till 41 myndigheter.
Nér programmet utokades till 60 myndigheter 2016 kunde sekretariatet disponera i
genomsnitt drygt 100 000 kronor per myndighet.

Sekretariatet fick inte heller ett hdjt anslag nér deras uppdrag utdkades med nya
uppgifter 2015. Det minskade ekonomiska utrymmet per myndighet forsvérade for
stodfunktionen att ge samtliga myndigheter ett verksamhetsanpassat stod. Som
mest arbetade sju personer vid sekretariatet med stodet till JiM-myndigheterna.

Figur 6 Regeringens anslag for sekretariatets stéd till JiM-myndigheterna 2013-2017.
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Figuren visar hur stort anslag som regeringen tilldelade sekretariatet for uppdraget att stodja JiM-myndigheterna
under perioden 2013-2017. Figuren visar ocksa var berdkning av vad anslaget motsvarar per JiM-myndighet.

Kalla: Regleringsbrev for Goteborgs universitet for budgetaren 2013-2017, anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsat-
garder inom utgiftsomrade 13.

5.4.2 Jamstalldhetsmyndigheten anvande sitt férvaltningsanslag

Till skillnad fran sekretariatet fick Jamstéalldhetsmyndigheten inget sarskilt anslag
for att stodja JiM-myndigheterna. I stéllet fick myndigheten sjédlv avgdra hur
mycket av sitt forvaltningsanslag de skulle avsétta for att genomfora stoduppdra-
get. Det innebdr att Jimstalldhetsmyndigheten hade en storre frihet att justera nivan
pa resurserna som de lade pa arbetet med att stodja JiM-myndigheterna dn vad sek-
retariatet hade. Enligt egen uppgift lade Jamstélldhetsmyndigheten cirka 4 miljoner



kronor pa stodet till JiM-myndigheterna under 2018. Det motsvarar drygt 65 000
kronor per JiM-myndighet.®!

En annan skillnad mellan sekretariatet och Jamstalldhetsmyndigheten var att
Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja samtliga statliga myndigheter 1
arbetet med jamstéilldhetsintegrering. Det innebér att Jamstélldhetsmyndighetens
resurser 2018 behdvde récka till &nnu fler myndigheter, jimfort med sekretariatets.

5.4.3 Uppgiften att verksamhetsanpassa stdodet minskade
mojligheten till skalférdelar

Foretriadare for Regeringskansliet uppger att stodfunktionens anslag bestdmdes uti-
fran det tillgdngliga budgetutrymmet. Men de tjanstemén som vi har intervjuat be-
domde ocksa att stodfunktionen behdvde mest resurser i borjan av JiM-programmet
nér stodet byggdes upp fran grunden. Darefter forvintade sig Regeringskansliet att
stodfunktionen skulle kunna anvénda befintliga material och metoder &dven nér nya
JiM-myndigheter tillkom, och dirigenom arbeta mer kostnadseffektivt. Men ef-
tersom stodfunktionen skulle erbjuda myndigheterna ett verksamhetsanpassat stod
var skalfordelarna begrinsade.

5.4.4 Verksamhetsdvergangen innebar en omstart av stodet

Verksamhetsdvergéngen fran sekretariatet till Jimstélldhetsmyndigheten innebar i
praktiken en avveckling och en omstart av arbetet med att stodja myndigheterna i
JiM-arbetet. Redan under 2017 minskade sekretariatets kapacitet att erbjuda ett
praktiskt stod till myndigheterna, pa grund av hég personalomsattning och forbere-
delser infor verksamhetsovergédngen.®> Under 2018 bestod Jamstilldhetsmyndighet-
ens stodverksambhet till stor del i att bygga nya relationer med JiM-myndigheterna
och att inhdmta kunskap om deras olika stddbehov. Den bilden dterkommer i alla
vara intervjuer med medarbetare vid Jamstélldhetsmyndigheten.

5.5  Stodfunktionen lyckades inte fullt ut erbjuda ett
verksamhetsanpassat stod

Regeringens styrning forsvarade pa flera sétt for stodfunktionen att genomfora sitt
uppdrag och erbjuda myndigheterna ett tillrackligt omfattande och verksamhetsan-
passat stod. Men utifran dessa forutsittningar lyckades inte heller stodfunktionen
forvalta sitt uppdrag och sina resurser sa val som de hade kunnat. Stédfunktionen
prioriterade inte tillrackligt vél, vare sig mellan vilka myndigheter den erbjod extra
stod eller mellan uppgifterna i sitt uppdrag.

6! Statskontoret dnr 2017/230-5, Mejlkonversation Jimstilldhetsmyndigheten.
62 Statskontoret (2018:17). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdlld-
hetsintegrering i myndigheter, s. 19.
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5.5.1  Stodfunktionen prioriterade inte att stddja de mest
strategiska myndigheterna
Stodfunktionen hade i uppdrag att stodja samtliga JiM-myndigheter och att ge dem
ett verksamhetsanpassat stod. Samtidigt angav inte uppdraget att stddfunktionen
skulle stddja alla JiM-myndigheter i samma utstrdckning. Uppdraget kunde tvirtom
ha tolkats som att stodfunktionen skulle fordela stodet olika mellan myndigheterna.
Men béde sekretariatet och Jimstélldhetsmyndigheten valde att erbjuda samtliga
JiM-myndigheter samma grundldggande stod. Sekretariatet erbjod exempelvis be-
sok 1 samtliga myndigheters ledningsgrupper, gemensamma utbildningar eller
workshops och en rad olika tréffar for erfarenhetsutbyte. En stor del av stodfunkt-
ionens resurser har gatt till att tillhandahélla detta stod.

Utover det grundldggande stodet valde stodfunktionen att erbjuda vissa JiM-myn-
digheter extra stdd. De foretradare for sekretariatet respektive Jamstélldhetsmyn-
digheten som vi har intervjuat uppger att de dé prioriterade myndigheter som de
sdg som strategiskt viktiga for att na de jamstélldhetspolitiska malen. De forsokte
dven ta hansyn till om de extra stddinsatserna var resurseffektiva.

Intervjuerna visar samtidigt att stddfunktionen i hog utstréckning var reaktiv sna-
rare 4n proaktiv nir den valde vilka myndigheter som den erbjod extra stod. Stod-
funktionen hade ingen forutbestdmd plan for vilka myndigheter som var mest stra-
tegiskt viktiga eller vilka insatser som var mest resurseffektiva. I stéllet utgick
stodfunktionen i hog utstrickning fran myndigheternas egna forfragningar om extra
stdd och beddmde dessa frén fall till fall. Detta innebar att stodfunktionen inte séi-
kerstillde att de gav extra stod till vare sig de mest strategiska myndigheterna eller
de myndigheter som hade storst behov av stod.

5.5.2 Sekretariatet behdvde prioritera mellan uppgifterna i
stéduppdraget
Det var nodvandigt for stodfunktionen att prioritera mellan uppgifterna i stéd-
uppdraget. Det berodde bade pa att uppdraget i sig var omfattande och pa att
stodfunktionen valde att ldgga stora resurser pa att erbjuda samtliga JiM-
myndigheter ett grundldggande stod. De uppgifter som sekretariatet prioriterade har
stod 1 bade lardomar frén tidigare satsningar och i myndigheternas behov. Men
detsamma géller dven de stoduppgifter som sekretariatet inte prioriterade.

Sekretariatet prioriterade framst att stodja nya JiIM-myndigheter i arbetet med att ta
fram en handlingsplan for JiM. Sekretariatet prioriterade dven att anordna tréffar
for erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna och att erbjuda kompetenshojande in-
satser i form av utbildningar, handledningar och workshops. Under programmets
gang utvecklade sekretariatet dessa delar av stodet sé att de battre moétte myndig-
heternas behov, till exempel genom att ldgga mer tid pa att hjélpa myndigheterna



att identifiera sina utvecklingsbehov. Det gar att ldsa mer om detta i vér delrapport
om JiM.®

Men trots att sekretariatet prioriterade ovanstaende uppgifter hade myndigheterna
behovt ett mer omfattande och mer verksamhetsanpassat stod i dessa uppgifter. Vid
JiM-programmets slut hade flera myndigheter fortfarande svart att identifiera ut-
vecklingsbehov i sin verksamhet. Erfarenhetsutbytena gav JiM-samordnarna inspi-
ration snarare dn kunskap som de kunde anvénda i sitt eget arbete. Bade var enkét
och sekretariatets egna utvirderingar visar att de flesta av myndigheterna fortfa-
rande har ett stort behov av kompetensutveckling inom jamstalldhetsomradet.

5.5.3 Stdd som inte var tillrackligt verksamhetsanpassat ledde
ibland fel
I brist pa ett tillrdckligt omfattande och verksamhetsanpassat stod valde vissa myn-
digheter att inrikta arbetet mot de exempel pé atgérder som sekretariatet lyfte fram,
snarare dn de dtgérder som hade varit mest motiverade utifrén verksamhetens be-
hov. Stodet blev ett sitt for de myndigheter som upplevde att JiM-uppdraget var
svart att kunna mdta de politiska forvantningarna pa resultat. Vissa av de JiM-sam-
ordnare som vi har intervjuat framhaller exempelvis att sekretariatets utbildning
och handledning i jamstdlld kommunikation har haft stor betydelse for deras JiM-
arbete, trots att kommunikation &r en liten del av verksamheten for myndigheterna i
fraga. Aven sekretariatet har noterat att deras utbildningar och handledningar i jim-
stdlld kommunikation och jamstéllt bemdtande pé ett delvis omotiverat sétt har
styrt vilka verksamhetsomraden som myndigheterna har valt att arbeta med.%

5.5.4 Sekretariatet prioriterade ned analys och larande exempel

Sekretariatet har inte prioriterat att analysera resultaten av myndigheternas arbete
eller att identifiera och sprida larande exempel. Sekretariatet uppger att de saknade
forutsittningar for att analysera myndigheternas resultat. Sekretariatet bedomer att
det hade krdvt mer resurser och mandat att stélla krav pa myndigheterna att forse
sekretariatet med material om deras JiM-arbete.

Sekretariatet fick svart att sprida larande exempel eftersom de prioriterade ned att
analysera myndigheternas resultat. Samtidigt nskade manga myndigheter stod just
i det praktiska arbetet med jamstdlldhetsintegrering.®® Myndigheterna saknade

63 Statskontoret (2018:17). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdlld-
hetsintegrering i myndigheter, s. 21, 29.

64 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 32f.

65 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 2013-2014,
s. 16; Nationella sekretariatet for genusforskning. (2018). Slutrapport, s. 18f.

6 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015). Aterrapportering av JiM 2013-2014,
s. 10; Nationella sekretariatet for genusforskning (2016). JiM 2015, s. 23-25; Nationella
sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 34.

57



58

under hela programtiden konkreta ldrande exempel pa hur de kan arbeta med olika
jamstélldhetsproblem och verksamhetsomraden. Samtliga JiM-samordnare som vi
har intervjuat framhéller att sekretariatets traffar for erfarenhetsutbyte var virde-
fulla eftersom de gav inspiration fran andra myndigheter. Men de exempel pé ar-
betssétt och resultat som stodfunktionen spred under traffarna gjorde det inte tyd-
ligt for myndigheterna vad de forvintades ldra eller tillimpa i sin egen verksambhet.

Stodfunktionens nedprioritering av analys och spridning av lidrande exempel for-
svarade att ta tillvara resultaten av myndigheternas JiM-arbete. Aven tidigare sats-
ningar pa jamstilldhetsintegrering har visat att kvalificerad utvérdering ar viktig for
att kunna forvalta och sprida resultaten av arbetet efter att satsningarna ar slut.®’

5.5.5 Jamstalldhetsmyndigheten hade svart att erbjuda ett
tillrackligt stéd under sitt forsta verksamhetsar

Den nystartade Jamstélldhetsmyndigheten var under 2018 tvungen att bygga upp

sin verksamhet fran grunden. Det gjorde det svart for myndigheten att samtidigt er-

bjuda JiM-myndigheterna ett tillrdckligt stod.

Jamstélldhetsmyndigheten prioriterade att erbjuda myndigheterna forum for erfa-
renhetsutbyte, eftersom den uppgiften kunde kombineras med att inventera JiM-
myndigheternas stddbehov och att etablera den nya myndigheten som aktor.
Jamstélldhetsmyndighetens huvudsakliga stodinsatser under 2018 var en nétverks-
traff, en konferens och en helpdesk. Till denna helpdesk kunde myndigheterna
vinda sig med fragor och om mojligt bli hdnvisade till andra myndigheter med
erfarenhet inom det aktuella omrédet. Enligt samtliga foretrddare for Jimstélldhets-
myndigheten som vi har intervjuat planerade myndigheten éven att sammanfora
myndigheter sa att de skulle kunna stddja varandra i arbetet. Var kartlaggning av
Jamstdlldhetsmyndighetens stod visar att myndigheten hittills har hunnit
sammanfora fa myndigheter.

Jamstélldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion (2017:937) ansvara for att
analysera atgirder som relevanta myndigheter har vidtagit for att na de
jamstélldhetspolitiska mélen. Myndigheten har ocksé en sérskild analysavdelning.
Men Jamstdlldhetsmyndigheten har hittills inte anvint avdelningens resurser for att
analysera JiIM-myndigheternas resultat. Det framgar av véra intervjuer med medar-
betare vid Jamstélldhetsmyndigheten och vér intervju med chefen for analysavdel-
ningen.

7 Boman, A., Sjoberg, K. & Svensson, L. (2013). Frdn politik till praktik, s. 42; Sveriges
Kommuner och Landsting. (2019). Modellkommuner 2017-2018, s. 18; Riksrevisionen.
(2015:13). Regeringens jamstdlldhetssatsning, s. 52; SOU 2007:15. JamStéds Praktika, s.
63.



5.6 Samverkan mellan myndigheter kan inte ersatta
expertstod

Béde sekretariatet och Jamstélldhetsmyndigheten anser att myndigheternas behov
av ett mer omfattande och mer verksamhetsanpassat stod delvis skulle kunna motas
genom att myndigheterna i storre utrdckning stodjer varandra. Stédfunktionen
skulle d& kunna fokusera pa att ssmmanfora olika myndigheter och samordna deras
samverkan.® Aven de foretridare for den politiska ledningen for JIM som vi har
intervjuat uppger att samverkansvinster var ett av motiven till att s& ménga myn-
digheter inkluderades i programmet. Myndigheter inom samma verksamhetsom-
rade skulle exempelvis tillsammans kunna 16sa jamstélldhetsproblem pa sektors-
niva.

Myndigheternas resultatredovisningar visar att forhallandevis manga myndigheter
samverkar i jamstédlldhetsfragor. Det giller exempelvis myndigheterna inom skol-
omrédet, de forskningsfinansierande myndigheterna och vissa myndigheter 1 rétts-
kedjan. Men myndigheterna samverkar dé kring enskilda aktiviteter och utbild-
ningar snarare &n konkreta jimstalldhetsproblem. Eftersom ménga myndigheter har
svért att identifiera egna utvecklingsbehov och mal &r det svért att tro att de skulle
kunna hjélpa andra myndigheter med dessa uppgifter.

Samverkan mellan myndigheter kan sannolikt inte kan ersétta en extern stdd-
funktion med expertkompetens. Den enda grupp av myndigheter som vi 1 nuldget
bedomer har forutséttningar att stddja varandra dr de forskningsfinansierande
myndigheterna. Det beror pa att flera av dessa myndigheter, inte minst Vetenskaps-
radet, har lang erfarenhet av jamstélldhetsintegrering och har nétt goda resultat som
har varit stabila Gver tid.%® Det beror ocksa pa att dessa myndigheters verksamheter
ar mer lika varandra dn de flesta andra myndigheter som tillhor samma sektor,
exempelvis skolmyndigheterna eller myndigheterna i réttskedjan.

%8 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 41.
1 vér delrapport finns en fallstudie av Vetenskapsradets arbete med jimstélldhetsintegre-
ring.
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6 Framgangsfaktorer och hinder i
myndigheternas genomfoérande av JiM

I det har kapitlet analyserar vi 6versiktligt framgangsfaktorer och hinder i myndig-
heternas genomforande av JiM. Vi analyserar vad som kdnnetecknade forutsétt-
ningarna och upplagget for arbetet vid de myndigheter som lyckades bra respektive
mindre bra med att jimstélldhetsintegrera sina verksamheter och nd resultat av JiM.
I var delrapport finns en mer omfattande redogérelse for hur ett urval av myndig-
heterna genomforde sitt arbete med jamstdlldhetsintegrering och vilka faktorer som
paverkade hur vél de lyckades.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

Det finns f4 gemensamma ndmnare i forutsdttningarna och upplagget for JiM-arbe-
tet mellan de myndigheter som har lyckats bést med att uppfylla mélet for JiM. De
myndigheter vars resultat har storst potential att bidra till att nd méalen ser ofta JiM
som ett verktyg for att hoja kvaliteten pa den ordinarie verksamheten. Manga av de
myndigheter som har haft svart att na l&ngtgéende resultat upplever i stillet att ar-
betet sker pa bekostnad av ordinarie verksamhet.

Niéstan alla JiM-myndigheter har genomfort arbetet i linjeorganisationen. Arbetet
har ocksé generellt sett varit vil férankrat i myndigheternas ledningar. Béda dessa
faktorer har gjort det léttare for myndigheterna att genomfora ett omfattande arbete,
oavsett arbetets potential att bidra till att na de jamstélldhetspolitiska méalen. Samti-
digt har myndigheternas arbete ofta saknat en tydlig riktning och ansvarsfordel-
ning. Det har ibland lett till att arbetet inte har blivit genomfort, eller att det har ge-
nomforts i olika grad i olika delar av myndigheten. Detta giller sarskilt de stora
myndigheterna med decentraliserade organisationer.

6.2 Fagemensamma namnare mellan myndigheter som
natt resultat med potential att bidra till att na malen
Vi har haft svart att hitta ndgra uppenbara gemensamma ndmnare mellan de myn-

digheter som har lyckats bist med att uppna syftet och mélet med JiM. Det giller
bade myndigheternas forutsédttningar och hur de har valt att 1dgga upp JiM-arbetet.

6.2.1 Ingen enskild forutsattning ar avgorande for myndigheternas
mojlighet att bidra till att na malen

Forutsittningarna hos de sju myndigheter som har natt mest langtgéende resultat

skiljer sig at i flera avseenden. Myndigheterna &r olika stora, lokaliserade i olika

delar av landet, bedriver olika typer av verksamhet och sorterar under olika
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departement. Skatteverket och Vinnova har fokuserat JiM-arbetet p& avgriansade
delar av verksamheten, medan Statens musikverk och Statens konstrad har inklude-
rat hela sin ordinarie verksamhet i JiM. Vinnova och Forte har verksamhetsanpas-
sade jamstalldhetsuppgifter i sina instruktioner. Tillvéxtverket har en generell jim-
stilldhetsuppgift, medan Skatteverket inte har ndgon skrivning alls om jamstélldhet
i sin instruktion. Alla de sju myndigheterna har viss tidigare erfarenhet av jam-
stilldhetsarbete. Men det har dven de flesta 6vriga myndigheter som inte har natt
motsvarande resultat. Vi tolkar detta som att ingen enskild forutsdttning ér avgo-
rande for myndigheternas mojlighet att nd mélet med JiM.

6.2.2 Battre resultat i myndigheter som ser JiM som ett verktyg for
att hoja kvaliteten i ordinarie verksamhet
De myndigheter som kan visa langtgaende resultat av JiM-arbetet ser ofta jaim-
stilldhetsintegrering som ett verktyg for att hoja kvaliteten pa den ordinarie verk-
samheten. Vetenskapsradets generaldirektor uppger exempelvis att jamstélldhetsin-
tegrering dr ett verktyg for att oka kvaliteten 1 myndighetens arbete med att finansi-
era forskning, medan Statens konstrads direktor ser jamstélldhet som en kvalitets-
dimension i konst. Ekonomistyrningsverkets stabschef beskriver jamstalldhetsinte-
grering som ett sétt att stirka myndighetens expertfunktion i staten, till exempel
inom jamstélldhetsbudgetering.

Manga av de myndigheter som har haft svart att na resultat av JiM-arbetet upplever
i stdllet att det sker pa bekostnad av deras ordinarie verksamhet. P4 vissa av dessa
myndigheter, exempelvis Boverket, har arbetet mott motstand av medarbetare som
inte ser nyttan for den ordinarie verksamheten. Myndigheten har déarfor fatt foku-
sera pé att 0ka medarbetarnas forstaelse for uppdraget, snarare 4n pé att genomfora
atgirder for att 16sa jamstéalldhetsproblem i verksamheten. Vid Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap bestdmde sig ledningen 2017 for att gora ett omtag
och tog fram en ny strategi for arbetet med jamstélldhetsintegrering. Strategin inne-
haller varken mal eller atgérder, utan syftar till att férklara for medarbetarna varfor
myndigheten ska arbeta med jamstélldhetsintegrering.”

Myndigheternas syn pé JiM i forhallande till den ordinarie verksamheten péverkar
hur mycket resurser som de ar villiga att 14gga pa arbetet. Det inkluderar att utvér-
dera och vid behov revidera atgarder for att sdkerstélla att de fungerar som avsett.
Detta framgéar éven i vér delrapport. Nagra myndigheter, déribland Pensionsmyn-
digheten, har inte hittat ndgon ojamstélldhet i sin verksamhet. De har darfor varit
mindre motiverade dn andra att arbeta med JiM.

70 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. (2018). Delredovisning av JiM.



6.3 Ledningens engagemang och genomforande i linjen
har gett JiM-arbetet legitimitet och spridning

Vi har identifierat ett par faktorer som har bidragit till att myndigheterna har ge-
nomfort ett omfattande jamstélldhetsarbete, oavsett vilket resultat som arbetet har
lett till. Den ena faktorn &r att JiM-arbetet har varit vil forankrat i myndighetsled-
ningen. Den andra ar att arbetet har genomforts i linjeorganisationen.

6.3.1  JiM har varit valforankrat i myndighetsledningarna

En av ldrdomarna fran tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegrering ar att myn-
digheternas hogsta ledning maste ta ansvar for arbetet med jamstélldhetsintegre-
ring.”! Vér undersékning visar att myndigheternas JiM-arbete generellt sett var vél
forankrat i deras hogsta ledningar. Det dr sannolikt en forklaring till att ménga
myndigheter har genomfort ett omfattande arbete, eftersom det har gjort det mojligt
for chefer och medarbetare ldngre ned i organisationen att prioritera arbetet.

De flesta myndighetsledningarna har varit positivt instillda till arbetet. Det framgar
bade av véra intervjuer med myndigheternas JiM-samordnare och avdelningsche-
fer, var genomgang av myndigheternas resultatredovisningar och var enkét till JiM-
samordnarna. I enkéten uppger 51 av de 56 JiM-samordnarna att de har haft till-
rackligt mandat frén myndighetschefen i arbetet. I enkéten uppger ocksé 16 av de
svarande JiM-samordnarna att de var placerade vid ndgon form av stabs- eller led-
ningsfunktion.

6.3.2 Det ar lattare att jamstalldhetsintegrera ordinarie processer
om arbetet sker i linjen
De flesta av JiM-myndigheterna har bedrivit arbetet i linjeorganisationen. Vissa av
myndigheterna uppger ocksa att de har arbetat med JiM inom ramen for sina ordi-
narie verksamhetsprocesser. Detta visar bade vara intervjuer med JiM-samord-
narna, var enkdt och var granskning av myndigheternas resultatredovisningar. I en-
kéten framgér dven att samordnarna hade en mer samordnande och stddjande roll
under 2018, jamfort med den mer operativa roll som de hade haft tidigare under
programmet.” Det bekréftar att arbetet atminstone under slutet av programmet ge-
nomfordes av personer i linjeorganisationen.

Det ér i grunden positivt att myndigheterna har genomfort JiM-arbetet inom sina
ordinarie processer. Det stiarker forutsdttningarna for att myndigheterna ska kunna

"1'SOU 2015:86. Mdl och myndighet, s. 326; SOU 2007:15. JimStids Praktika. s. 54; Nat-
ionella sekretariatet for genusforskning. (2010). Slutrapport program Jéimi, s. 39; Sveriges
Kommuner och Landsting. (2014). Program for Hallbar Jimstdlldhet, s. 20.

72 Statskontoret (2018:17). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdlld-
hetsintegrering i myndigheter, s. 47.
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jamstélldhetsintegrera sin ordinarie verksamhet, precis som uppdragen anger. Flera
av de JiM-samordnare som vi har intervjuat uppger ocksa att det finns en risk att
JiM-atgirder prioriteras bort eller faller mellan stolarna om de inte finns med i
myndighetens verksamhetsplan.” Lardomar fran tidigare satsningar pa jamstélld-
hetsintegrering visar ocksé att detta dven stiarker forutsittningarna for att arbetet
och resultaten ska besté efter att programmet &r avslutat.

6.4  Otydlig ansvarsfordelning och inriktning pa arbetet
har forsvarat JiM-arbetet

JiM-myndigheternas ledningar var generellt sett positiva till programmet. Men alla
myndighetsledningar skapade inte tillrackliga forutsittningar for sina medarbetare
och chefer att genomfora arbetet. Myndighetsledningarna tydliggjorde inte alltid
hur jamstilldhetsintegrering var till nytta for verksamheten eller stakade ut en rikt-
ning for myndighetens JiM-arbete. Det bédddade i sin tur for en otydlig ansvarsfor-
delning som har forsvérat for myndigheterna att genomfora arbetet.

6.4.1 Linjecheferna har haft svart att ta ansvar fér arbetet i
praktiken
Linjecheferna har haft en central roll i myndigheternas JiM-arbete. De har ofta an-
svarat fOr att aktiviteterna i handlingsplanen genomfors och foljs upp. Ibland har de
dven haft ett vidare ansvar for att integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i den egna
enhetens del av myndighetens uppdrag. For att linjecheferna ska kunna ta en sddan
nyckelroll behdver det vara tydligt for dem vad de ansvarar for och vad myndighet-
ens mél med JiM-arbetet dr. De behover dven ha tillrdckliga resurser for att kunna
genomfora arbetet. Men vér utredning visar att dessa forutsittningar ofta brister.

I var enkdt till myndigheternas JiM-samordnare uppger endast en dryg tredjedel av
de svarande att ansvarsfordelningen for arbetet var tillrdckligt tydlig under 2018. I
enkétens fritextsvar uppger samordnarna bland annat att linjechefernas ansvar har
varit tydligt 1 teorin, men inte i praktiken. Vissa planerade aktiviteter har inte ge-
nomforts for att ingen kénde att de hade ansvar for dem. I flera fall har linjeche-
ferna forst i efterhand insett att de var ansvariga for delar av JiM-arbetet och vad
detta ansvar konkret innebar. Aven sekretariatet har pekat ut svarigheten med att fi
linjecheferna att ta ansvar for arbetet.”

En av forklaringarna till den otydliga ansvarsfordelningen &r sannolikt att ménga
myndigheter har bedrivit ett omfattande arbete utan tydlig riktning. Det racker
alltsa inte att myndighetsledningen é&r positiv till JIM-programmet. Ledningen be-
hover ocksa tydliggora riktningen, malen och ansvarsfordelningen for arbetet for
att linjecheferna ska kunna ta sitt ansvar for att arbetet genomfors.

73 Se dven Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017). JiM 2016, s. 40.
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Var enkit indikerar vidare att resurserna for att genomfora arbetet ibland har varit
otillrackliga. Knappt hélften av de svarande JiM-samordnarna uppger att det inte
fanns tillrdckliga resurser avsatta for myndighetens JiM-arbete under 2018. En
mojlig forklaring dr att myndigheterna inte ville avsitta resurser till ett arbete utan
tydlig riktning och konkreta mal.

6.4.2 Behovet av tydlig riktning ar sarskilt stort i stora myndigheter

Behovet av en tydlig riktning, konkreta mal och férankring i verksamhetsplanen &r
sarskilt stort i storre myndigheter med en decentraliserad eller geografiskt spridd
verksamhet. Var utredning visar att det annars finns en risk for att arbetet inte ge-
nomfors alls i vissa delar av organisationen, eller att det uppstar omotiverade skill-
nader i prioriteringar och ambitionsniva.

Flera storre decentraliserade myndigheter har haft svart att bedriva JiM-arbetet. Det
visar var analys av myndigheternas resultatredovisningar och intervjuer med myn-
digheternas JiM-samordnare. Det f6ljer av att arbetet behover spridas till flera olika
delar i organisationen och till fler medarbetare och chefer. Men det beror dven pa
att de légre beslutsnivderna ofta har ett stérre mandat att bedriva arbetet i enlighet
med sina lokala forutsdttningar och behov. Det gor det svarare for den centrala led-
ningen att sdkerstélla att arbetet har en gemensam riktning eller att det genomfors
Overhuvudtaget.

Pé exempelvis Arbetsformedlingen, Skatteverket, Polismyndigheten, Migrations-
verket och Statens institutionsstyrelse har ambitionsnivan och tillvigagangssattet
for arbetet varierat stort inom myndigheterna. Pa Arbetsformedlingen och
Migrationsverket har olika regioner arbetat olika aktivt med JiM, beroende pé hur
engagerad varje enskild person i regionledningen har varit.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Statskontoret har utvirderat regeringens utvecklingsprogram for jimstalldhetsinte-
grering i myndigheter (JiM). Programmet pégick under perioden 2013-2018 och
omfattade totalt 60 myndigheter. Vi har i denna slutrapport fraimst analyserat rege-
ringens styrning av JiM-programmet for att ge regeringen ett underlag for att ut-
veckla styrningen av myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.

7.1  Statskontorets samlade bedémning av JiM-
programmet

Statskontoret bedomer sammantaget att JiM-programmet har varit forhallandevis
framgéngsrikt. Regeringen har i flera delar skapat goda forutsattningar for att myn-
digheternas arbete ska kunna bidra till att na de jamstélldhetspolitiska malen. Myn-
digheterna har genomfort ett omfattande arbete och flera av deras resultat har stor
potential att bidra till att nd malen. Det dr en framgéng med tanke pa att det gene-
rellt sett r svart att fa genomslag for tvérsektoriella fragor i styrningen. Men samti-
digt bedomer vi att regeringen hade kunnat bidra till att uppfylla mélen i &nnu
hogre grad om styrningen av programmet hade varit tydligare, mer verksamhetsan-
passad och mer resurseffektiv.

7.1.1  Syftet med JiM-programmet ar uppfylit

Syftet med JiM-programmet ar att myndigheterna ska stédrka sitt arbete med jam-
stilldhetsintegrering. Vi bedomer att syftet ar uppfyllt. Myndigheterna har generellt
sett spridit JiM-arbetet vél i sina verksamheter. De allra flesta av myndigheterna in-
kluderade hela eller stora delar av sin externt riktade verksamhet i arbetet. Myndig-
heterna har dessutom involverat flera delar av sin organisation i JiM, eftersom nés-
tan alla av dem har genomfort arbetet i linjeorganisationen. Arbetet har ocksa gene-
rellt sett varit vél forankrat i myndighetsledningarna.

7.1.2  Malet for JiM-programmet ar delvis uppfyllt

Malet for JiM-programmet &r att de deltagande myndigheternas verksamheter ska
utvecklas sa att de dnnu béttre bidrar till att na de jamstélldhetspolitiska mélen. Vi
bedomer att malet dr delvis uppfyllt. Var utvardering visar att myndigheterna har
forstatt malet for JIM. Myndigheterna har tagit sikte pa jdmstélldheten for deras
malgrupper och inte pa jamstalldheten for den egna personalen. De 60 JiM-myn-
digheterna har tillsammans genomfort ett omfattande arbete och nétt flera resultat
med stor potential att bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen. Det géller
sdrskilt delmélet om en jamn fordelning av makt och inflytande. Men vi ser dven
manga exempel pé resultat som vi bedomer endast kan bidra marginellt till att n&
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malen. Det beror fraimst pé att myndigheternas arbete ganska ofta har haft en svag
koppling till faktiska jamstédlldhetsproblem i verksamheten eller pa samhéllsniva.

Myndigheterna har natt olika langt i arbetet med jamstalldhetsintegrering

For 31 av de 60 myndigheterna dr nya eller fordndrade arbetssitt hittills det mest
langtgaende resultatet av JiM. Vissa av dessa myndigheter har hittills endast for-
dndrat arbetssitt som ror deras interna verksamhet och styrning. Andra har forand-
rat arbetssétt som paverkar myndigheternas malgrupper. Négra exempel pé det sist-
namnda ar Universitetskanslersambetet och Myndigheten for yrkeshdgskolan som
har borjat anvénda kvalitetskriterier for jaimstalldhet nér de granskar utbildningar
inom hogskolan respektive yrkeshdgskolan.

Ytterligare 12 myndigheter kan visa nya eller fordndrade verksamhetsutfall som re-
sultat av JiM. 7 av dessa myndigheters resultat paverkar forutsittningarna for mén
och kvinnor i myndigheternas méalgrupper och har dérigenom stor potential att bi-
dra till att nd de jamstdlldhetspolitiska mélen. Ett exempel &r Vinnova som har 6kat
andelen kvinnor som leder Vinnova-finansierade projekt inom omradet smé och
medelstora foretag, fran 11 procent under 2016 till 18 procent under 2018.

En gemensam nédmnare for de myndigheter som har nétt ldngtgaende resultat av
JiM ér att de ofta ser jamstalldhetsintegrering som ett verktyg for att 6ka kvaliteten
i den ordinarie verksamheten. Ménga av de myndigheter som har haft svart att na
resultat anser 1 stéllet att arbetet sker pa bekostnad av ordinarie verksamhet. I 6vrigt
har vi haft svart att identifiera gemensamma namnare i forutsdttningarna for arbetet
i de myndigheter som har lyckats bést med att uppna mélet for JiM.

7.1.3 Regeringens styrning av JiM var kraftfull men gav inte
tillracklig vagledning
Regeringens styrning av JiM-programmet har varit &ndamaélsenlig for att fA myn-
digheterna att arbeta med jamstélldhetsintegrering. Regeringen har prioriterat jam-
stilldhet hogt under hela programtiden och har &ven kommunicerat den politiska
viljan tydligt till myndigheterna och Regeringskansliet. Regeringen omsatte ocksa
sin prioritering i styrning, till exempel genom att ge uppdrag till myndigheterna
och till en extern stodfunktion. Sammantaget fick regeringen pé detta sitt myndig-
heterna att genomfora ett omfattande arbete och ta stort ansvar for att kunna visa
resultat av arbetet.

Vi bedomer att det som framst skiljer JiM fran de andra satsningar pa tvarsektori-
ella frigor som Statskontoret har utvirderat under 2000-talet &r regeringens hoga
och konsekventa prioritering av jédmstélldhetspolitiken och jimstélldhetsintegrering
som strategi. Styrningen av JiM fick stort genomslag for att den kombinerades med
ett politiskt tryck. Det innebér sannolikt att regeringen inte kan dverfora utform-
ningen av JiM till andra tvarsektoriella fragor och forvénta sig samma omfattade
arbete i myndigheterna. Dessa frdgor skulle i sa fall ocksa sannolikt behdva ett
motsvarande politiskt tryck.



Regeringens styrning av JiM var ndgot mindre dndamalsenlig nir det géller att fa
myndigheterna att arbeta med rétt saker for att kunna bidra till att nd de jamstalld-
hetspolitiska malen. Det beror pé att myndigheterna inte fick tillrdcklig vagledning
i JiM-arbetet och att de 6verlag hade svart att hantera sina 6ppet formulerade upp-
drag. Regeringskansliet uppmarksammade inte heller dessa svarigheter. Dessutom
hade stodfunktionen ett alltfor omfattande uppdrag i forhéllande till sina resurser
for att kunna ge ett tillrackligt omfattande och verksamhetsanpassat stod.

7.2  Statskontorets rekommendationer till regeringen

I detta avsnitt utvecklar vi vara slutsatser och ger forslag pa hur regeringen skulle
kunna utveckla sin styrning av jamstélldhetsintegrering i myndigheter. Vi bedomer
att regeringens styrning skulle bli &nnu mer &ndamalsenlig om den blev tydligare,
mer verksamhetsanpassad och mer resurseffektiv. Samtliga vara rekommendationer
kompletterar och forstarker varandra.

7.2.1 Precisera myndigheternas jamstalldhetsuppdrag

e  Statskontoret rekommenderar att regeringen preciserar myndigheternas jam-
stilldhetsuppdrag genom att bryta ned de jamstéilldhetspolitiska delmalen i
verksamhetsanpassade mél som specificerar vad respektive myndighet ska
uppna. Det dr dven rimligt att regeringen tydliggor vilka jamstélldhetsproblem
i verksamheten eller p& samhéllsnivd som regeringen forvéntar sig att respek-
tive myndighet ska 16sa eller bidra till att 16sa.

Under JiM-programmet utgick regeringen fran att myndigheterna ar experter pa sin
egen verksamhet. Regeringen bedomde darfor att myndigheterna skulle vara bast
lampade att sjdlva identifiera hur de kunde utveckla sin verksamhet for att bidra till
att nd de jamstalldhetspolitiska mélen. Men att gora en kvalificerad jamstélldhets-
analys kréver en annan kompetens én att exempelvis forvalta kultursamlingar,
inspektera skolor eller erbjuda konsumentinformation. Regeringens styrning be-
hover darfor vara sérskilt tydlig nar det géller fragor som ligger utanfor myndig-
heternas kdrnkompetens, for att se till att deras arbete bidrar till att nd de politiska
malen.

Manga JiM-myndigheter hade svart att identifiera utvecklingsomraden i sin verk-
samhet. Myndigheternas arbete saknade dérfor ganska ofta ndgon tydlig koppling
till konkreta jémstélldhetsproblem i myndigheternas verksamheter eller pa sam-
hillsniva. Det ledde i sin tur till att myndigheterna inte bara genomforde arbete
med stor potential att bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen, utan dven ge-
nomforde arbete med mer begriansad potential att bidra till att nd méalen. Bristen pa
tydlig riktning gjorde det ocksa svarare for myndigheterna att se nyttan av JiM-ar-
betet och att fordela ansvaret for att genomfora det. Sammantaget har myndighet-
erna darfor inte anvént sina resurser pa ett helt effektivt satt inom ramen for JiM.
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Vi anser dérfor att regeringen bor precisera myndigheternas jimstélldhetsuppdrag
genom att bryta ned de jamstélldhetspolitiska delmélen i verksamhetsanpassade
mal som specificerar vad respektive myndighet ska uppna. Vi anser ocksa att det ér
rimligt att regeringen tydliggor vilka jamstélldhetsproblem i verksamheten eller pé
samhéllsniva som de forvéntar sig att respektive myndighet ska 16sa eller bidra till
att 16sa. Detta ligger i linje med rekommendationer frén tidigare jamstélldhetspoli-
tiska utredningar och med lardomar fran tidigare satsningar pa jamstélldhetsinte-
grering.

Ta tillvara bade regeringens och myndigheternas kompetens

Vi anser att regeringen bor formulera myndigheternas jamstalldhetsuppdrag i dia-
log med myndigheterna. Regeringen kan da ta tillvara den samlade kompetensen
och dirmed fa battre forutsittningar att formulera precisa uppdrag. Regeringen har
forvantningar pa hur myndigheterna kan bidra till att na de jamstalldhetspolitiska
malen. Det framgér av att manga myndigheter redan i dag har preciserade jam-
stilldhetsuppgifter i sina instruktioner, eller fick specifika jamstilldhetsuppdrag pa-
rallellt med JiM. Myndigheterna har i sin tur kunskap om sin egen verksamhet och
erfarenheter fran arbetet med JiM. De myndigheter som har klarat av att hantera
sina 6ppna uppdrag bor fa mojlighet att fortsétta att sjdlva utforma riktningen pa
sitt jimstélldhetsarbete. Andra myndigheter behdver mer vigledning.

Uppdragen kan fortydligas i bade instruktioner och regleringsbrev

Vi anser att regeringen framover bor anvianda myndigheternas instruktioner for att
ge dem langsiktiga uppgifter om jamstélldhetsintegrering. Det skulle visa att rege-
ringen forvéntar sig ett kontinuerligt arbete fran myndigheterna. Samtidigt visar var
utvérdering att uppgifter i instruktionerna tidigare har haft en svagare styrkraft pa
myndigheternas arbete dn vad uppdrag i regleringsbreven har haft. Vi bedomer dér-
for att det kravs ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet for att instruktionsen-
liga uppgifter om jamstalldhetsintegrering ska kunna ge avsedd effekt i myndighet-
erna. Uppdrag i regleringsbreven kan dven fortsatt komplettera instruktionerna om
regeringen under en avgransad period vill fokusera pa en viss jamstélldhetsfraga.

7.2.2 Anvand Regeringskansliets samlade
jamstalldhetskompetens i den I6pande styrningen

e Statskontoret reckommenderar att regeringen anvander Regeringskansliets sam-
lade jamstalldhetskompetens for att 16pande styra myndigheternas arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Regeringen styrde JiM-programmet inom sina ordinarie processer for myndighets-
styrning. P4 sé vis ville regeringen etablera jdmstilldhetsintegrering som en del av
den ordinarie verksamheten, och utveckla kunskapen om jamstalldhet och jam-
stdlldhetsintegrering inom Regeringskansliet. Det har varit en god ambition och vi
ser inget bittre sitt att styra arbetet med jimstélldhetsintegrering i myndigheter.



Men varken regeringen eller Regeringskansliet har uppmérksammat att myndighet-
erna hade svart att hantera de 6ppna JiM-uppdragen. Myndighetshandlaggarna
foljde upp att myndigheterna arbetade i enlighet med sina handlingsplaner men
hade generellt sett inte tillricklig jamstélldhetskompetens for att bedéma om arbe-
tet verkligen kunde bidra till att na de jamstélldhetspolitiska malen. Detta ledde till
att statsraden inte fick tillrdcklig information om tréaffsikerheten i myndigheternas
arbete. Dessutom fick inte myndigheterna den aterkoppling som de hade behovt
och forvéntat sig.

Vi bedomer att regeringen kan fa svart att 16sa detta problem enbart genom att ut-
bilda myndighetshandldggarna i jidmstélldhetsanalys eller genom att stélla krav pa
jamstélldhetskompetens niar Regeringskansliet rekryterar nya handlédggare. Myn-
dighetshandldggarna behover vara generalister for att kunna hantera alla fragor
inom myndighetens uppdrag. Vi rekommenderar déarfor regeringen att anvinda
Regeringskansliets samlade jadmstilldhetskompetens for att 16pande styra myndig-
heternas arbete med jamstilldhetsintegrering.

Samla jamstalldhetskompetensen kring myndighetshandlaggarna

Inom Regeringskansliet finns manga tjansteman som har sérskild jamstalldhets-
kompetens. Det géller exempelvis medarbetarna vid jadmstilldhetsenheten, departe-
mentens jamstalldhetssamordnare samt sakkunniga for olika jamstélldhetspolitiska
frdgor. Men det dr bara medarbetarna vid jadmstélldhetsenheten som har haft en for-
mell roll i att stddja myndighetshandldggarna i den 16pande styrningen av JiM. Vi
bedomer att ett mer systematiskt samarbete dven mellan myndighetshandldggarna,
jémstélldhetssamordnarna och de jaimstélldhetspolitiskt sakkunniga skulle kunna ge
myndighetshandldggarnas storre tillgang till jamstélldhetskompetens.

Med mer kvalificerat stod skulle myndighetshandlaggarna fa béattre forutsattningar
att bedoma om myndigheternas arbete har potential att bidra till att na de jamstalld-
hetspolitiska mélen eller inte. Det skulle gora det léttare for bade myndighetshand-
laggarna och statsraden att ge myndigheterna aterkoppling pa sitt arbete. Forutsatt-
ningarna for kunskapsoverforing skulle ocksé bli béttre genom att involvera fler
tjdinstemin i arbetet med att stddja myndighetshandlaggarna.

7.2.3 Fortsatt att tillhandahalla en extern stodfunktion men
forbattra stodfunktionens forutsattningar

e  Statskontoret rekommenderar att regeringen fortsitter att tillhandahélla en ex-
tern stodfunktion for myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering,
men renodlar stodfunktionens uppdrag till uppgifter som kriaver funktionens
expertkompetens.

Regeringens beslut att inrdtta en extern stodfunktion var vilmotiverat bade utifran
lardomar fran tidigare satsningar pé jimstélldhetsintegrering och utifrén JiM-myn-
digheternas behov. Stodfunktionen méarkte att myndigheterna hade svart att hantera
sina uppdrag och prioriterade dérfor att stodja dem i att identifiera
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utvecklingsbehov och formulera mal for JiM-arbetet. Men stodfunktionen kunde
inte erbjuda myndigheterna ett tillrdckligt omfattande och verksamhetsanpassat
stod for att mota deras behov fullt ut. Regeringens uppdrag till stodfunktionen var
alltfor omfattande i relation till dess resurser. Stodfunktionen bidrog darfor i hogre
grad till att myndigheterna uppfattade JiM som politiskt prioriterat, &n till att de
nadde resultat med potential att bidra till att nd mélen.

Var utvdrdering visar att JiM-myndigheterna éven i fortsattningen behdver stod i
arbetet med jimstilldhetsintegrering. Aven regeringen behover stod i att folja upp
och analysera myndigheternas arbete. Vi rekommenderar darfor att regeringen fort-
sétter att tillhandahalla en extern stodfunktion. Men for att stodfunktionen ska
kunna erbjuda ett stod som verkligen gor skillnad for myndigheternas mojlighet att
bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen méste stodfunktionen fa bittre for-
utsdttningar.

Var utvdrdering visar att alla uppgifter i stodfunktionens uppdrag har varit vilmoti-
verade. Men for att béttre ta tillvara stddfunktionens resurser och kompetens re-
kommenderar vi att regeringen renodlar stodfunktionens uppdrag till de uppgifter
som kréver sirskild kompetens. Vi bedomer exempelvis att uppgiften att anordna
forum for erfarenhetsutbyte inte kraver stodfunktionens expertkompetens i samma
utstrdckning som Ovriga stdduppgifter. Nagon annan aktor skulle dérfor kunna ta
over denna uppgift, for att battre ta tillvara stodfunktionens resurser.

7.2.4 Koncentrera resurserna till de myndigheter som har storst
mojlighet att bidra till att na malen

e  Statskontoret rekommenderar att regeringen koncentrerar sina och stodfunkt-
ionens resurser till de myndigheter som har storst majlighet att bidra till att na
de jamstdlldhetspolitiska mélen.

Genom att inkludera manga myndigheter i JiM ville regeringen signalera att jim-
stalldhetsfragan var politiskt prioriterad. Regeringen ville ocksé skapa mdjligheter
for myndigheterna att samverka och ldra av varandra. Men var utvardering indike-
rar att vinsterna med denna samverkan hittills har varit begrénsade, och att det har
varit svart att fora over lardomar fran en myndighet till en annan.

I takt med att programmet utvidgades fran 18 till 60 myndigheter blev det svérare
for stodfunktionen att erbjuda myndigheterna ett tillrackligt stod. Jamstalldhetsmi-
nistern kunde inte heller férankra programmet lika vél hos myndigheternas ansva-
riga statsrdd eller hos myndighetsledningarna. Det blev dven svarare for jamstélld-
hetsenheten att stodja myndighetshandldggarna i att 16pande styra JiM. Sammanta-
get forsvagade detta styrkedjan mellan regeringen och myndigheterna.

Alla myndigheter kan rimligen bidra till att na de jamstélldhetspolitiska mélen i na-
gon grad. Men det finns myndigheter som har stérre mojlighet att bidra &n andra.
Vi rekommenderar dérfor att regeringen koncentrerar sina och stodfunktionens re-



surser till dessa myndigheter. Det skulle gora det léttare att tydliggora de berérda
myndigheternas jamstélldhetsuppdrag och dven att forankra arbetet med jamstélld-
hetsintegrering i myndigheterna och i Regeringskansliet. Det skulle ocksa gora det
lattare for stodfunktionen att erbjuda ett tillrackligt omfattande och verksamhets-
anpassat stod. Da skulle arbetet kunna fa storre potential att bidra till att na de
jamstélldhetspolitiska mélen. Vi bedomer att regeringen med nuvarande kapacitet i
Regeringskansliet bor prioritera avsevért farre dn 60 myndigheter.

Regeringen kan identifiera prioriterade myndigheter pa olika satt

Det ér inte sjalvklart hur regeringen bor bedoma en myndighets mdjlighet att bidra
till att na de jamstélldhetspolitiska malen. Men vi anser att det finns tre aspekter
som é&r sirskilt viktiga att utgé ifran.

Den ena aspekten ar kopplingen mellan myndighetens samhallsuppdrag och de
jamstélldhetspolitiska mélen. Den andra aspekten &r myndighetens mojlighet att na
ut till olika malgrupper, exempelvis medborgare, huvudman eller andra myndig-
heter. Socialstyrelsen har till exempel utifran dessa principer stor mojlighet att bi-
dra till att nd delmélet om jamstélld hélsa, medan exempelvis Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen har stor mdojlighet att bidra till att na delmalet om ekono-
misk jamlikhet. Den tredje aspekten &r hur stora myndighetens jamstélldhetspro-
blem &r, forutsatt att regeringen kanner till det.

Vi anser ocksa att Regeringskansliet bor vara en av de myndigheter som stdd-
funktionen ska prioritera att stodja. Det beror pa att Regeringskansliets tillgang till
jémstélldhetskompetens ér avgdrande for att regeringen ska kunna utveckla
styrningen av myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.

Att regeringen koncentrerar sina och stodfunktionens resurser till vissa myndig-
heter utesluter inte att &ven andra myndigheter kan arbeta med jamstélldhetsinte-
grering. Det utesluter heller inte att regeringen over tid omvérderar hur manga eller
vilka myndigheter som de vill prioritera. Det material som stodfunktionen tar fram,
till exempel handledningar och webbutbildningar, bor dven i fortsdttningen vara
tillgangligt for alla myndigheter.
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Socialdepartementet Statskontoret
] - Box 396
101 27 Stockholm

o Aol f210 -5
E2/6p SignTTTI

Uppdrag att utvardera regeringens utvecklingsprogram for
jamstalldhetsintegrering i myndigheter

Regeringens beslut

Statskontoret fir i uppdrag att utvirdera regeringens utvecklingsprogram for
jimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) avseende fortsatt stytning och
stod for statliga myndigheters arbete med jimstilldhetsintegrering.
Statskontoret ska utvirdera genomftrandet av JiM sedan starten 2013.

Statskontoret ska:

—  kartligga det stod som Goteborgs universitet och
Jimstilldhetsmyndigheten har erbjudit de myndigheter som ingir i

satsningen,

— utvirdera hur stédet frin Goteborgs universitet och
Jimstilldhetsmyndigheten till myndigheterna har fungerat for att uppnd

syftet och milet,

— limna en redogdrelse som ska utgora ett underlag for regeringens
bedémning av om styrningen ir dndamilsenlig for att uppna syftet och
malet med JiM,

— utvirdera hur arbetet med JiM har styrts och genomforts inom

myndigheterna,
— redovisa det resultat som JiM har lett till pa myndigheterna,

- ge exempel pa vad som kilnnetecknar arbetet och forutsittningarna vid
de myndigheter som har lyckats bra respektive mindre bra med att

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Besdksadress: Fredsgatan 8
Webh: www reaerinaen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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jimstilldhetsintegrera sina verksamheter och att uppnd resultat som
bidragit till att uppnd de jimstilldhetspolitiska malen,

~ utvirdera om syftet och milet med utvecklingsprogrammet har uppnitts,

— sammanfatta lirdomarna om hur utformningen av JiM kan utvecklas,
exempelvis regetingens uppdrag till myndigheterna och det stod som
myndigheterna har erbjudits, med beaktande av alternativa
tillvigagingssitt, samt

— sammanfatta lirdomarna om hur stodet till myndigheter som inte ingitt 1
JiM kan utformas udifrin de lirdomar som kan dras av JiM.

Statskontoret ska i sina rapporter redovisa de lirdomat som Goteborgs
universitet och Jimstilldhetsmyndigheten har dragit under genomfdrandet
av sina uppdrag.

Statskontoret ska limna en delrapport senast den 29 juni 2018 och en
slutrapport senast den 30 september 2019 till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Delrapporten ska innehilla en kartliggning av det
stod som Gotebotgs universitet har erbjudit de myndigheter som ingdr i JiM.
Delrapporten ska dven innehlla en besktivning av ett urval av de resultat
som JiM-uppdraget hittills har lett till pi myndigheterna.

Rappotterna ska hiinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Regetingens utvecklingsprogram JiM inleddes 2013 med 18 myndigheter och
omlfattar i dag 59 myndigheter och en organisation med myndighetsuppgiftet
(se bilaga). Syftet med programmet ir att stirka och vidareutveckla statliga
myndigheters atbete med jimstilldhetsintegrering. Mélet ir att deltagande
myndigheters verksamhet ska utvecklas s att den dnnu bittre bidrar till att

uppni de jimstilldhetspolitiska malen,

JiM bestir av tvi delar. For det frsta omfattar programmet ett uppdrag till
myndigheter om att redovisa en plan fér hur arbetet med jimstilldhets-
integrering kan utvecklas i syfte att verksamheten ska bidra till att nd de
jamstilldhetspolitiska milen. Planerna ska genomforas under petioden
2016-2018 respektive 2017-2018. Arbetet redovisas huvudsakligen i
myndigheternas drsredovisningar. For det andra omfattar programmet



uppdrag till Goteborgs universitet att stodja myndigheternas arbete med
jamstilldhetsintegrering (U2013/377/JAM, U2014/7490/JAM). 1 uppdraget
ingdr bland annat att erbjuda stéd i planering och genomférande av de
berérda myndigheternas uppdrag avseende jimstalldhetsintegrering, att
sptida lirande exempel inom exempelvis god metodutveckling samt att
sammanstilla och analysera resultaten av de berérda myndighetetnas atbete.

Uppdraget att stodja myndigheternas arbete kommer att Sverforas till
Jamstilldhetsmyndigheten nir myndigheten intiittas 1 januari 2018.
Jamstilldhetsmyndigheten kommer att f4 ett permanent uppdrag att stédja
myndigheter 1 arbetet med jimstilldhetsintegrering, I uppdraget kommer det
dven att ingi att ge st6d till myndigheter som i dag inte ingdr i JiM.

Pi regeringens vignar

Yl¥a/lohanss

bt ,

. Frida Hansson

81



82

Kopia tll

Finansdepartementet OFA /SFO

Statskontoret

Goteborgs universitet

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljéverket

Barnombudsmannen

Boverket

Brottsforebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestédsnimnden
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten

Ekonomistyrningsverket

Folke Bernadotteakademin

Folkhilsomyndigheten

Forskningsridet £6¢ hilsa, atbetsliv och vilfird
Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Férsvarets matetielverk

Forsvarsmakten

Forsikringskassan

Inspektionen for socialférsikringen

Inspektionen {61 vird och omsorg
Konstnirsnimnden

Konsumentverket

Kriminalvirden

Kronofogdemyndigheten

Livsmedelsverket

Likemedelsverket

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten fér sambhillsskydd och betedskap
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten for yrkeshogskolan
Pensionsmyndigheten



Polismyndigheten

Riksutstillningar

RAdet f6r Furopeiska socialfonden i Sverige
Rittsmedicinalverket

Sametinget

Skatteverket
Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens institutionsstyrelse

Statens konstrid

Statens kulturrid

Statens musikverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statistiska centralbyrin

Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete

Tillvaxtverket

Totalfrsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket

Universitets- ach hogskoleradet
Universitetskanslerambetet

Verket for innovationssystem
Vetenskapsradet

Aldagarmyndigheten
Folkbildningsradet
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Bilaga till regeringsheslut I1:1

2017-10-05

Myndigheter och organisation med uppdrag om
jamstélldhetsintegrering och som omfattas av stéd fran
Goéteborgs universitet

Myndigheter

Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen

Boverket

Brottsforebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestédsnimnden
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket

Folke Bernadotteakademin
Folkkhilsomyndigheten

Forskningstadet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsridet £61 miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Forsvarets mateticlverk
Forsvarsmakten

Férsikringskassan

Inspektionen for socialférsikringen
Inspektionen for vird och omsorg
Konstnarsnimnden

Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten



Livsmedelsverlket
Likemedelsverket

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjetitt och férildraskapsstod
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten 61 tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten fr ungdoms- och civilsamhilles frigor
Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Pensionsmyndigheten

Polismyndigheten

Riksutstillningar

Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
Rittsmedicinalverket

Sametinget

Skatteverket

Skolforskningsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens institutionsstyrelse

Statens konstrid

Statens kulturrdd

Statens musikverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statistiska centralbyrin

Stytelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
Tillvixtverket

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket

Universitets- och hogskoleridet
Universitetskanslerimbetet

Vetket for innovationssystem

Vetenskapsridet

Aklagarmyndigheten

Organisation med myndighetsuppgifter
Folkbildningsridet

2(2)
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Bilaga 2

JiM-myndigheter

JiM 1 — uppdrag sedan 2013

¥ ® N R WD =

e T e e T e e T = =

Arbetsmiljoverket

Boverket

Centrala Studiestodsndmnden
Forsvarsmakten
Forsékringskassan
Konstnarsndmnden
Kriminalvarden
Livsmedelsverket

Musikverket

. Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap

. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor

Pensionsmyndigheten

. Sametinget

Skatteverket

. Skolverket

Statens institutionsstyrelse

. Tillvaxtverket
18.

Vetenskapsradet

JiM 2 — uppdrag sedan 2015

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Arbetsformedlingen

Brottsforebyggande radet

Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

Folke Bernadotteakademin

Folkhilsomyndigheten

Forte (Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard)
Inspektionen for vérd och omsorg

Migrationsverket

Tillvaxtanalys (Myndigheten for tillvéxtpolitiska utredningar och analyser)

87



88

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Myndigheten for yrkeshdgskolan
Svenska ESF-radet (radet for Europeiska socialfonden i Sverige)
SIDA

Socialstyrelsen

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Statens skolinspektion

Universitets- och hogskoleradet
Universitetskanslersémbetet

Vinnova (Verket for innovationssystem)
Aklagarmyndigheten

Riksutstéllningar (t.0o.m. maj 2017)

JiM 2 — uppdrag sedan 2016

41.
42.
43,
44,
45.
46.
47,
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.

Barnombudsmannen
Ekobrottsmyndigheten

Ekonomistyrningsverket

Folkbildningsradet (organisation med myndighetsliknande uppdrag)

Formas

Forsvarets materielverk

Inspektionen for socialforsidkringar
Konsumentverket
Kronofogdemyndigheten
Likemedelsverket

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod
Polismyndigheten
Rittsmedicinalverket
Skolforskningsinstitutet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statistiska centralbyran
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket
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