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Sammanfattning

Statskontoret har regeringens uppdrag att f6lja upp och analysera hur Agenda 2030
paverkar myndigheters, kommuners och regioners héllbarhetsarbete. Syftet med
uppdraget &r att 6ka kunskapen och ge underlag for att utveckla genomférandet av
Agenda 2030. Detta &r en delrapportering av uppdraget. Vi kommer att presentera
var slutrapport senast den 30 juni 2020.

Agenda 2030 antogs i september 2015 av FN:s generalforsamling och ar en
femtonérig handlingsplan for global héllbar utveckling. Den har 17 mal och 169
delmal. Agendan syftar bland annat till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga
de minskliga rittigheterna och sékerstilla ett varaktigt skydd for planeten.

I denna delrapport analyserar och foljer vi upp om och hur myndigheter, kommu-
ner och regioner arbetar med Agenda 2030, hur den paverkar deras héllbarhets-
arbete och om agendan har skapat nya eller starkt tidigare samarbeten. Vi
analyserar dven hur ldnsstyrelserna bidrar till det nationella genomforandet av
Agenda 2030 och om myndigheterna anvénder politiken for global utveckling
(PGU) som ett verktyg for att genomfora agendan. I slutrapporten kommer vi att
fordjupa var analys och ldmna forslag pé hur genomforandet av Agenda 2030 kan
utvecklas.

Majoriteten av myndigheterna, kommunerna och
regionerna anvander Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete

I vara enkdtundersokningar uppger en klar majoritet av myndigheterna, kommuner-
na och regionerna att de anviander Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete. Vi kan
dven se att andelen kommuner och regioner som anviander Agenda 2030 har 6kat
betydligt under de tva senaste aren. Det finns &ven manga aktorer som arbetar med
hallbarhet, utan att uttryckligen beskriva hur arbetet bidrar till agendans mal. Men
var uppfoljning fdngar inte upp dessa aktorers arbete.

Vi kan se stora likheter i vilka typer av aktiviteter som kommuner, regioner och
myndigheter har valt att genomfora i sitt arbete med Agenda 2030. Det vanligaste
ar att genomfora interna aktiviteter som bidrar till att hdja medarbetarnas kunskap
om agendan och dess relation till den egna verksamheten. Det dr ocksa relativt
vanligt att myndigheter, kommuner och regioner har inrittat en funktion for
Agenda 2030 eller att de har reviderat sina centrala styrdokument sa att de hanvisar
till de globala malen.



De flesta myndigheters, kommuners och regioners
hallbarhetsarbete har paverkats i liten utstrackning av
Agenda 2030

I och med att agendans mél ar s& ambitidsa har vi utgatt ifrén att det krévs att
organisationerna behdver hoja sina ambitioner i1 hdllbarhetsarbetet for att kunna
genomfora agendan tills 2030. Men vi bedomer att merparten av de aktiviteter som
myndigheter, kommuner och regioner har genomfért med koppling till agendan i
endast liten utstrackning bidrar till att utveckla deras héllbarhetsarbete.

Vart underlag visar visserligen att Agenda 2030 har lett till manga aktiviteter bland
myndigheter, kommuner och regioner. Men samtidigt kan vi se att aktiviteterna
inte har paverkat aktdrernas arbetssitt eller prioriteringar, i de flesta fall. I stéllet
handlar det ofta om enstaka insatser samt mindre och tidsbegrénsade sidoprojekt,
sasom seminarier, kortare utbildningar och kartldggningar av verksamheten.
Aktiviteterna har syftat till att aktdrerna sjdlva ska forstd och analysera agendans
innehall, och att relatera den till den egna verksamheten. Vi bedémer att de mer
konkreta verksamhetsfordndringar som aktorerna har genomfort i ménga fall ar
ytliga. Till exempel har flera organisationer inrdttat en Agenda 2030-funktion. Men
det har i ménga fall inte inneburit mer &n att en aktor har &ndrat namn pa en
befintlig funktion snarare én att de har omprioriterat organisationens resurser. Ett
skal till detta &r att médnga myndigheter, kommuner och regioner inte uppfattar att
deras verksamheter ska fordndras som en foljd av arbetet med agendan.

Ett fatal kommuner och myndigheter har mer grundligt féréndrat sina arbetssatt
med utgangspunkt i Agenda 2030. Men bland regionerna har vi inte sett nagra
exempel pa ndgra lika genomgripande forandringar. En avgoérande faktor i de fall
dér en mer grundlig fordndring har skett dr att det har funnits ett stdd och en uttalad
vilja frén organisationens ledning, inte minst fran den politiska ledningen i
kommunerna. I flera organisationer dr ambitionsnivan sammankopplad med
enskilda personers engagemang eller vilka resurser och mandat som finns for att
arbeta med agendan.

Agenda 2030 har lett till nagra nya samarbeten, men det ar
oklart i vilken man den har starkt tidigare samarbeten

Partnerskap och samarbeten &r centrala bestdndsdelar i att genomfora Agenda
2030, eftersom aktorer fran olika sektorer maste samverka for att nd malen. I var
uppfoljning har vi sett ndgra exempel pa samarbeten som helt och hallet har upp-
statt till foljd av arbetet med Agenda 2030. Men det ar vanligare att arbeta med
Agenda 2030 inom redan upparbetade samarbeten.

Var analys visar att agendan har fungerat som ett stod for myndigheter, kommuner
och regioner att arbeta tillsammans med fragor om hallbarhet. Men det ar f& myn-
digheter som uppger att de anvant regeringens handlingsplan for Agenda 2030 1
detta arbete.



Agendan har i ménga fall forsett de offentliga aktdrerna med en gemensam refe-
rensram och ett gemensamt sétt att tala om hallbarhet. Foretrddare for myndigheter,
kommuner och regioner uppger att agendan har underlattat for dem att samverka
med privata och idéburna aktorer. Samtidigt visar vara enkdtundersdkningar att
merparten av de samarbeten som myndigheter, kommuner och regioner ingér kring
Agenda 2030 endast involverar aktérer inom den offentliga sektorn. S till viss del
har agendan, i enlighet med intentionerna i regeringens handlingsplan for Agenda
2030, bidragit till att stirka forutséittningarna for samarbeten och partnerskap.

De flesta samarbeten kring Agenda 2030 har syftat till att de samarbetande akto-
rerna tillsammans lar sig om agendan genom olika typer av informationsinsatser,
kunskapshojande aktiviteter och erfarenhetsutbyten. Vi ser att myndigheter,
kommuner och regioner har behdvt detta, men att méanga fortfarande efterfragar
konkret stod i hur de kan arbeta med agendan. Vi har ocksa sett ett fatal samarbeten
som har fyllt andra funktioner, exempelvis att mer operativt och konkret arbeta
tillsammans mot agendans mal.

Lansstyrelserna bidrar till det nationella genomférandet

Lénsstyrelserna har haft en sérskild roll i att genomfora Agenda 2030 genom olika
uppdrag i regleringsbrevet. I regleringsbrevet for 2018 fick de i uppdrag att verka
for att nd malen i Agenda 2030 och sprida information om agendan péa regional och
lokal niva.

Vi bedomer att ldnsstyrelsernas arbete med agendan hittills framst har handlat om
interna aktiviteter for att hoja medarbetarnas kunskap om agendan och de globala
malen. Lansstyrelserna har genomfort ett stort antal aktiviteter av det hér slaget.
Manga foretrddare beskriver att arbetet med agendan fortfarande befinner sig i ett
startskede. Externt har lansstyrelserna arbetat med olika informationsinsatser for att
synliggdra agendan, liksom insatser inom ramen for redan upparbetade samver-
kansstrukturer. Men en tredjedel av lansstyrelserna uppger att de inte har genom-
fort ndgra externa informationsinsatser om agendan. Det kan bero pa att uppdraget
som handlar om detta bara géllde under 2018, och att alla lansstyrelser dérfor inte
har hunnit genomfora det.

Vi kan se tecken pa att olika lénsstyrelser har prioriterat Agenda 2030-arbetet olika
hogt, och att de dven har olika syn pé i vilken utstrickning agendan ska péverka
verksamheten. Vissa tolkar det som att agendan inte ska innebéra att ambitionen
hojs i de uppgifter som lénsstyrelserna har sedan tidigare, utan att arbetet framfor
allt syftar till att fa till ett mer tvdrsektoriellt arbete. Det medfor anda att agendan ér
en utmaning for lansstyrelserna, eftersom deras verksamhet i hog grad ar sektori-
serad. Andra foretrddare tolkar det som att agendan ska anvéandas for att férdndra
lansstyrelsernas arbetssatt. De bedomer att de framdver kommer att komma in i en
mer operativ fas, 4ven om de &nnu inte har natt dit.

Lansstyrelserna efterfragar ett tydligare uppdrag om sin roll i att genomfora
Agenda 2030. Vi har dven sett tecken pé att rollfordelningen mellan lansstyrelser
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och regioner i vissa delar &r otydlig och att regeringen kan behdva beskriva dessa
roller tydligare.

Det ar inte tydligt for myndigheterna hur PGU ska
anvandas i arbetet med Agenda 2030

Vart underlag pekar pa att det ar svart for de statliga myndigheterna att ta till sig
och forsta regeringens ambition om att myndigheterna ska anvédnda politiken for
global utveckling (PGU) som ett verktyg for att genomfora Agenda 2030. Endast
en femtedel av de myndigheter som anvidnder agendan i sitt hallbarhetsarbete
uppger i var enkitundersokning att de anvinder PGU 1 arbetet med Agenda 2030.
Men vi beddmer att 4ven dessa myndigheter &r osékra pé hur kopplingen mellan
PGU och Agenda 2030 é&r ténkt att fungera. Samtidigt ser vi att PGU:s grund-
laggande principer om samstaimmighet kommer till uttryck i myndigheternas
praktiska arbete med agendan, 4ven om myndigheterna inte formulerar detta eller
ar medvetna om det.

Regeringen kan behdva utveckla sin styrning av
myndigheterna

Hittills har regeringens styrning av myndigheterna dominerats av dvergripande
uppdrag om att integrera Agenda 2030 i verksamheten, eller att bidra i det
nationella genomf6randet av Agenda 2030. Fér myndigheterna har det varit svart
att omsétta detta i konkret verksamhet. Styrningen har ocksa lett till variationer i
hur arbetet bedrivs vid olika myndigheter, liksom vilken ambitionsniva de har haft
nar det géller att genomfora uppdragen fran regeringen. Vi kan konstatera att
regeringens formuleringar i styrningen av myndigheterna kan ha gjort myndighe-
terna osdkra och bidragit till att arbetet med agendan har férdrojts. Vi bedomer
dérfor att regeringen kan behdva utveckla sin styrning av myndigheternas arbete
med agendan.

Vart fokus i slutrapporten

Vi kommer att presentera var slutrapport senast den 30 juni 2020. Da kommer vi
att ge forslag pa hur myndigheter, kommuner och regioner kan utveckla sitt arbete
med att genomfora Agenda 2030. Det handlar bland annat om hur myndigheter,
kommuner och regioner ska kunna omséatta Agenda 2030 i mer konkret handling.
Vi kommer ocksé att foresla om och hur regeringen, kommuner och regioner kan
leda och ta ett strategiskt helhetsgrepp kring Agenda 2030. Vi kommer &ven att
analysera hur ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelserna och regionerna kan bli
tydligare nér det géller Agenda 2030. I slutrapporten kommer vi ocksa att under-
s0ka mojligheterna for regeringen att tydliggora sina forvantningar pa myndighe-
terna, att utveckla en mer verksamhetsanpassad styrning av myndigheterna och att
fortydliga kopplingen mellan agendans mal och andra mal.



1 Inledning

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret har regeringens uppdrag att analysera och folja upp hur Agenda 2030
paverkar myndigheters, kommuners och landstings' hallbarhetsarbete. I uppdraget
ingar att:

1. analysera och folja upp om, och i sa fall hur, myndigheter, kommuner och
regioner anvénder sig av Agenda 2030 for att utveckla sitt hallbarhetsarbete
och integrera de tre dimensionerna av héllbar utveckling i sin kdrnverksambhet,

2. analysera forutséttningarna for att integrera agendan i befintliga verksamheter
och 1 vilken utstrackning som detta har skett,

3. analysera och folja upp hur samarbeten och partnerskap starkts med
utgangspunkt i regeringens handlingsplan for det nationella genomforandet av
agendan,

4. analysera och folja upp hur ldnsstyrelserna bidrar till det nationella
genomforandet,

5. analysera och f6lja upp om, och i sa fall hur, relevanta myndigheter anvént
politiken for global utveckling (PGU) som ett verktyg i genomforandet av
Agenda 2030,

6. lamna forslag pa hur genomférandet kan vidareutvecklas.

Syftet med Statskontorets analys och uppfoljning ar att 6ka kunskapen och ge
underlag for att utveckla genomforandet av Agenda 2030. Vi ska alltsé inte
utvérdera agendan i sig, eller méta aktorernas bidrag till méluppfyllelsen. Detta gor
redan andra aktorer pa lokal, nationell och global niva, atminstone delvis.?

Uppdraget ska delredovisas den 31 oktober 2019 och slutredovisas till regeringen
senast den 30 juni 2020. Detta ar var delredovisning.?

! Fortsittningsvis skriver vi regioner eftersom alla landsting kommer att betecknas regioner
frdn och med 1 jan 2020.

2 RKA (2019). Nyckeltal for hdllbar utveckling i kommuner och landsting.; SCB (2017).
Statistisk uppfoljning av Agenda 2030.

3 Regeringens uppdrag till Statskontoret finns i bilaga 1.

11
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1.2  Agenda 2030 for hallbar utveckling

FN:s generalforsamling antog i september 2015 resolutionen ”Transforming Our
World — The 2030 Agenda for Sustainable Development”. Den har kommit att
kallas Agenda 2030. Genom agendan har vérldens ldnder fram till 2030 bland
annat atagit sig att utrota fattigdom och hunger, bekdmpa ojamlikheter, bygga
fredliga, réttvisa och inkluderande samhéllen, forverkliga de ménskliga rittigheter-
na, fraimja jimstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor, samt sékerstélla
ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Agenda 2030-delegationen
har beskrivit agendan som “vérldssamfundets nuvarande definition av vad héllbar
utveckling innebar”.*

Agendan innehdller 17 globala mal och 169 delmaél som técker in de tre dimensio-
nerna av héllbar utveckling, det vill séga den ekonomiska, den sociala och den
miljomaéssiga. En grundbult i agendan &r att den ska genomforas i partnerskap
mellan regeringar, den privata sektorn, det civila samhéllet och FN-systemet. Den
ska ocksd genomforas i solidaritet med de globalt sett fattigaste och mest utsatta
ménniskorna.

Arbetet med agendan foljs upp 16pande pa internationell, nationell och lokal niva.
FN har tagit fram ett antal indikatorer, och varje land rapporterar aterkommande
om utvecklingen till FN. Pa lokal och regional niva pagar dven andra aterkom-
mande uppfoljningar, sammanstéllningar, jdimforelser och rankinglistor dver
kommuners och regioners arbete med Agenda 2030, vid sidan om den formella
rapporteringen.’

1.2.1  Agenda 2030 liknar Sveriges tidigare arbete for hallbar
utveckling

Den svenska forvaltningen har arbetat for hallbar utveckling® dven fore Agenda
2030. Sveriges forsta strategi for en nationell hallbar utveckling antogs av
riksdagen 2002.7 Sedan 2002 anger dven regeringsformen (1 kap. 2 §) att det
allménna, och ddrmed alla myndigheter, kommuner och regioner, ska frimja en
hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer. Regeringsformen innehéaller ocksa skrivningar som motsvarar dven
de andra dimensionerna av hallbar utveckling, vilket bade regeringen och Agenda

4SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige, Viirldens utmaning — viirldens mojlighet, s. 53.
5 Se t.ex. Dagens Samhille (2019). De visar viigen i Agenda 2030.; PWC (2019) Biittre kan
vi! En ldgesrapport 6ver kommunernas hdllbarhetsarbete.; Aktuell Hallbarhet (2019)
Kommunrankningen 2019.

¢ Den s4 kallade Brundtlandkommissionen (WECD 1987), definierade begreppet hdllbar
utveckling 1 slutet av 1980-talet som “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla sina behov”.

7 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 8.



2030-delegationen har patalat.® Det finns ocksa lagar och nationella mél som i stor
utstrdckning dverensstimmer med ambitionerna i Agenda 2030. Enligt Agenda
2030-delegationens analys dr 120 av agendans delmal relevanta for Sverige natio-
nellt, varav cirka 80 procent motsvaras val av riksdagsbundna mal. Resterande
delmal, bortsett frén tvd, motsvaras delvis av riksdagsbundna mal.’

Arbetet med Agenda 2030 paminner till viss del om det tidigare arbetet med
Agenda 21, 1 synnerhet for kommunerna. Agenda 21 antogs av FN 1992 och ska
gélla for hela det tjugoforsta arhundradet. I likhet med Agenda 2030 fokuserar
Agenda 21 pa delaktighet och pa miljomassig, social och ekonomisk héllbarhet.!°
Ar 2002 hade drygt 70 procent av de svenska kommunerna antagit en lokal Agenda
21 i kommunfullméktige.!' Manga kommuner och organisationer fick ocksé
statliga medel for att genomfora lokala Agenda 21-projekt.'? Det finns fortfarande
kommuner som har ett miljoarbete med uttalad koppling till Agenda 21.

1.2.2 Agenda 2030 har ett stort fokus pa politisk samstammighet

Agenda 2030 ger en sammanhallen och mycket omfattande malbild som forenar
manga olika perspektiv och politikomraden. Men agendans definition av begreppet
hallbar utveckling paverkar ocksé sur de lander som har antagit agendan ska se pa
och arbeta med hallbar utveckling.!* Malen och de tre dimensionerna av héllbar
utveckling i Agenda 2030 beskrivs som odelbara vilket innebér att inget av malen
ska nés pé bekostnad av nigot annat mal. [ arbetet med négot av agendans delmal
forvintas varje aktor alltsa ta hénsyn till de tre dimensionerna av héllbar utveckling
samt arbetets paverkan pa ovriga mal. Det &r ocksé centralt for genomforandet att
arbeta tillsammans med andra aktorer.

Detta starka fokus pa politisk samstammighet skiljer Agenda 2030 frén tidigare
héllbarhetsarbete.!'* Att arbeta utifran politisk samstdmmighet for hallbar
utveckling innebér att de som fattar beslut maste synliggora och hantera potentiella
synergier och malkonflikter mellan ekonomiska, sociala och miljomaéssiga politiska
malsdttningar. '

I Sverige har idén om samstdmmighet for global utveckling funnits sedan 2003,
inom ramen for politiken for global utveckling (PGU). PGU syftar till att Sverige

8 Finansdepartementet, 2018:3, Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 73; SOU 2019:13, Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — vdrldens mdjlighet, s. 90.

? Agenda 2030-delegationen (2018). Delredovisning, 1 mars 2018,s. 15.

10 Regeringen (2017). Sverige och Agenda 2030 — rapport till FN:s politiska hégniviforum
2017 om hallbar utveckling, s. 11.

11'SOU 2003:31, En hdllbar framtid i sikte, s. 24.

12 Sammanlagt 25 miljoner kronor under tre ér till 137 olika projekt. SOU 2003:31, s. 22.
13S0U 2019:13, Agenda 2030 och Sverige; Viirldens utmaning — viirldens mojlighet, s. 47.
14 Ibid., s. 53.

15 OECD (2016). Better Policies for Sustainable Development, s. 21.

13
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ska kunna bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Vi beskriver politiken
och dess koppling till agendan mer fordjupat i kapitel 5.

For att ytterligare visa hur de olika delarna av agendan haller ihop har Agenda
2030 fatt en enhetlig grafisk profil, med illustrationer av varje mél och delmal. Till
den grafiska profilen finns en rad kommunikationsprodukter, exempelvis affischer
som illustrerar delmalen och nélar med en cirkel som illustrerar helheten.

1.3  Vart genomférande av uppdraget

I detta avsnitt beskriver vi hur vi har lagt upp arbetet med uppdraget. I denna del-
rapport besvarar vi uppdragsfraga 4 om lénsstyrelserna och fraga 5 om politiken for
global utveckling (PGU). Vi besvarar ocksa delvis fraga 1 och 3, genom var kart-
laggning och analys av aktorernas genomforande av och samarbete kring agendan.
Vi borjar ocksa att besvara fraga 2 genom att inleda vér analys av forutsittningarna
for myndigheter, kommuner och regioner att arbeta med Agenda 2030. I slut-
rapporten kommer vi att slutféra analysen av vilka forutsattningar som kravs for att
aktdrerna ska kunna integrera Agenda 2030 i verksamheten och i vilken utstrack-
ning det har skett. I slutrapporten kommer vi ocksa att besvara fraga 6 genom att
lamna forslag pé hur det nationella genomforandet av agendan kan vidareutvecklas.

Flera av uppdragsfragorna dverlappar varandra, sirskilt de som handlar om att
integrera agendan i aktdrernas verksamheter. Dérfor har vi valt att inte helt
sarskilja vara svar pa uppdragsfragorna fran varandra, &ven om vi i delrapporten
planerar att fokusera pé vissa frdgor och pa andra i slutrapporten (se tabell 1).

Tabell 1. Oversikt 6ver vilka uppdragsfragor som star i fokus for var del- respektive
slutrapport.

Uppdragsfraga Fokus for Fokus for

delrapport slutrapport
1. Analysera och félja upp om, och i sa fall hur, myndigheter,
kommuner och regioner anvédnder sig av Agenda 2030 for att
utveckla sitt hallbarhetsarbete och integrera de tre dimensionerna
av hallbar utveckling i sin kdarnverksamhet.

2. Analysera forutsattningarna for att integrera agendan i
befintliga verksamheter och i vilken utstrdackning som detta har X
skett.

3. Analysera och folja upp hur samarbeten och partnerskap starkts
med utgangspunkt i regeringens handlingsplan for det nationella X
genomfdrandet av agendan.

4. Analysera och félja upp hur lansstyrelserna bidrar till det
nationella genomforandet.

5. Analysera och f6lja upp om, och i sa fall hur, relevanta
myndigheter anvant politiken fér global utveckling som ett verktyg X
i genomférandet av Agenda 2030.

6. Ldmna forslag pa hur genomférandet kan vidareutvecklas. X



1.3.1  Regeringen har inte beskrivit nagon nationell malbild for
arbetet med Agenda 2030

Enligt agendan ska varje regering fatta beslut om hur de globala mélen ska infor-
livas i nationell politik. Den svenska regeringen har uttryckt en stark vilja att arbeta
for att uppnéd agendans mal. I flera av regeringsforklaringarna sedan 2015 har
regeringen angett att Sverige ska vara ledande i genomf6randet av agendan och att
agendan kommer att stirka det svenska héllbarhetsarbetet ytterligare.'® Regeringen
har ocksa klargjort att Agenda 2030 ska genomforas inom ramen for ordinarie
styrning och processer, genom arbete inom alla politikomraden, exempelvis
jamstdlldhetspolitiken, miljopolitiken och politiken for global utveckling (PGU)."”
Pé nationell niva ska arbetet med agendan genomforas i befintliga processer med
utgédngspunkt i de redan etablerade malsystemen”.!® Vi tolkar ovanstiende som att
arbetet med agendan inte ska bedrivas vid sidan om myndigheters, kommuners och
regioners kiarnverksamheter.

Regeringens stillningstagande i regeringsforklaringarna tillsammans med de
aterkommande uppfoljningar mot agendans mal, delmal och lokala och nationella
indikatorer som sker, sétter ett visst tryck pd myndigheter, kommuner och regioner
att arbeta med agendan. Samtidigt 4r det dnnu inte tydligt vilka konkreta resultat
som regeringen forvéntar sig i arbetet med agendan. Regeringen har visserligen
beslutat om en handlingsplan for genomforandet av agendan 2018-2020. I den
pekar regeringen ut vissa fokusomraden, nyckelfaktorer och atgirder.!* Men
handlingsplanen innehaller ingen samlad prioritering mellan olika omraden och
insatser eller ndgon tidplan for arbetet. Agenda 2030-delegationen har ocksa lyft
fram att det saknas en nationell ambition som utgar fran Agenda 2030. Delega-
tionen har foreslagit att ett riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030
infors, bland annat for att ange en inriktning for det svenska samhallets arbete med
agendan.?® Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 uttryckt sin avsikt att
stiarka samordningen och uppf6ljningen av agendan, liksom att under 2020 ater-
komma till riksdagen med en samlad inriktning for arbetet med att genomfora och
folja upp agendan.!

Vi har genomfort vért uppdrag med ett Oppet och sdkande forhallningssétt, efter-
som regeringen inte har nagon tydlig malbild nér det giller exempelvis tidplan, det

16 Lofven, S. (2015) Regeringsforklaring, 2015-09-15. Stockholm.; Lofven, S. (2016)
Regeringsforklaring, 2016-09-13. Stockholm.; Lofven, S. (2019) Regeringsforklaring,
2019-01-21. Stockholm; Lofven, S. (2019) Regeringsforklaring, 2019-09-10. Stockholm.
17 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018. Utgifisomrdde 2. Samhdillsekonomi och
finansforvaltning, s. 86.

8 Prop. 2019/2020:01. Budgetpropositionen for 2020. Utgifisomrdde 2. Samhdillsekonomi
och finansforvaltning s. 52.

1 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018.

20 Agenda 2030-delegationen (2017). I riktning mot en hdllbar vilfird, s. 12.; SOU 2019:13
Agenda 2030 och Sverige; Virldens utmaning — virldens majlighet, s. 75ff.

2L Prop. 2019/2020:01, Budgetpropositionen for 2020, utgiftsomrade 2 s. 51f.
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konkreta genomforandet av agendan och det forvintade resultatet. Vi har striavat
efter att fanga in en bred bild av arbetet med agendan i Sverige, bdde genom att
studera manga aktorer och genom att stilla 6ppna fragor om arbetet i myndigheter,
kommuner och regioner. Vi har fangat den bredd i agendans praktik som kdnne-
tecknar arbetet idag genom att representanter for myndigheter, kommuner och
regioner sjdlva har fatt beskriva for oss vad arbetet med agendan innebar for dem.
Utifrén vért breda underlag har vi sedan analyserat hur agendan har paverkat
myndigheters, kommuners och regioners héllbarhetsarbete.

I var analys har vi utgétt fran att Agenda 2030 kraver en ambitionshojning 1
Sveriges hallbarhetsarbete for att vi ska kunna nérma oss agendans mal till &r 2030.
Med begreppet “héllbarhetsarbete” syftar vi pa det arbete som en organisation
genomfor med syftet att 6ka organisationens positiva bidrag eller minska dess
negativa inverkan pé en hallbar samhéllsutveckling. Hallbar samhéllsutveckling &r
i det har sammanhanget de miljomassiga, sociala och ekonomiska malsattningar
som kommer till uttryck i Agenda 2030:s mal, men som ocksa har uttryckts i andra
former innan dess att agendan antogs. Hallbarhetsarbete kan med andra ord
innehalla ett brett spann av aktiviteter. Det kan spdnna exempelvis frén att inom
ramarna for sitt karnuppdrag bidra mer till att minska ojédmlikhet och fattigdom
genom riktade insatser till vissa malgrupper, till att minska sin negativa inverkan
pa klimatet genom att anpassa arbetsplatsens policy for resor.

Vi bedomer att det &r en rimlig utgdngspunkt att forvénta sig en ambitionshdjning i
héllbarhetsarbetet med tanke pé den korta tidshorisonten och de ambitidst satta
malen i Agenda 2030. Vi tolkar det ocksa som att regeringen uttrycker en forviantan
om att Agenda 2030 ska leda till en ambitionshdjning nér de konstaterar i sin
handlingsplan att agendan ska ge fordandringskraft” i Sveriges hallbarhetsarbete.?
Statistiska centralbyran (SCB) har konstaterat att Sverige ligger langt fram inom
flera av de omraden agendan omfattar, men att det &nda finns stora utmaningar
inom vissa omraden, till exempel klimatomradet, miljokvalitet- och transport-
politikens mal, jamstilldhet, jamlikhet, mobbning samt véald och hot om vald.? |
sin senaste rapport skriver SCB bland annat att ojamlikheten pa det ekonomiska
omradet inte minskar. SCB beddmer ocksa att minskningen av klimatgasutslappen
maste g mycket fortare for att Sverige ska nd agendans mél om noll nettoutslapp
av klimatgaser senast 2045.2* Aven Agenda 2030-delegationen bedomer att
agendan “forutsitter en ambitionshdjning for Sverige bade nationellt och globalt”
for att kunna méta de utmaningar som delegationen har identifierat att Sverige star
infér inom samtliga 17 malomraden.?

22 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 11.

2 SCB (2017). Om statistikbaserad uppfoljning av Agenda 2030,'s 7.

24 SCB (2019). Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige: Statistisk ligesbild 2019, s.5.
%5 Agenda 2030-delegationen (2018). Delredovisning, 1 mars 2018, s. 8.



1.3.2 Vi foljer upp hur myndigheter, kommuner och regioner
anvander Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete

Vi har undersokt hur stor andel av Sveriges myndigheter, kommuner och regioner
som anvander Agenda 2030 i sitt héallbarhetsarbete och hur arbetet ser ut.

Vart forsta steg var att rikta oss till samtliga kommuner och regioner samt flertalet
statliga myndigheter for att samla in exempel, kunskaper och erfarenheter av
arbetet med agendan. Dérefter har vi analyserat hur de offentliga aktorerna sjédlva
har tolkat sin roll i det nationella genomf6randet, pa vilket sitt de arbetar med
agendan och vad de har for forvintningar pa vad agendan ska leda till for deras
verksamheter. Vi har dgnat sarskild uppmérksamhet at ldnsstyrelsernas arbete och
om PGU har anvénts som verktyg i genomforandet av agendan. Vi har ocksa f6ljt
upp och analyserat hur stor andel av aktdrerna som anviander agendan i sitt
hallbarhetsarbete och vilken typ av aktiviteter de genomf6r som har en uttalad
koppling till Agenda 2030.

Vi kartlagger och analyserar samarbeten och partnerskap

En del av vért uppdrag ér att analysera och f6lja upp om, och i sé fall hur, Agenda
2030 har skapat och/eller starkt samarbeten och partnerskap mellan olika aktorer. I
handlingsplanen lyfter regeringen fram att ett av agendans mervérden éar att den kan
forena aktorer fran olika delar av samhéllet och stimulera till nya samarbeten och
initiativ.?® Vi har darfor foljt upp och analyserat vilka aktérer som ingar i samarbe-
ten och partnerskap, vad de olika samarbetena syftar till att uppna och hur samar-
betena och partnerskapen kan tiankas bidra till genomf6randet av Agenda 2030. 1
den man som det har varit mdjligt har vi forsokt skilja pa samarbeten som har
uppstatt till foljd av Agenda 2030 och samarbeten som startades innan agendan
antogs och om de har stérkts av Agenda 2030 eller inte. Vi anser att samarbetet har
starkts till f6ljd av Agenda 2030 om agendan har bidragit till att utveckla
samarbetet och/eller tillfort samarbetet nagot.

1.3.3 Vi analyserar i vilken utstrackning som Agenda 2030 har
paverkat aktorernas hallbarhetsarbete

De aktiviteter som myndigheter, kommuner och regioner genomfor med anledning
av agendan kan ge olika avtryck i deras respektive verksamheter. Vi anser att alla
tankbara aktiviteter som myndigheter, kommuner och regioner kopplar till Agenda
2030 inte nddvéandigtvis speglar den ambitionshdjning som agendan r tdnkt att
medfora. For att kunna beddma i vilken utstrackning som aktorernas aktiviteter
innebér en paverkan pa deras hallbarhetsarbete har vi analyserat aktiviteterna
utifran foljande tva aspekter:

e Har aktiviteten fordandrat aktdrernas arbetssitt eller prioriteringar? Det kan
exempelvis handla om att en aktor forédndrar sin process for drendehand-
laggning eller inrdttar en ny tjdnst for att samordna arbetet med Agenda 2030.

26 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 11.
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Vi bedomer att aktiviteter som har forandrat aktorernas sétt att bedriva det
l6pande arbetet pa, paverkar aktorernas héallbarhetsarbete mer dn aktiviteter
som &r punktinsatser.

e  Giller aktiviteten aktorens interna eller externa verksamhet? En internt riktad
aktivitet kan till exempel vara att ordna en workshop kring Agenda 2030 med
den egna personalen eller att i Agenda 2030:s namn kopa in ekologiska eller
rattvisemérkta produkter. En aktivitet med externt fokus kan till exempel vara
att justera handledningar eller informationsmaterial som riktas till myndighe-
tens, regionens eller kommunens mélgrupper utifran Agenda 2030.

Uppdraget till Statskontoret utgér fran att aktérerna ska arbeta med Agenda 2030,
genom att den ska integreras i befintliga verksamheter”. Men i var analys har vi
identifierat nigra olika angreppssitt i arbetet med agendan, utdver integrering. Vart
uppdrag handlar om att utveckla genomforandet av agendan och inte bara att arbeta
pa ett visst sétt, och dérfor analyserar vi dven andra sitt som Agenda 2030 anvénds

pa.

1.4  Avgransningar

For att kunna genomfora uppdraget har vi behovt gora vissa avgriansningar. Vi
redogdr for dessa nedan.

1.4.1 Vifdljer upp det nationella genomférandet

Statskontorets uppdrag &r att folja upp Sveriges nationella genomforande av
Agenda 2030, vilket 4ven omfattar det arbete som sker pé regional och lokal niva.
Det innebiér att vi inte ska folja upp Sveriges internationella arbete for agendans
mal som sker bland annat genom utvecklingssamarbeten och bistand. Dérfor har vi
inte heller inkluderat utlandsmyndigheternas arbete 1 var uppfoljning. I de fall som
det nationella genomférandet involverar myndigheter med internationell verksam-
het, exempelvis Sida, har vi fokuserat pa dessa myndigheters nationella arbete med
agendan.

1.4.2 Vifoljer upp hallbarhetsarbete som bedrivs med uttalad
koppling till Agenda 2030

Runt om 1 Sverige bedriver myndigheter, kommuner och regioner ménga olika
hallbarhetsinitiativ som inte rubriceras med Agenda 2030, men som helt eller
delvis dnda bidrar till agendans mal. I var undersdkning har vi endast inkluderat det
hallbarhetsarbete som aktorerna sjdlva kopplar samman med Agenda 2030,
eftersom det &r just detta arbete som vart uppdrag fokuserar pa.

Denna avgransning medfor bade positiva och negativa konsekvenser. Vi har kunnat
fa en samlad bild av alla de anvdandningsomraden som agendan har idag genom att
folja upp och analysera samtliga aktiviteter som aktorerna uttalat kopplar till
Agenda 2030. Men det innebér ocksa att manga insatser har hamnat utanfor var
undersokning, ndmligen alla de insatser som inte etiketteras med just Agenda 2030,
men som &nda bidrar till agendans mal och delmal. Vi vet till exempel att det finns
kommuner och regioner som har rankats hogt i olika jamforelser utifran olika



indikatorer for agendans mél, men som inte fngas in alls i vér studie. Det hér beror
pa att médnga myndigheter, kommuner och regioner arbetar systematiskt och ambi-
tiost med hallbarhet, men utan att organisationerna uttrycker hur det bidrar till
mélen for Agenda 2030. Aven nir myndigheter, kommuner och regioner inte
arbetar med en uttalad héllbarhetsambition kan deras ordinarie verksamhet bidra
till att uppfylla agendans mal. Exempelvis bidrar landets skolor dagligen till
agendans mal om att sdkerstélla en inkluderande och likvirdig utbildning.

1.4.3 Viundersoker de offentliga organisationerna som helheter

Vart uppdrag rér myndigheter, kommuner och regioner som organisationer och det
arbete som de bedriver. Vi har valt att behandla dessa organisationer som helheter.
Det har vi gjort bland annat for att 6ka mdjligheterna att jamfora myndigheter,
kommuner och regioner. Det &r ocksé dessa organisatoriska enheter som regering-
en lyfter fram i uppdraget. Detta innebér samtidigt att var uppfoljning inte ticker in
vissa andra initiativ som pagar i Sverige med utgdngspunkt i Agenda 2030. Det kan
exempelvis handla om projekt som drivs av enskilda forvaltningar pa kommunniva,
och som #nnu inte har paverkat kommunorganisationen som helhet. A andra sidan
har vi kunnat finga in sddana initiativ i var analys om de har fatt stor paverkan pa
en kommun, region eller en myndighet som helhet.

Med det breda angreppssitt som vi anvander har vi ocksa kunnat identifiera
monster, skiljelinjer och likheter bland myndigheter, kommuner och regioner som
grupper nér det giller deras arbete med agendan. Var utgéngspunkt ér att det kan
vara bra att utgd fran sddana likheter och skillnader i det fortsatta arbetet med att
utveckla genomforandet av Agenda 2030.

1.5  Metoder for datainsamling

For att fa en bred bild har vi samlat in information genom enkatundersékningar. Vi
har anvént oss av intervjuer och dokumentstudier for att komplettera enkéterna och
for att skapa en mer kvalitativ och nyanserad uppfattning om hur aktdrerna anvén-
der sig av Agenda 2030. En stor del av vért material bygger pa aktdrernas sjélv-
skattningar vilket kan leda till bade under- och Gverskattningar av insatserna.
Genom att anvénda flera metoder for materialinsamling och véga de olika kéllorna
mot varandra har vi minskat risken for att detta snedvrider véra resultat. Vart
tillvidgagangssatt beskrivs kortfattat i detta avsnitt. En mer detaljerad beskrivning
finns i bilaga 2.

Det finns rapporter och sammanstéllningar om kommunernas och regionernas
arbete med Agenda 2030 som vi har kunnat utga ifran. Var genomgéang av dessa
tidigare undersékningar har gett oss en oversiktlig bild av kommuners och
regioners arbete samt vilka utmaningar och framgangsfaktorer som de har
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identifierat i sitt arbete.?” Mot denna bakgrund har vi valt att 14gga tonvikten i vara
intervjuer vid de statliga myndigheterna och deras arbete med agendan.

I tabellen nedan ger vi en oversiktlig bild av vara metoder for datainsamling.

Tabell 2. Metoder fér datainsamlingen i delrapporten.
Ovriga
Myndigheter  Ldnsstyrelser  Regioner Kommuner  aktorer
Enkater (antal
utskickade)
Orienterande
intervjuer

186 Alla Alla Alla

Cal0

Semi-strukturerade

) . 11 Alla 2 5
intervjuer

Gruppintervjuer med
nationella natverk

1.5.1 Enkater till myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
regioner

Vi har skickat enkater till samtliga regioner och kommuner, liksom till de flesta av
de statliga myndigheterna. Vi har inte skickat enkdter till domstolarna, eftersom de
enbart har réttstillimpande uppgifter. Vi har inte heller skickat enkéter till myndig-
heter med férre 4n tio arsarbetskrafter, till Regeringskansliet, eller till myndigheter
som sorterar under riksdagen. Enkéten riktades till personer som har 6vergripande

ansvar for och dverblick 6ver hallbarhetsarbetet i organisationen.

Vi skickade ut myndighetsenkdten till 207 myndigheter, inklusive alla 21 léns-
styrelser. Av dessa svarade 167 myndigheter, inklusive alla lansstyrelser, vilket ger
en svarsfrekvens pa 81 procent. Svarsfrekvensen bland kommunerna var 64 pro-
cent. Bland regionerna svarade 20 av 21. Vi bedomer att den totala svarsfrekvensen
ar god.

1.5.2 Intervjuer med myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
regioner

I uppfoljningens forsta skede genomforde vi cirka 10 orienterande intervjuer med
bland andra Agenda 2030-delegationen, tjanstepersoner pa Regeringskansliet,
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Stockholm Environment Institute (SEI) och SCB. Syftet med dessa intervjuer var
att fa en Oversiktlig uppfattning om hur arbetet med Agenda 2030 i Sverige ser ut

27 T.ex. SKL (2018) Lokala och regionala initiativ inom Agenda 2030, SKL (2017).
Medlemsenkdt om Agenda 2030.; Ramboll (2018). Intervjustudie, Genomférandet av
Agenda 2030 i kommuner och regioner. Underlag till Agenda 2030-delegationen.;
Gustafsson, S., Hedstrom, H., & Vasilev, D. (2018). Lokal implementering av Agenda 2030
och Globala malen: en kort 6versikt av regioners och kommuners erfarenheter, méjligheter
och utmaningar (LIU-IEI-R). Link&ping.



och identifiera vilka aktorer som skulle kunna vara viktiga for oss att genomfora
djupare intervjuer med.

Vi genomforde semistrukturerade intervjuer med alla 21 lénsstyrelser, 11 myndig-
heter, 5 kommuner och 2 regioner. Myndigheterna som vi har intervjuat ér
Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Forsakringskassan, Kungliga tekniska
hogskolan (KTH), Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Sida, Socialstyrelsen,
Statens kulturrad, Tillvaxtverket och Vinnova. Kommunerna som vi har intervjuat
ar Ale, Gislaved, Malmo, Upplands Visby och Uppsala. Regionerna som vi har
intervjuat dr Region Visternorrland och Region Orebro.

Vart urval av kommuner, regioner och myndigheter bestod av aktdrer som arbetar
aktivt med Agenda 2030, eftersom vi genom intervjuerna har velat fa exempel pa
hur agendan anvénds. Pa sa vis har urvalet ocksa bidragit till att ge en bild av i
vilken utstrdckning de aktorer som arbetar aktivt med Agenda 2030 har péverkats
av agendan, vilket darfor visar en hdgstaniva for det arbete som bedrivs.

De intervjuade har haft 6vergripande ansvar for organisationernas kvalitets-,
utvecklings- eller héllbarhetsarbete samt har haft god kdnnedom om organisatio-
nens verksamhet i sin helhet. Vi genomforde ocksé tva gruppintervjuer, en med
arbetsutskottet for lansstyrelsernas gemensamma Agenda 2030-nétverk och en med
den operativa gruppen for myndighetsnitverket for Agenda 2030 (GD-forum).

1.5.3 Dokumentstudier

For att fa en dverblick 6ver regeringens myndighetsstyrning som giller agendan
har vi analyserat hur manga myndigheter som har fatt nagot uppdrag av regeringen
med en uttalad koppling till Agenda 2030 samt innehéllet i dessa uppdrag.?® For att
kunna gora en mer fordjupad undersokning av lansstyrelsernas bidrag till det
nationella genomférandet av Agenda 2030, analyserade vi ocksa lansstyrelsernas
arsredovisningar for r 2017 och 2018. Vi har ocksé studerat ett urval av myndig-
heters, kommuners och regioners styrdokument som komplement till vér enkat-
undersokning. Syftet med detta var att undersoka vilken typ av forédndringar som
aktorerna hade gjort till foljd av agendan.

1.5.4 Projektgrupp och kvalitetssakring av rapporten

Utredarna Karin Melldahl (projektledare), Hanna André, Linnea Sandell och
Dorian Francis har genomfort uppdraget. Vara intervjupersoner har haft mojlighet
att faktagranska rapporten. Darutdver har vi haft tva externa referenspersoner
knutna till uppdraget, Katarina Sundberg (Amnesrad med ansvar for nationella
samordningen av Agenda 2030, Regeringskansliet. Tidigare huvudsekreterare for
Agenda 2030-delegationen) och Kerstin Blom Bokliden (Miljoexpert och sam-
ordnare for Agenda 2030, SKL).

28 Vi har genomfort en sokning pé vilka myndigheter som har fatt regleringsbrev och
sérskilda uppdrag som antingen ndmner Agenda 2030, hallbarhetsmal eller hallbarhets-
malen.
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1.6  Lasanvisning

I kapitel 2 beskriver vi om och hur myndigheter, kommuner och regioner har
anvéant sig av agendan i sitt hallbarhetsarbete.

I kapitel 3 foljer vi upp hur lénsstyrelserna har bidragit till genomforandet av
Agenda 2030.

I kapitel 4 analyserar vi och foljer upp om samarbeten och partnerskap har bildats
eller stirkts med anledning av Agenda 2030.

I kapitel 5 f6ljer vi upp om myndigheterna har anvént PGU som ett verktyg i
genomforandet av agendan.

I kapitel 6 presenterar vi vér ldgesbild utifran arbetet med delrapporten och
beskriver hur vi vill ga vidare med arbetet i slutrapporten.

Niér vi 1 det foljande analyserar hur myndigheter, regioner och kommuner arbetar
med Agenda 2030 sa kommer vi att bendmna linsstyrelserna som en egen grupp,
trots att de ocksé r statliga myndigheter.



2 Om och hur Agenda 2030 anvands

I detta kapitel beskriver vi om och hur myndigheter, kommuner och regioner
anvénder sig av Agenda 2030 for att utveckla sitt héllbarhetsarbete. Vi beskriver
aktorernas olika forutsittningar p& overgripande nivé, vi redovisar hur stora andelar
av aktorerna som anvénder Agenda 2030 och vilka aktiviteter de genomfor med
utgdngspunkt i agendan. Vi analyserar ocksa vad vara resultat innebar for fragan
om hur agendan har paverkat myndigheternas, kommunernas och regionernas
héllbarhetsarbete.

Naér vi analyserar myndigheterna i detta kapitel exkluderar vi ldnsstyrelserna. Deras
arbete med Agenda 2030 presenterar vi i kapitel 3.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e Omkring 70 procent av myndigheterna och en ungefér lika stor andel av
kommunerna uppger att de anvander Agenda 2030. Nastan alla regioner
uppger att de anviander agendan.

e Agendan har fatt 6kad spridning bland kommuner och regioner sedan 2017.
Kommunernas och regionernas arbete med Agenda 2030 har sedan 2017 ocksa
gétt fran att frimst drivas av tjdnstepersoner till att ocksa drivas pa frdn den
politiska nivan.

e  Myndigheter, kommuner och regioner genomfor manga aktiviteter kopplade
till Agenda 2030. Det vanligaste ar att de genomfor insatser som syftar till att
héja chefernas och medarbetarnas kunskaper om Agenda 2030 och att analyse-
ra hur deras verksamheter relaterar till agendan. Det 4r ocksa vanligt att man
tillsétter ansvariga funktioner och reviderar sina styrdokument sé att de hén-
visar till agendans mal. De flesta aktiviteter har ddrmed berort den interna
verksamheten, snarare 4n den externa.

e Trots det stora antalet aktdrer som uppger att de arbetar med agendan och den
stora mangd aktiviteter som genomfors ser vi fa exempel pa att aktiviteterna
och det engagemang som finns for agendan har lett till fordndrade arbetssétt
eller prioriteringar. Bland de fétal exempel pé foréndringar i arbetsséitt och
prioriteringar finns det fler kommuner d4n myndigheter och regioner.

e  Myndigheters, kommuners och regioners arbete med Agenda 2030 har bidragit
till att sétta fokus pa hallbarhetsfragor och paverkat hur de kommunicerar
internt och externt. Det har ocksa hojt aktdrernas kompetens kring Agenda
2030.

e Bland myndigheter, kommuner och regioner finns det olika sétt att se p4 om
Agenda 2030 ska leda till nigonting nytt for den egna verksamheten.
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2.2  Myndigheter, kommuner och regioner har olika
grundlaggande forutsattningar

Regeringsformen anger att det allménna har ett 6vergripande ansvar att arbeta med
hallbar utveckling. Men myndigheternas forutsattningar for att arbeta med Agenda
2030 skiljer sig fran kommunernas och regionernas forutsattningar. Myndigheter ar
administrativa organisationer under regeringen, medan kommuner och regioner &r
politiska organisationer med ldngtgaende sjélvstyre och egna forvaltningar.

2.2.1 Myndigheterna har olika uppdrag, kompetenser och resurser

Sveriges omkring 260 statliga forvaltningsmyndigheter har olika uppdrag, storlek
och budget. Dessa skillnader gor att de ocksa har olika forutsittningar att arbeta
med hallbarhet. Mindre myndigheter kan ofta avvara férre resurser &n storre myn-
digheter for att pa eget initiativ utveckla sitt hallbarhetsarbete. Olika myndigheter
har ocksa olika kompetenser, exempelvis har myndigheter med verksamhet inom
miljoomradet storre forkunskap om den miljomassiga dimensionen av hallbar
utveckling 4n myndigheter inom andra verksamhetsomraden.

Omkring 100 myndigheter har fatt uppdrag diar Agenda 2030 omnamns
Sedan 2016 har regeringen gett knappt 100 myndigheter uppdrag om Agenda
2030.% Ungefar en tredjedel av dessa myndigheter har fatt aterkommande uppdrag
med koppling till agendan. I en majoritet av fallen har myndigheterna i sina
regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa i vilken utstrackning som deras verksam-
heter har bidragit till att uppna malen i Agenda 2030 och hur de med utgédngspunkt
i sin kdrnuppgift arbetar med att integrera de tre dimensionerna av hallbarhet. Men
det finns ocksa ett antal myndigheter som har fatt mer specifika uppdrag med
koppling till genomforandet av Agenda 2030, bland annat SCB som har fatt i
uppdrag att lamna forslag pé nationella indikatorer som técker alla mal och delmal
i Agenda 2030.%

2.2.2 Kommunernas och regionernas ekonomiska och
demografiska forutsattningar ar olika

Sveriges 290 kommuner har i grunden olika forutsittningar och behov, bland annat
i form av skillnader i befolkningssammansittning, ekonomiska forutséttningar,
politiskt styre och geografi. Detsamma géller regionerna. Manga kommuner &r
sma, och antalet sma kommuner férvintas ocksa 6ka samtidigt som den ekonomis-
ka situationen for manga kommuner véntas forsdmras.’! Bland de 21 regionerna
finns ocksa stora skillnader, bland annat demografiska och ekonomiska. Vi
bedomer att skillnader 1 exempelvis befolkningsunderlaget och ekonomin kan fa

2 Vi gick igenom uppdragen under januari och februari 2019.

30 Regeringsbeslut 2017-02-16. Uppdrag till Statistiska centralbyrdn om statistikbaserad
analys av Sveriges genomforande av Agenda 2030.

31 Kommittédirektiv 2017:13. Stirkt kapacitet i kommunerna for att méta samhdills-
utvecklingen.; Kommunutredningen (Fi 2017:02).



konsekvenser for hur ambitidst olika kommuner och regioner tar sig an Agenda
2030.

2.3  Majoriteten av de offentliga aktérerna anvander
Agenda 2030

Utifran vart enkdtunderlag ser vi att en hog andel av alla myndigheter, kommuner
och regioner anvander Agenda 2030 pé nagot sétt. Drygt 70 procent av bade
kommunerna och myndigheterna (exklusive lansstyrelserna) som har svarat pa var
enkét uppger att de anvinder agendan. Alla utom tva regioner uppger att de
anvander agendan (se figur 1).

Figur 1. Andel av myndigheter, kommuner och regioner som uppger att de anviander
Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete (Myndigheter n=144, regioner n=20,
kommuner n=186).
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Kalla: Statskontorets enkatundersdkningar till myndigheter, kommuner och regioner.

Vi kan konstatera att det inte dr nodvandigt att etikettera sitt hallbarhetsarbete med
Agenda 2030 for att prestera vil gentemot de indikatorer som har tagits fram for att
mita framsteg i arbetet. Det finns aktdrer som uppger att de inte anvénder sig av
agendan, men som dnda bidrar till agendans maluppfyllelse genom sin verksamhet.
Vi inkluderar inte dessa aktorers arbete i var analys eftersom vart uppdrag ar att
analysera och folja upp hur agendan paverkar myndigheters, kommuners och
regioners hallbarhetsarbete (se avsnitt 1.4.2). Daremot kommer vi att f6lja upp
varfor vissa myndigheter, kommuner och regioner inte arbetar med Agenda 2030 i
var slutrapport.

2.3.1 Myndigheterna borjade anvanda agendan tidigare an
kommunerna och regionerna

Tre fjardedelar av de myndigheter som anvédnder agendan uppger att de borjade
anvanda den 1 sitt hallbarhetsarbete under de tva forsta aren efter att resolutionen
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antogs av FN. Kommunernas arbete med Agenda 2030 verkar dédremot ha kommit
igdng ndgot senare. Regionerna pabdrjade generellt sett sitt arbete ndgot senare dn
myndigheterna men nagot tidigare &n kommunerna.

2.3.2 Andelen kommuner och regioner som anvander agendan har
Okat sedan 2017

Andelen kommuner som anvénder agendan 1 sitt héllbarhetsarbete har 6kat med
ungefdr 30 procentenheter sedan 2017, da en tidigare métning gjordes av SKL.3?
En visentlig 6kning har dven skett bland regionerna. I samma métning uppgav 11
regioner att de anvinde agendan i sitt hallbarhetsarbete, medan 18 regioner uppger
samma sak i var enkdtundersékning.33

Kommunerna som anvinder agendan kan delas in i tva grupper. Den ena gruppen
bestéar av ungefér hélften av kommunerna som har besvarat enkéten. De uppger
bade att deras kommunstyrelse eller kommunfullméktige har fattat beslut om nagot
stdllningstagande géllande agendan och att de anvdnder den i sitt héllbarhetsarbete.
Nér motsvarande undersékning gjordes 2017 var det drygt 10 procent som tillhdrde
denna grupp.** Gruppens storlek har alltsa 6kat med ungefar 40 procentenheter.

Den andra gruppen kommuner uppger att de anvander agendan 1 sitt hallbarhets-
arbete trots att de inte har fattat ett formellt politiskt beslut om att géra det. Denna
grupp utgdr ungefar en femtedel av kommunerna som har besvarat var enkit.

Vi kan se motsvarande utveckling bland regionerna. I var undersdkning svarar 16
regioner att de bade har fattat beslut om nagot stéllningstagande gillande agendan
och att de anvinder agendan. For tva ar sedan svarade endast 7 regioner att de hade
fattat beslut om agendan.® Det &r 2 regioner som uppger att de anvinder agendan i
sitt hallbarhetsarbete trots att de inte har fattat nagot beslut om det.3¢

32 SKL:s medlemsenkiit skickades ut 2017 och besvarades av 206/290 kommuner

(71 procent) samt 19/20 regioner. Deras bortfallsanalys visade att stora kommuner har
svarat pa enkéten i storre utstrickning 4n mindre kommuner.

3 SKL (2017). Medlemseniit om Agenda 2030, s. 6.

3 1bid,, s. 3.

3 Ibid., s. 4.

36 Detta avsnitt dr baserat pa Statskontorets jaimforelse mellan SKL och véra egna
enkétundersokningar. Resultaten bygger pa en korskdrning av tva separata enkétfragor, en
frdga om anvéndning och en om beslut.



Tabell 3. Andel kommuner och antal regioner som bade uppger att de har fattat beslut och
anvinder Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete (Kommuner ny917=206, n2019=186;
regioner nyp17=19, N2019=20).

Kommuner (procent) Regioner (antal)
2017* 2019 2017* 2019

Fattat politiskt beslut och anvander agendan 12 % 51 % 7 16
Inte fattat politiskt beslut, men anvander 299 % 19 % 4 )
agendan

Totalt 41 % 70 %** 11 18

Kalla: SKL:s medlemsenkat 2017, Statskontorets enkdtundersékning 2019.

* Dessa uppgifter ar baserade pa Statskontorets bearbetning av SKL:s statistik.

** Utover dessa ar det 2 procent som anvander agendan men som uppger att de inte vet om de har fattat ett
politiskt beslut.

Ett politiskt beslut ar inte nddvéndigtvis en forutsattning for att kommuner och
regioner ska kunna arbeta med Agenda 2030, vilket tidigare undersékningar visar.
Déaremot har vi sett, bade i var enkét och intervjuer, tecken pa att ett mer genom-
gripande och langsiktigt arbete med Agenda 2030 och héllbar utveckling kraver
forankring, engagemang och bred uppslutning pé den politiska nivan. I vara
intervjuer har det ocksa framkommit att nér arbetet inte dr forankrat pa lednings-
niva, finns en risk att det i stor utstrdckning blir beroende av enskilda personers
engagemang.

Ett fatal kommuner och regioner uppger att de har fattat ett politiskt beslut om att
arbeta med Agenda 2030, men att de inte har hunnit paborja arbetet an.

2.3.3 Bland myndigheterna ar det nagot vanligare att anvanda
agendan om de har fatt ett uppdrag kopplat till den

Ungefiér 60 procent av myndigheterna som uppger att de anvénder Agenda 2030 i
sitt hallbarhetsarbete 4r myndigheter som har fatt uppdrag om Agenda 2030.
Merparten av dessa myndigheter tillhor de 65 myndigheter (exklusive lansstyrel-
serna), som fick i uppdrag av regeringen att bidra med underlag for Sveriges
genomforande av agendan i1 borjan av ar 2016.%” Endast 6 av de 65 myndigheter
som fick uppdraget uppger att de inte anvander sig av Agenda 2030.

Cirka 40 procent av myndigheterna som anvander agendan i sitt hallbarhetsarbete
uppger att de gor det pa eget initiativ. Bland dessa myndigheter sticker universi-
teten och hogskolorna ut. Sjutton ldrositen uppger att de anvinder sig av Agenda
2030, vilket motsvarar nastan hélften av de som anvander agendan pa eget initiativ.
Men dven om hogskolorna inte har ett uttalat uppdrag att arbeta med Agenda 2030
sa lyder de, sedan &r 2006, under en sérskild reglering som kan ségas omfatta de tre
dimensionerna av héllbar utveckling som aterfinns i agendan. Hogskolelagen
(1992:1434) 5 § anger att hogskolorna i sin verksamhet ska frimja en héllbar

37 Regeringsbeslut 2016-04-07. Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag
for Sveriges genomforande av Agenda 2030.
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utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
hilsosam och god miljo, ekonomisk och social vélfard och rittvisa.

Precis som bland kommuner och regioner kan vi se tecken pé att ett aktivt arbete
med Agenda 2030 bland de statliga myndigheterna ofta beror pa enskilda personers
engagemang. Detta kan visa sig bade pa ledningsniva och bland ansvariga tjénste-
personer. Vi bedomer att risken for att arbetet med Agenda 2030 blir personberoen-
de dr hogre for de myndigheter som saknar ett formellt uppdrag att arbeta med
Agenda 2030 an for de myndigheter som har ett sddant uppdrag.

2.3.4 Mindre myndigheter och kommuner dominerar bland de som
inte anvander agendan i sitt hallbarhetsarbete

Knappt 40 myndigheter uppger att de inte anvidnder agendan i sitt héllbarhets-
arbete. Det ror sig om myndigheter verksamma inom flera verksamhetsomrédden
och med olika typer av uppdrag. Men hélften av de hdr myndigheterna ar relativt
sma med farre dn 100 anstdllda.

Ungefir 50 kommuner uppger att de inte anvénder agendan i sitt hallbarhetsarbete.
Av dessa uppger ungefér en fjardedel att de har planer pa att borja anvinda
agendan eller att de befinner sig i en uppstartsfas. Nagra fa kommuner uppger att
de inte planerar att anvianda Agenda 2030, eftersom det inte ingar i kommunens
karnuppdrag. I likhet med de statliga myndigheterna kan vi se tecken pa att storre
kommuner anvénder Agenda 2030 i hdgre utstrdckning &n mindre och mellanstora
kommuner. Vi har ocksé analyserat kommunernas svar utifrdn SKL:s indelning av
kommuner i olika grupper.*® Vér analys visar att anvindningen av agendan ar hogst
bland storstéder, storre stdder, mindre stader/tétorter och lagpendlingskommuner
ndra storre stader® (se tabell 4). Det vicker fragor om mindre kommuners kapacitet
att arbeta med agendan.*® Var enkét visar ocksa att de kommuner som inte
anvander agendan uppger att de skulle behdva mer resurser eller andra typer av
stod for att borja anvdnda agendan i sitt hallbarhetsarbete.

Tabell 4. Andel kommuner som uppger att de anvinder agendan i sitt hallbarhetsarbete
utifran befolkningsmangd (n=186).

Befolkningsmangd Anvander agendan Anvander inte agendan
Under 15 000 69 % 27 %
15 000 - 30 000 61 % 36 %
Over 30 000 83 % 17 %
Totalt 72 % 26 %

Tva regioner uppger att de inte anviander agendan i sitt hallbarhetsarbete. Den ena
uppger att regionfullméktige har fattat ett beslut om att anvéinda agendan, men att
regionen inte har konkretiserat arbetet &nnu. Den andra regionen uppger att de

38 SKL (2017). Kommungruppsindelning 2017.

39 Kommuner dir mindre dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre
stad.

40 Se bilaga 2 for svarsfrekvensen fordelad pd kommunstorlek.



saknar ett politiskt beslut. De svarar att det forvisso finns ett fatal initiativ i
regionens olika forvaltningar, men att agendan inte har lett till ndgot systematiskt
arbete.

2.4  Aktiviteter med koppling till Agenda 2030

Myndigheter, kommuner och regioner har i huvudsak genomfort sex olika typer av

aktiviteter med utgédngspunkt i agendan:

e Interna kunskapshéjande aktiviteter om Agenda 2030 riktade till chefer och
medarbetare

e Kartldggning av den egna verksamheten mot mélen i Agenda 2030

e Tillsattning av ansvariga funktioner for Agenda 2030

e Externa informationsinsatser om Agenda 2030

e Revision av hela eller delar av de egna styrdokumenten med hénsyn till
Agenda 2030

e Deltagande i nitverk eller nagon form av samverkan, samarbete eller
partnerskap som i ndgon utstrackning anvénder sig av Agenda 2030.

Tabell 5 nedan visar hur stora andelar av myndigheterna, kommunerna respektive
antalet regioner som har genomfort de olika aktivitetstyperna. I kapitel 4 behandlar
vi de aktiviteter som ror ndtverk, samverkan, samarbeten och partnerskap.

Tabell 5. Andel kommuner och antal regioner som uppger att de har fattat beslut och
anviander Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete.

Myndigheter (procent) Kommuner (procent) Regioner (antal)
n=101 n=129
Intern
L 44 % 56 % 12
kunskapshdjning
Kartlaggning av
I 64 % 43% 13
verksamheten
Tillsattning av
. & ) 42 % 43 % 9
ansvarig funktion
Ext
oaena 25% 28% 6
informationsinsatser
Revidering av 65 % 32% .

styrdokument*

Kalla: Statskontorets enkatundersokning till myndigheter, kommuner och regioner 2019.

* pastaendet som myndigheterna fick ta stéllning till skiljer sig fran det som kommuner och regioner fick pa ett
satt som gor att svaren inte ar helt jamforbara. Myndigheternas alternativ lyder “[vi har] tagit hansyn till Agenda
2030 nar myndigheten tagit fram eller reviderat interna styrdokument”. Kommuners och regioners alternativ
lyder “[vi har] reviderat hela eller delar av de centrala styr- och ledningsprocesserna i kommunen/regionen
utifran Agenda 2030”. Pastaendet som kommunerna och regionerna fick ar sannolikt sndvare och mindre 6ppet
for tolkning.

** Samtidigt uppger 14 regioner att de har anvant Agenda 2030 i processen for att ta fram den regionala
utvecklingsstrategin (RUS).

Varje myndighet, kommun och region som har svarat att de anvdnder agendan
svarar ocksa att de har genomfort atminstone en av de ovanstaende aktiviteterna.
Med andra ord visar vér enkdtundersdkning att en majoritet av de offentliga
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aktorerna har gjort ndgot till f6ljd av agendan. Samtidigt kan statistiken pé egen
hand inte sdga ndgonting om kvaliteten eller omfattningen av de genomforda
aktiviteterna. Var bedomning utifran vart samlade underlag ar att omfattningen i de
flesta fall dr begransad. Vi beskriver detta mer detaljerat nedan.

2.4.1 Merparten av aktiviteterna har handlat om att hja
organisationens kunskap om Agenda 2030

For att kunna arbeta med agendan och de globala mélen behdver myndigheter,
kommuner och regioner i ndgon mening forsté vad agendan &r och hur den relaterar
till verksamheten. Foretriddare for de offentliga aktdrer som vi har intervjuat be-
skriver att interna kunskapshéjande aktiviteter, i form av olika typer av personal-
utbildningar och kartlaggningar av den egna verksamheten var bland de allra forsta
stegen i arbetet med agendan. Manga beskriver att agendans omféng och komplexi-
tet har medfort att de har beh6vt denna inldrningsfas. Nagra av foretrddarna som vi
har intervjuat papekar att det inte ar givet att kunskapshéjande aktiviteter leder till
att agendan faktiskt omsétts i den egna verksamheten. De anser att det finns en risk
for att ménga stannar vid kommunikations- och informationsinsatser.

Interna kunskapshdjande aktiviteter

Knappt hilften av myndigheterna som anvander agendan uppger att de har genom-
fort kompetenshoéjande insatser pa myndigheten om Agenda 2030. Knappt 60
procent av kommunerna som anvénder agendan svarar att de har genomfort interna
kompetenshdjande insatser. For regionerna som anvander agendan &r det ocksa tva
tredjedelar som uppger detta.

Ambitionen med de kunskapshdjande insatserna kan variera mellan aktorerna.
Exempelvis kan en aktor ha genomfort en intern forelésning eller workshop medan
en annan har genomfort ett flertal regelbundna kunskapshojande insatser. Dér-
utover anvander manga aktorer sig av de planscher, pins och stora pappkuber som
finns att bestélla och som pa olika sitt illustrerar de 17 globala malen for att
kommunicera agendan internt. Féretrddare som vi har intervjuat beskriver den
grafiska profilen som enkel och tydlig och de uppfattar att den skapar nyfikenhet
kring agendan.

Kartlaggningar av den egna verksamheten

Knappt tvé tredjedelar av myndigheterna som anvander agendan uppger att de har
kartlagt sin verksamhet gentemot agendans mal. Ungefar 45 procent av kommuner-
na som anvéinder agendan uppger att de har genomfort sddana kartldggningar.
Bland regionerna svarar 13 av de 18 regioner som anvander agendan likadant.
Manga av vara intervjupersoner beskriver ocksa kartlaggningar som ett av de forsta
stegen i arbetet med agendan.

Kartlaggningen av en verksamhet gentemot agendans mal innebér oftast att en
myndighet, kommun eller region har undersokt vilka mél och delmal i agendan
som dess verksambhet har storst inflytande pa. Det dr ocksa vanligt att de arbetar
med att identifiera vilka delar av verksamheten som skulle behova forédndras for att
béttre kunna bidra till det nationella genomforandet av agendan. Ett exempel ar att
nagra av de kommuner och regioner som vi har intervjuat genomfort sa kallade



GAP-analyser.*! Ett annat exempel ar de kartliggningar som myndigheterna
redovisade till foljd av regeringsuppdraget ar 2016.#> Aktorernas kartldggningar
varierar ocksé i ambitionsniva. Vissa har stannat vid att konstatera att deras
verksamhet har baring pa ett visst mal, medan andra har anvént sina kartlaggningar
for att ta fram strategier for att oka sitt bidrag till det nationella genomf6randet av
Agenda 2030.

Var uppfoljning visar att det dr ganska vanligt att myndigheternas, regionernas och
kommunernas kartliggningar av den egna verksamheten har lett till att nagot eller
nagra av malen i agendan har fatt en mer framskjuten roll 4n andra mal i det
fortsatta arbetet. Ofta har detta motiverats utifran den huvudsakliga verksamhet
som myndigheten, kommunen eller regionen bedriver. Kommunernas verksamhet
ar mer mangfacetterad 4n regionernas och ménga myndigheters verksamheter. Vi
kan ocksé se att det dr vanligare bland kommunerna att agendans samtliga mal och
delmal &r i fokus for arbetet.

Vi kan ocksa se att det dr vanligt att en organisation betonar ndgon av de tre dimen-
sionerna av héllbarhet mer &n de andra. Det &r vanligast att den miljomaéssiga
dimensionen har en framskjuten roll. Manga av véra intervjupersoner beskriver att
denna hallbarhetsdimension har funnits langst och dr den mest kianda och etable-
rade i samhiéllet. Bland kommunerna ser vi tecken pé att den sociala dimensionen
av hallbarhet har fatt en mer framskjuten roll under senare ér. Det dr ddremot fa
myndigheter, regioner eller kommuner som diskuterar eller beskriver hur de arbetar
med den ekonomiska dimensionen av hallbarhet.

Vara enkétsvar visar att interna kunskapshdjande aktiviteter &r ndgot vanligare
bland kommuner och regioner, medan kartldggningar dr vanligare bland
myndigheterna. Utifrén vart material kan vi inte forklara orsaken till dessa
skillnader.

2.4.2 Manga har tillsatt en ansvarig funktion fér Agenda 2030

Drygt 40 procent av myndigheterna, ungefér 45 procent av kommunerna och
hélften av regionerna uppger att de har tillsatt en ansvarig funktion for Agenda
2030. Det vanligaste bland samtliga aktorer ar att de har tillsatt ndgon typ av
samordnare, arbetsgrupp eller att en avdelningschef har fatt ansvar for fragorna.

Vi kan konstatera att det i vissa fall innebér att organisationer avsétter sirskilda
resurser till att arbeta med Agenda 2030 och hallbar utveckling nér de inrdttar en
ansvarig funktion. I andra fall kan det betyda att organisationen endast har bytt
namn pa en funktion som redan fanns sedan tidigare utan att omprioritera

4 En GAP-analys syftar till att identifiera gapet mellan en organisations befintliga
prestation och potentiella prestation utifrén dess forutsdttningar och sedan foresla atgarder
som kan bidra till att stirka organisationens arbete.

42 Regeringsbeslut 2016-04-07. Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag
for Sveriges genomforande av Agenda 2030.
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organisationens resurser pa nigot vis. Vart material tyder pa att det senare verkar
vanligare bland savil myndigheter som kommuner och regioner.

Vara intervjuer visar att funktionens organisatoriska placering kan péverka arbetet.
Vara intervjupersoner upplever att det &r svarare att driva fragorna om funktionen
ar placerad langt ifran ledningen dn om den é&r placerad néra ledningen. Vara enkdt-
svar visar att manga myndigheter har placerat funktionen direkt under myndighets-
ledningen. P4 motsvarande sitt ar funktionen for Agenda 2030 placerad pa
kommun- eller regionledningskontoret i vissa kommuner och regioner. Nar
funktionen &r placerad pa lagre nivaer inom kommuner och regioner handlar det
om nagon fackforvaltning, sd som forvaltningen for miljofragor eller samhalls-
byggnadsfragor i kommunerna respektive forvaltningen med ansvar for regionala
utvecklingsfragor i regionerna.

2.4.3 Inte lika vanligt att genomféra externa informationsinsatser
om Agenda 2030

Det ér inte lika vanligt bland aktorerna att genomfora externa informationsinsatser
som att genomfora de 6vriga beskrivna aktiviteterna. Omkring en fjardedel av
myndigheterna uppger att de har genomfort externa informationsinsatser med
koppling till Agenda 2030. Ungefér 30 procent av kommunerna som anvénder
agendan uppger att de har genomfort informationsinsatser riktade till invanare,
foretag eller andra organisationer i kommunen.

Externa informationsinsatser om Agenda 2030 kan till exempel handla om att en
myndighet kommunicerar till allménheten om hur deras verksamhet bidrar till
nagot av de globala mélen, att en region informerar sina invanare om vad Agenda
2030 ér eller att en kommun véander sig till lokalt verksamma foretag for att
informera om agendan och etablera olika former av samarbeten.

2.4.4 Attrevidera interna styrdokument ar vanligt bland
myndigheterna, men kommunerna verkar ha gjort mer
betydande férandringar

Bland de myndigheter som anvander agendan uppger 65 procent att de har tagit
hansyn till agendan nér de tagit fram eller reviderat sina interna styrdokument,
vilket gor det till en av de vanligaste aktiviteterna. Kommunerna och regionerna
har fétt en delvis annan fraga stélld i enkéten, ndmligen om de har reviderat sina
centrala styr- och ledningsprocesser. Att revidera hela eller delar av sina styr-
dokument eller styrprocesser med hinsyn till Agenda 2030 kan exempelvis
innebdra att en aktor har reviderat eller tagit fram en ny hallbarhetsstrategi,
verksamhetsvision, upphandlingspolicy, dndrat budget eller uppfoljningssystem.

Ungefir en tredjedel av kommunerna som anvénder agendan uppger att de har
reviderat sina centrala styr- och ledningsprocesser. Endast 3 av de 18 regioner som
anvander agendan uppger samma sak. Samtidigt uppger 14 regioner att de har
anvant Agenda 2030 i processen for att ta fram den regionala utvecklingsstrategin
(RUS). Resterande 4 regioner som anvinder agendan uppger att de planerar att
gora det i ndsta RUS. Resultatet tyder pa att Agenda 2030 &r mer framtradande 1



regionernas utvecklingsarbete dn inom andra ansvarsomraden s& som hélso- och
sjukvard.®

Vi ser tecken pa att kommunerna har gjort mer betydande forandringar av
styr- och ledningsdokument

Vi har undersokt ett urval av de styrdokument som myndigheter, kommuner och
regioner uppger att de har reviderat. Denna undersékning visar att kommunernas
revideringar verkar vara mer omfattande &n myndigheternas.*

I vart urval av styrdokument for myndigheterna handlar fordndringarna ofta om att
verksamheten dr kartlagd gentemot Agenda 2030, vilket kan gora det léttare att
folja upp verksamheten i forhéllande till de globala malen. I var undersokning har
vi sett ett fatal exempel pa myndigheter som har anvént agendan {or att gora storre
forandringar av verksamheten. Var dokumentstudie visar att myndigheter i de allra
flesta fall inte har tagit fram ndgon handlingsplan, planerat nagra konkreta atgarder
eller att de har operationaliserat Agenda 2030 till egna mal for verksamheten. 1
stéllet fortsdtter de flesta myndigheterna att arbeta med sina uppdrag och sitt hall-
barhetsarbete sa som de har gjort tidigare, &ven om agendan kan péverka uppfolj-
ningen nagot. Bilden bekriftas dven av véra enkétsvar.

I vart urval av styrdokument for kommunerna har vi sett fler exempel pa att
kommunerna har planerat in konkreta &tgérder, och arbetar pé ett systematiskt och
strukturerat sétt i sitt hallbarhetsarbete. Exempelvis kan det handla om att kommu-
nen brutit ner mélen i agendan till lokala, tidsatta méal och tydligt angett hur arbetet
ska foljas upp. I en av kommunernas styrdokument framgar att kommunens budget
for 2020 kommer att tas fram med Agenda 2030 som utgangspunkt. I vért urval av
styrdokument for regionerna har vi inte sett nigra fall ddr de har operationaliserat
de globala malen eller tagit fram konkreta handlingsplaner. Daremot har vi sett
nagra exempel pa regioner som gor kopplingar till Agenda 2030 i sina dokument
for regional utveckling. Vi ser ocksa tecken pé att flera regioner och &ven kommu-
ner planerar att revidera styrdokument och infora agendan i sina styrsystem
framdver.

2.5 Agenda 2030 har paverkat hallbarhetsarbetet i liten
utstrackning

Sammanstdllningen av vara enkétresultat visar att Agenda 2030 har lett till manga
aktiviteter. Men samtidigt tyder vart ssmmanlagda material pa att det, i de flesta
fall, handlar om aktiviteter som inte har paverkat aktorernas arbetssitt eller
prioriteringar. Véara intervjuer, dokumentstudier och de fritextsvar vi har fatt in
genom véra enkéter visar att det i stillet ofta handlar om enstaka insatser och
mindre, tidsbegransade sidoprojekt som syftar till att skapa engagemang kring och

4 Olika regioner definierar regional utveckling pé olika sitt. Begreppet kan till exempel
inkludera fler eller farre verksamhetsomraden, beroende pé region.

# Vi har undersokt styrdokument frin 7 myndigheter, 5 kommuner och 2 regioner som
uppgett i var enkat att de har reviderat sina centrala styrdokument. Se bilaga 2 fér mer
information om vart tillvigagéngssétt.
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hoja medvetenheten om Agenda 2030 och hallbarhetsfrdgor bland tjdnstepersoner
samt lokala och regionala politiker. De mer konkreta verksamhetsfordndringar som
aktdrerna har genomfort verkar i manga fall vara ytliga. En relativt stor andel av
aktdrerna uppger i var enkét att de har reviderat sina styrdokument till foljd av
Agenda 2030. Men i manga fall verkar detta inte innebédra nagot mer 4n att de har
hanvisat till agendans mal i vissa delar av sina styrdokument. P4 samma sétt verkar
inrdttandet av en Agenda 2030-funktion i ménga fall inte innebéra mer 4n att en
aktor har &ndrat namn pé en befintlig funktion snarare én att de har omprioriterat
organisationens resurser.

2.5.1 Endast ett fatal aktorer har andrat sina arbetssatt och
prioriteringar till féljd av Agenda 2030

For ett fatal aktorer verkar arbetet med Agenda 2030 ha paverkat arbetet med
hallbar utveckling pa ett betydelsefullt sitt. Gemensamt for samtliga offentliga
aktorer som har gjort mer betydande verksamhetsforandringar till foljd av Agenda
2030 &r att deras ledningar har haft ett stort engagemang for agendan och drivit pa
omstdllningen av den egna verksamheten. For kommuner och regioner handlar det
inte minst om att den politiska ledningen har drivit pa arbetet.

Bland kommunerna har vi sett nagot fler exempel dn bland myndigheterna och
regionerna pé storre verksamhetsfordndringar som har kommit till stdnd med hjélp
av Agenda 2030. For dessa kommuner sammanfoll egna forédndringsinitiativ med
att FN antog Agenda 2030. Dessa egna initiativ syftade pa ett eller annat sétt till att
6ka kommunens tvirsektoriella arbete och hdja ambitionerna i kommunens hall-
barhetsarbete. Agenda 2030 var alltsé inte den enda orsaken till att kommunerna
paborjade dessa fordndringar, men foretradare for dessa kommuner som vi har
intervjuat beskriver att agendan passade in i och stimulerade férandringsarbetet.

Ett exempel ar Gislaveds kommun som paboérjade ett arbete med att omorganisera
sin forvaltning, férdndra sitt uppfoljningssystem och kraftigt reducera antalet
strategier och handlingsplaner ungefar samtidigt som FN antog Agenda 2030. I
samband med omorganiseringen skapade de en héllbarhetsavdelning i sin
kommunstyrelseforvaltning och nir agendan antogs sé passade den in i det
fordndringsarbete som de redan hade satt igang. Det strukturerade arbetet med att
organisera om, att sla ihop olika avdelningar eller att minska antalet policyer har
syftat till att skapa béttre forutsattningar for att kunna arbeta mer tvarsektoriellt och
undvika att de olika delarna av organisationen arbetar i stupror. Agendan har med
dessa fordndringar fungerat som en metod for att 6ka samstdammigheten inom
kommunen. Agenda 2030 har anviénts pé liknande sétt for att foréindra arbetssétt
och prioriteringar 1 Malmo och Uppsala kommun. Vi har dven sett exempel pa
detta pa regional nivé hos Region Orebro som ocksa har genomfort en storre
organisationsfordndring i syfte att 6ka sin kapacitet att hantera tvérsektoriella
fragor.

Ett annat exempel dr Ale kommun som i agendans inkluderande anda har arbetat
med dialoger tillsammans med kommuninvanare, tjanstepersoner, politiker samt
representanter for civilsamhélle och néringsliv. Syftet med dessa dialoger &r dels



att 6ka samtliga deltagares forstéelse for behovet av en omstéllning till ett mer
hallbart samhélle. Dértill syftar dialogerna till att 6ka invénarnas och de andra
deltagarnas inflytande 6ver fordndringsarbetet. Dessutom ska dialogerna kunna
fungera som ett forum for gemensamt ldrande mellan kommuninvénare, civil-
samhdlle, naringsliv och kommunen som organisation under arbetets gang. Fore-
triadare for kommunen vittnar om att den breda delaktigheten i arbetet har dkat
kommunens forstéelse for komplexa framtidsutmaningar, liksom medvetenheten
om behovet av nya arbetssiitt.

Vi har ocksa sett nagra exempel pa myndigheter dir Agenda 2030 har paverkat
hallbarhetsarbetet i hogre grad. Vinnova éar ett exempel p& en myndighet som har
fordndrat sina arbetssétt och prioriteringar till f6ljd av agendan. Samtliga projekt
som Vinnova beviljar ska i en startrapport redogdra for hur projektets resultat dr
tankt att bidra till genomforandet av Agenda 2030. Dértill har Agenda 2030
paverkat hur myndigheten fordelar medel till innovationsprojekt genom att
Vinnova i en del av sina utlysningar stéller krav pa att ansdkningarna ska redogora
for hur projektet bidrar till genomforandet av Agenda 2030. I bada fallen ska det
anges vilka av agendans delmal som projektet bidrar till och hur. Myndigheten har
dven tagit fram stodmaterial till personal som arbetar med att bedéma vilka
ansOkningar som ska beviljas medel.

2.5.2 Manga aktorer ser det inte som att Agenda 2030 ska
innebara nagot nytt for deras verksamhet

Var undersokning visar att det finns olika sétt att se pa sjdlva agendan bland myn-
digheter, kommuner och regioner, och olika férvantningar pa vad arbetet med
agendan ska bidra till i den egna organisationen. En stor del av aktérerna bedémer
att deras verksamhet redan ligger i linje med Agenda 2030 och att agendans
mervérde snarare &r att den ger en samlad beskrivning av det organisationen redan
gor ur ett hallbarhetsperspektiv och ett gemensamt sitt att tala om detta. Men
manga beskriver i vara enkétsvar och intervjuer att arbetet med agendan fort-
farande 4r i ett startskede. De beskriver att de dnnu inte gétt fran ord till handling
och att de ser framfor sig hur arbetet ska ga in i en mer operativ fas. Det skulle
kunna betyda att manga planerar for eller forvéintar sig en mer genomgripande form
av arbete langre fram, vilket skulle innebdra en mer ambitios linje. Ibland ger
samma respondenter uttryck for bdda dessa uppfattningar vilket visar att manga
myndigheter, kommuner och regioner ér osékra pa hur de ska arbeta for att bidra
till Sveriges nationella genomférande av agendan.

De aktorer som uttryckligen har tolkat det som att agendan ska innebédra nagot nytt
for deras verksamheter har ocksa olika syn pa hur agendan ska genomforas. Vissa
betonar att Agenda 2030 framfor allt bor fungera som ett verktyg som organisa-
tionsledningen ska anvénda nér de styr och leder verksamheten som helhet. Andra
anser att agendan ar ett perspektiv och ett forhallningssétt som bor integreras i hela
verksamheten genom att varje enskild handldggare ska ldra sig att ta hiansyn till
agendans mal i sitt dagliga arbete.
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2.5.3 Aktorerna uppfattar styrsignalerna som otydliga men starka

Samtidigt som det ar svart for mdnga myndigheter, kommuner och regioner att
omsétta Agenda 2030 i styrning och handling, uppfattar de att det finns en
forvintan om att de ska arbeta med Agenda 2030. Bland annat uppger ménga av
vara intervjupersoner att de tolkar regeringens omndmnanden av Agenda 2030 i
regeringsforklaringarna 2015-2019 som en signal pa att de bor prioritera arbetet
med agendan hogt. Dessutom fungerar de nyckeltal och olika typer av rankinglistor
som har lanserats med koppling till Agenda 2030 normerande pa kommuner och
regioner (se kapitel 1.2). I vara intervjuer framkommer ocksa att myndigheter,
regioner och kommuner tar intryck av och sporras av hur andra ”systerorganisa-
tioner” arbetar med agendan. Det handlar om att myndigheter l4r sig och inspireras
av andra myndigheter, kommuner av andra kommuner och regioner av andra
regioner. Aktorerna upplever darfor ett tryck pé att arbeta med agendan. Detta
tryck, 1 kombination med de oklarheter som rader kring genomfoérandet av
agendan, kan sannolikt forklara varfor en sa stor andel av de offentliga aktérerna
forsoker gora ndgonting till f6ljd av agendan, men att det mesta hittills giller
relativt ytliga fordndringar. Ménga av de myndighetsrepresentanter vi har intervjuat
menar ocksa att deras arbete med Agenda 2030 skulle underléttas om de fick ett
tydligare uppdrag.

2.6  Agenda 2030 har satt andra avtryck i aktorernas
verksamheter

Vart samlade underlag visar att arbetet med Agenda 2030 framfor allt har bidragit
till att sétta fokus pa hallbarhetsfragor, paverkat hur aktérerna kommunicerar
internt och externt samt hojt aktérernas kompetens kring de tre dimensionerna av
hallbar utveckling.

2.6.1  Agendan har bidragit till att rikta fokus mot hallbarhetsfragor

En stor del av aktorerna anser att agendan har bidragit till att rikta uppméarksamhet
mot och hoja medvetenheten kring héllbar utveckling inom organisationerna. De
anser att agendan medfor mervirden genom att den hjélper dem se sin verksambhet i
ett storre sammanhang, att agendan illustrerar hur olika verksamhetsomréaden
hénger ihop och att agendan har hjélpt till att konkretisera varfor det &r viktigt att
samverka med andra aktorer. Mé&nga aktdrer uppger ocksa att Agenda 2030 har
konkretiserat arbetet med héllbar utveckling genom att definiera begreppet pa ett
sdtt som innebdr ett bredare perspektiv pa héllbarhetsfragor. Detta har i sin tur
motiverat organisationerna till att forsoka utvidga sin forstaelse av hallbarhets-
arbete, oftast fran en tyngdpunkt vid ett mer traditionellt milj6- och klimatarbete
till att forsoka inkludera samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling. Agendan
har ocksa bidragit till att synliggora det dmsesidiga beroende som finns mellan
olika mal och perspektiv. Agendan tydliggoér ocksd mélkonflikter, synergier och
behovet av samstdmmighet. Ett exempel som vi har tagit del av &r en 6kad
forstaelse for att faktorer som att elever klarar av sin skolgéng paverkar hélsan i
befolkningen.



2.6.2 Agendan har paverkat hur aktdrerna kommunicerar kring
hallbarhetsarbetet

Myndigheter, kommuner och regioner ger alla uttryck for att Agenda 2030 har
gjort det ldttare att kommunicera om héllbarhet bade internt och externt. De anser
att agendan har bidragit med ett mer lattillgangligt, gemensamt sprak och ett ram-
verk att samlas kring. Ménga av vara intervjupersoner patalar ocksa att logotypen
och informationsmaterialet for Agenda 2030 har fyllt en samlande funktion i sig.
Vara intervjuer tyder ocksé pa att de forédndringar som myndigheter, kommuner
och regioner har gjort i hur de kommunicerar kring héllbarhet internt har frémjat
engagemang bland chefer och medarbetare i organisationerna. Kommunala och
regionala tjanstepersoner uppger ocksa att agendan fungerar som ett verktyg for att
hoja kunskapen om hallbar utveckling och 6ka engagemanget hos politiker. Vissa
organisationsforetradare anser ocksa att agendan har gjort det léttare att kommuni-
cera om héllbarhet externt, framforallt med néringslivsaktorer. Nagra av vara
intervjupersoner uppger ocksa att de ser Agenda 2030 som ett viktigt rekryterings-
verktyg eftersom en organisation som arbetar med agendan framstar som en
modern och attraktiv arbetsgivare.

2.6.3 Agendan har hojt kunskapen om hallbarhet, men det ar en
utmaning att omvandla kunskap till férandring

Vara enkéter och intervjuer visar att det finns ett stort engagemang for Sveriges
nationella genomforande av Agenda 2030. Véra enkétresultat visar att interna
kunskapshojande aktiviteter &r mycket vanliga bland samtliga aktorer. Flera
intervjupersoner uppger att kunskapen om agendan och héllbar utveckling inom
organisationerna har okat sedan de borjade arbeta med agendan. Men trots engage-
mang och kunskapshdjande insatser verkar aktiviteterna i de flesta fall inte ha
medfort att organisationerna som helheter gér ndgonting vésentligt annorlunda dn
tidigare.

Att aktorerna i sé stor utstrdckning har genomfort kunskapshojande aktiviteter kan
bero pé olika saker. [ vara intervjuer dterkommer det att det har varit en ”ldrande-
resa” att arbeta med Agenda 2030. De har darfor sett det som ett naturligt forsta
steg att genomfora kunskapshoéjande aktiviteter om vad agendan &r och hur den
egna verksamheten bidrar till att uppfylla agendans mal. Manga upplever att det dr
mycket svért att ta steget fran att ldra sig vad Agenda 2030 &r till att forstd hur den
ska kunna anvéndas i den egna organisationen. Véra enkéter och intervjuer med
kommuner, regioner och SKL visar att de flesta kommuner och regioner fort-
farande efterfragar utbildningar och stdd i Aur de kan arbeta med Agenda 2030.
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3 Lansstyrelsernas bidrag till
genomforandet av Agenda 2030

I detta kapitel redovisar vi vara iakttagelser om lansstyrelsernas bidrag till det
nationella genomforandet av Agenda 2030. Vi redogor for de uppdrag som lans-
styrelserna har haft med koppling till agendan, analyserar hur ldnsstyrelserna har
tagit sig an uppdragen och foljer upp hur det konkreta arbetet har sett ut. Slutligen
paborjar vi dven var analys av rollférdelningen mellan regionerna och lénsstyrel-
serna. Lénsstyrelsernas olika samarbeten och partnerskap med anledning av
Agenda 2030 beskriver vi i kapitel 5.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e Lansstyrelserna har haft flera uppdrag med koppling till Agenda 2030. De har
under 2018 haft sarskilt ansvar for att samverka och sprida kunskap inom sina
respektive 1an genom uppdrag i regleringsbrevet.

e Det har tagit tid for lansstyrelserna att uttolka vad det ska innebéra att bidra till
att genomfora agendan. De flesta tolkar sin roll och uppgift som att det de gor
sedan tidigare i mangt och mycket stimmer dverens med innehéllet i Agenda
2030. De anser att deras arbete med agendan framst ska syfta till att de ska
stirka sitt tvarsektoriella arbete, men att ambitionsnivén i deras grundlaggande
uppdrag och uppgifter inte paverkas.

e Tonvikten i lansstyrelsernas arbete med Agenda 2030 har legat pé insatser som
riktats indt i organisationen. Lénsstyrelserna har genomfoért en mangd insatser
som framfor allt har handlat om att utbilda sina medarbetare och chefer om
Agenda 2030 samt att relatera sin verksambhet till Agenda 2030.

e Entredjedel av lansstyrelserna uppger att de inte har genomfort ndgra externa
informationsinsatser riktade mot aktorer i linet, trots att de har haft uppdrag i
regleringsbrevet som anger att de ska sprida information om Agenda 2030-
arbetet pa regional och lokal niva. De lansstyrelser som har genomfort externa
informationsinsatser har bland annat anordnat utbildningar for kommunala
politiker eller férvaltningschefer, seminarier eller workshops. De har dven
bidragit till att synliggdra agendan i de olika sammanhang dér de vanligtvis
medverkar.

e Lansstyrelserna efterfragar ett tydligare uppdrag nér det géller att genomfora
Agenda 2030. Rollfordelningen mellan regioner och lansstyrelser ér i vissa fall
otydlig nér det géller vem som ska ta ansvar for att frimja genomforandet i
lanet. Detta kan bero pa att manga regioner nyligen 6vertog det regionala
utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna.
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3.2 Lansstyrelserna har haft en sarskild roll i
genomforandet av Agenda 2030

Lénsstyrelserna har haft flera uppdrag och uppgifter kopplade till Agenda 2030
(tabell 6).45 Ar 2017 fick ldnsstyrelserna i uppdrag att bidra till genomforandet och
verka for att de globala malen nas. Genom uppdraget i regleringsbrevet for 2018
fick Lansstyrelsen en dn mer definierad roll som tydligare handlar om att sprida
information och att samverka regionalt. For 2019 &r regleringsbrevet till myndig-
heten mindre utforligt. Regeringen har inte avsatt nagra sirskilda medel for ndgot
av uppdragen.

Tabell 6. Lansstyrelsernas uppdrag med koppling till Agenda 2030.

Ar Typ av uppdrag  Uppdragets formulering

2016 Sarskilt uppdrag  Uppdrag att bidra med underlag fér Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Bedéma pa vilka mal och delmal i agendan som
myndighetens verksamhet har storst inverkan.

2017 Regleringsbrev Lansstyrelserna ska bidra till genomférandet av Agenda 2030.
Lansstyrelserna ska ocksa bista regeringen (Finansdepartementet).

2018 Regleringsbrev Lansstyrelserna ska, i samverkan med andra aktorer inom ldnen, verka
for att malen i Agenda 2030 nas samt sprida information om Agenda
2030-arbetet pa regional och lokal niva.

Lansstyrelserna ska redovisa hur Sveriges ataganden om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering belyses, analyseras och beaktas i
den egna verksamheten i enlighet med 5 § 5 férordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion samt bedéma resultatet av detta. (...)
Lansstyrelserna ska ocksa redovisa hur atgarderna bidragit till
genomfdérandet av Agenda 2030.

2019 Regleringsbrev Lansstyrelserna ska redovisa i vilken utstrackning som deras
verksamhet har bidragit till att uppna malen i Agenda 2030.

3.2.1  Det har tagit tid for lansstyrelserna att uttolka uppgiften

I véara intervjuer med lénsstyrelserna framgar det att det har tagit tid for dem att
uttolka vilken deras uppgift dr i genomforandet av Agenda 2030. De representanter
for lansstyrelserna som vi har intervjuat beskriver att arbetet med Agenda 2030 &r
ett sokande arbete dar det inte finns nigra tydligt formulerade arbetsformer. De
uppfattar att Agenda 2030 &r abstrakt eftersom malen befinner sig pa en mer
Overgripande niva dn de nationella mél som lénsstyrelserna i 6vrigt ska anvinda
och verka for. Det innebér att det ar svart for lansstyrelserna att konkretisera vad
det ska innebéra att bidra till att genomfora Agenda 2030.

I var enkét uppger sju lansstyrelser att de borjade arbeta med Agenda 2030 under
2018 eller senare, trots att det forsta uppdraget som handlade om att bidra till
genomforandet kom i regleringsbrevet for 2017. Nagra av de som vi har intervjuat

45 Regeringsbeslut 2016-04-07. Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag

for Sveriges genomforande av Agenda 2030.



beréttar att det dr svart att behalla kontinuiteten i arbetet pa grund av att uppdragen
i regleringsbreven har formulerats olika ar fran &r. Men i ndgot fall uttrycker de att
myndigheten helt och hallet har integrerat Agenda 2030 i verksamheten och att
arbetet nu handlar om att inte tappa fart. En mindre grupp av de som vi har inter-
vjuat berdttar samtidigt att de dnnu inte natt genomforandefasen. De uttrycker det
som att de hoppas kunna 6verga till en mer operativ fas inom kort.

3.3  Lansstyrelserna uppfattar Agenda 2030 som
antingen ett paraply over befintliga mal eller en
ambitionshojning

Vi kan konstatera att representanter for lansstyrelserna har olika uppfattning om

hur de kan och bor arbeta med Agenda 2030. De flesta beskriver att de bidrar till

det nationella genomforandet av Agenda 2030 genom att fortsitta med det som de
redan gor, med hjilp av agendans samlande grepp och gemensamma sprak. Dessa
grepp och detta sprak ger en gemensam ram till héllbarhetsarbetet, anser de.

Déarmed raknar de agendan framst som ett nytt sétt att koppla lansstyrelsernas

befintliga arbete till héallbar utveckling.

En mindre grupp beskriver att arbetet bor 6verga till att héja ambitionerna och 1
mer konkreta insatser. Denna grupp uppfattar att lansstyrelserna behdver forandra
sina arbetssitt for att 6ka sina insatser for hallbarhet utifran Agenda 2030. Bada
grupperna uppfattar att det dr viktigt att genomfora kunskapsspridning, analys och
information om agendan.

3.3.1 Otydligt hur Agenda 2030 forhaller sig till andra mal och
malsystem

Flera av de som vi har intervjuat anser att det r otydligt hur Agenda 2030 forhaller
sig till andra malsystem. Lansstyrelsernas arbete med miljomaélen &r ett exempel pa
detta. De &r oroliga for att Agenda 2030 ska innebéra parallella malsystem efter-
som kopplingen mellan de nationella malsystem som redan finns och Agenda 2030
inte &r klarlagda. I vara enkétsvar framfor en linsstyrelse att regeringen bor tydlig-
gora forhallandet mellan Agenda 2030 och andra nationella mal. En annan lans-
styrelse tolkar det som att de arbetar integrerat med Agenda 2030 pé grund av att
de redan har i uppdrag att arbeta med till exempel miljomalen, som ses som en del
av agendan.

Det finns ménga kopplingar mellan lénsstyrelsernas breda uppdrag och Agenda
2030, eftersom malen i Agenda 2030 berér ménga nationella mél och flera av de
sakomraden som ldnsstyrelserna har uppgifter inom. Lansstyrelserna har ett brett
uppdrag och bedriver verksamhet inom ett stort antal utgiftsomraden. Lansstyrel-
serna har exempelvis uppgifter som géller de allménna valen, livsmedelskontroll,
regional tillvixt, hallbar samhillsplanering, folkhélsa, jimstélldhet och integra-
tion.* Lansstyrelserna ska dven verka for att nationella mal far genomslag i linet,

46 3 § forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.

41



42

samtidigt som de ska ta hiansyn till regionala forhallanden och forutséttningar.*’
Vara intervjuer visar att ldnsstyrelserna uppfattar att néstintill samtliga mal i
agendan beror dem.

3.3.2 Utmaning for lansstyrelserna att arbeta tvarsektoriellt

Riksrevisionen har nyligen konstaterat att ldnsstyrelsernas handlingsutrymme &r
begrinsat ndr det géller att bedriva tvirsektoriellt arbete utifran ett helhetsperspek-
tiv. Det beror pa den stora miangden uppdrag som ldnsstyrelserna tilldelas och den
méngd styrning som dessa medfor.*® Denna begransning forsvarar lansstyrelsernas
arbete med agendan eftersom Agenda 2030 betonar tvarsektoriellt arbete. I vara
intervjuer med ldnsstyrelserna uttrycker flera ocksa att det &r en utmaning att
integrera Agenda 2030 i verksamheten eftersom arbetet pa lénsstyrelserna i ménga
fall &r uppdelat i olika sakomraden. Agendans bredd gor det ocksé svért att hitta ett
fokus i vad det &r som ska integreras och pé vilket sétt. Men ménga ser ocksé
arbetet med Agenda 2030 som en mojlighet att utveckla metoder for att arbeta mer
tvarsektoriellt.

Vaéra intervjuer visar att lansstyrelserna i méanga fall samordnar Agenda 2030-
arbetet med andra tvérsektoriella fragor som de ansvarar for. De anser att Agenda
2030 passar vil ihop med 6vriga sektorsdvergripande perspektiv. Samtidigt betonar
de att Agenda 2030 inte ska ses som ytterligare ett perspektiv, utan som ett
Overordnat paraply som de kan inordna de andra perspektiven i.

Vi har sett ett par exempel pa lansstyrelser som har genomfort insatser som syftar
till att bryta stuproren och forbattra forutsittningarna for att samverka mellan
sektorerna inom organisationen. Lansstyrelsen i Dalarna har bildat en enhet for
Agenda 2030 som samlar alla de tvérsektoriella fragor som lénsstyrelsen har i sitt
uppdrag. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har inréttat en samordningsgrupp med
foretradare for samtliga avdelningar pa Lansstyrelsen for att skapa samsyn och
samordna arbetet med Agenda 2030. Det finns ocksa ett ldnsstyrelsegemensamt
nitverk som har bildats dar det ingér representanter fran olika lan och fran olika
delar av linsstyrelsernas verksamhet. Aven detta ir ett exempel pa arbete som
syftar till att framover bryta sektoriseringen och hitta gemensamma former och
metoder for arbetet med Agenda 2030 (se avsnitt 4.5.2).

34 Det konkreta arbetet har hittills framst riktats inat i
organisationen

Det framgér av vart material att lénsstyrelserna har arbetat med Agenda 2030 pa
liknande sétt. Var enkdt visar exempelvis att samtliga ldnsstyrelser med ett
undantag har tillsatt en ansvarig funktion eller arbetsgrupp fér Agenda 2030-
arbetet. Arbetet har hittills framst riktats inat i organisationen med tonvikt vid att
hoja organisationens kunskap om Agenda 2030, genom exempelvis kartldggningar

472 § forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.
48 Riksrevisionen. (2019:2). Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna,
s. 59-60.



eller utbildningar. Vi kan ocksé konstatera att det finns en pagaende diskussion i
det lansstyrelsegemensamma nétverket som handlar om hur lansstyrelserna kan
utveckla sitt arbete vad géller integrering av agendan i styrning, uppfoljning och
extern kommunikation.

3.4.1 Tva tredjedelar uppger att de har genomfért externa
informationsinsatser

I regleringsbrevet for 2018 fick lénsstyrelserna i uppdrag om att sprida information
om agendan pa regional och lokal niva. Femton lansstyrelser har angett att de har
genomfort externa informationsinsatser om Agenda 2030. Bilden bekréftas dven av
lansstyrelsernas arsredovisningar fran 2018. Det innebér att omkring en tredjedel
av lansstyrelserna inte aktivt har tagit sig an den samverkande och kunskapsspri-
dande rollen som framgar av regleringsbrevet for 2018. Detta har flera skil. Ett av
dem 4r att lansstyrelserna bara hade det uttalade uppdraget att sprida information
om agendan under 2018. Vissa hann inte komma igdng med arbetet under det ar da
uppdraget géllde. Nér uppdraget nu har férsvunnit fran regleringsbrevet, véntar
vissa lansstyrelser med att fortsétta arbetet, medan andra arbetar vidare med
agendan som om uppdraget fortfarande fanns kvar. Som framgatt tidigare har det
ocksa tagit tid for lédnsstyrelserna att uttolka sin uppgift och att konkretisera vad
deras arbete ska besta i. Flera av de representanter som vi har intervjuat beskriver
ocksa att de till en borjan har prioriterat att hdja kunskapen internt och darfor inte
hunnit bérja genomfora externa aktiviteter.

De externa informationsinsatser som lénsstyrelserna har genomfort har till exempel
handlat om utbildningar av kommunala politiker eller forvaltningschefer, semina-
rier med Agenda 2030-tema eller workshops for att utbyta erfarenheter. Flera
lansstyrelser uppger dven att de anvénder sig av sina ordinarie kontaktytor med
kommuner och regioner for att lyfta Agenda 2030. Léansstyrelserna bidrar dven till
att synliggora agendan i olika sammanhang dér de medverkar genom att anvénda
sig av det kommunikationsmaterial som finns om agendan. D4 anvinder de
exempelvis kuber som illustrerar de olika malen eller pins som illustrerar agendan
som helhet.

3.4.2 Lansstyrelserna har lagt tonvikt vid intern kunskapshaojning

Det framgér av vara intervjuer att lansstyrelserna till en borjan har lagt tonvikt vid
att hoja kunskapen om Agenda 2030 internt. Var enkét visar att samtliga lansstyrel-
ser har genomfort ndgon typ av kompetenshdjande insatser pd myndigheten om
Agenda 2030. Detta har till exempel handlat om att omarbeta sin introduktions-
utbildning for nyanstillda sd att Agenda 2030 ingar. Flera beskriver att den interna
kunskapen om Agenda 2030 &r en forutséttning och ett nddvéndigt forsta steg for
att sedan kunna arbeta mer utétriktat. De beskriver ocksé att medarbetarna behdver
vara medvetna om hur de bidrar till Agenda 2030.

Négot fler én hélften av lansstyrelserna har kartlagt hur mal och delmél i Agenda
2030 &r kopplade till verksamheten. Vissa lénsstyrelser har genomfort denna
kartlaggning som en intern 6vning och involverat medarbetare for att hdja
kunskapen i organisationen. Ett fital lansstyrelser uppger att de har involverat
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medarbetare frén samtliga avdelningar och enheter i workshops och andra
kunskapshojande insatser. Darmed har de forsokt att framja den tvérsektoriella
samverkan som Agenda 2030:s fokus pa samstimmighet kraver. I vissa fall har
kartldggningen legat till grund for aterrapportering av genomforda aktiviteter i
forhéllande till Agenda 2030. Tretton lansstyrelser har dven gjort kopplingar till
Agenda 2030 i sin verksamhetsplanering.

Det framgér av lansstyrelsernas arsredovisningar att deras kartldggningar av den
egna verksamheten har inneburit att vissa av agendans mal och delmal har fatt en
mer framskjuten roll. Men i likhet med kommunerna (se avsnitt 2.4.1) har lans-
styrelserna gjort kopplingar till mal och delmal som representerar alla tre dimen-
sioner av héllbarhet. Samtidigt framgar det av vart samlade material att det for
lansstyrelserna, liksom for de andra myndigheterna, kommuner och regioner, ocksa
verkar vara sa att den miljomaéssiga dimensionen &r tydligast. De har i viss man
ocksa har kopplat sitt arbete till den sociala dimensionen men den ekonomiska
dimensionen &r inte lika synlig i arbetet.

3.4.3 Lansstyrelserna uppger att de har kommit olika langt i arbetet

Olika lénsstyrelser prioriterar arbetet med Agenda 2030 olika hogt, &ven om det
ocksa finns méanga likheter mellan hur lansstyrelserna har valt att organisera och
lagga upp sitt arbete. Lansstyrelserna beskriver sjédlva att de har kommit olika langt
i arbetet och arbetar olika aktivt i olika l&n med Agenda 2030. Detta kan bero pé att
lansstyrelserna inte ldngre har ett uttalat uppdrag att sprida information om Agenda
2030 och samverka med andra aktorer inom ldnen. Vissa lénsstyrelser véljer att
arbeta vidare pa samma sétt medan andra linsstyrelser har valt att avvakta med
Agenda 2030-arbetet i vintan pa tydligare styrsignaler fran regeringen.

Var kartlaggning av lansstyrelsernas arsredovisningar for 2017 och 2018 visar
ocksa att det finns skillnader i antal och vilken typ av aktiviteter som lansstyrel-
serna har genomfort. Flera ndimner myndighetsledningens engagemang och den
interna forankringen som viktiga faktorer for ett fortsatt aktivt arbete med Agenda
2030. Vi kan konstatera att faktorer som ledningens eller enskilda personers
engagemang och intresse blir mer betydelsefulla for arbetet och graden av
prioritering nér forvéntningar pa konkreta aktiviteter och resultat inte &r tydliga.

3.5 Lansstyrelserna efterfragar ett tydligare uppdrag

Vara intervjuer ger en i stort sett samstdmmig bild av att ldnsstyrelserna efterfragar
ett tydligare uppdrag om genomforandet av Agenda 2030. Tydligheten géller bade
vilken roll som lansstyrelsen forvéantas ta och vilka delar av Agenda 2030 som de
ska prioritera. Lansstyrelserna uppfattar att regeringen vill att Sverige ska vara
ledande i genomforandet. Men det &r inte lika tydligt hur lansstyrelserna ska
navigera bland de ménga mél och delmal som finns i Agenda 2030.

I ett par ldn invéntar Lansstyrelsen tydligare styrning innan de kan ateruppta arbetet
enligt det uppdrag som fanns i regleringsbrevet for 2018. Vi kan ddrmed konstatera
att styrningen av linsstyrelsernas bidrag och roll inte har utformats utifran agen-
dans lngsiktiga perspektiv till ar 2030. Flera av de som vi har intervjuat lyfter



dven fram att de skulle behova mer resurser for att kunna prioritera att bedriva
Agenda 2030-arbetet.

3.5.1 Lansstyrelserna anser att de ar lampade som regional
huvudaktor

Av vara intervjuer och enkéater framgar att lansstyrelserna ser sig som lampade att
vara regional huvudaktor i arbetet med Agenda 2030. Lénsstyrelserna beskriver
sjdlva att de ar viktiga for det nationella genomférandet av Agenda 2030 i egen-
skap av samordnare och expert, genom att de har det statliga helhetsperspektivet
och kan verka for partnerskap.* Riksrevisionen har nyligen konstaterat att lans-
styrelserna har en styrka i att bade ha unika samordningsmojligheter, samtidigt som
de kanner till regionala férhallanden och foérutsattningar.>°

Sedan véren 2017 finns en styrgrupp med kontaktlédnsrdd som har det yttersta
ansvaret for det gemensamma Agenda 2030-arbetet i ldnsstyrelserna. Kontakt-
lansraden har foreslagit att regeringen fortydligar hur arbetet med Agenda 2030 pa
regional niva ska utvecklas. De framfor att regeringen kan gora detta i tva delar: for
det forsta genom att regionalisera malen i Agenda 2030 och for det andra genom att
utveckla en uppfoljning av mélen bade regionalt och lokalt. I linje med detta har
kontaktlédnsraden for Agenda 2030 dven foreslagit att regeringen ger lansstyrelser-
na i uppdrag att omsétta Agenda 2030-mélen i ett regionalt ssmmanhang och att
folja upp Agenda 2030-maélen pé regional niva utifrén ett tvérsektoriellt perspektiv.
I forslaget ingér dven att Lansstyrelserna ska stotta kommunerna med underlag och
verka for att malen i Agenda 2030 far genomslag i den lokala och regionala
sambhéllsplaneringen och i det regionala tillvdxtarbetet.>!

3.5.2 Regionernas och lansstyrelsernas nya rollférdelning kan
behova klargoras

Det framgér i véra intervjuer att rollférdelningen och samarbetet mellan regioner
och lénsstyrelser i arbetet med Agenda 2030 i de flesta fall har fungerat vil. Men
det framgér ocksa att det finns variationer i hur aktdrerna har valt att fordela
rollerna mellan Lansstyrelsen och regionen i genomforandet av Agenda 2030. Vi
kan konstatera att regionbildningen inledningsvis kan ha fordrojt regionernas
arbete med agendan, och bidragit till att rollférdelningen mellan ldnsstyrelserna
och regionerna i vissa fall &nnu inte har utkristalliserats. Vi bedomer att regeringen
kan behova tydliggora rollfordelningen mellan lénsstyrelsen och regionen i
genomforandet av Agenda 2030. Vi kommer att aterkomma till detta i var slut-
rapport.

4 Liansstyrelserna (2018). Linsstyrelsegemensamt arbete 2019 med Agenda 2030, PM,
2018-11-23.

30 Riksrevisionen (2019:2). Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, s. 12.
SI Lansstyrelserna (2017). Agenda 2030 och Liinsstyrelsernas roll och uppdrag,

PM, 2017-09-26.
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Samtliga landsting har ombildats till regioner och tagit 6ver det regionala utveck-
lingsansvaret fran ldnsstyrelserna. Majoriteten av regionerna har bildats under de
senaste dren. Det regionala utvecklingsansvaret regleras i forordningen (2017:583)
om regionalt tillvixtarbete och i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
I korthet innebér det att regionerna ska ta fram en strategi for utvecklingen i ldnet,
samordna och besluta om medel for genomforandet av strategin och sedan
utvirdera resultatet. Regionerna ska dven utfora uppgifter inom EU:s struktur-
fondsprogram och uppritta och faststélla lansplaner for transportinfrastruktur.
Forordningen (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete sédger ocksa att ekonomisk,
social och miljomaéssig hallbarhet ska vara en integrerad del i analyser, strategier,
program och insatser i det regionala tillvéxtarbetet. Utéver dessa uppgifter i
regleringen har regionerna som sjélvstyrande organ frihet att ta egna initiativ som
de anser 4r angeldgna ur ett regionalt perspektiv.

Agenda 2030-delegationen har framfort att det finns oklarheter och osdkerheter om
regionernas och linsstyrelsernas roller och ansvar for Agenda 2030.52 Delegationen
bedomer att regionerna och lansstyrelserna ar viktiga for genomforandet av Agenda
2030 pa regional niva, att de darfor aktivt bor soka dialog och samverka utifran
sina respektive uppdrag for att arbetet med agendan ska fa dnnu storre genomslag
pa regional niva.>* Agenda 2030-delegationen foreslar att regeringen ger
Lénsstyrelsen i uppdrag att arrangera regionala Agenda 2030-forum for olika
sektorer och aktorer pa lokal och regional niva. De anser dven att forumen bor
genomforas i samverkan med regionerna och i samrad med kommuner och andra
relevanta aktorer pa lokal och regional niva. De foreslar 4ven att lansstyrelserna far
tillbaka det uppdrag som fanns i regleringsbrevet for 2018.5* SKL anser i sitt
remissvar pa delegationens forslag att ldnsstyrelserna ansvarar for att samordna
statliga sektorsmyndigheters arbete, &terrapportera till regeringen samt informera
kommuner och regioner. Daremot anser SKL att det &r regionernas ansvar att fora
en dialog med regionala aktorer kopplat till det regionala utvecklingsansvaret.>

Var analys visar att samverkan mellan region och Lénsstyrelse fungerar vil i de
flesta fall. Da arbetar aktorerna utifran sina respektive uppdrag och samverkar
kring att exempelvis rikta kunskapshojande insatser mot kommuner. En léns-
styrelse beskriver det som en framgéngsfaktor att kunna bjuda in kommunerna
tillsammans med regionen. Men det framgér ocksa i var undersokning att det finns
fall av bade lansstyrelser och regioner som vill ha huvudansvaret for att driva pa,
frimja och vara samordnande pa 6vergripande niva i genomforandet av Agenda
2030 inom vissa lan.

250U 2019:13. Agenda 2030 och Sverige; Viirldens utmaning — viirldens maojlighet,

s. 125. Se dven remissvar fran till exempel Region Stockholm, Vistra Gotalandsregionen,
Lansstyrelsen 1 Kalmar, Lansstyrelsen 1 Varmland.

33 S0U 2019:13, Agenda 2030 och Sverige; Viirldens utmaning — viirldens mojlighet s. 123.
54 Ibid.

35 SKL (2019). Agenda 2030-delegationens slutbetinkande — Viirldens utmaning, viirldens
mojlighet — SOU 2019:13. Yttrande, 2019-06-14.
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Samarbeten och partnerskap

I detta kapitel beskriver vi i vilken man myndigheter inklusive lénsstyrelser,
kommuner och regioner ingér i samarbeten och partnerskap med koppling till
Agenda 2030. Vi redovisar dven i vilken utstrdckning dessa samarbeten och
partnerskap &r nya initiativ. Vi beskriver ocksa vilka aktorer som myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och regioner samarbetar med, liksom 1 vilka fragor. I
kapitlet ndrmar vi oss ocksé fragan om huruvida samarbeten och partnerskap har
starkts genom arbetet med agendan.

I kapitlet anvédnder vi begreppen samarbete, samverkan och partnerskap synonymt.

4.1

Sammanfattande iakttagelser

De allra flesta myndigheter, lansstyrelser, kommuner och regioner ingar i
nagon form av samarbete eller partnerskap med koppling till Agenda 2030.
Det vanligaste ér att agendan diskuteras inom ramen for redan upparbetade
samarbeten och partnerskap.

Det &r vanligast att myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och regioner
samverkar med andra offentliga aktorer. Vi har ocksa tagit del av exempel pa
samverkan och partnerskap med det civila samhéllet eller niringslivet, men
dessa ar mer sillsynta, i synnerhet bland myndigheterna.

Aktorernas samverkan handlar oftast om att 6ka kunskapen om Agenda 2030,
vilket innebér att samverkan hittills har handlat mer om vad dn om hur.

Négra samverkansexempel och partnerskap har lett till ett mer konkret arbete
bland deltagarna. Samverkan har bland annat skapat mdjligheter till att
gemensamt formulera bade problem och forslag pé 16sningar bland deltagarna,
eller inneburit att deltagarna har forbundit sig att genomfora konkreta insatser
for hallbarhet.

Vi har tagit del av exempel pa att agendan har bidragit till att samla fler aktorer
i samhéllet kring hallbarhetsarbetet 4n tidigare. Vi kan konstatera att delar av
intentionerna i handlingsplanen har uppfyllts, trots att regeringens handlings-
plan for Agenda 2030 inte har varit ndgon utgadngspunkt for de samarbeten och
partnerskap som vi har identifierat.
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4.2  Partnerskap ar en central bestandsdel i
Agenda 2030

Agenda 2030 betonar att bade globala och nationella partnerskap mellan offentliga
och icke-offentliga aktdrer dr centrala for genomférandet av agendan.>® Mal 17 i
agendan och flera av dess delmal handlar uttryckligen om att stodja olika former av
partnerskap.’” Regeringen ndmner ocksa att samarbeten och partnerskap ar viktiga
komponenter i arbetet med agendan i sin handlingsplan fér Agenda 2030.
Regeringen skriver att ett av syftena med handlingsplanen for det nationella
genomforandet av Agenda 2030 &r att:

...stimulera och utveckla former fér samverkan och partnerskap inom och mellan
den offentliga sektorn, néringslivet, civilsamhillet, akademin och andra samhélls-
aktorer for hallbar utveckling.®

Vidare papekar regeringen att ett av agendans mervérden &r att den kan stimulera
till nya samarbeten och initiativ. Det beror pa att den tillfor ett gemensamt sprak
och en referensram som kan forena aktorer fran olika delar av samhaéllet, till
exempel individer, foretag, myndigheter och akademi.>

4.3 Intentionerna i handlingsplanen har delvis uppfyllts

De allra flesta av de myndigheter som vi har intervjuat har inte anvént regeringens
handlingsplan i sitt arbete med Agenda 2030. Det har varit svért for dem att se hur
handlingsplanen kan végleda dem i hur de ska arbeta framdver. Nagra myndigheter
uppger att handlingsplanen inte ar tillrackligt konkret for att de ska kunna ta hjalp
av den. De allra flesta lansstyrelser, kommuner och regioner har inte heller utgatt
fran handlingsplanen nér de har diskuterat fragor om samarbeten och partnerskap.

Diremot kan vi konstatera att samarbetena har infriat delar av de intentioner som
regeringen uttryckt kring agendans bidrag i stort for hallbarhetsarbetet:

e Agendan har stimulerat till nya samarbeten och initiativ

o Agendan fungerar som en gemensam referensram som kan forena myndig-
heter, kommuner och regioner med bland annat civilsamhélle, néringsliv och
akademin.®

Var kartlaggning visar att nir det géller ovanstdende punkter sa har Agenda 2030
bidragit till att forbéttra forutsittningarna for samarbete och partnerskap for
samtliga aktorer.

56 Regeringskansliet (2016). At fordindra vér viirld: Agenda 2030 for hdllbar utveckling.
Svensk overséttning av FN:s ” Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”. Bilaga 3 till regeringsbeslut 7 april 2016, s. 2, 8-9.

7 1bid., s. 30f.

38 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 9.

¥ 1bid., s. 11.

% Ibid., s. 10-11.



4.4  Merparten av aktérerna uppger att de ingar i
samarbeten kring Agenda 2030

I var enkétundersokning uppger omkring 70 procent av myndigheterna som
anvander agendan att de ingér i ndgon form av samarbete, samverkan eller
partnerskap kring Agenda 2030. Lansstyrelserna ska enligt sin instruktion®! fraimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktdrer 1 ldnet. Bland ldnsstyrelserna uppger nastan alla att de ingar i nagot
samarbete® kring agendan, utdver det ldnsstyrelsegemensamma nétverk som
bildats, se avsnitt 4.5.2. Over tre fjirdedelar av kommunerna och nistan alla
regioner som anvénder agendan anger ocksa att de har deltagit i nédtverk eller
samverkan med koppling till genomforande av Agenda 2030.

Bland myndigheterna och kommunerna som har besvarat var enkét uppger omkring
en femtedel att de inte har ingatt i ndgon form av samverkan, samarbete eller
partnerskap kring Agenda 2030. Det 4r en relativt stor grupp. Bland dessa myndig-
heter finns flera tillsynsmyndigheter eller myndigheter med mer forvaltande eller
administrativa uppgifter. De flesta kommuner som uppger att de inte ingar i ndgon
form av samarbete kring agendan dr mindre kommuner. Bland regionerna som
anvander agendan dr det endast en som uppger att de inte ingar i ndgon form av
samarbete kring agendan.

441 Samarbeten mellan offentliga aktérer ar vanligast

Det absolut vanligaste 4r att myndigheter, lansstyrelser, kommuner och regioner
samverkar kring Agenda 2030 med andra offentliga aktorer. Vi har forstatt att en
viktig anledning till det &r att de kan ta st6d av varandra i sitt arbete med att for-
soka forstd vad agendan ar och hur de kan arbeta med den. Darfor tar kommunerna
hjilp av andra kommuner, myndigheterna tar hjéalp av andra myndigheter och sa
vidare. Vi tolkar detta som ett tecken pa att de flesta offentliga aktorers arbete &r i
en inledande, formerande fas.

Fler dn hélften av kommunerna och regionerna uppger i var enkét att de ingar i
nagon form av samarbete med nagon annan offentlig aktor. For regionerna &r
lansstyrelsen den vanligaste samarbetspartnern och for kommunerna ar det andra
kommuner. Bland de exempel pa samarbeten som myndigheterna och lansstyrel-
serna beskriver, bestar de flesta ocksé av samarbeten med andra offentliga
aktorer. %

612 § forordning (2018:868) med linsstyrelseinstruktion.

62 Utover det lidnsstyrelsegemensamma nitverk som bildats, se avsnitt 4.5.2.

3 Vér enkitfriga om vilka aktérer som man samarbetade med var stiilld som en &ppen
fraga till myndigheterna, medan kommunerna och regionerna fick en flervalsfraga med en
lista med bestdmda svarsalternativ. Darfor saknar vi mer precisa siffror for myndigheterna.
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4.4.2 Det ar relativt ovanligt att samarbeta med civilsamhallet och
naringslivet
I vara intervjuer sdger foretradare for myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och
regioner att Agenda 2030 har fungerat som ett effektivt medel for dem att knyta
nya kontakter med aktorer fran det civila samhéllet och naringslivet. Representan-
ter som vi har intervjuat anser till exempel att niringslivsforetrddare och foretag
uppfattar att agendan ar en viktig strategi ur ett affarsméassigt perspektiv. Samtidigt
tyder vért enkédtunderlag pa att det &r ganska ovanligt for de offentliga aktorerna att
samarbeta med aktorer fran de privata och idéburna samhéllssektorerna jaimfort
med att samarbeta med aktorer inom den offentliga sektorn.

Det verkar vara ovanligt bland myndigheterna att samarbeta med civilsamhéllet,
medan det finns ett visst samarbete med privata aktorer. Kungliga tekniska
hogskolan (KTH) driver exempelvis tillsammans med Scania och Ericsson
initiativet Integrated Transport Research Lab (ITRL) for att gemensamt hitta
16sningar pé héllbara transporter.® Ett annat exempel ar det Sida-initierade
Swedish Investors for Sustainable Development (SISD) som éar en plattform for
larande och utbyte av kunskaper kring Agenda 2030 for svenska investerare och
aktorer inom finanssektorn. I partnerskapet ingér bland annat flera av AP-fonderna,
Folksam, Handelsbanken Fonder och Svenska kyrkan.®> Nagra lansstyrelser har
bildat nya nétverk till f6ljd av Agenda 2030 dér det ingér aktdrer utanfor den
offentliga sektorn (se avsnitt 4.5.2). Detta visar att det inte ar sjalvklart for
myndigheterna om och hur de ska samarbeta med civilsamhéllet om Agenda 2030.
Regeringen har tillsatt en utredning for att underlétta etableringen av idéburna
partnerskap, bland annat for att 6ka andelen idéburna aktorer i den offentligt
finansierade eller subventionerade vélfardsverksamheten. Uppdraget ska redovisas
i december 2019.%6

Bland kommuner och regioner ar det ndgot vanligare att samarbeta med aktdrer
utanfor den offentliga sektorn. Ndstan en femtedel av kommunerna som anvénder
agendan uppger att de ingér 1 samarbeten med civilsamhéllet. Nagot farre, en knapp
sjattedel, samarbetar med néringslivet. Bland regionerna uppger néstan hélften att
de ingar 1 samarbeten med civilsamhéllet och en lika stor andel svarar att de ingar i
samarbeten med naringslivet.¢’

4.5 Det ar vanligare att arbeta med agendan inom redan
upparbetade samarbeten

I den man vi har kunnat skilja pa samarbeten kring hallbar utveckling som féregar
Agenda 2030 och samarbeten som har uppstétt till foljd av Agenda 2030 har vi sett

64 KTH (2019). Integrated Transport Research Lab.

% Sida (2017). Swedish Investors for Sustainable Development.

66 Kommittédirektiv 2018:46. En tydlig definition av idéburna aktérer i viilfiirden.

7 Vér enkitfriga om vilka aktérer som man samarbetade med var stiilld som en &ppen
fraga till myndigheterna, medan kommunerna och regionerna fick en flervalsfraga med en
lista med bestdmda svarsalternativ. Darfor saknar vi mer precisa siffror for myndigheterna.



att de befintliga samarbetena ar vanligare dn nya bland samtliga offentliga aktorer.
Det handlar ofta om samarbeten dér deltagarna redan tidigare har fokuserat pa
hallbarhetsfragor, vanligtvis fragor som ar kopplade till den miljoméssiga
dimensionen av héllbarhet.

451 Agenda 2030 har i viss man starkt tidigare samarbeten

Manga av de foretradare som vi har intervjuat upplever att Agenda 2030 har
bidragit till att underldtta kommunikationen med andra aktorer. De anser att det
fore Agenda 2030 var svarare att kommunicera med andra aktorer eftersom de ofta
talade om hallbarhet pé olika sitt och fran olika perspektiv. Ett annat aterkomman-
de tema i véra intervjuer &r att Agenda 2030 har bidragit med entusiasm och
motivation i de befintliga samarbetena.

En typ av samarbeten som har funnits innan FN antog Agenda 2030 &r de regionala
klimat- och miljorad som finns i de flesta lan. De har ofta sitt ursprung i lansstyrel-
sernas uppdrag om miljomalen eller uppdrag om energi och klimat. Ett exempel pa
hur ett sadant samarbete i efterhand har kopplats till agendan &r ”Klimat 2030 —
Vistra Gotaland”. Detta samarbete initierades av lansstyrelsen och regionen under
2009. ”Klimat 2030 &r ett samarbete som bidrar till Agenda 2030:s mél om att
bekampa klimatforandringarna.®® Inom ramen for samarbetet samverkar kommu-
ner, foretag, ideella organisationer, hdgskolor och andra utbildnings- och forsk-
ningsinstitut i Véistra Gotaland som vill bidra till att stdlla om till en klimatsmart
region. Det finns dven andra lénsstyrelser som tillimpar liknande arbetssatt.

Det ar oklart i vilken mén de samarbeten som finns har stirkts som en f6ljd av
agendan. Exempelvis ér det vanligt att myndigheter, kommuner och regioner
beskriver att de har borjat diskutera Agenda 2030 i de samarbetsforum som de har
ingatt i sedan tidigare, men att de i 6vrigt inte har fordndrat ndgonting i samarbetet
till foljd av agendan.

4.5.2 Ettfatal nya samarbeten har uppstatt till foljd av Agenda
2030

Bland de nya samarbeten och partnerskap som aktérerna ndmner i vara enkéter och
intervjuer méarks framfor allt tre stycken: GD-forum f6r myndigheterna, det lans-
styrelsegemensamma nétverket for Agenda 2030 och Glokala Sverige for kommu-
ner och regioner. Utdver dem har vi dven tagit del av andra nya initiativ. Inom de
exempel pa nya samarbeten som vi har sett bedrivs samarbetet framfor allt ”inom
familjen”. Det innebér att myndigheter samarbetar med myndigheter, ldnsstyrelser
med lansstyrelser samt kommuner och regioner med varandra.

68 Vistra Gotalandsregionen (2019). Agenda 2030.
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GD-forum

GD-forum bildades av ett antal myndighetschefer ar 2016. Sida har haft en ledande
och sammankallande roll i arbetet.® Nitverket har antagit en gemensam avsikts-
forklaring som bland annat séger att de tillsammans ska verka for 6kad samverkan
och att de enskilt ska integrera de tre dimensionerna av héllbarhet i sina respektive
verksamheter for att bidra till att genomfora Agenda 2030. Hittills har 62 myndig-
heter undertecknat avsiktsforklaringen. GD-forum har ocksé en styrgrupp som
bestar av ett mindre antal generaldirektorer och en landshévding. Styrgruppen har
en mer aktiv roll i att driva samarbetet. Darutover finns en operativ grupp for att
gemensamt identifiera utmaningar och ta fram forslag pa losningar.”

Lansstyrelsenatverket

Léansstyrelsernas nitverk for Agenda 2030 bestar av en styrgrupp med kontakt-
lansrad, en referensgrupp med representanter fran ldnsstyrelsernas chefsnétverk,
samt en arbetsgrupp med representanter fran olika forum och nitverk. Natverket
har ocksé en kontaktperson for Agenda 2030 pa varje lansstyrelse. Syftet med det
lansstyrelsegemensamma arbetet med Agenda 2030 &r att underlétta for lansstyrel-
serna att klara sitt uppdrag i regleringsbrevet och att fylla rollen som regional
huvudaktdr. Genom nétverket planerar lansstyrelserna till exempel att:

e skapa en digital plattform for delning av information och lérande exempel
e ta fram ett enkelt utbildningsmaterial for lansstyrelsepersonal

e utreda och foresla hur Agenda 2030 kan synliggdras i lansstyrelsernas
gemensamma IT-system for verksamhetsplanering, LISA 2.0

e ta fram enkelt gemensamt kommunikationsmaterial gentemot externa
aktorer.”!

Glokala Sverige

Glokala Sverige ar ett trearigt utbildnings- och kommunikationsprojekt kring
Agenda 2030 som startade ar 2018 som ett pilotprojekt och drivs av Svenska FN-
forbundet och SKL med finansiering av Sida. Glokala Sverige riktar sig till
kommuner och regioner och syftar till att utbilda, stimulera och engagera dem i
arbetet med Agenda 2030. Under ar 2019 deltar 81 kommuner och 15 regioner.
Genom Glokala Sverige far kommuner och regioner ocksa del av kommunikations-
och informationsmaterial om Agenda 2030 som kan anvindas i egna insatser.

Representanter fran Glokala Sverige besoker alla kommuner och regioner som
deltar i1 projektet och haller utbildningar och workshops som planerats tillsammans
med kommunen eller regionen och vinder sig till tjanstepersoner och fortroende-

% Sida fick i regleringsbrevet 2016 i uppdrag att informera och engagera svenska aktorer
om Agenda 2030. Sida har inom ramarna for uppdraget tagit initiativ till ett antal aktors-
plattformar varav GD-forum ér ett.

70 Sida (2018). Svenska myndigheter i samverkan for Agenda 2030.

! Lénsstyrelserna (2018). Lénsstyrelsegemensamt arbete 2019 med Agenda 2030,

PM, 2018-11-23.



valda.” Glokala Sverige arrangerar dven regionala utbildningstriffar i de flesta
regioner som deltar i samarbetet. Dessa planeras av Glokala Sverige tillsammans
med regionen och i vissa fall dven ldnsstyrelsen. Till dessa traffar bjuds represen-
tanter fran kommunerna i lanet in. Innehéllet varierar men syftar till att deltagarna
ska utbyta erfarenheter med varandra.

Var granskning visar att Glokala Sverige dr populért bland kommuner och
regioner. Foretrddare for bland annat SKL bedomer att Glokala Sverige sannolikt
har bidragit till den dkade spridning av agendan bland kommuner och regioner som
vi har sett (se avsnitt 2.3.2).

Exempel pa lansstyrelser som har bildat nya samarbeten

I var undersdkning har vi sett ndgra exempel pa lénsstyrelser som har bildat nya
samarbeten kring Agenda 2030. Bland annat har Léansstyrelsen i Jonkopings 14n
bildat en samverkansgrupp med regionen. Samverkansgruppen har anordnat olika
traffar och seminarier riktade till kommuner som har handlat om att bygga upp
kunskapen kring Agenda 2030. De har dven haft 23 traffar med
civilsamhaéllesorganisationer.

I Ostergdtland har Linsstyrelsen tillsammans med Linkdpings universitet, Region
Ostergodtland, kommunerna och Ostsvenska Handelskammaren bérjat bygga upp ett
regionalt nitverk for samverkan kring fragor som géller att implementera de
globala hallbarhetsmélen. Har mots aktorer for att driva arbetet med att nd malen

tillsammans.

Gotlands 14n har under 2018 bildat ett forum for social hallbarhet som &r ett
samverkansforum och en samlingsplats for aktorer som arbetar med fragor om
ménskliga rittigheter, integration, jamstélldhet, brottsforebyggande arbete och
ANDT?. Forumet bestar av 15 deltagare med bland annat representanter fran
Region Gotland, statliga myndigheter, niringsliv och civilsamhéllets organisa-
tioner. Fyra méten har genomforts under 2018.

Landshdvdingen i Norrbotten har bildat ett partnerskap for Agenda 2030,
Léanspartnerskapet. De som ingér i partnerskapet har skrivit under en avsiktsfor-
klaring for Agenda 2030. Avsiktsforklaringen innebér bland annat att respektive
aktor ska bidra med sin kompetens och sina nétverk, sprida information om
Agenda 2030 och uppritta en arsplan for det gemensamma arbetet. I partnerskapet
ingar bland annat kommuner, regioner och Luled stift. Partnerskapet traffas 4 — 5
génger per &r.

Exempel pa andra nya myndighetsnétverk

Vi har ocksa sett exempel pa att det har uppstatt lokala myndighetsnatverk for
Agenda 2030. Ett exempel finns i Uppsala dar Lansstyrelsen i Uppsala, Sveriges
lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket och fem andra myndigheter ingar. Hog-

2 EN-forbundet (2019). Glokala Sverige — Agenda 2030 i kommuner och regioner.
73 Alkohol, narkotika, dopning och tobak.
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skolorna och universiteten ingér ocksa i en rad olika nédtverk med varandra som
uppstatt till f6ljd av Agenda 2030.

4.6  Det vanligaste syftet med samarbetena ar larande

De samarbeten och partnerskap kring agendan som vi har sett 4r huvudsakligen
inriktade pa att béttre forsta agendan i sig och hur den kan kopplas till den egna
verksamheten, snarare &n pa hur de olika aktdrerna tillsammans ska bidra till att
genomfora agendan. I de allra flesta exempel som vi har tagit del av, handlar det
konkreta samarbetet om att forsta agendan samt om att 6ka mojligheterna att kunna
applicera och relatera agendan till den egna verksamheten eller samarbetet. De
samarbeten och partnerskap som finns kring agendan handlar med andra ord 4n sa
lange mer om vad d4n om hur. Centrala delar dr da att dela kunskap, utbyta erfaren-
heter och sprida information om agendan mellan organisationer. En stor del av
verksamheten inom de nya samarbeten som uppstatt till f6ljd av agendan syftar
ocksa till att sprida och dela kunskap. Det géller till exempel for GD-forum,
lansstyrelsenétverket, Glokala Sverige och de olika lokala myndighetsnéitverken
som har uppstétt.

4.6.1 Kunskapsspridningen har fyllt ett behov

Myndigheter, lidnsstyrelser, kommuner och regioner anser att de har haft nytta av
den kunskapsspridning och det utbyte av erfarenheter som har skett inom de olika
samarbetena. Bland de myndigheter som vi har intervjuat som ingér i GD-forum
framgér exempelvis att det har varit vardefullt att ta lardom av hur andra myndig-
heter mer specifikt har arbetat med Agenda 2030. De upplever att detta sparar bade
tid och resurser i den egna verksamheten. Det framgér ocksa att de intervjuade
anser att det lansstyrelsegemensamma arbetet ar vardefullt, eftersom organisatio-
nerna kan léra av varandras sétt att arbeta. De anser att arbetet har underlittats och
effektiviserats av att de organisationer som ingar i samarbetena i allménhet hojer
sin kunskap, liksom genom den spridning av goda exempel och erfarenheter som
sker. Manga av de kommuner och regioner som har deltagit i Glokala Sverige
uppger ocksa att den kunskap som de har fatt om agendan genom projektet har
varit virdefull, inspirerande och motiverande.

4.6.2 Manga efterfragar fortfarande stéd i hur de kan arbeta med
Agenda 2030

Var undersokning visar att den kunskapsspridning som har skett inom alla ovan
nimnda samarbeten framst har stottat aktdrerna i att forsta vad Agenda 2030 &r och
vilka dess mal dr. Foretrddare for samtliga aktdrer uppger i véra intervjuer att de
uppskattar den kunskapsspridning som har skett, men samtidigt verkar manga av
dem fortfarande ha svart att forsta hur de kan arbeta med Agenda 2030. De
kunskapsspridande samarbetena verkar alltsa inte tillfredsstédlla det behov som
aktdrerna har av att forsta hur de rent konkret kan integrera Agenda 2030 i den
egna organisationen.

I vara enkdtundersokningar uppger néstan hilften av regionerna och nagot mer én
60 procent av kommunerna att de skulle behdva stéd 1 hur man kan arbeta med



agendan for att kunna vidareutveckla sitt arbete. De foretrddare for Glokala Sverige
och SKL som vi har intervjuat anser ocksa att de kommuner och regioner som de
kommer i kontakt med efterfragar konkret metodstod for att kunna ga vidare 1 sitt
arbete med Agenda 2030. Bland de myndigheter som anvénder agendan i sitt
hallbarhetsarbete, inklusive lansstyrelserna, ar det endast 14 procent som uppger att
de skulle behova ndgon form av externt stod 1 var enkat. Samtidigt uppger over
hélften av dem att de skulle behdva ett fortydligande av hur regeringen forvéntar
sig att Agenda 2030 ska paverka organisationens uppdrag.

4.7  Nagra samarbeten fyller fler funktioner

Kunskapsspridning och utbyte av erfarenheter ar alltsa de vanligaste aktiviteterna
inom de samarbeten och partnerskap som ror agendan. Men vissa samarbeten har
kommit att fylla fler funktioner. I detta avsnitt beskriver vi kort nagra exempel pa
detta.

4.7.1 GD-forum soker efter nya satt att arbeta mer tvarsektoriellt
samt identifierar problem och foéreslar I6sningar

GD-forum genomfor aktiviteter som syftar till att hoja deltagarnas kunskap om
Agenda 2030. Men GD-forum syftar dven till att soka efter innovativa sitt att
samverka myndigheter emellan for att kunna bryta den sektorisering som rader och
arbeta mer effektivt Gver organisationsgranserna. Detta &r ett sdtt for organisatio-
nerna att 6ka sitt gemensamma bidrag till det nationella genomférandet av Agenda
2030.

Deltagarna i forumet beskriver att arbetssattet dr ovanligt. En anledning till att
arbetet upplevs som annorlunda &r att en s stor grupp generaldirektorer regel-
bundet trdffas och driver arbetet pa eget initiativ. I véra intervjuer beskriver
deltagarna att GD-forum é&r ett ”innovativt myndighetssamarbete” och att de inom
forumet “tanker utanfér boxen”. Forumet har ocksé beskrivits som att ’det ar en
grasrotsrorelse i den svenska forvaltningen som triggats igang av att man kénner ett
storre ansvar”. Deltagarna sdger att engagemanget bland de deltagande myndighe-
terna och deras ledningar ar hogt. En styrka med forumet uppges vara att det ger
myndigheterna mojlighet att diskutera 16sningar pd gemensamma utmaningar
tillsammans, trots att regeringen inte har gett dem nigra gemensamma uppdrag.

Representanter for myndigheterna i GD-forum uttrycker att de tillsammans har
kunnat identifiera exempel pa hur agendans mal och delmal innebér utmaningar
som ror sig mellan och 6ver myndighets- och departementsgranser. De anser att
regeringen behdver hantera dessa utmaningar simultant och integrerat i form av
styrning, ofta av flera myndigheter samtidigt. Sddan gemensam styrning skulle till
exempel kunna utformas som gemensamma uppdrag till flera myndigheter.
Myndigheterna uttrycker ocksa att dagens och framtidens samhéllsutmaningar, som
agendan ska moéta, innebdr att varje myndighet inte ldngre kan 16sa sitt uppdrag for
sig. Darfor efterfragar de en mer samordnad tvirsektoriell styrning frén regeringen.

Dessa insikter om behoven av en mer samordnad styrning och ledning frén
regeringens sida har lett till att myndigheterna i GD-forum aktivt och samfillt vant
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sig till regeringen med 6nskemal om mer och béttre samordnad styrning nér det
géller Agenda 2030, exempelvis i form av gemensamma uppdrag. Vi kan
konstatera att GD-forum ddarmed kommit att fylla en roll som lank mellan
regeringen och myndigheterna. GD-forum har kommit att fylla flera funktioner i
denna roll; bade som problemformulerare gillande regeringens nuvarande styrning
utifran ett Agenda 2030-perspektiv, och som idégenererare, niar det kommer till
forslag pa 16sningar till regeringen.

4.7.2 Lansstyrelsenatverket forsoker hitta metoder och arbetssatt

Léansstyrelsernas gemensamma nétverk for Agenda 2030 syftar till att underlétta for
lansstyrelserna att utfora sitt uppdrag i regleringsbrevet och att fylla rollen som
regional huvudaktdr. Vara intervjuer visar att lénsstyrelserna anser att det lans-
styrelsegemensamma nétverket underléttar arbetet med agendan eftersom det
innebdr en mojlighet att sprida kunskap och metoder. Liksom GD-forum har
lansstyrelsernas natverk som ambition att utveckla nya metoder och arbetssitt for
arbetet med Agenda 2030.

P& samma sétt som GD-forum har nitverket ocksa fungerat som en plattform for
lansstyrelserna att gemensamt vénda sig till regeringen, synliggdra problem i
nuvarande styrning utifran ett Agenda 2030-perspektiv och foresla 16sningar.
Naétverket har till exempel anvénts for att formulera ett gemensamt remissvar pa
Agenda 2030-delegationens forslag och for att formulera en promemoria med
forslag pé vilken roll som lénsstyrelserna bor ha i arbetet med Agenda 2030 pa
regional niva.” Under 2019 har tva personer fran lansstyrelsenétverket utsetts att
ocksa inga i GD-forums operativa grupp, for att sdkerstélla att de bada nétverken
delar information och utbyter erfarenheter med varandra.

4.7.3 P& kommunal och regional niva finns exempel pa konkret
samverkan som bidrar till omstalining

Vi har sett exempel pa samarbeten och partnerskap pa kommunal och regional niva
som konkret har bidragit till det nationella genomforandet av Agenda 2030. De
flesta av de fall som vi har tagit del av dr samarbeten som har foregétt agendan och
det verkar inte som att agendan i sig har paverkat dessa samarbeten. Samtidigt visar
dessa fall hur samarbeten kan omsétta agendans mal i termer av forvintade resultat,
planerade insatser, tidplaner och finansiering.

Till exempel startade Uppsala kommun initiativet ”Klimatprotokollet” under ar
2010. Inom ramen for Klimatprotokollet arbetar Uppsala kommun tillsammans
med néringslivet, universiteten och andra organisationer for att na en fossilfri
kommun till ar 2030 och en klimatpositiv kommun ar 2050. Klimatprotokollet &r
inspirerat av FN:s arbete med klimatkonventionen och bygger pa en modell dir
deltagarna atar sig att minska sina utsldpp av véxthusgaser i etapper. Uppsala har
ocksa tagit fram en gemensam finansieringsmodell f6r Klimatprotokollet dar varje

74 Lansstyrelserna (2017). Agenda 2030 och Liinsstyrelsernas roll och uppdrag,
PM, 2017-09-26.



organisation betalar arliga medlemsavgifter och kommunen tillfor lika mycket
medel som de andra bidrar med tillsammans. Foretradare for Uppsala kommun
beskriver att Klimatprotokollet forstarker kommunens radighet nar det giller malet
om ett fossilfritt Uppsala, samtidigt som naringslivet behaller sitt inflytande over
sina verksamheter och arbetssétt. Pa regional niva ar ”Klimat 2030 i Véstra
Gotaland” ett liknande exempel. Dér atar sig deltagarna att gora konkreta atgiarder
for att minska regionens klimatpéverkan i linje med agendans mal 13.

I Malmé kommun finns partnerskapet M21, Malmé for det tjugoforsta drhundradet.
Det dr en process for hallbar stadsutveckling som grundar sig pa Agenda 2030.
M21 bestér av tre delar: en tankesmedja, testbdddar och en offentlig utstillning ar
2021. M21 é&r oppet for alla aktdrer i Malmo som pé olika sétt bidrar, vill vara med
och 16sa komplexa samhéllsutmaningar och vill visa upp sitt arbete for ett eller
flera mal i Agenda 2030. I partnerskapsgruppen ingar bade representanter fran
Malmo stad, naringslivet, akademin och civilsamhallet.
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5 Politiken for global utveckling som
verktyg i genomférandet av Agenda
2030

I det héar kapitlet redovisar vi om och hur myndigheterna har anvént politiken for
global utveckling (PGU) som ett verktyg for att bidra till att genomfora Agenda
2030. Vi féljer upp hur manga myndigheter som uppger att de anvéander sig av
PGU och analyserar vart resultat. I kapitlet ingar lansstyrelserna bland
myndigheterna.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e De allra flesta av myndigheterna anvénder inte PGU som ett verktyg for att
genomfora Agenda 2030 i Sverige.

e Mainga myndigheter ar osékra pa vad PGU ar och hur verktyget ska anvéindas i
arbetet med Agenda 2030.

5.2 PGU handlar liksom Agenda 2030 om politisk
samstammighet

Riksdagen beslutade 2003 att Sverige ska strdva efter att fora en sammanhallen
politik for global utveckling (PGU).” Grundldggande for PGU ér att alla politik-
omréaden ska striva at samma hall och inte motverka varandra for att Sverige ska
kunna bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. PGU kréver att besluts-
fattare tar hinsyn till fattiga ménniskors perspektiv och till rittighetsperspektivet.”
Rittighetsperspektivet innebér att ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens
principer ska ses som grundldggande for utveckling. Regeringen aviserade en
nystart av PGU ar 2014 som bland annat har medfort att alla departement har tagit
fram interna handlingsplaner med konkreta mal for hur de ska bidra till Agenda
2030.7

Regeringen har konstaterat att Agenda 2030 stéller hoga krav pa samstimmighet
och samordning mellan olika nivéer, aktorer och politikomraden. Regeringen

5 Prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling; bet.
2003/04:UU3.; rskr 2003/04:112.; Statskontoret (2014:1), Politik for global utveckling —
Regeringens gemensamma ansvar, s. 11.

76 Skr 2015/16:182 Politiken for global utveckling i genomforandet av Agenda 2030 s. 5f.
7 1bid., s. 6f.
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betonar att kraven pa samstdmmighet gér PGU till ett centralt verktyg i genom-
forandet av agendan.”

PGU handlar i huvudsak om att dstadkomma samstdmmighet pa den politiska
nivan inom ramen for beslutsfattandet. Men regeringen anser ocksé att myndighe-
terna kan anvénda sig av PGU i sitt arbete med Agenda 2030, vilket bland annat
framgar i vért uppdrag. Aven om regeringen inte har preciserat i sin skrivelse pa
vilket sdtt myndigheterna ska anvdnda PGU for att bidra till det nationella
genomforandet av agendan, sa har vi tagit del av sddana exempel i véra intervjuer
med foretrddare for Regeringskansliet. Bland de exempel som ndmns finns
myndigheternas beslut om foreskrifter eller om rétt till bidrag, som direkt eller
indirekt kan paverka ménskliga réttigheter och fattiga ménniskor bade i Sverige
och i andra delar av virlden. Ménga myndigheter kan ur detta perspektiv spela en
roll for Sveriges politik for global utveckling, till exempel Boverket,
Forsdkringskassan och Skogsstyrelsen.”

5.3 Endast en femtedel av myndigheterna uppger att de
anvander PGU i sitt arbete med Agenda 2030

Ungefir en femtedel av myndigheterna som uppger i var enkét att de anvander
Agenda 2030, uppger ocksa att de har tagit hjalp av PGU i sitt arbete med agendan.
Dessa 25 myndigheter ér spridda 6ver néstan alla departement och arbetar inom
olika verksamhetsomraden. 65 procent av myndigheterna som uppger att de
anvéinder agendan svarar att de inte har tagit hjdlp av PGU i sitt arbete med
agendan. En relativt stor andel, 15 procent, har svarat att de inte vet om de har tagit
hjilp av PGU i arbetet med agendan eller inte (se figur 2). Den hoga andelen
myndigheter som har svarat vet ej tyder pé att den koppling som regeringen gor
mellan PGU och Agenda 2030 &r otydlig for relativt méanga myndigheter.

78 Skr 2015/16:182.; Skr 2017/18:146 Politiken for global utveckling i genomférandet av
Agenda 2030.
7 Intervju med foretridare for Regeringskansliet.



Figur 2. Andel av myndigheterna som anvédnder agendan i sitt hallbarhetsarbete som
uppger att de anvinder PGU som verktyg i genomforandet av Agenda 2030, n=122.

15 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B Anvander PGU som verktyg ™ Anvander inte PGU som verktyg ' Vet ej

Kalla: Statskontorets enkatundersokning 2019.

5.4  Det arinte tydligt hur PGU ska anvandas som ett
verktyg i arbetet med Agenda 2030

Vart samlade material tyder pé att det inte &r tydligt for myndigheterna pé vilket
sitt de ska anvdnda PGU i det nationella genomférandet av Agenda 2030. I vara
enkétsvar och intervjuer har vi inte fatt nigra exempel pa att PGU anvénds i
myndigheternas nationella verksamhet. Myndigheterna kopplar inte heller
genomforandet av Agenda 2030 till PGU, vilket innebér att det inte finns négot
som tyder pa att de anvénder samstdmmighetspolitiken for global utveckling pé ett
medvetet sitt i arbetet med agendan.

I var enkét har myndigheterna som har uppgett att de har tagit hjalp av PGU i sitt
arbete med Agenda 2030 fatt beskriva Aur de har gjort det. Svaren visar att det &r
oklart for myndigheterna hur PGU ska anvéndas som ett verktyg i arbetet med
Agenda 2030. Myndigheterna har inte kunnat beskriva hur de ser pé kopplingen
mellan PGU och Agenda 2030. En av myndigheterna anser att det snarare r
agendan som gett 6kat driv i arbetet med PGU é&n tvirtom. Nér myndigheterna ger
exempel pa hur de anvinder PGU kopplar de flesta myndigheter PGU till sitt
internationella arbete. Vi ser liknande tendenser bland de myndigheter som vi har
intervjuat. Intervjuerna visar ocksa att det &r otydligt for myndigheterna vilken roll
PGU ska ha i deras arbete. En av myndigheterna som har ett uppdrag i sin
instruktion att arbeta med PGU uppger att det inte &r klart for dem vad detta
innebér. De fragar sig om deras internationella arbete ska réknas som en del av
PGU eller om det finns nagra kriterier for vad som kan riaknas som att anvinda sig
av PGU.

Nér Statskontoret utvirderade arbetsformer och styrning av PGU ar 2014
konstaterade vi att myndigheternas roll i genomférandet av PGU inte var tydlig
eftersom det saknades en beskrivning av hur myndigheterna forvéntades bidra.
Intervjuer med foretradare for ett antal myndigheter visade da att det radde olika
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uppfattningar om detta samt att myndigheterna var osékra pa vilken roll som de
skulle spela och vad de forvantades gora inom ramen for sitt arbete med PGU.%
Statskontorets utvardering visade ocksa att myndigheter med internationell pragel
hade lattare att forhalla sig till PGU &n andra myndigheter.®! Vi ser tecken pa att
dessa problem fortfarande finns kvar.

80 Statskontoret (2014:1). Politik for global utveckling — Regeringens gemensamma ansvar?
s. 37-38.
81 Tbid., s. 38.



6 Fokus i vart fortsatta arbete

I denna delrapport fokuserar vi pa frdgorna i uppdraget som rér om och hur myn-
digheter, kommuner och regioner arbetar med Agenda 2030 samt hur Agenda 2030
paverkar deras hallbarhetsarbete. Vér analys har ocksa gett oss kunskaper om nagra
av de mer centrala forutséittningar som kravs for att arbeta med Agenda 2030. I var
slutrapport kommer vi att folja upp dessa fragor och analysera hur férutséttningar-
na for att genomfora Agenda 2030 kan forbattras. I slutrapporten kommer vi ocksa
att undersoka och lamna forslag pa hur regeringen kan utveckla arbetet.

6.1  Var samlade lagesbild

Var analys visar att de flesta myndigheter, regioner och kommuner anvénder sig av
Agenda 2030 pa ett eller annat sitt. Bland kommuner och regioner har det blivit
allt vanligare att den politiska ledningen fattar beslut om att de ska anvénda
agendan i organisationen. Vi kan ocksa konstatera att myndigheter, kommuner och
regioner uppfattar att Agenda 2030 har bidragit till att samla fler av samhaéllets
aktorer kring héllbarhetsfragor dn tidigare. Vi uppfattar att det finns ett stort
engagemang for Agenda 2030 bland kommuner, regioner och myndigheter.

Vi har endast sett ett fatal exempel pa aktdrer som har genomfort mer genom-
gripande verksamhetsforandringar till foljd av agendan. I de flesta fall handlar
insatserna i stdllet om enstaka aktiviteter eller insatser som leder till mer ytliga
fordndringar i verksamheten. Till exempel ér det vanligt att en organisation sétter
en Agenda 2030-etikett pa arbete som de har bedrivit sedan tidigare, utan att
forandra arbetet i Gvrigt.

En stor del av aktiviteterna som myndigheter, kommuner och regioner genomfor
handlar om att 6ka kunskapen om agendan i sig, snarare &n att férdndra den egna
verksamheten for att bidra mer till att genomfora agendan. I de samarbeten och
partnerskap kring Agenda 2030 som vi har tagit del av dr kunskapsspridning om
agendan ocksa ett vanligt tema. De ar ofta inriktade pa att férsta agendan och hur
den kan relateras till den egna verksamheten. Mer sillan fokuserar samarbetena och
partnerskapen pé hur de olika aktdrerna tillsammans ska bidra till att genomfora
Agenda 2030.

Malen i Agenda 2030 ar ambitidsa och visiondra. Att arbeta med agendan kraver en
bred delaktighet fran alla samhaillets aktdrer och att de hdjer sina ambitioner i
hallbarhetsarbetet. Utifran vért underlag kan vi konstatera att arbetet praglas av att
manga fortfarande befinner sig i ett inledningsskede. Organisationerna har
fortfarande svart att identifiera vilka insatser som skulle kunna 6ka respektive
organisations bidrag till att genomfora Agenda 2030.
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6.2  Vart fokus i slutrapporten

Var analys visar att myndigheter, kommuner och regioner méter utmaningar i sitt
arbete med Agenda 2030. Detta beror till stor del pa Agenda 2030:s unika omfang
och karaktér, vilket gor arbetet med agendan komplext. Men det beror ocksa pa
regeringens styrning av arbetet. Den har hittills priaglats av overgripande ambitio-
ner, 6ppet formulerade uppdrag och fa konkreta eller riktade resultatkrav. Vi ser
ocksa att aktorernas grundlédggande forutséttningar for arbetet skiljer sig at. Tva
exempel ér att myndigheterna har olika uppdrag och att kommunerna skiljer sig &t
demografiskt och ekonomiskt.

Trots dessa utmaningar bedomer vi att det finns forutséttningar for regeringen,
myndigheterna, kommunerna och regionerna att utveckla arbetet med att genom-
fora Agenda 2030. Dérigenom skulle de kunna oka sitt bidrag till att na de globala
malen. I slutrapporten kommer vi att tydliggdra vad aktérerna kan gora for att
utveckla sitt arbete.

6.2.1 Vi kommer att fordjupa bilden av hur aktérerna kan omsatta
Agenda 2030 i konkret handling

I och med Agenda 2030:s omfang och komplexitet har médnga myndigheter,
kommuner och regioner lagt mycket tid pé att forstd vad agendan &r och vad deras
verksamheter kan bidra med i arbetet. Detta avspeglas i att de vanligaste
aktiviteterna i myndigheter, kommuner och regioner har varit av kartlaggande,
kunskapsspridande och analyserande karaktdr. Men dessa aktiviteter har sidllan
paverkat organisationernas prioriteringar eller arbetssitt. Flera av de som vi har
intervjuat patalar dven att det ar svart for dem att ga fran att forsta agendan till att
omsétta den i konkret handling. Ménga av dem efterfragar ocksa stdd i hur de ska
arbeta med att konkret genomfora agendan.

I slutrapporten kommer vi att fordjupa bilden av vad myndigheter, kommuner och
regioner behdver gora for att kunna gé fran framst interna kunskapshdjande
aktiviteter till aktiviteter som paverkar den externa verksamheten i hogre grad dn
nu.

6.2.2 Vi kommer att beskriva hur regeringen, kommuner och
regioner kan leda och ta ett strategiskt helhetsgrepp kring
Agenda 2030

Var analys visar att olika myndigheter, kommuner och regioner lagger olika stor
vikt vid olika delar av agendan, ofta beroende pa hur det egna uppdraget ser ut.
Olika aktorer betonar ocksa de tre dimensionerna av héllbarhet olika mycket. Vi
kan ocksa konstatera att den miljoméssiga dimensionen av héllbarhet dominerar i
arbetet. Dessa avvigningar kan mycket vél vara rimliga och vdlmotiverade.

Déaremot kan vi ocksa se att skillnaderna gar djupare dn sd. Det rader exempelvis
skilda uppfattningar om vad agendan i grunden &r och hur den &r tiankt att paverka
den egna verksamheten. Det rader ocksa olika uppfattningar om arbetet med
Agenda 2030 innebar att de respektive aktoérerna ska hoja sina ambitioner i



hallbarhetsarbetet eller inte. Vi kan konstatera att detta riskerar att sénka tempot i
att genomfora agendan.

Det finns flera olika sitt att se pA Agenda 2030. Ett synsitt &r det kommunikativa,
dér Agenda 2030 ses som ett verktyg for att kommunicera kring héllbar utveckling.
Om agendan é&r ett kommunikationsmedel betyder det att agendan innebér en ny
inramning med en ny terminologi for det hallbarhetsarbete som redan bedrivs i
Sverige. Detta perspektiv innebér alltsa inte ndgon ambitionshdjning i form av nya
atgarder eller forandrade arbetssdtt. Att framgangsrikt implementera Agenda 2030
innebér da snarare att tala om héllbar utveckling pa ett nytt, mer lattillgédngligt och
intressevéickande sétt dn tidigare.

Ett annat synsétt dr att agendan handlar om att de tre dimensionerna av héllbarhet
ska integreras i verksamheten. Utifran detta synsitt &r Agenda 2030 ett perspektiv
som ska integreras i organisationens samtliga delar, likt en jamstélldhetsintegre-
ringspolicy. Utbildningsinsatser ska d& hoja samtliga medarbetares kompetens sa
att de ska kunna ta hénsyn till de tre dimensionerna av héllbarhet i sitt dagliga
arbete. Detta forvéntas i sin tur leda till fordndrade arbetssétt i hela organisationen
som sedan kan fa samhillseffekter som bidrar till att uppfylla agendans mal i
Sverige. Enligt detta synsétt ska Agenda 2030 alltsd innebéra att aktorerna hojer
ambitionen med sitt hallbarhetsarbete.

Ett ytterligare exempel r att se agendan som ett verktyg for organisationsledning-
en som de ska anvénda for att stélla om sin verksamhet sa att den béttre kan bidra
till att uppna de globala mélen. Agendan ska da fordandra verksamheten ovanifran,
exempelvis genom att centrala verksamhetsprocesser och styrsystem omarbetas
utifran agendan. Detta ska dé leda till att verksamheten som helhet okar sitt bidrag
till att uppna mélen i Agenda 2030. Med andra ord &r det dven utifran detta synsitt
ténkt att arbetet med Agenda 2030 ska innebira att aktdrerna hojer ambitionen med
hallbarhetsarbetet.

Vi har utgatt ifran att ett arbete med Agenda 2030 forutsétter en ambitionshdjning i
héllbarhetsarbetet. Myndigheter, kommuner och regioner behdver alltsé utveckla
och 0ka sina anstringningar for hallbarhet om agendans mal ska nas till 2030.
Samtidigt kan vi konstatera att agendan hittills bara har paverkat myndigheters,
kommuners och regioners arbetssétt och prioriteringar i ett fatal fall. Ménga
fortsatter att arbeta som tidigare men anvander sig av Agenda 2030 som ett
kommunikativt ramverk for hallbarhet. De myndigheter, kommuner och regioner
som har genomfort mer genomgripande forédndringar har en gemensam ndmnare:
Ledningsnivén har tagit ett helhetsansvar och aktivt prioriterat arbetet med Agenda
2030. De kommuner och regioner som arbetar aktivt med agendan har beslutat om
och drivit pa arbetet fran den hogsta politiska nivan. Dessa organisationers arbete
har med andra ord préglats av att de ser agendan som ett verktyg for organisations-
ledningen.

For myndigheterna har det varit svarare att ta sddana initiativ. I stéllet véntar
manga myndigheter pé politisk styrning frén regeringen, innan de gér vidare med
att arbeta konkret med agendan. Var analys visar ocksa att frivilligheten i arbetet
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innebér att Agenda 2030 i dag till stor del drivs av enskilda politiker och tjinste-
personer som kénner personligt engagemang for att genomfora agendan. Det
innebér ocksa att skillnader i hur prioriterat arbetet dr mellan olika myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och regioner kan bero mer pa skillnader i personligt
intresse och engagemang én pa skillnader i politisk prioritering.

Regeringen planerar att starka samordningen och uppfoljningen i arbetet. De
planerar ocksaé att under 2020 dterkomma till riksdagen med en samlad inriktning
for arbetet.®? Var kommande slutrapport kan anvdndas som ett underlag i det
arbetet.

I vart arbete med slutrapporten sa kommer vi att utga ifran att den hogsta ledningen
i kommuner, regioner och pa nationell niva behover ta ett strategiskt helhetsgrepp
om Agenda 2030 f6r att kunna bidra mer till att genomféra agendan. Vi kommer da
att undersoka vilka lardomar som regeringen kan dra fran lokala exempel i sitt
fortsatta arbete och styrning.

6.2.3 Vi kommer att undersodka hur regeringen, myndigheter,
kommuner och regioner kan stddja samverkan

Vi kan konstatera att arbetet med agendan innebér nya méjligheter for myndig-
heter, kommuner och regioner att ta sig an hallbarhetsfragorna ur ett helhets-
perspektiv. Myndigheternas arbete med Agenda 2030 har bidragit till att synliggdra
bade malkonflikter och synergier. Fér myndigheter, kommuner och regioner har
agendan ddrmed bidragit till att de béttre forstar det dmsesidiga beroende som finns
mellan olika perspektiv pa héllbarhet och behovet av samstémmighet inom och
mellan verksamheter for att n& agendans mal. Denna samstédmmighet &r ocksé en
av de grundldggande principerna i politiken for global utveckling (PGU). Pa detta
sdtt bidrar Agenda 2030 indirekt till och stédjer PGU och det arbetssatt som
tillampas inom PGU. Daremot dr det fa myndigheter, kommuner eller regioner som
gor denna koppling mellan PGU och arbetet med Agenda 2030 pa nationell niva.

Var analys visar ocksa att agendan har underléttat for de offentliga aktorerna att
fora dialog och samarbeta med den privata och den idéburna sektorn, men att det
fortfarande ar vanligast att samverka kring Agenda 2030 inom det offentliga. Detta
samarbete sker dessutom frimst inom “’den egna familjen”, det vill séiga att statliga
myndigheter frimst samverkar med andra statliga myndigheter, att kommuner och
regioner framst samverkar med varandra och sa vidare. Vi har endast tagit del av
ett fatal exempel pa helt nya former av samverkan och partnerskap. I stéllet dr det
vanligast att anvdnda agendan i redan upparbetade samarbetsstrukturer.

Samtidigt &r det tydligt bade i agendan och i regeringens handlingsplan att genom-
forandet kridver samverkan och partnerskap mellan olika delar av samhéllet.
Regeringen har ocksa uttryckt att mdjligheterna till samverkan mellan det
offentliga och ideella behover stirkas. I slutrapporten kommer vi att undersoka vad

82 Prop. 2019/2020:01. Budgetpropositionen for 2020. Utgifisomrdde 2. Samhdllsekonomi
och finansfoérvaltning.



regeringen, myndigheter, kommuner och regioner kan gora for att ytterligare stodja
samverkan mellan den offentliga sektorn och andra delar av samhéllet.

6.2.4 Vi kommer att analysera hur ansvarsférdelningen mellan
lansstyrelserna och regionerna kan bli tydligare

Var analys visar att det finns vissa otydligheter i ansvarsfordelningen mellan
regioner och lénsstyrelser nér det géller arbetet med Agenda 2030. Foretridare for
bade regioner och lansstyrelser pekar pé att dessa oklarheter medfor risker. Flera av
regionerna &r nybildade och har i samband med regionbildningen 6vertagit det
regionala utvecklingsansvaret. Vi bedomer att det ar rimligt att det tar en viss tid
innan regionens roll och ansvar inom Agenda 2030 har etablerats och innan
rollférdelningen mellan region och lansstyrelse har klargjorts. Men samtidigt bor
regeringen i sin styrning forsoka att undvika eventuella oklarheter som riskerar att
fordréja arbetet med agendan.

Regionerna ar liksom kommunerna sjdlvstyrande enheter, och kan darmed sjdlva
bestamma om de vill prioritera att arbeta med Agenda 2030. Vér ambition &r
ddremot att i slutrapporten kunna foresla for regeringen hur lansstyrelsernas roll
kan bli tydligare i arbetet med Agenda 2030. I det arbetet ingar ocksa att analysera
hur ansvarsfordelningen mellan regionerna och lénsstyrelserna kan goras tydligare
nér det giller genomforandet av Agenda 2030.

6.2.5 Vi kommer att folja upp varfér vissa myndigheter, kommuner
och regioner inte arbetar med agendan

Manga av vara iakttagelser ror de aktorer som har arbetat aktivt med Agenda 2030.
Men i vart arbete har vi ocksa sett tecken pa att de myndigheter, kommuner och
regioner som inte anvander Agenda 2030 ofta 4r sma, sett till antal anstéllda eller
till befolkningsunderlag. Om detta stimmer finns det mojligen ett generellt
kapacitetsproblem kopplat till att ta sig an agendan. I slutrapporten ar det vér
ambition att klargora vad som gor att en del myndigheter, kommuner och regioner
inte anvénder sig av agendan i sitt hallbarhetsarbete. Vi kommer ocksé att foresla
vad regeringen kan gora for att stodja dessa aktorer att arbeta mer aktivt med
Agenda 2030.

6.2.6 Vi kommer att analysera om och hur regeringen kan utveckla
sin styrning av myndigheterna

Vi kan konstatera att regeringen i huvudsak har styrt myndigheternas Agenda
2030-arbete genom regeringsuppdrag som é&r uttryckta i generella ordalag och som
handlar om att bidra till genomforandet av agendan eller att integrera agendan i sin
verksamhet. Var analys visar att det har varit otydligt for myndigheterna vad dessa
uppdrag innebar i praktiken. Regeringens formuleringar kan ddrmed ha bidragit till
att gora myndigheterna osédkra och till att de darfor har fordrojt sitt arbete med
agendan. Styrningen ldmnar & ena sidan en stor frihet & myndigheterna att sjdlva
formulera hur de vill anvinda sig av agendan. Men & andra sidan innebér det att
regeringen ldmnar till myndigheterna att avgora vilken forédndring de sdker genom
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sitt arbete med Agenda 2030. [ slutrapporten kommer vi dérfor analysera om och
hur regeringens styrning kan utvecklas.

Vi kommer att undersdka om regeringen bor utveckla sina forvantningar pa
myndigheterna

Var undersokning visar att en del myndigheter bedomer att de redan arbetar i linje
med agendan och bidrar till malen i tillrdckligt stor utstrackning, medan andra
beddmer att de behdver gora stora fordndringar i sin verksamhet. Vara intervjuer
med myndigheter som anvénder sig av agendan visar att myndigheterna har olika
uppfattningar om vilket handlingsutrymme och mandat som de har nér det géller att
fordndra sina verksamheter for att bidra mer till att genomfora Agenda 2030. Men
vi har sett nagra fall dir myndigheterna har paborjat en sokande process for att hitta
nya och innovativa sitt att arbeta for att bidra till att uppfylla agendans mal. Det
finns exempel pa detta inom enskilda myndigheter, men dven inom myndighets-
samarbetet GD-forum. For de statliga myndigheterna sétter deras uppdrag ramen
for vad de kan gora. Kommuner och regioner har genom sitt sjélvstyre en bredare
radighet och en storre handlingsfrihet, vilket ger dem mojlighet att p& egen hand
fordndra sina verksamheter mer genomgripande dn vad myndigheterna kan gora.

Var undersokning visar att myndigheterna anser att deras arbete skulle forenklas
om regeringen formulerade en tydlig forvéntansbild av vad de bor gora och vad
deras arbete ska resultera i. Enligt myndigheterna skulle det avhjilpa den osdkerhet
som finns i dag. I slutrapporten kommer vi dérfor att analysera om regeringen bor
utveckla sina forvantningar pa vad myndigheternas arbete ska leda till.

Vi kommer att analysera behovet av en mer verksamhetsanpassad styrning
Vi beddmer att regeringens styrning av myndigheterna i liten grad har anpassats till
olika myndigheter och verksambheter. I slutrapporten kommer vi dérfor att under-
s6ka om regeringen i hdgre grad dn i dag bor verksamhetsanpassa och precisera sin
styrning av myndigheterna. Det skulle exempelvis kunna handla om att sérskilt
fokusera det fortsatta arbetet pad de myndigheter dir verksamheten har en tydlig
koppling till agendan. Samtidigt har vi sett exempel pd myndigheter som arbetar
med agendan pa ett innovativt sdtt med utgangspunkt i de generellt formulerade
uppdragen. Vi kommer att ta hénsyn till detta nér vi undersoker om det finns ett
behov av en mer verksamhetsanpassad styrning.

Vi bedomer att det &r viktigt att analysera behovet av en mer verksamhetsanpassad
styrning eftersom vi tidigare har avratt fran generell styrning nér det géller tvér-
sektoriella fragor. Det giller till exempel férordningar som riktar sig till alla
myndigheter. Statskontoret har da lutat sig pa erfarenheter av att forordningar med
allmént formulerade krav har ett begrénsat och frimst symboliskt vérde for
myndigheterna. Statskontoret har ocksa tidigare visat att myndigheterna har svart
att forhalla sig till dessa generella direktiv.

Aven ESV har gjort en liknande bedémning nir det giller méjligheten att reglera
myndigheternas ansvar for hallbarhetsredovisningar genom generella krav. ESV

83 Statskontoret (2006). Pd tviren — styrning av tvirsektoriella fragor s. 8, 52.



anser att generella krav riktade till alla myndigheter ar ett trubbigt styrinstrument,
eftersom styrningen i staten ska vara verksamhetsanpassad. Myndigheten avrader
darfor fran en generell reglering om hallbarhetsredovisningar. 3

Statskontoret har ocksé nyligen publicerat en rapport om arbetet med jamstélldhets-
integrering i myndigheterna. I denna rapport rekommenderar Statskontoret att
regeringen verksamhetsanpassar och preciserar myndigheternas jimstélldhets-
uppdrag i mal som specificerar vad respektive myndighet ska uppna, eller vilket
jamstélldhetsproblem som respektive myndighet forvintas 16sa. Statskontoret
foreslar ocksa att regeringen koncentrerar sina resurser till de myndigheter som har
storst majlighet att bidra till att na de jamstilldhetspolitiska malen.3

Vi kommer att analysera om och hur regeringen kan fortydliga kopplingen
mellan malen i agendan och andra mal

Regeringen har klargjort att Agenda 2030 ska genomforas i befintliga processer
med utgangspunkt i de redan etablerade malsystemen”.?¢ Vi kan konstatera att det
kravs en bred kompetens hos myndigheter, kommuner och regioner for att de ska
kunna stélla om sina verksamheter for att bidra till att uppné agendans mal och
delmal, eller atminstone se till att deras verksamheter inte motverkar att uppna
malen. Agendans ménga mal innebdr att aktorerna méste arbeta tvérsektoriellt och
véga olika mal mot varandra. Detta &r sérskilt svart for de statliga myndigheterna,
eftersom deras instruktionsenliga uppdrag ofta ror enskilda omraden eller sektorer i
samhdllet. Statskontoret har tidigare konstaterat att det tvarsektoriella i regel far sta
tillbaka for det sektoriella ndr myndigheter maste prioritera mellan tvarsektoriella
och sektoriella mal eller perspektiv.?” Avviagningen mellan olika mél i agendan &r
ocksé svar for myndigheterna eftersom de dé kan behova hantera politiska mél-
konflikter. Detta géller i synnerhet om regeringen inte har kunnat prioritera mellan
de olika perspektiven. I slutrapporten kommer vi dérfor att undersdka om
regeringen kan och bor fortydliga hur myndigheterna ska prioritera mellan olika
mal.

Vi kommer ocksé att analysera om regeringen behdver fortydliga kopplingen
mellan agendans mél och andra nationella mal. Vi kan konstatera att en av de
faktorer som riskerar att hindra ett aktivt arbete med Agenda 2030 &r att aktdrerna
ar osikra pa hur de befintliga nationella mélen och malsystemen férhéller sig till
agendan. Agenda 2030-delegationen har ocksa papekat detta.®® Var ambition &r att i

8 Ekonomistyrningsverket (2019). Analys av behov av krav pd héillbarhetsredovisning. Bor
statliga myndigheter omfattas av krav pd hdllbarhetsredovisning enligt drsredovisnings-
lagen? s. 37-39.

85 Statskontoret (2019). Utviirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdilldhets-
integrering i myndigheter.

8 Prop. 2019/2020:01. Budgetpropositionen for 2020. Utgifisomrdde 2. Samhdllsekonomi
och finansfoérvaltning.

87 Statskontoret (2006:13). Pd tviiren — styrning av tvirsektoriella frdigor, s. 14.

8 SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige; Viirldens utmaning — viirldens mojlighet,

s. 117.
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slutrapporten foresla for regeringen hur de kan tydliggora forhdllandet mellan
nationella mal och agendans mal.
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Uppdrag iill Statskontoret att félja upp genomférandet av
Agenda 2030

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag ait analysera och f6lja upp hur Agenda 2030
pévetkar myndighetets, kommuners och landstings hillbarhetsarbete.
Statskontoret ska vidare £6lja upp hur nya samarbeten och partnerskap
stirkts med utgangspunkt i regetingens handlingsplan {6t det nationella
genomftrandet av agendan 2018-2020. I uppdraget ingér dven att utifrin
den nimnda analysen limna forslag pa hur genomforandet kan
vidareutvecklas. En delredovisning ska limnas till regeringen,
(Finansdepartementet) den 31 oktober 2019. Uppdraget ska shutredovisas till
tregetingen senast den 30 juni 2020.

Bakgrund

FIN:s generalférsamling antog i september 2015 en resolution som innehaller
en femtonarig agenda f6r langsiktigt hallbar ekonomisk, social och
miljdmissig utveckling kopplat till fattigdomsbekidmpning, den s.k. Agenda
2030, Agendan bestir av en politisk deklaration, 17 mil och 169 delmsl samt
forutsitningar for genomforande, uppfélining och 6versyn. Addis Ababa
Action Agenda, som handlar om finansiering av Agenda 2030, it en
integtrerad del av agendan.

Den handlingsplan som regeringen kommer att besluta om Agenda 2030
avser 2018-2020. Handlingsplanen fokuserar pd det nationella
genomf6randet, men dven Svetiges bidrag till det globala genomfdrandet av
Agenda 2030. Handlingsplanen anger inriktningen och ramarna f6r det
nationella genomférandet av Agenda 2030 f6r dessa ér.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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Nérmare om uppdraget

Statskontoret ska analysera och flja upp om, och i sa fall hur, myndigheter,
kommuner och landsting anvinder sig av Agenda 2030 for att utveckla sitt
héllbarhetsarbete och integrera de tre dimensionetna av hillbar utveckling i
sin kirnverksamhet. Statskontoret ska analysera forutsittningarna for att
integrera agendan i befintliga verksamheter och i vilken utstriickning som
detta hat skett.

—

Statskontoret ska vidare analysera och f6lja upp om, och 1 54 fall hur, Agenda
2030 har skapat ny2 samatbeten och stirkt partnerskap mellan olika aktbrer
— myndigheter, civilsamhille, niringsliv, fackforeningar, forskare, kommuner
och landsting. ’

Statskontoret ska ocksé analysera och félja upp hur léinsétyxelserna bidrar till
det nationella genomforandet, samt om och hur relevanta myndigheter
anvint politiken fér global utveckling som ett verktyg i genomftrandet av

Agenda 2030.

Statskontorets analys och uppféljning syftar till att 6ka kunskapen och ge
underlag for att utveckla genomférandet av Agenda 2030.

Statskontoret ska avgdra vilka statliga och kommunala insatser med koppling
till genomfdrandet av Agenda 2030 som ska analyseras och f6ljas upp inom
ramen {6t uppdraget. Statskontoret ska genomfdra uppdraget efter samrid
med Agenda 2030-delegationen, Statistiska centralbyrin och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Pa regeringens vignar

(O

Ardalan Shekarabi

2(3)



Kopia till

Agenda 2030. delegationen
Statistiska Centralbyran
Sveriges Kommuner och Landsting

3(3)
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Bilaga 2

Metodbeskrivning

Vi fordjupar beskrivningen av vara metodval i denna bilaga, i synnerhet hur vara
urvalsprocesser har sett ut. Vi beskriver vart urval av myndigheter for enkédten, vart
urval av myndigheter, kommuner och regioner for intervjuer samt det urval vi har
gjort av styrdokument som vi har studerat. Sist i bilagan presenterar vi vara
enkatfragor.

Enkater

Vi har valt att skicka ut enkater till ett stort urval myndigheter, samtliga kommuner
och samtliga regioner for att fa en bred bild av hur arbetet med Agenda 2030 ser ut.
Vi har i viss man anpassat enkéterna till mélgrupperna, men de &r i huvudsak
utformade pa liknande sétt. Nedan beskriver vi vart urval av myndigheter och
svarsfrekvenserna for vara enkéter.

Urval av myndigheter fér enkat

Vi uteslot myndigheter med farre dn tio arsarbetskrafter fran enkéten. De &r cirka
50 till antalet och utgdr en liten andel av statsforvaltningen sett till antalet ars-
arbetskrafter. De dr ocksa en grupp myndigheter som ofta har ett begrénsat uppdrag
och verksamhet, inte séllan av domstolsliknande karaktir. Manga av dessa
myndigheter har inte heller ndgon egen personal. Vi beddmde dérfor att dessa
myndigheter inte var relevanta mottagare av var enkédt. Det saknades uppgifter om
antalet arsarbetskrafter for cirka sju myndigheter. I dessa fall inkluderade vi de
myndigheter som var nybildade och som vi uppskattade ha fler &n 10
arsarbetskrafter.

Vi har tolkat vart uppdrag som att det giller hur myndigheterna under regeringen
anviander Agenda 2030. Vi har ddrmed uteslutit myndigheter under riksdagen fran
var enkdtundersokning. Vi har ocksa valt att utesluta Regeringskansliet fran vér
enkétundersokning. Regeringskansliet har till uppgift att omsétta regeringens
politik i styrning av myndigheter och verksamheter. Regeringskansliet har med
andra ord en annan roll 4n de andra myndigheterna i forvaltningen och i arbetet
med Agenda 2030. Darfor bedomde vi att Regeringskansliet inte var relevant for
den hir delen av var undersokning.

Svarsfrekvenserna for vara enkater

Vi skickade enkdter till 290 kommuner, 21 regioner och 207 myndigheter. Antalet
svarande var 186 kommuner, 20 regioner och 167 myndigheter. Det ger en
svarsfrekvens pé 64 procent for kommunerna, 95 procent for regionerna och 81
procent for myndigheterna.

Var bortfallsanalys visar att mindre kommuner har svarat p& var enkat i lagre
utstrdckning én storre kommuner. Detta medfor att resultaten bor tolkas med viss
forsiktighet. Sammantaget bedomer vi dndé svarsfrekvensen som tillrackligt god.
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Tabell 1. Kommuner som har besvarat respektive inte besvarat var enkét utifran
befolkningsmangd.

Befolkningsmangd Besvarat Ej besvarat

Under 15 000 58 % 42 %

15 000 - 30 000 62 % 38%

Over 30 000 76 % 24%

Totalt 64 % 36 %
Intervjuer

Vi inledde var intervjustudie med cirka 10 orienterande intervjuer. Darefter gjorde
vi ett strategiskt urval av ett fatal myndigheter, kommuner och regioner for
fordjupade intervjuer. Enkatundersokningen ar tinkt att bidra med en generell och
overgripande bild och syftet med intervjuerna &r att generera en mer kvalitativ och
fordjupad bild. Genom intervjuerna kan vi lyfta fram exempel pa hur arbetet med
Agenda 2030 ser ut bland myndigheterna, kommunerna och regionerna i Sverige.
Vart urval for intervjuerna ér inte representativt, varken for statsforvaltningen eller
for kommunerna och regionerna. Vért urval har bestétt av aktorer som bedriver ett
aktivt arbete med Agenda 2030. Urvalet har pa sd vis ocksa bidragit till att ge oss
en bild av i vilken utstrdckning de aktSrer som bedriver ett aktivt arbete med
Agenda 2030 har paverkats av agendan, vilket indikerar en hogstaniva for det
arbete som bedrivs.

Urvalet av myndigheter for intervjuer

Vi har intervjuat representanter fran samtliga lénsstyrelser, vilket innebér att vi
gjorde ett totalurval. Vad géller de 6vriga myndigheterna borjade vi med att
intervjua Sida och Vinnova under projektets orienterande fas eftersom de hade
utpekats som tva viktiga aktorer. Darefter gjorde vi ett strategiskt urval av nio
ytterligare myndigheter. Urvalet skedde i tva steg. I det forsta steget utgick vi ifran
tva kriterier:

1. Att myndigheten ska ha fétt ett regeringsuppdrag eller tagit eget initiativ till att
arbeta med Agenda 2030.

2. Att myndigheten har en kdrmverksamhet som i forsta hand &r nationell och vars
eventuella koppling till Agenda 2030 frimst har med det nationella
genomforandet att gbra snarare én det internationella.

Vi identifierade vilka myndigheter som hade fatt uppdrag med uttalad koppling till
Agenda 2030 genom att analysera myndigheternas regleringsbrev och sérskilda
uppdrag. For att faststilla vilka myndigheter som hade tagit egna initiativ utgick vi
frén materialet vi samlat i véra orienterande intervjuer, listan 6ver myndigheter
som deltar i GD-forum och tidigare rapporter om Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Denna kartldggning ledde till en lista pad 79 myndigheter. Majorite-
ten av dessa myndigheter hade inte fatt ndgra mer specificerade uppdrag én ett
generellt formulerat uppdrag att redovisa hur myndighetens verksamhet har
bidragit till att uppnd malen i Agenda 2030.



I urvalets andra steg sallade vi bland de 79 myndigheterna for att gora under-
sokningen genomforbar. I detta steg strdvade vi efter att vilja ut en grupp
myndigheter som kommit relativt langt i arbetet med Agenda 2030. Detta ledde till
en lista pa 30 myndigheter. Darefter valde vi ut nio av dessa myndigheter med
ambitionen att na sa stor spridning som majligt utifran f6ljande kriterier:

1. Myndighetens verksamhetsomrade och departementstillhorighet.
2.  Myndighetens storlek definierat som antalet &rsarbetskrafter (dr 2018).

Vilken av de tre hallbarhetsdimensionerna som kan forvintas ha mest relevans
for myndighetens kérnverksamhet.

4. Vilken eller vilka av de sex fokusomrédena som regeringen identifierat i sin
handlingsplan for Agenda 2030 ar 2018-2020 som myndighetens
kérnverksamhet kan kopplas till.*

Med dessa kriterier ville vi undvika ett snedfordelat urval med hénsyn till dessa
variabler.

Urvalet av kommuner och regioner for intervjuer
I vart urval for intervjustudien ingar fem kommuner och tva regioner. I likhet med
myndighetsurvalet gjorde vi ett strategiskt urval i tva steg.

I det forsta steget utgick vi ifran kriteriet att kommunen eller regionen skulle ha
relativt hoga ambitioner i arbetet med Agenda 2030. Vi utgick ifran information
som vi samlat in under véra orienterande intervjuer och SKL:s exempelsamling av
lokala och regionala initiativ®® for att identifiera dessa kommuner och regioner.

I det andra steget valde vi ut kommuner och regioner med hénsyn till féljande
meriterande kriterier:

1. Det finns tecken pé att kommunen/regionen har ambitionen att ta ett
helhetsgrepp kring Agenda 2030 pé ledningsniva.

2. Det finns tecken pé att kommunen/regionen har ingétt i ndgon samverkan,
samarbete eller partnerskap som i ndgon utstrickning anvénder sig av Agenda
2030.

3.  Kommunen/regionen deltar eller har deltagit i projektet Glokala Sverige.

% Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018.
% SKL (2018). Lokala och regionala initiativ inom Agenda 2030. Exempelsamling.
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Vi ville astadkomma en blandad grupp och utgick ifrén foljande kriterier for
spridning:

1. Geografisk spridning

2. Spridning med hénsyn till storlek sett till invanarantal och kommuntyp®!

3. Partitillhdrigheten hos kommunens/regionens politiska styre

Dokumentstudier

Vi har studerat ett urval av myndigheters, kommuners och regioners styrdokument.
Vi har valt ut styrdokument utifran de aktdrer som har svarat i vér enkét att de har
reviderat hela eller delar av styrdokument eller styrprocesser med koppling till
Agenda 2030. Bland dessa aktorer valdes 10 myndigheter, 5 kommuner och 2
regioner ut, med hansyn till spridning avseende:

e Vilken typ av styrdokument/styrprocess som de angett att de har reviderat

e Storlek

o  Geografisk spridning (Géller kommuner och regioner)
Vi har sokt pé aktorernas hemsidor for att fé tillgéng till styrdokumenten.

De myndigheter vars styrdokument vi studerat dr foljande: Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Statens institutionsstyrelse, Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Konstnidrsnimnden, Skolverket, Energimyndigheten,
Fortifikationsverket, Kronofogden, Spelinspektionen.

De kommuner och regioner vars styrdokument vi studerat ar foljande: Aneby,
Finspang, Katrineholm, Rittvik, Orebro, Region Jonkdpings lin, Region Uppsala.

Enkatfragor
Har presenterar vi de enkétfrdgor som vi har stéllt till myndigheter, kommuner och
regioner.

Enkiat om Agenda 2030 till myndigheter

1. Vilken roll har du pa myndigheten?
(Fyll'i)

2. Var inom myndigheten ar du placerad?
(Fyll i)

3. Kanner du till Agenda 2030?
o Ja
o Nej (enkaten avslutas)

1 SKL (2017). Kommungruppsindelning 2017. ISBN: 978-91-7585-455-7. Tillginglig:
https://skl.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsin
delning.2051.html (Hdmtad 2019-08-19).


https://skl.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://skl.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

4. Anvinder myndigheten Agenda 2030 i hallbarhetsarbetet?

o

(@]

o

Ja
Nej (skickas till 4a, 4b, 12 och sist fraga 15)
Vet ej (enkaten avslutas)

4a. Vanligen ange varfor myndigheten inte anvinder Agenda 2030 i
hallbarhetsarbetet. Flera val dr maojliga.

Vi utgar fran andra mal eller ramverk i vart hallbarhetsarbete

Vi saknar kunskap om Agenda 2030

Agenda 2030 har inte koppling till var verksamhet

Det ar oklart hur vi ska kunna anvanda Agenda 2030

Vi har inget utpekat uppdrag att arbeta med Agenda 2030

Vi saknar resurser for att arbeta med Agenda 2030

Agenda 2030 ar inte prioriterad av myndigheten

Annat: (Fyll i)

O O 0O O O O O O

4b. Vad skulle kravas for att din myndighet skulle anvanda Agenda 2030 i
hallbarhetsarbetet. Flera val ar maojliga.

o Hogre prioritering hos regering

o Ett uppdrag till myndigheten att arbeta med Agenda 2030

o Sarskilt avsatta resurser

o Tydligare ansvarsférdelning bland myndigheterna i genomférandet

o Fortydligande av hur regeringen férvantar sig att genomférandet av vart
uppdrag ska paverkas av Agenda 2030

o Madjlighet till externt stéd, exempelvis fran annan myndighet eller annan
aktor

o Hogre prioritering hos myndigheten

o  Storre kunskap i myndigheten

o Annat: (Fyll i)

o Vetej

5. Vad har ni gjort med koppling till Agenda 2030? Flera val ar mojliga.

o O O O

Kartlagt myndighetens verksamhet mot malen i Agenda 2030

Tillsatt en ansvarig funktion eller arbetsgrupp for Agenda 2030 (skickas till 5a)
Genomfért kompetenshdjande insatser pa myndigheten om Agenda 2030
Genomfort externa informationsinsatser om Agenda 2030

Forandrat de centrala verksamhetsprocesserna utifran Agenda 2030 (skickas till
5Sb)

Tagit hansyn till Agenda 2030 nar myndigheten tagit fram eller reviderat interna
styrdokument (skickas till 5c)

Deltagit i natverk/samverkan med koppling till genomférandet av Agenda 2030
Bistatt med underlag for uppféljningen av Agenda 2030

Andra aktiviteter: (Fyll i)
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5a. Ni uppgav tidigare att ni tillsatt en ansvarig funktion eller arbetsgrupp.
Beskriv kort dess roll och placering pa myndigheten.
(Fyll'i)

5b. Ni uppgav tidigare att ni har férandrat myndighetens centrala
verksamhetsprocesser utifran Agenda 2030. Vanligen ange vilka. Flera val ar
méijliga.

Verksamhetsplanering

Budgetprocessen

Arbetet med arsredovisning/verksamhetsuppféljning
Upphandlingsprocessen

Annat: (Fyll i)

O O O O

5c. Ni uppgav tidigare att ni tagit hdansyn till Agenda 2030 nar ni tagit fram eller
reviderat era interna styrdokument. Vilken typ av styrdokument galler det?
Flera val ar maojliga.

Verksamhetsvision eller motsvarande

Budget

Verksamhetsplan

Upphandlingspolicy

Hallbarhetsstrategi/hallbarhetspolicy/handlingsplan for hallbarhet
Lokalforsorjningsplan

Resepolicy

Kommunikationsstrategi

Annat: (Fyll i)

o O 0O O O 0O O O O

6. Nar borjade ni anvinda Agenda 2030 i hallbarhetsarbetet?
2015-2016

2017

2018

2019

Vet ej

o O O O

7. Hur startade arbetet med Agenda 2030 pa myndigheten?
o Vifick ett uppdrag fran regeringen

Ledningen pa myndigheten initierade arbetet

Medarbetare pa myndigheten initierade arbetet

Annat: (Fyll i)

Vet ej

O O O O

I den hdér fragan undrar vi om arbetet med Agenda 2030 har pdverkat myndighetens
kdrnverksamhet. Exempelvis kan det betyda att en myndighet som arbetar med
bidragsgivning eller projektfinansiering dndrat sina bedémningskriterier utifrén Agenda
2030. Ett annat exempel kan vara att en myndighet som arbetar med rekommendationer
och kunskapsspridning dndrat sitt material utifran Agenda 2030.



8. Har arbetet med Agenda 2030 paverkat myndighetens kidrnverksamhet?

o

o

o

Ja (skickas till 8a)
Nej
Vet ej

8a. Beskriv gdarna hur Agenda 2030 har paverkat myndighetens
karnverksamhet.

(Fyll i)

9. Har myndigheten tagit hjalp av politiken for global utveckling (PGU) i arbetet med
Agenda 2030?

@)

o

@)

Ja (skickas till 9a)
Nej
Vet gj

9a. Beskriv kort hur ni har tagit hjalp av politiken for global utveckling (PGU) i
arbetet med Agenda 2030?

(Fyll i)

Hdrndst foljer ett par fragor om samarbeten och partnerskap inom ramen fér det
nationella genomférandet. Frdgorna ber6r alltsg inte internationella samarbeten och
partnerskap.

Samarbeten och partnerskap kan involvera t.ex. andra myndigheter, kommuner,
ndringsliv, civilsamhdlle, fackféreningar, och/eller forskningsinstitutioner.

10. Ingar er myndighet i samarbeten eller partnerskap som i nagon utstriackning

anvander sig av Agenda 2030? Flera val dr maéjliga.

@)

Ja, viingar i samarbeten eller partnerskap som har bildats till foljd av Agenda
2030 (skickas till 10a)

Ja, sedan tidigare ingar vi i samarbeten eller partnerskap som nu anvander sig av
Agenda 2030 (De har alltsa inte bildats till féljd av Agenda 2030) (skickas till 10b)
Nej

Vet €j

Du angav tidigare att myndigheten ingar i samarbeten och/eller partnerskap som
bildats till foljd av Agenda 2030.

10a. Vanligen ange kort vilka aktérer som ingar och vad som &r det framsta
syftet med dessa nya samarbeten och/eller partnerskap.

(Fyll i)

Du angav att ni anvander er av Agenda 2030 i samarbeten och/eller partnerskap
som fanns dven innan Agenda 2030 tradde i kraft.

10b. Vanligen ange kort vilka aktdrer som ingar och vad som dr det fraimsta
syftet med dessa samarbeten och/eller partnerskap.

(Fyll'i)
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11. Vad skulle din myndighet behéva for att ytterligare utveckla hallbarhetsarbetet med

12,

13.

14.

15.

hjalp av Agenda 2030? Flera val ar méjliga, ange max 3.

O

O O O

O O 0O O O O O

Ingenting, vi har de forutsattningar vi behover

Hogre prioritering hos regering

Ett uppdrag till myndigheten att arbeta med Agenda 2030
Fortydligande av hur regeringen férvantar sig att genomférandet av vart uppdrag
ska paverkas av Agenda 2030

Sarskilt avsatta resurser

Tydligare ansvarsférdelning bland myndigheterna i genomférandet
Externt stod, exempelvis fran annan myndighet eller annan aktor
Hogre prioritering hos myndigheten

Storre kunskap i myndigheten

Annat: (Fyll i)

Vet gj

Upplever ni att det finns konflikter mellan malen i Agenda 2030 och malen for

myndighetens verksamhet?

@)

o

@)

Ja (skickas till fraga 12a)
Nej
Vet gj

12a. Du uppgav tidigare att det finns konflikter malen i Agenda 2030 och
malen for myndighetens verksamhet. Forklara gérna kort.

(Fyll'i)

Enligt din bedémning, i vilken utstrackning ar Agenda 2030 integrerad i
myndighetens karnverksamhet?
For skalan i frdgan nedan giller:

1 = Agenda 2030 ar inte alls integrerad i myndighetens karnverksamhet.

5 = Agenda 2030 ar fullt ut integrerad i myndighetens kdrnverksamhet.

1

O O O O O
v b W N

Vet ej

Forklara gidrna hur du gjort din bedémning i féregaende fraga.
(Fyll'i)

Har du nagra 6vriga synpunkter som du hittills inte har kunnat ge uttryck for i den

har enkdten? Vanligen dela med dig nedan.
(Fyll'i)



Enkat om Agenda 2030 till kommuner

1.

e}

0O o0 0 N

O 0O 0O 0O 0 0 O ©

Har kommunstyrelse eller -fullmiktige fattat beslut om nagot stéllningstagande
gallande Agenda 2030?

Ja

Nej

Vet inte

Anvinder kommunen Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete?
Ja (skickas till fraga 3)

Nej (skickas till fraga 2a och sist fraga 9)

Vet inte (skickas till fraga 9)

2a. Vilken typ av stod skulle er kommun behoéva for att anvanda Agenda 2030 i ert
hallbarhetsarbete? Flera val ar majliga.

Vi planerar inte att anvdnda Agenda 2030 eftersom det inte ligger i kommunens
kdrnuppdrag

Ingenting, vi har de férutsattningar vi behover

Utbildningar om Agenda 2030 for tjanstepersoner och/eller politiker

Maojlighet till stod i hur man kan arbeta med Agenda 2030.

Inspiration och utbyte av erfarenheter med andra kommuner/regioner

Sarskilt avsatta resurser for att arbeta med Agenda 2030

Ett fortydligande av ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun.
Annat: (Fyll i)

Vet gj

Har kommunen gjort nagot av foljande med koppling till Agenda 2030? Flera val ar
majliga.

Kartlagt kommunens verksamhet mot malen i Agenda 2030

Tillsatt en ansvarig funktion eller arbetsgrupp for Agenda 2030

Genomfort kompetenshoéjande insatser om Agenda 2030 riktat till den kommunala
forvaltningen och/eller den politiska ledningen

Genomfort informationsinsatser om Agenda 2030 riktat till invdnarna, féretag
och/eller andra organisationer i kommunen.

Reviderat hela eller delar av de centrala styr- och ledningsprocesserna i kommunen
utifrdn Agenda 2030. Exempelvis budget, verksamhetsplanering, uppféljning eller
upphandlingspolicy

Deltagit i natverk/samverkan med koppling till genomférandet av Agenda 2030
tillsammans med andra organisationer/aktérer

Andra aktiviteter: (Fyll i)
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bl

O O 0O O O O O

o oo o o &

Nar borjade ni anvianda er av Agenda 2030 i ert hallbarhetsarbete?
2015-2016

2017

2018

2019

Vet ej

Hur kom det sig att kommunen borjade arbeta med Agenda 2030? Flera val ar
moijliga.

Politiska ledningen initierade arbetet

Forvaltningsledningen initierade arbetet

Medarbetare i kommunen initierade arbetet

Tryck fran kommuninvanarna att arbeta med Agenda 2030

Tidigare erfarenhet av att arbeta med Agenda 21

Annat: (Fyll i)

Vet gj

Hdrndst foljer ett par fragor om samarbeten och partnerskap inom ramen fér det
nationella genomférandet av Agenda 2030. Fragorna berdr alltsa inte internationella
samarbeten och partnerskap. Samverkan, samarbete och partnerskap kan involvera
exempelvis andra kommuner, myndigheter, ndringsliv, civilsamhdlle, fackféreningar,
och/eller forskningsinstitutioner.

6.

O O O 0O O O O O

Har kommunen ingatt i ndgon samverkan, samarbete eller partnerskap som i nagon
utstrackning anvander sig av Agenda 2030? Flera val dr majliga.

Ja, med civilsamhallet (skickas till fraga 6a)

Ja, med naringslivet (skickas till fraga 6a)

Ja, med lansstyrelsen (skickas till fraga 6a)

Ja, med regionen (skickas till fraga 6a)

Ja, med andra kommuner (skickas till fraga 6a)

Nej (skickas till fraga 7)

Ja, med annan aktor: (fyll i) (skickas till fraga 6a)

Vet ej (skickas till fraga 7)

6a. Du uppgav att kommunen ingar i samarbeten eller partnerskap som anvander sig
av Agenda 2030. Har nagot eller nagra av dessa samarbeten eller partnerskap bildats
som en direkt féljd av Agenda 2030?

Ja

Nej

Vet inte



o] O O O O O O O O

O O O O O O O O

Skulle ni vilja ha mer samverkan, samarbete eller partnerskap med nagon av féljande
aktorer gallande Agenda 2030? Flera val dar majliga.

Ja, med civilsamhallet

Ja, med naringslivet

Ja, med lansstyrelsen

Ja, med regionen

Ja, med andra kommuner

Nej

Ja, med annan aktor: (fyll i)

Vet gj

Vad skulle kommunen behéva for att ytterligare utveckla hallbarhetsarbetet med
hjalp av Agenda 2030? Flera val ar majliga.

Ingenting, vi har de férutsattningar vi behéver

Utbildningar om Agenda 2030 for tjanstepersoner och/eller politiker

Mojlighet till stod i hur man kan arbeta med Agenda 2030.

Forum for inspiration och utbyte av erfarenheter med andra kommuner/regioner
Sarskilt avsatta resurser for att arbeta med Agenda 2030

Ett fortydligande av ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun.

Annat: (Fyll i)

Vet ej

Har du nagra 6vriga synpunkter som du hittills inte har kunnat ge uttryck for i den
har enkdten? Vanligen dela med dig nedan.

(Fyll i)

Enkat om Agenda 2030 till regioner

1.

O

0O 0o o0 N

Har regionstyrelse eller -fullmiktige fattat beslut om nagot stéllningstagande
gillande Agenda 2030?

Ja

Nej

Vet inte

Anvinder regionen Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete?
Ja (skickas till fraga 3)

Nej (skickas till fraga 2a och sist fraga 11)

Vet inte (skickas till fraga 11)
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O 0O O O O O O O

L

O O O O

0 0o o0 o0 o &

2a. Vilken typ av stod skulle er region behdva for att anvanda Agenda 2030 i ert
hallbarhetsarbete? Flera val &r majliga.

Vi planerar inte att anvanda Agenda 2030 eftersom det inte ligger i regionens
kdrnuppdrag

Ingenting, vi har de forutsattningar vi behover

Utbildningar om Agenda 2030 for tjanstepersoner och/eller politiker
Maojlighet till stdd i hur man kan arbeta med Agenda 2030

Inspiration och utbyte av erfarenheter med andra regioner/kommuner
Sarskilt avsatta resurser for att arbeta med Agenda 2030

Ett fortydligande av ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun.
Annat: (Fyll i)

Vet gj

Har regionen gjort nagot av féljande med koppling till Agenda 2030? Flera val ar
moijliga.

Kartlagt regionens verksamhet mot malen i Agenda 2030.

Tillsatt en ansvarig funktion eller arbetsgrupp for Agenda 2030.

Genomfért kompetenshdjande insatser om Agenda 2030 riktat till den regionala
forvaltningen och/eller den politiska ledningen.

Genomfort informationsinsatser om Agenda 2030 riktat till invanarna, féretag
och/eller andra organisationer i regionen.

Genomfort informationsinsatser om Agenda 2030 riktade till kommunerna.
Reviderat hela eller delar av de centrala styr- och ledningsprocesserna i regionen
utifran Agenda 2030. Exempelvis processerna som ror budget, verksamhetsplanering,
uppfoéljning, regional utvecklingsstrategi eller upphandlingspolicy.

Deltagit i natverk/samverkan med koppling till genomférandet av Agenda 2030
tillsammans med andra organisationer/aktorer.

Andra aktiviteter: (Fyll i)

Nar bérjade ni anvdnda er av Agenda 2030 i ert hallbarhetsarbete?
2015-2016

2017

2018

2019

Vet gj

Har regionen anvant Agenda 2030 i framtagandet av den regionala
utvecklingsstrategin (RUS)?

Ja

Nej, men vi kommer att gora det i ndsta RUS

Nej

Vet ej



Hur kom det sig att regionen borjade arbeta med Agenda 2030? (Flera val 4r majliga)
Politiska ledningen initierade arbetet

Forvaltningsledningen initierade arbetet

Medarbetare i regionen initierade arbetet

Tryck fran regioninvanarna att arbeta med Agenda 2030

Annat: (Fyll i)

Vet ej

0O 00 0 O 0 &

Hdrndst foljer ett par frGgor om samverkan, samarbeten och partnerskap inom ramen for
det nationella genomférandet av Agenda 2030. Fragorna berér alltsd inte internationella
samarbeten och partnerskap.

Samarbeten och partnerskap kan involvera t.ex. andra regioner, kommuner, myndigheter,
ndringsliv, civilsamhdlle, fackféreningar, och/eller forskningsinstitutioner.

7. Har regionen ingatt i nagon samverkan, samarbete eller partnerskap som i nagon
utstrackning anvander sig av Agenda 2030? Flera val dr méjliga.

Nej (skickas till fraga 9)

Ja, med civilsamhallet (skickas till fraga 8a)

Ja, med naringslivet (skickas till fraga 8a)

Ja, med lansstyrelsen (skickas till fraga 8a)

Ja, med andra regioner (skickas till fraga 8a)

Ja, med kommuner (skickas till fraga 8a)

Ja, med annan aktor: (skickas till fraga 8a)

Vet ej (skickas till fraga 9)

O O O O O O O O

Du uppgav att regionen ingar i samarbeten eller partnerskap som anvander sig av
Agenda 2030.

8a. Har nagot eller nagra av dessa samarbeten eller partnerskap bildats som en
direkt foljd av Agenda 2030?

Ja

Nej

Vet ej

8. Beskriv gidrna kort rollfordelningen mellan er lansstyrelse och regionen i
genomforandet av Agenda 2030.

(Fyll'i)
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O O O O O O O O

=
o

Vad skulle regionen behova fér att ytterligare utveckla hallbarhetsarbetet med hjilp
av Agenda 20307 Flera val ar méjliga.

Ingenting, vi har de forutsattningar vi behover

Utbildningar om Agenda 2030 for tjanstepersoner och/eller politiker

Mojlighet till stod i hur man kan arbeta med Agenda 2030

Forum for inspiration och utbyte av erfarenheter med andra regioner/kommuner
Sarskilt avsatta resurser for att arbeta med Agenda 2030

Ett fortydligande av ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun

Annat: (Fyll i)

Vet ej

. Har du nagra 6vriga synpunkter som du hittills inte har kunnat ge uttryck for i den

har enkdten? Vanligen dela med dig nedan.
(Fyll'i)
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