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Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag analyserat Polismyndighetens,
Aklagarmyndighetens, Domstolsverkets och Kriminalvardens arbete med
att ta fram prognoser av verksamhetsvolymer i réttskedjan. Sedan 2008
utfor myndigheterna detta arbete pa uppdrag av regeringen och de har
ocksa stod av Brottsforebyggande radet. Myndigheterna presenterar
prognosarbetet 1 en gemensam och arligt &terkommande rapport.

Statskontorets overgripande slutsats &r att det nuvarande prognosarbetet
inte dr dndamélsenligt. Vi anser att nyttan av arbetet dr begrénsad dven om
det har resulterat i en battre och mer samlad bild 6ver volymerna och
flodet i rattskedjan. Samtidigt beddomer vi att det samlade behovet av
prognoser motiverar att myndigheterna dven i fortséttningen fér detta
uppdrag, men att uppdraget ocksa utvecklas.

Nyttan med prognoserna ar begransad

Statskontorets undersdkning visar att nyttan med prognoserna dr begrén-
sad for Regeringskansliet och dven f6r myndigheterna. Varken Polis-
myndigheten eller den enhet pa Justitiedepartementet som arbetar med
styrningen av Polismyndigheten har nigon nytta av prognoserna. Aklagar-
myndigheten anvinder sig endast i begrinsad utstrickning av prognoser-
na. Det giller 4ven den enhet pa Justitiedepartementet som arbetar med
styrningen av Aklagarmyndigheten. De myndigheter som ligger senare i
rittskedjan, Domstolsverket och Kriminalvarden, har storre nytta av
prognoserna. Aven de enheter inom Regeringskansliet som styr dessa
myndigheter uppger att de har viss nytta av prognoserna. Det har dven
analys- och budgetsamordningsfunktionerna pa Justitiedepartementet samt
budgetavdelningen pa Finansdepartementet.

Regeringskansliet har svart att virdera innehéllet i prognosrapporten. Det
finns flera forklaringar till det. Prognoserna brister i transparens och de
berdrda tjinsteménnen &r tveksamma till vilken traffsdkerhet prognoserna
har. Denna osdkerhet leder till att regeringen och Regeringskansliet ofta



har svart att fullt ut anvinda prognoserna i budgetarbetet och for att styra
myndigheterna. Ytterligare en svaghet &r att prognoserna inte i tillracklig
utstrackning fangar effekterna av politiska reformer eller férmar att forutse
trendbrott.

Var undersdkning visar vidare att myndigheterna endast i begridnsad
utstrackning anvinder prognoserna i sin egen verksamhet. Det &r i stort
sett bara Kriminalvarden och Domstolsverket som anvinder prognoserna
som ett av flera underlag nér de tar fram sina budgetunderlag. Kriminal-
varden har ocksa viss nytta av prognoserna i sin interna styrning. En orsak
till att de 6vriga myndigheterna inte anviander prognoserna i nagon storre
utstriickning ir att de anser att de ir for begrinsade. A andra sidan anser
myndigheterna att prognoserna ocksé ar for dvergripande for att kunna
anvéndas pa ett bra sétt i verksamhetsplaneringen och den interna
styrningen.

Myndigheterna anser att det dr oklart varfor de ska ta fram prognoser. Det
ar darmed svart att veta hur arbetet ska utvecklas nér de inte kénner till
motivet bakom regeringens uppdrag.

Vissa positiva effekter av uppdraget

Men det gemensamma uppdraget har ocksé forbattrat myndigheternas
prognosarbete pa vissa sitt och arbetet med prognoserna har ocksa
utvecklats over tid. Vi bedomer att det i dag finns en béttre samlad bild av
flodet i rattskedjan &@n tidigare. Myndigheterna utgér fortfarande fran olika
volymmatt, men matten har pa olika sétt utvecklats for att battre binda
ihop flodet mellan myndigheterna. Det gemensamma arbetet har ocksa lett
till att myndigheterna byter mer information med varandra an tidigare.
Dessutom har bade myndigheternas egen kompetens och deras kunskap
om de 6vriga myndigheterna utvecklats over tid.

Behovet av prognoser kvarstar

Vi bedomer att regeringens behov av prognoser dver volymerna i rétts-
kedjan &r minst lika stort i dag som nér myndigheterna fick det forsta
uppdraget 2008. Inom fa politikomréden ar statliga myndigheter sa be-
roende av varandra som inom réttskedjan. Regeringen behdver underlag
for att veta om, ndr och var satsningar i senare led i rattskedjan kan



forvintas ge storst effekt i forhallande till de 6vergripande kriminal- och
rattspolitiska malen.

For nérvarande far Polismyndigheten 6kade anslag. For att fa full effekt av
denna 6kning behover dven verksamheterna vid de 6vriga myndigheterna
inom réttskedjan byggas ut. Behovet av att se vilka effekter satsningarna
ger i rittskedjans olika delar kommer med andra ord att vara extra stort
under de niarmaste aren.

Prognosuppdraget bor utvecklas for att 0ka nyttan

Vi bedomer att det samlade behovet av prognoser motiverar att regeringen
ger ett fortsatt uppdrag till myndigheterna. Men dagens prognosarbete ar
inte &ndamélsenligt. Vi foreslar dérfor att regeringen fordndrar och ut-
vecklar uppdraget sé att nyttan med prognoserna okar. Vél utformade
prognoser kan vara ett stod for regeringen och Regeringskansliet och dven
de enskilda myndigheterna. Det géller 4ven Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och de enheter pé Justitiedepartementet som i dag
inte ser nagon stdrre nytta med prognoserna.

I samband med att uppdraget utvecklas anser Statskontoret att regeringen
bor beakta foljande aspekter:

e  Regeringen bor tydliggora uppdragets syfte utifran regeringens
nuvarande behov.

e  Myndigheterna bor folja ett gemensamt tillvigagangssitt for hur de
tar fram och presenterar sina prognoser. Det innebar till exempel att
prognoserna ska innehalla en renodlad statistisk framskrivning av
utfallet och scenarier for att tydliggora tdnkbara utvecklingsalternativ.
Men ocksé en mer kvalificerad analys av interna och externa faktorer
som péverkar respektive myndighets verksamhetsvolymer.

e  Brottsforebyggande radets stdd till myndigheterna bor bli mer om-
fattande och ha bredare kompetens.

Sammantaget betyder forslagen att prognosuppdraget blir mer omfattande
for framforallt myndigheterna och initialt &ven i1 viss man for Regerings-
kansliet. Men vi bedomer att den 6kade nyttan av prognoserna kommer att
overstiga kostnaderna.
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1 Overgripande slutsatser och
forslag

Regeringen och myndigheterna i rédttskedjan behover effektiva och dnda-
malsenliga prognosmetoder for att de 1angsiktigt ska kunna bedoma och
planera for framtida verksamhetsvolymer i rittskedjan. Regeringen har
sedan 2008 dirfor gett Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Dom-
stolsverket, Kriminalvarden och Brottsforebyggande radet i uppdrag att
samordna och utveckla prognos- och analysarbetet i rattskedjan.! Rétts-
kedjan ar ett begrepp som anvinds for att beskriva de myndigheter som
hanterar den huvudsakliga méngden brottmélsarenden. Dessa myndigheter
4r Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna och
Kriminalvarden. I rittskedjan ingar ocksé Ekobrottsmyndigheten och
indirekt dven Réttsmedicinalverket.

Brottsforebyggande radet ska stodja de andra myndigheterna som tar fram
prognoserna och bidra till att analysmetoderna haller hog kvalitet. Varje ar
presenterar myndigheterna en gemensam rapport som innehéller prognoser
som spéanner over fyra ar. Prognoserna ska ge en gemensam och réttvisan-
de bild av flodet i brottmalsprocessens centrala delar. Det innebér att
Polismyndigheten redovisar volymer av drenden, Aklagarmyndigheten
brottsmisstankar, Domstolsverket brottmal och Kriminalvarden klienter.

Analys- och prognosarbetet har pagétt sedan 2008 och regeringen anser att
det finns anledning att se 6ver arbetet, mdjliga utvecklingsomraden och
behov av andra fordndringar i myndigheternas prognosarbete. Regeringen
har darfor gett Statskontoret i uppdrag att analysera arbetet med prognoser
over verksamhetsvolymer i réttskedjan.

Statskontorets overgripande slutsats &r att det nuvarande prognosarbetet
inte dr Andamalsenligt. Samtidigt finns det ett fortsatt behov av prognoser.

! Ekobrottsmyndigheten medverkade under ren 2013-2015.
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Vi bedomer dven att det gér att utveckla prognosverksamheten sé att bade
regeringen och de inblandade myndigheterna kan fa storre nytta av det
arbete som ldggs ner.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret ska beskriva och analysera de nuvarande formerna for
myndigheternas arbete och beddma om de ar &ndamaélsenliga. I det ingar
att undersoka vilken nytta myndigheterna har av prognoserna nér de
bedomer vilken kapacitet de behdver i framtiden. Det kan till exempel
handla om vilken nytta Aklagarmyndigheten har av Polismyndighetens
prognoser nér de beddmer om de har tillracklig kapacitet for att mota
effekterna av att Polismyndigheten far forstérkta resurser eller omorgani-
serar sin verksambhet. I uppdraget till Statskontoret ingér ocksa att under-
soka hur den eventuella nyttan tas tillvara. Det kan till exempel handla om
myndigheterna anvénder prognoserna i arbetet med att ta fram sina
budgetunderlag.

Vidare ingar att analysera om arbetets nuvarande organisering och till-
vigagéangssitt dr vil avvigda samt om réttskedjeperspektivet far till-
rackligt genomslag. Det innebér att vi har undersokt i1 vilken utstrdckning
myndigheterna har samverkat i uppdraget och om de har haft nytta av
varandras prognoser. [ uppdraget ingar att &ven belysa mdjliga utveck-
lingsomraden och ldimna eventuella forslag pa fordndringar i myndigheter-
nas arbete med prognoser dver verksamhetsvolymerna i réttskedjan. I
uppdraget ingar exempelvis inte att beddma prognosernas kvalitet och
metoder.

1.1.1 Genomfdrande

Rapportens slutsatser bygger framfor allt pd dokumentstudier, intervjuer
och en enkitundersdkning. Vi har bland annat studerat myndigheternas
prognosrapporter, budgetunderlag och de minnesanteckningar som har
forts vid moéten i arbetet med att ta fram prognoserna.

Vi har intervjuat de personer i myndigheterna som ingar i den myndighets-
gemensamma arbetsgruppen och som svarar for att ta fram respektive
myndighets prognoser. Vi har ocksé stillt ssmman en e-postenkét for att
fa reda pa om och hur myndigheterna anvinder prognoserna. Enkéten
stallde fragor om exempelvis myndigheternas behov och nytta av progno-



serna. Den foljdes upp med intervjuer per telefon med personer som
ansvarar for arbetet med budgetunderlag, planering och styrning.

Vi har ocksa intervjuat personer som arbetar med myndighetsstyrning och
regeringens budgetberedning i Regeringskansliet. Narmare bestdmt pa
Polisenheten, Aklagarenheten, Enheten for processriitt och Kriminal-
politiska enheten pa Justitiedepartementet samt budgetavdelningen pa
Finansdepartementet. Vi har ocksé intervjuat Réttsmedicinalverket.

Uppdraget har genomforts av Rebecca Hort och Asa von Sydow (projekt-
ledare). Till projektet har en intern referensgrupp knutits. Projektgruppen
har dven diskuterat preliminéra slutsatser och forslag med en extern
referensperson. Brottsforebyggande ridet, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har 1amnat synpunkter
pa ett rapportutkast. Det har dven berdrda enheter i Regeringskansliet.

1.2  Prognosarbetet ar inte andamalsenligt

Statskontoret anser att myndigheternas gemensamma prognosarbete inte ar
dndamaélsenligt. Nyttan med prognoserna ir begransad for bade Regerings-
kansliet och myndigheterna. Aven om det gemensamma uppdraget haft
vissa positiva effekter for myndigheternas prognosarbete star arbetet nu
vid ett vagskal.

1.2.1 Nyttan ar begransad

Var slutsats ér att nyttan av prognoserna generellt sett ar begriansad. Polis-
myndigheten och tjinsteménnen pa Justitiedepartementet som arbetar med
att styra Polisen har inte nigon nytta av prognoserna. Aklagarmyndigheten
anvinder sig av prognoserna, men i begrdnsad utstrickning. Det géller
dven de tjinstemén som arbetar med att styra Aklagarmyndigheten.

De myndigheter som ligger senare i rittskedjan, Domstolsverket och
Kriminalvarden, har stérre nytta av prognoserna. Aven representanter for
de enheter inom Regeringskansliet som styr dessa myndigheter uppger att
de har viss nytta av prognoserna. Det har dven analys- och samordnings-
funktioner pa Justitiedepartementet och budgetavdelningen pa Finans-
departementet.
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1.2.2 Regeringskansliet har svart att vardera
prognoserna

Vara intervjupersoner inom Regeringskansliet uppger genomgéende att
prognoserna inte ar tillrackligt transparenta och att det dr svart att bedoma
hur tillforlitliga de ar. De anser att det inte &r tydligt vilka uppgifter och
beddmningar som ligger till grund for prognoserna. De ifragasétter dven
traffsdkerheten i prognoserna. Flera av tjanstemédnnen anser att prognos-
rapporten i delar &r otydlig och svargenomtringlig. Det bidrar till att
forstarka osdkerheten kring vad prognoserna ar grundade i och vilka
konsekvenser myndigheternas bedémningar och metodval far for prog-
nosernas utfall.

Denna osékerhet leder till att det ofta &r svart att fullt ut anvénda progno-
serna i budgetarbetet och for att styra myndigheterna. Detta géiller sarskilt
for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. De handliggare inom
Regeringskansliet som arbetar med domstolarna och Kriminalvardens
verksamhet anvander sig 1 hogre grad av prognoserna. Men dven dessa
handldggare anser att den bristande transparensen begransar nyttan av
prognoserna.

Ytterligare en svaghet &r att prognoserna inte i tillrdcklig utstrackning i
fdngar in effekterna av politiska reformer och inte heller formér att férutse
trendbrott. Men detta 4r en generell svaghet med denna typ av prognoser
och giller inte bara det aktuella prognosuppdraget.?

1.2.3 Myndigheterna anvander sig delvis av andra
uppgifter

Var undersokning visar att myndigheterna endast i begransad utstrickning
anvinder prognoserna dver verksamhetsvolymerna nér de tar fram sina
respektive budgetunderlag eller planerar sin verksamhet. Det giller bade
den egna prognosen och prognoserna fran de dvriga myndigheterna.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten anvinder sig av annan om-
vérldsanalys och interna uppgifter i sitt planeringsarbete. Dessa myndig-
heter ger varandra uppgifter inom ramen for annan samverkan.

2 Brottsforebyggande radet m.fl. (2015).



Kriminalvarden och Domstolsverket anvénder sina egna och 6vriga myn-
digheters prognoser som ett av flera underlag nér de tar fram sina budget-
underlag. Kriminalvarden har ocksa viss nytta av prognoserna i den inter-
na styrningen.

En orsak till att prognoserna inte anvinds av myndigheterna ar att de anses
vara for begriansade. Viktiga delar av de underlag som myndigheterna
behover for att till exempel ta fram budgetunderlag saknas i prognoserna.
A andra sidan anser visar vér enkit och véra intervjuer att prognoserna
ocksé dr for 6vergripande for att kunna anvéndas pa ett bra sitt i den
interna styrningen av myndigheten och i verksamhetsplaneringen. Bade
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden siéiger ocks4 att deras planerings-
horisonter skiljer sig frin prognosernas tidshorisont, vilket ocksa begrin-
sar nyttan av prognoserna.

1.2.4 Vissa positiva effekter av uppdraget

Det gemensamma prognosuppdraget har dven gett positiva effekter och
arbetet har dven utvecklats over tid. Vi bedomer att det i dag finns en
battre samlad bild av flodet i rittskedjan dn tidigare. Myndigheterna har
utvecklat volymmatten pé olika sétt for att battre binda ihop flodet mellan
myndigheterna, &ven om de fortfarande utgar frén olika maétt.

Det gemensamma arbetet med prognoserna har lett till att rittskedjans
myndigheter nu byter mer information med varandra 4n tidigare. Arbetet
har bedrivits i en myndighetsgemensam arbetsgrupp. Det gemensamma
arbetet har ocksa lett till att kompetensen och kunskapen inom denna
arbetsgrupp har utvecklats pa alla deltagande myndigheter. Arbetet i
arbetsgruppen har till exempel gett upphov till kritiska fragor om hur
myndigheterna anvénder eller tolkar sin egen statistik. Detta har i sin tur
lett till att de aktuella myndigheterna har omprdvat hur de anviander
statistiken och att de i forlangningen har utvecklat sina analyser.

1.2.5 Prognosarbetet star vid ett vagskal

Vi konstaterade ovan att nyttan med prognoserna varierar i rittskedjans
olika led. Var utredning visar ocksa att det finns olika uppfattningar pa
myndigheterna och inom Regeringskansliet om med vilken ambitionsniva
prognosarbetet ska bedrivas. Samtidigt dr syftet med prognoserna oklart
vilket gor det svérare for myndigheterna att utveckla prognosarbetet. Detta
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sammantaget gor att prognosarbetet for ndrvarande befinner sig vid ett
vagskal.

Polismyndigheten har signalerat till Justitiedepartementet att myndigheten
ville dra ner pé& prognosernas ambitionsniva bland annat mot bakgrund av
att Polismyndigheten for egen del ser begrénsad nytta med prognoserna.
Alla myndigheter vill dock inte sdnka ambitionsnivan.

Fran och med regleringsbreven for 2018 ska myndigheterna redovisa
uppdragen gemensamt till skillnad frén tidigare ar d& uppdraget formu-
lerades som att myndigheterna skulle ldmna en gemensam rapport. Under
véra intervjuer pa Regeringskansliet beskrivs denna dndring som en
ambitionssédnkning och en kompromiss for att uppdraget skulle fortleva.
Det finns alltsa dven inom Regeringskansliet olika uppfattningar om med
vilken ambitionsniva prognosarbetet ska bedrivas.

Myndigheterna upplever att syftet med prognosuppdraget dr oklart. De
onskar darfor att regeringen blir tydligare med vilket syfte uppdraget ska
fylla. Myndigheterna menar att det &r svart att veta hur arbetet ska utveck-
las nér de inte kénner till motivet for regeringens uppdrag. Myndigheterna
genomfor aktiviteter for att utveckla prognosarbetet, men anser samtidigt
att de genomfor dessa aktiviteter i ett vakuum. Myndigheterna uppfattar
generellt att tjinsteminnen pa Regeringskansliet inte har ndgot storre
intresse av prognoserna och inte heller ndgra egentliga synpunkter pa hur
rapporterna utformas.

Nyttan av prognoserna ir alltsd begrdnsad och prognosarbetet befinner sig
i ett vigskal. I vart uppdrag ingér att belysa mojliga utvecklingsomraden.
For att kunna gora detta har vi undersokt vilket behov som finns av prog-
noserna.

1.3  Regeringens behov av prognoser kvarstar

Regeringen har ett fortsatt behov av att ta fram prognoser 6ver utveckling-
en i rittskedjan. Behovet understryks inte minst av den pagéende
utbyggnaden av Polismyndigheten, vilken kommer att paverka senare led i
rittskedjan. Myndigheterna behdver ocksa ha kunskap om hur volymerna i
rittskedjan kommer att utvecklas eftersom deras verksamheter &r s nira
forbundna med varandra.



1.3.1 Behovet av ett rattskedjeperspektiv har inte
minskat

Det dr centralt for regeringen att ha ett réttskedjeperspektiv i sin styrning
av myndigheterna bade for att na de politiska mélen for rittsvisendet och
for att sékerstélla en god hushallning med statens resurser. Vi bedomer att
regeringens behov av prognoser 6ver volymerna i rittskedjan &r minst lika
stort som nér uppdraget beslutades for forsta gdngen 2008. Redan innan
regeringen ldamnade det nuvarande uppdraget till myndigheterna féorekom
olika former av arbeten for att utveckla och ta fram prognoser, savl pa
uppdrag av regeringen som pa myndigheternas egna initiativ.

Inom fa politikomréden ir statliga myndigheter si beroende av varandra
som inom réttsvisendet. Det géller bade forutséttningarna for hog kvalitet
i myndigheternas verksamhet och ur ett effektivitetsperspektiv. Utan vil-
grundade bedémningar av hur de olika myndigheternas verksamhet
kommer att utvecklas ér det knappast mojligt att pa nagot tillforlitligt satt
forutse anslagsutvecklingen pa det sitt som budgetlagen foreskriver. Aven
annan styrning av myndigheterna forsvaras om det inte finns prognoser
over vilken belastning de kommer att ha under de nidrmaste aren.

For nérvarande pagér en omfattande utbyggnad av Polismyndigheten.
Myndigheten har redovisat en plan for att 6ka antalet anstéllda med

10 000 personer till ar 2024.3 For att fa full effekt av denna reform
behover dven de dvriga myndigheterna inom réttskedjan byggas ut.*
Darfor kommer det under de ndrmaste aren att finnas ett extra stort behov
av att se vilka effekter denna satsning ger i 6vriga delar av rittskedjan.
Regeringen behdver underlag for att veta om, ndr och var satsningar i de
senare leden i réttskedjan kan forvéntas ge storst effekt i forhéllande till de
overgripande kriminal- och réttspolitiska malen.

Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2018 att satsningen pa
polisverksamheten dven kommer att 6ka antalet drenden for de 6vriga
myndigheterna i rittskedjan. Redan nu bedomer regeringen att antalet
aklagare behover oka for att mota regeringens ambitioner. De anser att

3 Polismyndigheten (2018b).
4 Polismyndigheten (2018a).
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brist pa aklagare inte far bli en flaskhals i arbetet med att 6ka tryggheten,
stdrka det brottsutredande arbetet och 6ka lagforingen. °

1.3.2 Prognosarbetet bor vara vardefullt aven for
myndigheterna

Alla myndigheter ska enligt myndighetsférordningen f6lja sddana forhal-
landen utanfor myndigheten som dr av betydelse for den egna verksam-
heten. Utan uppgifter om hur verksamheten kommer att utvecklas inom
andra myndigheter i réttskedjan dr det knappast mojligt for Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden
att prognostisera sin egen verksamhet eller ta fram de arliga budgetunder-
lagen. I synnerhet Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminal-
varden behdver folja utvecklingen inom de 6vriga réttskedjemyndig-
heterna.

Eftersom Polismyndigheten &r forst i kedjan paverkar framforallt deras
volymer efterfoljande myndigheter. Polismyndigheten ar som forsta led i
rittskedjan samtidigt minst beroende av utvecklingen i 6vriga led. Men
myndigheten bedriver dnda inte sin verksamhet oberoende av de dvriga
myndigheterna i rattskedjan. Verksamheten forutsétter exempelvis ett néra
samarbete med aklagare under utredningsarbetet och tillgang till hiktes-
platser som Kriminalvarden tillhandahéller. Det ligger ddrmed i Polis-
myndighetens intresse att de dvriga myndigheterna far goda planerings-
forutsittningar och att de sjédlva far en bild av hur belastningen i 6vriga
rittskedjan kan komma att utvecklas.

Ett grundldggande krav pa alla myndigheter &r att verksamheten ska
bedrivas effektivt.® En forutsittning for en effektiv verksamhet ar att den
interna styrningen och planeringen bygger pa en analys av de interna och
externa faktorer som paverkar verksamheten. Det kan vara faktorer som
forsvarar eller till och med &r en risk for den framtida verksamheten och
som myndigheten i god tid behdver analysera for att kunna hantera pa ett

3 Prop. 2017/18:1, UO 4, s. 49.

6 Se till exempel Budgetlagen (2011:203), Myndighetsforordningen (2007:515),
Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll, Férordningen (2007:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.



overvigt sitt. [ rittskedjans senare led forutsitter en sddan analys att
myndigheterna har information om de andra rittskedjemyndigheternas
prioriteringar, produktivitetsutveckling och foérvantade verksamhets-
resultat.

Utredningen som sag over Kriminalvardens effektivitet kom fram till att
prognoserna 6ver verksamhetsvolymerna skulle kunna anvéndas just i
detta syfte.” Enligt utredningen skulle prognoserna kunna anvéndas i
Kriminalvardens interna utvecklingsarbete och for att planera myndig-
hetens verksamhet. Det nuvarande uppdraget var visserligen relativt
oprovat nir denna utredning genomforde sin analys. Men utredningen
beddmde éndé att prognoserna skulle kunna utvecklas genom att viga in
bade produktivitet och effektivitet i prognoserna.

1.4  Statskontoret foreslar att uppdraget
utvecklas

Vi bedomer att det samlade behovet av prognoser motiverar att regeringen
ger ett fortsatt uppdrag till myndigheterna. Men dagens prognosarbete dr
inte andamalsenligt. Vi foreslar dérfor att regeringen foréndrar och ut-
vecklar uppdraget sa att nyttan med prognoserna dkar. Vél utformade
prognoser kan vara ett stod for regeringen och Regeringskansliet och dven
de enskilda myndigheterna. Det giller dven Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och de enheter pa Justitiedepartementet som i dag
inte ser ndgon stdrre nytta med prognoserna.

I samband med att uppdraget utvecklas anser Statskontoret att regeringen
bor beakta foljande aspekter:

e  Regeringen bor tydliggora uppdragets syfte utifran regeringens
nuvarande behov.

e  Myndigheterna bor folja ett gemensamt tillvigagangssétt for hur de
tar fram och presenterar sina prognoser. Detta for att 6ka transparen-
sen.

7SOU 2009:13.
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e  Brottsforebyggande radets stod till myndigheterna bor bli mer
omfattande nér prognoserna ska utvecklas.

Sammantaget betyder forslagen att prognosuppdraget blir mer omfattande
for bade myndigheterna och Regeringskansliet. Men vi beddmer att den
okade nyttan av prognoserna kommer att 6verstiga kostnaderna. Vi
redogor vidare for vara forslag i avsnitt 1.4.1-1.4.3.

Vi har under utredningsarbetet 6vervigt andra alternativ som vi presente-
rar i kapitel 5. Men vi bedomer inte att ndgot av dessa alternativ har lika
stor potential att mota behoven och 6ka nyttan som vért forslag.

1.4.1 Ett uppdrag med ett tydligare syfte och bestallare

Vi foreslar att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket
och Kriminalvérden dven fortséttningsvis far i uppdrag att ta fram prog-
noser over verksamhetsvolymerna i brottmalsprocessens centrala delar i
respektive myndighet. Myndigheterna behover fortsétta att samordna sitt
arbete eftersom de ar beroende av uppgifter om varandras verksamhet.
Prognoserna ska utarbetas av varje myndighet for sig, men i nira anslut-
ning till myndighetens 16pande arbete med att planera och styra verksam-
heten. Brottsforebyggande radet bor ocksé fortsitta att stodja myndighe-
terna i deras arbete.

Av uppdraget bor framgé i vilka former myndigheterna ska avrapportera
uppdraget till regeringen.

Regeringen bor tydliggora syftet

Vi foreslar att regeringen i kommande uppdrag tydliggor uppdragets syfte.
Syftet bor behandla regeringens behov av att fa béttre underlag for att
beddma respektive myndighets behov i budgetprocessen och dven ritts-
kedjans samlade behov.

Diremot bedomer vi att syftet inte bor vara att tillgodose myndigheternas
behov av prognoser for den interna styrningen. Dessa behov skiljer sig &t
mellan myndigheterna. Det &r darfor upp till myndigheterna sjilva att
bestdamma hur prognoserna bor utvecklas for att béttre svara mot deras
egna behov.



I dag saknas en samsyn om virdet av uppdraget och syftet med progno-
serna. Det har gétt 11 ar sedan myndigheterna fick det nuvarande upp-
draget forsta gdngen. Det finns ingen dokumentation att falla tillbaka pa
som beskriver vad som é&r syftet med uppdraget samtidigt som nya tjanste-
maén arbetar med fragorna i dag. Det dr déarfor lampligt att regeringen pa
nytt tar stéllning till uppdraget och vad det ska innehalla. De fem myndig-
heterna behover ett tydligt syfte for att de gemensamt ska kunna utveckla
prognosarbetet. Darfor bor myndigheterna inledningsvis, nir de utvecklar
prognosarbetet utifrdn det nya uppdraget, ha en kontaktperson pa Justitie-
departementet. Denna person ska kommunicera regeringens behov och
uppdragets syfte. Regeringen bor i sin dialog med myndigheterna forsékra
sig om att den redovisning myndigheterna ldmnar méter regeringens
behov.

Ett mer aktivt mottagande

Justitiedepartementet behdver framgent visa ett storre intresse for progno-
serna én tidigare och tydliggora for myndigheterna den helhet som respek-
tive myndighets arbete ingar i. Alla myndigheterna behover uppleva att
det finns en mottagare som efterfrdgar och tar hand om resultatet av det
arbete som de ldgger ner. Det &r inte minst viktigt eftersom alla myndig-
heterna inte upplever att nyttan av prognosarbetet motsvarar virdet av det
arbete som myndigheten lagger ner.

1.4.2 Ett gemensamt tillvdgagangssatt for hur
myndigheterna tar fram sina prognoser

Vi foreslar att de fyra myndigheterna i storre utstrdckning ska folja ett
gemensamt tillvigagangssitt for hur de tar fram och presenterar sina
prognoser. Forslaget syftar till att 6ka transparensen eftersom det i dag
finns en osékerhet i Regeringskansliet om vad som ligger till grund for
prognoserna.

Forslagen nedan syftar till att fa till stdnd ett gemensamt tillvigagangssitt.
Hur metoderna bor utvecklas for att mota dessa forslag maste myndighe-
terna tillsammans med Brottsférebyggande radet prova under det kom-
mande utvecklingsarbetet.
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Prognoserna ska innehalla statistiska framskrivningar av utfallet
Vi foreslar att den arliga prognosrapporten ska innehélla statistiska fram-
skrivningar av myndigheternas verksamhetsvolymer utifran det historiska
utfallet. Dessa prognoser ska tydligt presenteras i rapporten for att ge en
utgangspunkt for prognoserna som ar fri fran antaganden om hur om-
vérldsfaktorer och interna faktorer kan tdnkas paverka volymerna. Om det
finns fall dér myndigheterna bedoémer att detta inte &r mdjligt ska det
tydligt framga varfor.

Mer kvalificerad analys av interna och externa faktorer som
paverkar respektive myndighets verksamhetsvolymer

Vi foreslar att prognoserna ska innehélla en analys av de interna och
externa faktorer som myndigheterna bedémer kan komma att paverka
volymerna under prognosperioden. Denna analys bor vara betydligt mer
ingdende och specifik &n i de nuvarande rapporterna for att 6ka nyttan
med prognoserna for regeringen och i Regeringskansliets budgetarbete.
Detta kriaver att myndigheterna utvecklar sina metoder for att sdkerstélla
transparensen och skapa goda forutsittningar for tréaffsikra prognoser.

Ambitionen bor vara att forsoka forutse fordndringar i volymerna som
avviker fran den rena statistiska framskrivningen. Bland annat bor
respektive myndighet bedoma vilka externa faktorer som &r mest
sannolika att paverka verksamhetsvolymerna samt hur verksamheten
kommer att paverkas av myndighetens prioriteringar, produktivitets-
fordndringar, kompetensbehov och kostnadsutveckling.

Under vara intervjuer med arbetsgruppen framkommer att det &r svart att
gora traffsdkra prognoser som innehaller bedomningar av paverkansfakto-
rer. Det finns till exempel en risk for otillborlig hansyn (sérskilt riskabelt
nir aktdrer gor prognoser om den egna verksamheten) samt risk for att en
och samma faktor vigs in tvd ganger i analysen nér den redan &r en del av
den observerade trenden. Internationella erfarenheter visar att &ven andra
lander har svart att forutse trendbrott och sérskilt nér i tiden trenden kom-
mer att fi genomslag.® Men eftersom den kriminalpolitiska utvecklingen
ar en avgdrande faktor for hur verksamhetsvolymerna utvecklas bedomer
vi dnda att analysen av interna och externa faktorer bor fordjupas och

8 Brottsforebyggande radet m.fl. (2015).



utokas i1 prognosarbetet. Men detta kriver ett metodutvecklingsarbete och
att arbetsgruppen breddar sin kompetens for att prognoserna ska fa s god
traffsdkerhet som mojligt.

Scenarier for att tydliggora tankbara utvecklingsalternativ

Vi foreslar att myndigheterna provar att anvinda scenarier som ett peda-
gogiskt verktyg for att visa hur volymerna utvecklas givet olika antagan-
den. Detta kan underlétta Regeringskansliets prioriteringar.

En kvalificerad analys forutsatter att alla fyra myndigheter deltar i
arbetet

Polismyndighetens prognoser och de analyser som foljer med dessa har
stort viirde for i forsta hand Aklagarmyndigheten, men pa lite lédngre sikt
dven for Domstolsverket och Kriminalvarden. Utan Polismyndighetens
underlag haltar den gemensamma analysen. Virdet av ett vil underbyggt
underlag fran Polismyndigheten &r ocksa sdrskilt stort eftersom regeringen
satsar s& mycket pa Polismyndigheten. Detta kommer rimligtvis att
péaverka réttskedjan under de kommande éren.

Bredare kompetens i prognosarbetet

Myndigheterna kommer i prognosarbetet att behova mer verksamhetsnéra
kompetens och kompetens att pa 6vergripande niva kunna analysera och
beddma hur externa och interna faktorer paverkar den framtida volym-
utvecklingen. Myndigheterna bedriver redan i olika omfattning omvérlds-
bevakning och gor analyser inom ramen for arbetet med sin planering och
styrning. Vi beddomer att kompetensen sannolikt i stor utstrackning redan
finns pa4 myndigheterna, &ven om vissa kompetenser kan vara nyckelkom-
petenser och ddrmed svéra att fa tillgang till. Det handlar ocksé om att
hitta nya arbetsformer for att f4 in denna kompetens i prognosarbetet.

Okat utbyte med narliggande myndigheter

Det nuvarande prognosuppdraget har inneburit positiva effekter i form av
informationsutbyte och kompetensutveckling for de personer pa myndig-
heterna som deltagit i arbetet. Myndigheterna bor darfor 6vervéga att
inkludera utbyte med de myndigheterna som stér for mindre delar av
flodet som Réttsmedicinalverket och Ekobrottsmyndigheten samt andra
nirliggande myndigheter som paverkar myndigheternas arbete.
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En mer lattillgdnglig och malgruppsanpassad redovisning av
prognoserna

Prognosrapporten bor genomga ett klarspraksarbete for att gora den mer
lattillgénglig och pa sa sétt 6ka bade transparensen och anvandbarheten.
En prognosrapport som inkluderar analys av interna och externa faktorer
stiller hoga krav pa att de beddomningar som gors tydligt framgar.
Klarspréksarbetet bor utga fran mottagarnas behov.

1.4.3 Brottsforebyggande radets stdd till myndigheterna
bor bli mer omfattande nar prognoserna ska
utvecklas

De fyra prognosmyndigheterna behover stod i arbetet med att utveckla
prognoserna. Vi foreslar dérfor att Brottsforebyggande radet ska fa en
utdkad roll.

Mer omfattande stod med bredare kompetens

Vart forslag innebar att prognoserna utokas med mer omfattande analys av
interna och externa faktorer som péverkar respektive myndighets verk-
samhetsvolym. Detta kommer att kridva en bredare kompetens for att
utveckla metodarbetet. Brottsforebyggande radet bor ocksa utdka sitt stod
till myndigheterna for att underlétta i denna omstillning. Brotts-
forebyggande radet bor ha ett mer aktivt forhallningssitt dir myndigheten
erbjuder stdd nir de ser att myndigheterna behdver det.

Ta tillvara mojligheter som RIF-arbetet kan ge

Sedan 1997 pagar ett arbete med att digitalisera réttsvdsendets informa-
tionsforsorjning, det sé kallade RIF-arbetet.” Syftet med RIF ér att effek-
tivisera hanteringen av brottmal och infora en mer kunskapsbaserad
brottsbekdmpning samt att underlétta styrningen av réttsvisendets

9 RIF i#r ett samarbete mellan elva myndigheter inom rittsvisendet: Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Skatte-
verket, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Regeringen faststillde i november 1996
en strategi for samordning av rittsvisendets informationsforsorjning (dnr Ju 96/3163)
och gav myndigheterna i uppdrag att arbeta i enlighet med strategin. Sedan dess har
arbetet bedrivits i olika etapper.



verksamheter. !° T takt med att RIF-arbetet utvecklas bor myndigheterna ta
till vara de eventuella méjligheter till gemensamma flédesprognoser som
arbetet ger. Om det visar sig att RIF ger dessa mdjligheter skulle Brotts-
forebyggande radet kunna vara drivande och ge stdd till prognosmyndig-
heterna.

Det har visserligen inte ingatt i vart uppdrag att prova vad RIF-arbetet kan
forvintas resultera i och hur det kan underldtta myndigheternas prognos-
arbete. Men enligt Brottsforebyggande radet kommer arbetet att forbéttra
mdjligheterna att folja flodet genom brottmalsprocessen, och darfor dven
kunna bidra till att utveckla prognosarbetet ytterligare.!! Vi menar att
Brottsforebyggande radet darfor bor sékerstélla att prognosarbetet tar
tillvara de mojligheter som RIF-arbetet ger dven i framtiden.

1.5  Ett mer utvecklat uppdrag innebar 6kade
kostnader

Jamfort med i dag innebér vart forslag en ambitionshdjning av prognos-
arbetet bade vad géller kostnader och kompetens. Det betyder att prognos-
uppdraget blir mer omfattande for framforallt myndigheterna men initialt
dven i viss man for Regeringskansliet. Men vi bedomer att den 6kade
nyttan av prognoserna kommer att overstiga kostnaderna.

Viéra forslag innebér foljande fordndringar i forhallande till 1 dag:

e  Myndigheterna behdver bredda den kompetens som de anvinder for
att ta fram prognoserna. Arbetet kriver god insyn i och forstaelse for
verksamhetens framtida utveckling. Fler personer pd myndigheterna
kommer ddrmed att behova vara involverade i prognosarbetet.

e Alla myndigheter ska aktivt delta och bidra med analyser i det
gemensamma arbetet. Detta innebér olika fordndringar for
myndigheterna beroende pa hur arbetet &r organiserat i dag.

10 https://www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/rif---battre-informationsutbyte-i-
rattskedjan.html. Himtad 2019-02-06.
11 Brottsforebyggande radet med flera (2017a).
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e  Brottsforebyggande radet behdver bredda sin kompetens och 6ka
omfattningen av sitt stod. Fler personer i myndigheten behover
ddrmed vara inblandade i arbetet.

o Justitiedepartementet behdver ta sig tid for att fortydliga syftet med
uppdraget, stotta myndigheterna under uppdragets omstart samt ldgga
nagot mer tid pa att ta emot resultatet. Det kommer att ta resurser i
ansprék for att etablera en samsyn om uppdraget och att samordna
arbetet med uppdraget inom departementet. En person ska dessutom
inledningsvis stotta myndigheterna i deras utvecklingsarbetet.

For prognosmyndigheterna innebér detta att de kommer att behdva mer
verksamhetsnéra kompetens i de arbetsgrupper som arbetar med progno-
serna. Myndigheterna bedriver redan i olika omfattning omvarldsbevak-
ning och gor analyser inom ramen for arbetet med sin planering och
styrning. Kompetensen borde med andra ord redan finnas p4 myndighe-
terna och det handlar darfor i férsta hand om att hitta nya arbetsformer for
att pa ett battre sitt samordna prognosarbetet med myndighetens ovriga
arbete.

Brottsforebyggande radet har tidigare haft en bredare kompetens i sitt stod
till rattskedjans myndigheter. Vart forslag innebér att myndigheten atergér
till den ordningen.

Regeringskansliets insatser dr i dag begriansade och knutna framfor allt till
att bereda och samordna beslut om uppdrag till de fem myndigheterna.
Vart forslag skulle initialt innebéra att Justitiedepartementet behover lagga
tid pa att enas om ett tydligt motiv for uppdraget. Dérefter bor en person
fran departementet stotta myndigheterna nér de utvecklar uppdraget ge-
nom att tydliggora regeringens behov och uppdragets syfte. P4 langre sikt
bedomer vi att Regeringskansliet kommer att ldgga mer tid pa att ta del av
prognosernas analyser nir nyttan med prognoserna okar for Regerings-
kansliet.

Vi bedomer att ett mer utvecklat uppdrag kommer att medfora 6kade
kostnader for framfor allt de fyra prognosmyndigheterna och for Brotts-
forebyggande radet. Vi bedomer att 6kningen kommer att vara mattlig,
men det dr svart for oss att bedéma hur stora dessa kostnadsdkningar blir.
En sddan beddmning kriver en mer heltickande bild &n den vi har av de



analyser som myndigheterna redan i dag genomfor utdver prognosupp-
draget. Kriminalvarden har uppmérksammat oss pa att de tar fram en
langsiktig plan for anstalter och hikten dér de bedomer sitt framtida behov
av infrastruktur. Polismyndigheten menar att de redan bedémer inre och
yttre paverkansfaktorer vilket de redovisar i andra dokument. Analyser
och bedémningar som myndigheterna redan gor borde rimligen kunna
anvindas som underlag &ven i prognosarbetet. I sé fall kan en mer
begriansad resursforstarkning vara tillracklig fran myndigheterna for att
vart forslag ska kunna realiseras.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvérden
och Brottsforebyggande radet uppskattar i véra intervjuer hosten 2018 att
uppdraget hittills har krévt mindre &n en arsarbetskraft per myndighet och
att nivan varit ofdrindrad under de senaste fem aren. Aven om det inte
finns exakta uppgifter att tillgd ror det sig sammantaget om cirka 23
arsarbetskrafter. Det &r svart att bedoma om denna insats ligger pa en
rimlig niva eller inte, men var uppfattning ar att den verkar vara l14g.

Insatsen kan jamforas med den projektorganisation som Domstolsverket
och Migrationsverket arbetade med i uppdraget om att samordna och
vidareutveckla prognos- och analysarbetet som gillde 6verldmnade asyl-
drenden och avgjorda asylmal. Den projektorganisation som arbetade med
uppdraget bestod av fyra medarbetare fran Domstolsverket: en analytiker
och tre controllrar frén ekonomiavdelningen. Aven en mindre referens-
grupp fran migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen var
involverade i uppdraget. Fran Migrationsverket deltog medarbetare fran
flera avdelningar med olika kompetens: en sektionschef for styrning av
verksambhet, tre verksamhetsanalytiker och en projektledare for projekt om
statistisk prediktion av kommande utfall.!2

De tva uppdragen é&r olika till sin karaktér och vi har inte heller uppgifter
om resursforbrukningen i ovanstadende exempel. Men den kompetens som
myndigheterna bidrar med i uppdragsexemplet &r bredare och det verkar
dven som att myndigheterna har avsatt mer resurser i detta exempel. Vi
anser att fraigan om vilka resurser och vilka kompetenser som ett nytt

12 Domstolsverket & Migrationsverket (2017).
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uppdrag kréver ndrmare borde provas och att det kan finnas anledning att
jamfora med hur andra snarlika uppdrag har organiserats.

1.6  Rapportens disposition

I kapitel 2 redogér vi for vilket uppdrag myndigheterna har och hur de har
organiserat sitt arbete. Darefter redovisar vi i kapitel 3 prognosernas inne-
hall, hur prognosarbetet har utvecklats och var arbetet befinner sig i dag. I
kapitel 4 analyserar vi vilket behov och vilken nytta Regeringskansliet och
myndigheterna har av prognoserna. I kapitel 5 presenterar vi andra alterna-
tiva forslag som vi har dvervégt.



2  Syftet med prognoserna ar oklart

I det hér kapitlet behandlar vi réttskedjeperspektivet, myndigheternas upp-
drag och organiseringen av deras arbete. Var utredning visar att myndig-
heterna uppfattar uppdraget som oklart. Vi ser ocksa att samverkan mellan
myndigheterna har gett positiva effekter for prognosarbetet.

Vi gor foljande iakttagelser:

e Regeringen ldmnar enskilda men i stort likalydande uppdrag till
myndigheterna i rittskedjan. Uppdraget ar brett vilket lamnar ett stort
utrymme till myndigheterna att utforma uppdraget.

e Flera enheter och funktioner i Regeringskansliet &r involverade i att
lamna och ta emot uppdraget. Under vara intervjuer pa Regerings-
kansliet ndmns flera tainkbara motiv till uppdraget.

e  Myndigheterna anser att det ar oklart varfor de ska ta fram prognoser
och vill att regeringen preciserar syftet med prognoserna.

e Den samverkan som uppdraget har resulterat i har underlattat och
utvecklat kontakterna och informationsflodet mellan myndigheterna.
En annan effekt &r att myndigheterna har byggt upp en 6kad kunskap
och forstaelse for myndigheternas statistik och dess begransningar.

2.1  Ett rattskedjeperspektiv behdvs for en
effektiv styrning

Rattskedjan brukar anvindas som ett begrepp for att beskriva de myndig-
heter som hanterar den huvudsakliga méngden brottmalsérenden, det vill
siiga Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna
samt Kriminalvérden. I réttskedjan ingér ocks& Ekobrottsmyndigheten och
indirekt dven Réttsmedicinalverket.
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Sveriges Domstolar dr samlingsnamnet for domstolarnas verksamhet. 3
Den omfattar bland annat de allmidnna domstolarna (tingsrétt, hovrétt och
Hogsta domstolen) och Domstolsverket. Det dr de allménna domstolarna
som hanterar brottmal. Domstolsverkets uppgift ar att ge administrativt
stdd och service at Sveriges domstolar. Det kan till exempel handla om att
arbeta for god samverkan med andra myndigheter i rattskedjan och se till
att domstolarnas verksamhet bedrivs pé ett effektivt sitt. ' Det dr
Domstolsverket som tar fram prognoser och budgetunderlag fér Sveriges
Domstolar.

211 Rattskedjans myndigheter ar delvis beroende av
varandra

Myndigheterna i réttskedjan ska genom sin verksamhet bidra till att na de
gemensamma mal som géller for hela politikomrédet. Sedan 20 &r har
malet for kriminalpolitiken varit att minska brottsligheten och att 6ka
ménniskors trygghet. Malet for réttsvasendet har under samma period
varit att 6ka den enskildes réttssédkerhet och réttstrygghet.

Myndigheterna i réttskedjan har sina respektive ansvarsomraden, men ar
samtidigt i varierande grad dmsesidigt beroende av varandra for att kunna
fullgora sina uppgifter. Ett exempel &r att nir en person begar ett brott kan
Polismyndigheten inleda en forundersdokning om de far reda pa det. Detta
kan resultera i att den misstdnkte blir gripen av polisen, anhéllen av
aklagare och hédktad av domstol. Kriminalvarden ansvarar i denna process
for hiktesverksamheten. Under det fortsatta utredningsarbetet samverkar
polis och aklagare, dir en &klagare, polis eller civilanstilld inom Polis-
myndigheten kan vara forundersékningsledare. Nir forundersokningen &r
avslutad beslutar dklagaren om é&tal ska vickas eller inte. Om &tal vicks
provas étalet i domstol. Om den tilltalade doms till fangelse eller frivéards-
pafoljd ar det Kriminalvarden som sista lank i rattskedjan ser till att

13 Sveriges Domstolar omfattar de allménna domstolarna, de allménna frvaltnings-
domstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Réttshjdlpsmyndigheten, Réttshjdlps-
ndmnden och Domstolsverket.

141 § Forordning (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket.



straffet verkstélls och genomfor insatser for att undvika att personen
aterfaller i brott.

For att réttskedjan ska fungera effektivt krdvs med andra ord att myndig-
heterna tar ansvar for sin roll i rittsprocessen och underlittar de 6vriga
myndigheternas insatser pa olika sitt.

2.1.2 Regeringen behover underlag for att kunna styra
med ett rattskedjeperspektiv

Budgetlagen (2011:203) stéller krav pd hog effektivitet och att statens
verksamheter ska hushalla med sina resurser. Regeringens styrning ska
samtidigt ta hénsyn till kravet pa god hushallning och styra mot de rétts-
politiska mélen och dérfor behover regeringen styra myndigheterna i
rittskedjan utifrdn de samband som finns mellan myndigheterna.

I regeringens styrning kommer réttskedjeperspektivet till uttryck bland
annat i den resultatredovisning som finns i budgetpropositionen. Rege-
ringen beddomer dven rittsvisendets resultat genom att f6lja upp hur de
berérda myndigheterna hanterar de brott som anméls.'> Sedan 1997 pagar
ocksa ett arbete med att digitalisera réttsvdsendets informationsforsorj-
ning, det sa kallade RIF-arbetet.

RIF-arbetet dr indelat i etapper. Tack vare de mojligheter som den forsta
etappen har skapat gar det till exempel nu att f6lja handldggningen av alla
registrerade brott och brottsmisstankar genom brottmalsprocessen fram till
ett eventuellt beslut i atalsfrdgan, det vill sdga den utredande och lagforan-
de delen av brottmalsprocessen. Nér den andra etappen av RIF har slut-
forts kommer det att vara mojligt att i statistiken dven inkludera handlagg-
ningen i den démande delen av verksamheten. !¢

Regeringens satsningar, uppdrag eller reformer som géller en myndighet i
rittskedjan kommer dven att paverka andra myndigheter i kedjan. Rege-
ringen behover dérfor underlag for att beddma nér och i vilket led av
kedjan de bor genomfora insatser. Darmed kan regeringen uppna maximal
effekt med sina insatser och inte fororsaka flaskhalsar i réittskedjan eller att

15 Proposition 2017/18:1, UO 4, avsnitt 2.4.2.
16 Brottsforebyggande radet (2018a).
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insatser pa annat sitt missriktas. Prognoser dver verksamhetsvolymerna i
rittskedjan kan vara ett av de underlag som kan stérka réttskedjeperspek-
tivet ndr regeringen beddmer hur resurser ska fordelas mellan myndig-
heterna.

2.2  Prognoser Over rattskedjans
verksamhetsvolymer tas fram gemensamt

Regeringens nuvarande uppdrag till Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden och Brottsforebyggande
radet har foregatts av insatser fran bade regeringen och de involverade
myndigheterna for att stirka réttskedjeperspektivet. Regeringens nu-
varande uppdrag till myndigheterna har hdjt ambitionerna jamfort med
tidigare.

2.2.1 Tidigare insatser svarade inte mot regeringens
behov

Innan myndigheterna i réttskedjan fick det nuvarande uppdraget om att ta
fram prognoser medverkade Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden i olika former av arbeten for att
utveckla och ta fram prognoser, bade pa uppdrag av regeringen och pa
eget initiativ. Arbetena innebar exempelvis att vidareutveckla prognos-
metoder, bistd varandra med underlag och delta i gemensamt omvérlds-
och framtidsanalysarbete.

Sverige hade innan det gemensamma prognosarbetet inte bedrivit ndgot
arbete med att utveckla och anvidnda omfattande statistiska kedjemodeller
for att forutse det framtida kapacitetsbehovet i réittsvdsendet. Vissa in-
satser hade gjorts for att ta fram prognoser for delar av réttskedjan och
dven for att simulera det framtida drendetrycket genom réttskedjan. Bland
annat anvinde vissa myndigheter en enkel simuleringsmodell som Brotts-
forebyggande radet utvecklat. Den modellen kopplade ihop befintliga
statistikserier hos myndigheterna for ett antal brottskategorier, vilket gav
mdjlighet till simuleringar. Simuleringsmodellen var med andra ord inte i
forsta hand ett prognossystem, utan ett verktyg for att systematiskt hantera



antaganden om utvecklingstrender och fordndringar i ett réttskedje-
perspektiv.!’

Véra intervjuer visar att tjanstemédnnen i Regeringskansliet upplevde att
det var problematiskt att myndigheterna i réttskedjan tidigare gjorde
individuella bedomningar av den framtida verksamhetsvolymen utan att
stimma av dem med de andra myndigheterna. Nér Justitiedepartementet
fick in myndigheternas budgetunderlag med deras dskanden kunde de
innehalla beddmningar som spretade at olika hall nir det giller utveck-
lingen av rittskedjans verksamhetsvolymer. Detta forsvarade i sin tur
Justitiedepartementets arbete med att sammanstélla dskandena som rorde
de fyra myndigheterna till Finansdepartementet.

2.2.2 Myndigheterna har ett brett uppdrag

Sedan 2008 har Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket
och Kriminalvarden haft i uppdrag att samordna och utveckla prognos-
och analysarbetet i rittskedjan. Brottsforebyggande radet fick ocksa i
uppdrag att stddja myndigheterna i detta arbete och bidra till att analyserna
genomgaende haller hog kvalitet.

Myndigheternas uppdrag ar brett och 6ppet. Det innehaller inte nagra
egentliga avgriansningar eller preciseringar. Vara intervjuer pa Justitie-
departementet visar ocksa att detta ligger i linje med vad regeringen
onskar, for att pa sa sitt 1dmna stort utrymme till myndigheterna att
nirmare utforma uppdraget.

17 Brottsforebyggande radet m.fl. (2009).
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Myndigheternas uppdrag 2019

= Med stdd av Brottsférebyggande radet ska Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden, i sam-
verkan, samordna och utveckla prognos- och analysarbetet for att
forbattra myndigheternas mojligheter att bedéma framtida verk-
samhetsvolym.

= Utgangspunkten ar att prognoserna ska ge en gemensam och ratt-
visande bild av flodet i alla brottmalsprocessens centrala delar.

= Brottsférebyggande radets bidrag ska syfta till att analyserna
genomgaende haller hog kvalitet.

= Myndigheterna ska lamna en gemensam redovisning i samband
med budgetunderlagen.

= Redovisningen ska innehalla en analys av tidigare lamnade
prognoser i forhallande till det faktiska utfallet.

Myndigheternas uppdrag lamnas i regleringsbreven till respektive myn-
dighet. Uppdragen skiljer sig inte innehallsmédssigt mellan myndigheterna,
dven om vissa formuleringar kan skilja nagot. Uppdragen har inte heller
omformulerats eller utvecklats pa négot avgdrande sétt under aren, dven
om regeringen har gjort mindre &ndringar.

Myndigheterna tar varje ar fram den gemensamma rapporten Den framtida
verksamhetsvolymen i rdttskedjan. Den innehéller prognoser som spanner
over fyra ar. Prognosrapporten innehéller beskrivningar och analyser av
centrala floden genom rittskedjan med prognoser 6ver volymer in till och
ut frin myndigheterna. Myndigheterna avrapporterar sitt uppdrag genom
att lamna den gemensamma prognosrapporten till regeringen samtidigt
med budgetunderlagen.

Ekobrottsmyndigheten ingick i uppdraget under 2013-2015, men de ar
inte med ldngre. Verksamhetsvolymerna var sa pass sma och varierade
kraftigt mellan olika é&r, vilket gjorde att regeringen beddmde att det inte ar
meningsfullt att ta fram en prognos dver Ekobrottsmyndighetens flode.

Det foljer inga sérskilda medel med uppdragen. De ska finansieras inom
ramen for myndigheternas ordinarie anslag.




2.2.3 Flera enheter inom Regeringskansliet bidrar till att
utforma uppdragen

De fem myndigheter som har i uppdrag att ta fram prognoser styrs av olika
enheter pa Justitiedepartementet — Polisenheten (Polismyndigheten),
Aklagarenheten (Aklagarmyndigheten), enheten for processritt och dom-
stolsfragor (Domstolsverket) samt Kriminalpolitiska enheten (Brotts-
forebyggande rddet och Kriminalvarden). Det innebér att det &r fyra olika
enheter pa Justitiedepartementet som dr med och utformar myndigheternas
uppdrag och som tar emot resultatet.

Det finns fler som &r intresserade av dessa prognoser inom Regerings-
kansliet. Aven budgetsamordningsfunktionen pa Justitiedepartementet och
budgetavdelningen pa Finansdepartementet anvinder sig av prognosernas
resultat.

Figur 1 illustrerar vilka enheter inom Regeringskansliet och vilka myndig-
heter som dr de huvudsakliga intressenterna i uppdraget om prognoser
over verksamhetsvolymer i réttskedjan.

Figur 1 Prognosernas intressenter — Regeringskansliet (gront) och
myndigheterna (blatt).

Budgetavdelningen Finansdepartementet

Budgetsamordningsfunktionen Justitiedepartementet

Enheten for
Polisenheten Aklagarenheten processratt och

domstolsfragor enheten

Aklagar-
myndig-
h\iateng verket varden

Domstols- Kriminal-

Brottsforebyggande radet

Kriminalpolitiska
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I ett bredare perspektiv finns givetvis fler potentiella intressenter, till
exempel 6vriga myndigheter som pé olika sétt hanterar brottmal,
exempelvis Réttsmedicinalverket.

2.3  Uppdragets syfte uppfattas som oklart

Myndigheterna har haft det nuvarande uppdraget sedan 2008. Mer eller
mindre alla som vi intervjuat vid myndigheterna anser att det ar oklart
varfor de ska ta fram prognoserna. De fragar sig vad Regeringskansliet
mer specifikt vill ha, vad prognoserna ska anvindas till och vilken typ av
produkt de forvéntas leverera till Regeringskansliet.

2.3.1 Regeringen ar framsta malgruppen

I uppdragen till myndigheterna framgar inte tydligt prognosernas mal-
grupper. Men de som vi har intervjuat pa rittskedjans myndigheter och pa
Regeringskansliet anser att regeringen ar den primédra malgruppen.

Myndigheterna uppfattar att de tar fram prognoserna for att Regerings-
kansliet behover informationen. De uppfattar att Justitiedepartementet &r
den framsta méalgruppen.

De delar av Justitiedepartementet som arbetar mer 6vergripande eller 1 de
senare leden av réttskedjan anser att &ven myndigheterna dr en malgrupp.
De drar den slutsatsen utifran ett resonemang om att myndigheterna borde
ha nytta av prognoserna i sitt arbete med att ta fram budgetunderlag, och
for att planera och styra sin verksamhet.

2.3.2 Det saknas ett tydligt syfte for prognosarbetet

Uppdragen till myndigheterna anger inte heller nigot tydligt syfte. Det
saknas underlag i Regeringskansliet som beskriver bakgrunden till eller
syftet med regeringens beslut frdn 2008 om att ge myndigheterna i rétts-
kedjan 1 uppdrag att ta fram prognoser dver verksamhetsvolymer. De vi
har intervjuat pa Regeringskansliet ndmner flera tinkbara motiv:

e Prognoserna ska komplettera budgetunderlagen. De ska vara ett
underlag till regeringen for att bedoma resursbehovet vid den arliga
budgetberedningen. Prognoserna ska ge Regeringskansliet en samlad
bild av i vilken riktning flodet i réttskedjan kommer att utvecklas
under de nirmaste aren.



e  Prognoserna ska minska stuprorsperspektivet och ge dkat fokus pa
rattskedjan. Myndigheternas verksamheter ar i hog utstrackning
beroende av varandra. Hur verksamheten i en myndighet utvecklas
paverkar verksamheten i andra myndigheter i rittskedjan. Samtidigt
bedrivs budgetprocessen till stor del i myndighetsspecifika spar.
Darfor behover Regeringskansliet prognoserna for att kunna bedoma
ndr en satsning far effekt i de senare leden av réttskedjan. Progno-
serna borde kunna bidra till att Regeringskansliet gor vél avviagda
prioriteringar mellan myndigheterna och undvika att det uppstar
flaskhalsar i rittskedjan eller att myndigheter tilldelas resurser utan
att det finns behov.

e  Prognoserna ska vara ett underlag for att beddma hur manga anstalts-
och hdktesplatser som Kriminalvarden behover. Kriminalvarden har
under olika perioder haft platsbrist, vilket tar tid att komma till ritta
med. Det beror pa att myndigheten behdver gott om tid for att planera
och bygga anstalter. Kostnaderna for detta &r dessutom hoga.

e  Prognoserna ska stirka myndigheternas interna styrning. Tjdnstemén-
nen inom Justitiedepartementet som arbetar med de senare leden i
rittskedjan eller med mer samordnande och overgripande uppgifter
anser att prognoserna dven borde vara ett underlag for myndighetens
planering och deras prioriteringar.

Just att vara ett underlag fér myndighetens egen styrning beskrivs i vara
intervjuer som en positiv bieffekt av att prognoserna tas fram for att
anvindas av regeringen. Samtidigt &r det hér vért att ndmna att utredning-
en som ség over Kriminalvardens effektivitet kom fram till att prognoser-
na dver verksamhetsvolymerna skulle kunna anvéndas just i detta syfte. '8
Utredningen séger att prognoserna skulle kunna anvéndas i Kriminal-
vardens interna utvecklingsarbete och for att planera myndighetens verk-
samhet. Det nuvarande uppdraget var visserligen relativt oprovat nér
denna utredning genomfdrde sin analys. Men utredningen beddémer dnda
att prognoserna skulle kunna utvecklas genom att vdga in produktivitets-
och effektivitetsaspekter.

18 50U 2009:13.
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Genom att systematiskt i hela rittskedjan undersoka drendebalanser,
resurs- och arbetssituation, verksamhetsplanering och prioriteringar,
effekten av fordndringar i processordning och av straffskalor m.m. bor det
vara mojligt att forutse handlaggningstider, produktivitet och drende-
genomstromning béttre dn i dag. Just i dessa avseenden behdver arbetet
dock utvecklas. Resultatet av arbetet med den forsta rapporten [Over
rittskedjans verksamhetsvolymer fran 2009] forefaller inte ha beaktat
begrinsningar vad géller resurser och effektiviseringsmdjligheter i
tillracklig grad. Detta bor kunna leda till att prognosforutsittningarna blir
bittre och leder till ett sikrare underlag for den kortsiktiga planeringen. !°

2.3.3 Myndigheterna efterfragar ett tydligare syfte

Arbetsgruppens foretrddare 6nskar att regeringen &r tydligare med hur de
ser pa vilket syfte uppdraget ska fylla. Myndigheterna genomfor aktivi-
teter for att utveckla prognosarbetet men anser samtidigt att de genomfor
dessa aktiviteter i ett vakuum. Arbetsgruppens foretradare aterkommer i
véra intervjuer till att det &r svart att veta hur arbetet ska utvecklas nér de
inte kénner till motivet bakom regeringens uppdrag.

Behovet av att precisera motivet dterkommer under alla véra intervjuer
med myndigheterna. Vi ser ocksé i minnesanteckningar frdn myndighe-
terna att behovet om en dialog med Justitiedepartementet om uppdraget
har diskuterats vid olika tidpunkter inom bade den arbetsgrupp och den
styrgrupp som dr knutna till uppdraget. Myndigheterna uppger ocksa i
vara intervjuer att de inte har fatt mojlighet att i dialog med Regerings-
kansliet nirmare forstd syftet med regeringens uppdrag. Aven nir frigan
har diskuterats, menar myndighetsforetrddarna att Justitiedepartementet
har haft svéart att klargdra regeringens syfte och férvéntningar.

2.4  Myndighetsgemensamt arbete for att ta
fram arliga prognosrapporter

Det gemensamma prognosarbetet har utvecklats av en myndighetsgemen-
sam arbetsgrupp som haft relativt stor frihet att utforma uppdraget. Arbets-

19 1bid, s. 90.



gruppen har ett vél etablerat arbetssitt och tydlig ansvarsfordelning. Till-
vagagangssitten for att ta fram prognoserna har fordndrats genom aren.

241 Styrgruppen fattar beslut om inriktningen

Det gemensamma prognosarbetet bedrivs genom en styrgrupp och en
arbetsgrupp. Styrgruppen bestar av generaldirektorerna fran myndighe-
terna i uppdraget, det vill sdga Brottsforebyggande radet, Domstolsverket,
Kriminalvarden, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Polis-
myndigheten har foretritts av en ersittare for rikspolischefen, men fran
ovriga myndigheter har myndighetscheferna deltagit vid styrgruppens
moten.

Styrgruppen sammantridder en gang om aret for att besluta om arets
prognosrapport. Styrgruppen bestémmer da dven inriktningen for nista ars
arbete i form av ett sa kallat inriktningsbeslut. Vi har undersokt vilken
végledning inriktningsbesluten ger for prognosarbetet. Vi kan konstatera
att besluten fran de forsta aren innehaller ndgot mer konkreta uppgifter
och att de under de senaste aren &r relativt allmént héllna.

Den forsta punkten i inriktningsbesluten har varit densamma sedan 2011
och innebdr att arbetsgruppen ska ta fram prognoser med det tillviga-
géngssitt som hittills har tilldimpats. Men arbetsgruppen har genom éren
foréndrat sitt tillvigagangssatt. Darfor tolkar vi detta som att styrgruppen
stodjer de viagval som arbetsgruppen har gjort nér det géller metoder och
andra overvidganden som paverkar inriktningen och sittet att ta fram
prognoserna.

39



40

Styrgruppens inriktningsbeslut 2018

= Fortsatta ta fram prognoser med det tillvdgagangssatt som hittills
tillampats

= Beakta méjligheterna att ytterligare utveckla metodiken i det
gemensamma prognosarbetet

= Se Over prognosrapportens mojligheter att kompletteras med
gemensamma matt pa flodets bestandsdelar, sarskilt i ljuset av
rattsvasendets gemensamma digitaliseringsarbete

= Bidra till den gemensamma formagan att, utifran ett rattskedje-
perspektiv, Idpande identifiera och bevaka faktorer som paverkar
rattsvasendets myndigheters verksamhet.

Vi bedomer att inriktningsbesluten &r allmént héllna och lamnar stort
utrymme for arbetsgruppen att genomfora uppdraget. Inriktningsbesluten
innehéller heller ingen budget eller annan form av ekonomisk ram eller
ambition for vad de enskilda myndigheterna atar sig att gora inom upp-
draget. Arbetsgruppens medlemmar séger att det i realiteten dr de utveck-
lingsaktiviteter som gruppen planerar och genomfor som sétter granserna
for arbetets resurser och verksamhet.

2.4.2 Arbetsgruppen har ett val etablerat arbetssatt

Arbetsgruppen bestar av de personer pa Domstolsverket, Kriminalvarden,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten som arbetar med att ta fram
prognoserna samt en statistiker fran Brottsférebyggande radet. Fran myn-
digheterna ingdr oftast tva personer i arbetsgruppen som har statistisk,
juridisk eller ekonomisk kompetens. Men tyngdpunkten i gruppens kom-
petens ligger pé statistiska metoder. Personerna som deltar i arbetet ar i
regel placerade pa myndigheternas ekonomifunktioner. Alla myndigheter
har haft minst en representant pa plats vid gruppens arbetsmoten.

Arbetsgruppen har ett strukturerat arbetssitt och foljer en arscykel med
fasta avstimningspunkter. Arbetet inleds med ett mote pa varen dér
gruppen stimmer av arbetets inriktning, vilka utvecklingsaktiviteter som
gemensamt ska genomforas och ambitionsnivan bland deltagarna. Under
hosten tar myndigheterna fram preliminéra prognoser och efter arsskiftet
de slutliga prognoserna som presenteras i rapporten.



Det finns en arbetsfordelning inom arbetsgruppen. Kriminalvérden har en
samordnande roll for arbetet och sammankallar till gruppens méten,
skriver forordet i rapporten, ser till att rapporten trycks och skickas in till
regeringen. Brottsforebyggande radet svarar for en del myndighets-
gemensamma texter, foljer upp prognoserna i forhéllande till det faktiska
utfallet och har dven svarat for de internationella utblickar som publicerats
i ett flertal arsrapporter.

Arbetsgruppen foljer 16pande upp prognoserna och myndigheternas
respektive uppfoljningar redovisas vid arbetsgruppens moten. I enlighet
med uppdraget redovisar prognosrapporten arligen ocksa hur stora skill-
naderna ir mellan tidigare prognoser och det faktiska utfallet samt om det
finns tendenser till overskattning eller underskattning i prognoserna.

Arbetsgruppen arbetar kontinuerligt med kvalitetsfragor. Vid arbets-
gruppens arliga uppstartsméte péd varen diskuterar medlemmarna vad som
kan goras bittre och vad som bor utvecklas i prognosarbetet. Arbets-
gruppen har genom aren haft seminarier for kompetensutveckling och vid
fyra tillfdllen har forskare bjudits in for att komma med synpunkter pa hur
rapporten kan utvecklas.

Arbetsgruppen har efter hand kommit att arbeta mer sjédlvstindigt. Véra
intervjuer visar att arbetsgruppen till en borjan hade mer kontakter med
olika delar av sina egna myndigheter, men att de nu arbetar mer pa egen
hand. De statistiska modellerna som anvénds for att ta fram prognoserna
har forfinats, inledningsvis med stdd av Brottsforebyggande radet, och ar
nu pd en niva som myndigheterna har kompetens att sjdlva hantera.

2.5  Stodet fran Brottsforebyggande radet
uppskattas

Brottsforebyggande rddet roll ar att ge metodstdd, végleda och informera
myndigheterna under det 16pande arbetet. Stodet fran Brottsforebyggande
radet uppskattas generellt och de som vi har intervjuat anser att stodet
bidrar till att prognoserna haller god kvalitet.

Brottsforebyggande radet hade initialt tva personer som arbetade med att
stodja myndigheterna och deras stdd var da bredare. Nu arbetar en statisti-
ker med stodet och fokuserar dven pa arbetsgruppens arbete med statistis-
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ka metoder. Myndighetens kompetens och erfarenhet har frimst anvénts
for att utveckla de statistiska prognosmetoderna.

Brottsforebyggande radet stodjer arbetsgruppen framst genom att 16pande
delta i arbetsgruppens méten. De ldmnar ocksé forslag till utvecklings-
aktiviteter och formedlar information om urval av statistik, analys och
forskning pa myndigheten som kan vara relevant for arbetsgruppen.

Brottsforebyggande rddet ger myndigheterna stod och genomfor vissa
analyser. Det ror analysen av prognosernas utfall och om internationella
jamforelser av hur andra ldnder har utformat sina prognosverksamheter
och i vilken utstrickning deras prognoser avviker mot det faktiska utfallet.
Brottsforebyggande radet skriver ocksa vissa av de gemensamma delarna i
rapporten.

Myndigheterna ansvarar for och gor sina egna prognoser men Brotts-
forebyggande radet kan alltsé bidra med stdd till enskilda myndigheter.
Initialt behdvde vissa myndigheter mer omfattande stod men i dag kan alla
myndigheterna gora sina egna prognoser. Det innebdr att Brottsfore-
byggande ridet inte ldngre har vad myndigheten beskriver som bilaterala
kontakter med de enskilda myndigheterna.

Brottsforebyggande radet gér inte sjdlva in och bedomer kvaliteten pa
myndigheternas arbete utan ger stod ndr myndigheterna sjdlva efterfragar
det. Brottsforebyggande radet uppger att de kontinuerligt for en dialog
med myndigheterna och Justitiedepartementet dir de framfor erfarenheter
och bedémningar om metodproblem och risker for missvisande tillamp-
ning vid for stort inslag av bedémningar.

2.6 Positiva effekter av samverkan i
prognosarbetet

Under de ar som myndigheterna har haft uppdraget att ta fram prognoser
over verksamhetsvolymer har bdde myndigheternas arbetssétt och
prognosmodellerna forédndrats. Arbetsgruppens foretrddare anser att de
prognoser om volymerna som lamnas inom ramen for uppdraget &r
myndigheternas gemensamma och bésta uppskattning utifran den
information som i dag finns tillgénglig. Kunskapsldget om flodet av
brottmal i rittskedjan beskrivs som béttre i dag &n innan prognosuppdraget



lamnades 2008. I det hér avsnitt beskriver vi vilka positiva effekter just
samverkan mellan myndigheterna i prognosarbetet gett, i avsnitt 3.2
beskriver vi vilka positiva effekter som prognosarbetet har fatt pa sjdlva
prognoserna.

Brottsforebyggande rddet framhéller att det inte bara &r sjilva resultatet av
prognoserna som avgor virdet av prognoserna. De anser att en stor del av
fortjansten ligger i sjdlva arbetsprocessen med att ta fram prognoser. Det
faktum att myndigheterna gemensamt genomfor uppdraget har ett stort
virde. Myndigheterna ser ocksa dverlag positivt pa de mdjligheter till
samverkan som uppdraget ger. Uppdraget har 4ven underlittat och
utvecklat kontakterna mellan myndigheterna, men detta géller i forsta
hand mellan de personer och funktioner som arbetsgruppen bestar av.

En effekt av regeringens uppdrag ar att myndighetens medarbetare har
okat sin kunskap och forstaelse for myndigheternas statistik och dess
begransningar. Arbetet i arbetsgruppen har gett upphov till kritiska fragor
om hur myndigheterna anvénder eller tolkar sin egen statistik. Detta har i
sin tur lett till att de aktuella myndigheterna har omprovat hur de anvinder
statistiken och att de i forlingningen har utvecklat sina analyser.

Deltagarna i arbetsgruppen har ocksé haft nytta av att utbyta information
med de andra myndigheterna under prognosarbetet. Uppdraget ger ocksa
tillfalle att diskutera verksamhetsmaissiga fragor med andra myndigheter i
ett strukturerat sammanhang.
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3 Prognoserna har utvecklats men
arbetet star vid ett vagskal

I det hér kapitlet behandlar vi prognosernas innehall, prognosarbetet och i
vilken utstrickning myndigheterna genomfor sina uppdrag i samverkan.
Var utredning visar att uppdraget har resulterat i att myndigheterna har
battre forstaelse for hur volymerna och flodena i olika delar av rittskedjan
ser ut och hur de kan métas. Utredningen visar ocksa att prognosarbetet
for ndrvarande stér vid ett vigskal.

Vi gor foljande iakttagelser:

e  Myndigheterna tar ansvar for sin egen analys och prognos 6ver hur
verksamhetsvolymerna kommer att utvecklas. Tva led i réttskedjan
anviander utflodet fran tidigare led for att berdkna sitt inflode.

e Det gemensamma arbetsséttet har bidragit till att 6ka myndigheternas
kunskap om hur volymerna och flddena mellan olika delar av rétts-
kedjan ser ut. Uppdraget har ocksé forfinat de matt som anvénds for
att illustrera detta.

e Om digitaliseringen (RIF-arbetet) utvecklas som planerats kommer
det att ge forutséttningar att gora prognoser utifran samma volymer.
Det skulle gora prognoserna mer enhetliga.

e Arbetsgruppen har genom aren diskuterat i vilken utstrackning
prognoserna ska inkludera analyser av paverkansfaktorer. Paverkans-
faktorerna har ocksa behandlats pa olika sétt i prognosrapporterna.

e Det finns asikter pd myndigheterna och inom Regeringskansliet om
med vilken ambitionsniva arbetet med att ta fram prognoser ska
bedrivas.
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3.1 Fyra enskilda prognoser med
gemensamma inslag

En princip som préglar arbetet med att ta fram prognoser &r att myndig-

heterna tar ansvar for sin egen analys och prognos. Det pagdende arbetet

med att digitalisera réttsvésendets informationsforsorjning skapar nya

mojligheter att béttre f6lja flodet i rittskedjan framdver.

3.1.1  Enskilda prognoser samtidigt som rapporten
innehaller vissa gemensamma inslag

Tyngdpunkten i prognosrapporten ligger pa de enskilda myndigheternas
prognoser over sina respektive volymer (tabell 1).

Tabell 1 Arendevolymer i rattskedjan, utfall 2018 och prognoser for 2022.
Volymmatt Utfallet for 2018 Prognosen for 2022

Inflode Utflode Inflode Utflode

Polis- Arenden 1218 000 155 000 1231000 168 000

myndigheten

Aklagar- Brotts-

. . 437 000 180 000 494 000 201 000
myndigheten  misstankar
Domstols-

Brottmal 96 000 59 000 110 000 68 000
verket
Kriminal-
. Klienter 16 000 17 000

varden

Anmarkning: Prognoserna géller de sa kallade huvudvolymerna inom respektive myndighet.
Avrundade varden.

Kalla: Brottsforebyggande radet m.fl. (2019).

Myndigheterna ska enligt uppdraget samordna sitt arbete for att kunna ge
en gemensam och rittvisande bild av flodet i rattskedjan. Tyngdpunkten i
prognosrapporten ligger pa de enskilda myndigheternas prognoser over
framtida volymer men rapporten innehéller ocksa nagra myndighets-
gemensamma avsnitt. Inslaget av gemensamma avsnitt har varierat nagot
mellan dren. Gemensamma delar dr exempelvis avsnittet om floden och
volymer i réttskedjans olika led som illustreras med hjdlp av figurer och
kommenterande text samt ett avsnitt dér tidigare limnade prognoser foljs

upp.



3.1.2 Tva av myndigheterna anvander tidigare leds
utfléde

Figur 2 ger en 6versiktlig bild av de volymer som prognoserna behandlar.
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket anvinder sig av tidigare leds
utflode for att berdkna sina infloden.

Figur 2 Arendevolymer i rattskedjan 2018.
. o ) Sveriges L. .
Polisen Aklagarmyndigheten Kriminalvarden
Domstolar
437 200
inkomna
misstankar
1217 900 inkomna {95700
arenden | inkomna
| brottmal
15 820 anstalt,
frivard och hakte
(genomsnitt)
154 900 drenden 179 500 misstankar 59 400 brottmal
redovisade till aklagare med étalsbeslut avgjorda gm dom

Kalla: Brottsforebyggande radet m.fl. (2019).

I arbetet med att ta fram prognoserna anvinder Aklagarmyndigheten
Polismyndighetens utfléde (drenden) som grund for att berdkna sitt inflode
(brottsmisstankar). Ett d&rende hos Polismyndigheten kan alltsa motsvara
flera brottsmisstankar hos Aklagarmyndigheten. Domstolsverket anviinder
i sin tur frimst Aklagarmyndighetens utfldde for att prognostisera sitt
inflode. Har ar forhallandet det motsatta. Har kan flera misstankar med
italsbeslut (Aklagarmyndighetens utfldde) ingé i ett brottmal i domstol
(Domstolsverkets inflode).

I sista ledet paverkar inte alla domslut i de avgjorda brottmalen Kriminal-
véardens verksambhet, till exempel paverkar inte béter. Kriminalvarden
anvander dérfor inte Domstolsverkets utfldde i sina prognoser utan i
stéller historiska uppgifter om inflodet, nirmare bestimt nyintagna pé
anstalt och paborjade frivardsverkstélligheter.
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3.1.3 Arbetet inleds med statistiska framskrivningar av
det historiska utfallet

Myndigheterna tar alltsd fram prognoserna var for sig, men arbetet foljer
en process som myndigheterna tillsammans kommit Gverens om. Sattet att
ta fram prognoser har i grova drag varit relativt lika pa de olika myndighe-
terna. | ett forsta steg gor myndigheterna en statistisk analys som baserar
sig pa det historiska utfallet av ett antal centrala verksamhetsvolymer.
Denna modell har under prognosarbetet utvecklats och arbetsgruppen
uppfattar i dag att modellen ar god.

I ndsta steg identifieras och vérderas paverkansfaktorer, vilket i enstaka
fall leder till att prognoserna justeras.?’ Paverkansfaktorer bestér av
interna (exempelvis myndighetens prioriteringar och produktivitet) och
externa faktorer (exempelvis fordndrad lagstiftning och strafflangd). I
avsnitt 3.3.1 diskuterar vi paverkansfaktorernas roll f6r prognoserna
vidare.

3.1.4 Myndigheterna utgar fran olika matt

Myndigheterna anvinder olika volymmatt (figur 3). Polismyndigheten
redovisar inkomna drenden och 4renden redovisade till &klagare. Aklagar-
myndigheten redovisar inkomna brottsmisstankar och brottsmisstankar
med atalsbeslut. Domstolsverket redovisar inkomna brottmal, avgjorda
brottmal och brottmal avgjorda genom dom. Kriminalvarden redovisar

klienter.

Figur 3 Myndigheternas volymmatt.
POIIS_. Aklag:.;\r— Domstolsverket Kriminalvarden
myndigheten myndigheten
e Arende ® Brottsmisstanke ® Brottmal ¢ Klienter

Matten dr ursprungligen framtagna for att varje myndighet behover folja
upp den egna verksamheten. Nar myndigheterna fick sina uppdrag om att
ta fram prognoser over verksamhetsvolymerna i rittskedjan provade
arbetsgruppen att ta fram ett gemensamt matt for hela rittskedjan for att

20 Brottsforebyggande radet m.fl. (2017a).



tydliggora flodet. Ambitionen var att kunna f6lja ett drende fran anmélan
hos Polismyndigheten till klient pa anstalt. Men enligt arbetsgruppen ar
detta inte mdjligt. I stéllet har de utvecklat myndigheternas métt sé att de
bittre illustrerar flodet i rittskedjan. I avsnitt 3.2 ger vi exempel pa hur
myndigheterna har utvecklat sina respektive métt.

Prognosrapporterna innehaller flera internationella utblickar och erfaren-
heter av att anvinda prognoser for att forutspa utvecklingen inom rétts-
visendet.?! Arbetsgruppen konstaterar att de inte har hittat ndgon liknande
prognosmodell i ndgot annat land dér rittskedjan tillsammans forsoker
prognostisera hela flodet, frén inkomna &renden hos Polismyndigheten till
pafoljder i kriminalvarden. Daremot finns det l&inder som har inslag av
rattskedjeperspektiv i sina prognosmodeller, framfor allt i Nederldnderna
och Nya Zeeland.

Australien arbetar med en modell som &r mindre inriktad p& prognoser och
mer pé flodesforhallanden genom rittskedjan och pa simuleringar. Neder-
landerna arbetar med en statistisk prognos- och simuleringsmodell for
rittsvisendet, som bland annat anvinds av regeringen i budgetprocessen.
Arbetsgruppen beskriver att det nederldndska prognossystemet dr kom-
plext och att prognosprecisionen trots detta inte dr pafallande hog. I Nya
Zeeland gor Justitiedepartementet bade ettiriga och tiodriga prognoser
over fangelsepopulationen. Varje kvartal gor de ocksa ettiriga prognoser
av anstalts- och hédktesbeldggningen.

3.1.5 RIF-arbetet 0kar mojligheterna att battre kunna
folja flodet

Enligt arbetsgruppen &r en gemensam prognos som fullt ut integrerar
myndigheterna i rittskedjan helt beroende av det pagaende arbetet med att
digitalisera rattsviasendets informationsforsorjning. Detta arbete dr ocksa
nagot som myndighetscheferna anser att arbetsgruppen bor uppmérksam-
ma och ta tillvara i sitt utvecklingsarbete (se styrgruppens inriktnings-
beslut i avsnitt 2.4.1). Brottsférebyggande rddet anser att RIF-arbetet &r en
forutséttning for att kunna ta fram statistik for rittskedjan som helhet.

21 Redovisningen i detta avsnitt bygger pa uppgifter hamtade ur Den framtida
verksamhetsvolymen i rdttskedjan, utgdvorna 2009, 2012, 2015 och 2017.
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Ett hinder for att kunna betrakta och f6lja upp réttskedjans verksamheter
som just en kedja har varit att myndigheternas verksamhetsstod har
utvecklats var for sig och till stora delar utan hinsyn till varandra. En
sérskilt viktig effekt av RIF dr déarfor att den information som produceras
ger nya mojligheter att styra, utveckla och f6lja upp verksamheterna.
/.../Dessa nya mojligheter uppstéar delvis som en f6ljd av att RIF kan
tillhandahélla ny statistik och ge underlag for analyser som tidigare inte
varit mdjliga att genomfora.??

Brottsforebyggande radet dr den myndighet som ansvarar for den officiella
kriminalstatistiken. De fokuserar for ndrvarande sérskilt pa att utveckla ny
statistik som mojliggérs genom RIF-arbetet.? Med stod av en ny statistik-
produkt belyser myndigheten fran och med 2018 handlaggningen av
skdliga brottsmisstankar genom réttskedjan, frdn anmélan av brott och
brottsmisstankar till beslut i atalsfradgan. Brottsférebyggande radet
planerar att utveckla sin uppf6ljning genom att pa sikt inforliva denna
statistikprodukt i den officiella kriminalstatistiken.?*

RIF-arbetet har ocksa 6kat forutsittningarna for att komplettera myndig-
heternas egna volymmaétt med ett gemensamt matt. I och med RIF finns
det redan i dag mojlighet att folja ett flode av brottsmisstankar genom de
initiala delarna av réttskedjan, det vill séga fran registrering, genom rtts-
kedjans utredande delar och fram till den lagférande delen.

Om RIF utvecklas som planerat kommer flodet ocksé kunna f6ljas fram
till avgorande 1 domstol (tingsritt). Arbetsgruppen bedomer att det da
borde bli mgjligt att beskriva overgangar mellan olika led i rittskedjan pa
ett mer enhetligt och forfinat sdtt med den gemensamma enheten brotts-
misstankar. Nar RIF ar utbyggt och det finns tidsserier pa 50—60 manads-
vérden finns det dven forutsittningar for att gora prognoser utifran samma
volymer, vilket skulle gora prognoserna mer enhetliga.?’

22 Brottsforebyggande radet (2018b), s. 21-22.

23 Brottsforebyggande radet Verksamhetsplan 2018.
24 Brottsforebyggande radet (2018a).

25 Brottsforebyggande radet m.fl. (2018).



3.2  Kunskaperna har 6kat om vad som
paverkar volymerna och flodena mellan
myndigheterna

Uppdragen om att ta fram prognoser har enligt arbetsgruppen okat
myndigheternas kunskap om hur volymerna och flédena mellan olika
delar av réttskedjan ser ut. Arbetsprocessen innebér att myndigheterna
redovisar och stimmer av sina respektive prognoser med arbetsgruppen.
Arbetssittet har ocksa lett till att myndigheterna har utvecklat en gemen-
sam forstéelse for vilka métt som dr meningsfulla att anvinda for att
beskriva och jaimfora utvecklingen inom réttskedjan och vilka méatt som
leder fel eller &r for osékra for att anvénda.

Vi ger hir nagra exempel pa hur arbetsgruppen har utvecklat arbetet for att
prognoserna bittre ska binda ihop flodena i réttskedjan. I forsta ledet har
arbetet utvecklats genom att Aklagarmyndighetens prognos 6ver inflodet,
som tidigare baserades pa historiska uppgifter om inflodet till myndighe-
ten numera huvudsakligen utgér fran polismyndighetens utfloédesprognos.
Aklagarmyndighetens inflodesprognos utgar alltsd i dag fran Polis-
myndighetens prognos och inte uppgifter om Aklagarmyndighetens
tidigare inflode.

I andra ledet har Aklagarmyndigheten och Domstolsverket genomfort en
rad insatser for att utveckla matt som béttre binder ihop flodet mellan
myndigheterna. Exempelvis har Aklagarmyndigheten forsett Domstols-
verket med sitt in- och utflode uppdelat i Domstolsverkets brottmals-
grupper for att underlitta jimforelser mellan Aklagarmyndighetens utflode
och Domstolsverkets inflode. Ett annat exempel &r att Domstolsverkets
maétt 6ver inkomna brottmal tidigare inneholl brottmél som inte ingick
Aklagarmyndighetens utfléde (brottmal utan stimningsansokan).
Domstolsverket anviander darfor i dag méttet inkomna brottmal med
stimningsansdkan, som korrelerar béttre med Aklagarmyndighetens
utflode.

I sista ledet har ocksa insatser gjorts for att béttre binda ihop flodet.
Domstolsverket har kompletterat sitt métt avgjorda brottmal med ett matt
over avgjorda brottméal genom dom. Detta métt stimmer béttre dverens
med Aklagarmyndighetens utflode och dr mer relevant for Kriminal-
varden. Tidigare anvidndes enbart avgjorda brottmal vilket inkluderade
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avskrivningar. Detta gjorde att antalet avgjorda brottmél kunde dka
samtidigt som Kriminalvarden inte sdg ndgon 6kning av antalet klienter.
Méttet avgjorda brottméal genom dom ar dirmed mer relevant for
Kriminalvarden.

3.3  Prognosarbetet star vid ett vagskal

De flesta som vi har intervjuat vid myndigheterna uppger att de nu star vid
ett vagskal dér de antingen fortsitter som under senare ar eller utvecklar
prognoserna i nagon riktning. Det handlar inte minst om hur och i vilken
utstrackning prognoserna ska inkludera analyser av omvérldsfaktorer.

3.3.1  Paverkansfaktorerna har behandlats pa olika satt
genom aren

Niér arbetsgruppen paborjade prognosarbetet fokuserade man prognoserna
pa de faktorer som arbetsgruppen bedéomde skulle paverka utvecklingen.
Det innebar att myndigheterna justerade den statistiska framskrivningen
av volymerna (ett kvantitativt utfall) utifran hur de bedomde att olika
faktorer skulle paverka volymerna. Metoden och arbetssittet innebar att
prognoserna enligt arbetsgruppen inte blev tillrdckligt transparenta
eftersom det var svéart att se vilken vikt som enskilda paverkansfaktorer
hade.

Arbetsgruppen valde darfor att arbeta med statistiska framskrivningar,
som grund for prognoserna. Detta utfall kompletteras sedan med kvalita-
tiva resonemang och analyser om paverkansfaktorer och deras effekter pa
verksamhetsvolymerna. Endast i enstaka fall leder detta till att prognoser-
na justeras.?

Arbetsgruppen har med andra ord genom aren diskuterat i vilken utstrack-
ning och pé vilket sitt prognoserna som tar utgdngspunkt i volymernas
historiska utveckling ska hantera paverkan fran omvérldsfaktorer.

Fordelen med en modell baserad pa det historiska utfallet 4r att det ar
lattare att forsta pa vilka grunder den vilar. Den dr transparent och

26 Brottsforebyggande radet m.fl. (2017a).



formedlar darfor trovardighet. Den ger ett tydligt avstamp for prognosen,
ndgot att utga fran ndr utfallet ska analyseras.

Nackdelen med statistiska framskrivningar &r att de missar trendbrott och
ibland kan bli orimliga nér det finns omvérldsfaktorer som uppenbart
kommer att pdverka volymerna. Detta géller exempelvis nér straffskarp-
ningar genomfors. De fangas da inte upp i prognoser som baseras pa
statistiska framskrivningar.

Men en modell som tar hansyn till omvérldsfaktorer baseras pa kvalifi-
cerade bedomningar. Det medfor flera svarigheter som maste hanteras for
att prognoserna ska uppfattas som trovérdiga. Detta riskerar att minska
transparensen eftersom fler antaganden gors och fler faktorer ska identi-
fieras och virderas. Aven om en sddan modell till skillnad fran statistiska
framskrivningar kan forutse trendbrott, riskerar prognoserna ocksa att bli
mindre tréffsdkra eftersom inslaget av bedomningar ar stérre. Exempelvis
kan en faktor vdgas in tva ganger, det vill sédga nir den statistiska fram-
skrivningen till viss del fingar in faktorer som dven beddmningarna
omfattar. Det finns ocksa en risk for att bedomningarna snarare speglar en
onskad utveckling, sirskilt nir den egna verksamheten prognostiseras. Det
var darfor som arbetsgruppen efter de forsta dren tonade ned inslaget av
beddémningar.

Polismyndigheten har gjort avsteg fran det gemensamma
tillvdgagangssattet

Nar prognoserna for 2017-2020 togs fram gjorde Polismyndigheten
avsteg fran det gemensamma tillvigagangssitt som i huvudsak préglat
arbetet dittills. Polismyndigheten baserade i stéllet sin utflodesprognos pa
myndighetens dvergripande beddmningar och vilka effekter som myndig-
heten forvantade sig. Skélet for att Polismyndigheten ville ta fram prog-
noser med stdd av en annan metod var att de bedomde att volymerna inte
langre skulle fortsétta att minska utan att myndigheten stod infor ett
trendbrott.

Polismyndighetens véigval paverkade i sin tur delvis prognoserna i ritts-
kedjans efterfoljande led. Kriminalvarden valde till skillnad fran 6vriga

myndigheter att inte gora avsteg fran det gemensamma tillvigagangssittet.
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Kriminalvarden ville vid detta tillfalle invénta statistiska uppgifter som
kunde starka det trendbrott som de 6vriga myndigheterna forutspadde.?’

3.3.2 Lagre ambitionsniva fér prognosarbetet

Polismyndigheten signalerade infor uppdraget 2016 till Justitie-
departementet att myndigheten ville dra ner pa prognosernas ambitions-
niva. Polismyndigheten ser for egen del begrinsad nytta med uppdraget
samtidigt som syftet uppfattas som oklart.

Polismyndigheten har i senare dialoger med Justitiedepartementets
tjanstemén fort fram att delar av prognosarbetet inte behovs. Det giller
bland annat arbetet som ligger till grund for beskrivningar och forklaringar
om den historiska utvecklingen samt de beskrivningar och analyser som
gjorts av vad myndigheten bedomer som centrala paverkansfaktorer.
Polismyndigheten anser att deras bedomningar av inre och yttre
paverkansfaktorer redan féormedlas i andra dokument, i férsta hand i
arsredovisningar och budgetunderlag.

Alla myndigheter vill inte sdnka ambitionsnivan. Domstolsverket anser
exempelvis att en ligre ambitionsnivén forsdmrar prognosernas och
rapportens kvalitet.

Fran och med regleringsbreven for 2018 ska myndigheterna redovisa upp-
dragen gemensamt till skillnad fran tidigare ar da uppdraget formulerades
som att myndigheterna skulle ldmna en gemensam rapport. Under véra
intervjuer pa Regeringskansliet beskrivs denna dndring som en ambitions-
sankning och en kompromiss for att uppdraget skulle fortleva. Det finns
allts dven inom Regeringskansliet olika uppfattningar om med vilken
ambitionsniva prognosarbetet ska bedrivas.

Nir arbetsgruppen studerade hur prognosverksamheter har utvecklats i
andra lédnder fann de att flera av linderna har haft ambitidsa projekt, men
att de med tiden bantats ner. En orsak var att linderna saknar anvéndbara

%7 Brottsforebyggande radet m.fl. (2017a).



data. De prognosmodeller som initialt bedomdes som intressanta har heller
inte uppdaterats och vidmakthéllits.?

28 Brottsforebyggande radet m.fl. (2009).
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4 Nyttan ar storre i rattskedjans
senare led men ar overlag
begransad

I detta kapitel redogdr vi for vilken nytta som myndigheterna respektive
Regeringskansliet har av de prognoser som myndigheterna tar fram. Var
utredning visar att den samlade nyttan r begrdnsad och att nyttan ir storre
i rittskedjans senare led.

Vi har gjort foljande iakttagelser:

e Prognoserna hojer kvaliteten i Regeringskansliets budgetberedning.
Det beror bland annat pé att innehallet i budgetunderlagen kan
diskuteras och ifragasittas med hjélp av prognoserna.

e  Regeringskansliets nytta av prognoser &r storst for de tjanstemén som
arbetar med styrningen av Domstolsverket och Kriminalvarden samt
for de som arbetar med mer dvergripande budgetfragor pa Justitie-
departementet och Finansdepartementet.

e Aven om prognoserna blivit bittre brister de enligt Regeringskansliet
bland annat nér det géller transparens och traffsékerhet. Detta paver-
kar anviandningen av prognoserna negativt.

e Polismyndigheten anvénder sig inte av och anser inte heller att de
behover prognoserna for att ta fram sitt budgetunderlag. I stéllet
anvinder myndigheten uppgifter om drendeflodet for utrednings-
verksamheten nér budgetunderlaget tas fram.

e Aklagarmyndigheten anvinder sig endast dversiktligt av sina egna
och Polismyndighetens prognoser nér de tar fram sitt budgetunderlag.
Aklagarmyndigheten anvinder sig frimst av interna forhillanden och
kunskap om andra omvérldsfaktorer nir de tar fram budgetunderlaget.

e Domstolsverket anvinder prognoserna som ett centralt underlag i
arbetet med att ta fram budgetunderlaget.
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e Kriminalvirden anvénder sina egna prognoser som ett av underlagen i
arbetet med att ta fram budgetunderlaget. De 6vriga myndigheternas
prognoser anvéinds som ett dvergripande stod for att kunna resonera
om hur Kriminalvardens verksamhet paverkas av andra myndigheter i
rittskedjan.

e  Prognoserna anvinds endast i begrénsad utstrdckning i myndig-
heternas interna styrning. Den begrinsade nyttan for den interna
styrningen beror pa att prognoserna ér for 6vergripande och for lite
anpassade till den egna myndighetens verksamhet.

4.1  Behovet ar storst i senare led av
rattskedjan och inom Regeringskansliet

Regeringen behover ha tillgang till en samlad bild av hur volymerna
kommer att utvecklas i rattskedjan. Myndigheternas behov ar mer
skiftande och de som befinner sig senare i réittskedjan har strst behov.

4.1.1 Regeringen behéver en samlad bild

Tjénstemdnnen pa Regeringskansliet dterkommer till vérdet av ett dver-
siktligt underlag av hur rattskedjan kan komma att utvecklas under de
nirmaste aren. Regeringen behdver ett sidant underlag for att kunna
bedodma var i rittskedjan och nér i tiden en satsning bor goras for att fa
bist effekt. Prognoserna ger hér djupare analyser én de som finns i
budgetunderlagen.

Tjénsteminnen som arbetar med styrningen av Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden uppger att de behdver prognoserna.
Detsamma giller for budgetsamordningsfunktionen inom Justitie-
departementet. De behdver prognoserna med uppgifter om verksamhets-
volymer i rittskedjan som ett av flera underlag for att under den érliga
budgetprocessen bedoma rittskedjans samlade resursbehov.

Budgetavdelningen pa Finansdepartementet behover ocksa prognoser ver
verksamhetsvolymer i rittskedjan som ett av flera underlag i budget-
beredningen. Budgetavdelningen siger att det framfor allt beror pé att
Justitiedepartementet béttre behdver motivera sina dskanden gentemot
Finansdepartementet. Budgetavdelningen menar att de dven behdver



korrekta prognoser for att kunna 1dmna underlag till den politiska
ledningen.

4.1.2 De sista tva leden i rattskedjan har storst behov av
prognoserna

Kriminalvarden uppger att de behover veta i vilken riktning andra
myndigheters verksamheter utvecklas for att pa 1ang sikt bittre kunna
planera sin verksamhet. Myndigheten behdver béttre forstd hur drenden
flodar genom rittskedjan och vad som pa sikt kan tyda pé att inflodet till
Kriminalvarden kommer att fordndras. Myndigheten for ocksé fram att de
nu ser ett trendbrott framfor sig och dérfor i hogre utstrackning 4n tidigare
kommer att behova folja de andra myndigheternas prognoser &ver sina
verksamhetsvolymer.

Domstolsverket uppger vid vara intervjuer att de behdver prognoserna
bland annat for att bedoma den framtida tillstrdmningen av brottmal. Utan
ett sdrskilt regeringsuppdrag skulle myndigheten &dnda ta fram liknande
prognoser men mojligen inte ett lika omfattande underlag som i dag.
Domstolsverket skulle for att fa fram ett sidant underlag behova efterfraga
uppgifter fran andra myndigheter. Domstolsverket har redan den typen av
kontakt med till exempel Skatteverket och Forsékringskassan for att fa
fram uppgifter for andra typer av brott dn brottmél. Domstolsverket tar
ocksa del av prognoser dver migrationsmalens utveckling fran Migrations-
verket. Domstolsverket anser att ett sarskilt regeringsuppdrag generellt
underléttar kontakter mellan myndigheterna.

Domstolsverket menar att de inte har ett lika stort behov som Kriminal-
varden. Men de sdger ocksa att det dr vardefullt att fa en helhetsbild av
rittskedjan, vilket i sin tur krdver att samtliga aktdrer tar fram prognoser
for sin verksamhet.

For Aklagarmyndighetens del #r det intressant att fa ta del av Polis-
myndighetens prognoser for det kommande aret. Daremot behover de inte
prognoser som ror senare led i rédttskedjan. De anser ocksd att det ricker
att 4 prognoser som giller det kommande aret. Aklagarmyndigheten anser
att det dr svart att dra nytta av prognoser som stricker sig lingre fram i
tiden.
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Polismyndigheten uppger att de inte for egen del behdver négra prognoser
over verksamhetsvolymer for hela rittskedjan. Det beror pa att deras
volymer inte i ndgon storre utstrackning paverkas av de andra myndig-
heternas volymer. Polismyndigheten framhéller ocksa att om de framdver
skulle behdva prognoser dr det tillrickligt att de omfattar de egna
verksamhetsvolymerna. Myndigheten séger ddremot att det kan finnas
behov senare i rittskedjan och inom Regeringskansliet av prognoser dver
verksamhetsvolymerna i rittskedjan.

4.2 Regeringskansliets nytta av prognoserna ar
begransad

Nyttan av prognoserna skiftar inom Regeringskansliet men 4r dverlag
begransad. Det finns flera forklaringar for varfor nyttan inte dr stdrre och
en dr att transparensen uppfattas som 1ag.

4.2.1 Nyttan av prognoserna skiftar inom
Regeringskansliet

De tjanstemén inom Regeringskansliet som har storst behov av progno-
serna upplever ocksé stdrst nytta med prognoserna. Tjansteménnen pa
Justitiedepartementet som arbetar med styrningen av Domstolsverket och
Kriminalvarden uppger att de har viss nytta av prognoserna. Det gor dven
analysfunktionen pa Kriminalpolitiska enheten, budgetsamordnings-
funktionen pa Justitiedepartementet och budgetavdelningen pa Finans-
departementet som i hogre utstrickning arbetar myndighetsovergripande
med hela réttskedjan i fokus.

Tjansteminnen som arbetar med styrningen av Polismyndigheten uppger
déremot att de inte har nadgon nytta av prognoserna. De kan folja utveck-
lingen genom att de 16pande far tillfille att ta del av uppgifter om drende-
flodet, till exempel det manatliga inflddet av drenden till Polis-
myndigheten. Vidare kommer information in genom exempelvis arsredo-
visning, ekonomiska utfallsprognoser, rapportering som foljer med
sérskilda uppdrag och dialoger med myndighetsledningen. Tjénsteménnen
som arbetar med styrningen av Aklagarmyndigheten uppger att de har
begriansad nytta av prognoserna.



4.2.2 Prognoserna hojer kvaliteten i budgetberedningen

De tjanstemin pé Regeringskansliet som uppger att de har nytta av
prognoserna, siger att prognoserna kompletterar informationen i de
budgetunderlag som myndigheterna ldmnar till regeringen. Genom
prognoserna far tjinstemannen mer kunskap om och forstaelse for
verksamheterna dn genom den mer begrinsade och ekonomiskt inriktade
informationen i budgetunderlaget. Prognoserna blir darfor vardefulla nér
Justitiedepartementet ska diskutera myndigheternas d4skanden med
respektive myndighet.

Flera tjinsteméin p& Regeringskansliet anser att prognoserna hojer kvali-
teten i budgetprocessen pa Regeringskansliet. Det gér visserligen inte att i
strikt mening jimfora prognoserna éver verksamhetsvolymerna med
budgetunderlagen. En anledning &r att prognoserna till skillnad mot
budgetunderlagen endast omfattar de delar som ror brottmal och inte
myndigheternas samlade verksamhet. Daremot diskuterar och ifragasatter
tjanstemédnnen med stod av prognoserna innehallet i myndigheternas
budgetunderlag. Prognoserna ger enligt tjinstemadnnen en mer neutral
beskrivning av volymutvecklingen &n den som ligger till grund for budget-
underlagen. Tjénstemédnnen anvinder dérfor prognoserna som ett slags
kontrollinstrument for att stimma av rimligheten i de dskanden som
myndigheterna for fram i sina budgetunderlag. Regeringskansliets fore-
trddare beskriver ocksa att prognoserna tenderar att vara mindre expansiva
an budgetunderlagen.

Prognoserna innehaller ocksa enligt tjinsteménnen djupare analyser dn de
som finns i budgetunderlagen, vilket &r ndgot regeringen behover i plane-
ringen for langsiktiga satsningar i rattskedjan. Har kan prognoserna ge
underlag for att bedoma var i rittskedjan och nér i tiden en satsning bor
goras for att fa bast effekt.

Under vara intervjuer pé Justitiedepartementet dterkommer tjansteménnen
till att det ar vardefullt att myndigheterna &r Gverens om de prognoser som
lamnas. De anser att det &r bra att myndigheterna gemensamt har diskute-
rat och provat faktorer som skapar osidkerhet i beddmningarna. De bedo-
mer att detta 6kar prognosernas trovérdighet.
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Men tjanstemdnnen aterkommer ocksa till en rad faktorer som minskar
nyttan:

e Prognoserna fangar inte upp politiska reformer.
o  Triffsdkerheten uppfattas som lag.

e  Transparensen &r otillriacklig.

I kommande avsnitt tar vi upp de faktorer som begriansar Regerings-
kansliets nytta av prognoserna.

4.2.3 Politiska reformer fangas inte av prognoserna i
tillracklig utstrackning

Tjansteminnen vid Regeringskansliet papekar vid vara intervjuer att det
ibland ar orimligt att faktorer som uppenbart kommer att paverka voly-
merna inte syns i prognoserna. Det géller exempelvis politiska reformer
som riksdagen och regeringen beslutar om eller fordndringar i réttstillamp-
ning. For ndgra ar sedan foll exempelvis en dom fran Hogsta Domstolen
som fick avgdrande betydelse for hur langa straff som doms ut for narko-
tikabrott. Det var tydligt att detta skulle paverka volymerna i réttskedjan,
men prognoserna fingade inte upp det.

For tio ar sedan analyserade utredningen Kriminalvdrdens effektivitet
myndighetens prognoser och prognosverktyg. Utredningen kom fram till
att de kriminalpolitiska besluten pa 14ng sikt (tre ar eller langre) har en
avgorande betydelse for hur ménga fingelseplatser som det bor finnas
inom Kriminalvérden.? Utredningen bedomde att det inte bara &r svart att
gora prognoser utan ocksa att det dr riskabelt att 1ata prognoserna ligga till
grund for en langsiktig planering av antalet platser i hdkte och anstalt.
Enligt utredningen péverkas det samlade behovet av anstaltsplatser i hog
grad av kriminalpolitiska forhéllanden som inte kan forutses av Kriminal-
varden. Analysen ledde fram till att utredningen foreslog att regeringen
skulle besluta hur ménga héktes- och anstaltsplatser som Kriminalvarden
ska tillhandahalla.

29 50U 2009:13.



Aven internationella erfarenheter visar att det frimst ir kriminalpolitiska
faktorer som orsakar trendbrott. Det géller till exempel beslut som
resulterar i ny lagstiftning eller paverkar strafftider.3°

Arbetsgruppen har diskuterat i vilken utstrickning paverkansfaktorer ska
analyseras i prognosarbetet (se dven avsnitt 3.3). Diskussionerna har bland
annat handlat om forutséttningarna for att inkludera externa paverkans-
faktorer i form av olika typer av kriminalpolitiska beslut i prognoserna.
Myndigheterna har ocksa i olika utstrickning arbetat in den typen av
paverkan i sina prognoser.

4.2.4 Transparensen uppfattas som otillracklig aven om
myndigheterna redovisar sina metoder

Det finns en osékerhet i Regeringskansliet om vilka uppgifter och bedém-
ningar som ligger till grund for prognoserna. Det gor det svart att tolka
prognoserna och att jimfora de med budgetunderlagen, enligt de som vi
har intervjuat. Justitiedepartementet har vid nagot tillfélle ocksa forsokt
anvinda prognoserna parallellt med budgetunderlagen, men da inte forstatt
hur de tvé underlagen forhéller sig till varandra.

Det finns flera orsaker som kan forklara denna osdkerhet. En orsak som de
som vi har intervjuat for fram &r att rapporten redogor for metoderna allt-
for begriansat och otydligt. Redogorelserna bestar framfor allt av beskriv-
ningar av de statistiska metoder som anvénds och tjdnsteménnen upplever
inte att detta ar tillrdckligt for att kunna tolka resultatet av prognoserna. De
statistiska prognoserna har dessutom ersatts av mer overgripande bedom-
ningar av hur volymerna kommer att utvecklas utan att ange hur bedom-
ningarna har gjorts och i vilken grad bedomningarna fatt genomslag i
prognoserna.

En annan orsak ar att utgangspunkterna och de antaganden som ligger till
grund for prognoserna skiftar mellan myndigheterna. Vissa myndigheter
véger 1 hogre utstrickning dn andra in paverkansfaktorer ndr de bedomer
volymutvecklingen. Andra myndigheter bedomer sina framtida volymer
genom att mer renodlat skriva fram den historiska utvecklingen av det
faktiska utfallet. De intervjuade tjinsteménnen menar att prognoserna inte

30 Brottsforebyggande radet (2017).
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beskriver tillrdckligt vl hur dessa skillnader ser ut och hur de har
foréndrats.

En ytterligare orsak som framkommer till varfor vissa tjanstemén i
Regeringskansliet kdnner en viss osékerhet kring prognoserna ar att
myndigheterna pa senare tid varit oeniga om vilka metoder som ska
anvindas. Det har lett till att myndigheterna har gjort avsteg fran den
process for att ta fram prognoser som myndigheterna tidigare varit 6verens
om att arbeta utifran.

4.2.5 Traffsakerheten uppfattas som lag

Flera av de tjanstemén som vi har intervjuat pd Regeringskansliet anser att
prognoserna ér osékra och att de inte kan forutse trendbrott. Internationella
erfarenheter visar att &ven andra lander har svart att forutse trendbrott,
sarskilt nar det géller nér i tiden trenden kommer att f4 genomslag. 3!

Tjénstemdnnen inom Regeringskansliet uppfattar att prognoserna ofta
Overskattar volymerna. Kriminalvarden sdger ocksa att prognoserna ofta
har overskattat de verkliga virdena nu under senare ar, nér volymerna har
minskat. Arbetsgruppens uppfoljningar visar ocksa att det ar betydligt
vanligare att prognoserna dverskattar dn underskattar de framtida
volymerna.*

Prognosrapporten for 2018-2021 f6ljer bland annat upp avvikelserna for
myndigheternas sa kallade huvudvolymer for de fem senaste arens prog-
noser. Jamforelsen visar bland annat att prognoserna i 89 fall 6verskattade
utvecklingen och i 37 fall underskattade utvecklingen. Framfor allt dver-
skattas Polismyndighetens utflode, Aklagarmyndighetens inflode och
medelantalet i frivard. Den genomsnittliga prognosavvikelsen for
rapporterna 20082015 var 3,4 procent.

Brottsforebyggande radet anser att det dr svart att bedoma om denna
avvikelse dr acceptabel eller inte. Myndigheten anser att det finns for fa
prognosarbeten som har jamforbara forutséttningar att jimfora denna niva

31 Brottsforebyggande radet m.fl. (2015).
32 Brottsforebyggande radet m.fl. (2017a).



med. Vidare att det 4r mer relevant att fokusera pa4 om prognoserna
systematiskt ar skeva, snarare dn om precisionen ar tillrackligt hog.*

Arbetsgruppen har gjort flera internationella utblickar for att bland annat
jamfora de svenska avvikelserna med andra landers avvikelser. Men
arbetsgruppen kommenterar inte ndrmare resultatet av denna jamforelse.

4.3 Myndigheternas nytta ar ocksa begransad

Polismyndigheten uppger att de inte har ndgon nytta av prognoserna,
Aklagarmyndigheten har endast begriinsad nytta av prognoserna medan
Kriminalvarden och Domstolsverket anser att de har nytta av prognoserna.
Nyttan dr alltsé storst dar behoven upplevs som storst.

4.3.1 Den egna prognosen anvands framst for att ta fram
budgetunderlaget

Budgetunderlagen innehaller myndigheternas forslag till regeringen om
verksamhetens finansiering tre ar framat i tiden. Eftersom prognoserna
prognostiserar utvecklingen for kommande tre ars verksamhetsvolymer
kan dessa vara ett av underlagen i myndigheternas arbete med att ta fram
budgetunderlag. Vi beskriver darfor hir vilken nytta myndigheterna har av
prognoserna nér de tar fram budgetunderlagen.

Polisen har ingen nytta av prognoserna

Polismyndigheten uppger att de inte har ndgon nytta av de dvriga myndig-
heternas prognoser i sitt arbete med att ta fram myndighetens budget-
underlag. Polismyndighetens budgetunderlag saknar ocksé referenser till
prognosarbetet. Polismyndigheten forklarar detta med att prognoserna
endast omfattar utredningsverksamheten och att budgetunderlaget ska
omfatta hela Polismyndighetens verksamhet. I stillet anvdnder myndig-
heten uppgifter om drendeflodet for utredningsverksamheten nér de tar
fram budgetunderlaget.

Aklagarmyndigheten anvénder sig éversiktligt av prognoserna
Aklagarmyndigheten uppger att de har begriinsad nytta av prognoserna nir
de tar fram sitt budgetunderlag. Myndigheten anvénder sig oversiktligt av

33 E-post fran Brottsforebyggande radet 2019-02-04.
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prognosrapportens uppgifter vid arbetet med budgetunderlaget, bade sina
egna prognoser och Polismyndighetens. Men de anvénder sig fraimst av
uppgifter om interna forhallanden och kunskap om andra omvérldsfaktorer
nér de tar fram budgetunderlaget. En av utgdngspunkterna for arbetet med
budgetunderlaget &r utvecklingen av inkomna brottsmisstankar.

Domstolsverket anvander sina prognoser

Domstolsverket anvinder sina egna prognoser dver verksamhetsvolymer-
na i rittskedjan i sitt arbete med att ta fram budgetunderlag. Myndigheten
anser att prognoserna ér ett centralt underlag i detta arbete. De anviander
inte Polisens och Aklagarmyndighetens prognoser, men dessa ir en grund
for Domstolsverkets prognoser.

Prognoserna over brottmal &r ett av flera underlag for att bedoma vilka
resurser som domstolarna behdver. Domstolsverket tar ocksé fram prog-
noser over samtliga malkategorier i tings- och forvaltningsrétter inklusive
migrationsdomstolarna, exempelvis tvistemal, socialforsdkringsmal och
asylmal.

Det senaste budgetunderlaget innehaller ett separat avsnitt med prognoser
for tillstrdmningen av brottmal for perioden 2018-2021. I avsnittet sér-
redovisas ocksé brottmalen vid tingsrétterna. Domstolsverket forklarar att
antalet inkomna mél och drenden har stor betydelse for domstolsvédsendets
framtida resursbehov.?*

Domstolsverkets foretrddare for 1 vara intervjuer fram att om myndigheten
inte hade regeringens uppdrag att ta fram prognoser 6ver verksamhets-
volymerna i samverkan med andra myndigheter, s& skulle de behdva
begira in denna information fran i forsta hand Aklagarmyndigheten. Men
kvaliteten p& prognoserna skulle enligt myndigheten sannolikt bli simre
eftersom dagens arbetssétt ger mer information och kunskap &n enstaka
kontakter med andra myndigheter. Detta baserar Domstolsverket pa
erfarenheter med att ta fram prognoser for andra typer av mal.

34 Domstolsverket (2018).



Kriminalvarden anvdnder prognoserna

Kriminalvarden anvinder sina egna prognoser som ett av underlagen i
arbetet med att ta fram budgetunderlaget. De dvriga myndigheternas
prognoser anviands mer som ett dvergripande stdd for att kunna resonera
om hur Kriminalvardens verksamhet paverkas av andra myndigheter i
rittskedjan. Men Kriminalvérdens senaste budgetunderlag innehaller flera
referenser till prognosarbetet och till att myndighetens verksamhet ar
beroende av hur verksamheten utvecklas i tidigare led, framfor allt hos
Polismyndigheten. I budgetunderlaget for 2018 anvinde Kriminalvarden
dven Domstolsverkets utflodesprognos for att ta fram scenarier for hur en
rent hypotetisk utveckling av antalet klienter skulle kunna se ut, under
forutsittning att verksamheten stér infor ett trendbrott.>> Kriminalvirden
konstaterar ocksa att det 4r mycket osékert hur volymerna kommer att
utvecklas i framtiden och att myndigheten dérfor kommer att folja
utvecklingen noga.

I november 2018 bedémde Kriminalvéardens generaldirektor att inflodet av
klienter till Kriminalvarden okar efter flera ar av vikande klienttillstrom-
ning.** Bedomningen grundar sig pa de prognoser om framtida verksam-
hetsvolymer som Kriminalvarden tar fram och pa det faktiska utfallet.
Men bedomningen grundar sig ocksa pa straffskérpningar, satsningar pa
Polismyndigheten, befolknings- och brottsutveckling.?” Prognoserna ér
alltsa ett av flera underlag som anvénds for att bedoma trendbrott. I vara
intervjuer uppger myndigheten att de med anledning av trendbrottet
framover i storre utstrickning kan behdva anvénda de 6vriga myndig-
heternas prognoser.

4.3.2 Liten nytta av prognoserna i myndigheternas
interna styrning

Myndigheternas uppdrag sidger att prognoserna ska ge en gemensam och
rattvisande bild av flodet i alla brottmalsprocessens centrala delar. Det star
alltsd inget explicit om att prognoserna ska vara ett underlag for myndig-
heternas interna styrning. I kapitel 2 konstaterar vi att myndigheterna

33 Kriminalvérden (2018).
3¢ DN Debatt 2018-11-20.
37 E-post fran Kriminalvirden 2018-11-21.
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upplever att syftet med prognoserna ar oklart men att de anser att mal-
gruppen for uppdraget dr regeringen. Men vissa tjanstemén inom
Regeringskansliet anser ocksa att prognoserna inte bara borde vara ett
underlag for regeringen utan ocksa for myndigheterna nir de planerar och
prioriterar sin verksamhet. Vi har dérfor undersokt om myndigheterna har
nagon nytta av prognoserna over verksamhetsvolymer i sitt arbete med
den interna styrningen.

Polismyndigheten anvander sig inte av prognoserna
Polismyndigheten anvénder sig inte av prognoser 6ver verksamhets-
volymer for sin interna styrning och planering. I stéllet anvédnder de
uppgifter fran den 16pande uppfoljningen av verksamhetens utfall. Men
myndighetens internrevision anser att Polismyndigheten bor prioritera de
strategiska styrningsfragorna hogre och att den storsta utmaningen géller
just arbetet med att planera den egna verksamheten.>®

Aklagarmyndigheten anvinder prognoserna pa en dvergripande
niva

I Aklagarmyndighetens verksamhetsplanering anviinds prognoserna pa en
overgripande niva tillsammans med manga andra underlag. Daremot
anvinds de inte i konkret bemanningsplanering. Myndigheterna anvinder
till exempel Polismyndighetens kategorisering av brott nir de gor sina
egna prognoser. Men i sitt arbete med intern planering och uppf6ljning
kategoriseras brotten pa ett annat sitt som ar anpassat for myndighetens
egen verksamhet. Prognoserna fungerar dérfor inte i den interna styrning-
en. Myndigheten anser att syftet med prognoserna inte heller 4r att vara ett
stod for myndighetens planeringsarbete.

Intressanta faktorer for Aklagarmyndighetens planering ir i stillet om-
vérldsfaktorer i stort, myndighetens bemanning, kompetensforsérjning och
verksamhetens resultat. Eftersom cirka 98 procent av Aklagar-
myndighetens drenden kommer fran Polismyndigheten behdver
myndigheten ocksa uppgifter fran Polismyndigheten for att kunna planera
sin verksamhet.* Aklagarmyndigheten tar dirfor del av uppgifter som
beskriver Polismyndighetens faktiska utflode. Daremot anvénder sig

38 Polismyndighetens internrevision (2018).
39 Brottsforebyggande radet m.fl. (2018).



myndigheten inte av Polismyndighetens prognoser eftersom de enligt
Aklagarmyndigheten ligger p4 allt for dvergripande niva for att vara till
nytta for Aklagarmyndighetens interna planeringsarbete.

Aklagarmyndigheten uppger i vara intervjuer att de i dag har ett utvecklat
samarbete med Polismyndigheten som tillgodoser Aklagarmyndighetens
behov. Samarbetet mellan myndigheterna har stdd i ett gemensamt
uppdrag som géller Polismyndighetens utredningsverksamhet.*

Domstolsverket anvander prognoserna i en 6vergripande analys
Domstolsverket anvinder en resursfordelningsmodell som innebér att
myndigheten fordelar resurser till domstolarna med hjélp av den historiska
malutvecklingen och ett antal andra parametrar. Prognoserna ingér inte i
denna modell men beroende pa vad prognoserna visar kan de d4nda
paverka hur myndigheten fordelar resurserna.

De allménna domstolarna &r egna myndigheter och ansvarar darfor for sin
interna styrning. Domstolsverket sprider prognoserna till de allmidnna
domstolarna som pé sé vis kan anvénda sig av dem i sin verksamhets-
planering. I vilken utstrickning domstolarna ocksa utnyttjar prognoserna
for att styra verksamheten dr ddremot osékert men Domstolsverket
bedomer att detta gors i begransad utstrackning. Domstolarna har kontakt
med bland annat Polismyndigheten och Forsiakringskassan pa lokal niva
vilket ger dem en viss inblick i hur volymerna kan komma att utvecklas.

Kriminalvarden anvdnder prognoserna som ett av underlagen
Kriminalvarden anvénder frimst prognoserna dver volymerna som ett av
underlagen for att fordela resurser inom frivarden. Vilka resurser som
frivarden behdver paverkas till stor del av antalet klienter. Nér det géller
hikte och anstalt anvénds prognoserna i mindre utstrickning, eftersom
dessa verksamheter i hogre grad paverkas av andra faktorer, till exempel
vilken typ av klienter och fasta kostnader for lokaler.

Men myndigheten anvéinder 4ndd prognoserna som ett av flera underlag
for att analysera olika scenarier for framtida platsbehov i anstalt och hikte,
i forsta hand pa kort och medellang sikt. Men de anvéinds da bara i

40 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Polismyndigheten.
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begriansad utstriackning eftersom det krdvs en langre planeringshorisont for
att anldgga nya héktes- och anstaltsplatser 4n vad prognoserna ger. Den
plan for anstalter och hikten som Kriminalvarden sedan 2017 tar fram och
som stricker sig 15 ar framat i tiden ar darfor viktigare 4n prognoserna
over verksamhetsvolymerna i detta sammanhang.*!

Kriminalvarden har fler behov i verksamheten som dagens mer dver-
gripande prognoser inte moter. Nar det géller planering av anstaltsplatser
behdver Kriminalvérden prognoser nedbrutna pa kvinnor och mén, siker-
hetsklasser samt vissa brottskategorier. Sddana prognoser har efterfragats
internt men skulle enligt Kriminalvarden kréva storre inslag av verksam-
hets- och omvérldsanalys &n dagens metod. Myndigheten beddmer dven
att det skulle medfora en risk for att tréffsédkerheten skulle bli sémre.

Prognoserna och omvarldsanalyserna ar pa for évergripande niva
Var undersdkning visar sammanfattningsvis att prognoserna anvands i
begransad omfattning i den interna styrningen och som ett av flera under-
lag i 6vergripande omvérldsanalyser. Det beror pa att prognoserna inte &r
tillrackligt anpassade for den interna styrningen. Nyttan av prognoserna i
den interna styrningen ir i dag storst hos Kriminalvéarden.

Myndigheterna, inte minst Kriminalvarden, for fram att prognoserna ar for
overgripande for att kunna ligga till grund for myndighetens verksamhets-
planering. Prognoserna géller till exempel utvecklingen pa nationell niva
och Kriminalvarden behdver prognoser nedbrutna pa regional niva for att
dimensionera framtida hiktesplatser. Domstolsverket dr ocksa intresserade
av att f4 prognoser nedbrutna pa regional niva och &ven av prognoser som
tar hdnsyn till att brottmélen skiljer sig nér det géller hur mycket resurser
de kréver att processa.

4! Kriminalvarden (2017).



) Andra alternativ har samre
potential att mota behoven och
Oka nyttan

Kapitel 1 presenterar Statskontorets forslag. Vi har under arbetets gédng
dven Overvagt andra alternativ, vilka vi redogor for i detta kapitel. Men vi
beddmer inte att ndgot av dessa alternativ har lika stor potential att mota
behoven och 6ka nyttan som det forslag vi for fram i kapitel 1.

5.1 Behalla nuvarande uppdrag

De skél vi ser for att det inte dr &ndamalsenligt att behalla nuvarande upp-
drag framgar i motiveringen till vért forslag i kapitel 1. Aven om arbetet
tar forhallandevis sma resurser i ansprak och har gett vissa positiva resul-
tat, sa dr det ingen som dr ndjd med de prognoser som myndigheterna tar
fram i dag. Senare ars utveckling riskerar dessutom att bidra till att ytter-
ligare minska nyttan av prognoserna.

5.2 Upphora med nuvarande uppdrag

Ett alternativ dr att ta bort det gemensamma prognosuppdraget till myn-
digheterna. Det &r ett rimligt alternativ utifran slutsatsen att det nuvarande
arbetet inte dr &ndamalsenligt. Men det finns inget som talar for att de
behov av prognoser som framfor allt regeringen, Regeringskansliet,
Domstolsverket och Kriminalvarden har skulle upphora.

Domstolsverket och Kriminalvarden uppger att de dven i fortsdttningen
skulle ta fram prognoser 6ver sina egna verksamhetsvolymer. Regerings-
kansliet skulle behdva forstirka sin analyskapacitet for att sjdlva gora den
samlade analysen 6ver volymutvecklingen i réttskedjan. Det innebar att
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten éven fortsittningsvis skulle
behdva ta fram underlag och bedéma sina framtida volymer.

Samtidigt skulle informationsutbytet och kunskapsuppbyggnaden hos
rittskedjans myndigheter minska om uppdraget skulle upphdra. Domstols-
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verket och Kriminalvarden skulle g& miste om information fran Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten om till exempel deras beddmning
av olika paverkansfaktorer som kan komma att paverka framtida
volymerna.

Behovet av underlag for att f6lja utvecklingen av volymer i réttskedjan har
funnits lange och har inte minskat. Dessutom kommer det fortsatta RIF-
arbetet att forbattra mojligheterna att ta fram prognoser eftersom till-
gangen till statistik kommer att 6ka. Darfor dr det olampligt att upphdra
med prognosuppdraget.

Alla myndigheter ska enligt myndighetsforordningen folja sddana for-
héllanden utanfor myndigheten som &r av betydelse for den egna verk-
samheten. Utan uppgifter om hur verksamheten kommer att utvecklas
inom andra myndigheter i rittskedjan ar det knappast mojligt for Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden
att utfora denna uppgift. Myndigheterna behover folja varandras verksam-
heter och bedoma vilken paverkan dessa har for den egna verksamheten,
oavsett om det sker inom ramen for ett gemensamt regeringsuppdrag eller
pa nigot annat sitt.

5.3  Enbart framskrivningar av det historiska
utfallet

Ett annat alternativ ar att myndigheterna var och en for sig enbart tar fram
statistiska framskrivningar av det historiska utfallet for relevanta verksam-
hetsvolymer. Prognosarbetet skulle i det hér alternativet stanna vid det
som i dag &r det forsta steget i myndigheternas prognosarbete. Detta skulle
innebéra en mer begransad insats med mindre inslag av samverkan.
Myndigheterna bedomer att de statistiska framskrivningarna i dag har en
godtagbar niva. Detta alternativ forutsitter inte nagra mer omfattande
utvecklingsinsatser utan endast avstimningar mellan myndigheterna for att
vid behov justera metoden.

Fordelen med en modell baserad pa det historiska utfallet 4r att det ar
lattare att forsta pa vilka grunder den vilar. Den dr transparent och for-
medlar darfor trovardighet. Nackdelen med statistiska framskrivningar av
det historiska utfallet &r att de inte 1 tillrdckligt stor utstrackning inkluderar
de interna eller externa faktorer som kan paverka de framtida volymerna.



Detta innebér att de kan uppfattas som orimliga och att de inte fangar upp
trendbrott.

Arbetsgruppen har under prognosarbetet tonat ned prognosforandringar
baserade pa paverkansfaktorer och i stillet 6kat betydelsen av mer
renodlade statistiska framskrivningar (se dven kapitel 3). Under vara
intervjuer med arbetsgruppen framkommer att det &r svart att gora
traffsdkra prognoser som innehaller beddmningar av paverkansfaktorer.
Internationella erfarenheter visar att &ven andra lander har svart att forutse
trendbrott och sarskilt ndr i tiden trenden kommer att f4 genomslag.*?

Bade Polismyndigheten och Kriminalvarden har pa senare ar visat att de
statistiska framskrivningarna inte moter deras behov utan att de behdver
prognoser som formar att hantera trendbrott. Regeringen behéver ocksé

prognoser som i storre utstrackning tar hansyn till olika paverkansfaktorer.

Vi bedomer dérfor att detta alternativ skulle ha alltfér begransad nytta
utifrn regeringens och myndigheternas behov.

5.4  En gemensam bedomning med lagre
ambitionsniva

Vi har ocksé dvervigt att regeringen skulle ge réttskedjans myndigheter i
uppdrag att ta fram en gemensam promemoria dir myndigheterna till-
sammans mer Oversiktligt beddmer hur verksamhetsvolymerna kommer
att utvecklas. Kraven pa denna éterrapportering skulle inte behdva vara
baserad pa berdkningar utan pa en enklare gemensam analys.

Fordelarna med detta alternativ skulle vara att regeringen genom prome-
morian skulle f& myndigheternas gemensamma bild 6ver hur flodet i
rittskedjan kommer att utvecklas. Arbetet skulle pé sé sétt bli mindre
betungande for myndigheterna och tillmdtesgd de myndigheter som i dag
inte ser ndgon storre nytta med arbetet.

Nackdelarna med detta alternativ ar att en analys utan nadgon form av
berékningar i botten riskerar att bli ytlig och lika svér att virdera som de
prognoser som gors i dag. Analysen skulle alltsd vara till &nnu mindre
nytta 4n nuvarande prognoser under budgetberedningen i Regerings-

42 Brottsforebyggande radet m.fl. (2015).
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kansliet. Justitiedepartementet skulle formodligen behdva avsitta resurser
for att omvandla denna typ av kvalitativa bedomningar av utvecklingen till
de kvantitativa uppgifter som Finansdepartementet efterlyser i budget-
arbetet.

5.5  Prognoser gors endast for de tva sista
leden i kedjan

Detta alternativ innebér att enbart Domstolsverket och Kriminalvérden
skulle ta fram prognoser for sina volymer eftersom dessa myndigheter
uppger att de har storst nytta av prognoserna. Fordelen med detta alter-
nativ dr att prognoserna da i hdgre utstrickning kan anpassas till de led i
rittskedjan som upplever storst behov.

Detta blir dock problematiskt eftersom Polismyndighetens volymutveck-
ling ar helt central for myndigheterna i rittskedjan. Domstolsverket och
Kriminalvarden behover Polismyndighetens prognos som underlag for
sina egna prognoser. Det hér alternativet forutsétter antingen att Polis-
myndigheten ldmnar underlag om sin framtida volymutveckling till
Domstolsverket och Kriminalvarden. Det innebédr med andra ord att
Polismyndigheten dven fortséttningsvis behover ldgga resurser pa
prognosarbete. Eller s& forutsitter alternativet att Domstolsverket och
Kriminalvarden pa egen hand beddmer Polismyndighetens framtida
volymutveckling. Detta skulle troligtvis innebéra prognoser med lagre
kvalitet.

En annan nackdel med detta alternativ &r att prognoserna inte kommer att
ge en samlad bild 6ver volymerna i réittskedjan. Prognosarbetet kommer
dérmed inte att ge regeringen prognoser med ett rattskedjeperspektiv.

5.6  Justitiedepartementet svarar for analysen
av rattskedjeperspektivet

Vi har ocksa dvervigt att myndigheterna skulle ta fram helt individuella
prognoser och att Justitiedepartementet sedan skulle analysera dessa ur ett
rattskedjeperspektiv. Pa sa sitt skulle myndigheterna kunna anpassa
prognoserna i hdgre utstrackning till sina individuella behov samtidigt
som regeringen och Regeringskansliet kan styra analysen utifrdn sina



behov. Detta forslag skulle innebéra att Justitiedepartementet behdver
utdka sin analyskapacitet.

Fordelen med detta alternativ ér att det skulle finnas en tydlig mottagare
av myndigheternas prognoser och att Justitiedepartementet skulle kunna
gobra analysen utifran sina egna behov. Utredningen om Kriminalvardens
effektivitet drog for tio ar sedan slutsatsen att Kriminalvarden inte kan
forutse det samlade behovet av anstaltsplatser eftersom detta i hog grad
paverkas av kriminalpolitiska forhallanden. Det ledde fram till forslaget
om en annan ansvarsfordelning, ndmligen att regeringen skulle besluta hur
manga héktes- och anstaltsplatser som Kriminalvéarden ska tillhandahalla.
Ett alternativ dir Regeringskansliet svarar for analysen ligger ocksa i linje
med hur flera andra liander arbetar. Men manga av dessa lander har ett
storre regeringskansli och mindre myndigheter 4n i Sverige.

Alla samverkans- och samordningsvinster mellan rittskedjemyndigheterna
skulle forsvinna med detta alternativ. Enligt var utredning ser tjénste-
ménnen inom Regeringskansliet ett virde i att rattskedjan gemensamt
sammanstiller en bild. Bakgrunden till det nuvarande uppdraget var ocksa
att Regeringskansliet upplevde att de prognoser och budgetunderlag de
tidigare fick in frdn myndigheterna spretade at olika hall. Darmed var det
svart for Regeringskansliet att avgora hur de olika underlagen skulle
vérderas i budgetprocessen.

5.7 Prognoserna gors av Brottsforebyggande
radet

Vi har ocksé dvervigt att Brottsforebyggande radet skulle ta dver prognos-
arbetet. Fordelen med detta alternativ skulle vara att de myndigheter i
rittskedjan som inte upplever nagot stérre behov av prognoserna inte
heller skulle behova ldgga resurser pa att ta fram prognoser.

Ytterligare en fordel &r att prognoserna skulle géras av en neutral aktor.
Arbetsgruppen konstaterar ocksa i sina internationella utblickar att det kan
vara en foérdel om de som gor prognoserna dr neutrala infor utfallet av
prognoserna. Om de inte har en neutral stillning riskerar resultaten att bli
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regelmissigt under- eller 6verskattade.*® Det kan till exempel vara svért att
presentera prognoser som visar pa vikande verksamhetsvolymer nér
myndigheten har fatt mer resurser.

Men vi bedomer &nda att detta forslag &r mindre effektivt for réttskedjan
som helhet, eftersom réttskedjemyndigheterna fortfarande skulle behova ta
fram de uppgifter som behdvs for prognoserna. Beroende pa hur progno-
serna skulle vara utformade géller detta bade kvantitativa verksamhetsdata
och kvalitativa beddomningar av olika paverkansfaktorer. Sammantaget
beddmer vi att dubbelarbetet skulle 6ka, eftersom myndigheterna dven i
fortsittningen sjilva skulle behdva analysera den framtida volymutveck-
lingen for att kunna planera sin verksamhet. Vidare skulle samverkans-
och samordningsvinsterna mellan réttskedjemyndigheterna férsvinna dven
med detta alternativ.

43 Brottsforebyggande radet m.fl. (2017a).
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kunskap frin Polismyndigheten, Allagarmyndigheten, Domstolsvetket,
Kriminalvirden, Brottsférebyggande tidet och Justiiedepartementet. Vid
behov ska dven information ach kunskap inhimtas frin andra relevanta
aktdrer och killor.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 0B-20 27 34 Bestksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se E-post: ju registrator@regeringskansliet se
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Statskontoret ska I6pande informera Justitiedepartementet om uppdragets
genomforande. Uppdraget ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet
(Justiiedepartementet) senast den 15 mars 2019.

Bakgrund

[6r att sdvil regeringen som myndigheterna lingsiktigt ska kunna bedéma
och planera for framtida verksamhetsvolymer i rittskedjan finns behov av
effektiva och dndamalsenliga prognosmetoder. Att genomfora prognoser
Sver volymer i rittskedjan ar dock komplicerat och avvikelser fran ridande
trender Ar svira att forutse. Att verksamhetsvolymer i botjan av rittskedjan
piverkar myndigheter i senare led g&r arbetet in mer komplext och stiller
stora krav pa samarbete mellan berdrda myndigheter. Sedan 2008 har
Polismyndighcten, Aklagatmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden
och Brottsforebyggande radet darfor i uppdrag att samordna och utveckla
prognos- och analysarbetet i rittskedjan. Utglngspunkten ir att de
gemensamma prognoserna ska ge en si rattvisande bild som majligt av
flodet i brottmalsprocessens centrala delar och utgra ett underlag for
planering av myndigheternas verksamhet och budget. Brottsférebyggande
ridet ska stédja de andra myndigheterna och bidra till att analysmetodetna
hiller hog kvalitet.

Under édren har arbetet med de myndighetsgemensamma prognoserna
utvecklats, samtidigt som behov av fortsatt samordning och utveckling har
beddmits kvarstd. Analys- och prognosarbetet har nu pigitt i to ar och det
finns anledning att se 6ver arbetet och belysa mojliga utvecklingsomraden
eller behov av andra férindringar i myndighetesnas prognosatbete.

2(3)



Statskontoret ges darfér i uppdrag att analysera de berorda myndigheternas
arbete med prognoser avseende verksamhetsvolymer i rattskedjan.

P4 regeringens vignar

i
St 7 2?0 U

Heléne Fritzon

Andets Persson

Kopia till

Finansdcpartementet/BA
Finansdepartementet/SIFO
Justitiedepartementet/ PO
Justitiedepartementet/A
Justiiedepartementet/DOM
Justitiedepartementet/KRIM
Polismyndigheten
Aldagarmyndigheten
Domstolsyerket
Kriminalvirden
Brottsforebyggande radet

3(3)

81



	Sammanfattning
	Nyttan med prognoserna är begränsad
	Vissa positiva effekter av uppdraget
	Behovet av prognoser kvarstår
	Prognosuppdraget bör utvecklas för att öka nyttan

	1 Övergripande slutsatser och förslag
	1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
	1.1.1 Genomförande

	1.2 Prognosarbetet är inte ändamålsenligt
	1.2.1 Nyttan är begränsad
	1.2.2 Regeringskansliet har svårt att värdera prognoserna
	1.2.3 Myndigheterna använder sig delvis av andra uppgifter
	1.2.4 Vissa positiva effekter av uppdraget
	1.2.5 Prognosarbetet står vid ett vägskäl

	1.3 Regeringens behov av prognoser kvarstår
	1.3.1 Behovet av ett rättskedjeperspektiv har inte minskat
	1.3.2 Prognosarbetet bör vara värdefullt även för myndigheterna

	1.4 Statskontoret föreslår att uppdraget utvecklas
	1.4.1 Ett uppdrag med ett tydligare syfte och beställare
	Regeringen bör tydliggöra syftet
	Ett mer aktivt mottagande

	1.4.2 Ett gemensamt tillvägagångssätt för hur myndigheterna tar fram sina prognoser
	Prognoserna ska innehålla statistiska framskrivningar av utfallet
	Mer kvalificerad analys av interna och externa faktorer som påverkar respektive myndighets verksamhetsvolymer
	Scenarier för att tydliggöra tänkbara utvecklingsalternativ
	En kvalificerad analys förutsätter att alla fyra myndigheter deltar i arbetet
	Bredare kompetens i prognosarbetet
	Ökat utbyte med närliggande myndigheter
	En mer lättillgänglig och målgruppsanpassad redovisning av prognoserna

	1.4.3 Brottsförebyggande rådets stöd till myndigheterna bör bli mer omfattande när prognoserna ska utvecklas
	Mer omfattande stöd med bredare kompetens
	Ta tillvara möjligheter som RIF-arbetet kan ge


	1.5 Ett mer utvecklat uppdrag innebär ökade kostnader
	1.6 Rapportens disposition

	2 Syftet med prognoserna är oklart
	2.1 Ett rättskedjeperspektiv behövs för en effektiv styrning
	2.1.1 Rättskedjans myndigheter är delvis beroende av varandra
	2.1.2 Regeringen behöver underlag för att kunna styra med ett rättskedjeperspektiv

	2.2 Prognoser över rättskedjans verksamhetsvolymer tas fram gemensamt
	2.2.1 Tidigare insatser svarade inte mot regeringens behov
	2.2.2 Myndigheterna har ett brett uppdrag
	2.2.3 Flera enheter inom Regeringskansliet bidrar till att utforma uppdragen

	2.3 Uppdragets syfte uppfattas som oklart
	2.3.1 Regeringen är främsta målgruppen
	2.3.2 Det saknas ett tydligt syfte för prognosarbetet
	2.3.3 Myndigheterna efterfrågar ett tydligare syfte

	2.4 Myndighetsgemensamt arbete för att ta fram årliga prognosrapporter
	2.4.1 Styrgruppen fattar beslut om inriktningen
	2.4.2 Arbetsgruppen har ett väl etablerat arbetssätt

	2.5 Stödet från Brottsförebyggande rådet uppskattas
	2.6 Positiva effekter av samverkan i prognosarbetet

	3 Prognoserna har utvecklats men arbetet står vid ett vägskäl
	3.1 Fyra enskilda prognoser med gemensamma inslag
	3.1.1 Enskilda prognoser samtidigt som rapporten innehåller vissa gemensamma inslag
	3.1.2 Två av myndigheterna använder tidigare leds utflöde
	3.1.3 Arbetet inleds med statistiska framskrivningar av det historiska utfallet
	3.1.4 Myndigheterna utgår från olika mått
	3.1.5 RIF-arbetet ökar möjligheterna att bättre kunna följa flödet

	3.2 Kunskaperna har ökat om vad som påverkar volymerna och flödena mellan myndigheterna
	3.3 Prognosarbetet står vid ett vägskäl
	3.3.1 Påverkansfaktorerna har behandlats på olika sätt genom åren
	Polismyndigheten har gjort avsteg från det gemensamma tillvägagångssättet

	3.3.2 Lägre ambitionsnivå för prognosarbetet


	4 Nyttan är större i rättskedjans senare led men är överlag begränsad
	4.1 Behovet är störst i senare led av rättskedjan och inom Regeringskansliet
	4.1.1 Regeringen behöver en samlad bild
	4.1.2 De sista två leden i rättskedjan har störst behov av prognoserna

	4.2 Regeringskansliets nytta av prognoserna är begränsad
	4.2.1 Nyttan av prognoserna skiftar inom Regeringskansliet
	4.2.2 Prognoserna höjer kvaliteten i budgetberedningen
	4.2.3 Politiska reformer fångas inte av prognoserna i tillräcklig utsträckning
	4.2.4 Transparensen uppfattas som otillräcklig även om myndigheterna redovisar sina metoder
	4.2.5 Träffsäkerheten uppfattas som låg

	4.3 Myndigheternas nytta är också begränsad
	4.3.1 Den egna prognosen används främst för att ta fram budgetunderlaget
	Polisen har ingen nytta av prognoserna
	Åklagarmyndigheten använder sig översiktligt av prognoserna
	Domstolsverket använder sina prognoser
	Kriminalvården använder prognoserna

	4.3.2 Liten nytta av prognoserna i myndigheternas interna styrning
	Polismyndigheten använder sig inte av prognoserna
	Åklagarmyndigheten använder prognoserna på en övergripande nivå
	Domstolsverket använder prognoserna i en övergripande analys
	Kriminalvården använder prognoserna som ett av underlagen
	Prognoserna och omvärldsanalyserna är på för övergripande nivå



	5 Andra alternativ har sämre potential att möta behoven och öka nyttan
	5.1 Behålla nuvarande uppdrag
	5.2 Upphöra med nuvarande uppdrag
	5.3 Enbart framskrivningar av det historiska utfallet
	5.4 En gemensam bedömning med lägre ambitionsnivå
	5.5 Prognoser görs endast för de två sista leden i kedjan
	5.6 Justitiedepartementet svarar för analysen av rättskedjeperspektivet
	5.7 Prognoserna görs av Brottsförebyggande rådet

	Referenser
	Bilaga
	Regeringsuppdraget

	Missiv.pdf
	Uppdrag till Statskontoret avseende prognoser över verksamhetsvolymer i rättskedjan

	Tom sida
	Tom sida
	2019-4 webb ny.pdf
	Sammanfattning
	Nyttan med prognoserna är begränsad
	Vissa positiva effekter av uppdraget
	Behovet av prognoser kvarstår
	Prognosuppdraget bör utvecklas för att öka nyttan

	1 Övergripande slutsatser och förslag
	1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
	1.1.1 Genomförande

	1.2 Prognosarbetet är inte ändamålsenligt
	1.2.1 Nyttan är begränsad
	1.2.2 Regeringskansliet har svårt att värdera prognoserna
	1.2.3 Myndigheterna använder sig delvis av andra uppgifter
	1.2.4 Vissa positiva effekter av uppdraget
	1.2.5 Prognosarbetet står vid ett vägskäl

	1.3 Regeringens behov av prognoser kvarstår
	1.3.1 Behovet av ett rättskedjeperspektiv har inte minskat
	1.3.2 Prognosarbetet bör vara värdefullt även för myndigheterna

	1.4 Statskontoret föreslår att uppdraget utvecklas
	1.4.1 Ett uppdrag med ett tydligare syfte och beställare
	Regeringen bör tydliggöra syftet
	Ett mer aktivt mottagande

	1.4.2 Ett gemensamt tillvägagångssätt för hur myndigheterna tar fram sina prognoser
	Prognoserna ska innehålla statistiska framskrivningar av utfallet
	Mer kvalificerad analys av interna och externa faktorer som påverkar respektive myndighets verksamhetsvolymer
	Scenarier för att tydliggöra tänkbara utvecklingsalternativ
	En kvalificerad analys förutsätter att alla fyra myndigheter deltar i arbetet
	Bredare kompetens i prognosarbetet
	Ökat utbyte med närliggande myndigheter
	En mer lättillgänglig och målgruppsanpassad redovisning av prognoserna

	1.4.3 Brottsförebyggande rådets stöd till myndigheterna bör bli mer omfattande när prognoserna ska utvecklas
	Mer omfattande stöd med bredare kompetens
	Ta tillvara möjligheter som RIF-arbetet kan ge


	1.5 Ett mer utvecklat uppdrag innebär ökade kostnader
	1.6 Rapportens disposition

	2 Syftet med prognoserna är oklart
	2.1 Ett rättskedjeperspektiv behövs för en effektiv styrning
	2.1.1 Rättskedjans myndigheter är delvis beroende av varandra
	2.1.2 Regeringen behöver underlag för att kunna styra med ett rättskedjeperspektiv

	2.2 Prognoser över rättskedjans verksamhetsvolymer tas fram gemensamt
	2.2.1 Tidigare insatser svarade inte mot regeringens behov
	2.2.2 Myndigheterna har ett brett uppdrag
	2.2.3 Flera enheter inom Regeringskansliet bidrar till att utforma uppdragen

	2.3 Uppdragets syfte uppfattas som oklart
	2.3.1 Regeringen är främsta målgruppen
	2.3.2 Det saknas ett tydligt syfte för prognosarbetet
	2.3.3 Myndigheterna efterfrågar ett tydligare syfte

	2.4 Myndighetsgemensamt arbete för att ta fram årliga prognosrapporter
	2.4.1 Styrgruppen fattar beslut om inriktningen
	2.4.2 Arbetsgruppen har ett väl etablerat arbetssätt

	2.5 Stödet från Brottsförebyggande rådet uppskattas
	2.6 Positiva effekter av samverkan i prognosarbetet

	3 Prognoserna har utvecklats men arbetet står vid ett vägskäl
	3.1 Fyra enskilda prognoser med gemensamma inslag
	3.1.1 Enskilda prognoser samtidigt som rapporten innehåller vissa gemensamma inslag
	3.1.2 Två av myndigheterna använder tidigare leds utflöde
	3.1.3 Arbetet inleds med statistiska framskrivningar av det historiska utfallet
	3.1.4 Myndigheterna utgår från olika mått
	3.1.5 RIF-arbetet ökar möjligheterna att bättre kunna följa flödet

	3.2 Kunskaperna har ökat om vad som påverkar volymerna och flödena mellan myndigheterna
	3.3 Prognosarbetet står vid ett vägskäl
	3.3.1 Påverkansfaktorerna har behandlats på olika sätt genom åren
	Polismyndigheten har gjort avsteg från det gemensamma tillvägagångssättet

	3.3.2 Lägre ambitionsnivå för prognosarbetet


	4 Nyttan är större i rättskedjans senare led men är överlag begränsad
	4.1 Behovet är störst i senare led av rättskedjan och inom Regeringskansliet
	4.1.1 Regeringen behöver en samlad bild
	4.1.2 De sista två leden i rättskedjan har störst behov av prognoserna

	4.2 Regeringskansliets nytta av prognoserna är begränsad
	4.2.1 Nyttan av prognoserna skiftar inom Regeringskansliet
	4.2.2 Prognoserna höjer kvaliteten i budgetberedningen
	4.2.3 Politiska reformer fångas inte av prognoserna i tillräcklig utsträckning
	4.2.4 Transparensen uppfattas som otillräcklig även om myndigheterna redovisar sina metoder
	4.2.5 Träffsäkerheten uppfattas som låg

	4.3 Myndigheternas nytta är också begränsad
	4.3.1 Den egna prognosen används främst för att ta fram budgetunderlaget
	Polisen har ingen nytta av prognoserna
	Åklagarmyndigheten använder sig översiktligt av prognoserna
	Domstolsverket använder sina prognoser
	Kriminalvården använder prognoserna

	4.3.2 Liten nytta av prognoserna i myndigheternas interna styrning
	Polismyndigheten använder sig inte av prognoserna
	Åklagarmyndigheten använder prognoserna på en övergripande nivå
	Domstolsverket använder prognoserna i en övergripande analys
	Kriminalvården använder prognoserna som ett av underlagen
	Prognoserna och omvärldsanalyserna är på för övergripande nivå



	5 Andra alternativ har sämre potential att möta behoven och öka nyttan
	5.1 Behålla nuvarande uppdrag
	5.2 Upphöra med nuvarande uppdrag
	5.3 Enbart framskrivningar av det historiska utfallet
	5.4 En gemensam bedömning med lägre ambitionsnivå
	5.5 Prognoser görs endast för de två sista leden i kedjan
	5.6 Justitiedepartementet svarar för analysen av rättskedjeperspektivet
	5.7 Prognoserna görs av Brottsförebyggande rådet

	Referenser
	Bilaga
	Regeringsuppdraget


	2019-4 webb ny.pdf
	Sammanfattning
	Nyttan med prognoserna är begränsad
	Vissa positiva effekter av uppdraget
	Behovet av prognoser kvarstår
	Prognosuppdraget bör utvecklas för att öka nyttan

	1 Övergripande slutsatser och förslag
	1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
	1.1.1 Genomförande

	1.2 Prognosarbetet är inte ändamålsenligt
	1.2.1 Nyttan är begränsad
	1.2.2 Regeringskansliet har svårt att värdera prognoserna
	1.2.3 Myndigheterna använder sig delvis av andra uppgifter
	1.2.4 Vissa positiva effekter av uppdraget
	1.2.5 Prognosarbetet står vid ett vägskäl

	1.3 Regeringens behov av prognoser kvarstår
	1.3.1 Behovet av ett rättskedjeperspektiv har inte minskat
	1.3.2 Prognosarbetet bör vara värdefullt även för myndigheterna

	1.4 Statskontoret föreslår att uppdraget utvecklas
	1.4.1 Ett uppdrag med ett tydligare syfte och beställare
	Regeringen bör tydliggöra syftet
	Ett mer aktivt mottagande

	1.4.2 Ett gemensamt tillvägagångssätt för hur myndigheterna tar fram sina prognoser
	Prognoserna ska innehålla statistiska framskrivningar av utfallet
	Mer kvalificerad analys av interna och externa faktorer som påverkar respektive myndighets verksamhetsvolymer
	Scenarier för att tydliggöra tänkbara utvecklingsalternativ
	En kvalificerad analys förutsätter att alla fyra myndigheter deltar i arbetet
	Bredare kompetens i prognosarbetet
	Ökat utbyte med närliggande myndigheter
	En mer lättillgänglig och målgruppsanpassad redovisning av prognoserna

	1.4.3 Brottsförebyggande rådets stöd till myndigheterna bör bli mer omfattande när prognoserna ska utvecklas
	Mer omfattande stöd med bredare kompetens
	Ta tillvara möjligheter som RIF-arbetet kan ge


	1.5 Ett mer utvecklat uppdrag innebär ökade kostnader
	1.6 Rapportens disposition

	2 Syftet med prognoserna är oklart
	2.1 Ett rättskedjeperspektiv behövs för en effektiv styrning
	2.1.1 Rättskedjans myndigheter är delvis beroende av varandra
	2.1.2 Regeringen behöver underlag för att kunna styra med ett rättskedjeperspektiv

	2.2 Prognoser över rättskedjans verksamhetsvolymer tas fram gemensamt
	2.2.1 Tidigare insatser svarade inte mot regeringens behov
	2.2.2 Myndigheterna har ett brett uppdrag
	2.2.3 Flera enheter inom Regeringskansliet bidrar till att utforma uppdragen

	2.3 Uppdragets syfte uppfattas som oklart
	2.3.1 Regeringen är främsta målgruppen
	2.3.2 Det saknas ett tydligt syfte för prognosarbetet
	2.3.3 Myndigheterna efterfrågar ett tydligare syfte

	2.4 Myndighetsgemensamt arbete för att ta fram årliga prognosrapporter
	2.4.1 Styrgruppen fattar beslut om inriktningen
	2.4.2 Arbetsgruppen har ett väl etablerat arbetssätt

	2.5 Stödet från Brottsförebyggande rådet uppskattas
	2.6 Positiva effekter av samverkan i prognosarbetet

	3 Prognoserna har utvecklats men arbetet står vid ett vägskäl
	3.1 Fyra enskilda prognoser med gemensamma inslag
	3.1.1 Enskilda prognoser samtidigt som rapporten innehåller vissa gemensamma inslag
	3.1.2 Två av myndigheterna använder tidigare leds utflöde
	3.1.3 Arbetet inleds med statistiska framskrivningar av det historiska utfallet
	3.1.4 Myndigheterna utgår från olika mått
	3.1.5 RIF-arbetet ökar möjligheterna att bättre kunna följa flödet

	3.2 Kunskaperna har ökat om vad som påverkar volymerna och flödena mellan myndigheterna
	3.3 Prognosarbetet står vid ett vägskäl
	3.3.1 Påverkansfaktorerna har behandlats på olika sätt genom åren
	Polismyndigheten har gjort avsteg från det gemensamma tillvägagångssättet

	3.3.2 Lägre ambitionsnivå för prognosarbetet


	4 Nyttan är större i rättskedjans senare led men är överlag begränsad
	4.1 Behovet är störst i senare led av rättskedjan och inom Regeringskansliet
	4.1.1 Regeringen behöver en samlad bild
	4.1.2 De sista två leden i rättskedjan har störst behov av prognoserna

	4.2 Regeringskansliets nytta av prognoserna är begränsad
	4.2.1 Nyttan av prognoserna skiftar inom Regeringskansliet
	4.2.2 Prognoserna höjer kvaliteten i budgetberedningen
	4.2.3 Politiska reformer fångas inte av prognoserna i tillräcklig utsträckning
	4.2.4 Transparensen uppfattas som otillräcklig även om myndigheterna redovisar sina metoder
	4.2.5 Träffsäkerheten uppfattas som låg

	4.3 Myndigheternas nytta är också begränsad
	4.3.1 Den egna prognosen används främst för att ta fram budgetunderlaget
	Polisen har ingen nytta av prognoserna
	Åklagarmyndigheten använder sig översiktligt av prognoserna
	Domstolsverket använder sina prognoser
	Kriminalvården använder prognoserna

	4.3.2 Liten nytta av prognoserna i myndigheternas interna styrning
	Polismyndigheten använder sig inte av prognoserna
	Åklagarmyndigheten använder prognoserna på en övergripande nivå
	Domstolsverket använder prognoserna i en övergripande analys
	Kriminalvården använder prognoserna som ett av underlagen
	Prognoserna och omvärldsanalyserna är på för övergripande nivå



	5 Andra alternativ har sämre potential att möta behoven och öka nyttan
	5.1 Behålla nuvarande uppdrag
	5.2 Upphöra med nuvarande uppdrag
	5.3 Enbart framskrivningar av det historiska utfallet
	5.4 En gemensam bedömning med lägre ambitionsnivå
	5.5 Prognoser görs endast för de två sista leden i kedjan
	5.6 Justitiedepartementet svarar för analysen av rättskedjeperspektivet
	5.7 Prognoserna görs av Brottsförebyggande rådet

	Referenser
	Bilaga
	Regeringsuppdraget





