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Sammanfattning

Filmavtalsmodellen inrdttades 1963 och har ddrmed préglat svensk film-
politik och den svenska filmbranschen i ett drygt halvsekel. Den 1 januari
2017 infordes en ny helstatlig filmpolitik som syftar till att svensk film ska
fa goda forutsattningar for att utvecklas och fornyas.

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att analysera hur Film-
institutet har anpassat sin verksamhet till den nya statliga finansierings-
och styrningsmodellen. Statskontoret ska dven folja hur Filminstitutet har
utvecklat sin verksamhet enligt de behov som Statskontoret fann i den
analys som genomfordes pa regeringens uppdrag 2013.

Den nya filmpolitiken &r inte till sitt innehdll s ny, eftersom malen &r i
princip desamma som tidigare. Den storsta forandringen kommer av att
filmavtalet sades upp. Detta har & ena sidan medfort positiva effekter for
Filminstitutet i form av bland annat en minskad detaljstyrning. A andra
sidan har den uteblivna biografstatistiken medfort en forsvarad stod-
givning och uppfoljning. Delar av Filminstitutets verksamhet har sedan
tidigare styrts och finansierats av staten, men for filmbranschen represen-
terar den statliga filmpolitiken négot helt nytt.

Filminstitutet har hittills inte anvant det okade
handlingsutrymmet fullt ut

Statskontoret kan konstatera att Filminstitutets handlingsutrymme har 6kat
i och med att den detaljreglering som f6ljde med filmavtalet har upphort.
Detta har inneburit att Filminstitutets forutséttningar att bedriva sin
verksamhet har forbéttrats pa en rad punkter:

e Samma mél och finansiering géller for hela verksamheten.

e  Milen ér farre och mer overgripande.

e  Filminstitutets stddpengar gar att flytta mellan de olika stodsystemen
utifrdn mal och behov.
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e  Andringar i stodverksamheten kan goras utan att inviinta ett nytt
filmavtal eller omforhandling i befintligt filmavtal.

Vidare har den nya filmpolitiken dven medfort forbéttrade mojligheter for
Filminstitutet att verka mer strategiskt och langsiktigt, eftersom styrelsens
nya sammanséttning har inneburit ett mer 6vergripande fokus. Den nya
filmpolitiken bidrar dessutom genom anslagsfinansieringen till nagot mera
stabila och forutsdgbara ekonomiska forutséttningar jamfort med under
filmavtalets tid.

Filminstitutet har dock bara till viss del anvént det 6kade handlingsutrym-
met. Omstéllningen till den nya filmpolitiken har medfort en 6kad arbets-
belastning for delar av personalen eftersom nya uppgifter har tillkommit
och administrationen har 6kat. Omstéllningen har framfor allt berdrt
avdelningen for Filmstod. Filminstitutet genomforde vissa atgirder i
forvag men underskattade hur stora konsekvenser omstéllningen skulle fa.

En del av den 6kade arbetsbelastningen som omstéllningen medfort
beddmer vi dr 6vergdende. Andra delar av de nya uppgifterna dr av mer
bestdende karaktdr. Nér Filminstitutet har kommit langre i sin omstéllning
finns det mojlighet att i 6kad utstrackning arbeta strategiskt och 1dngsiktigt
for att frimja och utveckla svensk film.

Filminstitutet uppfyller annu inte regeringens
intentioner med branschinflytande

I och med den nya filmpolitiken har formerna for branschens inflytande
foréndrats, och sker nu via branschrad. Sjilva konstruktionen med
branschrad innebér att inflytandet 6ver Filminstitutets verksamhet minskar
for den del av branschen som tidigare var avtalspart i filmavtalet. For att
battre spegla dagens filmbransch ingar daremot en bredare krets bransch-
aktorer 1 raden. For dessa har branschraden inneburit en mojlighet till mer
inflytande &n tidigare.

Statskontoret bedomer att rdden i praktiken har fatt mindre inflytande &n
vad som varit regeringens intention. Arbetet i branschraden har hittills inte
funnit sin form for fungerande samrad och inflytande.

Filminstitutet har organiserat formerna for samrdd med filmbranschens
foretradare. Branschens inflytande begrénsas av att motena i rdden endast



halls tva génger per ar, vilket kan jamforas med att styrelsen har fem
moten per ar. Raden har inte heller fatt aterkoppling frén Filminstitutet pa
hur deras synpunkter har omhéndertagits. Foretrddare for rdden har vidare
inte haft mojlighet att foredra radens synpunkter for styrelsen infor beslut,
vilket anges 1 propositionen.

Om dialogen mellan branschrdden och Filminstitutet fungerar béttre kan
det bidra till en mer effektiv samverkan med filmbranschen jamfort med
att samrada med ett stort antal aktorer separat. Eftersom raden samlar en
bred representation av aktorer kan de diskussioner som fors i radet ocksa
bidra till att frimja en helhetssyn pd gemensamma branschutmaningar som
kan gagna Filminstitutets verksamhet.

Arbetet med att 6ka transparensen i filmstodet har
inte fatt tillrackligt genomslag

Filminstitutet har arbetat for att gora stodgivningen till produktion av film
mer transparent. Statskontoret kan dock konstatera att arbetet med att 6ka
transparensen inte har implementerats fullt ut. Aven om Filminstitutet har
utvecklat kriterierna for sina beddmningar sé har de inte fatt ndgot storre
genomslag i praktiken.

Statskontoret menar att kriterierna tydligare méste avspeglas i Film-
institutets bedomningar. Vi d4r medvetna om att det r svart att sétta tydliga
kriterier for konstnérlig verksamhet. Samtidigt 4r tydliga bedomnings-
kriterier viktiga i ett system med ett sé starkt subjektivt inslag som film-
konsulentsystemet. Kriterierna maste darfor genomsyra bade arbetet med
att bedoma projektansdkningarna och motiveringarna till de som soker
stodet.

Filminstitutet saknar andamalsenlig statistik

Filminstitutet har inte langre tillgéng till fullstindig biografstatistik. Att de
inte har det gor det svarare for Filminstitutet bade att fordela st6d och att
folja upp verksamheten. Att Filminstitutet saknar en fullstindig biograf-
statistik hotar enligt institutet pa sikt réttssékerheten i stodgivningen. Det
finns darfor anledning for Filminstitutet att nu gora ett omtag och fran
grunden gé igenom vilken statistik man behdver for att kunna gora en
andamaélsenlig uppfoljning och stédférdelning.
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Statskontoret anser att Filminstitutet ska ta tillvara mdjligheten med en
bredare och utvecklad filmstatistik som kan utformas mer specifikt utifran
Filminstitutets behov och nya konsumtionsmonster nér det géller film. Ett
fornyat grepp om statistikinsamlingen ger mojlighet att inkludera fler
visningsfonster for film dn enbart biografer.

Utvecklingsomraden fér Filminstitutet framoéver

Statskontoret har identifierat foljande omraden dér det &r extra viktigt att
Filminstitutet utvecklar och forbéttrar sin verksamhet:
o  fortydliga branschradens roll

e planera verksamheten och redovisa resultaten utifran de filmpolitiska
mélen

e utveckla och ta fram en bredare filmstatistik for uppf6ljning och
stodgivning

o  stirk arbetsmiljoarbetet
Vi kan ocksé konstatera att Filminstitutet har arbetat med alla de utveck-

lingsbehov som vi identifierade i var analys 2013. Men vi bedomer att
Filminstitutet behdver gora ytterligare insatser inom vissa omraden.

Viktiga fragor for regeringens styrning

Avslutningsvis vill Statskontoret peka pa nadgra omraden som regeringen
sarskilt bor ta hansyn till i det fortsatta arbetet med att styra Filminstitutet:
o  f0r tillfdllet bor stiftelseformen behallas

e regeringen kan behdva gora radens roll tydligare

e det kan finnas skal att anvinda ett annat bedomningssystem

e stotta Filminstitutet i1 att utveckla en bredare filmstatistik



1 Utgangspunkter och
genomforande

Under ett drygt halvsekel, fran 1963 och framat, finansierades svensk
filmproduktion genom filmavtal som sl6ts for nagra ér i taget mellan
staten och filmbranschen. Stoden till att utveckla och producera ny svensk
film fordelades genom Svenska Filminstitutet (Filminstitutet). Men med
tiden borjade filmavtalen fungera sdmre, bland annat som en foljd av att
sdtten att konsumera film blivit allt fler. Frdn och med 2017 har darfor
staten tagit Over finansieringen av den svenska filmpolitiken.

Statskontoret har fétt i uppdrag att analysera hur Filminstitutet har anpas-
sat sin verksambhet efter dessa nya forutséttningar. I detta inledande kapitel
redovisar vi vara utgdngspunkter for analysen samt redogdr narmare for
hur uppdraget var utformat och hur vi genomfort det.

1.1 En ny filmpolitik for att starka
forutsattningarna for svensk film och
svensk filmproduktion

Den 1 januari 2017 tradde en ny svensk filmpolitik i kraft.! I samband

med det upphdrde systemet med filmavtal. Filmavtalet innebar bland

annat att tio procent av inkomsterna fran biobiljetter gick till Filminstitutet
som i sin tur fordelade pengarna i form av stod till svenska
filmproduktioner. Filminstitutet fick dven pengar fran de dvriga
avtalsparterna. Delar av Filminstitutets verksamhet har alltsa styrts och
finansierats av filmavtalet medan andra delar har styrts och finansierats av
filmpolitiken och statsbudgeten.

!'Prop. 2015/16:132, Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, Kulturutskottets
betinkande 2015/16:KrU11, Forutsdttningar for svensk film, samt Riksdagsskrivelse
2015/16:289.
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Svenska Filminstitutet

= Filminstitutet har drivits som en stiftelse sedan det bildades 1963.
Men dess juridiska status och verksamhetsform fortydligades 1992
da ett stiftelseforordnande upprattades. Detta stiftelseférordnan-
de reviderades 1999.

= Grundarna av stiftelsen var de som var avtalsparter till 1993 ars
filmavtal, det vill sdga film- och videobranschernas organisationer,
Sveriges Television AB samt Nordisk Television AB (nuvarande TV4
AB).

= Filminstitutet har som mal att framja vardefull svensk filmproduk-
tion, visning och spridning av vardefull film och bevarandet av
filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att
verka for internationellt samarbete inom filmens omrade.

= Filminstitutets bedriver sin verksamhet med utgangspunkt i den
filmpolitiska propositionen (prop. 2015/16:132), regeringens arliga
riktlinjebeslutet, Filminstitutets stiftelseférordnande samt
forordning (2016:89) om statsbidrag till film.

I och med den nya filmpolitiken 2017 ersattes filmavtalet samma ar av en
ny finansierings- och styrningsmodell, dér staten tar ett helhetsansvar for
den nationella filmpolitiken. Genom denna fordndring ville regeringen
gora filmpolitiken till en helt integrerad del av kulturpolitiken och stats-
budgeten. Regeringen styr nu filmpolitiken pé liknande sétt som andra
kulturpolitiska omréden.

Den nya filmpolitiken kom till stdnd pé grund av att utvecklingen under
filmavtalets sista ar visade pé ett antal brister i den ddvarande modellen.
Film konsumeras 1 allt mindre utstrackning pa biografer och dvd och i allt
storre utstrackning pa andra plattformar, som exempelvis genom digitala
stromningstjinster. Men sammanséttningen av avtalsparterna speglade inte
denna utveckling. Filmavtalet priglades dven av en detaljreglering som
aterspeglade de olika sérintressen som filmavtalets parter ville tillgodose.
Detaljnivan gjorde det till exempel svérare att dndra filmstddet. Avtalen
géllde ocksa for allt kortare tid, vilket gjorde det svérare att skapa lang-
siktigt héllbara villkor for filmbranschen. Dessutom innebar avtalet att



filmstodet varierade relativt mycket, eftersom intékterna fran biobiljett-
forsédljningen varierade fran &r till ar, och dessa intékter bidrog till att
finansiera stodet.?

Den 1 januari 2017 trddde darfor den nya helstatliga filmpolitiken i kraft,
en politik som syftar till att svensk film ska fa goda forutsittningar att
utvecklas och fornyas. Genom den nya politiken skulle regeringens roll bli
tydligare nér det gillde filmpolitikens inriktning och de 6vergripande
prioriteringarna i filmstddet. Enligt den nya politiken ska Filminstitutet
dven i fortsdttningen ansvara for att genomfora den statliga filmpolitiken
och fordela de statliga filmpolitiska stoden.

Med den nya filmpolitiken inférdes nya former for hur Filminstitutet ska
samverka med branschen, sé kallade branschrad. I dessa rad ingér dels de
tidigare filmavtalsparterna, dels andra centrala aktorer i branschen.

Regeringen papekade ocksa principen om armlédngds avstdnd mellan poli-
tik och institutioner nir det géller beslut om det konstnirliga innehallet,
och att filmpolitiken dérfor inte bor detaljregleras.?

1.2  Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att analysera hur Film-
institutet har anpassat sin verksamhet till den statliga finansierings- och
styrningsmodell for svensk film som ér i kraft sedan den 1 januari 2017.

Statskontoret genomforde 2013 en analys av Filminstitutets verksamhet
utifran Statskontorets modell for myndighetsanalyser.* I det nuvarande
uppdraget ingar att folja upp de utvecklingsbehov som denna analys
pekade ut. Med utgadngspunkt i vad det nuvarande uppdraget visar ska
Statskontoret ldmna forslag pa hur Filminstitutets kan utveckla sin
verksambhet.

I analysen av hur Filminstitutet har anpassat sin verksamhet till den nya
filmpolitiken ska vi sdrskilt belysa foljande faktorer:

2 Prop. 2015/16:132, Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 12.
3 Prop. 2015/16:132, Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 27-28.
4 Statskontoret (2013:8) Scener ur ett Filminstitut.
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e Filminstitutets organisering och styrning av verksamheten,

e  for- och nackdelar med olika organisationsformer for Filminstitutets
verksamhet,

o vilka forutséttningar regeringens styrning ger Filminstitutet.

1.3  Genomforande

I detta avsnitt redovisar vi vilka avgransningar vi gor, vilket material som
ligger till grund for vér analys samt de utvecklingsbehov som vi noterade i
den analys av Filminstitutet som vi genomférde 2013.

1.3.1  Avgransningar

Statskontorets analys inriktas pa hur Filminstitutet har anpassat sin
verksamhet till den statliga filmpolitiken. Aven om vi har intervjuat
foretradare for malgrupper och branschorganisationer inom ramen for var
analys sa gor rapporten inte ansprak pa att beskriva hur den statliga
filmpolitiken har tagits emot i en mer heltdckande bemérkelse.

I Statskontorets uppdrag ingér forutom att f6lja upp den nya statliga
finansierings- och styrningsmodellen for svensk film dven att folja upp de
utvecklingsbehov for Filminstitutet som vi identifierade i var tidigare
analys fran 2013. Uppdragets avgransning i tid omfattar dirmed Film-
institutets utveckling under de senaste dryga fem éren.

1.3.2 Material

Rapportens slutsatser bygger framfor allt pa dokumentstudier och inter-
vjuer. Den filmpolitiska propositionen (prop. 2015/16:132), regeringens
riktlinjer for Filminstitutet samt Statskontorets analys av Filminstitutets
verksamhet fran 2013 har varit viktiga utgdngspunkter for Statskontorets
analys.> Andra viktiga underlag har varit Filminstitutets ars- och resultat-
redovisningar, verksamhetsplaner, budgetunderlag, handlingsplaner,
utvérderingar och andra sammanstéllningar som varit relevanta for den
statliga filmpolitiken.

5 Statskontoret (2013:8) Scener ur ett Filminstitut.



Inom ramen for var analys har vi intervjuat Filminstitutets vd och bolags-
jurist, medlemmar av Filminstitutets styrelse, samtliga avdelningschefer
och vissa enhetschefer om hur den nya filmpolitiken paverkat institutets
styrning, verksamhet och organisation. Vi har ocksa intervjuat filmkonsu-
lenter om hur den nya filmpolitiken paverkat deras arbete och om hur
stodgivningen fungerar i dag jamfort med under filmavtalstiden. Vi har
dven intervjuat fackliga foretrddare vid institutet, samt delar av persona-
len, om hur de upplever dvergangen till en helstatlig filmpolitik.

Utover intervjuerna pd Filminstitutet har vi intervjuat branschforetrddare
med koppling till de fyra branschrdd som Filminstitutet har inrdttat om hur
de stéller sig till den nya filmpolitiken och till arbetet i rdden. Vi har dven
intervjuat branschforetrddare som av olika skél valt att stélla sig utanfor
branschraden.

1.3.3 Statskontorets analys 2013

I detta uppdrag ingar som vi tidigare ndmnt att folja upp de utvecklings-
behov som Statskontoret lyfte fram i myndighetens rapport 2013 enligt
myndighetsanalysmodellen. Vi bedomde i rapporten att Filminstitutet i
flera avseenden fullgjorde sitt uppdrag, men att verksamheten behovde
utvecklas inom vissa omraden for att fungera béttre och bli mer effektiv.
Statskontoret identifierade da f6ljande utvecklingsbehov:

o Filminstitutet redovisar fa effekter och kopplar inte resultaten till de
insatta resurserna.

o  Filminstitutet delar ut produktionsstdd pa for otydliga grunder.

o  Filminstitutet dr inte fullt ut effektivt organiserat.

e Filminstutets interna styrkedja sékerstiller inte att institutet gor ratt
saker.

e  Filminstitutet lagger for stort fokus pa sin position.

e Filminstitutet har inte i tillrdckligt stor utstrickning prioriterat malet
att gora film mer tillgénglig.

e  Vissa brister i samverkan vid dverlappande verksamheter.

Vi har i arbetet med den hér rapporten analyserat hur Filminstitutet arbetat
vidare med de utvecklingsbehov som vi lyfte 2013 och som sammanfattas
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ovan. I den hér rapporten redovisar vi detta arbete 16pande i de olika
kapitlen. Vi sammanfattar dven resultaten i rapportens slutkapitel.

1.3.4 Projektgrupp och kvalitetssakring

Studien har genomforts av Pia Brundin (projektledare) och Sanna
Akesson. Michael Borchers har genomfort en underlagsstudie om fordelar
och nackdelar med olika organisationsformer for Filminstitutet. Asa von
Sydow och Natalie Verstindig har bistétt projektgruppen i arbetets slutfas.

Rapporten har kvalitetssékrats genom en intern referensgrupp pé Stats-
kontoret. Regeringskansliet har [amnat synpunkter pé kapitel 1, 2 och 7.
Filminstitutet har 1dmnat synpunkter pa ett rapportutkast.

1.4  Rapportens disposition

I kapitel 2 redogor vi for hur den nya filmpolitiken har péverkat styrning-
en och finansieringen av Filminstitutet. Dérefter redovisar vi i kapitel 3
hur den nya filmpolitiken har paverkat rollférdelningen mellan branschen
och Filminstitutet. I kapitel 4 behandlar vi filmstodet. Darefter i kapitel 5
analyserar vi Filminstitutets arbete med den interna styrningen. I kapitel 6
analyserar vi Filminstitutets arbetsmiljo och kompetensforsorjning. Vidare
i kapitel 7 diskuterar vi for- och nackdelar med att bedriva Filminstitutets
verksambhet i stiftelse- eller myndighetsform. Slutligen redovisar vi i
kapitel 8 Statskontorets slutsatser och rekommendationer.



2 Nya forutsattningar och nya
utmaningar for Filminstitutet

I detta kapitel beskriver vi hur den nya helstatliga filmpolitiken har
paverkat styrningen och finansieringen av Filminstitutet och hur det skiljer
sig fran tidigare, nér dven filmavtalet styrde och finansierade delar av
verksamheten. Sammanfattningsvis gor vi foljande iakttagelser:

e Den nya filmpolitiken innebér att branschen inte ldngre dr med och
satter mal for de delar av Filminstitutets verksamhet som delar ut stod
eller finansierar dessa delar. Branschen har inte heller négra
ledaméter i styrelsen.

e  Malen som styr verksamheten ar nu farre och mer dvergripande till
sin karaktdr. Det faktum att de filmpolitiska mélen styr hela Film-
institutets verksamhet har gjort att Filminstitutet uppfattar sitt
uppdrag som tydligare.

o Innehéllet i de filmpolitiska malen &r i stort sett detsamma nu som
tidigare, forutom att det har tillkommit ett mal om att filmen ska bidra
till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

e  En stor del av Filminstitutets verksamhet har inte paverkats av den
nya filmpolitiken i ndgon storre utstrdckning. Det ror den del som
sedan tidigare endast styrdes av de filmpolitiska mélen och var
finansierad av anslag.

o  Filminstitutets intdkter dr pa ungeférligen samma nivé i dag som
under filmavtalsaren 2014-2016.

e  Den helstatliga filmpolitiken har medfort att stodpengar nu gar att
flytta mellan de olika stodsystem utifran var Filminstitutet bedémer
att behovet ar storst. Under filmavtalstiden var flexibiliteten mindre
nér det géller detta.

e  Sedan filmavtalet upphdrde har Filminstitutet inte ldngre tillgéng till
fullsténdig biografstatistik. Detta paverkar verksamheten negativt
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eftersom Filminstitutet tidigare anvinde statistiken som underlag
béde i stodverksamheten och i uppf6ljningen.

2.1 Rollférdelningen mellan Filminstitutet och
filmbranschen har andrats

Omstéllningen till en helstatlig filmpolitik har inneburit att rollférdelning-
en mellan Filminstitutet och filmbranschens aktorer har fordndrats. I och
med att filmavtalet har sagts upp har branschen inte langre ndgon aktiv
roll i att styra eller finansiera Filminstitutets verksamhet. For att se till att
branschen far ett inflytande har regeringen darfor valt att inrdtta bransch-
rad.

2.1.1  Branschen ar inte langre med och satter mal for
verksamheten eller finansierar den

Fram till 2017 styrdes Filminstitutet dels genom regeringens riktlinjer med
de anslag som foljde med dem, dels genom ett filmavtal mellan staten och
branschaktorer som bland annat bidrog till att finansiera institutet.

Filmavtal 1963-2016

= Det forsta filmavtalet slots 1963 mellan foretradare for staten och
filmbranschen. Avtalen omférhandlades regelbundet.

= Syftet med avtalen var att sékra finansieringen av svensk film.

= Bade avtalens innehall och uppséattningen av parter forandrades
under arens gang. Parterna bestod av olika foretradare for staten,
film-, tv- och videobranschen.

= Tio procent av inkomsterna fran alla biobiljetter gick till Film-
institutet, som i sin tur férdelade pengarna i form av stéd till
svenska filmproduktioner.

= Intdkterna fran filmavtalet varierade. Men knappt halften kom
fran staten, en dryg tredjedel fran biografernas biljettintakter och
resten fran andra parter i filmavtalet, framfor allt tv-bolag.

Genom filmavtalet sattes mal for den del av Filminstitutets verksamhet
som finansierades av intdkter fran filmavtalet, det vill séga olika typer av
stod till ny svensk film. Filmavtalet reglerade dven stodens utformning,




exempelvis stodens syfte, mélgrupp och hur mycket pengar olika stod
fordelade. Pa sa sétt hade branschen inflytande pa den del av Filminsti-
tutets verksamhet som fordelade stod till filmproduktion, distribution och
visning. I tabell 2.1 nedan anges hur Filminstitutets intdkter fordelades
under aren 2010-2016.

Tabell 2.1 Filminstitutets intdkter fran statsbidrag och filmavtal 2010-2016.

Filmavtal 2010 2011 2012 2013
Intdkter
Statsbidrag 185 000 185 000 185000 200000 200000 200000 200000
SVT 36 803 37539 38 290 42 100 42 942 43 801 44 677
TV4 8 659 8833 9 009 11200 11424 11 652 11 886
MTG 4330 4416 4505 4 600 4692 4786 4 882
Kanal 5 2 165 2 300 2 346 2393 2441
C More 2165 2208 2252 2 300 2 346 2393 2441
Natverket

regional

. 7 500 7 650 7 803 0
film-

produktion

Producent-

L 2 000 1296 685 1085 1283 1300 2138
foreningen

Biograf-

h 138332 147449 167384 158310 151747 169352 180962
intakter
Summa
intiikt 379453 386741 407125 429392 424430 443480 449425
intakter

Kallor: Filminstitutets resultatredovisningar 2012, 2014, 2016.

2.1.2 Rad for att sakerstalla och bredda branschens
inflytande

Filminstitutet leds av en styrelse som &r ansvarig for verksamheten. Film-
institutets styrelse bestod tidigare av fem ledamoter utsedda av regeringen
och fyra® ledaméter utsedda av filmbranschen. I och med inforandet av
den helstatliga filmpolitiken 2017 har inte langre filmavtalets parter ritt att
nominera nagon till styrelsen. Numera tillsdtter regeringen samtliga nio

6 Sedan 2013 ars filmavtal. Innan dess utsigs tvd av ledamoterna av filmbranschen.
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ledaméter. Precis som tidigare tillsitter &ven regeringen styrelsens ord-
forande.

For att sdkerstdlla branschens inflytande valde regeringen att inrdtta
branschrad. I forarbetena till den nya filmpolitiken poéngterar regeringen
att Filminstitutets verksamhet bor bedrivas efter samrdd med branschens
aktorer. Den nya filmpolitiken ska dven bidra till att branschens insyn och
mojligheter att paverka ska bli tydligare och mer relevant 4n tidigare.” I
och med inforandet av branschrad deltar en bredare krets av bransch-
aktorer, som &dr mer representativ for dagens filmbransch.

2.2  Farre och mer dvergripande mal styr
Filminstitutets verksamhet

I Statskontorets analys fran 2013 konstaterade vi att mélen som styrde
Filminstitutets verksamhet var férhallandevis méanga och delvis dverlap-
pande. Det bidrog till att forsvéra for institutet att formulera indikatorer
och interna mél och att aterrapportera till regeringen.® Den nya filmpoli-
tiken innebér att Filminstitutets verksamhet styrs av sju filmpolitiska mal.
Regeringen styr dven Filminstitutet genom att arligen ange riktlinjer for
verksamheten, samt genom Filminstitutets stiftelseforordnande och
forordning (2016:989) om statsbidrag (tabell 2.2).

" Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 27.
8 Statskontoret (2013:8) Scener ur ett Filminstitut.



Tabell 2.2 Riksdagens och regeringens mal och uppdrag for Filminstitutets

verksamhet.

Dokument

Nationell filmpolitisk
vision

Filmpolitikens mal

Filminstitutets
stiftelseférordnande

Regeringens
riktlinjer 2019

Vision, mal och uppdrag

Svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa sadan bredd
och mangfald av berattelser att den angar alla. Svensk

film ska vara ett sjalvklart och tillgangligt val for publiken

i hela landet och attraktiv internationellt.

Utveckling och produktion av vardefull svensk film
sker kontinuerligt och i olika delar av landet

Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i
olika visningsformer i hela landet

Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas

Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalifi-
cerat internationellt utbyte och samverkan sker pa
filmomradet

Barn och unga har goda kunskaper om film och
rorlig bild och ges mojligheter till eget skapande
Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet
Filmen bidrar till att starka yttrandefriheten och
det offentliga samtalet

Att framja vardefull svensk filmproduktion

Att framja spridning och visning av vardefull film
Att framja bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse

Att verka for internationellt samarbete i dessa
avseenden

Aktivt verka for att filmpolitiken genomfors
Statsbidrag till film ska fordelas enligt forord-
ningen (2016:989) om statsbidrag till film

Utse rad med sakkunniga personer som ska bista i
utformningen av de filmpolitiska stéden samt vara
radgivande i SFl:s arbete

Utveckla verksamheten for att kunna méta nya
utmaningar pa filmomradet

Ansvara for statistikinsamling, omvarldsanalys och
uppfoljning av svensk filmproduktion och film-
politiska insatser

Samverka med berérda myndigheter och aktorer
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Integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barn-

perspektiv i verksamheten samt framja ett

internationellt och interkulturellt utbyte och

samarbete

e  Kartlagga, kommentera och redovisa det regionala
utfallet av verksamheten

e Deltaisamverkansrad inom ramen for kultursam-
verkansmodellen

e  Fordela sarskilda medel for spridning och visning i
hela landet 2016-2019

e Utveckla och medverka i insatser for att framja
kulturella och kreativa naringar

e Verka och utveckla rollen som kontaktkontor inom

EU-programmet Kreativa Europa 2014-2020

Den helstatliga filmpolitiken innebér att hela Filminstitutets verksamhet
sedan 2017 styrs av samma maél och &terrapporteringsrutiner. Regeringen
anser att detta skapar forutsittningar f6r en mer effektiv och transparent
verksamhet i enlighet med vad som forordats i Statskontorets analys
2013.°

2.2.1 Regeringen har faststallt en ny vision for
filmpolitiken
I samband med den nya filmpolitiken har regeringen faststillt en vision for
svensk film som ska vara vigledande nér filmpolitikens mal och ambitio-
ner omvandlas till konkreta atgdrder och insatser. Visionen 4r att svensk
film ska ha hog kvalitet och uppvisa sadan bredd och mangfald av berit-
telser att den angar alla. Svensk film ska vara ett sjalvklart och tillgingligt
val for publiken i hela landet och ska vara attraktiv internationellt. '

Syftet med visionen &r att svensk film ska fi goda forutséttningar att
utvecklas och fornyas. Filmpolitiken bor utifran visionen ocksa bidra till

% Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 28.
10 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 18—19.



att motverka polariseringen mellan det som ofta rdknas som smalare
kvalitetsfilm och bredare, mer kommersiellt gdngbar film.!!

2.2.2 Filmavtalets detaljmal har upphort

Den nya filmpolitiken har medfort att malen blivit farre. Tidigare styrdes
Filminstitutet av 6 filmpolitiska méal och 14 mal inom ramen for 2013 &rs
filmavtal. I dag styrs Filminstitutet endast av de sju filmpolitiska mélen.
Mélen i filmavtalet var mer detaljerade dn de filmpolitiska mélen, vilket
gjorde det svarare att exempelvis gora fordndringar i filmstodet. Film-
institutet upplevde dessutom att malen i flera fall var motsigelsefulla.

2.2.3 Innehallet i filmpolitiken ar i stort sett detsamma

De filmpolitiska malen &r i stort sett desamma som tidigare. Den nya
filmpolitiken har dock medfort att ett nytt mal har tillkommit: att filmen
ska bidra till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet (se
tabell 2.2).

Filminstitutet uppfattar inte att deras uppdrag har forandrats nimnvéart av
den nya filmpolitiken, och de arbetar i stort sett pa samma sétt med att na
mélen.'? Men personer i chefs- och ledningsstéllning vid Filminstitutet
som vi har intervjuat anser att Filminstitutets uppdrag har blivit tydligare
nir malen har renodlats.

2.3 De delar av verksamheten som arbetar
med filmstdd har paverkats mest

Olika delar av verksamheten har paverkats olika mycket av omstéllningen
till en helstatlig styrnings- och finansieringsmodell. Den avdelning som
paverkats mest av den nya filmpolitiken &r avdelningen for Filmstod.
Verksamheten vid denna avdelning var tidigare till stor del finansierad och
reglerad av filmavtalet. Vissa avdelningars verksamhet, till exempel
avdelningen for Filmarvet och till stor del Film och sambhalle, styrdes
redan fore 2017 av de filmpolitiska mélen och var redan anslagsfinansie-

" Tbid.
12 Svenska Filminstitutet (2018). Resultatredovisning for 2017, s. 44.
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rade. Under vara intervjuer framkommer att dessa delar av verksamheten
paverkats i mindre utstrackning.

2.4  Filminstitutet kan hantera stodpengarna
mer flexibelt an tidigare

Omléggningen till helstatlig styrning och finansiering har inneburit att
stodverksamheten i dag 4r mindre detaljreglerad. Detta har 6kat Film-
institutets handlingsutrymme nér det géller att fordela stodpengarna
utifrdn de filmpolitiska mél som regeringen har faststillt. Overgangen till
en helstatlig filmpolitik har ocksé gjort det léttare for Filminstitutet att
fordndra i stodsystemet om det behovs.

De stod som reglerades via filmavtalet var reglerat i detalj, bdde nir det
gillde de ekonomiska ramarna for respektive stod och de enskilda stod-
formerna. Den helstatliga filmpolitiken har medfort att stddpengar numera
gér att flytta mellan de olika stodsystemen utifran de behov som finns.
Under filmavtalet var pengarna 6ronmérkta och pengar som inte gick &t
fordes over till ndsta &r i samma stodsystem. Ansvariga for filmstddet
anser att den nya flexibiliteten gor det lattare for Filminstitutet att arbeta
for svensk film som helhet.

2.5 Intakterna ar pa ungefar samma niva

Filmavtalsmodellen innebar att filmstodet varierade relativt mycket. Det
berodde pa att intékterna fran biobiljettforsiljningen varierade fran ar till
ar.’* T och med den nya filmpolitiken ar det enbart staten som finansierar
stod for produktion, distribution och visning av ny svensk film pé statlig
niva.!'* Den nya filmpolitiken finansieras delvis genom en hojning av
mervérdesskatten for tilltrdde till biografforestillningar, fran 6 procent till
25 procent, &ven om dessa momsintakter inte dr dronmérkta for dnda-
maélet. For flertalet biografer har det inneburit en nettohdjning med 9
procent eftersom biografavgiften pa 10 procent inte lingre finns. Men for

13 Prop. 2015/16:132, Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 12.
14 Film finansieras ocksé pa annat sitt, exempelvis pa regional nivd av de regionala
produktionscentrumen eller av tv-bolagen.



drygt 100 biografer som var befriade fran biografavgiften har det inneburit
en nettohdjning med 19 procent. Dessa biografer ligger pd mindre orter
och har betydligt mindre omséttning &n storstadsbiograferna.

Regeringen skrev i budgetpropositionen for 2016 att Filminstitutets
finansiering skulle vara pad motsvarande nivd som under filmavtalet. !> I
propositionen bedémdes att omstéllningen sammantaget skulle oka
resurserna for svensk film och filmproduktion, genom att medel skulle
tillkomma fran andra finansidrer, exempelvis produktionsbolag inom TV
och film.!®

Filminstitutets nuvarande intikter &r pd ungefar samma niva som under de
sista filmavtalsaren, med undantag for 2016 da intékterna var hogre &n
ovriga ar (se tabell 2.3 nedan). Att intdkterna var hogre 2016 beror bland
annat pa att Filminstitutet fick sirskilda anslag som var cirka 34 miljoner
kronor hégre detta ér.!” Intikterna fran forsdljningen av biobiljetter var
ocksé pé en hogre niva 2016. Under 2018 6kade Filminstitutets intékter
aterigen och uppgar dérmed till ndstan samma niva som den genom-
snittliga intéktsnivan for dren 2014-2016 (550 543 tkr).

Tabell 2.3 Filminstitutets intdkter fran offentliga bidrag och filmavtalet 2016—
2018, tkr.

Intdkter Filminstitutet

Statsbidrag och andra
. . 332734 545141 549374
offentliga bidrag

Filmkultur anslag 100935 199626

Filmavtalet 424 430 443 480
Ovriga intakter fran

. 249 425 = -
filmavtalet
Summa intadkter 525365 544106 582159 545141 549374
Férdndring éver dren 38053 -37018 4233

Kalla: Filminstitutet, samt Filminstitutets resultatredovisning 2018.

13 Prop. 2015/16:1. Budgetproposition for 2016. Utgiftsomrade 17.
16 Prop. 2015/16:1. Budgetproposition for 2016. Utgiftsomrade 17, s. 34.

17 Dessa anslag innefattade bland annat stod till att stirka mindre biografer i
glesbygden (25 mkr) och digitalisering (7,5 mkr).
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2.6  Bristen pa biografstatistik paverkar
verksamheten negativt

Filminstitutet behover biografstatistik for att kunna fordela vissa av film-
stoden och for att bedoma hur vil filmpolitiken uppfyller sina mal. Film-
institutet hade tidigare tillgéng till en landsomfattande statistik dver antalet
biografvisningar. Insamlingen av statistiken skedde inom ramen for film-
avtalet genom Filmigarnas Kontrollbyra som rapporterade in samtliga
biobesok pa landets biografer till Filminstitutet. '* Sedan filmavtalet sades
upp har statistiken inte vidarebefordrats till Filminstitutet.

Sedan 2017 samlar dérfor Filminstitutet sjdlva in viss biografstatistik
genom nya rutiner som bygger pa att distributorer, producenter och
biografagare sjdlva lamnar in publikstatistik. Men statistiken som har
samlats in pa detta vis har inte varit fullstindig, utan har enbart tickt cirka
20 procent av alla biobesok, det vill sédga de filmer som har fétt stod. "
Detta gor det svarare for Filminstitutet att folja upp hur val de uppfyller
sina mal. Statistiken blir inte heller ett effektivt underlag i stédgivningen.

18 Filmégarnas Kontrollbyra (FKB) dgs av Sveriges Filmuthyrareforening. Sveriges
Biografagareforbunds medlemmar rapporterar in till FKB.
19 Svenska Filminstitutet (2018). Resultatredovisning for 2017, s. 44.



3 Omestallningen av formerna for
branschens inflytande har varit
svar

Den nya filmpolitiken har medfort nya organisatoriska former for bransch-
inflytande. I detta kapitel belyser vi vad de nya formerna har inneburit for
Filminstitutet och for filmbranschens aktorer. Sammanfattningsvis gor vi
foljande iakttagelser:

e  Styrelsens nya sammanséttning har gett den ett mer dvergripande och
strategiskt fokus. Den nya styrelsen har en bredare kompetens, men
har inte ldngre samma direkta branschkunskap.

e  Branschrad har inforts for att sékerstilla branschens inflytande. En
fordel med branschrdden ér att fler aktdrer inom filmbranschen
numera far mgjlighet till inflytande. Diskussionerna i radet kan dven
vidga perspektiven sé att forslag kan utformas som fradmjar branschen
som helhet.

e Formerna for branschinflytande har &nnu inte satt sig. Branschraden
anvénds av Filminstitutet for att f& synpunkter, men rdden upplever
att deras roll dr oklar och att styrelsen inte tar tillvara deras kunskap i
tillrdcklig utstrackning. Raden fungerar ocksé olika val.

3.1 Ny sammansattning av styrelsen har gett
ett mer dvergripande fokus

I samband med att den helstatliga filmpolitiken infordes 2017 tillsattes en
ny styrelse med ledamoter utsedda enbart av regeringen. Den filmpolitiska
propositionen anger att styrelsen ska representera en balanserad och bred
sammanséttning nér det giller kompetenser och bakgrund. Ledaméterna
bor darfor tillséttas utifran personlig kompetens och inte som representan-
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ter for olika delar av branschen, dven om konstnérlig och kulturell
kompetens &r vardefull. 2

3.1.1  Styrelsen har en bredare kompetens

Ledamoterna i den nya styrelsen har primért en annan bakgrund &n inom
film och kommer inte fran filmbranschens organisationer. Daremot har
styrelsen en bred erfarenhet fran kultursektorn. Flera av ledamoterna har
dessutom erfarenhet frén tidigare styrelseuppdrag och myndighetsstyrning.
Detta var ocksé tanken med den nya filmpolitiken.

Filminstitutets styrelse?!

= Ansvarar for beslut av viktigare principiella dtaganden och fragor
av ekonomisk vikt. Faststaller Filminstitutets arliga budget.

= Beslutar om Filminstitutets mal, samt strategiska fragor och fragor
av sarskild betydelse.

= Faststédller 6vergripande organisation och beslutar om riktlinjer for
stod samt riktlinjer for institutets filmkonsulenter.

= Utser verkstadllande direktér som ansvarar for den l6pande forvalt-
ningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.
Verkstéllande direktoren beslutar dven om Filminstitutets stod-
givning.

Filmavtalets parter har inte langre platser i styrelsen, vilket har inneburit
att styrelsen inte ldngre har samma direkta branscherfarenhet som tidigare.
Under véra intervjuer framkommer att representanter fran olika aktorer ser
olika pa detta. Filminstitutet anser att den nuvarande styrelsen har tillrack-
lig kompetens inom filmomradet, medan branschforetridare anser att
styrelsen behover stirka sin branscherfarenhet.

Filminstitutets ledning anser att den nya styrelsen fungerar béttre &n den
tidigare, med sin bredare erfarenhet fran kultursektorn och sin erfarenhet
fran tidigare styrelseuppdrag. En dterkommande synpunkt under vara

20 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 30.
2! Filminstitutet (Dnr SFI-2017-353): “Delegation av ansvar och befogenheter”.




intervjuer med Filminstitutet &r att forandringen av styrelsens samman-
sittning har inneburit att styrelsen fokuserar mer pa dvergripande fragor
dn tidigare. De intervjuade anser till exempel att den nya styrelsen i storre
utstrackning an tidigare ser till hela verksamheten och inte bara den del
som berdr stdd till lang spelfilm.

Enligt vad som framkommer i véra intervjuer tenderade ledamdterna som
representerade branschen i den foregaende styrelsen att driva sina egna
intressen. Detta medforde att styrelsen agerade pa en mer operativ niva. I
den nya styrelsen forekommer inte sérintressen hos ledaméterna pa samma
satt vilket har okat styrelsens utrymme for att hantera strategiska fragor.
Enligt Filminstitutet har detta bland annat resulterat i en mer strategisk
verksamhetsplan och en mer strategisk inriktning om hur distribution och
digitalisering paverkar filmens vag till publiken.

3.1.2 Filminstitutet har starkt sin stallning i férhallande till
styrelsen

Det ligger i styrelseformens konstruktion att styrelsen har ett informations-
underskott i forhéllande till vd, vilket begrénsar styrelsens inflytande.?
Styrelsen ér till exempel beroende av information frén vd som ocksé
bereder beslutsunderlagen. Nir nu styrelsen inte langre besitter samma
branschkunskap inom omréadet filmproduktion som tidigare har Film-
institutets ledning sannolikt fatt en starkare stillning gentemot styrelsen.

3.2  Filminstitutet anvander raden for att
inhamta kunskap och branschperspektiv

Nér filmavtalet sades upp forlorade de branschaktorer som var en del av
filmavtalet sitt inflytande 6ver de delar av Filminstitutets verksamhet som
filmavtalet finansierade (stodverksamheten). Regeringen valde da att
inrdtta branschrad for att sakerstilla branschens inflytande.?* Branschrad
inrdttades dven for de delar av verksamheten som tidigare legat utanfor

22 Statskontoret (2018). Myndighetsstyrelser i praktiken (Om offentlig sektor 34).
23 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 30
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filmavtalet. Propositionen om den nya filmpolitiken betonar sarskilt
rédens inflytande nér det giller utformningen av filmstoden.>*

3.2.1 Branschrad for att sakerstalla branschens
inflytande

Forarbetena till den nya filmpolitiken anger att Filminstitutets verksamhet
bor bedrivas efter samradd med branschens aktorer. Vikten av samrad
betonas eftersom filmbranschen och Filminstitutet 4r 6msesidigt beroende
av varandra. Filmpolitiken kan inte genomforas utan en livskraftig bransch
samtidigt som branschen dr beroende av offentligt stod for att verka och
utvecklas. Regeringen anser att samrad och dialog dven &r viktigt utifran
att Filminstitutet har fatt 6kat ansvar och 6kade befogenheter i och med
den nya filmpolitiken. Den nya filmpolitiken ska enligt regeringen bidra
till att branschens insyn och mdjligheter att padverka blir tydligare och mer
relevant dn tidigare.?

3.2.2 Branschen har fatt en bredare representation

Ledamdéterna i branschraden bestar bade av filmavtalets gamla parter och
andra centrala aktorer inom filmbranschen som tidigare stod utanfor film-
avtalet, exempelvis foretrddare for nya visningsformer, branschorganisa-
tioner och fackférbund. Detta har bland annat inneburit att nya aktdrer
inom filmbranschen har fatt mer insyn och inflytande i och med att de nu
ar med i raden. Av vara intervjuer framgér att de nytillkomna organisa-
tionerna upplever att det nu har blivit littare att ta upp olika typer av
fragor med Filminstitutet.

3.2.3 Fyra rad for att inhamta kunskap och
branschperspektiv

Fyra branschrad inréttades i samband med att den nya filmpolitiken tridde

i kraft 2017, Radet for filmarvsfragor, Radet for utveckling och produk-

tion, Radet for spridning och visning och Radet for filmpedagogiska

fragor.

24 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 29.
25 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 27.



Filminstitutet anvinder rdden for att inhdmta kunskap och bransch-
perspektiv. Synpunkter inhdmtas till exempel pé forslag pa forandringar i
stddordningen, i kombination med att institutet har bilaterala dialoger med
de branschaktorer som varit mest berérda av fordndringen. Filminstitutet
uppger att de som regel véintar med att foresla fordndringar i stodordning-
en till styrelsen tills den har tagits upp i rdden. Nér det inte varit mojligt
har de hamtat in synpunkter fran branschen via skriftligt férfarande.

De chefer pa Filminstitutet som vi har intervjuat uppger att de dven anvén-
der raden for att fa synpunkter pé sin verksamhet. Cheferna anser att en
fordel med raden ér att de samlar branschaktdrerna och att det ar ett bra
sétt att fa in synpunkter fran dem.

Branschradens arbete

= Branschrdden har moéten tva ganger per ar.

= Motena leds av radets ordférande som utses bland radsleda-
moterna.

= Vid radens méten narvarar en eller flera chefstjanstepersoner fran
Filminstitutet.

= Filminstitutet ansvarar for att skriva protokoll, som sedan ldmnas
till Filminstitutets styrelse.

= Infor varje mote skickas en dagordning ut som har tagits fram av
radets ordforande tillsammans med den cheftjansteperson fran
Filminstitutet som hjalper till utifran de fragor som ar aktuella
inom verksamheten. Rddsledamdéterna kan komplettera
dagordningen med egna fragor.

= Chefstjanstepersonen fran Filminstitutet kan ge raden underlag
infor ett méte om nagot sadan finns.

3.2.4 Branschens synpunkter nar styrelsen via
Filminstitutet

Filminstitutet omhéandertar synpunkterna fran branschraden nér de bereder

beslutsunderlag. Filminstitutet uppger att de tydligt visar for styrelsen hur
de har vagt in branschrddens synpunkter i beslutsunderlagen.
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Beslutsunderlaget till fordndringar i stddordning till produktion och
utveckling kommenterar till exempel rddens synpunkter och redogér for i
fall justeringar gjorts utifrdn rddens synpunkter. Styrelsen har dven till-
géng till protokollen frén branschradens moéten. Vara intervjuer med
personer i styrelsen visar att de &r ndjda med denna ordning.

Vara intervjuer med branschforetridare 1 raden visar att de inte &r lika
ndjda utan efterfragar tillgang till styrelsen i storre utstrackning. Det fore-
kommer ingen direktkontakt mellan styrelsen och branschrdden, med
undantag fran ndgot enstaka mdte mellan representanter fran branschraden
och styrelsens ledamoter.

3.2.5 Raden kan bidra till helhetssyn och motverka
sarintressen

En fordel med rdden som béade representanter for Filminstitutet och
branschraden framhaller &r att raden &r ett forum dér aktorer fran bransch-
en triffas for att diskutera gemensamma fragor om svensk film. Detta kan
minska splittringen mellan olika inriktningar inom filmbranschen och
dven vidga branschaktorernas perspektiv utanfor deras egenintresse. Pa sa
sétt kan diskussionerna i rdden bidra till en helhetssyn som skulle kunna
generera konstruktiva 16sningar pa de utmaningar som filmbranschen star
infor.

Ordforande i radet for utveckling och produktion anser till exempel att
samtalen i radet har bidragit till en 6kad forstdelse mellan den kommer-
siella och den mer konstnérliga inriktningen. Rédet, som béde bestar av
filmavtalets gamla parter och aktorer som tidigare befann sig utanfor
filmavtalet, préglas dock fortfarande av sérintressen och diskussionerna
om svensk film ur ett helhelhetsperspektiv har &nnu inte fullt ut infunnit

sig.

3.3  Radsarbetet har annu inte funnit sin form
Branschraden har i skrivande stund funnits i ungefar tva ér. Statskontoret
noterar att det skiljer sig hur vil rdden fungerar, bade internt och i relation
till Filminstitutet.



3.3.1 De interna diskussionerna fungerar olika val

Diskussionerna i raden behover fungera for att dialogen med Filminstitutet
ska fungera. Det dr svart for raden att fa ett inflytande om de ar alltfor
splittrade i sin uppfattning for att effektivt formedla sina synpunkter. Vi
noterar att det varierar hur vil de interna diskussionerna i rdden fungerar.
Allra bést anses diskussionsklimatet vara i radet for filmarvsfragor, som
beskrivs som 6ppet och konstruktivt.

De fyra raden é&r olika stora och sammanséttningen av deltagare varierar
nir det giller homogenitet. I rddet for spridning och visning har det varit
svart att fa till stdnd bra diskussioner och samsyn i olika fragor. Radet &r
det storsta av branschrdden med 16 representanter fran olika organisa-
tioner. De representanter i radet som vi har intervjuat anser att radets
storlek och breda sammanséttning forsvarar diskussionen och mojligheten
att enas kring gemensamma synpunkter.

Vidare anser samtliga rad att det behovs fler mdten én tva per ar for att fa
kontinuitet i diskussionerna. Flera av rdden har ocksa haft egna moten
utdver de tillfédllen som Filminstitutet arrangerar. Ledamoter i rdden har
dven framfort behov av reseerséttning for de ledamoter som kommer
tillresande frén dvriga delar av landet.

3.3.2 Formerna for dialog och kunskapsoverforing
mellan rad och Filminstitutet ar inte pa plats

Filminstitutet har kommit olika langt med att hitta former for samrad med
de olika branschraden. Radet for filmarvsfragor har exempelvis en funge-
rande dialog med Filminstitutet och &r relativt befriat fran konfliktytor.
Ledamoterna har ingen ekonomisk beroendestéllning gentemot Film-
institutet och delar malsittning for omradet. Aven om ledaméterna
sinsemellan har olika ingéngar och foretrdder olika intressen har de
filmarvet som gemensam nimnare och de dr mycket engagerade i fragan.
Filminstitutet har haft nytta av rddets kompetens och av att radet har
tillfort Filminstitutet ny kunskap. I utskicken infor radsmotena presenterar
Filminstitutets foretriddare forslag pa dndringar eller ndgot som Film-
institutet ska borja arbeta med som radet far ge synpunkter pa. Radet kan
dven lyfta fragor till Filminstitutet, vilket de ocksé har gjort (exempelvis
om att bevara filmares privata arkiv).
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Filminstitutet har inte kommit lika langt med att hitta fungerande former
for samrad med de andra raden. I radet for filmpedagogiska fragor upp-
lever radets ordforande att radets roll dr oklar. Chefen for film och sam-
hélle uppger att de, i dialog med radet, &r pa gang med att utforma hur
radet kan ge dem kunskap.

Inte heller har formerna for samrad kommit pa plats i rddet for visning och
spridning och radet for utveckling och produktion. I véra intervjuer med
Filminstitutet framkommer att dialogen med raden har varit pafrestande.
Det har ibland varit hogt tonldge i diskussionerna under rddsmotena, vilket
bland annat beror pé att branschrepresentanterna har ett ekonomiskt
beroendeforhallande gentemot Filminstitutet. Representanter i radet for
visning och spridning uppfattar att foretrddarna for Filminstitutet har kant
sig tringda och hamnat i forsvarsstéllning. Men cheferna frén Film-
institutet upplever ocksa att flera av samtalen har varit bra och att dialogen
har blivit mer konstruktiv med tiden. Men de uppger ocksa att de dnnu inte
har hittat fullt fungerande sétt att arbeta pa gentemot raden.

3.3.3 Bilateral samverkan fortsatter vid sidan om
branschraden

Under filmavtalet samverkade Filminstitutet till en del med branschen
genom icke-formaliserade samrad som de genomforde med relevanta
aktorer vid behov. Statskontoret noterar att det fortfarande forekommer
bilaterala dialoger mellan Filminstitutet och vissa enskilda aktorer frén
branschen for att 16sa olika fragor. Till exempel har enheten for produk-
tionsstdd och Film och tv-producenterna 16pande ménatliga moten.

Filminstitutet menar att dialogen med branschen &r helt nddvéndig. Men
de anser att det dr lattare att 16sa fragor 1 dialog med de enskilda aktorer
som berors av fragan, eller med mindre grupper med relevanta represen-
tanter fran branschen, snarare dn genom samtal i rdden.

3.4  Oklarheter i roll och mgjligheter till
inflytande

Filminstitutet var kritiska till forslaget om att infora branschrad i sitt
remissvar till utredningen om helstatlig filmpolitik. De ansag att Film-
institutet redan hade etablerade kanaler for att himta in synpunkter fran



filmbranschens aktorer. De menade dven att inférandet av branschrdd kan
medfora en otydlighet i forhallande till Filminstitutets styrelse som ar
ytterst ansvarig for att fatta beslut om inriktningen for verksamheten,
bland annat om stddordningarna. Vidare menade de att personerna i ett
bestdmt rad inte alltid &r de bést limpade att himta in synpunkter fran i det
enskilda fallet.?6 Filmbranschen stéllde sig i remissvaren i stort sett
positiva till forslaget om branschrad. Nagra stillde sig fragande till
formerna for inflytande och andra anmélde sitt intresse for att delta i
raden.

Under vara intervjuer med ordférande och ledaméter i de fyra bransch-
raden framkommer att flera branschrad uppfattar att deras roll ar oklar. De
anser ocksa att radens inflytande dver Filminstitutets verksamhet inte lever
upp till propositionens skrivelser.

3.4.1 Raden uppfattar sin roll som oklar och att
Filminstitutet inte tar tillvara deras kunskap

Filminstitutet och foretrddare for filmbranschen har olika uppfattningar
om vad samrad och inflytande enligt propositionen innebér. Propositionen
anger att Filminstitutet varken maéste eller bor folja varje 6nskemal fran
branschens aktdrer, men att det dr avgdrande att verksamheten bedrivs pa
ett sdtt som accepteras och stddjs av branschen for att filmpolitiken ska
fylla sitt syfte. Enligt propositionen bor foretrddare for rdden ges mojlighet
att foredra radets synpunkter for Filminstitutets styrelse infor beslut. Efter
samrad dr det dock alltid styrelsen som slutgiltigt fattar beslut.?’

Den kritik som branschraden lyfter fram handlar framfor allt om att de
upplever att Filminstitutet inte tar tillvara rdden som kunskapsresurs i
tillracklig utstrackning. Flera rad uppger att det kénns oklart vad man ska
diskutera pd mdétena eftersom de inte har ombetts av Filminstitutet att
komma med synpunkter pé en fraga. De anser dven att Filminstitutet inte
omhéndertar radens synpunkter i tillrdcklig utstrdckning. Kritiken handlar
bland annat om i vilket skede av beslutsprocessen som raden far komma

26 Svenska Filminstitutet (2015). Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31). Remissvar (Dnr
SF1-2015-479-2).
27 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 34-35.
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med synpunkter. R&den anser dven att aterkopplingen fran Filminstitutet
har varit bristfallig.

Mycket av kritiken bottnar i en oro Over att styrelsen inte tar del av
branschens synpunkter i tillricklig utstrdckning for att kunna fatta vél
underbyggda beslut. Flera av branschradens ordforande poéngterar att de
ar medvetna om att branschradens inflytande inte handlar om att
bestdmma.

3.4.2 Filminstitutet ser sig som formedlande instans
mellan branschen och styrelsen

Filminstitutet anser a sin sida att branschrddens synpunkter &r viktiga for
att styrelsen ska fatta vil underbyggda beslut. Daremot anser de att
branschrdden inte ska ha fri tillgang till styrelsen utan att dialogen ska ske
via Filminstitutet som formedlande instans. Filminstitutet betonar att det
ar viktigt att branschraden inte ska ha inflytande 6ver de slutliga forslag
som styrelsen ska fatta beslut om.

Filminstitutet uppger vidare att de har lyssnat pa och tagit till sig rddens
synpunkter och att de har gjort vissa mindre justeringar i forslagen utifran
vad som har framkommit. I en utvérdering av arbetet i branschrdden som
paborjades av Filminstitutet under 2018 forberedde Filminstitutet for en
battre aterkoppling till rdden. Filminstitutet betonar dven att det &r viktigt
att ta del av den kunskap om branschen som finns i branschraden, men att
de maéste sila bort sérintressena.

3.4.3 Bade branschen och styrelsen vill att
branschradens roll och inflytande fortydligas

Det finns en arbetsordning som anger hur ofta rdden ska ha méten, vem
som leder dem samt Filminstitutets roll vid och infér métena. Denna
arbetsordning har godkénts av rdden och formellt beslutats av styrelsen.
Arbetsordningen siger att syftet med raden r att “’bisté i utformningen av
fordndringar av de filmpolitiska stoden, samt andra for filmen visentliga
forandringar”. Det framgar ocksa att minnesanteckningar ska foras vid de
tva arliga motena och att dessa efter justering ska lamnas till styrelsen



tillsammans med eventuellt andra skrivelser som har kommit in om de
fragor som har tagits upp pa motet.?®

Den nuvarande arbetsordningen &r tydlig pa dessa punkter. Men vi
beddmer att arbetsordningen inte klargor formerna for radens inflytande
eller hur Filminstitutet ska omhéinderta synpunkterna fran branschraden.

Filminstitutet har tagit fram forslag till en reviderad arbetsordning, efter
den utvirdering av rdden som gjordes 2018. Négra av parterna i ett av
branschrdden har med anledning av detta i ett brev till Kulturdepartemen-
tet uttryckt dnskningar om att departementet fortydligar branschradens roll
och inflytande. Filminstitutets styrelse har svarat till Kulturdepartementet
att de héller med om att branschradens roll och inflytande behover for-
tydligas.

28 Arbetsordningen kompletteras av dokumentet Rddens sammansittning,
form och funktion, beslutad av styrelsen efter remissynpunkter frén bransch-
aktorerna.
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4  Arbete kvarstar for ett mer
transparent produktionsstod

I detta kapitel analyserar vi Filminstitutets arbete med att fordela produk-
tionsstod. Vi tittar ndrmare pa konsulenternas uppdrag, de insatser som
Filminstitutet har genomfort for att 6ka transparensen i stodgivningen och
konsekvenserna av den uteblivna biografstatistiken. Sammanfattningsvis
g0r vi foljande iakttagelser:

o Filminstitutet efterstriavar en tydligare och mer transparent stod-
givning.

o  Filminstitutet har starkt rutinerna for filmkonsulenternas arbete.
Karenstid har inforts och javsfragor uppmérksammas mer efter att
den statliga filmpolitiken infordes.

e Tre kvalitetskriterier har tillkommit i bedomningen av stdd till
filmproduktion, vilket kan bidra till en tydligare stodgivning.

e Trots insatser for en tydligare stodgivning och en dkad transparens
ser vi dock inte att detta arbete har fatt nagot tydligt genomslag i
avslagen pé projektansdkningar om filmstdd.

e  En o6kad personalomséttning kan noteras bland filmkonsulenterna.
Synpunkter har framkommit bland filmkonsulenterna pa ett hogt
arbetstempo och en upplevd okad styrning.

e Den uteblivna biografstatistiken forsvarar Filminstitutets stodgivning,
framfor allt ndr det géller det publikrelaterade efterhandsstodet och
biografstodet.

4.1  Produktionsstddet har 6kat nagot sedan
filmavtalet upphorde

Filmpolitiken genomfors till stor del genom olika former av ekonomiska
stdd, varav merparten fordelas av Filminstitutet.
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4.1.1 Produktionsstodet har 6kat nagot

Filminstitutet fordelar stdd till utveckling, produktion och lansering av ny
svensk film. Vidare fordelas stdd till visning, spridning och tillgénglig-
gorande av film, samt st6d for att stirka biografstrukturen i Sverige. Stod
fordelas dven till filmkulturell verksamhet och regionala samarbeten med
avsikten att barn och unga ska fa goda kunskaper om film. Produktions-
stodet dr den stdrsta stodposten, och omfattar 11 underkategorier av stod
(tabell 4.1).

Med den statliga finansieringen har stodgivningen kunnat héllas pa en
stabil niva, utan de fluktuationer som tidigare uppstod fran biljettforsalj-
ningen och som paverkade Filminstitutets intdkter. Produktionsstodet for
2017 och 2018 uppgick till 315 miljoner kronor. Detta kan framsta som en
minskning jamfort med det sista filmavtalséret 2016, men som framgar av
tabell 4.1 utgdr 2016 ett toppar for produktionsstddet, vilket beror pa att
intdkterna fran biobiljetter var avsevart hogre detta ar. Eftersom biobiljett-
forsdljningen paverkade Filminstitutets stodgivning kunde stdden variera
fran ar till &r. Och som framgér av tabellen ar produktionsstodet hogre
idag jimfort med den genomsnittliga niva som rddde under filmavtalets
senare tid (248 431 tkr under dren 2010-2016).

Propositionen uttryckte en forvintan fran regeringen om att vriga film-
finansidrer skulle mota upp det statliga stodet sé att det sammanlagda
stodet till svensk filmproduktion skulle dka. Vi har inte kunnat hitta nagra
siffror som visar hur utfallet har blivit.
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4.2 Filmkonsulenter fordelar filmstoden

Filminstitutet har anvént systemet med filmkonsulenter sedan 1993, dé det
ersatte ett tidigare ndmndsystem. Forlagan till det svenska konsulent-
systemet finns i Danmark, som arbetat pa detta sitt sedan 1972. En fordel
med stodgivning genom filmkonsulenter anses bland annat vara att
ansvaret ar tydligt, genom att synliga personer tar ansvar for hur olika
projekt bedoms.

4.2.1 Konsulenterna arbetar sjalvstandigt

I dagsléget finns sju konsulenter: tva for langfilm, en for kortfilm, tva for
dokumentirfilm, en for barn och unga samt en for lagbudgetlangfilm. I
konsulentens uppgift ingér att fordela utvecklings- och produktionsstdd till
filmprojekt i enlighet med mélen for svensk film och riktlinjer for de
enskilda stdden, samt inom ramen for faststélld budget. Filmkonsulenterna
fordelar stod till professionella producenter, manusforfattare och
regissorer.

Konsulenterna arbetar i hdg grad sjdlvsténdigt och vérderar projekt-
ansokningarna utifrén ett konstnérligt, publikt och finansiellt perspektiv.
Filmkonsulenten samarbetar &ven med en produktionscontroller som gér
igenom de ekonomiska delarna av projektansdkan, och har dven 16pande
avstimningar med chefen for produktionsstodsenheten som har en storre
overblick 6ver hur mycket medel som forbrukas.



Stoédgivningsprocessen

Filminstitutets styrelse beslutar om riktlinjer for stod, samt om
riktlinjer for filmkonsulenterna.

Filmkonsulenter beslutar om utvecklingsstéd enligt faststallda
riktlinjer och tilldelad budget. Belopp som 6verstiger 500 000
kronor ska godkannas av enhetschefen och belopp som overstiger
1 000 000 kronor ska godkannas av verkstallande direktoren.

Filmkonsulentena har sex veckor pa sig att behandla projekt-
ansokningar efter att de inkommit till Filminstitutet.

Ansokningar om produktionsstéd kan lamnas in under hela aret.

En langfilmsansdkan som fatt avslag av en filmkonsulent kan
lamnas in pa nytt till den andra konsulenten.

Projektansokningar som avslagits gar inte att 6verklaga.

4.2.2 Kriterier for att beddma ansokningarna bor inte

vara for specifika enligt Filminstitutet

Filminstitutets kriterier for att bedoma stod till produktion av kortfilmer,
langfilmer samt dokumentérfilmer &r relativt likartade. Darfor avgrénsar vi
oss hir till kriterierna for produktion av 1dng spelfilm, vilka fordelas

utifran en bedéomning av:

Filmens originalitet, hantverksskicklighet och angeldgenhet
Projektets mojlighet att nd en publik i hela landet
Konstellationen regi/manus/producent

Forutsattningar for genomforande

Huruvida filmen bidrar till en bred repertoar

Mojligheten att na ut internationellt

Kriterierna ar av 6vergripande karaktir och lamnar ett stort utrymme for

konsulenten att avgora vilka projekt som uppfyller dem. De som vi har

intervjuat motiverar detta med att stddgivningen ror sig om en konstnirlig

beddémning, och att kriterierna dérfor inte bor vara alltfor specifika. Utover
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kvalitetskriterierna bedomer konsulenten den konstnirliga konstellationen
bakom filmen samt dess forutsittningar for genomforande.

4.2.3 Konsulenterna ska gora professionella
beddmningar och halla distans till de sékande

Enligt riktlinjerna for filmkonsulenter ska konsulentens vérdering av
projektet praglas av en professionell beddmning dér personlig smak och
privata preferenser inte far styra. Det framgar ocksa av riktlinjerna att det
ar viktigt att konsulenten behaller sin distans och inte skapar alltfor starka
lojalitetsband med de sokande.?

I véara intervjuer framkommer att konsulenterna méste avviaga hur mycket
aterkoppling de ska ge pa projektansokningarna. Filmkonsulenternas
dialog med manusforfattare riskerar att bli styrande, eftersom manusfor-
fattarna mer eller mindre medvetet kan anpassa sitt manus efter syn-
punkter fran filmkonsulenterna for att f4 stodpengar. Filmkonsulenterna
forsoker motverka detta genom att stélla fragor kring projekten istillet for
att sjdlva komma med fardiga 16sningar och forslag.

4.3 Insatser har genomforts for en mer
transparent stodgivning efter 2013

I analysen 2013 framholl vi bland annat vikten av att tydliga bedomnings-
kriterier bor ligga till grund for fordelning av stod baserat pa statliga
medel. Statskontoret ansag att de kriterier som Filminstitutet tillimpade
vid fordelning av stod inte var tillrdckligt tydliga.

Filminstitutet har 2015 1atit utvédrdera filmbranschens syn pa konsulent-
systemet i forhéllande till andra tinkbara sétt att fordela stod till konst-
nérliga projekt. 3° Det fanns en bred samstimmighet bland intervju-

29 Svenska Filminstitutets riktlinjer for filmkonsulenter (dnr. SFI-2018-855-30).

30 Mediamentorerna AB (2015). Svenska Filminstitutets konsulentsystem — en
reflekterande studie. Yrkespersoner inom foljande kategorier intervjuades i studien:
langfilmsproducenter, dokumentarfilmsproducenter, manusforfattare, regissorer,
filmkritiker, foretrddare for internationell filmindustri, tidigare anstillda inom
stodsystemet, filmuthyrare, biografagare, Sveriges Television, regionala resurs-
och produktionscentra och utbildningsvésendet.



personerna géllande bristen pa forutsdgbarhet och forstaelse kring vilka
filmprojekt som i slutdnden fér stod. En allmédn uppfattning var att
gemensamma kriterier saknades. I rapporten konstaterades dnda att det
radde ett brett stod for Filminstitutets konsulentsystem.

Filminstitutet har under senare ar arbetat pa olika sitt med att fortydliga
och 6ka transparensen i sin stddgivning.

4.3.1 Kvalitetskriterier for att fortydliga bedomningarna
men konsulentens bedémning ar fortfarande
avgorande

Bland de bedomningskriterier som filmkonsulenterna anvénder sig av
infordes 2014 originalitet, hantverksskicklighet och angeldigenhet for att
tydliggora de kvalitetsméssiga grunder som filmkonsulenterna utgér ifran i
sin beddmning av projektansokningarna.

Fordelningen av produktionsstdd sker genom en sammanvégning av
konstnérliga och kvalitetsméssiga kriterier med mer formella kriterier.
Genom de tre kvalitetskriteriernas dvergripande karaktir dverldmnas
alltjamt en stor del av bedomningen till filmkonsulenten.

En tdnkbar risk med att anvédnda sig av ett fatal kvalitetskriterier ar att den
subjektiva bedomningen far en storre betydelse, och att det kan bli svarare
for de sokande att forsta pa vilka grunder ansdkan avslés. Danska Film-
institutet anvénder sig till exempel av dubbelt s manga kvalitetskriterier
for att bedoma ansokningar om stdd till produktion av langfilm. De danska
kvalitetskriterierna innefattar originalitet, tematik, berattargrepp, uttryck,
karaktdrer samt filmens “universum”, dér varje kriterium ges en nirmare
definition.

4.3.2 Starkta rutiner och mer offentlig verksamhet

Filminstitutet har arbetat internt med att stirka upp sina rutiner inom
stodgivningen och dirigenom oka transparensen, vilket vi bedomer som
positivt.
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En ny lanseringskonsulent anstilldes 2016 for att arbeta med uppsdkande
verksamhet och for att fora dialog med langfilmskonsulenter, producenter
och distributorer.?!

Under 2017 inférdes en “konsulentverktygslada” med bland annat gemen-
samma rutiner, professionell handledning som stdd till konsulenterna, ett
gemensamt enhetsoverskridande repertoarforum for att sédkra bredden i
repertoaren och Pre Production Meetings med en films samtliga intressen-
ter samlade infor produktionsstart under ledning av konsulenten.

Under 2018 uppdaterades riktlinjerna for konsulenternas arbete i och med
inforandet av det nya stddsystemet. I verksamhetsplanen for 2018 fram-
hélls vikten av transparens kring beslutsprocessen, och att konsulentens
sitt att arbeta ska vara i fokus nér Filminstitutet kommunicerar det nya
stodsystemet.

Transparensen har dven forstéirkts av att stodverksamheten numera lyder
under offentlighetsprincipen, vilket innebér att beslut om avslag respektive
beviljande av stod ar offentliga handlingar som kan begéras ut.

Under 2018 upprittade Filminstitutet handlingsplaner for omradena lang
spelfilm, film f6r barn och unga, samt for kortfilm och dokumentérfilm.
Handlingsplanerna for de olika filmstoden redogor for pa vilka grunder
stod delas ut och finns upplagda pa filminstitutet.se, vilket ocksa bidrar till
okad transparens.

For drygt ett &r sedan borjade Filminstitutet dven att utveckla en digital
ansokningstjénst for alla stod (omkring 3540 stycken). Avsikten ir att
tjansten ska lanseras under 2019 och forenkla ans6kningsfoérfarandet
externt och internt. Men detta forutsitter att samtliga 30 medarbetare pé
avdelningen for Filmstod hinner utbilda sig och stilla om sina arbetssétt.
Dértill har en administrativ tjanst permanentats 2019.3

31 Lanseringskonsulent har dock funnits sedan 2011.
32 Svenska Filminstitutet (2018). Verksamhetsplan for 2019, s. 9.



4.4  Den nya filmpolitiken har ocksa medfort en
Okad transparens och tydlighet

Omstéllningen till en helstatlig filmpolitik har fort med sig en ny
stodordning, och flera insatser for 6kad transparens och tydlighet kring
filmstdden.

441 Ny stdédordning 2018

En ny stddordning for utveckling och produktion inférdes den 1 januari
2018, efter beslut av Filminstitutets styrelse den 4 december 2017.
Bakgrunden till det nya stodsystemet var dels att det gamla systemet
tillampats under lang tid och behdvde moderniseras, dels de 6kade krav pa
transparens och tydlighet som den statliga filmpolitiken medfort. Den nya
stodordningen har i flera delar behallit grunden fran det gamla systemet.
Urvals- och beddmningskriterierna for samtliga stod har emellertid
fortydligats och anges pé Filminstitutets webbplats. >

For att kunna méta att Filminstitutet uppnéar de mal for svensk film som
antagits av Filminstitutets styrelse upprattade Filminstitutet handlings-
planer for omradena lang spelfilm, film for barn och unga, samt for
kortfilm och dokumentérfilm med konkreta mél som ska mitas over tid.
Niér det géller 1ang spelfilm mits exempelvis hur stoden fordelas mellan
olika sorters film. Ett annat matt &r hur stor del av film for barn och unga
som fordelas till olika &ldersmalgrupper.

442 Karenstid for konsulenter har inforts

I samband med den statliga filmpolitiken inférdes en karenstid for att
sdkerstilla konsulentens oberoende. Filmkonsulenter anstélls for tre ar,
med mojlighet till forlangning pa som mest ytterligare tva ar. Maximalt
kan ddrmed en konsulent férordnas pa fem ér. Efter att filmkonsulenten
avslutat sin anstillning f6ljer sedan 2017 tre manaders karenstid med
ersittning fran Filminstitutet. [ vissa fall kan karenstiden frangés, om
omstindigheterna ar sddana att konsulentens oberoende inte paverkas.

33 Svenska Filminstitutet (2019). Resultatredovisning for 2018.
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4.4.3 Fragor om jav uppmarksammas mer

Véra intervjuer visar att fragor kring jdv uppmérksammas mer efter att den
statliga filmpolitiken inférdes 2017. Filmkonsulentens anstédllningsavtal
reglerar bland annat fragor om jav och bisysslor. | samband med sin
anstillningsstart ska filmkonsulenten ldmna in en lista pa férekommande
jav. Vidare ska konsulenten informera Filminstitutets ledning om
omstindigheter som kan innebéra jav.

En filmkonsulent far inte delta i handlaggning eller beslut i ett drende om
det finns ndgon omstdndighet som kan rubba fortroendet f6r konsulentens
opartiskhet i drendet. Grundregeln ir att konsulenten inte far ha nagon
bisyssla, men enhetschefen kan bevilja undantag i sirskilda fall.

4.4.4 Ny rutin skapar forutsattningar for nya konsulenter

Filminstitutet har infort en ny rutin som innebér att ansdkningstiden hos en
ny filmkonsulent startar tva veckor efter att konsulenten har tilltrétt sin
tjanst. Eftersom det blir mgjligt att ansoka pa nytt nédr en ny konsulent
borjar ér det initialt ofta ett extra starkt soktryck da. I och med den nya
rutinen far Filminstitutet tid att introducera den nya filmkonsulenten till
arbetet innan hon eller han borjar hantera ansdkningar.

4.5 Tydligheten har 6kat nagot men kriteriernas
genomslag ar svart att se

I analysen 2013 bedomde vi att Filminstitutets produktionsstod delades ut
pa for oklara grunder. Bland annat ansag vi att kriterierna for bedomning-
arna inte var tillrickligt tydliga och att Filminstitutet inte motiverade de
skriftliga avslagen i ndgon storre utstrackning. I Filminstitutets utvirde-
ring fran 2015 var en allmén uppfattning bland intervjupersonerna att
gemensamma kriterier saknades.3*

Statskontoret anser att det ar sérskilt viktigt med skriftliga motiveringar av
avslag i ett system med ett s& starkt subjektivt inslag som konsulent-

34 Mediamentorerna AB (2015). Svenska Filminstitutets konsulentsystem — en
reflekterande studie.



systemet. Motiveringarna &r viktiga bade for den sékande och for larandet
inom organisationen, liksom for att sikerstilla att rétt filmer far stod.

Filminstitutets riktlinjer till filmkonsulenterna anger att avslag bor ga ut
snabbast mojligt, och ska préglas av tydlighet och 6dmjukhet. Konsulen-
ten ska sjdlv ldsa alla inkomna projekt.

Statskontoret har jamfort ett antal avslag pa projektansékningar som
Filminstitutet gjorde 2013 med avslag fran 2018. Samtliga avslag ar
relativt kortfattade och omfattar mindre &n en sida. Avslagsbreven fran
2013 anger framst att konkurrensen &r hard och att Filminstitutet har valt
att prioritera andra, starkare ansokningar. Vissa avslagsbrev anger helt
kort nagot om skilen till att ansdkan avslas.

Avslagsbreven fran 2018 anger i ndgot storre utstrickning motiven till
varfor ansokan avslds. Men motiveringarna utgér framst utifran det
subjektiva intryck och/eller kdnslor som ansdkan har véckt hos konsulen-
ten. De utgér inte fran kriterierna, och de ger inte heller ndgon egentlig
végledning om vad som saknas eller skulle behdva utvecklas vidare i en
eventuell fornyad ansokan.

Det ér svart att se ndgon mérkbar skillnad i avslagsbrevens tydlighet 2018
jamfort med 2013. Brevens detaljeringsgrad verkar snarare bero pé vilken
konsulent som handlagt dem. Det 4r oklart om de sokande uppfattar den
nuvarande stodgivningen som mer transparent i dag, eftersom ndgon ny
utvdrdering av konsulentsystemet och stddgivningen dnnu inte har
genomforts.

4.6  Utebliven biografstatistik medfor risk for en
rattsosaker stdodgivning

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016 att den statliga film-
politiken bland annat skulle finansieras genom en hdjning av mervardes-
skatten for tilltrade till biografforestéllningar, fran 6 procent till 25 pro-
cent. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.?® I och med
att filmavtalet sades upp och att momsen pa biobiljetter hdjdes upphorde

33 Prop. 2015/16:1. Budgetproposition for 2016, s. 132, Finansutskottets betinkande
2015/16: FiU1. Statens budget 2016, samt Riksdagsskrivelse 2015/16:51.
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Filmigarnas Kontrollbyra (FKB) att rapportera den samlade biograf-
statistiken till Filminstitutet som tidigare gjorts.

Filminstitutet har haft en dialog med Biografiagareférbundet, som
rapporterar in sina besokssiffror till FKB, for att forsoka 16sa fragan.
Bland annat har Filminstitutet erbjudit sig att betala for statistiken, ndgot
som dven skedde under filmavtalets tid. Dialogen har dock inte resulterat i
en 10sning av frdgan och ldget uppges vara last.

I och med att filmavtalet har sagts upp finns det inget som forbinder
Biografagareforbundet att som tidigare rapportera in statistiken. Enligt en
representant for Biografiagareforbundet som vi har talat med finns det
heller ingen vilja eller intresse fran deras sida att fortsdtta att lamna ut
statistiken. Detta trots att det inom Biografagarforbundet har forekommit
patryckningar fran flera mindre biografigare om att ldmna ut statistiken
till Filminstitutet. I grunden finns ett missndje med den nya filmpolitiken
som gjort att Biografigareforbundets inflytande dver filmpolitiken har
minskat. Sammantaget har detta medfort stora problem for Filminstitutet
nir det giller bedomningar och beslut om stdd.

4.6.1 Statistik behdvs som underlag for att fordela stod

De stdd som har paverkats mest av bristen pa statistik ar det publikrela-
terade efterhandsstddet och biografstodet. Det publikrelaterade efter-
handsstddet baseras pa publiksiffror och information behévs dérfor om
antalet visningar av samtliga filmer for att uppskatta vilka filmer som é&r
aktuella for stodet. Tidigare kunde motsvarande underlag inhdmtas fran de
uppgifter som inrapporterades frén Filmidgarnas Kontrollbyrd. Numera
baseras stodgivningen endast pa de uppgifter som de sokande producen-
terna sjélva rapporterar in.

Aven biografstddet baseras pa uppgifter som de stodsdkande biograf-
dgarna sjélva ldmnar in. Filminstitutet har svart att bedoma dessa uppgifter
eftersom de saknar egna uppgifter om biografernas ekonomiska situation
pa olika orter. Darmed anser Filminstitutet att det dr oklart om de fattar
beslut om dessa stod pa korrekta grunder.

Biografstatistiken fungerade tidigare som underlag for Filminstitutet for
att gora bedomningar av biografernas behov. Genom biografstatistiken
hade institutet tillgéng till jamforelsesiffror, genom vilka man kunde sitta



den sokande biografens siffror i relation till ett rikssnitt av biobesok.
Numera kan dock Filminstitutet endast gora jamforelser med de biografer
som sedan tidigare sokt stod fran Filminstitutet.

Institutet har fatt 6verga till en tidkrdvande manuell hantering av ansok-
ningar och redovisningar av stdd fran biografigare och distributdrer.
Systemet beskrivs av Filminstitutet som sarbart, och att det inte heller
finns nagra garantier for att de inlimnade uppgifterna ér korrekta. Fel kan
ocksa uppsta i institutets eget arbete som en f6ljd av den méinskliga
faktorn.3®

Filminstitutet har papekat att det finns risk for att de beslutade biograf-
stoden inte dverensstimmer med biografens verkliga behov. Foljden kan
da bli att statsstodet bedoms vara olagligt och behover aterbetalas.
Sammantaget medfor den uteblivna biografstatistiken, enligt Film-
institutets bedomning, pé sikt en 6kad risk for rittsosdkerhet i stodgiv-
ningen. Filminstitutet bedomer att man &n sa ldnge kan hantera den
uppkomna situationen, men riknar med att man kommer att behova lagga
ner eller omformulera sina stdd till biogratdgarna om fragan kring den
uteblivna biografstatistiken inte gar att 15sa pa ett tillfredsstdllande sitt.

4.6.2 Aven méjligheten till analys begransas

Andra omraden som paverkas av den uteblivna statistiken dr mdjligheterna
att analysera filmens situation i Sverige, och att uppskatta marknadsande-
len for svensk film. Genom att man saknar en heltéckande bild av den
nationella biografmarknaden blir det dven svart for Filminstitutet att
analysera dess utveckling och att formulera mal och visioner om
biografmarknaden.

4.6.3 Alternativ statistikinhamtning genom Kulturanalys

Filminstitutet har som ndmnts erbjudit sig att kopa in biografstatistiken,
men biografdgarna har avvisat institutets forfragan. Déarfor har
Filminstitutet i stillet diskuterat andra sétt att samla in statistik med
Kulturdepartementet, déribland att regeringen ska ge Myndigheten for
kulturanalys i uppdrag att samla in statistiken. Men ett sddant uppdrag

36 Filminstitutet (2018): Verksamhetsplan 2019, s. 45.
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forutsétter en forordningsiandring. Eftersom Filminstitutet inte &r en
myndighet kan de inte pa egen hand samla in den nddvéndiga statistiken.

Filminstitutet har pa uppdrag av Kulturdepartementet tagit fram ett under-
lag for hur det skulle kunna g4 till att samla in statistiken.?” Men de upp-
gifter som kan samlas in pa denna vég ersétter inte fullt ut den uteblivna
biografstatistiken.

4.7  Filmkonsulenternas uppdrag har blivit
tydligare men det ar en utsatt roll

Filmkonsulenterna beskriver att fordndringarna i konsulentsystemet har
gjort uppdraget tydligare, men mer formellt. Dessutom har personal-
omsittningen okat, vilket i viss man beror pé att konsulenterna har en
utsatt och utmanande roll.

4.7.1 Uppdraget ar tydligare men mer formellt

Bland de filmkonsulenter som vi har intervjuat dr det tydligt att filmkonsu-
lentsystemet har fordndrats. Konsulenterna upplever att uppdragets ramar
har blivit tydligare och att verksamheten har blivit mer transparent. Film-
konsulenterna anser att bedémningskriterierna fungerar bra som ett stod
vid deras beddmningar. Samtidigt finns en uppfattning bland konsulen-
terna att verksamheten har blivit mer formell och att filmkonsulenternas
mandat har minskat. Man upplever en mer kontrollerande attityd fran
chefernas sida som antas bottna i en oro dver att gora fel.

4.7.2 Personalomsattningen bland filmkonsulenter har
Okat

Uppdraget som filmkonsulent har ldnge varit eftertraktat eftersom det
anses ge en inblick i svensk filmproduktion som dr svar att skaffa sig
nagon annanstans. Samtidigt finns tecken pa fordndringar. Personal-
omsittningen bland filmkonsulenter har 6kat under senare ar. De som vi
har intervjuat bedomer att det delvis beror pa den rddande hogkonjunk-
turen. Men andra skél framkommer ocksa. Arbetet som filmkonsulent &r

37 Begiran om underlag infor forordningsindring (dnr. SFI-2017-2535-3) samt
Overforing av statistiksekretess i Filminstitutets verksamhet (dnr. SFi-2017-2535-4).



pafrestande och tidvis utsatt. Filmkonsulenterna har mycket direktkontakt
med branschen. Samtidigt har konsulenterna en tydlig maktposition
gentemot branschen eftersom de avgor vilka som fér stod och diarmed kan
forverkliga ett filmprojekt.

I véara intervjuer framkommer att det tidigare fanns en stérre grad av
konstnérlig dialog mellan filmkonsulenter och de sdkande, men att den har
minskat pa senare ar. De som vi har intervjuat vid Filminstitutet fram-
haller att filmkonsulenterna kan utveckla sin bedémning vid méten eller
via telefon eller mejl. Flera sokande viljer ocksa att hora av sig. Men
Filminstitutet dndrar av princip inte ett beslut som inte ar felaktigt, efter-
som de dé skulle riskera att sétta konsulentsystemet ur spel. I vissa fall har
det forekommit hot mot filmkonsulenter av sékande som é&r kritiska till
konsulentens beddmning av deras filmprojekt.

Filmkonsulenternas arbetstempo &r tidvis hogt, och konsulenten forvintas
vara tillgénglig dven pé kvéllar och helger. Dessutom ar ansdkningstrycket
hogt, vilket gor konsulentsystemet sarbart for incidenter och vakanser.
Ansokningstrycket kan dock skifta mellan konsulenter och &r olika 6ver
tid dér perioder med béade fler och férre ansdkningar forekommer. Detta
stiller krav pa ett bra stod fran cheferna. Under véra intervjuer med
filmkonsulenterna har det dock framkommit visst missndje med chefs-
stodet. Bland annat har cheferna upplevts vara frdnvarande och stressade.
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) Den interna styrkedjan har starkts
men visst arbete kvarstar

I detta kapitel beskriver vi hur Filminstitutet har utvecklat sin interna
styrkedja. Vi undersoker narmare hur de har operationaliserat sina mél,
deras resultatredovisning, hur de foljer upp stodverksamheten samt hur de
arbetar med att forebygga risker i verksamheten. Sammanfattningsvis har
vi gjort foljande iakttagelser:

e  Omstillningen till ny filmpolitik har inte inneburit nigra storre
organisatoriska fordndringar. Daremot har forutsattningarna for att
samverka mellan avdelningar och enheter forbéttrats eftersom hela
verksamheten lyder under ett regelverk med gemensam finansiering
och styrning.

o Filminstitutet har stirkt arbetet med att operationalisera malen.
Verksamhetsplanen knyter i dag an till filmpolitikens samtliga mal.
De interna mélen 4r i hog grad métbara och det finns insatser
kopplade till de interna mélen.

e Det finns fortfarande kvar en rad utmaningar nér det géller Film-
institutets arbete med mélen. Ménga olika nivaer av mal och riktlinjer
resulterar i att det blir otydligt for medarbetare hur de filmpolitiska
malen ska genomforas i verksamheten.

e  Uppfoljningen av stodverksamheten har utvecklats, bland annat
genom att en kvalitetsindikator har tagits fram. Samtidigt saknas flera
viktiga komponenter i uppfoljningen.

e  Filminstitutets knyter inte an till de filmpolitiska mélen i sin resultat-
redovisning vilket gor det svarare for regeringen att virdera hur vél
organisationen uppnér sina mal.

e  Arbetet med intern kontroll har stérkts i och med att en riskanalys har
antagits.



58

5.1 Inga storre forandringar i organisationen av
verksamheten

Overgangen till helstatlig verksamhet har inte medfort nagra storre for-
andringar i hur verksamheten organiseras. Enheten Tillgéngligt filmarv
inrdttades 2017 for att forbattra forutséttningarna att tillgéngliggora
filmarvet. Organisationsstrukturen &r i 6vrigt densamma som tidigare
(figur 5.1).

5.1.1 Filminstitutets avdelningar

Filminstitutets organisation dr uppdelad pa fem avdelningar: Filmstod,
Film och samhille, Filmarvet, Staben och Kommunikation. Antalet
heltidsanstéllda pa Filminstitutet dr i dagsldget cirka 130 personer. Det ar
lika manga kvinnor som mén som arbetar pa Filminstitutet.

38T arsredovisningen for 2017 anges att 64 kvinnor respektive 64 min arbetar pa
Filminstitutet.



Figur 5.1 Filminstitutets organisation (inom parantes antal personer).>®
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Kalla: Filminstitutet 2019.

Avdelningen Filmstod fordelar ekonomiskt stdd till svenska produktioner
av langfilm, kortfilm och dokumentérfilm samt stdd till distribution och
visning av bade svensk och utldndsk film. Vidare arbetar de med att fora
ut svensk film internationellt. Enheter som ingér i Avdelningen Filmstod
ar Produktionsstdd, Utland samt Distribution & visning. Dérutdver ingar
som en del av enheten Produktionsstod Kreativa Europa Desk MEDIA,
som informerar om EU:s stdd till den audiovisuella industrin.

Avdelningen Film och samhdlle omfattar enheten Cinemateket, verksam-
hetsomradena Regioner, barn & unga, Guldbaggen, Filmrummet och

391 avdelningen Kommunikation ingér funktionen analys och statistik. I avdelningen
Film och samhalle ingér funktionerna Region, Barn och unga och Filminstitutets
biografer. I avdelningen Staben ingér funktionerna HR och Informationsforvaltning/
juridik. I enheten Produktionsstdd ingar dven Kreativa Europa Media.
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verksamheten kring Filmhusets tva biografer. Cinemateket visar det
internationella filmarvet, och omfattar &ven Unga Cinemateket och
Cinemateket Skola. Avdelningen Filmarvet ar Sveriges nationalarkiv for
film. Avdelningen verkar for att filmer och material om film bevaras och
gors tillgéngligt for nutida och kommande generationer. Avdelningen
omfattar enheterna Filmarkivet, Biblioteket, Digitalisering samt
Tillgéngligt filmarv.

Staben har till uppdrag att stodja samtliga verksamheter inom Film-
institutet, och &r uppdelad i enheterna Ekonomi, Fastighet och IT. Dér-
utover ingar dven HR och Informationsforvaltning/Juridik. Avdelningen
Kommunikation har ett 6vergripande och strategiskt ansvar for Film-
institutets externa och interna kommunikation. I avdelningen ingér dven
funktionen analys och statistik.

5.1.2 Filminstitutet ar fortfarande en chefstat
organisation

Filminstitutets organisation bestar av fem avdelningar med var sin
avdelningschef, samt 12 enheter med var sin enhetschef. Sammantaget ror
det sig om 17 chefer, utdver institutets verkstillande direktor. Inom en
organisation pd 130 medarbetare innebar det ungefir 8 anstéllda per chef.

Statskontoret konstaterade i analysen av Filminstitutet fran 2013 att
chefstétheten 1 organisationen var hog. Filminstitutet hade da 1 chef per 6
anstillda, vilket var klart Gver genomsnittet i staten, som dé lag pa 14
anstillda per chef. I dag ligger den genomsnittliga chefstétheten i staten pa
13 anstillda per chef. Aven om Filminstitutets chefstithet har minskat ar
den alltsa fortfarande hog jamfort med staten.

Den hoga chefstitheten motiveras med att Filminstitutet hanterar manga
sakfragor och att cheferna sjélva ar operativa i verksamheten. Men en hog
chefstéthet kan, enligt Statskontoret, medfora en risk for att stupror upp-
star 1 organisationen och dédrmed forsdmra det interna samarbetet. Film-
institutet arbetar for att motverka stuprér genom bland annat ett sa kallat
chefsforum dér cheferna tréiffas for att diskutera sina respektive ansvars-
omréden och utmaningar tillsammans. Verksamheten &r ocksé indelad i
fokusomraden och nyckelaktiviteter som spanner éver avdelnings-
granserna (mer om detta finns att ldsa i 5.2).



5.1.3 Madjligheten till intern samverkan har férbattrats

Statskontoret konstaterade i analysen fran 2013 att samarbetet 6ver enhets-
och avdelningsgrinserna behover forbéttras. Bland annat var stoddgivning-
en ett exempel pé ett sakomrade déir erfarenhetsutbytet mellan enheterna
skulle kunna 6ka. Filminstitutet ssmmanforde 2014 de stodgivande
enheterna i avdelningen for Filmstdd, vilket enligt Filminstitutet har lett
till nya interna samarbeten. Institutet har ocksa gjort insatser for att
sékerstilla att enheterna arbetar pé ett likartat sétt, bland annat har de
utbildat personal som arbetar med stodhanteringen. Filminstitutet har
ocksé forstarkt sin interna samverkan genom att arbeta med handlings-
planer och nyckelaktiviteter som loper tvirs dver organisationen.

Den nya filmpolitiken har 6kat mojligheterna till samarbete mellan enheter
och avdelningar. Den gemensamma finansieringen och styrningen av hela
verksamheten skapar forutséttningar for internt samarbete eftersom arbetet
inte langre behdver delas upp utifrdn om pengarna har kommit fran film-
avtalet eller frn regeringen.*’ Utifran den senaste medarbetarundersok-
ningen 2019 fungerar samarbetet inom och mellan olika avdelningar ocksa
nagot battre jamfort med métningar fran tidigare ar (2015, 2017). Pé en
sexgradig skala skattade medarbetarna samarbetet mellan avdelningarna
till 4,0 &r 2019, vilket kan jamforas med 3,7 &r 2017 och 3,9 ar 2015.
Sedan den nya filmpolitiken inférdes 2017 har ett samarbete som ror
visning och spridning av filmarvet inletts mellan avdelningen for Filmstdd
och avdelningen for Filmarvet. I vrigt kan Statskontoret &nnu inte se
ndgon storre 6kning av interna samarbeten med anledning av omldgg-
ningen till den nya filmpolitiken.

5.2  Operationaliseringen av malen har blivit
tydligare men arbete kvarstar

I Statskontorets rapport fran 2013 lyfte vi fram att Filminstitutet inte
operationaliserade malen pa ett tydligt sitt. Darmed riskerade Film-
institutet att genomfora insatser som inte utgér fran regeringens mal eller
som inte i tillrdckligt hog grad bidrar till att uppfylla dessa mal. Det
forsvarade dven for medarbetarna att se vilken riktning som pekas ut for

40 Svenska Filminstitutet (2018). Resultatredovisningen for 2017, s. 4.
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institutet och vilka arbetsuppgifter som de ska prioritera. I dag har
operationaliseringen av malen pa manga sétt blivit tydligare &ven om det
fortfarande finns utmaningar.

5.2.1 Operationalisering av malen har blivit tydligare

For att kunna styra verksamheten i den riktning som regeringen pekar ut
genom de filmpolitiska mélen behdver Filminstitutet bryta ned malen si
att de gér att folja upp. Det ér i verksamhetsplanen som malen operationa-
liseras och strategier for att uppna malen pekas ut. Verksamhetsplanen
beslutas av styrelsen och styr ddrmed verksamheten. Verksamhetsplanen
ar sedan 2012 strukturerad utifran tre fokusomraden:

1. Stérka den svenska filmen.
2. Oka tillgéingligheten till och kunskapen om svensk film.
3. Ett drivande och effektivt Filminstitut.

Varje fokusomrade innehéller nyckelaktiviteter och interna mal. De
interna malen hinvisar till de dvergripande filmpolitiska mélen, Film-
institutets tre antagna handlingsplaner (Representation, Jimstélldhet, Barn
och unga), regeringens riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet samt Agenda 2030.

| dag finns interna mal som tacker hela filmpolitiken

Regeringens mal har fatt storre genomslag i 2019 érs verksamhetsplan
jamfort med 2013. 12013 érs verksamhetsplan hade Filminstitutet endast
brutit ned interna mal for fyra av regeringens nio mal. I verksamhetsplanen
for 2019 ar samtliga mél kopplade till ett eller flera av de filmpolitiska
maélen.

Malen ar i hégre utstrackning matbara

12019 ars verksamhetsplan ar en stor del av de interna malen métbara.
Detta &r en forbéttring jamfort med 2013 dé Filminstitutets interna mal i
mindre utstrickning var formulerade pa ett sétt som gjorde att de gick att
folja upp om de uppnatts.

Fokusomradena ligger mer i linje med de filmpolitiska malen
Filminstitutet utgar i sin verksamhetsplan for 2019 fran samma tre
fokusomraden som i 2013 ars verksamhetsplan. Men tolkningen av vad



dessa fokusomraden betyder har fordndrats sedan 2013. Detta &r sirskilt
tydligt nér det géller fokusomradet Ett drivande och effektivt filminstitut.

I verksamhetsplanen frén 2013 hade Filminstitutet valt att konkretisera
fokusomradet Ett drivande och effektivt filminstitut som att ”Filminstitutet
ska ha en tydlig roll vid nista avtalsforhandling”. Insatserna for att nd
maélet var bland annat att skapa relationer med politiker och tjanstemén i
Regeringskansliet. Statskontoret bedomde i rapporten fran 2013 att detta
mal och de opinionsbildande insatserna lag utanfor bade regeringens
riktlinjer och filmavtalet.

12019 érs verksamhetsplan handlar fokusomradet Ett drivande och effek-
tivt filminstitut mer om att skapa forutséttningar for att stirka filmens roll
i samhéllet, snarare dn om att stirka Filminstitutets roll i sig. 1 2019 érs
verksamhetsplan konkretiseras fokusomradet med att ”Filmen har en
central roll i samhéllet med hjélp av ett drivande och effektivt film-
institut”, och de interna malen som ryms inom fokusomrédet handlar i
hogre utstrackning om hur Filminstitutet ska kunna bidra till den
filmpolitiska méluppfyllelsen dn 2013.

Tillganglighetsmalet ar tydligare operationaliserat

I Statskontorets analys 2013 konstaterade vi angaende fokusomradet
tillginglighet att mélet som helhet inte var uppfyllt &ven om tillgénglig-
heten till film hade 6kat i vissa avseenden. Bedomningen grundade vi
bland annat pa att den 6kade tillgéngligheten inte gillde alla grupper.

Tillgéngligheten till film 4r en del av den svenska filmpolitiken och f6lj-
aktligen ocksa ett av Filminstitutets fokusomraden. Vi bedomer att den
interna styrningen av arbetet med mélet har forbattrats och tydligare
prioriterats sedan 2013. Tillgéngligheten har fétt stdrre utrymme och
tydligare mal i verksamhetsplanen. Det finns ocksa handlingsplaner och
indikatorer kopplade till omradet. Vi ser vidare att tillgénglighet har ett
storre utrymme i resultatredovisningen. Dessutom har enheten Tillgéngligt
filmarv inrdttats for att forbattra forutsittningarna for att gora filmarvet
tillgingligt.

Vi har déremot i denna rapport inte behandlat omrédet lika detaljerat som i
foregaende rapport och ddrmed inte heller bedomt i vilken grad mélet

uppfylls.
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5.2.2 Vissa otydligheter i styrkedjan kvarstar

For att kunna bedoma i vilken utstrackning verksamheten styrs mot att
genomfora de filmpolitiska mélen &r det viktigt att det finns en tydlig linje
mellan regeringens styrning, Filminstitutets tolkning av denna och styrel-
sens/ledningens val av inriktning for verksamheten, samt de aktiviteter
som genomfors pé avdelningarna och enheterna. Véar analys visar att det
fortfarande finns vissa otydligheter i styrkedjan, &ven om Filminstitutet
har forbéttrat den interna styrningen.

Verksamhetsplanen utgar fran identifierade behov
Filminstitutets verksamhetsplanering utgar i forsta hand fran de utmaning-
ar och behov som de har identifierat utifrdn de filmpolitiska malen.

Det finns ocksé interna mal i verksamhetsplanen som motsvarar samtliga
mal i filmpolitiken. Men verksamhetsplanen &r inte strukturerad utifran de
filmpolitiska mélen. I stéllet anger verksamhetsplanen under varje internt
mal vilka av de filmpolitiska malen som detta svarar mot. Detta innebér att
det dr svart att f6lja hur filmpolitikens mal har operationaliserats.

Blandningen av kort- och langsiktiga mal bidrar till otydlighet
Statskontoret lyfte i sin analys av Filminstitutet fran 2013 fram att den
davarande styrningen inte gav Filminstitutet tillrickliga forutsittningar for
langsiktig styrning, och att det fanns ett behov av mer langsiktighet i
filmpolitiken. De interna malen i verksamhetsplanen fran 2013 hade i de
flesta fall ingen tidplan, och i1 nagra fall skulle malet vara uppnétt under
verksamhetsaret eller aret dérpa.

12019 ars verksamhetsplan ar det tydligt att Filminstitutet vill styra mot
mer langsiktiga mal. Planen innehéller bade mal som ska uppnas under
aret och mal som ska uppnas till 2020, 2023 respektive 2025. Till grund
for de mer langsiktiga mélen finns Filminstitutets femarsplaner som tas
fram i relation till nyckelaktiviteterna. Den forsta femarsplanen togs fram
2015, och arbetet med den nya femarsplanen inleddes under varen 2019.

Statskontoret ser positivt pa att Filminstitutet har blivit mer strategiska i
sin interna styrning. Men samtidigt blir den interna styrningen mer otydlig
genom att blanda mal pa kort och ldng sikt i samma styrdokument samt
genom att integrera de langsiktiga mélen fran femarsplanerna i den érliga
verksamhetsplaneringen. Filminstitutet skulle kunna fortydliga detta



genom att dela upp de interna styrdokumenten i en langsiktig strategi som
definierar inriktningen och visionen for Filminstitutets verksamhet pa
exempelvis tre eller fem ars sikt, och en arlig verksamhetsplan som
definierar mél och insatser for det aktuella verksamhetsaret.

De manga och olikartade malen ar svara att forhalla sig till
Statskontoret konstaterade i analysen av Filminstitutet fran 2013 att med-
arbetarna hade ménga olika interna mal och styrdokument att forhalla sig
till. Detta var delvis en foljd av att filmavtalet forde med sig manga mal.
De olika interna mélen hade inte heller ndgon tydlig koppling sinsemellan
vilket gjorde det svart for medarbetarna att se vilken inriktning som
pekades ut for institutet, och ddrmed avgora vilka arbetsuppgifter som de
skulle prioritera.*!

I dag finns fortfarande flera olika interna mal, strategier och insatser att
forhalla sig till. Nar cheferna i samarbete med medarbetarna tar fram
aktivitetsplaner pa avdelnings- och enhetsnivé behover de forhélla sig till

ett antal olika typer av mal, aktiviteter och handlingsplaner (se tabell 5.2.).

Cheferna ska koppla aktiviteter till filmpolitikens mal, Filminstitutets
vision (de tre fokusomrédena), de fem nyckelaktiviteterna fran verksam-
hetsplanen samt Filminstitutets tre antagna handlingsplaner (Representa-
tion, Jamstélldhet, Barn och unga).

Tabell 5.2 Filminstitutets mal- och styrdokument.

Dokument Ursprung

De filmpolitiska malen (7 mal) Regeringens proposition 2015/16:132

Filminstitutets vision (3 .
Filminstitutets verksamhetsplan

fokusomraden)

Filminstitutets interna mal (34 mal) Filminstitutets verksamhetsplan
Nyckelaktiviteter (5) Filminstitutets verksamhetsplan
Handlingsplaner (3) Filminstitutets verksamhetsplan

Medarbetarundersokningen fran januari 2019 visar att medarbetarnas
uppfattning huruvida ”det finns en tydlig koppling mellan mina mal,
enhetens mél och organisationens mal” har forbittrats nagot i jamforelse

41 Statskontoret (2013:8) Scener ur ett Filminstitut.
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med tidigare ar (2015, 2017). Undersdkningen visar dven att medarbetarna
anser att malen pa den egna enheten har blivit tydligare.

Samtidigt beskriver medarbetare i véra intervjuer att det dr otydligt hur de
filmpolitiska malen har brutits ner. Medarbetarna upplever ocksa att det
finns flera parallella spar och 6verlappningar mellan olika malnivaer,
vilket gor det svart att forhélla sig till de interna malen. Dessutom kopplas
verksamheten inte enbart till mélen utan ocksa till nyckelaktiviteter, hand-
lingsplaner och fokusomraden.

Avdelnings- och enhetschefer upplever att kopplingen mellan mél och
verksamhet dr mer tydlig &n medarbetarna, enligt véara intervjuer. Detta
pekar pé att arbetet med att stirka upp operationaliseringen av mélen inte
har fatt fullt genomslag i organisationen.

5.3 Resultatredovisningen har utvecklats med
indikatorer for att tydliggora effekter

Statskontoret lyfte i analysen fran 2013 fram en rad utvecklingsbehov som
ar kopplade till hur Filminstutet f6ljer upp och redovisar sina resultat. Det
handlade bland annat om att kopplingen var otydlig mellan Filminstitutets
insatser, dess resultat, och méaluppfyllelse.

Filminstitutet redovisar resultaten av sin verksamhet senast den 22 febru-
ari varje ar, i enlighet med regeringens riktlinjer. Detta sker i form av en
resultatredovisning. Institutets arsredovisning redovisas den 31 maj, i
enlighet med stiftelseférordnandet. I var analys har vi framfor allt
undersokt resultatredovisningen. Var analys visar att resultaten fortfarande
behover knytas till de filmpolitiska malen pa ett tydligare sétt.

5.3.1 Filminstitutet redovisar framforallt prestationer

Vanligtvis brukar man prata om tva typer av resultat av myndigheters
verksamhet: prestationer och effekter. Prestationer dr de tjanster eller
produkter som organisationen astadkommer for att uppfylla sitt uppdrag.
Effekter dr forandringar eller tillstdnd i samhéllet som blir en foljd av
organisationens insatser, och som annars inte skulle ha intréaffat. Stats-
kontoret har tidigare konstaterat att det dr svart att utvdrdera effekter av
just kulturverksamheter. Detta beror pa att kulturpolitiska mal ofta liknar
visioner, och darfor ar svara att omvandla i kvalitativa och kvantitativa



termer.*? Exempel pa effekter av Filminstitutets verksamhet ér att barn och
unga far 6kade kunskaper om film och rorlig bild, att filmarvet blir mer
tillgéngligt eller att film stérker yttrandefriheten och det offentliga
samtalet.

Filminstitutet redovisar huvudsakligen resultat i form av prestationer.
Detta &r forstdeligt med tanke pa hur svart det &r att méta effekter av
kulturverksamhet. Men effekter bor dndé redovisas i den man det ar
mojligt. Detta papekade vi ocksa i analysen fran 2013.

Resultaten som presenteras i Filminstitutets resultatredovisning &r ofta av
prestationer som lamnar organisationen och nar mottagare i samhéllet. Det
handlar till exempel om antalet beviljade stod, antalet besdkare pa
Cinematekets visningar och antalet digitaliserade filmer.

5.3.2 Indikatorer har tagits fram

I vissa fall redovisar Filminstitutet indikatorer som &r ténkta att visa pa i
vilken utstrdckning de har uppnatt olika effekter. Indikatorer som redo-
visas 4r till exempel andelen av de digitaliserade filmerna som finns
tillgingliga via hyr- och koptjanster pé internet (vod) eller dvd, andelen
kvinnor i nyckelpositioner i spelfilmer med och utan stéd fran Film-
institutet, och antalet ldnga spelfilmer med lanseringsstod som nétt Gver
100 000 besdkare. Det handlar alltsd om matt pa effekter som sker till
f6ljd av Filminstitutets insatser.

Att Filminstitutet har tagit fram och redovisat vissa indikatorer som ett sétt
att visa effekter av verksamheten gor att det &r ldttare att se och bedoma
institutets resultat. Filminstitutet bor fortsétta att striva efter att redovisa
indikatorer dér det &r mojligt, och framfor allt koppla dem till mélen pa ett
tydligare sitt.

42 Statskontoret (2017:22). Riksteatern — en turnerande nationalscen som bygger pa
ideellt engagemang.
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5.4  Resultaten kopplas inte till de filmpolitiska
malen

I var analys 2013 pépekade vi att Filminstitutet i sin resultatredovisning
inte 1 tillracklig utstrackning kopplar sina insatser till redovisade resultat.
Detta medforde att det blev svart att utldsa om och hur Filminstitutets
insatser bidrar till att uppfylla mélen.

Resultatredovisningen for 2018 utgér fran Filminstitutets tre fokusom-
rdden och aterger sedan aktiviteter och vissa resultat inom respektive
fokusomrade. Men resultaten som Filminstitutet presenterar i resultat-
redovisningen kopplas inte till de filmpolitiska malen. Detta gor det svart
att f6lja om Onskade resultat inom respektive mal har uppnaétts eller inte.

5.41 Resultat och kostnader redovisas fortfarande inte
samlat

Vi papekade dven i var analys 2013 att Filminstitutet i stdrre utstrdckning
behdver koppla resultat till de resurser som anvénts genom att redovisa
kostnader tillsammans med resultat. Syftet ar att gora det mojligt att
beddma effektiviteten av Filminstitutets verksambhet.

I resultatredovisningen for 2018 redovisas kostnader endast i vissa fall
kopplat till resultaten. I slutet av resultatredovisningen presenteras en
separat ekonomisk dversikt med kostnader for verksamheten.

5.5 Uppfoljningen av stddverksamheten har
utvecklats men behover starkas ytterligare

Det ar viktigt att det finns en vél utvecklad uppféljning for att Film-
institutet ska kunna utveckla sin egen verksamhet, men ocksé for att pa ett
tydligt sétt kunna redovisa resultaten for regeringen. 1 2019 ars verksam-
hetsplan skriver Filminstitutet att de inte i tillricklig utstrackning kan méta
och folja de uppsatta malen for verksamhetens olika aktiviteter pa ett
kvalitetssékert och tillgdngligt sitt. Darfor har Filminstitutet identifierat



vissa utvecklingsomraden som de planerar att arbeta med framover for att
stirka uppfoljningen.*

Vi har undersokt uppfoljningen av stodgivningen eftersom den ar en
central del av Filminstitutets verksamhet. I Statskontorets analys 2013
konstaterade vi att Filminstitutet behdver folja upp stodens enskilda och
samlade effekter for att undersoka i vilken omfattning stoden uppfyller de
filmpolitiska mélen. Vi ansdg &ven att Filminstitutet behdver utveckla
matt for att mita kvalitet. Vi kan nu konstatera att uppfoljningen av stoden
har utvecklats, men att det fortfarande finns brister som kraver fortsatt
arbete.

5.5.1 Uppfdljningen har starkts genom att utveckla en
kvalitetsindikator

Verksamhetsplanen for 2018 anger att uppfoljning och utvirdering av de
nya stdden maste padgé kontinuerligt for att i god tid kunna upptécka det
som behover justeras eller som inte fungerar.* Vi kan se att uppfoljningen
av stoden har stérkts, framfor allt genom att utveckla en av kvalitetsindi-
kator.

Viss uppfdljning av stédgivningen genomfoérs

Var analys visar att Filminstitutet i viss utstrackning genomfor uppfoljning
av stodgivningen och stddens effekter. Detta géller till exempel vilka
grupper som tar del av filmstodet utifran malet att stodet ska fordelas
jamnt mellan mén och kvinnor. I resultatredovisningen redovisar Film-
institutet andelen kvinnor i olika nyckelroller (regi, manus och producent)
bland de filmer som har fatt stod.

Kvalitetsindikatorn och arbetet med strategiska nyckeltal ar steg i
ratt riktning

Filminstitutet har utvecklat en kvalitetsindikator som anvénds for att folja
upp kvaliteten i de filmer som har fatt produktionsstod. Indikatorn bestéar
av ett kvalitetsindex som bygger pa en kombination av en films festival-
framgangar och betyg av recensenter.

43 Svenska Filminstitutet (2018). Verksamhetsplan for 2019, s. 14.
4 Svenska Filminstitutet (2017). Verksamhetsplan for 2018, s. 17.
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Filminstitutet har dven tagit fram en modell for att kunna utvéirdera
svenska filmer som de kallar for framgangsdiagrammet. Framgéangs-
diagrammet har funnits i flera ar, men redovisades till fullo forst i
resultatredovisningen for 2018. Diagrammet bygger pa tva axlar dér
antalet biobesok mits pa den horisontella axeln och kvalitetsindexet
mellan 0—7 miéts pa den vertikala axeln. Tanken &r att ge en helhetsbild av
kvalitet som bygger pa bade publikens och professionella bedomares
perspektiv.

Modellen utvecklas fortfarande. Den ticker inte alla aspekter av kvalitet,
och sdger heller ingenting om till exempel filmens angeldgenhet for
yttrandefriheten och det offentliga samtalet. Filminstitutets ambition &r
dven att inkludera fler visningsfonster dn biografer.

Filminstitutet har dven utvecklat en rad andra indikatorer, bland annat f6r
att méta filmens tillginglighet for medborgare i hela landet. Indikatorerna
anvinds i Filminstitutets resultatredovisning fran och med 2019.

I verksamhetsplanen for 2019 har Filminstitutet dven satt upp ett mal om
att etablera “strategiska nyckeltal” till 2020. Det kan enligt verksamhets-
planen till exempel handla om nyckeltal for jimstalldhet, representation,
biografstatistik, filmer, ansokningar och st6d. Filminstitutet konstaterar att
sddana nyckeltal behover redovisas pa ett tydligare sitt, bade internt och
externt.

5.5.2 Det saknas fortfarande viktiga komponenter i
uppféljningen

Var analys visar att det fortfarande saknas ett antal viktiga komponenter i

uppfoljningen av filmstoden. Det kan gora det svart for Filminstitutet att

utveckla verksamheten, och redovisa sina resultat. Uppfoljningsarbetet har

ocksa blivit svarare till f61jd av att Filminstitutet inte 1&ngre har tillgdng

till biografstatistik.

Det gors annu ingen analys av effekterna pa svensk
filmproduktion

Samtliga nya stod som infordes 2018 (17 olika stod, bade forhands- och
efterhandsstod) kommer enligt Filminstitutet att utvirderas efterhand fran
och med varen 2019. Utvérderingarna gors enligt institutet tidsméassigt i
relation till de olika stddens inférande och mdjliga effekt.



Filminstitutet har inte starkt uppfoljningen av konsumtion av
svensk film

Vi konstaterade dven i analysen 2013 att Filminstitutet inte redovisar det
totala genomslaget for svensk film, eftersom de frimst redovisar biograf-
statistik och i mindre utstrackning statistik Gver andra visningsfonster.
Detta gor det svart for Filminstitutet att bedoma vilka effekter deras
insatser for att frimja svensk film fér.

Filminstitutet har inte stirkt sin uppfoljning av konsumtion av svensk film.
Filminstitutet har inte utvecklat metoder for att f6lja upp konsumtion av
svensk film i andra visningsfonster. Uppfoljningen av genomslaget for
svensk film har &ven blivit svarare av att Filminstitutet inte l&ngre har
tillgang till fullstdndiga uppgifter om antalet biografvisningar.

Filminstitutet redovisar ddrmed fortfarande inte det totala genomslaget for
svensk film. Enligt Filminstitutet gor inget annat europeiskt land den
typen av mitning, eftersom statistiken i stor utstrdckning &r dold. Institutet
uppger att de arbetar med att hitta metoder for att samla in statistik fran
andra visningsfonster, men att de har stott pa svarigheter med att fa ut
information frdn kommersiella aktorer. Arbetet har dirmed inte resulterat i
nagra konkreta resultat. Statistik frdn andra visningsfonster, till exempel
vod, dr nodvandigt for att Filminstitutet ska kunna utvirdera framtida
stodbehov samt utforma och tillimpa nya stod.

Avsaknaden av fullsténdig biografstatistik forsvarar dven for Filminstitutet
att folja hur filmbranschen och biografmarkanden utvecklas. Det gér till
exempel inte att uppskatta marknadsandelarna for svensk film och det gér
heller inte att gbra internationella jaimforelser.* Detta forsvéarar for Film-
institutet att f6lja upp de filmpolitiska malen.

56 Risker for verksamheten har identifierats

Vi foreslog 2013 att Filminstitutets styrelse skulle se till att risker for
verksamheten identifieras och hanteras samt dvervéga inom vilka omrdden
kompletterande riktlinjer behdver utarbetas. Filminstitutets nya styrelse

4 Tbid.
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har tagit fram en riskanalys, som antogs den 6 december 2018. Den nya
styrelsen har dven infort halvarsanalyser av verksamheten.

Enligt riskanalysen &r de huvudsakliga riskomradena for Filminstitutets
organisation kompetensforsorjning, arbetsmiljo, fysisk miljé och ratts-
sdkerhet. Riskanalysen innehéller bedomningar av riskernas konsekvens
och sannolikhet, vilket tillsammans ger ett si kallat riskvdrde. Det finns
dven foreslagna atgérder for att forebygga riskerna.

Det ar positivt att styrelsen har tagit fram en riskanalys for verksamheten.
Ett medskick till den nya styrelsen ir att fortsitta det paborjade arbetet. Vi
konstaterade 2013 att den dévarande styrelsen inte pa ndgot mer systema-
tiskt sétt hade foljt upp den atgérdsplan som beslutats efter den riskanalys
som hade tagits fram 2009. Styrelsen hade inte heller sedan 2009 érs
riskanalys pa nagot annat sétt behandlat Filminstitutets samlade arbete
med intern styrning och kontroll. I dessa frdgor bor alltsd nuvarande
styrelse ha ett mer systematiskt arbete 4n tidigare styrelse.



6 Utmaningar for arbetsmiljon och
kompetensforsorjningen

I detta kapitel beskriver vi Filminstitutets arbetsmiljé och kompetens-
forsorjning. Omstillningen till helstatlig filmpolitik har pa olika sétt och i
olika grad paverkat Filminstitutets arbetsmiljo. Sammanfattningsvis gor vi
foljande iakttagelser:

e  Filminstitutet har infort nya rutiner och nya arbetsuppgifter for att
anpassa verksamheten till den nya filmpolitiken och den nya stod-
ordningen for utveckling och produktion.

e  Omstillningen har okat arbetsbelastningen, framfor allt pa avdelning-
en for Filmstdd. Aven branschens missndje med den nya filmpoliti-
ken har paverkat personalens arbetsmiljo, och det har ocksa fore-
kommit nagra hotfulla situationer, framfor i allt konsulenternas
arbete.

e Den arbetsrelaterade langtidssjukfranvaron har dkat pa avdelningen
for Filmstod. Aven den totala sjukfrinvaron och personalomséttning-
en pa Filminstitutet har 6kat nagot.

e Filminstitutet analyserade inte riskerna for arbetsmiljon infor omstall-
ningen till den nya filmpolitiken. Daremot stérkte de upp vissa stdd-
funktioner och medarbetarna erbjods utbildning i offentlighets-
principen.

o  Kompetensforsorjningen star infor utmaningar, bland annat pa grund
av att vissa specialistkompetenser borjar bli en bristvara pa arbets-
marknaden.

6.1  Okad arbetsbelastning inom delar av
verksamheten

I resultatredovisningen for 2018 anger Filminstitutet att arbetsbelastning
och arbetsmiljo dr en utmaning for dem. Filminstitutet har i sin riskanalys
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ocksé lyft fram att arbetsbelastningen ar en risk for verksamheten, efter-
som den pa sikt riskerar att leda till en 6kad sjukfranvaro.

Vi ser ocksa att det finns tecken pé arbetsmiljoproblem inom delar av
organisationen som kan hérledas till inférandet av den nya filmpolitiken.
De arbetsmiljoméssiga konsekvenserna av den nya filmpolitiken har varit
mest kénnbara for medarbetare och chefer pa avdelningen for Filmstod.
Denna avdelning har genomgatt storst fordndringar samtidigt som de
ocksa har hanterat de utmaningar som f6ljt av den nya filmpolitiken. De
ovriga verksamhetsdelarna har inte berdrts i lika stor utstrackning av
overgangen till helstatlig filmpolitik. I medarbetarundersdkningen fran
2019 syns till exempel inga tecken pa att arbetsbelastningen har 6kat
generellt pa Filminstitutet jamfort med méitningar fran tidigare ar.

6.1.1  Nya arbetsmoment och rutiner har inneburit 6kad
arbetsbelastning pa avdelningen for Filmstod

Den nya filmpolitiken har inneburit att nya arbetsuppgifter och rutiner har
tillkommit som har dkat arbetsbelastningen pa avdelningen for Filmstod.
Hela avdelningen lyder nu under offentlighetsprincipen, vilket innebér att
diarieforing och hantering av begéran av utlimnande av allméin handling
har tillkommit som arbetsuppgifter. Eftersom Filminstitutet inte ldngre far
in biografstatistik utan maste samla in denna sjdlva har de ocksa infort nya
arbetssitt och rutiner som har dkat administrationen. Det har &dven tillkom-
mit nya stdd som en direkt foljd av den helstatliga filmpolitiken. Enheten
for distribution och visning har fétt patagligt fler ansokningar i samband
med att regeringen tillférde nya medel som ska delas ut som stod till
biograferna. Enheten har gétt fran att hantera 500 till 1 200 stoddrenden.

Det dr svart att bedoma i vilken omfattning arbetsbelastningen har 6kat.
Avdelningen for Filmstdd har i stort sett lika manga anstillda som innan
den nya filmpolitiken inférdes. Filminstitutet uppger att de under 2017
tillsatte en extra resurs pa avdelningen for Filmstdd for att avlasta perso-
nalen. Tjinsten var en projektanstéllning pé heltid inom administration
och informationsforvaltning. Denna tjanst har nu blivit permanent.

46 Svenska Filminstitutet (2018). Verksamhetsplan for 2019, s. 9.



6.1.2 En viss del av arbetsbelastningen ar évergaende

I samband med &vergangen till helstatlig verksamhet utvecklade Film-
institutet sitt &rendehanteringssystem till att &ven innefatta ett diarium for
hela verksamheten. Dessutom infordes ett nytt ekonomisystem. Avdel-
ningen for Filmstod fordndrade sin struktur for stddgivning for att uppfylla
offentlighetskraven. Samtidigt gjorde Filminstitutet om stodordningen for
utveckling och produktion.

Dessa forandringar har medfort behov av att kompetensutveckla och ut-
bilda Filminstitutets medarbetare. Medarbetare behdver ocksa utbildning
och stdd eftersom en betydligt storre andel av Filminstitutets material har
blivit allménna handlingar. Filminstitutet anordnade i samband med dver-
gangen till helstatlig verksamhet en kurs for medarbetarna i offentlighets-
principen. Kursen har getts vid olika tillfallen och ges fortfarande till
nyanstéllda. Det har inte varit obligatoriskt att ga kursen men Film-
institutet uppger att de har uppmanat medarbetarna att delta. Filminstitutet
har &ven utbildat personal som arbetar med stodhantering for att sdker-
stilla att de arbetar pa ett likartat sétt.

De chefer pa Filminstitutet som vi har intervjuat sager att omstillningen
har skapat viss oro hos medarbetarna eftersom de vill gora ritt. Men
Statskontoret bedomer att stress forenat med en oro att gora fel f6rmod-
ligen kommer att ga 6ver i takt med att medarbetarna blir trygga med de
nya arbetssétten. Ddarmed borde en viss del av arbetsbelastningen endast
gélla pa kort sikt.

6.1.3 Omestallningen paverkade mer an Filminstitutet
forutsag

Filminstitutet tog inte fram nidgon konsekvensanalys infor omldggningen
till helstatlig verksamhet for att bedoma foljderna for arbetsmiljon och
riskerna for ohilsa hos medarbetarna. De arbetsmiljoméssiga konsekven-
serna analyserades inte heller nir Filminstitutet gjorde om stddordningen
for utveckling och produktion. Detta gér tvirtemot Filminstitutets arbets-
miljopolicy som anger att arbetsgivaren ska bedoma om dndringarna
medfor risker for ohdlsa hos medarbetarna vid planering av férandringar i
verksamheten. Aven Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete anger att arbetsgivaren ska genomfora riskbeddmningar
av arbetsmiljo 1 samband med fordndringar i verksamheten.
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Arbetet med att forbereda omstillningen gjordes i samband med att
Filminstitutet tog fram 2017 ars verksamhetsplan. Enligt Filminstitutets
ledning missbeddmde de hur omfattande fordndringen skulle vara for
verksamheten, vilket berodde pa att det inte fanns nagon tidigare erfaren-
het av liknande fordndringar inom organisationen. Daremot uppger Film-
institutet att de forstarkte HR-stodet samt det juridiska och administrativa
stodet infor omstillningen till helstatlig verksambhet, eftersom de inség att
behovet av dessa stod skulle 6ka i verksamheten.

6.2 Det finns tecken pa en pressad arbetsmiljo

Det finns tecken pé att arbetsmiljon pa Filminstitutet till viss del ar
pressad. Personalomsittningen och sjukfranvaron har 6kat. Antalet
hotincidenter for personal som hanterar stod har ocksa okat.

6.2.1 Arbetsmiljdansvaret fungerar olika val

Filminstitutets arbetsmiljoarbete beskrivs i deras arbetsmiljopolicy och i

rehabiliteringsriktlinjerna. Arbetsmiljopolicyn raknar upp ett antal aktivi-
teter som anvinds for att undersoka arbetsmiljon och uppticka risker for

ohélsa och sjukskrivning hos medarbetarna. Dessa ér:

e skyddsronder (en ging per ar)

e fastighetsmoten (i Rotebro, cirka atta gdnger per ar)

e medarbetarsamtal (en gang per &r)

e medarbetarundersokning (en gng vartannat &r)

e incidentrapportering och utredning av incidenter (vid behov)

Filminstitutet har d&ven en skyddskommitté som ansvarar for att kontrollera
och lyfta fysiska och psykosociala arbetsmiljofaktorer.

Skyddsronderna géller den fysiska arbetsmiljon. For att undersoka psyko-
sociala aspekter som stress och arbetsbelastning genomfor Filminstitutet
medarbetarsamtal och medarbetarundersokningar. I samband med med-
arbetarundersdkningarna genomfors dven efterfoljande workshops dér
handlingsplaner tas fram utifran de problem som eventuellt framkommer.
Béde handlingsplanerna och medarbetarsamtalen foljs enligt Filminstitutet
upp. Undersdkningarna och samtalen gors vartannat respektive en gang



per ar. Mellan denna tid dr ansvaret for att uppticka stress och ohélsa hos
medarbetarna delegerat till chefer och annan arbetsledande personal.
Tanken bakom det delegerade arbetsmiljoansvaret ar att det dr de chefer
som befinner sig nirmast medarbetarna som dr mest limpade att uppticka
tidiga tecken pa ohélsa hos personalen.*’

Filminstitutet har utbildat cheferna i att uppticka tidiga tecken pé ohélsa.
Filminstitutets rehabiliteringspolicy uppmanar ocksé cheferna till att
genomfora samtal med de medarbetare som har upprepad korttidsfranvaro
eller uppvisar andra tecken pé ohilsa. Medarbetare som uppvisar tidiga
tecken pa ohélsa erbjuds bland annat samtalsstdd. Filminstitutet uppger
dven att det finns former for samtal mellan chef och medarbetare i det
dagliga arbetet for att diskutera arbetssituation och prioriteringar.

For att cheferna ska kunna leva upp till sitt arbetsmiljoansvar behover de
bade ha forutséttningar och kunskap. De maste dessutom prioritera
arbetsmiljon. Vara intervjuer visar att arbetsmiljoansvaret fungerar olika
bra i linjeorganisationen beroende pa vem som &r ansvarig chef. Pa
avdelningen for Filmstod har dven chefernas arbetsbelastning 6kat i och
med omstillningen till den nya filmpolitiken, vilket har forsvarat deras
mojlighet att stotta medarbetarna.

6.2.2 Personalomsattningen har 6kat pa Filminstitutet

Filminstitutets personalomsittning har dkat, fran 9 procent 2017 till 15
procent 2018. Darmed har personalomséttningen ocksa dkat jamfort med
det statliga genomsnittet som 2017 1ag pa 12 procent. Enligt Filminstitutet
beror detta i forsta hand pé den radande hogkonjunkturen, som skapat en
allmént hogre rorlighet pa arbetsmarknaden och i andra hand pa Film-
institutets 16neniva.

6.2.3 Okad langtidssjuksjukfranvaro pa Filmstod

Sjukfrénvaron pa Filminstitutet har 6kat fran 2,75 procent 2016 till 2,9
procent 2017 och 3,41 procent 2018. Filminstitutets sjukfranvaro ligger

47 Statskontoret (2017:14). Myndigheternas arbete med att forebygga och minska
sjukfranvaron.
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dock fortfarande under snittet for sjukfranvaro i statliga myndigheter som
2017 var pa 4,0 procent.*® Enligt Filminstitutet har sjukfranvaron minskat
under inledningen av 2019.

P& avdelningen for Filmstod har antalet langtidssjukskrivna medarbetare
okat med en person under 2018. P4 denna avdelning fanns under 2018 fyra
av de totalt tio langtidssjukskrivna pa Filminstitutet. Antalet som var
sjukskrivna péa grund av psykosociala orsaker som varit helt eller delvis
arbetsrelaterade 6kade dessutom fran tva till fyra personer pa avdelningen.
Det totala antalet som &r langtidssjukskrivna av psykosociala orsaker har
inte 6kat inom organisationen sedan inforandet av den nya filmpolitiken.

6.2.4 Antalet hotfulla situationer har okat

Vissa medarbetare och chefer har paverkats av de spanningar som finns
mellan Filminstitutet och delar av filmbranschen. Spanningar har alltid
funnits, men enligt véra intervjuer med medarbetare och chefer pa Film-
institutet har situationen forvérrats i och med att den nya filmpolitiken
infordes. Personal och chefer, framfor allt p& avdelningen for filmstod, har
fatt ta emot vissa branschaktdrers missndje med den nya filmpolitiken, till
exempel under branschrddsmoéten, konferenser, presentationer och
dialoger.

Bland annat har filmkonsulenterna paverkats av branschens missndje med
den nya filmpolitiken. Filmkonsulenterna har mycket kontakt med
branschen bade nér de handlagger stddansékningar och vid externa
sammankomster. Under vara intervjuer har det framkommit att négra film-
konsulenter har varit med om incidenter dér de har ként sig hotade. Men
dessa incidenter har inte incidentrapporterats och finns inte dokumente-
rade. Filmkonsulenter som har avslutat sina tjanster har uppgett att det har
varit tufft att ha méten med branschen och att detta &r en utmaning for
konsulentsystemet. Detta framkommer dven i véra intervjuer med
nuvarande filmkonsulenter.

Vid tillbud och olyckor pé arbetsplatsen ska detta rapporteras till nirmaste
chef som i samrdd med HR och andra berdrda ska utreda héndelsen.

48 Statskontoret (2018:101). Sjukfi-dnvaron i staten dr 2017 — myndigheter och
sektorer. PM.



Chefen ansvarar dven for att vidta atgérder for att forebygga liknande
héndelser framover. Filminstitutet uppger att incidenter har hanterats av
bade av ndrmaste chef och HR och att de har kallat in relevant expertis,
béade i form av samtalsstod och utdkad sékerhet. Men det finns inte ndgra
riktlinjer eller handlingsplaner om att motverka och forebygga hotfulla
incidenter. Filminstitutet uppger att de kommer att ordna utbildning till
chefer och andra medarbetare om sékerhet, hot och vald utifran upplevt
behov under 2019.

Utifrén intervjuer med filmkonsulenter &r det ovanligt att hotfulla inci-
denter rapporteras och stodet fran cheferna upplevs inte fungera fullt ut.
Alla kénner heller inte till att det finns mojlighet till samtalsstod efter en
incident. Filminstitutet uppger att de har erbjudit samtalsstdd till konsulen-
terna och att det ocksé har tagits emot av de konsulenter som har behovt
det. Filminstitutet uppger dven att konsulenterna sedan hosten 2017 har
haft regelbunden grupphandledning med en extern samtalsledare.

6.3 Kompetensforsorjningen star infor
utmaningar

Filminstitutet star infor utmaningar nér det géller kompetensforsorjning.
Det handlar bade om att det ar svart att rekrytera en viss typ av kompetens
som det rader brist pa bade inom organisationen och pé arbetsmarknaden
samt att vara en attraktiv arbetsgivare for mer rorliga yrkesgrupper.

I Filminstitutets riskanalys &r ett riskomréde att nyckelpersoner slutar
(exempelvis konsulenter, chefer, vissa handldggare och specialister). I
riskanalysen konstaterar de vidare att det &r svart att rekrytera nya med-
arbetare pa grund av ett 14gt 16neldge. Det giller framfor allt filmkonsu-
lenterna samt yrkesgrupper inom verksamhetsomraden dér det inte finns
nagon direkt koppling till film, till exempel it och administration. Dessa
grupper har oftast flera valmdjligheter pa arbetsmarknaden dér 16n kan
vara en faktor som paverkar deras val av arbetsgivare.

Filminstitutet uppger att de har frangétt sin 16netrappa vid nyrekrytering
av kompetenser inom it och ekonomi for att motivera dem att arbeta pa
Filminstitutet. For tjénster inom stodhanteringen begransas Filminstitutets
mdjlighet att konkurrera med andra arbetsgivare enligt institutet av att
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deras administrativa kostnader for stodhanteringen inte far Gverstiga 7
procent av den totala budgeten.

Det finns dven yrkesgrupper som &r svara att rekrytera for att det rader
brist pa deras kompetens pa arbetsmarknaden, bade i Sverige och globalt.
Filminstitutet lyfter sjélva fram att det &r svart att rekrytera medarbetare
med olika spetskompetens. De menar att de sjdlva behdver sikerstilla att
vissa specialkompetenser kommer att finnas dven pé lang sikt framover,
genom till exempel larlingsprogram, utbildning, fortbildning och rekryte-
ring fran andra delar av virlden. En atgérd som Filminstitutet har vidtagit i
detta syfte ar att de har infort ett larlingsprogram inom det analoga labbet.

Filminstitutet arbetar d&ven med att kartligga nuvarande och framtida
kompetensbehov. I nuldget har tva enheter genomfort kompetenskartldgg-
ning och satt upp en plan med atgérder. Filminstitutet har satt som internt
mal att till 2020 ta fram och implementera kompetensforsérjningsplaner
for resten av verksamheten.



7 For- och nackdelar med stiftelse
respektive myndighet

Filminstitutets organisationsform har diskuterats bade i utredningar och i
riksdagen infor och i samband med Gvergéngen till en statlig filmpolitik.*
I Statskontorets uppdrag ingar déarfor att belysa for- och nackdelar med
olika organisationsformer for Filminstitutets verksamhet. Varken rege-
ringen eller Filminstitutet har patalat nagot behov av en dndrad organisa-
tionsform.

Statskontoret har valt att gora en avvigning mellan tva huvudalternativ.
Det forsta alternativet ar att Filminstitutet fortsitter vara en stiftelse, och
det andra &r att verksamheten ombildas till en forvaltningsmyndighet
under regeringen. Sammanfattningsvis har vi gjort f6ljande iakttagelser:

o  Kulturomradet utmérker sig inom staten genom att ha en mangfald av
verksamhetsformer, trots att myndighetsformen 4r huvudregeln for att
organisera statlig verksamhet.

e  Som stiftelse har inte Filminstitutet réitten att meddela foreskrifter.
Béde regeringen och Filminstitutet har dock hittills funnit ett arbets-
sitt som fungerar vil for bada parter.

e  Det skulle vara léttare for Filminstitutet att samla in statistik om de
vore en myndighet. En ny insamling av statistik behovs for att
kompensera for den uteblivna biografstatistik som institutet inte
langre har tillgang till.

e Ombildning till myndighet kan 6ka transparensen i Filminstitutets
verksambhet.

4 Se bl.a. Vigval for filmen (SOU 2009:73), Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31),
Mer film till fler (prop. 2015/16:132), Bet. 2015/16:KrU11, Forutséttningar for svensk
film.
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e  Stiftelseformen innebér en viss frihet. Den ger exempelvis Film-
institutet mojlighet att dga sin fastighet och att anordna evenemang
som Guldbaggegalan.

e  Pékort sikt finns det nackdelar med att &ndra Filminstitutets
organisationsform, dven om det skulle kunna finnas langsiktiga och
principiella skil for att gora det. Verksamhetens effektivitet skulle
forsamras under en Gvergangsperiod.

7.1 Principiella skal talar bade for och emot en
ombildning av Filminstitutet

Huvudregeln for att organisera statlig verksamhet ar att anvédnda
myndighetsformen. Men det finns gott om exempel pa undantag fran
denna regel, sérskilt inom kulturomradet.

7.1.1  Myndighetsformen ar huvudregeln

Myndighetsformen utgdr huvudregeln for organiserandet av statlig
verksamhet. Valet av en annan organisationsform dn en myndighet bor
omprovas med viss regelbundenhet. Myndighetsformen ger en tydlig
ansvarskedja, och ger goda mdjligheter att anpassa styrningen och
organisationen till olika forutséttningar. Darfor bor myndighetsformen
anvindas for styrande och policyinriktade uppgifter, just som den forvalt-
ningspolitiska propositionen beskriver. Men regeringen anser ocksa att det
kan finnas goda skal att lata privatréttsliga organ utfora forvaltnings-
uppgifter. Ett skél kan vara att verksamheten da kan bedrivas mer flexibelt
och effektivt 4n vad myndighetsformen medger.*°

7.1.2 Detfinns flera andra exempel pa styrningsformer
Det finns flera exempel pa undantag fran regeln att statlig verksamhet ska
bedrivas i myndighetsform. Riksrevisionen konstaterar i en granskning
fran 2019 att regeringens styrning av kulturomradet utmérker sig genom

50 prop. 2009/2010:175, s. 105 ff.



en mangfald av verksamhetsformer, déribland ekonomiska féreningar,
ideella foreningar, stiftelser och statligt 4gda bolag.’!

En tidigare kartldggning av Ekonomistyrningsverket fran 2008 redovisade
579 organ med statligt atagande som inte var myndigheter. Var femte av
dem var en stiftelse.> I méinga fall bedriver dessa stiftelser i huvudsak
annan verksamhet &n att utfora en statlig uppgift. Bara en mindre del av
deras verksambhet finansieras med bidrag fran staten. Men i Filminstitutets
fall géller det motsatta. I stort sett hela verksamheten bestar av att utfora
ett specifikt statligt uppdrag som finansieras med ett statligt anslag. Ar
2017 svarade statens anslag for 94 procent av Filminstitutets intakter.
Om vi antar att den situationen kommer att besta s finns det inga
praktiska hinder mot att bedriva verksamheten i form av en statlig
myndighet. Daremot kan det finnas principiella skél mot att gora det.

7.1.3 Princip om armlangds avstand talar for
stiftelseformen

Kulturomrédet karaktériseras i allménhet av normen om autonomi och
principen om armldngds avstand mellan kulturpolitiken och professionen
nér det géller att bedoma konstens innehall och kvalitet. Dessa principer
giller dven filmpolitiken.>* Ett argument for att behalla stiftelseformen
och inte ombilda Filminstitutet till en statlig myndighet &r att det markerar
att institutet ska bedriva sin verksamhet pa armslédngds avstind fran
regeringen. Regeringen kan inte kan styra en stiftelse pad samma direkta
sétt som en myndighet, vilket innebér en fordel utifrdn autonomiprincipen,
snarare dn en nackdel.

7.1.4  Princip om enhetlighet talar for myndighetsformen

Men utifran en alternativ synvinkel om enhetlighet skulle vi kunna
argumentera for att Filminstitutets verksamhet bor bedrivas i myndighets-

! F6r en dversyn av regeringens styrning pa kulturomradet, se Riksrevisionen (2019):
”Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomréadets institutioner”, RiR
2019:10.

32 Att verka genom andra. Kartldggning av organ med statligt atagande. ESV 2008:34.
33 Arsredovisning for Stiftelsen Svenska Filminstitutet rikenskapsaret 2017, s. 6.

4 Prop. 2015/16:132.
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form. Det skulle kunna vara ett sitt for regeringen att signalera att verk-

samheten numera ir statlig och ska bedrivas inom ramen for regeringens
kulturpolitik, med samma forutséttningar som andra kulturella verksam-
heter som staten finansierar.

Bortsett fran det eventuella 6nskemalet att signalera ett storre eller mindre
politiskt inflytande dver Filminstitutet spelar organisationsformen inte
ndgon avgorande roll for regeringens mdjligheter att styra och kontrollera
verksamheten. Daremot skiljer sig de formella formerna for att styra en
statlig myndighet fran formerna for att styra en statligt finansierad
stiftelse.

7.2  Regeringen styr Filminstitutet pa flera satt

Regeringen har flera instrument for att styra Filminstitutets verksambhet.
Med den nuvarande finansieringen dr verksamheten i stort sett helt
beroende av statens anslag. I regleringsbrevet till den myndighet som
betalar ut anslaget kan regeringen séitta tydliga ramar for hur pengarna ska
anvindas. Finansieringen blir ddrmed ett kraftfullt styrinstrument. Det
finns inga grénser for hur detaljerade villkoren kan vara, sa ldnge de inte
strider mot vad som star i stiftelseférordnandet. Férutom regleringsbrevets
villkor anger regeringen ramarna for verksamheten i ett arligt riktlinje-
beslut.

Regeringen styr ocksé genom att utse Filminstitutets styrelse inklusive
ordforande. Styrelsen dr ytterst ansvarig for verksamheten. Regeringen
utser ocksa revisorerna.

I en forvaltningsmyndighet under regeringen &r det regeringen som beslu-
tar om vem som ska vara chef fér myndigheten, det vill séiga general-
direktor eller motsvarande. I Filminstitutet dr det styrelsen som utser den
verkstéllande direktoren. En annan skillnad ar att regeringen inte kan
besluta om var verksamheten ska bedrivas.

7.3  Fordelar med myndighetsformen

Vi kan konstatera att myndighetsformen ger fordelar i vissa avseenden
som redovisas kort nedan.



7.3.1  Statistikinsamling underlattas genom
myndighetsformen

Det skulle bli lattare for Filminstitutet att samla in statistik for att kompen-
sera for den uteblivna biografstatistiken genom myndighetsformen. Film-
institutet kan 1 egenskap av stiftelse inte samla in offentlig statistik, utan
behover ga vigen genom en myndighet for att kunna gora detta. Insam-
lingen av biografstatistiken och all annan filmstatistik forutsétter darfor
samarbete med den myndighet som far ett sddant uppdrag. Filminstitutet
har inlett samtal med Myndigheten for Kulturanalys om ett sddant upp-
drag, men uppdraget forutsitter att myndigheten pekas ut i lag for att
kunna samla in statistiken. De som vi har intervjuat anser inte att statistik-
fragan ar avgorande for valet av organisationsform for Filminstitutet.

7.3.2 Ratten att meddela foreskrifter ar forbehallen
myndigheter

Filminstitutet har inte ratt att meddela foreskrifter utifran regeringens
forordningar. Stiftelseformen innebér att Filminstitutet ar ett privatrattsligt
subjekt, och normgivningsmakt kan inte delegeras till enskilda rattssub-
jekt. Daremot provar Filminstitutet frigor om fordelning av statliga medel
inom stiftelsens verksamhetsomrade enligt 7 § lagen om 6verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade.

Hittills har detta arrangemang fungerat vil, enligt de som vi har intervjuat.
Forordningen (2016:989) om statsbidrag till film l&mnar utrymme at Film-
institutet att sjdlv formulera anvisningar om stod till film. Ett skél till detta
arrangemang dr att regeringen inte dnskar detaljstyra inom filmomrédet.
Av praktiska skil har det inte heller ansetts dnskvért med en alltfor detal-
jerad styrning. Det beror pa att filmomradet &ndras snabbt, vilket medfor
att forordningsforandringar skulle behdva goras relativt ofta. I vara inter-
vjuer framkommer att det nuvarande systemet dr utformat i fortroende fran
regeringens sida, och att bade regeringen och Filminstitutet anser att det
fungerar vél.

7.3.3 Stiftelseformen kan goéra det svart for Filminstitutet
att fa vissa statliga uppdrag

Filminstitutet frimjar inte enbart ny film, utan har d4ven uppgifter som

kulturarvsinstitution och delar vissa uppgifter med Kungliga biblioteket
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nér det géller att bevara film. I dagsldget finns dnnu inte ndgot system
uppréttat for att samla in pliktexemplar av filmmaterial i originalformat.>’
Filminstitutet dr intresserat av ett eventuellt framtida uppdrag, liksom av
att bedriva tillsyn 6ver de som hanterar analog film. Men stiftelseformen
kan mojligen komplicera fragan. Vissa av de som vi har intervjuat ar
oroliga for att stiftelseformen inte réknas som tillrdckligt bestdende for
sadana uppdrag, och att mdjligheten finns att de i stéllet tillfaller en
myndighet.

7.3.4 Kompensation for pris- och I6neomrakning gors
inte for Filminstitutet

Filminstitutet har under flera érs tid patalat i sina budgetunderlag att dess
anslag inte riknas upp genom pris- och l16neomrékning. For de statliga
myndigheternas forvaltningsanslag anvénds en sérskild rutin for pris- och
loneomrikning. Men det finns inget som hindrar regeringen frén att pa
annat sitt kompensera andra anslag for pris- och 16nedkningar.

Regeringen beslutar om storleken pa det totala anslaget till Filminstitutet
och vad det ska anvéndas till, oavsett om Filminstitutet forblir en stiftelse
eller ombildas till en myndighet. Vi bedomer dérfor att organisations-
formen inte har ndgon direkt koppling till pris- och loneomraknings-
fragorna.

7.3.5 Ombildning till myndighet kan 6ka transparensen

Filminstitutets finansiering ar i dag helstatlig, och verksamheten bedrivs
som en myndighetsliknande organisation. Statskontoret bedomer att
stiftelseformen sannolikt bidrar till att Filminstitutets verksamhet i dag
framstar som mindre transparent &n om verksamheten skulle ha bedrivits
som en statlig myndighet. Aven utifrin en rittssikerhetssynpunkt kan
myndighetsformen vara fordelaktig, eftersom myndighetsformen skulle
innebéra striktare formella krav vid bedomning av filmstodsansokningar
och ddrmed minska utrymmet for subjektiva bedomningar.

35 Kungliga biblioteket samlar in pliktexemplar av film, men inte i originalformat
vilket &r nddvéndigt for att filmen ska kunna biografvisas.



Samtidigt kan vi konstatera att verksamheten har varit helstatlig i endast
tva ar, och att Filminstitutet arbetar med att 6ka sin transparens bade inom
stodgivningen och inom verksamheten i 6vrigt.

7.4 Fordelar med stiftelseformen

Filminstitutet 4ger egendom i form av fastighet och tomtritt, och far egna
intékter genom att hyra ut delar av sina fastigheter. De bedriver dven en
viss kommersiell verksamhet genom biografer, uthyrning av lokaler,
konferensverksamhet och genom att utfora vissa uppdrag.

Flera av de som vi har intervjuat anser att det ar en fordel att Filminstitutet
genom att dga sina fastigheter har friheten att sjdlv anpassa sina lokaler
efter sin verksamhet, och dven kan f4 sidoinkomster genom att hyra ut
andra delar av lokalerna. Vidare nimns Guldbaggegalan som exempel pa
ett evenemang som i framtiden skulle kunna bli svart att genomféra om
Filminstitutet omvandlades till en myndighet.

7.5  En ombildning férsamrar formodligen
Filminstitutets effektivitet

P& kort sikt finns nackdelar med att &ndra organisationsformen, &ven om
det skulle finnas langsiktiga och principiella skél for att gora det. Verk-
samhetens effektivitet skulle forsdmras under en dvergéngsperiod. Att
organisera om en verksamhet innebér alltid att verksamheten i storre eller
mindre omfattning stors eller paverkas negativt pa andra sitt, till exempel
genom att det skapar oro bland medarbetarna och kriver nya arbetsformer.
Sjalva omstillningen skulle kréva en rad praktiska atgérder, till exempel
att se over olika avtal med medarbetare, rittighetshavare, konsulter och
leverantdrer. Det kréver arbetsinsatser och kostnader som skulle minska
resurserna for att bedriva sjdlva verksamheten.

I var analys framkommer genomgaende ett brett stdd inom organisationen
for att Filminstitutets verksamhet bor fortsétta bedrivas i stiftelseform. I
flera intervjuer framhalls att Filminstitutet redan i dag bedrivs som en
myndighetsliknande organisation.

Sérskilda frdgor som skulle behdva 16sas vid en ombildning till myndighet
ar bland annat d4gandet och forvaltningen av Filminstitutets fastighet och
forutséttningarna for den kommersiella verksamhet som institutet
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bedriver. Vid en omorganisation till myndighet kan det vara svart for den
nya myndigheten att forvirva fastigheterna. Den kommersiella
verksamheten bedoms dock kunna bedrivas i form av
uppdragsverksamhet.

Det kan ocksé finnas en risk att Filminstitutets legitimitet som fristdende
och sjélvstindigt organ skulle forsvagas eller fordndras av en dndrad
organisation. Det kan ha betydelse for relationerna till bland annat
filmbranschens aktorer. Om det &r till nackdel for verksamheten kan det
krévas sirskilda anstringningar for att aterupprétta fortroendet och
relationerna.



8 Slutsatser och rekommendationer

Detta kapitel redovisar Statskontorets slutsatser om hur Filminstitutet har
anpassat sin verksambhet till den statliga finansierings- och styrnings-
modell for svensk film som infordes den 1 januari 2017. I kapitlet
sammanfattar vi ocksé hur Filminstitutet har hanterat de utvecklingsbehov
som lyftes fram i Statskontorets analys fran 2013. Slutligen ldmnar vi
forslag pa hur Filminstitutets verksamhet kan utvecklas.

Filmavtalsmodellen inrdttades 1963, och har dirmed préglat svensk film-
politik och den svenska filmbranschen i ett drygt halvsekel. Delar av
Filminstitutets verksamhet har sedan tidigare styrts och finansierats av
staten, men for filmbranschen representerar den statliga filmpolitiken
ndgot helt nytt. Aven om den statliga filmpolitiken infordes den 1 januari
2017, dr omstillningen en process som fortfarande pagér.

Den nya filmpolitiken &r inte till sitt innehall s ny, eftersom malen &r i
princip desamma som tidigare. Den storsta forandringen kommer av att
filmavtalet sades upp. Detta har & ena sidan medfort positiva effekter i
form av bland annat en minskad detaljstyrning. A andra sidan har Film-
institutet inte ldngre tillgéng till fullstdndig biografstatistik, vilket har
forsvérat bade stodgivning och uppfoljning. Omstéllningen har dven
medfort nya former for branschens inflytande.

8.1  Det okade handlingsutrymmet har hittills
inte anvants fullt ut

Filminstitutet har som en foljd av att den statliga filmpolitiken fatt ett
storre handlingsutrymme, men har dnnu inte kunnat anvinda sig av detta
fullt ut.
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8.1.1 Filminstitutet har fatt ett stérre handlingsutrymme

Filminstitutets handlingsutrymme har 6kat i och med att den detaljregle-

ring som foljde med filmavtalet har upphort. Detta har inneburit att Film-
institutets forutsattningar att bedriva sin verksamhet har forbittrats pa en
rad punkter:

e Samma mal och finansiering géller for hela verksamheten.
e  Malen &r farre och mer dvergripande.

e  Stddpengarna gér att flytta mellan de olika stddsystemen utifrdn mal
och behov.

e  Andringar i stddverksamheten kan goras utan att inviinta ett nytt
filmavtal eller omforhandling i befintligt filmavtal.

Dessutom har styrelsens nya sammanséttning inneburit ett mer over-
gripande och strategiskt fokus. Filminstitutets ledning har ocksa stérkt sin
stillning gentemot styrelsen, eftersom styrelsen inte langre besitter samma
branschkunskap inom omréadet filmproduktion. Den nya filmpolitiken
bidrar dessutom genom anslagsfinansieringen till att Filminstitutet har
nagot mera stabila och forutsdgbara ekonomiska forutséttningar. Detta
beror pa att finansieringen inte ldngre baseras pa intékter fran biobiljett-
forsiljningen, som tidigare kunde variera fran ar till ar.

8.1.2 Omestallningen har inneburit en 6kad
arbetsbelastning

Omstéllningen till den nya filmpolitiken blev mer omfattande &n vad
Filminstitutet hade riknat med, vilket har medfort pafrestningar pé delar
av personalen och arbetsmiljon. Filminstitutets personal har fatt lara sig
nya arbetsmoment och rutiner. Darutdver har nya uppgifter tillkommit och
administrationen har 6kat. Omstéllningen har framfor allt berort avdel-
ningen for Filmstod. Filminstitutet vidtog vissa atgirder i forvig, men
underskattade konsekvenserna av omstéllningen.

En del av omstéllningen har lett till en 6kad arbetsbelastning som vi
bedomer ér 6vergdende. Det géller de delar som handlar om att hantera
nya rutiner, exempelvis med det nya drendehanterings- och ekonomi-
systemet.



Andra delar av de nya uppgifterna ar av mer bestdende karaktir. En
betydligt storre andel av Filminstitutets material har blivit offentliga
handlingar, vilket har dkat organisationens administration. Inrittandet av
de fyra branschraden har ocksa medfort en viss 6kad administration. Den
statliga filmpolitiken har &ven lett till nya uppdrag som har medfort att
antalet ansokningar om stod har 6kat. Det giller framfor allt biografstodet,
dér ansokningarna har mer 4n dubblerats, frén cirka 500 till cirka 1 200.

Dessutom har den uteblivna biografstatistiken dkat administrationen for
Filminstitutet i och med att de har fatt infora nya rutiner for att samla in
statistik. Filminstitutet arbetar for att hitta en béttre 16sning pa detta, vilket
vi bedomer pa sikt skulle kunna minska arbetsbelastningen men ockséa
forbéttra verksamheten, exempelvis i form av en stirkt uppfoljning.

8.1.3 Filminstitutet uppfyller annu inte regeringens
intentioner med branschinflytande

I och med den nya filmpolitiken har formerna for samradd med branschen
fordndrats. Branschens inflytande ska nu ske via branschrad. Men arbetet i
branschréden har hittills inte funnit sin form for fungerande samrad och
inflytande. Statskontoret bedomer att branschriden i praktiken har fatt
mindre inflytande &n vad som varit regeringens intention.

Filminstitutet har organiserat formerna for samrad och inflytande. Infly-
tandet begrénsas av att mdtena i rdden endast hélls tva ganger per ér,
vilket kan jimforas med styrelsens fem méten per &r. Raden har inte fatt
aterkoppling pé hur deras synpunkter har omhéndertagits.

Enligt propositionen bor foretradare for raden ges mojlighet att féredra
radets synpunkter for Filminstitutets styrelse infor beslut.>® Men arbetet
har inte organiserats sa.

En &ndrad finansierings- och styrningsmodell for Filminstitutets verksam-
het innebdr en omfordelning i inflytande. Sjédlva konstruktionen innebar
alltsd att branschen inte lingre har samma inflytande. Regeringen har i
propositionen valt att sdkerstélla ett visst matt av inflytande genom att
inrdtta branschrad. Det har minskat inflytandet for den del av branschen

36 Prop. 2015/16:132. Mer film till fler — en sammanhdllen filmpolitik, s. 34-35.
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som tidigare var med och finansierade och styrde stodverksamheten via
filmavtalet. Eftersom radens inflytande inte har realiserats fullt ut har det
ytterligare begrinsat inflytandet for de tidigare avtalsparterna.

Ett av syftena med den nya filmpolitiken var att bredda branschinflytandet
sé att det mer representerar dagens filmbransch. Branschriden bestér
dérfor bade av filmavtalets gamla parter och nya aktdrer som bland annat
representerar nya visningsformer. For de delar av filmbranschen som
tidigare stod utanfor filmavtalet innebdr branschraden mer inflytande dn
tidigare.

8.1.4 Den andrade relationen till branschen har varit
pafrestande

Avsaknaden av ett reellt inflytande har vackt frustration hos vissa av
radsdeltagarna vilket har lett till en forsdmrad relation mellan Film-
institutet och branschen. Det har medfort att Filminstitutets personal i
olika sammanhang och pa olika sitt har fatt std till svars for delar av
branschens missndje. Detta har varit pafrestande for personalen. Aven
chefernas arbetsbelastning har 6kat i och med omstéllningen, vilket har
paverkat deras mojlighet att stotta medarbetarna.

8.1.5 Filminstitutet har bara till viss del anvant sitt okade
handlingsutrymme

Filminstitutet har bara till viss del anvént sitt dkade handlingsutrymme.
Institutet har utnyttjat mojligheten att forédndra stodordningen for utveck-
ling och produktion. De har dven kunnat dra nytta av mdjligheten att flytta
stodpengarna mellan de olika stodsystemen till de &ndamal dér de kan
gora storst nytta. Den interna samverkan har 6kat négot, bland annat
genom samarbetet mellan avdelningarna for Filmarv och Filmstdd for att
gora filmarvet tillgéngligt.

Filminstitutet har ddremot fortsatt att operationalisera malen utifran de tre
fokusomraden som togs fram redan under den foéregaende styrnings- och
finansieringsmodellen. De utgér alltsa inte direkt fran de filmpolitiska
malen. Detta gor det svarare for medarbetarna att forstd hur mélen bryts
ner i verksamheten. Det forsvérar dven arbetet med att redovisa hur vél
verksamheten uppfyller malen, vilket i sin tur paverkar regeringens och
riksdagens mojlighet att bedoma Filminstitutets resultat. Vi beddmer att



transparensen skulle 6ka om Filminstitutet skulle utga fran de sju film-
politiska malen nér de planerar och redovisar sin verksamhet.

For att styrningen ska bli mer strategisk behdver kunskap och perspektiv
fran branschen tillvaratas vid beslut. Att tillvarata branschens synpunkter
ar ocksa viktigt for verksamhetens legitimitet. Det &r darfor viktigt att se
till att formerna for branschinflytande fungerar.

En viélfungerande dialog med en samlad bransch i raden kan ocksa dka
effektiviteten. Filminstitutet har vid sidan om branschraden fortsatt att ha
dialog och samrad med enskilda aktorer. Vi kan forsta att det behovs i
vissa fall. Men om dialogen mellan branschraden och Filminstitutet
fungerar béttre kan det ocksé bidra till en mer effektiv samverkan med
filmbranschen &n att samrada med ett stort antal aktorer separat. Eftersom
raden samlar en bred representation av aktorer kan de diskussioner som
fors 1 radet ocksa fraimja en helhetssyn pd gemensamma branschutmaning-
ar, vilket kan gagna Filminstitutets verksamhet.

Den 6kade arbetsbelastningen har till viss del forsdmrat Filminstitutets
mdjligheter att anvinda det 6kade handlingsutrymmet. Vi raknar med att
vissa delar av omstéllningen dr 6vergéende, medan andra dr mer bestien-
de. Nér Filminstitutet har kommit langre i sin omstéllning bor de i hdgre
grad kunna utnyttja det 6kade handlingsutrymmet. D4 kan Filminstitutet i
okad utstrackning arbeta strategiskt och langsiktigt for att frimja och
utveckla svensk film. En forutsittning for detta dr dock att:

e den interna styrningen utgér ifrdn de filmpolitiska malen,

e arbetet i branschraden hittar sina former,

e Filminstitutet 16ser problemet med den uteblivna biografstatistiken
och

e att arbetsmiljon forbattras och kompetensforsorjningen sékras.

8.2  Transparensen i produktionsstodet behdver
Oka ytterligare
Filminstitutet har genomfort en rad insatser for att stirka transparensen i

produktionsstodet. Statskontoret anser att detta &r bra men att arbetet inte
har fatt tillrackligt stort genomslag i den praktiska verksamheten.
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8.2.1  Filminstitutet har infort rutiner for en mer
transparent stédgivning men visst arbete aterstar

Filminstitutet har arbetat for att gora stodgivningen till produktion av film
mer transparent. Handlingsplaner har tagits fram for de olika filmstoden
som finns tillgdngliga pa Filminstitutets webbplats och som redogdr for pa
vilka grunder stod ska fordelas. En konsekvens av den helstatliga film-
politiken ar ocksé att fler handlingar nu ar offentliga, vilket i sig har
bidragit till att 6ka transparensen.

I var analys 2013 rekommenderade vi Filminstitutet att ta fram och
tillimpa tydligare bedomningskriterier. Filminstitutet utvecklade 2014
kriterierna for att bevilja stdd till filmproduktion, och utgér numera bland
annat fran de tre kvalitetskriterierna originalitet, hantverksskicklighet och
angeldgenhetsgrad i beddomningen av projektansokningar om stdd till
filmproduktion. Nar Filminstitutet 2015 14t utvédrdera filmbranschens syn
pa konsulentsystemet framkom emellertid en samstdmmighet bland de

intervjuade om att gemensamma Kriterier tycktes saknas i stédgivningen.>’

Statskontoret kan ocksa konstatera att arbetet med att 6ka transparensen
inte har genomforts fullt ut. Aven om Filminstitutet har utvecklat krite-
rierna for sina bedomningar sa har de inte fatt ndgot storre genomslag i
praktiken. Var genomgéng av avslagsbrev pa ansokningar om stdd till
filmprojekt fran 2013 respektive 2018 visar att tydligheten i pa vilka
grunder avslagen har gjorts inte har 6kat i ndgon storre utstrackning.

Statskontoret menar att kriterierna tydligare méste avspeglas i Film-
institutets bedomningar. Eventuellt bor de nuvarande kriterierna ocksé ses
over for att 6ka deras anvindbarhet.

Eftersom det ror sig om beddmning av konstnirlig verksamhet har Film-
ininstitutet medvetet valt att inte anvidnda sig av alltfor detaljerade

57 Mediamentorerna AB (2015). Svenska Filminstitutets konsulentsystem — en
reflekterande studie. Yrkespersoner inom foljande kategorier intervjuades i studien:
langfilmsproducenter, dokumentarfilmsproducenter, manusforfattare, regissorer,
filmkritiker, foretrddare for internationell filmindustri, tidigare anstillda inom
stodsystemet, filmuthyrare, biografagare, Sveriges Television, regionala resurs

och produktionscentra och utbildningsvésendet.



kvalitetskriterier nir de bedomer projektansokningarna. Statskontoret
forstar att det &r svart att sétta tydliga kriterier for konstnérlig verksamhet.
Samtidigt ar tydliga bedomningskriterier viktiga i ett system med ett s&
starkt subjektivt inslag som konsulentsystemet. Kriterierna ska dérfor bade
genomsyra arbetet med att bedoma projektansokningarna liksom motive-
ringarna till de som ansdker om stod.

8.2.2 Det kan finnas anledning att dvervaga ett annat
system for bedomning av stéd

Statskontoret konstaterar att filmbranschens stod for konsulentsystemet
fortfarande verkar vara starkt, vilket framgér i den utvdrdering som
Filminstitutet 1dt genomfora 2015. Men vissa sdkande &r sé kritiska till
filmkonsulenternas beddmningar att det stundtals medfor arbetsmiljo-
problem. Tidigare filmkonsulenter uppger att det &r tufft att ha méten med
branschen och att detta 4r en utmaning for konsulentsystemet.

Det har ocksa i nigra fall forekommit hot mot enskilda konsulenter. Aven
om denna typ av incidenter inte forekommer pé daglig basis sa &r det
allvarligt att det sker. Det kan ocksa i forlangningen paverka vem som
véljer att soka sig till uppdraget som filmkonsulent och vem som viljer att
stanna kvar. Om inte Filminstitutet formar att utveckla arbetsmiljon for
filmkonsulenterna sé att den upplevs som trygg och siker anser Stats-
kontoret att Filminstitutet bor Gverviga att byta till ett annat system for
beddémningar.

Statskontoret anser att det finns andra sétt att bevilja stod som inte lika
tydligt pekar ut en enskild person som handldggare av beslutet. Sidana
beddémningsformer skulle kunna tillimpas specifikt for att bedoma de
storre produktionsstoden. Kulturbryggan anvinder exempelvis ett
beddmningssystem for stdd till bland annat film, dir varje ansdkan
tilldelas tva olika beddmare som gor sina beddmningar individuellt och
oberoende av varandra. Ansokningarna podngsétts av de tvd bedémarna,
varefter podngen ldggs samman till en totalsumma utifrén vilka ansok-
ningarna sorteras i prioritetsordning.

Ett annat sétt att fordela stdd kan vara genom gruppbeddémning. Det finns
flera fordelar &ven med detta system. Bedomning i grupp gor konsulenten
mindre sérbar genom att hon eller han inte star som individuell besluts-
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fattare. Sannolikt minskar d& dven risken for jiv. Inslaget av subjektiva
beddmningar kan ocksé vantas minska genom att varje bedomare far
argumentera for varfor ett visst projekt ska fé stod pa bekostnad av ett
annat. Argumenten for att inte stodja ett visst projekt kan dven inkluderas i
avslagsbreven och ddrigenom underlétta transparensen for de sokande som
inte far stod.

8.3  Filminstitutet saknar andamalsenlig statistik
for uppfoljning och stédgivning
Filminstitutet har inte langre tillgéng till fullstindig biografstatistik. I och
med att filmavtalet har sagts upp finns det inget som forbinder Biograf-
dgarforbundet att som tidigare rapportera in statistiken. Filminstitutet har
haft en dialog med Biografiagareforbundet for att forsdka hitta en 16sning.
Men fran Biografagareforbundets sida finns det ingen vilja eller intresse
att fortsétta att Iamna ut statistiken, trots att delar inom férbundet ocksa
har tryckt pa for att dstadkomma en 16sning.

Avsaknaden av en fullstdndig biografstatistik forsvarar for Filminstitutet
att fordela stod och folja upp verksamheten. Enligt Filminstitutet riskerar
avsaknaden av fullstdndiga underlag pa sikt réttssdkerheten i stodgivning-
en. Biografstatistiken behover darfor erséttas med négot annat sétt att f4
tillgang till statistiken. En 16sning som har foreslagits ar att Myndigheten
for kulturanalys med hjilp av SCB ska samla in den statistik som Film-
institutet behover for att kunna utféra sina uppgifter.

Det finns alltsd anledning for Filminstitutet att nu fran grunden gé igenom
vilken statistik de behover for att kunna gora en &ndamélsenlig uppfolj-
ning och stddfordelning. En mer utvecklad filmstatistik kan ocksé
utformas specifikt utifran Filminstitutets behov och nya konsumtions-
monster nér det géller film.

8.4  Det finns skal for bade stiftelse- och
myndighetsform

I Statskontorets uppdrag ingar att belysa for- och nackdelar med olika
organisationsformer for Filminstitutets verksamhet. En férdel med
stiftelseformen é&r att den tillater en nagot hogre grad av frihet. Exempelvis



ager Filminstitutet sin egen fastighet och anordnar evenemang som
Guldbaggegalan.

Samtidigt finns principiella skil som talar for myndighetsformen. Finan-
sieringen dr numera helstatlig och det vore darfor naturligt att anvianda
myndighetsformen. Ombildning till myndighet kan 6ka transparensen. Det
skulle ocksa vara littare for en myndighet att samla in statistik for att
kompensera for den uteblivna biografstatistiken.

Men en omorganisation medfor alltid en viss nedgéng i produktivitet och
effektivitet, &ven om det finns ldngsiktiga och principiella skél for att
dndra organisationsformen. Filminstitutets omstéllning till en statlig
filmpolitik &r &nnu inte helt avslutad och fordndringen har &nnu inte satt
sig fullt ut i verksamheten. Den nya filmpolitiken har medfort flera
positiva forutsdttningar som Filminstitutet &nnu inte har hunnit ta tillvara.
Filminstitutets relation till filmbranschen befinner sig dessutom i ett lige
dar det Omsesidiga fortroendet och samarbetet behover stirkas. En
ombildning av Filminstitutet i detta skede skulle medfora att institutet
skulle behdva fokusera mer pa interna fragor, snarare &n att stirka sina
externa kontakter.

8.5  Utvecklingsomraden framdver

I det f6ljande redovisar vi de utvecklingsomraden som Statskontoret anser
att Filminstitutet star infor framdver. I avsnitt 8.5.5 redovisar vi ocksé hur
Filminstitutet har hanterat de utvecklingsbehov som Statskontoret lyfte
fram 2013.

8.5.1  Branschradens roll behdver fortydligas

Regeringen har bestdmt att branschens inflytande ska kanaliseras via
branschrdden. Var analys visar att raden inte fungerar tillrackligt bra.
Filminstitutet behover darfor stirka sitt arbete och utveckla formerna for
samverkan med raden for att uppfylla regeringens intentioner.

Fler regelbundna moéten

For att rdden ska fungera béttre anser vi att méten behdver hallas mer
regelbundet. Tva ganger per ar ar alltfor f& moten for att rdden ska kunna
fylla ndgon mer betydelsefull funktion.
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Stark aterkopplingen och 6ka transparensen

Réden vet inte hur Filminstitutet anvénder deras synpunkter. De behover
fa tydligare aterkoppling sa att deras inflytande tydliggors.

Arbetsordningen behdver bli tydligare

Filminstitutet har tagit fram ett forslag till reviderad arbetsordning for
branschrdden. Men arbetsordningen fortydligar inte rddens roll och
formerna for inflytande. Arbetsordningen saknar ocksa anvisningar om
reseerséttning till branschdeltagare. Filminstitutet bor se 6ver formerna for
reseerséttning for att ledaméoterna ska ha mojlighet att delta pa lika villkor
1 radsarbetet, dven de som kommer fran andra delar av landet.

Overvig att ta in oberoende samtalsledare

Samtalsklimatet i rdden skulle kunna gynnas av motena leds av oberoende
samtalsledare under en period. Det beror pé att det finns spanningar bade
mellan Filminstitutet och delar av branschen samt inom branschen. Detta
skulle kunna bidra till att frimja en mer konstruktiv dialog och samfor-
stand.

8.5.2 Planera verksamheten och redovisa resultaten
utifran de filmpolitiska malen

Filminstitutet uppfattar sitt uppdrag som i stort sett detsamma som
tidigare. De sju filmpolitiska malen har inte fatt nagot storre genomslag i
varken verksamhetsplaneringen eller resultatredovisningen. Filminstitutet
planerar och redovisar fortfarande sin verksamhet utifran de tre fokus-
omraden som de har antagit tidigare.

Statskontoret anser att detta gor det svarare for regeringen att bedoma hur
vil Filminstitutet uppndr regeringens mal. Medarbetare som vi intervjuat
anser ocksa att nedbrytningen av malen i verksamhetsplanen kan bli
tydligare 4n vad som &r fallet i dag. Statskontoret bedomer att Film-
institutet skulle kunna &stadkomma detta genom att utgé fran de sju film-
politiska mélen nir de planerar och bedomer utfallet av sin verksamhet.



8.5.3  Utveckla och ta fram en bredare filmstatistik for
uppfoljning och stédgivning
Statskontoret anser att Filminstitutet ska ta tillvara mojligheten att utforma
en bredare och utvecklad filmstatistik mer specifikt utifran Filminstitutets
behov och nya konsumtionsmonster nér det giller film. Ett fornyat grepp
om statistikinsamlingen ger mojlighet att inkludera fler visningsfonster for
film 4n enbart biografer. Till exempel behover Filminstitutet hitta sitt att
méta anviandningen av stromningstjanster samt hyr- och koptjanster pa
internet (vod). Dessutom skulle de med en bredare och mer utvecklad
filmstatistik f& battre mojlighet att méta exempelvis genomslaget for
svensk film, vilket vi pdpekade redan i var analys fran 2013.

8.5.4 Arbetsmiljdarbetet behdver starkas

En omstillning &r krdvande for alla organisationer, &ven for Filminstitutet.
Omstéllningen stéller 6kade krav pa arbetsmiljoarbetet och Filminstitutet
har ocksé genomfort ett antal atgérder och har identifierat hog arbets-
belastning som en riskfaktor i sin riskanalys. Nér nu den initiala fasen i
omstdllningen ar avklarad bor Filminstitutet ytterligare stirka upp sitt
langsiktiga arbete med arbetsmiljon.

Filminstitutet behover forbattra forutsattningarna for ett mer
strategiskt ledarskap

P& Filminstitutet &r chefsrollen relativt operativ, vilket innebér mindre
utrymme for cheferna att leda arbetet och stdtta sina medarbetare i den
utstrackning som skulle behdvas. Med tanke pé hur utsatt till exempel
konsulentrollen dr finns ett storre behov av stod fran cheferna. Omstall-
ningen har ocksd medfort att cheferna har haft en hog arbetsbelastning
vilket har férsvarat for dem att stotta sina medarbetare.

Den nagot 6kande personalomséttningen och sjukfrénvaron gor ocksa att
Filminstitutet bor forbéttra forutsdttningarna for cheferna att ta sitt arbets-
miljoansvar.

Filminstitutet bor ha ett systematiskt arbete for att forebygga och
hantera hotfulla situationer och incidenter for personalen

Filmkonsulenter har vid négra tillfdllen utsatts for hotfulla situationer.
Trots detta har Filminstitutet inte nagra framtagna riktlinjer eller hand-
lingsplaner for att motverka och forebygga hotfulla incidenter. Hér finns
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alltsa ett behov av att i storre utstrickning arbeta med att uppmérksamma
och forebygga hotfulla situationer.

Filminstitutet bor analysera orsakerna till personalomsattningen
och langtidssjukskrivningar

Nivan pa Filminstitutets personalomséttning &r inte alarmerande hog
jamfort med genomsnittet for statliga myndigheter, men den har &ndé okat
under senare ar. Aven sjukfrdnvaron har 6kat, liksom langtidssjukfran-
varon pé avdelningen for Filmstod. Eftersom en stor del av langtidssjuk-
franvaron &r helt eller delvis arbetsrelaterad behover Filminstitutet
analysera orsakerna for att kunna identifiera och atgérda riskfaktorer i
arbetsmiljon.

Fortséatt arbetet med att sdkra kompetensférsoérjningen
Kompetensforsorjningen dr av central betydelse for att Filminstitutet ska
kunna arbeta strategiskt och effektivt for att uppné sina mal. Detta ar
ocksa ett av de omraden som pekas ut i institutets riskanalys. Film-
institutet har genomfort vissa atgérder for att sdkra kompetensforsorj-
ningen. Just nu genomfor Filminstitutet en kompetenskartldggning som
ska ligga till grund for en kompetensforsorjningsplan. Men dérefter
behover Filminstitutet sétta in fler atgérder for att sikra kompetens-
forsorjningen.

8.5.5 Filminstitutet har utvecklat verksamheten sedan
var analys 2013, men fortsatta insatser behdvs

Statskontorets analys av Filminstitutet fran 2013 lyfte fram ett antal
utvecklingsbehov dér Statskontoret ansdg att Filminstitutet kunde forbattra
och effektivisera delar av sin verksamhet. I det nuvarande uppdraget har
ingatt att folja upp dessa. I detta avsnitt redovisar vi samlat hur Film-
institutet har arbetat vidare med dessa utvecklingsbehov. Rubrikerna
nedan motsvarar de utvecklingsbehov som identifierades 2013. Under
respektive rubrik redogdr vi kortfattat for var beddmning av hur Film-
institutet arbetat vidare med dessa.

2013: Fa effekter redovisas och resultat kopplas inte till insatta
resurser

Filminstitutet har utvecklat arbetet med resultatredovisningen, framfor allt
genom den nya kvalitetsindikatorn. Samtidigt finns i de flesta fall fort-
farande ingen koppling mellan resultat och kostnader i resultatredovis-



ningen. Statskontoret anser fortfarande att dessa kopplingar skulle vara
virdefulla bade for regeringen och for Filminstitutet i det interna priori-
teringsarbetet. Filminstitutet redovisar fortfarande i forsta hand presta-
tioner, och inte effekter, av sitt arbete. Detta &r till viss del forstaeligt
eftersom kulturpolitiska mal ofta &r svéra att kvantifiera, men samtidigt
bor Filminstitutet striva efter att redovisa effekter dir det &r mojligt.

Statskontoret noterar att Filminstitutet inte kopplar sina resultat till de
filmpolitiska mélen i resultatredovisningen, vilket férsvéarar regeringens
mdjligheter att bedoma maluppfyllelsen. Filminstitutet bor redovisa sina
resultat utifran de filmpolitiska mélen och inte utifran de tre fokusomrade-
na.

2013: Filminstitutet ar inte fullt ut effektivt organiserat

Den nya, helstatliga filmpolitiken har gett Filminstitutet battre forutsétt-
ningar att driva sin verksamhet pa ett effektivt sitt. De resurser som tidi-
gare var oronmairkta for att arbeta med filmavtalets mél kan nu foérdelas
over hela verksamheten till de omraden som behdver medlen bést.

Aven om chefstitheten har minskat ndgot sedan 2013 ir Filminstitutet
fortfarande en chefstét organisation. Vidare har mojligheterna till intern
samverkan forbéttrats. Bland annat har Filminstitutet samlat stodgivningen
i en avdelning, vilket ger forutséttningar for att arbeta mer effektivt.

Det ér bra att den nya styrelsen har antagit en riskanalys. Men detta arbete
behover foljas upp och den nuvarande styrelsen bor arbeta mer aktivt med
intern styrning och kontroll 4n vad den tidigare styrelsen gjorde.

2013: Filminstitutets interna styrkedja sdkerstaller inte att
institutet gor ratt saker

Filminstitutet har stirkt den interna styrkedjan vilket delvis har méjlig-
gjorts av att den nya filmpolitiken medfor en mer enhetlig styrning. Ope-
rationaliseringen av malen har blivit tydligare, och det finns interna mal
som ticker hela filmpolitiken. Malen 4r i hogre grad métbara i dag dn
2013.

Daremot finns fortfarande vissa otydligheter i styrkedjan. Ménga olika
nivaer av interna mal och riktlinjer innebér att det blir otydligt for
medarbetare hur de filmpolitiska mélen lever i verksamheten.
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2013: Filminstitutet lagger for stort fokus pa sin position

Vi bedomer att Filminstitutet i dag inte i ndgon storre utstrickning lagger
resurser eller genomfor insatser pa att stirka sin position. Detta &r delvis
en foljd av att filmavtalet har sagts upp, eftersom en stor del av dessa
insatser var kopplade till avtalsforhandlingarna. I stéllet prioriterar de att
starka Filminstitutet for att skapa forutsattningar for att fraimja filmens roll
i samhdllet.

2013: Filminstitutet prioriterar inte tillgangligheten

Den interna styrningen av arbetet med tillginglighetsmalet har forbattrats
och prioriteras i dag tydligare &n 2013. Detta syns bland annat i verksam-
hetsplanen dar tillgéinglighet har fatt storre utrymme, och &ven i handlings-
planer och indikatorer. Dessutom har enheten Tillgéngligt filmarv inréttats
for att forbéattra forutsittningarna for att gora filmarvet tillgéngligt.

8.6  Viktiga fragor for regeringens styrning

Statskontoret vill gora regeringen uppmérksam pa nagra fragor som de bor
ta hénsyn till i det fortsatta arbetet med att styra Filminstitutet.

8.6.1 Benhall stiftelseformen for tillfallet

Statskontoret bedomer att det for narvarande inte dr lampligt att ombilda
Filminstitutet till en myndighet, eftersom omstdllningen till en statlig
filmpolitik &nnu inte dr fullt ut genomford. Fragan om institutets
organisationsform kan dock behdva ses dver igen vid ett senare tillfille.

8.6.2 Folj Filminstitutets arbete med att tydliggora radens
roll

Statskontoret anser att regeringen bor folja radens utveckling utifran
Statskontorets rekommendationer till Filminstitutet (avsnitt (8.5.1). Om
arbetet inte leder till att uppfylla intentionerna i den filmpolitiska
propositionen bor regeringen fortydliga formerna for rddens inflytande.

8.6.3 Ett alternativt beddomningssystem kan behodva
dvervagas

Tydliga bedomningskriterier dr viktiga i ett system med ett sa starkt

subjektivt inslag som konsulentsystemet. Statskontoret konstaterar att
Filminstitutet har infort rutiner och utvecklat bedomningskriterierna for att



stodgivningen ska bli mer transparent. Men dessa rutiner och beddmnings-
kriterier behover tillampas i storre utstrackning &n vad som gors i dag.
Vidare kan vi konstatera att filmkonsulenterna har en utsatt position i
forhallande till branschen, och att hotfulla situationer ibland uppkommer.
Om transparensen inte stirks och konsulenternas arbetsmiljo inte for-
battras kan det finnas skél for regeringen att Gvervéga ett alternativt
beddmningssystem (se dven avsnitt 8.2.2).

8.6.4 Stotta utvecklandet av en bredare filmstatistik

Statskontoret bedomer att frigan om Filminstitutets statistikinsamling
behover fa en relativt snar 10sning. Filminstitutet har med hjélp av
Myndigheten for kulturanalys inlett ett arbete for att fa in den nddvéndiga
statistiken.

Statskontoret anser att det dr viktigt att Filminstitutet frdn grunden gar
igenom vad de behover for att kunna gora en &ndamalsenlig uppf6ljning
och stodfordelning. Filminstitutet bor ta tillvara méojligheten att utveckla
en bredare filmstatistik som kan utformas mer specifikt utifran Film-
institutets behov och nya konsumtionsméonster nir det géller film. Darmed
behover inte Filminstitutet begrinsa sig till statistik som enbart inkluderar
biografer. En bredare statistik kan dven innefatta fler visningsfonster.
Regeringen bor dvervéga att ge Myndigheten for kulturanalys i uppdrag
att stotta Filminstitutet i detta arbete.
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Uppdrag t!" Statskontoret aft analysera verksamheten vid
Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att géta en analys av Stiftelsen Svenska
Filminstitutet (Filminstituter).

Statskontoret ska analysera hur Filminstitutet har anpassat sin verksamhet till
den statliga finansierings- och stytningsmodell £61 svensk film som 4z i kraft
sedan den 1 januar 2017, Statskontoret ska dven félja upp de
utvecklingsbehov som framkom i den analys som Statskontoret genomférde

P4 regeringens uppdrag 2013.

Statskontoret ska med utgingspunkt frin vad som framkommer i analysen
limna férslag pd hur Filminstitutets verksamhet kan utvecklas.

I analysen av hur Filminstitutet har anpassat sin verksamhet till den nya
modellen ska f8ljande faktorer sirskilt belysas:

* Filminstitutets organiseting och styming av vetksamheten,

* for- och nackdelar med olika organisationsformer fér Filminstitutets
verksambhet,

»  vilka forutsittningar regetingens styrning ger Filminstitutet.

Statskontoret ska genomfora analysen efter samrid med Filminstitutet, som
sarntidigt ska bistd Statskontoret i behévliga delat. Statskontoret ska hilla
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) informerat under arbetets ging.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Posladress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post ku.registrator@regeringskansliet.se
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Analysen ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 3 maj 2019.

Skélen for regeringens beslut

Den 1 jarmari 2017 tridde en ny filmpolitik i keaft. Filminstitutet ska, enligt
regeringens beslut om tiktlinjet £5r statens bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstiturer 2018 (Ku2017/02582/LS), aktivt verka for att den svenska
filmpolitiken genomférs. Malen for filmpolitiken ska vara utgingspunkt for
Filminstitutets verksamhet (Mer film ill fler — en sammanhillen filmpolitik,
prop. 2015/16:132, bet. 2015/16: KrU11, sske. 2015/16:289).

Statskontoret gjorde 2013 en genomlysning av Filminstitatets verksamhet
(Scenet ur ett Filminstitut 2013:8). Regeringen har tidigare (bland annat i
budgetpropositionen fér 2017, prop. 2016/17:1) aviserat att under
mandatpetioden inleda en uppféljande studie som ven innefattar en analys
av Filminstitutets otganisationsform i firhéllande till den nya filmpolitiska
modellen.
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