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Sammanfattning

Det statliga kommittévdsendet har en flera hundra ar lang tradition i
Sverige. Regeringen har tillsatt kommittéer for att ta fram kunskap eller for
att viga samman intressen. Men regeringen anvdnder kommittévasendet
dven for andra typer av verksamhet &n traditionellt utredningsarbete.

I denna studie har vi kartlagt och analyserat varfor regeringen viljer att
anvénda kommittéformen pa ett otraditionellt sétt och hur formen fungerar
for olika typer av verksamheter.

Var sjunde kommitté ar otraditionell

En otraditionell kommitté &r en kommitté som har ett annat uppdrag &n att
utreda en viss fraga. Under perioden 2009-2018 har totalt 64 otraditionella
kommittéer varit verksamma, och antalet har dkat nagot 6ver tid. Under
2018 hade 14 procent av kommittéerna ett otraditionellt uppdrag. De stod
samtidigt for 29 procent av kommittévésendets totala utgifter.

De otraditionella kommittéerna dr en heterogen grupp och deras specifika
uppgifter varierar mycket. I vér studie har vi identifierat fyra grupper av
otraditionella kommittéer:

e Framjande, stodjande och padrivande kommittéer
e Forum och rad
e Varaktiga analyskommittéer

e Kommittéer med forvaltningsuppdrag.

Den storsta gruppen dr fraimjande, stddjande och padrivande kommittéer.
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Flexibel myndighetsform tilltalar regeringen av flera skal

Vir studie visar att departementen anser att kommittéformen har vissa ge-
nerella fordelar i jamforelse med alternativa organisationsformer. Kommit-
téer ar enkla att inrétta och avveckla och ér relativt billiga. Dessutom har
de status som fristiende myndighet samtidigt som de har en nérhet till
Regeringskansliet. Kommittéformen verkar alltsd svara mot ett behov av
en myndighet i friare och enklare format dn vanliga forvaltningsmyndig-
heter.

Formen &r inte anpassad for verksamheten men fungerar
anda

Studien visar ocksd att kommittéformen fungerar forhallandevis bra for
kommittéer med andra typer av uppgifter, trots att den inte dr anpassad for
annat dn utredningsarbete. Kommittéerna anser att de har fordel av sin
unika position i grinslandet mellan de reguljira forvaltningsmyndigheter-
na och Regeringskansliet, sin stora frihet att sjdlv utforma och organisera
verksamheten och de ldga administrativa kraven som foljer med kommit-
téformen.

Men ibland mirks det att formen inte ar anpassad till verksamheten. Storst
problem, bdde principiellt och praktiskt, uppstar nir kommittéformen an-
vénds for varaktig verksamhet. Dé far de generella oklarheter som finns
inom kommittévésendet som géller ansvarsfordelning och roller en helt an-
nan dignitet. Det géller exempelvis vem som ska ha resurser och kompe-
tens fOr att ta ansvaret for de anstélldas arbetsmiljo och sékerhet.

Forvaltningspolitisk innovation med vissa risker

Inom staten finns det fa organisatoriska alternativ. Vi kan darfor se kom-
mittéformen som en innovativ forvaltningspolitisk 16sning pa olika utma-
ningar som kan vara svara att hantera inom ramen for forvaltningsmyn-
digheterna. Kommittéformen gor det mojligt att i mindre skala och under
kreativa former prova nya idéer och arbetssitt. Den ger ocksa mdjlighet att
fokusera pé och samla kraft runt en avgrinsad fraga.

Men de otraditionella kommittéerna kan ocksd medfora vissa risker. Bade
for omgivningen och for kommittén kan det vara oklart vad en otraditionell
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kommitté dr for ndgot och vad den har fér mandat. Oklarheten okar om det
inom ett och samma omréde finns flera kommittéer och myndigheter.

En annan risk &r att allmidnhetens mdjligheter till insyn 1 verksamheten blir
samre d4n om den bedrivs inom ramen for en forvaltningsmyndighet. Detta
ar sarskilt relevant for varaktig verksamhet.

Det finns ocksé en risk for att en 6kad anviandning av kommittéformen for
otraditionell verksamhet tar resurser fran det traditionella utredningsvasen-
det. En sédan utveckling skulle innebéra en fordndrad roll for kommittéer-
na, fran att ta fram underlag for politiska beslut till att i storre utstrdckning
vara en del av politikens genomférande.

Ett samlat grepp om anvandningen av kommittévasendet

Det finns ingen gemensam strategi inom Regeringskansliet f6r hur kom-
mittéformen ska anvéndas. Det finns inte heller ndgon samlad funktion f6r
att hantera kommittéer dit departementen eller kommittéerna kan vénda sig
med olika typer av fragor.

Vi bedomer dndé att det praktiska arbetet i de kommittéer som vi har stu-
derat 6verlag fungerar vél. Det talar for att det inte finns sa stort behov av
atgérder eller utvecklingsinsatser. Men vér studie visar ocksa att det finns
béade principiella och mer praktiska fragor som regeringen och Regerings-
kansliet kan behdva hantera pa ett samlat sétt. Det innebér att Regerings-
kansliet kan behdva utveckla bdde samordningen av kommittévésendet och
sin kompetens i organisatoriska fragor.

Till de principiella fragorna hor hur kommittévéasendet kan och bor anvén-
das. Trots att det ar relativt vanligt med otraditionella kommittéer antyder
varken kommittéforordningen eller kommittéhandboken att ndgon annan
verksamhet dn traditionell utredningsverksamhet bedrivs i kommittéform.
Om regeringen och departementen vill att detta ska stimma béttre dverens
med verkligheten behover de anvinda kommittéformen mer restriktivt. Ett
annat alternativ &r att pa olika sétt utveckla férordningen, handboken och
andra regelverk for att avspegla hur kommittéerna faktiskt anvénds. Bada
handlingsalternativen forutsétter en gemensam diskussion inom Rege-
ringskansliet och ett aktivt stdllningstagande
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Det finns ocksa mer praktiska frdgor som departementen kan behdva han-
tera pad ett mer samlat sétt. Flera av de vardagliga problem som de otradi-
tionella kommittéerna upplever i dag skulle kunna I6sas med reviderade
eller fortydligade regelverk och rutiner. Det handlar exempelvis om att se
over anstillnings- och l6nevillkoren for anstillda i kommittéer som arbetar
langsiktigt och hur ansvar ska fordelas mellan departement och kommitté
nér det géller frigor om personal och arbetsmiljo. En del i ett sddant arbete
ar att se till att olika departement hanterar kommittéerna pé ett enhetligt
sdtt och att utveckla gemensamma regler for kommittéer i Regeringskan-
sliet.
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Inledning

Det statliga kommittévdsendet har en flera hundra ar lang tradition i
Sverige. Regeringen har tillsatt kommittéer for att ta fram kunskap eller for
att viga samman intressen. Det dvergripande syftet har i regel varit att ta
fram ett beslutsunderlag for ett politiskt stidllningstagande. Varje ér &r om-
kring 200 kommittéer verksamma.' Under 2018 samlade kommittévisen-
det cirka 3 000 anstéllda och de totala utgifterna var ndstan 500 miljoner
kronor.?

Kommittévasendets 6vergripande uppgift dr fortfarande att ta fram besluts-
underlag. Men regeringen anvinder kommittéer dven for andra typer av
verksambhet dn traditionellt utredningsarbete.

e Ett exempel &dr de varaktiga analyskommittéerna Expertgruppen for
bistandsanalys (EBA), Delegationen for migrationsstudier (Delmi) och
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO).

e Andra exempel dr de frdmjande och mer operativt inriktade kommitté-
erna Delegationen for unga och nyanlidnda till arbete (Dua), Tillits-
delegationen och Delegationen for frimjande av dldre arbetskraft.

e Ett tredje exempel dr de nationella samordnare som regeringen har
inréttat for olika omraden under senare ar och som i flera fall har varit
organiserade som kommittéer.

Kommittévésendet har kommit att vidga sig ldngt utanfor det traditionella
utredningsarbetet. Det tyder pa att kommittéformen i vissa fall fungerar
som en alternativ organisationsform till forvaltningsmyndigheterna och
inte bara som en form for utredningar. I denna studie fordjupar vi oss i hur

!' T rapporten anviinds genomgaende begreppet kommitté som ett samlingsnamn for kom-
mittéer och sérskilda utredare.

2 Regeringens skrivelse 2018/19:103. Kommittéberittelse — kommittéernas verksamhet
under 2018.
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kommittéformen fungerar for andra typer av verksamhet &n traditionellt
utredningsarbete.

Kommittén som organisationsform ar inte tidigare studerad
Den mesta forskningen om och granskningen av kommittévasendet har rort
de traditionella utredningarnas funktion och kvalitet.> Kommittéformen
som ett sitt att organisera statlig verksamhet har fatt mindre uppmérksam-
het.

Kommittén bade liknar och skiljer sig fran forvaltningsmyndigheter
Kommittéformen dr en organisationsform med vissa specifika kdnnetecken
som regleras i kommittéforordningen (1998:1474). Kommittéer ar formellt
sett myndigheter och foljer med vissa undantag samma lagstiftning som
andra myndigheter. Men de skiljer sig ocksa fran vanliga forvaltningsmyn-
digheter pa flera sétt.

o Kommittéer dr fristdende myndigheter. En kommitté ar i likhet med
andra myndigheter fristdende i forhallande till regeringen och far gora
sjalvstindiga bedomningar och upptriada i eget namn. Inom ramen for
direktiven arbetar kommittén normalt sjdlvstandigt fran regeringen och
Regeringskansliet samt har stor frihet att sjilv utforma sitt arbete. Den
fristdende stdllningen skiljer kommittéerna fran organ inom Rege-
ringskansliet, exempelvis sa kallade bokstavskommittéer och bok-
stavsutredare.

o Kommittéer dr tillfdlliga myndigheter. En kommitté inrdttas genom att
regeringen fattar beslut om kommittédirektiv. I direktiven anger rege-
ringen vad kommittén har for uppdrag och de ndrmare formerna for
arbetet samt uppdragets tidsramar. Néar uppdraget &r slutfort avvecklas
kommittén utan att regeringen behover fatta nagot sérskilt beslut. Det

3 Hesslén, G. (1927). Det svenska kommittéviisendet intill dr 1905, dess uppkomst, stéillning
och betydelse; Meijer, H. (1956). Kommittépolitik och kommittéarbete; Johanson, J. (1992).
Det statliga kommittévisendet. Kunskap, kontroll, konsensus; Ds. 1998:57. Kommittéerna
och bofinken. Kan en kommitté se ut hur som helst? Rapport till ESO; Forslag till riksdagen
1997/98:RR3 Riksdagens revisorers forslag angdende kommittévisendet; Riksrevisionen.
(2004:2). Fordndringar inom kommittévisendet; Riksrevisionen. (2013). Riksrevisionens
uppfoliningsrapport 2013.

4 Ds 2000:1. Kommittéhandboken.
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skiljer kommittén fran andra forvaltningsmyndigheter, vars uppdrag
och mandat 16per tills vidare.

o Kommittéer fdar administrativt stod fran Regeringskansliet. For kom-
mittéernas del ansvarar Regeringskansliet for flera av de uppgifter och
det ansvar som andra forvaltningsmyndigheter sjdlva har ansvar for.
Den centraliserade hanteringen av ekonomi och administration innebéar
att kommittéerna har en liten administrativ 6verbyggnad. Nér det géller
anstillda i kommittéerna dr det Regeringskansliet som dr arbetsgivare
enligt centrala kollektivavtal.” Regeringskansliet ger ocksd administ-
rativt stod till kommittéerna och tillhandahéller lokaler. Kommittéerna
har inte egna forvaltningsanslag utan finansieras normalt genom Rege-
ringskansliets anslag pd statsbudgeten.® Det #dr ocksé
Regeringskansliet som verkstiller och bokfor kommittéernas
utbetalningar.”

e Resultaten redovisas i betinkanden. Forvaltningsmyndigheter redovi-
sar varje ar verksamhetens resultat och kostnader i sin arsredovisning.
Kommittéer lamnar ingen arsredovisning. Enligt kommittéférordning-
en ska de ldmna en arlig redogorelse for arbetslaget. Redovisningen av
uppdraget sker sedan i form av ett eller flera betdnkanden som publi-
ceras i serien Statens offentliga utredningar (SOU).® Kommittéernas
kostnader framgar av den kommittéberittelse som regeringen lamnar
till riksdagen i mars varje ar.

Det saknas en samlad studie av hur kommittéformen anvinds

Pé senare ar har de organisatoriska aspekterna av kommittévasendet aktu-
aliserats indirekt i och med flera olika granskningar av fenomenet natio-
nella samordnare.® Nationella samordnare kan vara organiserade som fri-

5 Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

¢ Ds 2000:1. Kommittéhandboken. Men det forekommer ocksa att kommittéer finansieras
genom sakanslag eller har en blandad finansiering.

7 Ds 2000:1. Kommittéhandboken.
812-13 §§ kommittéforordningen (1998:1474).

° Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel; Statskontoret
(2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former. (Om offentlig
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stdende myndigheter i form av kommittéer, men det &r lika vanligt att de
ar inordnade 1 Regeringskansliet. Studierna har i flera fall varit inriktade
pa samordnare som styrmedel, men har ocksa behandlat organisatoriska
fragor, bland annat sambandet mellan typen av samordningsuppdrag och
valet av organisationsform. Studierna har ocksé tagit upp hur organisa-
tionsformen péverkar styrning, insyn och ansvarsforhallanden.

Statskontoret har under de senaste aren haft i uppdrag att studera flera kom-
mittéer som vi i denna studie riknar som otraditionella. Aven om upp-
draget ofta har varit att utvirdera verksamheten, har det i vissa fall ocksé
ingétt att analysera organisationsformen.'® Men vad vi kénner till har ingen
tidigare gjort nadgon samlad studie av hur kommittéformen anvénds och
fungerar for olika typer av verksamheter.

Syfte och fragestallningar

I denna studie kartldgger och analyserar vi kommittéer som har andra sor-
ters uppdrag én vad kommittéer traditionellt har. Vi har valt att kalla dem
for otraditionella kommittéer.

Syftet med studien &r att 6ka kunskapen om hur kommittéformen anvands
och fungerar for att organisera andra verksamheter &n traditionellt utred-
ningsarbete. Studien kan pa sé sitt ge ett underlag for att fortsitta diskutera
hur statlig verksamhet dr organiserad. Den kan ocksa visa pa eventuella
problem eller utvecklingsbehov som ér kopplade till hur kommittéformen
anvinds i dag.

Nér vi analyserar organisationsformen utgér vi frén foljande fragor:

e Vilken typ av verksamhet bedriver de otraditionella kommittéerna?

e Varfor har regeringen valt kommittéformen for dessa verksamheter?

sektor); Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU10. Granskning av statsradens
tidnsteutovning och regeringsdrendenas handldggning.

10 Statskontoret (2012:27); Statskontoret (2018:16); Statskontoret (2018:20); Statskontoret
(2018:21).

Udda faglar i kommittévasendet



e Vilka styrkor och svagheter har kommittéformen nér det géller att or-
ganisera andra verksamheter én traditionellt utredningsarbete?

e Vilka méjligheter och risker medfor den otraditionella anvdndningen
av kommittéformen?

I analysen av kommittéformens styrkor och svagheter undersoker vi bland
annat vad kommittéformen innebér for regeringens mdjligheter att styra
och f6lja upp verksamheten, for kommittéernas mojligheter att genomfora
uppdraget och fér medborgarnas mdjlighet att {2 insyn.

Vi fokuserar pé att undersoka sjdlva kommittéformen som ett sétt att orga-
nisera verksamhet, inte pa att granska enskilda kommittéer. Det innebér att
vi studerar hur kommittéformen anvénds och fungerar for otraditionella
verksamheter, men vi utvirderar inte enskilda kommittéers arbete eller re-
sultat.

Otraditionella kommittéer har ett otraditionellt uppdrag

Var definition av en otraditionell kommitté utgar fran att kommittén
avviker fran normen. Normen for en kommitté &r att den har ett utrednings-
uppdrag.'! T denna studie ar dérfor en otraditionell kommitté:

En kommitté beslutad av regeringen som har status som fristdende myn-
dighet men som helt eller delvis har ett annat uppdrag an att utreda en
viss fraga.

Av definitionen f6ljer att otraditionella kommittéer kan se ut pa olika satt.
Men det de har gemensamt &r att de inte i forsta hand 4r en del av bered-
ningsprocessen infor ett riksdagsbeslut. Det innebéar ocksa att deras arbete
ofta leder till andra typer av prestationer &n betdnkanden.

Vi har tolkat vad som &r en otraditionell kommitté generdst och utgatt fran
hur regeringen i direktiven beskriver det 6vergripande syftet med verksam-
heten. Det innebér att en otraditionell kommitté &ven kan ha mer eller
mindre stora inslag av traditionella utredningsuppgifter, vid sidan av sitt
otraditionella uppdrag.

111 § kommittéforordningen (1998:1474).

13

Udda faglar i kommittévasendet



14

Bokstavskommittéer och organisationskommittéer studeras inte

Vi har avgrinsat studien till kommittéer som ar beslutade av regeringen
som har status som fristdende myndigheter. Ddrmed ingar inte organ (rad,
delegationer med mera) inom Regeringskansliet i vér kartliggning. Det
giller exempelvis sa kallade bokstavsutredare och bokstavskommittéer.'?
De sa kallade organisationskommittéer som regeringen tillsétter infor att
den ska inrétta eller avveckla en forvaltningsmyndighet ingér inte heller i
var kartliggning av otraditionella kommittéer.

Genomforande

Vi har genomfort studien i form av en dvergripande kartliggning av feno-
menet otraditionella kommittéer och en fordjupad studie av ett mindre an-
tal otraditionella kommittéer.

Kartliggning for att belysa omfattning och verksamhet

Vi har kartlagt de otraditionella kommittéer som har varit verksamma
under de senaste tio dren, 2009-2018. Kartliggningen ligger till grund for
vara slutsatser om hur vanligt det &r med otraditionella kommittéer och
vilka olika typer av verksamheter som kommittéerna bedriver.

Vi har utgétt fran kommittéberittelsen for att identifiera de otraditionella
kommittéerna. I detta dokument redovisar regeringen alla kommittéer som
bedriver verksamhet under ett visst r. Vi har sorterat ut de kommittéer
som regeringen inte kallar for utredningar i en viss friga. Sedan har vi
granskat direktiven for att avgora om det handlar om en traditionell utred-
ning eller om kommittén har haft mer otraditionella uppgifter.

Det ér inte sdkert att namnet pa kommittén avsldjar om det handlar om en
kommitté med ett traditionellt utredningsuppdrag eller om kommittén har
mer otraditionella uppgifter. Det finns ddrmed en risk att vi har underskat-
tat hur ménga kommittéer med otraditionella uppdrag det finns.

Fordjupning av hur kommittéerna fungerar
Med grund i kartldggningen har vi valt ut sju kommittéer for att ndrmare
analysera regeringens och Regeringskansliets motiv till att anvinda kom-

12 Bokstavskommittéer utmérker sig i kommittéberittelsen genom att ha en bokstav i slutet
av beteckningen.
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mittéformen for verksamheten. Vi har ocksa fordjupat oss i vilka for- och
nackdelar som kommittéformen har for olika typer av verksamheter (tabell

1.

I urvalet har vi utgatt fran véar kategorisering av kommittéernas uppdrag.
Ambitionen har varit att ticka in de vanligaste typerna av otraditionella
kommittéer som vi har identifierat i var kartliggning:

e frimjande, stodjande och padrivande kommittéer (inklusive nationella
samordnare)

e varaktiga analyskommittéer

e forum och rad.

15
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Tabell 1 Kommittéer for fordjupade studier.

Dep. Namn

Uppdrag

Framjande, stodjande och padrivande kommittéer

Fi Expertgruppen
for digitala
investeringar
(Fi 2017:04)

Ku Lasdelegationen

(Ku 2016:03)

N Samordning for
Okat och
hallbart
bostads-
byggande
(N 2017:08)

M Initiativet
Fossilfritt
Sverige
(M 2016:05)

Stodja myndigheter som
ska gbra storre investe-
ringar med stora inslag av
it/digitalisering.

Samla alla aktérer runt
insatser for lasning inom
ramen for satsningen Hela
Sverige ldser med barnen.
Underlatta samordningen
mellan berérda parter i
samhallsbyggnadsproces-
sen i kommuner med sar-
skilt komplexa planerings-
forutsattningar.

Synliggora och framja
aktorers arbete for ett
fossilfritt Sverige.

Varaktiga analyskommittéer

Ju Delegationen
for migrations-
studier
(Ju 2013:17)

Forum och rad

Fi Kommittén for
finansiell
stabilitet
(Fi 2013:09)

S Pensionars-
kommittén
(S 1991:08)
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Ta fram underlag for hur
den framtida migrations-
politiken kan utformas
genom att analysera och
utvdrdera svenska och
internationella forsknings-
resultat och annan verk-
samhet inom omradet.

Vara ett forum for foretra-
dare dar regeringen,
Finansinspektionen, Riks-
gdlden och Riksbanken kan
diskutera fragor om finan-
siell stabilitet.

Vara ett forum for dver-
laggningar mellan rege-
ringen och representanter
for organisationer som
foretrader pensionarerna i
fragor som ar av sarskilt
intresse for pensionarerna.

Tillsatt

2017-06-08

2016-09-22

2017-12-13

2016-07-07

2013-11-13

2013-12-19

1991-06-06

Avslutas

2018-09-01

2018-06-30

2020-12-31

2020-12-31



Spridningen nér det géller uppgifter ar relativt stor. I urvalet ingér sévél
kommittéer som arbetar med stora samhéllsproblem som kommittéer med
mer avgriansade forvaltningspolitiska fragor. Kommittéerna representerar
ocksa olika typer av uppgifter, bdde allmént frimjande och konkret stod-
jande och samordnande. Mélgrupperna varierar ocksa. Vissa arbetar mot
andra statliga myndigheter, andra arbetar mot kommuner och landsting och
vissa vinder sig till privata aktorer.

V1 har studerat dokumentation om kommittéerna 1 form av direktiv, even-
tuella forarbeten, betdnkanden och rapporter. Dartill har vi intervjuat

e foretrddare for Regeringskansliet som har varit delaktiga i beslutet om
att inrdtta kommittén

e kommittéernas ordforande eller sarskilda utredare

e foOretradare for kommittéernas sekretariat eller kansli.

Vid intervjuerna har vi frimst fragat om syftet med verksamheten, motiven
till att vdlja kommittéformen, regeringens styrning av kommittéerna, hur
kommittéformen har fungerat fér verksamheten och vilka styrkor och svag-
heter kommittéformen har i jimforelse med andra mojliga organisations-
former.

Vi har kompletterat intervjustudien med ytterligare tre intervjuer med per-
soner pa Regeringskansliet som under senare ar har varit med om att till-
sdtta otraditionella kommittéer. Dessa intervjuer har okat vér forstaelse for
vilka behov de otraditionella kommittéerna fyller i forhéllande till alterna-
tiva sétt att organisera verksamheter.

Vi har ocksa tréffat kanslicheferna for kommittéerna Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) och Expertgruppen for bistandsanalys
(EBA). De har gett oss ytterligare underlag kring hur kommittéformen
fungerar for varaktig analysverksamhet.

Dartill har vi intervjuat foretrddare for konstitutionsutskottets kansli, Stats-
radsberedningens granskningsenhet, Finansdepartementets enhet for stat-
lig férvaltning och Forvaltningsavdelningens enhet for kommittéservice.
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Kompletterande underlag

Vi har kompletterat vart underlag med tidigare rapporter fran Statskontoret
och rapporter fran andra myndigheter. Viktiga kéllor har bland annat varit
Statskontorets analyser av Expertgruppen for bistandsanalys och Delega-
tionen for unga och nyanlinda till arbete samt Statskontorets tidigare studie
av nationella samordnare.'® Andra kéllor har bland annat varit Riksrevisio-
nens granskning av nationella samordnare och Konstitutionsutskottets
granskningar av kommittévisendet. '

Projektgrupp och kvalitetssikring

Studien har genomforts av Charlotte Despres och Lina Nyberg (projekt-
ledare). Ola Norr har deltagit i delar av projektarbetet. En intern referens-
grupp har bistétt projektgruppen med synpunkter pd utkastet. De inter-
vjuade personerna har fitt mojlighet att faktagranska delar av ett utkast till
denna rapport.

Disposition
I nésta kapitel redogor vi for vara samlade iakttagelser och reflektioner om
hur kommittéformen anvédnds och fungerar for otraditionell verksamhet.

Dérefter presenterar vi resultatet av vér kartldggning av de otraditionella
kommittéernas omfattning och inriktning.

I de dérpé foljande kapitlen fordjupar vi oss sedan i de tre vanligaste for-
merna av otraditionella kommittéer: frimjande kommittéer (dit &ven natio-
nella samordnare réknas), varaktiga analyskommittéer och forum och rad.
Vi behandlar ddremot inte kommittéer med forvaltningsuppgifter eftersom
endast tvd kommittéer ingar i denna grupp.

13 Statskontoret. (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bistindsanalys; Statskontoret.
(2018:21). Utviirdering av Delegationen for unga och nyanlinda till arbete; Statskontoret.
(2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? (Om offentlig
sektor).

14 Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel; Konstitutions-
utskottets betdnkande 2015/16:KU10. Granskning av statsrddens tjdnsteutévning och
regeringsdrendenas handldggning; 2017/18:KU10. Granskning av statsradens tjdnsteutov-
ning och regeringsdrendenas handldggning.
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Till rapporten hor ocksa tva bilagor:

e Bilaga 1: Forteckning 6ver otraditionella kommittéer 2009-2018.

e Bilaga 2: Kort beskrivning av de sju kommittéer som ingar i var inter-
vjustudie.
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Samlade iakttagelser och reflektioner

I detta kapitel sammanfattar vi véra iakttagelser och reflektioner om otra-
ditionella kommittéer. Darefter redogdr vi for var kartliggning av dessa
kommittéer. I de f6ljande tre kapitlen férdjupar vi oss sedan i de tre vanli-
gaste grupperna av otraditionella kommittéer: fraimjande kommittéer, var-
aktiga analyskommittéer och forum och rad.

Vara huvudsakliga iakttagelser ar foljande:

e Departementen ser flera férdelar med att anvdnda kommittéformen for
olika typer av verksamheter. Kommittéer dr enkla att inrétta och av-
veckla, billiga 1 drift och forenar status som myndighet med en nérhet
till Regeringskansliet. Kommittéformen fungerar pa sa sétt som en
enklare och mer flexibel version av en forvaltningsmyndighet, en slags
”myndighet light”.

e Kommittéformen fungerar férhallandevis bra for olika verksamheter,
trots att den inte dr utformad for annat 4n utredningsarbete. Men det
finns ocksa problem som visar att kommittéformen inte dr anpassad till
otraditionell verksamhet. Det dr exempelvis oklart vem som har ansva-
ret for arbetsmiljo i kommittéerna. Det saknas ocksé etablerade former
for att redovisa verksamheten.

e Den otraditionella anvindningen av kommittéformen ar en kreativ for-
valtningspolitisk 16sning pé olika utmaningar som kan vara svara att
hantera inom ramen for forvaltningsmyndigheterna. Men den innebér
ocksé risker, bland annat i form av bristande transparens och otydliga
ansvarsforhéllanden.

e Regeringen och Regeringskansliet behover hantera bade principiella
och mer praktiska fragor pé ett mer samlat sitt. Det handlar exempelvis
om att ta stéllning till for vilka verksamheter kommittéformen &r lamp-
lig. Det handlar ocksd om att tydliggéra ansvarsforhédllanden och se
over och ensa bland annat anstéllnings- och 16nevillkoren for kommit-
téanstéllda.
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Flexibel myndighetsform tilltalar regeringen av flera skal

Vir studie av varfor regeringen och departementen viljer att inrétta otradi-
tionella kommittéer visar att de ser att kommittéformen har vissa generella
fordelar 1 jamforelse med alternativa organisationsformer. Dessa fordelar
géller oavsett vilken verksamhet som kommittén ska bedriva, men deras
betydelse varierar.

e Kommittéer dr enkla att inrétta. Det finns fardiga 16sningar for lokaler,
diarium och liknande som innebdr att startstrackan ar kort. Kommitté-
formen é&r dérfor attraktiv nér regeringen snabbt vill komma igéng med
en verksambhet.

e Kommittéer dr enkla att avveckla. De upphor av sig sjdlva nér upp-
draget ar klart. Den ekonomiska risken med att inrdtta en kommitté ar
dérfor relativt liten.

e Kommittéer &r relativt billiga, med laga administrativa kostnader.

e Kommittéer forenar status som fristdende myndighet med en nérhet till
Regeringskansliet. Det innebdr att de uppfattas som oberoende
samtidigt som de ocksa kan ha en dialog med politiska beslutsfattare.

Det finns fa formella verktyg for att styra kommittéerna, men det ar inget
som departementen uppfattar som negativt. En anledning till att ge ett upp-
drag till en kommitté &r att det ror sig om en verksamhet som regeringen
inte vill styra.

Kommittéformen ér en typ av ”myndighet light”

Kommittéformen delar vissa egenskaper med foérvaltningsmyndigheterna,
men dr mer flexibel till sitt format. Pa sa sétt fungerar kommittéformen
som en enklare version av en forvaltningsmyndighet, en slags “myndighet
light”.

Skilen till att regeringen véljer kommittéformen i stéllet for att ge ett upp-
drag till en befintlig eller inrétta en ny forvaltningsmyndighet speglar bade
kommittéformens uppfattade fordelar och departementens syn pd myndig-
heterna:
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e Departementen uppfattar att befintliga myndigheter kan vara lasta till
ett visst perspektiv eller sétt att arbeta. Kommittéer kan vara mer 6ppna
och flexibla och jobba 6ver myndighets- och sektorsgrinser.

e Det finns ett visst avstand mellan myndigheterna och Regeringskan-
sliet. Enligt departementen ger kommittéformen mdjligheter till en
nirmare dialog i fragor dér det &r viktigt.

e  Myndigheter har fasta kostnader och omfattas av administrativa krav.
Kommittéformen ér ett enklare och billigare alternativ for en mindre
verksamhet eller en verksamhet som ska provas under en begrinsad
tid.

Ett annat alternativ som departementen ibland dvervager dr att organisera
verksamheten inom Regeringskansliet. Men organ inom Regeringskansliet
far inte samma fristdende stdllning som en kommitté. Sarskilda organ kan
ocksd vara svéra att forena med Regeringskansliets linjeorganisation.
Regeringen har darfor valt kommittéformen nér det ar viktigt att verksam-
heten bedrivs fristdende fran Regeringskansliet.

Kommittéformen viljs niir inget annat anses passa

Kommittéformen fungerar ibland som en slags organisatorisk nodlosning.
Departementen viljer kommittéformen nér de inte hittar ndgon annat 1amp-
ligt alternativ. Det finns ett begrénsat antal organisatoriska former att vélja
bland och kommittéformen har visat sig vara mycket tdnjbar.

Departementen ser inga hinder for att anvinda kommittéformen for andra
verksamheter én det tidsbegriansade utredningsarbete den ar utformad for.
Bland de kartlagda kommittéerna finns darfor bade sddana som har forhal-
landevis manga likheter med en traditionell kommitté och sddana som av-
viker markant fran den. Det géller badde uppgifter och organisering.

Det finns ingen gemensam linje i Regeringskansliet

En 6vergripande iakttagelse fran vér studie ar att det inte finns ndgon tydlig
gemensam linje inom Regeringskansliet for i vilka sammanhang eller for
vilka fragor som kommittéformen ska anvidndas. Beredningen av beslut om
att inrdtta en kommitté och av kommittédirektiven sker i forsta hand pé den
berdrda enheten pd departementet. Dessa enheter har sakkompetens, men
inte alltid en organisatorisk kompetens.
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Hur olika typer av verksamheter ska organiseras avgdrs i stillet fran fall
till fall. En typ av verksamhet som leder till att en ny myndighet inréttas
inom ett omrade kan beddmas vara for liten for att motivera en myndighet
pa annat omrade. Dé kan denna verksamhet i stéllet organiseras som en
kommitté. I vér kartldggning ser vi ocksé exempel pa att verksamheter har
organiserats om over tid. Det kan vara fran kommitté till myndighet och
tillbaka till kommitté igen. Det kan ocksé vara fran kommitté till organ
inom Regeringskansliet, och till kommitté igen.

Formen ar inte anpassad for verksamheten men fungerar
anda

De kommittéforetradare som vi har intervjuat anser att kommittéformen pa
det stora hela fungerar bra for verksamheten och att den stodjer uppdraget.
Samtidigt méarks det pa olika sétt att kommittéformen inte dr anpassad for
andra verksambheter &n traditionell utredningsverksamhet.

Kommittéerna virdesétter sin unika position i grinslandet mellan
politik och forvaltning

Samtliga otraditionella kommittéer som vi har kommit i kontakt med under
utredningens gang ser framfor allt fordelar med kommittéformen. De bedo-
mer att ingen annan form skulle vara bittre for den aktuella verksamheten.
Egenskaper hos kommittéformen som véger till dess fordel dr den unika
positionen i grianslandet mellan de reguljira forvaltningsmyndigheterna
och Regeringskansliet, den stora friheten att sjélva utforma och organisera
verksamheten och de laga administrativa kraven.

e Kommittéformen forenar det oberoende som forknippas med att vara
en myndighet med det politiska mandat som kommer av narheten till
regeringen. Kommittéerna uppfattar att det ger verksamheten en legi-
timitet och status som innebér att de kan f& genomslag trots sin ringa
storlek.

e Kommittéerna &r fria att organisera och bedriva arbetet utifran egna
ambitioner, med f& begrédnsningar i form av regelverk eller administ-
rativa krav. Det ger utrymme for kreativitet och mgjlighet att prova nya
16sningar.
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e En liten administrativ dverbyggnad innebér ocksé att kommittéerna
kan anvinda det mesta av sin tid och sina resurser till sin kdrnverksam-
het.

OKlarheter kring ansvarsfordelning, kompetensforsorjning och
resultatredovisning

Vir studie visar ocksa att det finns aspekter av kommittéformen som inte
passar med de otraditionella uppgifterna.

De storsta principiella och praktiska problemen uppstir ndr kommitté-
formen anvéinds for varaktig verksamhet. De generella oklarheter som
finns inom kommittévisendet ndr det giller ansvarsfordelning och roller
far en helt annan dignitet i en verksamhet som ska verka under en ldngre
tid. Oklarheterna uppstér bade mellan kommittén och Regeringskansliet
och mellan kommitténs olika funktioner. Det géller exempelvis vem som
har ansvaret for de anstélldas arbetsmiljé och sikerhet, och vem som har
resurser och kompetens for att ta detta ansvar.

Det uppstéar ockséd mer vardagliga problem till foljd av att regelverket for
kommittéerna inte ar anpassade till en langsiktig verksamhet. Det géller
exempelvis fraigor om anstillnings- och 16nevillkor. Loneséttningen och
anstillningsavtalen for anstillda inom kommittévasendet dr utformade for
en tidsbegridnsad verksamhet dir personalen ofta &r tjanstledig fran en
annan offentlig tjinst. Men tidsbegrénsade anstéllningar utan mojlighet till
lonerevision passar inte for en varaktig verksamhet som behover sikra sin
kompetensforsorjning pa langre sikt.

Reglerna for ledamoéternas ekonomiska erséttning och olika typer av ex-
pertkompetens dr ett annat omrdde dir regelverket for kommittéer inte
matchar de otraditionella kommittéernas behov. Den reglerade ersittnings-
nivén for en kommittéledamot pa 350 kronor per sammantridesdag racker
exempelvis inte sd langt nir kommittén forvintas arbeta med operativ
frimjande verksamhet.

Andra exempel pé nir regelverket och kommittéernas faktiska verksamhet
inte stimmer Gverens &r att det inte finns anpassade former for att redovisa
och anvinda kommittéernas resultat. For traditionella kommittéer ar betdn-
kanden den givna formen for att redovisa utredningens resultat. Men for
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otraditionella kommittéer som bedriver en operativ, frimjande verksamhet
eller en langsiktig analysverksamhet finns inte samma givna form. Det
innebdr att det inte heller finns nadgon given process i Regeringskansliet for
hur de ska ta emot och anvidnda de otraditionella kommittéernas resultat
eller andra inspel.

Majlighet att prova nytt, men risk for otydlighet

Ur ett forvaltningspolitiskt perspektiv ser vi att den otraditionella anvéind-
ningen av kommittéformen ger regeringen nya mdjligheter att organisera
olika typer av verksamheter. Men anvéndningen medfor ocksa risker.

Kommittéformen: En forvaltningspolitisk innovation

Inom staten finns det fi organisatoriska alternativ. Vi kan se den otraditio-
nella anvindningen av kommittéformen som en innovativ férvaltningspo-
litisk 16sning pé olika utmaningar som kan vara svéra att hantera inom
ramen for forvaltningsmyndigheterna.

I vér studie framtrdder de otraditionella kommittéerna som flexibla organi-
satoriska verktyg. Regeringen kan anvidnda dem vid sidan av eller till-
sammans med andra styrverktyg sdsom uppdrag till myndigheter, reglering
eller finansiella styrmedel. Pa sa sitt fyller kommittéformen en funktion
som ingen annan organisationsform gor. Har foljer nagra exempel:

e Kreativt policylabb: Kommittéformen gor det mojligt att i mindre
skala och under kreativa former prova nya idéer och arbetssitt.

e  Operativ insatsstyrka: Kommittéformen ger mdjlighet att fokusera pa
och samla kraft runt en avgriansad fraga.

e Politiskt signalvirde: Kommittéformen ger ytterligare mojligheter for
regeringen att visa politisk handlingskratft.

Risk att frihet under ansvar blir frihet utan ansvar

Men vi ser ocksa att den otraditionella anvdndningen av kommittévéasendet
kan ha vissa risker. En sédan risk &r att staten blir otydlig nir den upptrader
i manga olika skepnader och under ménga olika namn. Delegationer, sam-
ordnare och myndigheter verkar ibland samtidigt inom ett och samma om-
rade. Vér studie visar att det bade for mélgrupperna och fér kommittén
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sjélv ibland ar oklart vilket mandat och vilket ansvar kommittén har. Det
géller bade 1 sig sjélv och i forhallande till andra aktorer.

Denna otydlighet understryks av att det inte &r reglerat hur kommitténs
prestationer och resultat ska redovisas. I jamforelse med ett betdnkande i
SOU-serien har de olika rapporter och underlag som de otraditionella
kommittéerna tar fram en mer oklar status. Ibland fungerar kommittéerna
nirmast som redaktorer eller kanaler for andra aktorer och det blir da otyd-
ligt vilket ansvar kommittén har for det som den presterar och publicerar.
Frihet under ansvar riskerar di att bli till frihet utan ansvar.

Risk for forsimrad insyn i verksamheten

En annan risk med att anvinda kommittéformen for annan verksamhet dn
den ar utformad for &r att allménhetens mojlighet till insyn i verksamheten
minskar.

De formella kraven pa kommittéer nér det géller aterrapportering och redo-
visning av verksamheten ar anpassade till utredningsverksamhet under en
begrédnsad tid. For andra typer av verksamheter kan det vara rimligt att
stilla andra krav pa insyn, effektivitet och méjligheter till att krdva ut an-
svar.

Nar det géller de kommittéer som vi har studerat géller det i synnerhet de
kommittéer som bedriver en langsiktig verksamhet. I vissa fall har de in-
rattats som en overgangslosning som sedan blivit varaktig. Det innebér att
kraven pa transparens och redovisning av verksamheten kan behdva skér-
pas.

Eftersom den begrinsade administrativa 6verbyggnaden &r en av kommit-
téformens fordelar finns det sannolikt en grans for hur omfattande krav
som det gar att stilla pd en kommitté innan dessa fordelar forsvinner. Om
behoven av insyn dr stora kan regeringen dirfor behdva dverviga en annan
organisationsform dn kommittéformen.
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Risk for undantringning av det traditionella utredningsvisendet

De otraditionella kommittéerna finansieras i regel av samma anslag som
det traditionella utredningsvisendet.!> Det finns dérfor en risk for att en
okad anvindning av kommittéformen for otraditionell verksamhet forsam-
rar forutsittningarna for de traditionella utredningarna.

De traditionella utredningarna har varit foremal for flera granskningar och
analyser under de senaste decennierna. Bland annat har Riksrevisionen
kritiserat utredningarna for brister 1 analys och redovisning av kostnader
och finansiering av utredningsforslag. I debatten forekommer ocksa en mer
allmén kritik mot att utredningsvédsendet urholkas, och att utredningsfra-
gorna och tidsramarna i for hog utstrackning styrs utifran vilket svar som
regeringen Onskar sig. Kritikerna kopplar dé bristerna bland annat till korta
utredningstider.'®

Samtidigt kan vi se att andelen 6kar nir det géller frimjande och padrivan-
de kommittéer med uppdrag som snarare kan réknas som att genomfora
politik dn att ta fram underlag infor politiska beslut. Det finns inga beldgg
for att de otraditionella kommittéerna leder till sémre kvalitet i det traditio-
nella utredningsvéisendet. Men vi kan inte heller utesluta att det finns en
sddan undantringning.

Ett samlat grepp om anvandningen av kommittéformen

En dterkommande iakttagelse i vér studie &r att det finns skillnader i hur
departementen utformar och forhéller sig till sina kommittéer. Det géller
exempelvis fragor om anstéllningsvillkor och ansvarsforhallanden.

15 Det finns vissa undantag dir kommittén i stéllet finansieras med sakanslag.

16 Ds 1998:57. Kommittéerna och bofinken. Kan en kommitté se ut hur som helst? Rapport
till ESO. Forslag till riksdagen 1997/98:RR3 Riksdagens revisorers forslag angdende
kommittévisendet; Riksrevisionen. (2004:2). Fordndringar inom kommittévisendet,
Riksrevisionen. (2013). Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2013; Ramboll. (2014).
Ekonomisk metodkvalitet inom statens offentliga utredningar. Rapport pa uppdrag av Arena
idé; Svenska Dagbladet. 2005-11-17. Utredningsvdi(s)endet forfaller. (Debattartikel av
Tobias Krantz); Expressen. 2014-03-01. Alliansen missbrukar utredningsvisendet.
(Kronika av Anna Dahlberg); Dagens samhille. 2016-02-19. Utredningsvdsendets forfall
skadar det politiska systemet. (Kronika av Gissur Erlingsson); Smélandsposten. 2017-05-
30. Slutsats pd bestdllning. (Ledarartikel).
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Det finns ingen gemensam strategi inom Regeringskansliet f6r hur kom-
mittéformen ska anvidndas och inte heller ndgon samlad funktion for att
hantera kommittéer dit departementen eller kommittéerna kan vinda sig
med olika typer av fragor. Forvaltningschefen har enligt Regeringskan-
sliets arbetsordning mandat att besluta om utveckling av styr- och arbets-
former, effektivisering och rationalisering for Regeringskansliet och kom-
mittéerna.!” Men i praktiken ligger det huvudsakliga ansvaret for kommit-
téerna pa de enskilda departementen. Vi bedomer att det har bidragit till
den stora variationen i hur kommittéformen anvénds.

I det dagliga arbetet verkar kommittéformen att 6verlag fungera vl for de
verksamheter som vi har studerat. Det talar for att det inte finns sé stort
behov av atgirder eller utvecklingsinsatser. Men vér studie visar att det
finns bade principiella och mer praktiska frdgor som regeringen och
Regeringskansliet kan behdva hantera pé ett samlat sétt. Det innebér ocksa
att Regeringskansliet kan behova utveckla sin kompetens och samordning
nér det giller organisatoriska fragor.

Ta stiillning till hur kommittéformen ska anvindas
Till de principiella frdgorna hor hur kommittévasendet kan och bor an-
vindas. Under borjan av 1980-talet lade regeringen fast vissa principer for
kommittévdsendet. Principerna innebar bland annat att

e utredningar endast i undantagsfall skulle arbeta i mer &n tva ar

e den formella kommittéformen inte skulle anvéndas for delegationer,
beredningar, radgivande grupper och andra former av uppdrag, som
saknade utredande innehall. '

Men i dag édr det forhallandevis vanligt att kommittéformen anvénds for
andra verksambheter &n for traditionellt utredningsarbete. Trots det antyder
varken kommittéforordningen eller kommittéhandboken att det finns na-

178 § Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2018:21) om #ndring i Regeringskansliets
foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning for Regeringskansliet.

18 Statsradsberedningen. (1984). Promemoria om det svenska utredningsviisendet. (Ds SB
1984:1).
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gon annan verksamhet &n traditionell utredningsverksamhet som bedrivs i
kommittéform. Det gar till och med att ifragasdtta om kommittéforord-
ningen géller for otraditionella kommittéer eftersom den enligt sin portal-
paragraf ska tillimpas p& “kommittéer som tillkallats pa grund av ett rege-
ringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag.”'® Det innebir att de otradi-

tionella kommittéerna ar en delvis oreglerad verksamhet.

Skillnaden mellan regelverk och faktisk verksamhet orsakar praktiska
problem for kommittéerna. Det kan ocksé vara svart for badde kommittéerna
sjdlva och for utomstdende som mdoter kommittéerna att forstd vad de
otraditionella kommittéerna &r for typ av organisation och vilka krav och
forvantningar som kan stillas p4 dem. Eftersom det saknas gemensamma
principer inom Regeringskansliet fér hur kommittévasendet ska anvdndas
finns det ocksa utrymme for variationer mellan departementen.

Det finns tvé sétt for regeringen och departementen att fa regelverk och
praktisk tillimpning av kommittéformen att stimma béttre Gverens. Béda
alternativen kriver att departementen kan tala sig samman.

Det forsta sittet dr att departementen helt enkelt borjar anvinda kommitté-
formen mer restriktivt. En renodling av kommittéformen skulle innebéra
att departementen da behover anvinda sig av andra organisatoriska 16s-
ningar for de typer av verksamheter som de i dag bedriver i kommittéform
och exempelvis i storre utstrickning ge uppdrag till myndigheter. Det skul-
le ocksa kunna leda 6ka antalet sérskilda organ inom Regeringskansliet.

Det andra séttet &r att utveckla regelverket for kommittéer for att avspegla
hur de faktiskt anvidnds, exempelvis genom att revidera kommittéforord-
ningen och kommittéhandboken sa att de tillater att kommittéer kan se ut
pa olika sitt och gora olika saker. Pa sa sitt skulle dven de otraditionella
kommittéerna bli synliga och inkluderade i regelverket. Men d& maéste
regeringen ocksd viga nyttan av att anvinda kommittéformen pa ett
flexibelt sitt mot de risker nir det géller ansvarsutkrdvande och insyn som
vi patalar tidigare i denna rapport. Regeringen kan ocksa behova ta still-

191 § kommittéforordningen (1998:1474).
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ning till om all verksamhet som bedrivs i kommittéform ska finansieras
fran utredningsbudgeten.

Hantera de praktiska problem som uppstar i kommittéernas vardag
Det finns ocksa mer praktiska frdgor som departementen kan behdva han-
tera pa ett mer samlat sétt.

Flera av de vardagliga problem som de otraditionella kommittéerna upp-
lever i dag skulle kunna l6sas med reviderade eller fortydligade regelverk
och rutiner. Det handlar exempelvis om att se over

anstillnings- och 16nevillkoren for anstillda i kommittéer som arbetar
langsiktigt

e hur ersittningar av ledamoéter och andra funktioner kan anpassas till
olika typer av verksamheter

e hur ansvar ska fordelas mellan departement och kommitté néir det gél-
ler fragor om bland annat personal och arbetsmilj6

e hur kommittéerna ska redovisa sina uppdrag.

En del i ett sddant arbete &r att se till att olika departement hanterar kommit-
téerna pa ett enhetligt sitt och att utveckla gemensamma regler for Rege-
ringskansliet nér det géller de otraditionella kommittéerna.
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Var sjunde kommitté ar otraditionell

I detta kapitel presenterar vi resultaten fran var kartlaggning av otraditio-
nella kommittéer under de senaste tio dren. Vi redovisar omfattningen av
otraditionella kommittéer i det samlade kommittévisendet och vilka olika
typer av verksamheter som kommittéerna bedriver.

De huvudsakliga slutsatserna ar:

e Under perioden 20092018 har totalt 64 otraditionella kommittéer
varit verksamma, och antalet har 6kat nagot 6ver tid. Under 2018 hade
14 procent av kommittéerna ett otraditionellt uppdrag. De stod samti-
digt for 29 procent av kommittévisendets totala utgifter.

e De otraditionella kommittéerna &r en heterogen grupp med en stor
variation i de specifika uppgifterna. Vi har identifierat fyra grupper av
otraditionella kommittéer. Den storsta gruppen ir frimjande kom-
mittéer.

Viss 6kning av otraditionella kommittéer pa senare ar

Under de senaste tio aren har mellan 16 och 28 otraditionella kommittéer
varit verksamma varje ar. Det dr sma variationer fran ar till ar, men vi kan
se att antalet har dkat ndgot sedan 2012 (figur 1). Mellan 3 och 7 nya otra-
ditionella kommittéer har tillsatts per ar under den senaste tioarsperioden.
Flest otraditionella kommittéer tillsattes under &ren 20132015 (figur 3).
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Figur 1 Totalt antal verksamma kommittéer varav otraditionella
kommittéer 2009-2018.
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Kalla: Kommittéberattelserna for 2009-2018.

Det totala antalet kommittéer har varierat under tioarsperioden. Under de
senaste dren har de minskat fran 235 ar 2015 till 200 ar 2018. Men antalet
otraditionella kommittéer har under samma period 6kat nagot. Darfor har
ocksa deras andel av det totala antalet kommittéer 6kat, fran 10 procent
2015 till 14 procent 2018 (tabell 2).

Néringsdepartementet och Socialdepartementet har tillsatt flest otraditio-
nella kommittéer (11 respektive 10 under den studerade perioden). Aven
Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet
har tillsatt flera otraditionella kommittéer (bilaga 1).

Otraditionella kommittéer stod for 29 procent av kommittévisendets
totala utgifter

Utgifterna for de otraditionella kommittéerna var 29 procent av de totala
utgifterna for kommittévéasendet under 2018 (figur 2).
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Figur 2 Utgiftsutveckling for otraditionella kommittéer i relation till
kommittévasendets totala utgifter 2009-2018, i tusen
kronor.
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Kalla: Kommittéberattelserna for 2009-2018.

Kommentar: Utgifterna avser de totala utgifter for kommittéerna och de gemensamma utgifterna
for kommittéverksamheten.?

Efter en nedgang mellan 2010 och 2011 har utgifterna for de otraditionella
kommittéerna ater 6kat ndgot. Det géller dven deras andel av de totala ut-
gifterna for kommittévésendet (tabell 2).

20 Utgifter avser 16n m.m., dagarvoden, resor, tryckning, konsultationer, dvriga administra-
tiva utgifter, bidrag till myndigheter, institutioner m.m., inkomster av forséljning m.m.
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Tabell 2 Otraditionella kommittéer aren 2009-2018. Antal, andel av
totala antalet kommittéer, utgifter i tusen kronor och andel
av de totala utgifterna for kommittéer.

Ar Antal Andel (%) Utgift tkr  Andel av utgifterna (%)
2009 21 9 152 375 33
2010 20 9 156 104 34
2011 17 8 89 828 24
2012 16 8 71757 19
2013 17 8 81498 18
2014 21 9 103 749 19
2015 23 10 105 156 27
2016 25 12 111 520 26
2017 25 12 138 103 28
2018 28 14 140 299 29

Kalla: Kommittéberattelserna for 2009-2018.

I forhallande till sitt antal star de otraditionella kommittéerna for en jam-
forelsevis stor andel av kommittévasendets utgifter. Det kan bero pé att
flera av de otraditionella kommittéerna har forhallandevis stora kanslier
med flera anstillda. Men dven typen av verksamhet kan paverka utgifterna.
Utatriktad operativ verksamhet kan kréva fler resor 4n traditionellt utred-
ningsarbete och analysverksamhet medfor storre utgifter for att kontraktera
forfattare.

Flest ordforandeledda kommittéer, men andelen séirskilda utredare
har okat

Regeringen kan vélja att antingen tillsdtta en kommitté med en ordforande
och ledamoter eller att tillkalla en sdrskild utredare. Var kartlaggning visar
att ordférandeledda kommittéer dominerar bland de otraditionella kommit-
téerna. Av de 64 verksamma kommittéerna 2009-2018 har 40 varit ordfo-
randeledda.

Men bland de 46 otraditionella kommittéer som har inréttats under de
senaste tio aren dr fordelningen jaimnare, med 24 kommittéer ledda av en
ordforande och 22 kommittéer ledda av en sarskild utredare. Att de sarskil-
da utredarna har blivit fler hdnger samman med den 6kade anvéndningen
av nationella samordnare.
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Fortfarande dr andelen sérskilda utredare &nda légre bland de otraditionella
kommittéerna &n i det traditionella kommittévésendet. Dér dr det vanligare
med ensamutredare.?!

Fyra grupper av otraditionella kommittéer

De otraditionella kommittéerna kallas for olika saker. Delegation, expert-
grupp, rad och samordnare &r vanligast. Det finns en viss systematik i valet
av namn, men namnet sdger 4ndé forhéllandevis lite om vilken verksamhet
som kommittén bedriver. Kommittéerna ar ocksé organiserade pa olika sétt
och har olika namn pa exempelvis kansli och sekretariat.

Aven storleken pd kommittén kan variera, bade nir det giller antalet for-
ordnade ledaméter och anstillda i sekretariaten. Kommittéerna har allt fran
ett litet sekretariat pa en eller ett par personer, till ett relativt stort kansli
med tio personer ledda av en kanslichef.

Med utgangspunkt i kommittéernas 6vergripande uppdrag har vi identifi-
erat fyra grupper av otraditionella kommittéer (tabell 3).

Tabell 3 Grupper av otraditionella kommittéer verksamma under
perioden 2009-2018.

Typ av otraditionell kommitté Antal

Framjande, stédjande och padrivande kommittéer 50
—  Varav nationella samordnare 20

Forum och rad

Varaktiga analyskommittéer

Kommittéer med forvaltningsuppgifter

Den vanligaste gruppen av otraditionella kommittéer &r frimjande, stod-
jande och padrivande kommittéer. Vi har identifierat totalt 50 sddana kom-
mittéer som har varit verksamma under den senaste tioarsperioden. Antalet

21 2017/18:KU10. Granskning av statsrddens tjdinsteutovning och regeringsirendenas
handliiggning, s. 66. Av det totala antalet kommittéer som inrdttades 2015 var 78 procent
ledda av en sdrskild utredare.
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tillsatta kommittéer av detta slag varierar over aren, men flest bildades
2016 och 2018 (figur 3).

Nationella samordnare dr en sérskild typ av frimjande kommitté. De har
uppmirksammats i flera rapporter och granskningar pé senare ar och i kart-
laggningen redovisar vi dirfor de 20 nationella samordnarna som en egen
kategori.?? Flest samordnare tillsattes under aren 2013-2015.

I var kartldggning ingar dven atta forum och rad, fyra varaktiga analyskom-
mittéer och tva kommittéer med forvaltningsuppgifter. De senaste tre aren
har regeringen inte tillsatt ndgra sidana kommittéer.

Figur 3 Antal otraditionella kommittéer som har tillsatts under
2009-2018, totalt per ar och i respektive kategori.

il

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommittéer med forvaltningsuppgifter W Forum och rad
Varaktiga analyskommittéer  Nationella samordnare
M Framjande,stédjande,padrivande kommittéer

N
1

22 Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel; Statskontoret
(2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? (Om offentlig
sektor).
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Frimjande, stodjande och pidrivande kommittéer

De frimjande kommittéerna dr en blandad skara. De ska under en begrin-
sad tid arbeta for att paverka utvecklingen inom ett omrade. Det kan exem-
pelvis handla om att samordna andra, frimja samverkan mellan olika par-
ter, ge stod till parterna och/eller genomfora egna insatser for att driva pa
utvecklingen i en viss riktning. Den operativa karaktdren pa uppdraget ar
ett kinnetecken for denna grupp av kommittéer.

Frimjande kommittéer leds i regel av en ordforande och &r sammansatta
av olika typer av kompetenser. De kallas ofta for delegationer.

Négra exempel pa frimjande kommittéer &r:

e Delegationen for unga och nyanldnda till arbete (A 2014:06) som ska
framja statlig och kommunal samverkan och utvecklandet av nya sam-
verkansformer for att effektivisera ungas och nyanléndas etablering i
arbetslivet.

o Tillitsdelegationen (F12016:03) som ska genomfora projekt som syftar
till att ge stod till statliga myndigheter som vill utveckla verksamheten
och uppna en mer tillitsbaserad styrning.

o Kommitten Demokratin 100 dr (Ku 2018:02) som under aren 2018—
2021 ska planera, samordna och genomfora en samling insatser och
aktiviteter for en stark demokrati.

Nationella samordnare ér en sérskild typ av frimjande kommitté

En sérskild typ av frimjande kommitté &r de nationella samordnarna. En
nationell samordnare verkar utanfor myndighetsstrukturen for att samord-
na och genomfora regeringens politik. En samordnare r alltid organiserad
som sérskild utredare. Samordnarens egen person blir darfor sarskilt viktig.

Négra exempel pé nationella samordnare ar:

e Nationell samordnare for utsatta EU-medborgare (S 2015:1) som
skulle stodja det arbete som utférdes av myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer som mdter utsatta EES-medborgare som
vistas tillfalligt i Sverige.
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Nationell samordnare for utveckling och samordning av insatser inom
omrddet psykisk hélsa (S 2015:9) som skulle stddja det arbete som
utfors av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer inom
omradet psykisk hélsa och verka for att arbetet samordnas pa nationell
niva.

Nationell samordnare for Initiativet fossilfritt Sverige (M 2016:05)
som ska synliggdra och frimja aktdrernas arbete for ett fossilfritt
Sverige.

Varaktiga analyskommittéer

Det finns ett litet antal kommittéer som har 1 uppdrag att l16pande ta fram
och presentera analyser inom ett bredare filt. Dessa kommittéer har inget
faststéllt slutdatum.

De tre nu verksamma varaktiga analyskommittéerna ar:

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) (Fi 2007:3) som
ska bidra till att bredda och férdjupa underlaget for framtida finans-
politiska och samhéllsekonomiska avgdranden.

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) (UD 2013:01) som ska ana-
lysera och utvdrdera Sveriges internationella bistand.

Delegationen for migrationsstudier (Delmi) (Ju 2013:17) som ska ta
fram underlag for hur den framtida migrationspolitiken kan utformas
genom att analysera och utvirdera svenska och internationella forsk-
ningsresultat och annan verksamhet inom omrédet.

Forum och rad

Kommittéformen anvénds ocksd for att skapa arenor och motesplatser.
Forum och rad syftar till att sdkerstélla att det finns arenor dér olika aktGrer
inom ett omrade kan moéta varandra. Denna typ av kommittéer kan ocksa
anvéndas om regeringen vill samla aktorer for att fa rad och stdd inom ett
omrade.

Udda faglar i kommittévasendet



Négra exempel pé& forum och réd ér:

e  Pensiondrskommittén (S 1991:8) som ska vara ett forum for Gverldagg-
ningar mellan regeringen och representanter for organisationer som
foretrader pensiondrerna i fragor som ar av sarskilt intresse for pensio-
narerna.

e Sociala rddet (S 2007:13) som skulle agera rddgivare till regeringen i
hilso- och sjukvardsfragor och sociala fragor.

o Kommittén for finansiell stabilitet (Fi 2013:9) som ska vara ett forum
dér foretrddare for regeringen, Finansinspektionen, Riksgéldskontoret
och Riksbanken triffas regelbundet for att diskutera fragor om
finansiell stabilitet och behovet av atgirder for att motverka uppbygg-
naden av finansiella obalanser. I héndelse av en finansiell kris ska
kommittén diskutera behovet av atgirder for att hantera en saddan situa-
tion.

Kommittéer med forvaltningsuppgifter

Kommittéformen anvinds ibland f6r mer forvaltande uppgifter. Under de
senaste tio aren har det framfor allt handlat om olika internationella &ta-
ganden.

Tva exempel pad kommittéer med forvaltningsuppgifter ar:

o Kommittén for Sveriges deltagande i virldsutstdllningen Expo 2010 i
Shanghai (UD 2007:04) som skulle forbereda och ansvara for det
svenska deltagandet i vérldsutstéllningen.

o Kommittéen Svenska Unescorddet (U 2012:01) som ska uppfylla de
krav som aldggs Unescos medlemslénder.
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Framjande kommittéer ska bidra till forandring

I detta kapitel redovisar vi var analys av kommittéer med ett frimjande
uppdrag, inklusive de nationella samordnarna. Vi har undersokt varfor
regeringen valjer att tillsdtta en kommitté nér den vill driva pa i en fraga,
hur regeringen styr verksamheten och hur formen péaverkar kommitténs
mdjligheter att genomfora uppdraget.

De huvudsakliga slutsatserna ar:

e Det Overgripande skilet till att regeringen inrdttar en fraimjande kom-
mitté ar att den vill kraftsamla i en frdga. Regeringen véljer kommitté-
formen eftersom uppgiften inte anses passa in i nagon befintlig myn-
dighet.

e Regeringens styrning ger kommittéerna stor frihet. Direktivet ar ofta
Oppet formulerat och dirutéver dr utndmningen av ledaméterna i kom-
mittén det viktigaste styrverktyget. Daremot dr uppfoljning och krav
pa redovisning av kommitténs verksamhet mindre viktiga verktyg for
departementen.

e Kommittéerna uppskattar sin position som fristdende myndighet med
politiskt mandat. Kommittéformen ger ocksé stora mojligheter att ut-
veckla och prova nya sitt att arbeta. Men formen &r inte fullt ut anpas-
sad till en mer operativt inriktad verksamhet. Det finns till exempel
inga utvecklade former for hur resultaten ska redovisas. Det ar ocksé
en utmaning for en tillfdllig organisation att varaktigt paverka andra
aktorers arbete.

Framjande kommittéer ska arbeta for forandring

Frimjande kommittéer och samordnare ska arbeta utatriktat for att bidra
till en fordndring av nagot slag. Inriktningen pa uppdragen varierar, men
foljande uppgifter ér vanliga:

e frimja samverkan och/eller att samordna olika aktorer
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e arbeta padrivande
e stodja andra aktorer i deras arbete
e sprida kunskap och stimulera det offentliga samtalet

e analysera och ldmna forslag.

Frimjande kommittéer kan ha specifika malgrupper, exempelvis andra
myndigheter, kommuner eller landsting. Men det &r vanligt att de forvintas
arbeta brett gentemot manga aktorer i samhaéllet, inklusive civila samhaéllet
och néringslivet.

Aven om kommittéernas uppdrag ir tillfilliga uttrycker ofta direktiven att
uppgiften kriver ett samlat och langsiktigt angreppssitt. Det dr ocksa
forhallandevis vanligt att det i kommittéernas uppdrag ingér att foresla hur
frdgorna ska drivas vidare efter att kommittén har avslutat sitt arbete.

Kommittéformen medger kraftsamling i smidigt format

Det 6vergripande skélet till att regeringen inréttar en fraimjande kommitté
ar att den vill kraftsamla i en fraga. Det finns flera skal till att kommitté-
formen framstar som mer tilltalande for regeringen &n att ldgga uppdraget
pa nagon befintlig myndighet. Ett sddant skil &r att det inte finns ndgon
myndighet dér uppgiften passar in. Ett annat skil &r att kommittéformen
gor det mojligt att prova olika typer av angreppssitt under friare och mer
flexibla former &n vad en forvaltningsmyndighet kan.

Fragorna anses inte passa in i nagon befintlig myndighet

Ett genomgiende argument for att vilja kommittéformen for frimjande
verksamhet dr att departementen bedomer att uppgiften inte dr lamplig att
lagga pé nagon befintlig myndighet. Det framgéar av vara intervjuer med
departementstjansteman.

Uppgiften kan ligga i mellanrummet mellan befintliga myndigheter,
stracka sig utanfor nadgon enskild myndighets uppdrag eller uppfattas som
vésensskild frén den verksamhet som befintliga myndigheter bedriver.
Departementen kan ocksd anse att de befintliga myndigheterna ar for
specialiserade inom sitt omrade for att kunna inkludera vissa perspektiv.
Ibland 4r de befintliga myndigheterna en del av det problem som regering-
en vill 16sa. Men det kan &dven handla om att regeringen bedomer att ett
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uppdrag till en befintlig myndighet inte ger tillréckligt politiskt signalvér-
de.

Ett alternativ till en kommitté ar att bilda en helt ny myndighet. Men oftast
beddmer regeringen att uppgiften ar for begrénsad for att motivera en ny
myndighet. Det kan ocksé handla om att regeringen ser att det behdvs en
samling atgirder under en begrinsad tid, vilket inte ar skil nog for att starta
en ny myndighet. En ny myndighet skulle innebéra ett mer permanent ata-
gande.

I vissa fall inrittar regeringen en kommitt¢ nér det av olika skél inte ar
mojligt att starta en ny myndighet, men det éndé finns behov av att inrétta
en funktion relativt snabbt. Var kartliggning visar att det finns flera fall av
verksamheter som forst bedrivs i kommittéform och senare inom ramen for
en myndighet. Ett exempel dr Expertgruppen for digitala investeringar som
bildades i vintan pa4 myndigheten for digitalisering av den offentliga sek-
torn.

Det finns ett behov av en aktor som ér fristiende frian
Regeringskansliet

Ett alternativ till kommittéformen ar att bedriva verksamheten i ett organ
inom Regeringskansliet. Flera av de nationella samordnare som har inrét-
tats pa senare ar har varit organiserade pa detta sitt.

Men ibland &r det viktigt att verksamheten uppfattas som oberoende och
opartisk. Regeringen bedomer att en frimjande kommitté kan uppna en
storre legitimitet hos de berorda aktorerna, dn en verksamhet som bedrivs
inom ramen for Regeringskansliets organisation.

Detta motiv forekommer ofta nér regeringen tillsétter vissa typer av natio-
nella samordnare, i synnerhet forhandlare. Eftersom en samordnare verkar
utanfor befintliga strukturer kan kommittén ha andra mojligheter att na ut
och paverka aktorer.”> Genom att varken representera en enskild myndig-
het eller direkt kopplas samman med Regeringskansliet kan en frdmjande

23 Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
(Om offentlig sektor).
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kommitté agera relativt fritt, vid sidan av och gentemot de befintliga akto-
rerna.

Kommittén ir litt att anvinda och litt att anpassa

Kommittéformen dr det som aterstar om regeringen vill bedriva en verk-
samhet i myndighetsform, men inte vill ge ett uppdrag till en befintlig
myndighet eller inrdtta en helt ny myndighet.

Men kommittéformen i sig har ocksa flera egenskaper som departementen
anser 4r tilltalande. Det framgér av vara intervjuer med departementstjans-
temén. Ett dterkommande argument for att vélja kommittéformen ar att
kommittéer &r ldtta att bade inrdtta och avveckla. Det dr ocksd ett relativt
billigt sétt att organisera verksamheten. Det finns férdiga administrativa
l6sningar, lokaler och rutiner. Det innebér att kommittéformen uppfattas
som en enkel och smidig 16sning som gér att anpassa till olika syften.

Frimjande kommittéer kan prova nya sitt att arbeta
Kommittéformen gor det mojligt att pa ett enkelt sétt préva en ny verk-
sambhet eller nya arbetsmetoder. Regeringen kan ha forsokt styra ett omride
genom traditionella, vertikala styrformer, till exempel genom myndigheter.
En frimjande kommitté blir ytterligare ett verktyg i regeringens strivan
efter att uppna ett visst mal.

Det var till exempel ett av motiven till att inrdtta kommittén Samordning
for okat och hallbart bostadsbyggande. Regeringen ville att kommittén
under en begrénsad tid skulle erbjuda vissa kommuner konkret hjélp i sér-
skilt komplexa planeringsprocesser.?* Kommitténs arbete handlar om att
testa nya arbetssétt for att hitta 16sningar och att bidra till att utveckla
metoder som kommunerna kan anvénda i sin ordinarie verksamhet. Detta
liknar ett operativt myndighetsstod.

Pé motsvarande sétt kan en nationell samordnare vara ett nytt grepp for att
hantera en svarlost fraga, vilket Statskontoret tidigare har lyft fram. En

24 Kommittédirektiv 2017:126. Samordning for okat och hdllbart bostadsbyggande.
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samordnare blir ndgot nytt som i sig skapar en nyténdning inom ett om-
rade.”

En fraimjande kommitté blir ett siitt att skynda pa utvecklingen

Det framgar ocksé av vissa direktiv att motivet till att tillsitta en frimjande
kommitté &r att regeringen bedomer att de befintliga insatserna inte &r till-
rackliga eller att utvecklingen mot ett visst mal gar for langsamt. Kommit-
téns uppdrag handlar i dessa fall inte om att ersitta pagaende insatser, utan
om att komplettera och stddja befintliga aktorer. Ett exempel &r Strand-
skyddsdelegationen. Dadr framgar det av direktivet att Lansstyrelsen ibland
har svart att hinna med att tillhandahélla och uppdatera olika typer av un-
derlag till kommunerna. Regeringen tillsatte dérfor delegationen for att
underlitta for kommunerna och linsstyrelserna.?®

Att inritta en kommitté signalerar kraftsamling

De departementstjanstemin som vi har talat med bedomer att det kan ge en
extra politisk skjuts genom att bilda en kommitté, jamfort med att ge ett
uppdrag till en myndighet.

Genom att bilda en kommitté lyfter regeringen fram en frdga som skulle
riskera att drunkna ndgon annanstans. Det gor det tydligt att regeringen
prioriterar frigan. Bade Skolverket och Kulturrddet har exempelvis lés-
frimjande uppdrag men genom att bilda en sérskild lasdelegation ville
departementen skapa ytterligare uppmérksamhet for regeringens satsning
Hela Sverige laser.?’

Det framgar av flera direktiv att frimjande kommittéer bildas for att till-
falligt kraftsamla inom ett omrdde. En frimjande kommitté har ofta i
uppdrag att genomfora en samling dtgarder for att skapa uppmaéarksamhet
kring en viss fraga. Samling for en stark demokrati dr ett sédant exempel.

25 Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
(Om offentlig sektor).

26 Kommittédirektiv 2013:27. Delegationen for en lingsiktig tillimpning av strandskydd-
reglerna.

27 Kommittédirektiv 2016:78. Ldsfiimjande insatser i och utanfor skolan.
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Kommittén har bildats for att regeringen vill uppmérksamma att demokra-
tin fyller hundra ar 2021.28

Kommittéformen gor det ocksd mojligt att dterkomma till en fraga som
behdver belysas vid upprepade tillfillen. Felaktiga utbetalningar inom
vélfardssystemet &r ett exempel dér regeringen dterkommande har bedomt
att det behovs kraftsamlande insatser. Delegationer for Aandamélet har dar-
for tillsatts vid tva tillfillen, 2005 och 2016.%°

Kommittéformen gor det mojligt att viiga samman intressen
Regeringen kan vara beroende av att samordna flera aktorer for att uppna
ett politiskt mal. Kommittéformen erbjuder flera 16sningar for att samordna
aktorer och vdga samman olika intressen.

Ibland é&r det givet vilka aktérer som behdver samordnas. Ett alternativ dr
dé att inkludera olika aktorer och intressen i kommittén. P4 sé stt tvingas
aktdrerna att arbeta tillsammans inom ramen for den fristdende myndighet
som kommittén utgdr. Ett exempel dr Delegationen for unga och nyanlénda
till arbete, som ska framja lokal samverkan mellan kommuner och Arbets-
formedlingen. Dér ar bade representanter for Arbetsformedlingen och for
Sveriges kommuner och landsting ledaméter. P4 motsvarande sétt ar fore-
tradare for de stora utbetalande myndigheterna ledamoéter av Delegationen
for korrekta utbetalningar.

Ett annat alternativ &r att tillsétta en oberoende aktor i form av en sérskild
utredare som har mandat och legitimitet att viga samman aktorernas olika
intressen och nd samforstand. De nationella samordnarna &r exempel pé
detta.’

28 Kommittédirektiv 2018:53. Demokratin 100 dr — samling for en stark demokrati.

2 Kommittédirektiv 2005:52. Delegation for dtgirder mot felaktiga utbetalningar frdn
trygghetssystemen; Kommittédirektiv 2016:60. En delegation mot overutnyttjande av och
felaktiga utbetalningar frdn vilfdrdssystemen.

30 Statskontoret (2014) Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
(Om offentlig sektor).
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Regeringens styrning lamnar stort handlingsutrymme

De processer som finns for att styra och folja upp kommittéers arbete ar
anpassade till traditionellt utredande arbete. Regeringen ldgger fast kom-
mitténs uppdrag i kommittédirektiven och kommittén ska sedan redovisa
uppdraget i ett eller flera betdnkanden. Dértill ska kommittén varje ar dska
om en budget som Regeringskansliet faststiller. I 6vrigt 4r kommittén fri
att sjilv lagga upp sitt arbete under utredningstiden.

Samma processer giller dven for de otraditionella kommittéerna, trots att
de bedriver en annan typ av verksamhet. [ jimforelse med att ge ett sérskilt
uppdrag till en myndighet finns det bade likheter och skillnader nér det
giller regeringens mdjligheter att styra verksamheten.

Oppna direktiv ger brett mandat

De framjande kommittéer som ingér i var fallstudie har 6ppet formulerade
direktiv som ger kommittén eller den sérskilda utredaren stort utrymme att
prova sig fram och sjilv vilja vig. En anledning till att direktiven &r relativt
Oppna dr att uppdragen ofta har en utforskande natur, vilket innebér att
departementen inte har ndgon klar bild av vad resultatet ska bli. Det fram-
gér av véra intervjuer med departementstjdnsteman.

Gemensamt for de frimjande kommittéer som vi har studerat dr ocksa att
departementen inte uppfattar uppdragen som politiskt kontroversiella, &ven
om de kan handla om politiskt prioriterade omraden. Kommittéerna for-
véntas inte heller [dmna nagra skarpa forslag som regeringen méste agera
pa. Regeringen fér da ett stdrre utrymme att ge kommittén ett ppet mandat
eftersom verksamheten inte uppfattas vara politiskt riskfylld.

Men fraimjande kommittéer kan ocksa tillsdttas i kontroversiella fragor som
politiken inte riktigt vill ta i. Det visade Riksrevisionen i sin granskning av
nationella samordnare. Uppdraget till en samordnare kan vara ett sétt for
regeringen att agera, men samtidigt halla ett visst avstand.*!

Om kommitténs arbete trots allt skulle ta en riktning som inte §verensstim-
mer med regeringens intentioner kan regeringen besluta om tilliggsdirek-
tiv. Men var kartldggning visar att tillaggsdirektiv till frimjande kommit-

31 Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel.
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téer oftare handlar om att utdka uppdraget och/eller forldnga tiden &n att
korrigera kommitténs arbete.

Kommittén ansvarar sjilv for att undvika éverlappningar

Frimjande kommittéer &r inte tédnkta att géra sddant som ndgon annan
redan gor. De ska snarare arbeta aktdrsovergripande, samordnande och i
mellanrummen mellan andra aktérer. Men deras breda uppdrag medfor
uppenbara risker for Overlappningar. I de fall vi har studerat har regeringen
tacklat denna risk genom att ange vissa forbehéll i kommittéernas direktiv.
Det ér vanligt att regeringen foreskriver att kommittén ska fora en néra
dialog med vissa utpekade aktorer och att de ska ta héansyn till och komp-
lettera andra pagéende processer och uppdrag.

Den bild som vi har fétt utifran vara intervjuer med departementstjénste-
main ar att andra myndigheters uppdrag och uppgifter i regel inte anpassas
till kommittén, utan att det &r kommittén som fér anpassa sitt uppdrag till
befintliga aktorer. Ett exempel pa nir nirvaron av en frimjande kommitté
anda har avspeglats i styrningen av befintliga myndigheter ar nédr Arbets-
formedlingen i regleringsbreven 2015-2018 fick i uppdrag att samverka
med Delegationen for unga och nyanlénda till arbete.

For att kommitténs arbete ska fa genomslag inom ett omréde dir det redan
finns flera aktorer kan regeringen ocksd behova ge kommittén ett politiskt
mandat. I Statskontorets utvirdering av Delegationen for unga och nyan-
léanda till arbete dr en av slutsatserna att den tydliga uppbackningen fran
det ansvariga statsrddet var en av framgangsfaktorerna i arbetet med att
frdmja samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen.*

Utnimning och rekrytering viktigt vid frimjande verksamhet

En frimjande kommitté dr beroende av sin formaga att bygga fortroende
och skapa engagemang for sitt arbete. Utndmningen av ledamoter, ordfo-
rande och sérskilda utredare dr darfor ett viktigt styrmedel for regeringen.
Det géller inte minst de nationella samordnarna, dir samordnarens egen

32 Statskontoret. (2018:21). Utvérdering av Delegationen for unga och nyanlinda till arbe-
te.
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person dr det viktigaste verktyget.>* Men det géller dven ordforandeledda
kommittéer, dir sammansittningen av kommittéerna ofta avspeglar
uppdraget. Har foljer nagra exempel pa sammanséttningen i olika kommit-
téer:

e Ldsdelegationen, som skulle samla skola, kultur och foreningsliv runt
insatser fOr ldsning i och utanfor skolan, hade en bred sammanséttning
av flera forfattare, foretrddare for biblioteksvérlden, forskningen och
folkbildningen.

e FExpertgruppen for digitala investeringar, som skulle stodja myndig-
heter i deras arbete med storre it- och digitaliseringsinvesteringar,
bestod av experter med erfarenhet pd omradet fran den offentliga
sektorn, néringslivet och akademin.

e Delegationen for unga och nyanlinda till arbete, som ska framja lokal
samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen, bestar av leda-
mdter frén bland annat de direkt berdrda parterna Arbetsformedlingen
och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Kommittéformen ger mdjlighet for regeringen att direkt paverka bade
sjdlva uppdraget och vilka personer som ska utfora det, vilket skiljer sig
frén att ge ett uppdrag till en myndighet. En myndighet som far ett uppdrag
avgor sjalv vem som ska arbeta med uppdraget.

Lopande dialog anvinds i stiillet for formella verktyg

Det finns fa formella verktyg for att styra en kommitté, men det &r inget
som de intervjuade departementstjdnstemdnnen uppfattar som problema-
tiskt. En anledning till att regeringen véljer kommittéformen ar just att den
vill hélla ett visst avstand till verksamheten. Flera av de intervjuade tjéns-
teméinnen uttrycker att departementen dérfor varken vill eller bor styra
verksamheten utdver direktiven.

De intervjuade departementstjénsteménnen anser dven att det inte behovs
fler formella styrinstrument eftersom kommittéerna &r bra pa att informera
departementen om verksamheten. Det sker bade genom muntlig dialog och

33 Statskontoret. (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
(Om offentlig sektor).
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genom skriftliga redovisningar. Varken de departementstjanstemén eller
de kommittéforetradare som vi har intervjuat uppfattar dessa kontakter som
styrning fran departementets sida. Den gemensamma bilden ar i stéllet att
departementen styr mycket lite.

Vid sidan av den l6pande dialogen med kommittén kan regeringen ocksa
vilja att forordna departementstjdnstemén som sakkunniga eller experter
till kommittén. Detta ger Regeringskansliet en direkt insyn i verksamheten
och beslutsfattandet som skiljer kommittéformen fran forvaltningsmyndig-
heterna. I nistan hilften av de frimjande kommittéerna har Regeringskan-
sliet varit representerade i form av sakkunniga eller experter.

I jimforelse med kommittévisendet i sin helhet har frimjande kommittéer
dnda mer sdllan sakkunniga och experter knutna till sig. Det géller i syn-
nerhet de nationella samordnarna.**

Det saknas alternativ till betiinkande

Kommittéforordningen ger egentligen bara ett alternativ for att redovisa ett
kommittéuppdrag, och det ér i form av ett eller flera betinkanden med for-
slag och tillhdrande konsekvensanalyser. 35 av de totalt 50 frimjande kom-
mittéerna och samordnarna som ingdr i var kartlaggning har i uppdrag eller
mojlighet att ldmna forslag om det behovs. Detta tyder pa att kommittéerna
vid sidan av de otraditionella inslagen &ven har utredande uppdrag. Ibland
ska de frimjande kommittéerna ldmna forslag om hur verksamheten ska
utformas i framtiden.

Men manga otraditionella kommittéer har inga eller mycket begrédnsade
utredningsuppgifter att redovisa i ett betdnkande. Det ar inte heller alltid
som Regeringskansliet har tdnkt sig eller &r beredda pa att kommittén ska
lamna forslag. Riksrevisionen beskriver i sin rapport om nationella sam-
ordnare hur de minga forslagen i betéinkandet fran den nationella samord-
naren mot vald i ndra relationer overraskade departementet, eftersom de
hade sett uppdraget som operativt i forsta hand.*® Riksrevisionen har ocksa

34 For data om experter och sakkunniga i kommittévisendet, se Konstitutionsutskottets
granskning 2017/18:KU10.

35 Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel, s. 26f.
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ifrdgasatt om samordnarna har resurser och kompetens for att ta fram ett
betdnkande som haller tillrdckligt hog kvalitet for att fungera som ett be-
slutsunderlag.®®

Om kommittén i stillet kommer med inspel pa andra sitt &n i form av ett
betéinkande dr en komplicerande faktor att Regeringskansliet inte har
nagon utvecklad process for att hantera dem. Det géller exempelvis de fard-
planer for klimatneutral konkurrenskraft som Samordnaren for initiativet
fossilfritt Sverige tog fram tillsammans med olika branscher i néringslivet.
Nu arbetar departementet, enligt ansvarig tjdnsteman, med att ta om hand
forslagen fran samordnaren och hitta var de kan passa in i Regeringskan-
sliets processer.

Krav pa lopande aterrapportering

Overlag stills fa krav pa att kommittéerna ska redovisa hur de har anvint
sina tilldelade medel och vilka resultat de har uppnatt. Enligt departemen-
ten foljer detta naturligt av kommittéformen. Kommittéerna verkar ofta
under en avgréinsad tid, forfogar Gver relativt smé ekonomiska medel och
har en liten administrativ kapacitet. Det dr nagra skl till att departementen
inte ser det som Onskviért eller rimligt med mer omfattande uppfoljning och
kontroll.

Véra intervjuer pd departementen tyder pa att departementen inte heller
prioriterar att utveckla alternativa former for att redovisa fraimjande kom-
mittéuppdrag. Diaremot har regeringen i flera fall anvint mojligheten att i
direktiven foreskriva olika former av mer 16pande &terrapportering av hur
arbetet fortskrider.

Det dr exempelvis vanligt att de nationella samordnarna 16pande ska infor-
mera Regeringskansliet om arbetet. Detta anges i 14 av 20 direktiv till na-
tionella samordnare. 6 samordnare ska dven ldmna en &rlig rapport eller
delredovisning.

Niér det géller ordforandeledda kommittéer med frimjande, stodjande eller
padrivande uppgifter ar det i stillet vanligare att regeringen efterfrdgar en

36 Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel, s.51.
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arlig rapport eller delredovisning. Detta forekommer i1 19 av 30 direktiv.
Regeringen kréaver 16pande information enligt 6 av de 30 direktiven.

Kommittéerna uppfattas forena frihet och legitimitet

Det finns en stor samstimmighet bland de frimjande kommittéer som ingér
i vart material ndr det giller kommittéformens styrkor och svagheter. Kom-
binationen av frihet och mandat och den flexibilitet och legitimitet som
foljer av dem ger goda mojligheter att utforma en effektiv verksamhet. Men
det finns ocksa nackdelar med att vara en operativ verksamhet i ett format
som é&r skapat for utredningar.

Ibland ir det viktigt att vara fristiende frian Regeringskansliet

En kommitté dr en egen myndighet som ar bade organisatoriskt och fysiskt
skild fran Regeringskansliet. Det 4r ibland avgorande for den person som
utses till kommittéordforande eller sirskild utredare att kunna ha en egen
rost och virna sin professionella integritet for att hen ska anta uppdraget.
Det framgar av vara intervjuer. Statskontoret har ocksa tidigare konstaterat
att de nationella samordnare som uppfattar sig som en oberoende part i
forhéllande till regeringen ser det som en fordel for att kunna uppné samsyn
och férhandlingslésningar.*’

Virdet av att halla ett visst avstand till Regeringskansliet kan variera med
typen av verksambhet. Sérskilda utredaren for 6kat och hallbart bostadsbyg-
gande hade under ar 2017 uppdrag som samordnare med placering inom
Regeringskansliet i en sa kallad bokstavsutredning. Enligt huvudsekretera-
ren har statusen som fristdende myndighet inte haft ndgon avgorande bety-
delse for arbetet eller for hur malgrupperna uppfattar utredaren. Det kan
bero pé att utomstéende inte uppfattar att det &r nadgon skillnad mellan en
bokstavsutredning och en kommitté eller att de inte vet att en kommitté
inte dr en del av Regeringskansliet. Det har ocksd funnits en stor samsyn
kring uppdraget mellan Regeringskansliet och kommittén.

37 Statskontoret. (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
(Om offentlig sektor).
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Uppdraget frin regeringen ger kommittén tyngd

Det ger en tyngd till arbetet att kommittén har ett uppdrag fran regeringen.
De frimjande kommittéerna i var studie anser att det ocksa &r viktigt for
genomslaget och mandatet. | flera fall dr det ocksé uttalat att kommittén
har en roll som ldnk mellan regeringen och malgrupperna for verksamhe-
ten.

Det giller exempelvis Samordnaren for Initiativet fossilfritt Sverige som
pa sin webbplats presenteras som aktorernas lank till regeringen for att roja
undan hinder och skapa forutséttningar for snabbare utslappsminskning-
ar.’® Statskontorets utvirdering av Delegationen for unga och nyanlinda
till arbete visar ocksé att delegationen fyllde en funktion som kanal for
bade arbetsformedlare och kommuntjénstemén for att lyfta fragor till rege-
ringen om hinder for samverkan mellan kommuner och Arbets-
formedlingen.*’

Dialog for att hitta sin nisch bland andra aktorer

Pé ett 6vergripande plan syftar alla de studerade kommittéerna till att tippa
till luckor mellan befintliga aktdrer eller fylla ett behov som ingen befintlig
aktor fyller. Foretrddare for de frimjande kommittéerna pekar i véra inter-
vjuer pa vérdet av att de som kommitté star vid sidan av myndigheternas
stupror. De kan fungera som brygga mellan olika aktorer, som smdrjmedel
for battre samarbete och som problemldsare nir andra har kort fast.

Samordnaren for initiativet Fossilfritt Sverige beskriver exempelvis sin fria
roll som en ldnk mellan néringsliv och politik som helt avgorande for att
na framgang. I Statskontorets utvéirdering av Delegationen for unga och
nyanlénda till arbete ar ocksé en av slutsatserna att kommitténs fristiende
roll som péskyndare av samverkan mellan kommunerna och Arbets-

38 Fossilfritt Sverige. Om Fossilfiitt Sverige. (Himtad 2019-02-07). www.fossilfritt-
sverige.se.

3 Statskontoret. (2018:21). Utvirdering av Delegationen for unga och nyanlinda till
arbete, s. 32.
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formedlingen bidrog till att parterna uppfattade att samverkan dem emellan
blev mer jimbordig. *

Samtidigt behdver fraimjande kommittéer forhalla sig till att det ofta finns
andra aktorer med uppdrag pa omradet. Det finns en risk att andra myn-
digheter drar sig tillbaka nér regeringen inréttar en frémjande kommitté for
omrédet. Det finns ocksa en risk for att det uppstar dverlappningar och
onddigt dubbelarbete mellan kommittén och andra aktorer.

Foretrddarna for de kommittéer som vi har undersokt anser att de darfor
behover ha en bra dialog med befintliga myndigheter och aktorer. For
Léasdelegationens del innebar det exempelvis att kommittén tidigt samlade
myndigheterna med ansvar for ldsfrimjande insatser och ocksé genomfor-
de insatser tillsammans med dem. Enligt kommittén innebar denna dialog
att myndigheterna fick stérre kunskap om varandras arbete, vilket i for-
langningen skulle kunna gynna samverkan mellan de berérda myndighe-
terna. Att problemen med Gverlappande uppdrag i praktiken inte dr sa stora
ar ocksa en slutsats som Riksrevisionen drar i sin granskning av hur rege-
ringen anvénder sig av nationella samordnare.*!

Stor frihet att prova nya arbetssitt

Kommittéer kan inom ramen for det 6vergripande uppdraget sjdlva vilja
inriktning och arbetsformer. Uppdragen innebér ofta att de bade kan och
behodver prova nya sitt att arbeta. Mdjligheten att arbeta snabbfotat och
flexibelt utifrdn de behov de identifierar dr ndgot som de intervjuade kom-
mittéerna lyfter fram som en av kommittéformens styrkor. De stéller kom-
mittéformen i kontrast till Regeringskansliets starka linjeorganisation och
till férvaltningsmyndigheternas formkrav och i ibland detaljstyrda verk-
samhet.

40 Statskontoret. (2018:21). Utviirdering av Delegationen for unga och nyanlinda till
arbete, s. 48.

41 Riksrevisionen. (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel.
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Kommittéerna har f& maktmedel

En utmaning for frimjande kommittéer ar att de inte har nagra egentliga
maktmedel i sin roll som péadrivare fran sidan. Verksamheten bygger pa att
mélgrupperna medverkar frivilligt. For att f& genomslag behdver kommit-
téerna darfor kunna visa pa virdet av den egna verksamheten. Flera av de
frimjande kommittéer som vi har intervjuat vittnar om att milgrupperna
for arbetet initialt har varit avvaktande, men att kommittén har kunnat 6ver-
vinna motstandet genom att vara lyhdrda och konstruktiva.

Enligt foretradare for Expertgruppen for digitala investeringar uppfattade
de berorda myndigheterna inledningsvis kommittén som en kontrollfunk-
tion fran Finansdepartementet. Men efter hand kom de att betrakta expert-
gruppen som en tillgang och ett verktyg. Delegationen for unga och nyan-
landa till arbete lade 4 sin sida stor vikt vid att vara ute i landet och triffa
ménga kommuner for att vinna legitimitet.*

Kommittéformen ér inte fullt anpassad till operativ verksamhet
Samtidigt som de frimjande kommittéerna ser manga fordelar med kom-
mittéformen, finns det ocksa utmaningar med att bedriva operativ frimjan-
de verksambhet i ett format som &r anpassat till utredningar.

En sddan omsténdighet &r att formerna for redovisning inte dr anpassade
till operativ verksamhet. Det innebér att manga frimjande kommittéer lam-
nar betéinkanden i SOU-serien, dven nir de inte har haft nagra tydliga ut-
redande uppgifter.

Det rader delade meningar bland de intervjuade kommittéforetrddarna om
det dr dnskvirt eller inte att frimjande kommittéer limnar betiinkanden. A
ena sidan tar det mycket tid och resurser att skriva ett betdnkande och det
ar tid som de skulle ha kunnat dgna till den operativa verksamheten i stéllet.
Denna kritik kommer frémst fran foretrddare for kommittéernas sekretari-
at. A andra sidan innebir ett betiinkande att kommitténs arbete och slutsat-
ser finns sparade till eftervérlden i ett format som har en viss status, nagot
som ledaméter och ordforande i kommittéer vardesatter.

42 Statskontoret. (2018:21). Utviirdering av Delegationen for unga och nyanlinda till
arbete, s. 32.
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Ett annat omrade dér de frimjande kommittéernas verksamhet och behov
inte rimmar fullt ut med kommittéformen &r reglerna for ersittning till
ledaméterna. En ledamot i en kommitté har enligt kommittéférordningen
ratt till 350 kronor per sammantrdadesdag i erséttning. Men 350 kronor
racker inte sa langt om ledamoterna i en kommitté ska medverka operativt
i verksamheten.

I de fall ledamoterna har en offentlig anstillning i grunden &r detta ett
mindre problem, eftersom de da kan fa delta i kommitténs verksamhet pa
sin arbetstid. Men exempelvis Lisdelegation hade privat anstillda och
egenforetagare bland sina ledaméter. Om ledamdterna ska 14gga ner arbete
utover kommitténs moten handlar det i sa fall ofta om gratisarbete. Inter-
vjuade foretradare for kommitténs sekretariat upplever déarfor att de inte
fullt ut har haft mgjlighet att anvinda ledamoternas kompetens i det opera-
tiva arbetet.

Utmaning for tillfillig aktor att paverka varaktiga forhillanden
En kommitté &r en tillféllig organisation, vilket de intervjuade foretrddarna
for kommittéerna uppfattar som bade en styrka och en potentiell svaghet.

Andra myndigheter kan ha manga olika uppgifter, men de frimjande kom-
mittéerna kan fokusera fullt ut pa sitt uppdrag under den tid som de verkar.
Den vitamininjektion som kommittén utgdér hinger samman med att det dr
en tillfallig kraftsamling.

Samtidigt &r det en utmaning att som tillféllig organisation paverka varak-
tiga forhdllanden och strukturer. Exempelvis konstaterar Statskontoret i ut-
varderingen av Delegationen for unga och nyanlénda till arbete att 4ven
om kommittén hade gett stdd till att utveckla rutiner och strukturer for sam-
verkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen sd var en langsiktigt
hallbar samverkan beroende av att parterna sjélva utvecklar dgarskapet for
sin samverkan.*

43 Statskontoret. (2018:21). Unviirdering av Delegationen for unga och nyanlinda till arbe-
te, s. 712f.
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Aven om de intervjuade kommittéerna ser fordelen med en tidsbegrinsad
insats, onskar de ofta att det egna uppdraget hade varit 1angre. Nér en frim-
jande kommitté lamnar forslag pa hur arbetet ska organiseras i framtiden
ar det inte helt ovanligt att den foreslar att det dven fortsatt ska finnas en
organisation likt den egna.*

Riksrevisionen har lyft fram att tidsbestdmda uppdrag medfor kontinuitets-
problem. I sin granskning av nationella samordnare visar de pa flera exem-
pel pa verksamheter som har stannat av efter att samordnaren har avslutat
sitt uppdrag.®

Formen vicker fragor bland utomstiende

En frémjande kommitté &r en myndighet med de skyldigheter som det inne-
bar i form av exempelvis insyn och transparens. Det dr ndgot som de inter-
vjuade kommittéerna &r fullt medvetna om. De uppger ocksa att de har ar-
betat for att vara dppna och tillgéngliga.

Samtidigt visar vara intervjuer att vissa ledamoter ibland har varit osdkra
pa vad kommittéformen innebér, vilket mandat en kommitté har och vad
uppdraget som ledamot innebar.

P& motsvarande sitt kan det bli otydligt fér milgrupperna vilken roll som
kommittén har i forhallande till andra skepnader som staten upptrader i.
Riksrevisionen finner exempelvis i sin granskning av nationella samord-
nare att det bland kommuner ibland uppstod oklarheter nir myndigheter
och samordnare inom ett omréde inte var samordnade med varandra.*

4 Se exempelvis Lisdelegationens betinkande SOU 2018:57. Barns och ungas lisning —
ett ansvar for hela samhdllet.

4 Riksrevisionen (2016:5). Nationella samordnare som statligt styrmedel.

46 Tbid.
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Analyskommittéer forenar oberoende och policyrelevans

I detta kapitel presenterar vi var analys av varaktiga analyskommittéer. Vi
beskriver ndrmare varfor regeringen valjer att tillsdtta en kommitté som
l6pande ska analysera ett politikomrade, hur regeringen styr verksamheten
och hur formen paverkar kommitténs mojligheter att genomfora uppdraget.

De huvudsakliga slutsatserna ar:

e Regeringen viljer kommittéformen for varaktig analysverksamhet
eftersom det ér en flexibel och effektiv organisationsform. Det dr ocksa
en form som mojliggdr ett matt av oberoende samtidigt som den er-
bjuder en nirhet till politiskt beslutsfattande.

e Regeringens intention &r att vdrna analyskommittéernas oberoende.
Kommittéerna arbetar dirfor sjdlvstindigt utifran sina direktiv, utan
nagon mer 16pande styrning.

e Kommittéerna upplever att organisationsformen ger bade status och
legitimitet. Samtidigt finns det flera delar som 4r problematiska om
kommittén ska bedriva langsiktig verksamhet i ett format som &r an-
passat for tillfalliga uppdrag. Det handlar framfor allt om oklara an-
svarsforhallanden och osékra anstéllningsvillkor.

Analyskommittéerna ska Iopande utvardera ett omrade
Varaktiga analyskommittéer ska 16pande ta fram och presentera analyser
och utvirderingar inom ett omrade. De kommittéer som ingér i vér kart-
laggning skiljer sig till viss del at, men vanliga uppgifter ar att

e bestilla policyrelevanta studier av externa forskare. Kommittéerna
fungerar som bestéllare av utvirderingar, analyser och studier av ett
politikomrade. Dessa kan anvdndas som stod for regeringen och bidra
till att fordjupa underlaget for framtida politiska avgoranden. P4 sé sétt
fungerar kommittéerna som redaktdorer.
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e sammanstdilla kunskapsoversikter. Kommittéerna har ocksé i uppdrag
att sammanstélla Gversikter baserade pa forskningsresultat inom res-
pektive omrade. Kommittéerna dr ddrmed forum fér moten mellan
forskning och politik.

e sprida kunskap och information. Kommittéernas arbete riktar sig till
flera aktorer i samhéllet, exempelvis riksdagen, allminheten, journa-
lister och icke-statliga organisationer.

Ett sérskiljande drag &r att verksamheten saknar faststallt slutdatum. En
annan aspekt som utmérker de varaktiga analyskommittéerna ar att de
publicerar sina rapporter l16pande i egna rapportserier, till skillnad fran be-
tankanden i SOU-serien. Jamfort med mer traditionella kommittéer har den
hir typen av kommittéer ofta ett relativt stort sekretariat i form av ett kan-
sli.

Varaktiga analyskommittéer ar en snabb och enkel 16sning

De overgripande motiven till att regeringen véljer kommittéformen for
varaktig analysverksamhet dr att det &r en flexibel och effektiv organisa-
tionsform som béde dr oberoende och ligger néra det politiska beslutsfat-
tandet.

Kommittéer ér enkla att inriitta och avveckla

Ett motiv till att regeringen véljer kommittéformen for varaktig analys-
verksamhet dr den flexibla och effektiva organisationsformen. Vid vara
intervjuer hdnvisar departementstjansteman till att det behovs en organisa-
tionsform som ar enkel att bade inrdtta och avveckla. Genom att 16pande
folja kommittéernas arbete kan regeringen ocksé omprova valet av organi-
sationsform. I direktiven till Delegationen foér migrationsstudier (Delmi)
och Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) dr det uttalat att regeringen
avser att se over verksamheten négra ér efter att kommittéerna har bildats.*’

Det flexibla formatet &r &ven en fordel nédr departementstjinstemén snabbt
ska verkstilla politiska beslut. Delmi har exempelvis sin grund i en dve-
renskommelse mellan regeringen och Miljopartiet 2011 om migrationsfra-

47 Kommittédirektiv 2013:102. Delegation for migrationsstudier; Tilliggsdirektiv 2016:71.
Expertgruppen for bistandsanalys (UD 2013:01).
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gor. Kommittéformen framstod som en flexibel form for att ta fram den
kunskap som behdvdes. Det framgar av vara intervjuer.

Pé liknande sdtt hade regeringen och riksdagen tagit stdllning till att det
behovdes en fristdende utvdrderings- och analysfunktion for bistandsom-
radet. Malet var att s& fort som mojligt inrdtta en ny utvarderingsfunktion
efter beslutet om att avveckla Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV). Departementet bedomde att en kommitté
skulle vara den lampligaste organisationsformen for att funktionen snabbt
skulle komma igdng och borja producera.*®

Kommittéformen ér billigare é{in forvaltningsmyndigheter

Ett annat argument for kommittéformen ar att kommittéer 4r relativt billiga
jamfort med myndighetsformen. I 6versynen av EBA pekar Statskontoret
pa att EBA:s budget &r betydligt mindre &n for féregdngaren SADEV som
bedrevs i myndighetsform.*’ Kommittéformen har liten administrativ $ver-
byggnad eftersom kommittéerna anvéinder sig av departementen och
Regeringskansliets kommittéservice for administrativt stod. Pa sa stt finns
det storre mojligheter att utnyttja stordriftsfordelar och resurserna kan an-
véindas for kdrnverksamheten.

Enligt véra intervjuer med departementstjanstemén blir denna fordel extra
pataglig med tanke pa kommittéernas storlek och budget. Om regeringen
i stéllet hade valt att bilda en ny myndighet for de varaktiga analyskom-
mittéerna EBA, ESO och Delmi hade det blivit sma myndigheter med
hoégre administrativa kostnader.

Vid andra tidpunkter och inom andra omriden har dvervdgandena sett
annorlunda ut. Nir regeringen ville ha en fristdende aktor som skulle
utvirdera kulturpolitiken valde de exempelvis att inrédtta en ny forvalt-
ningsmyndighet, Myndigheten for kulturanalys.*

48 Statskontoret (2018:16) Oversyn av Expertgruppen for bistandsanalys.
4 Ibid.

30 Proposition 2009/10:3. Tid for kultur, s. 89-91. Se ocksé Statskontoret (2010). Fristdende
utvdrderingsmyndigheter. En forvaltningspolitisk trend? (Om offentlig sektor).
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Kommittéer ér fristiende frin regeringen

I likhet med frimjande kommittéer &r ett motiv till att védlja kommittéfor-
men for varaktig analysverksamhet att det saknas en uppenbart lampligare
organisationsform som kan tillgodose de &vriga krav som finns pa funktio-
nen.

De departementstjdnstemén som vi har intervjuat dterkommer ofta till att
utomstdende behdver kunna uppfatta kommittén som oberoende. Genom
att tillsatta en kommitté, till skillnad fran en bokstavskommitté inom
Regeringskansliet, kan regeringen markera ett visst matt av oberoende.

Regeringen sétter ramarna for verksamheten och har ett inflytande genom
att utse vem som ska leda kommittén. P4 sa sétt &r kommittéerna inte helt
sjalvstiandiga eller oberoende i forhallande till sin huvudman. Men en kom-
mitté som &r organisatoriskt fristiende fran regeringen kan minska risken
for intressekonflikter och stirka funktionens trovérdighet.

Kommittéer ér ocksa fristiende fran andra myndigheter

Det é&r inte bara oberoendet frén regeringen som ligger bakom att bilda
kommittéer av detta slag. Aven oberoendet i forhallande till andra
myndigheter pa omradet &r skél for kommittéformen.

I exempelvis EBA:s fall ville regeringen och riksdagen att verksamheten
skulle bedrivas organisatoriskt atskild frdn de myndigheter som hanterar
bistdndsmedel eller bedriver bistdndsverksamhet. Regeringen beddmde att
trovardigheten skulle bli starkare genom att tillsitta en kommitté som ar
oberoende i forhallande till verksamheten. Statskontoret konstaterar i sin
analys av EBA att det inte heller finns andra limpliga statliga organisatio-
ner som med fordel skulle kunna inrymma en sadan sektorsspecifik verk-
samhet.’!

Det kan ocksé vara sa att regeringen bedomer att de underlag som tas fram
av befintliga myndigheter inte &r tillrdckliga. Den utvérdering som fanns
inom exempelvis bistindsomradet, och som gors av exempelvis bistands-
myndigheter, dr frimst inriktad pé att mota organisationernas egna behov.

51 Statskontoret. (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bistindsanalys.
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Det behdvdes dérfor utvérdering av bredare policykaraktdr som i storre
utstriickning skulle kunna anvindas som stdd for regeringen.>?

Regeringen vill styra sa lite som mojligt

Verktygen for att styra kommittéer dr utformade for ett utredningsuppdrag
med en tydlig borjan och ett slut. Det finns inga sdrskilda verktyg for att
styra och f6lja upp en varaktig verksamhet. Likt traditionella kommittéer
arbetar darfor de varaktiga analyskommittéerna mycket sjalvstindigt uti-
frén sina direktiv, utan ndgon mer I16pande styrning. Det &r ocksa regering-
ens intention. Tanken &r att virna kommittéernas funktion som en obero-
ende kélla till kunskap.

Oberoende verksamhet som inte ska styras

Likt andra kommittéer styr regeringen de varaktiga analyskommittéerna
genom deras direktiv. Kommittéernas dvergripande uppdrag enligt direk-
tiven dr att ta fram ett kunskapsunderlag som kan ligga till grund for fram-
tida politiska beslut:

e ESO ska genom sitt arbete bidra till att bredda och férdjupa underlaget
for framtida finanspolitiska och samhéllsekonomiska avgoranden. ™

e EBA ska utvirdera och analysera Sveriges internationella bistdnd och
déarigenom bidra till kunskap som grund for regeringens utveckling och
styrning av bisténdet.**

e Delmi ska genom analys och utvirdering av svenska och internatio-
nella forskningsresultat och annan verksamhet tillhandahélla underlag
for hur den framtida migrationspolitiken kan utformas.>

32 Tillaggsdirektiv 2016:71 Expertgruppen for bistindsanalys (UD 2013:01).
33 Kommittédirektiv 2007:46. Expertgrupp for studier i offentlig ekonomi.

34 Kommittédirektiv 2016:71. Tilliggsdirektiv till Expertgruppen for bistdndsanalys (UD
2013:01).

35 Kommittédirektiv 2013:102. Delegation for migrationsstudier.
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Direktiven pekar ut inom vilka omraden kommittéerna ska verka, men lam-
nar till kommittéerna att identifiera vilka fragor som de ska studera. Kom-
mittéerna tar dirmed inga uppdrag fran regeringen. Det skiljer analyskom-
mittéerna frin manga av de fristdende utviarderingsmyndigheter som finns
inom olika omraden och som ofta utvirderar bade pa eget initiativ och pa
regeringens uppdrag.>®

Analyskommittéerna ska alla i férsta hand ge uppdrag till andra relevanta
aktorer att genomfora studierna. I direktiven till bdde EBA och ESO har
regeringen darutover foreskrivit att det ar forfattarna som ska ansvara for
innehallet i rapporterna.

En aterkommande formulering i analyskommittéernas direktiv &r att verk-
samheten ska forena en hog grad av oberoende med nérhet till besluts-
fattandet. Det oberoende som direktiven anger géller i férhéllande till den
verksamhet som granskas. Men kommittéerna anvinder begreppet obero-
ende pé ett delvis annat sétt. De talar om att verksamheten préglas av ett
dubbelt oberoende. Med det menar de att kommittén dr oberoende frin
regeringen och att forfattarna &r oberoende frdn kommittén. I véra inter-
vjuer med departementstjanstemén betonar ocksa de kommitténs oberoen-
de i forhéllande till regeringen.

Men att regeringen inte styr vad kommittéerna ska studera innebér inte att
regeringen har avhant sig mojligheten att paverka verksamheten. Om rege-
ringen beddmer att det som kommittéerna producerar inte stimmer dverens
med vad regeringen vill ha, kan de 4dndra i direktiven. Ett exempel é&r att
regeringen 2016 valde att ersitta EBA:s ursprungliga direktiv med helt nya
for att bland annat tydliggéra EBA:s utvirderingsuppdrag.®’

Experter och dialog ett sitt att séikra relevansen
Det kunskapsunderlag som kommittéerna ska ta fram ska inte bara vara
oberoende utan ocksa policyrelevant. Det innebér att kommittéerna beho-

36 Statskontoret. (2014:7). Utvirdering pd olika omrdden — en analys av sektorsspecifika
utvirderingsmyndigheter, s. 36.

57 Statskontoret. (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bistandsanalys, s. 23ff.
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ver ha insyn och insikt i vilka utmaningar som politiken stér infér och
vilken kunskap som regeringen och andra aktorer behdver.

Ett sitt att sdkra dialogen mellan kommittén och departementet ar att for-
ordna departementstjdnstemin som experter i kommittén. Det har rege-
ringen gjort nér det géller EBA och ESO. I EBA sitter en tjansteman fran
Utrikesdepartementet (UD) som expert. ESO har i sin tur tre forordnade
experter fran tre olika delar av Finansdepartementet.

Av Statskontorets utvirdering av EBA framgér att UD:s expert har en
nyckelroll for att bidra till att EBA:s studier blir relevanta for UD och
regeringen. EBA har ocksé arbetat for att utveckla den 16pande dialogen
med departementet och gora den mer systematisk. >

Till skillnad fran EBA och ESO har Delmi inga experter fran Regerings-
kansliet. Aven i dvrigt beskriver bade foretridare for departementet och for
kommittén att kontakterna dem emellan ir begrinsade. En anledning till
det dr Delmis roll att med kunskap bidra till samhéllsdebatten. I den 6ver-
syn av verksamheten som Justitiedepartementet ldt géra 2016 pekar de pa
att migrationsdebatten ofta préiglas av polarisering och att Delmi darfor
behdver fa ett stort matt av sjilvstindighet och oberoende.>

Ingen faststilld process for att hantera analyskommittéers rapporter
De varaktiga analyskommittéerna ldmnar inga betdnkanden i SOU-serien,
utan har egna rapportserier. Malgruppen for studierna r bred och inte
begréinsad till regeringen. Det géller i synnerhet Delmi och ESO som har
ett allmént uppdrag att sprida kunskap inom sina respektive omraden.

Kommittéerna publicerar studierna pa sin webbplats och presenterar dem
vid seminarier och konferenser. Men till skillnad frén ett traditionellt ut-
redningsbetéinkande Gverldmnas inte analyskommittéernas rapporter for-
mellt till regeringen for fortsatt beredning. Det innebir att det inte heller

58 Statskontoret. (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bistindsanalys, s. 76f.

59 Justitiedepartementet. Arbetspapper 2016-11-09. Oversyn av Delegationen for migra-
tionsstudier (Delmi, Ju 2013:17) — underlag infor stdllningstagande om eventuell for-
ldngning av uppdrag.
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finns nagon faststélld process i Regeringskansliet for att ta hand om resul-
taten i rapporterna.

UD har tagit fram interna riktlinjer som séger att den enhet som ar mest
berdrd av en EBA-rapport ska skriva en sé kallad atgdrdspromemoria. Men
det finns olika &sikter om nyttan av denna rutin.® Justitiedepartementet har
diaremot inga faststillda rutiner for hur de ska hantera Delmis rapporter.

Begriinsad redovisning av verksamheten

De varaktiga analyskommittéerna ldmnar inga arsredovisningar som for-
valtningsmyndigheter gor. Den ekonomiska redovisningen ser likadan ut
for de varaktiga kommittéerna som for traditionella tillfdlliga utredande
kommittéer. | kommittéberittelsen redovisar kommittéerna sina kostnader
och intdkter fordelade pa ett antal poster sdsom loner, dagarvoden, resor,
tryckning och konsultationer. I Statskontorets 6versyn av EBA dr en av
slutsatserna att den ekonomiska redovisningen inte gor det mojligt att se
hur kostnaderna fordelar sig pa olika verksamheter, rapportserier eller pro-
jekt.®! Det begriinsar ocksé utomstéendes mojligheter till insyn i verksam-
heten.

Regeringen har mgjlighet att i direktiven foreskriva ytterligare redovisning
om den anser att det dr befogat. EBA och Delmi ska enligt sina direktiv
redovisa en sammanstillning av verksamheten till Regeringskansliet
(minst en gang per ar respektive tva ganger per ar). ESO har inga motsva-
rande krav pa sig.

Av vara intervjuer med Justitiedepartementet framgar att de anser att de far
den information de behover fran Delmi. Mer omfattande eller detaljerade
redovisningskrav skulle riskera att bli administrativt betungande, enligt
departementet. Darmed skulle en av podngerna med att anvdnda kommit-
téformen for verksamheten ga forlorad.

60 Statskontoret. (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bistindsanalys, s. 83.

6! Statskontoret. (2018:16). Oversyn av Expertgruppen for bistindsanalys, s. 46f.
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Omprovning av verksamheten sker inte alltid

Ett skil att anvinda kommittéformen for en verksamhet &r att regeringen
kan prova verksamheten under en tid i ett enklare format. Foljaktligen an-
ger ocksa samtliga direktiv for de varaktiga analyskommittéerna i vér kart-
laggning en tidpunkt for omprévning. Men det varierar om och pa vilket
sdtt som omprovning faktiskt sker.

e [ direktiven till den tidigare Expertgruppen for miljostudier anger
regeringen att den planerade att lata utvdrdera gruppens arbete 2009.
Vad vi kénner till genomfordes ingen utvardering och expertgruppen
avvecklades 2012.

e ESO:s direktiv sdger att regeringen planerade att utvirdera verksam-
heten 2009. Men enligt uppgifter fran ESO har verksamheten dnnu inte
utvérderats.

e [ direktiven till Delmi anger regeringen att den senast under 2017 pla-
nerade att ta stillning till hur arbetet ska bedrivas i fortséttningen.
Infor detta stédllningstagande gjorde Justitiedepartementet en egen
granskning som utmynnade i ett beslut om forldngning i januari 2017.
Enligt tillaggsdirektiven ska verksamheten &ter omprdvas senast
2020.%

e [ de ursprungliga direktiven till EBA angav regeringen att den plane-
rade att senast under varen 2016 ta stéllning till om organisations-
formen var dndamalsenlig. Under hosten 2015 genomforde UD en
mindre oversyn som resulterade i nya direktiv. I de nya direktiven an-
ger regeringen att den planerade att 2018 se ver verksamheten som
grund for beslut om fortsittning. Regeringen gav for detta &ndamal ett
uppdrag till Statskontoret som avrapporterades i juni 2018.

Status och legitimitet, men ocksa oklara ansvarsférhallanden
I Statskontorets utvérdering av Expertgruppen for bistdndsanalys konsta-
terar vi att kommittéformen har gatt att anpassa for att producera olika

62 Kommittédirektiv 2013:102. Delegation for migrationsstudier.

0 Kommittédirektiv 2017:5 Tilliggsdirektiv till delegation for migrationsstudier (Ju
2013:7).
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typer av kunskapsunderlag. Av véar undersokning framgar ocksa att kom-
mittéerna ser flera fordelar med att bedriva verksamheten i kommitté-
formen. Men det finns ocksa delar som dr problematiska nir langsiktig
verksamhet ska bedrivas i ett format anpassat for tillfalliga uppdrag.

Nirhet ger status, oberoende ger legitimitet

Kommittéformen forenar organisatorisk sjilvstdndighet med nérhet till det
politiska beslutsfattandet. Den sjélvstiandiga rollen ger verksamheten legi-
timitet och trovirdighet. Det politiska mandatet gor det littare att fa till-
géng till den kompetens och de arenor som kommittén behover. Det anser
de foretrddare for de varaktiga analyskommittéer som vi har intervjuat.

Exempelvis bedomer foretradare for Delmi att nirheten till regeringen har
Okat deras status hos relevanta aktorer. Nirheten har ockséd gjort det mer
intressant for forskare att skriva rapporter for kommitténs rakning, trots att
kommittén inte har kunnat l&mna sa stor ersittning. Kommittéerna bedo-
mer att kommittéformen gynnar kvaliteten i dialogen med respektive de-
partement. Uppdraget att vara policyrelevant gor att verksamheten inte
heller skulle passa in i den akademiska vérlden.

Liten administration frigor resurser for kiirnverksamhet

En annan fordel som kommittéerna ser med att bedriva verksamheten i
kommittéform dr att den administrativa 6verbyggnaden ar liten. Kommitté-
service tillhandahaller lokaler, it-stod och telefoni. Hemmadepartementen
har hand om personaladministrationen och redovisningskraven ar begréin-
sade. Det innebér att kommittén kan dgna storre del av tiden at sin kérn-
verksambhet.

Samtidigt onskar kommittéerna att Kommittéservice skulle kunna tillhan-
dahalla vissa ytterligare stodjande funktioner, exempelvis inom kommuni-
kation och juridiska fragor. Foretrddare for Delmi uttrycker det som att alla
i kansliet far gora allt: administration, kommunikation och forskning. Det
ar utvecklande, men slitigt. Tiden for verksamhetsutveckling blir ocksa be-
gransad.

Finansiella villkor &r inte anpassade till lingsiktig verksamhet
Regelverket for kommittéerna ar inte utformat for att passa kommittéer
med en varaktig verksamhet. Analyskommittéerna bedriver en ldngsiktig
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verksamhet, men har en érlig budget och saknar bemyndiganderamar. De
ar ocksé aterkommande féremal for omprévning och hot om avveckling.
Det paverkar mdjligheterna att bestélla studier som 16per Gver en liangre
tid. I praktiken 16ser kommittéerna detta med olika skrivningar i sina avtal
och kontrakt som tar hojd for forandrade villkor bortom kommitténs kon-
troll.

Kommittéerna har ocksé olika finansiella villkor. EBA har mdjlighet till
anslagssparande och till att fa anslagskredit, till skillnad fran ESO och
Delmi. Men eftersom EBA inte finansieras fran Regeringskansliets forvalt-
ningsanslag utan fran ett sdrskilt sakanslag inom utgiftsomride 7 Interna-
tionellt bistand s& behover de betala en overheadkostnad for att fa anvénda
Regeringskansliets administrativa tjdnster. ESO och Delmi behdver dér-
emot inte betala sarskilt for lokaler och administrativ service.

Till de finansiella villkoren hor ocksd mdjligheten att ersétta ledamoter,
experter och referenspersoner ekonomiskt. Erséttningen till ordférande ska
enligt kommittéforordningen bestdmmas till ett belopp per ménad, medan
en ledamot, en expert eller en sakkunnig i en kommitté har ritt till ett
dagarvode pa 350 kronor per sammantradesdag. Férordningen anger ocksa
att den som utfor extra arbete kan f& skiilig ersittning utéver dagarvodet.®*

Kommittéerna tillimpar olika ersattningsmodeller till sina ordférande och
ledaméter. Det kan gélla om de kan betala ut extra erséttning till ledaméter
for utdkade arbetsinsatser, exempelvis om en ledamot &r ansvarig for en
rapport. Vara intervjuer visar ocksé att det ibland kan vara svart att f& per-
soner att stélla upp i referensgrupper for olika studier for den blygsamma
ersittning kommittén erbjuder.

Varaktig verksamhet aktualiserar fragor om kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ér ett annat omrade dar det blir tydligt att kom-
mittéformen inte dr anpassad till varaktig verksamhet. Anstéllda i kommit-
téer anstélls i regel tillfélligt. Enligt det s& kallade specialistavtalet far
arbetstagare som anstélls for att bitrdda kommittén eller arbetstagare som
anstélls for att bitrdda sérskild utredare anstéllas under sammanlagt langst
fyra ar. Men denna tid fér efter samverkan forldngas med ytterligare ett ar

642527 § § kommittéforordningen (1998:1474).
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om det finns sérskilda skdl. Under forutsittning att de lokala parterna &r
Overens kan ocksa en arbetstagare anstillas i Regeringskansliet for en ny
period.%

Det finns skillnader i hur departementen tillimpar avtalet, nagot som kom-
mittéerna sjélva har uppmérksammat. Véra intervjuer med de tre olika nu
verksamma analyskommittéerna visar att det bade finns departement som
forordnar personal sa linge kommittén finns kvar, och departement som
strikt haller sig till 4+1 &r.

Tillfélliga forordnanden ar séllan ett problem i det traditionella utrednings-
visendet, eftersom utredningssekreterare i regel dr tjdnstlediga fran en
annan anstdllning som de gér tillbaka till efter att utredningen ar fardig.
Men sa ér inte alltid fallet for kanslipersonalen i de varaktiga analyskom-
mittéerna.

Enligt foretradare for kommittéerna har de tillfélliga férordnandena hittills
inte paverkat mojligheterna att rekrytera, &ven om risken finns. Daremot
kan det uppsta andra svarigheter, dd de exempelvis inte kan behélla verk-
samhetskritisk personal dver en léngre tid. For de enskilda anstillda inne-
bar ocksa ett tillfélligt forordnande att det &r svart att planera for framtiden.
Det kan exempelvis vara svart att ta ett banklan.

En nérliggande fraga ar hur personalens loner sétts och revideras. I det tra-
ditionella utredningsvésendet sétts ofta 16nen for hela utredningsupp-
dragets lingd. En varaktig verksamhet kriver en annan ordning. Aven hir
har olika departement valt olika modeller. Bland de studerade analyskom-
mittéerna finns det bdde de som har arlig revision enligt RALS och de som
har flerariga avtal. Men mojligheten att anvinda I6neinstrumentet pa ett
strategiskt sitt begransas dven 1 de kommittéer som tillimpar arlig revision
av att l6nenivaerna forvintas folja dem i Regeringskansliet.

Delvis oklara grinser mellan kommitté och Regeringskansliet
En kommitté dr en fristdende myndighet, men samtidigt ocksa pa vissa sétt
en del av Regeringskansliet. Ibland 4r det oklart var granserna gér.

65 Regeringskansliet. (2013-05-24). Lone- och formdnsavtal for sakkunniga (specialister) i
Regeringskansliet. FA2013/736/AG.
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Ett omrédde dir ansvarsforhallandena &r oklara dr arbetsmiljofragor. Ar-
betsgivaren har alltid arbetsmiljoansvaret, men kan fordela uppgifter i
arbetsmiljOarbetet. Varje sddan delegation bor vara tydlig sa att alla vet vad
som krivs av dem.®

Niér det giller anstéllda i kommittéerna dr det Regeringskansliet som ut-
Ovar arbetsgivarens befogenheter. Men det finns inga tydliga regler for hur
arbetsmiljoansvaret dr fordelat mellan departementet som &r ansvarigt for
kommittén, ordforanden i kommittén och kanslichefen. Det stér inte heller
klart for de inblandade personerna. Det framgar av véra intervjuer med
bade foretradare for kommittéerna och departementen.

I praktiken hamnar ansvaret for ett arbetsmiljoproblem ofta pa kansli-
chefen. Men det dr oklart vilket stod kanslichefen kan rdkna med fran
departementet om nagon i kommittén exempelvis riskerar att bli sjukskri-
ven pa grund av stress, rakar ut for en olycka eller upplever sig trakasserad.
Det finns en uppfattning hos kommittéerna att ansvar och befogenheter inte
foljs at. De anser att de blir ldmnade at sitt 6de och forvéintas hantera svara
frigor som de vare sig har kompetens eller resurser for. Samtidigt visar
vara intervjuer med kanslicheferna att departementen hanterar fragorna pa
olika siitt.

De oklara granserna mellan kommittén och Regeringskansliet visar sig
ocksé nér det géller mer vardagliga fragor, som mojligheten att anvénda
Regeringskansliets lokaler for seminarier och annan utatriktad verksamhet.
For kommittéerna har det ett virde att kunna presentera sina rapporter i
Regeringskansliets lokaler eftersom departementstjdnsteminnen ar en av
malgrupperna. Har har departementen valt olika praxis, vilket innebér att
vissa av analyskommittéerna har tillgng till Regeringskansliets lokaler
och andra inte.

For kommittéerna framstér skillnaderna i villkoren mellan olika kommit-
téer som omotiverade och delvis orimliga. De efterlyser en 6kad samsyn

6 Arbetsmiljoverket (2019). Arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon. (Hamtad 2019-04-
05). www.arbetsmiljoverket.se.
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mellan departementen och villkor som &r béttre anpassade till verksamhe-
ten.
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Kommittéformen ger 6kad stabilitet till forum och rad

I detta kapitel presenterar vi var analys av kommittéer som forum och rad.
Vi undersoker varfor regeringen véljer att tillsdtta en kommitté som an-
vénds som forum och rad, hur regeringen styr den typen av verksamhet och
hur formen paverkar kommitténs méjligheter att genomfora uppdraget.

De huvudsakliga slutsatserna ar:

De 6vergripande motiven till att regeringen véljer kommittéformen for
forum och rad ar att det dr en flexibel organisationsform som kan
sakerstilla att regeringen och berdrda aktorer inom ett omréde for en
l6pande dialog.

Det ar svart att tala om styrning pa samma sétt som for 6vriga kommit-
téer eftersom tanken med forum och rad ar att de ska utgdra en motes-
plats. Styrningen av dessa kommittéer &r egentligen sjdlva inrdttandet
av kommittén.

De kommittéer som vi har undersokt nédrmare lyfter fram goda erfaren-
heter av att organisera forum som kommittéer. Men att anvinda kom-
mittéformen for verksamheter som saknar myndighetsuppgifter skapar
ocksa en oklar myndighetsstatus. Det aktualiserar bland annat fragor
om var gransen gir mellan kommittén och de ingdende parterna.

Forum och rad skapar arenor for moten

Kommittéer som anvidnds som forum och rad ska skapa arenor och motes-
platser. Kommittéerna kan ha olika karaktér. I var kartlaggning ingar tva
huvudsakliga kategorier:

Kommittéer som ska samla olika aktorer for diskussion. Kommittéerna
fungerar som forum och ska regelbundet bjuda in till méten for dialog
och erfarenhetsutbyten mellan regeringen och olika aktdrer.

Kommittéer som ska bista regeringen med rad och stod. Vanliga upp-
gifter for dessa kommittéer ar att Iimna underlag och rekommendatio-
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ner till regeringen. Detta sker via regelbundna méten och i form av
rapporter.

Arbetet i kommittéer som fungerar som forum ska inte resultera i en viss
prestation, det vill sdga en rapport, en 6verenskommelse eller ett uppnatt
mél. Kommittéformen anvinds i stéllet for dialog. Det innebdr ocksa att
kommittéerna inte fattar beslut. De tva forum av detta slag som ingér i var
kartldggning, Pensiondrskommittén och Kommittén for finansiell stabili-
tet, ar stdende kommittéer utan slutdatum.

Det finns for ndrvarande inga verksamma kommittéer som syftar till att ge
regeringen rad. Vi berdr dirfor denna kategori pé en overgripande niva.

Kommittéformen ska ge stadga till métesformer

Det overgripande motivet till att regeringen véljer kommittéformen for
forum och rad &r att det dr en flexibel organisationsform som kan séker-
stdlla en lopande dialog mellan regeringen och berdrda aktdrer inom ett
omréde.

Ett sitt att formalisera dialog

Ett huvudmotiv till valet av kommittéformen for forum och rad ar att rege-
ringen vill ha ett organisatoriskt ordnat forum déir regeringen och olika
aktorer kan diskutera vissa fradgor. Sjilva dialogen &r d& podngen med kom-
mittén.

Ett sddant exempel ar fragor som ror finansiell stabilitet. Infor bildandet av
Kommittén for finansiell stabilitet 2013 hianvisade regeringen till erfaren-
heter frén den finansiella krisen 2008—2009 som visade att det behovs ett
forum dér berdérda myndigheter regelbundet kan diskutera fragor om bade
krisférebyggande atgédrder och krishantering. Pa de dterkommande métena
kan aktorerna bygga upp fortroende for och tillit till varandra, vilket ar
viktigt for att utveckla former for ett effektivt samarbete om och nér en kris
uppstar.®’

Moten mellan olika aktorer kan organiseras dven pa andra vis, till exempel
genom att berorda aktorer kommer dverens om att tréffas vid vissa givna

67 Kommittédirektiv 2013:120. Kommittén for finansiell stabilitet.
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tillfallen. Vara intervjuer med departementstjdnstemén visar att regeringen
bedomer att frivilliga ssmmankomster i vissa fall dr sarbara och otillrack-
liga. Det var darfor som regeringen valde att bilda en kommitté for finan-
siell stabilitet trots att det sedan tidigare fanns en 6verenskommelse mellan
Finansdepartementet, Finansinspektionen och Riksbanken om samrad och
informationsutbyte mellan myndigheterna. Genom kommittén ville rege-
ringen sékerstélla att fragorna inte forlorar i aktualitet eller prioriteras ned.

Detsamma géller Pensiondrskommittén som bildades eftersom det behov-
des ett sérskilt forum for 6verlaggningar mellan regeringen och represen-
tanter for organisationer som foretrider pensiondrerna. Overldggningar av
detta slag forekom pa manga centrala omraden redan innan kommittén bil-
dades. Men regeringen ansdg att behdvdes en mer fast organisation.®® En-
ligt de departementstjdnsteman som vi har talat med innebar kommittéfor-
men att pensiondrsorganisationerna, till skillnad frén exempelvis vid sam-
rad, far ett inflytande 6ver att moten blir av och kan paverka dagordningen
utifran de fragor som de anser dr mest aktuella.

En flexibel organisationsform vid sédrskilda omstindigheter

I likhet med motiven bakom framjande kommittéer och analyskommittéer
ar den flexibla organisationsformen ett av huvudmotiven till kommitté-
formen dven for forum. Det blir sérskilt tydligt nér det finns ett yttre tryck
eller omstidndigheter som gor att regeringen snabbt behdver inrdtta en viss
funktion.

Ett exempel pa sérskilda omstindigheter som péverkade valet av kom-
mittéformen var den rekommendation om ett finansiellt stabilitetsrad som
Internationella valutafonden (IMF) gav vid en granskning av den finan-
siella sektorn i Sverige.® Det blev dirmed viktigt for regeringen att agera
i enlighet med rekommendationen. Enligt vara intervjuer med departe-
mentstjansteméin diskuterades alternativa organisationsformer, till exem-
pel att bilda en nimndmyndighet. Men det alternativet ansags vara for kost-
samt och tidskrdvande. Det anségs inte heller vara lampligt att en av de

68 Kommittédirektiv 1991:49. Overliggningar med foretridare for pensiondrsorganisatio-
ner i fragor av sdrskilt intresse for pensiondrerna.

% International Monetary Fund. (2011). Sweden: Financial sector stability assessment. IMF
country report no 11/172.
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berérda myndigheterna skulle ansvara for ett finansiellt stabilitetsrad,
eftersom det kunde medfora att denna myndighets perspektiv fick foretrade
framfor de 6vriga. Det var inte heller mojligt att ge ett gemensamt uppdrag
till myndigheterna pd omradet, eftersom regeringen inte kan ge uppdrag
till Riksbanken.

Kommittén som radgivande instans

Vid sidan av forumen véljer regeringen ocksé ibland kommittéformen nér
den behdver ett rddgivande organ som kan forse regeringen med bade
kunskapsunderlag och rekommendationer i sérskilda fragor. Kommitté-
formen kan dé samla olika aktdrer som kan bidra med réd och stdd utifran
deras sakkunskap.

Det var motivet till att regeringen bildade Socialt rdd som hade i uppgift
att ge rad i hélso- och sjukvérdsfragor.”® Detsamma giller for Arbetsmiljo-
politiskt kunskapsrad som bidrog med stod for att utforma arbetsmiljopo-
litiken. Genom att forena olika aktdrer i en kommitté ville regeringen béttre
forankra arbetet med att utveckla sin politik.”!

Dessa kommittéers arbete angrinsar till de varaktiga analyskommittéerna
som vi redogor for i foregaende kapitel. Det som utmérker raden ar att de
ar tidsbegransade kommittéer. En annan skillnad &r att raden har ett tydli-
gare uppdrag att agera som radgivare till regeringen i vissa fragor. I direk-
tiven framgar exempelvis att kommittéerna ska bistd regeringen 16pande,
regelbundet kalla till moten med regeringen och yttra sig i sirskilda fragor
om det behovs.

Inrattandet ar styrningen for kommittéer som utgor forum
Syftet med att inrdtta en kommitté som ska fungera som ett forum ar att
sdkerstilla att moten blir av.

Styrningen inskrénker sig till att ordna motena
For de kommittéer som har formen av moétesplats och diar kommitténs
moten dr den enda verksamhet som bedrivs &r det svart att tala om styrning

70 Kommittédirektiv 2007:161. Socialt rdd.

71 Kommittédirektiv 2008:101. Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrdd.
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i egentlig mening. Sjélva inrdttandet av kommittén och den formalisering
av samradet som det innebar dr det som utgor styrningen. Agendan sétts
gemensamt av Regeringskansliet och 6vriga ledamoter och det enda mate-
rial som publiceras dr protokoll frén radens méten.

Statsradet ér ordforande och en del av kommittén

Kommittéer som fungerar som rad dr sammansatta av de parter som rege-
ringen dr angeldgen om att fora samman. For Pensiondrskommittén handlar
det om foretrddare for olika pensionérsorganisationer. For Kommittén for
finansiell stabilitet dr det cheferna f6r de myndigheter som har uppgifter
inom det finansiella omradet.

Ett sdrdrag hos de kommittéer som fungerar som en motesplats &r att stats-
radet dr ordférande. I Pensiondrskommittén dr Socialministern med ansvar
for bland annat dldrefrdgor formellt forordnad som ordférande av regering-
en.”” Kommittén for finansiell stabilitet har inga forordnade ledamdter eller
ordforande, men enligt kommitténs direktiv ar det statsradet som fungerar
som ordforande for radet.

Det ar en originell 16sning att regeringen utser ett av sina statsrad till ord-
forande for en annan myndighet. De departementstjanstemén som vi har
samtalat med anser inte att konstruktionen &r sérskilt problematisk. Det
beror pa att ordférandeskapet mest handlar om vem som kallar till och
haller i métet.

Verksamheten redovisas i form av protokoll eller inte alls

De kommittéer som fungerar som forum kidnnetecknas av att det inte finns
nagra forvantningar pa att de ska producera ndgot, varken betéinkanden
eller nigon annan typ av rapport.

Overhuvudtaget #r kraven pa dokumentation mycket ldga. Kommittén for
finansiell stabilitet publicerar protokoll fran sina moten. Pensionidrskom-
mittén redovisar ingenting,.

72 Regeringsbeslut Entledigande och forordnande i Pensiondirskommittén (S 1991:08).
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En stabil moétesorganisation men oklar myndighetsstatus
Kommittéer som fungerar som forum &r i forsta hand en 16sning for att
skapa en stabil motesorganisation. Men att anvinda kommittéformen for
verksamheter som saknar myndighetsuppgifter vicker ocksé fragor om var
gransen mellan kommittén och de ingdende parterna gar.

Ett sitt att skapa struktur och personoberoende

Viéra intervjuer visar att de ingdende parternas erfarenheter av att organi-
sera forum som kommittéer ar goda. Kommittéformen ger en struktur som
ar oberoende av personfordandringar och skiftande prioriteringar hos de in-
géende parterna. Parterna har alltid tillgang till varandra. En ledamot i
Pensiondrskommittén beskriver till exempel att deltagarna uppskattar moj-
ligheten till informella samtal med regeringens foretradare i fragor som ror
pensionidrerna. Det ger ocksa en viss status till de organisationer som deltar
i Pensionidrskommittén och far tillgdng till det politiska beslutsfattandet,
nagot som deltagarna anser &r positivt.

Regelbundna méten skapar ocksé forutsattningar for en fortroendefull rela-
tion. For myndigheterna som é&r representerade i det finansiella stabilitets-
radet dr det viktigt att kunna agera snabbt och samfillt i hidndelse av en
finansiell kris. Enligt statssekreteraren for finansmarknadsfragor har dis-
kussionerna inom ramen for kommittén medfort en stdrre 6ppenhet och
forstéelse for varandra vilket underlittar for myndigheterna att agera ge-
mensamt. Riksrevisionen bedomer ocksd att den samverkan som finns
mellan berdrda myndigheter kring sarbarheter och risker for den finansiella
stabiliteten fungerar vil och att det finansiella stabilitetsradet dr en ldmplig
samordningsmekanism.”

Myndigheter utan myndighetsuppgifter?

Kommittéer som fungerar som forum fattar inga egentliga beslut utdver att
komma 6verens om vad som ska tas upp vid métestillfallena. Kommitté-
erna uttalar sig inte heller i eget namn, utan de ingdende parterna har full
frihet att sjdlva agera utifrn vad de har diskuterat i kommittén. Det innebar
att kommitténs stéllning som myndighet &r nagot oklar.

73 Riksrevisionen. (2018:2). Finansiell stabilitet — makrotillsyn pd riitt scitt?
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Niér Statsradsberedningen pa 1980-talet forsokte bringa reda i den réttsliga
stillningen for kommittéer, rdd, delegationer, arbetsgrupper med mera.
utgick de fran att organisationen dr en myndighet bara om den i offentlig-
rattslig ordning har skapats som ett organ som sjélv har réttigheter och
skyldigheter och darfor upptriader i eget namn. Organet som sédant skulle
ha befogenhet att gora sjdlvstindiga bedomningar nir det fattade beslut
eller avgav yttranden eller forslag.

Statsrddsberedningen menade att en organisation inte dr en myndighet om
den bestar av en grupp av personer som har alagts att gora nagot gemen-
samt, men att det bildade organet inte har skyldigheter och befogenheter,
utan det bara &r de medverkande individerna som har skyldigheter och rét-
tigheter pa grund av att de var arbetstagare eller uppdragstagare hos ndgon
bakomliggande myndighet.”

Med detta sitt att se det gar det att ifragasdtta om kommittéer som bara
fungerar som motesplatser och inte agerar i eget namn dr myndigheter.

Delvis oklara grinser mellan kommittén och de ingiende parterna
Det dr overhuvudtaget svart att dra en tydlig grans mellan kommittén och
de ingdende parterna. Det géller kanske sdrskilt Kommittén for finansiell
stabilitet.

Direktiven beskriver en ordning dér kommittén bestér av ett rad (finansiellt
stabilitetsrad), en beredningsgrupp och ett kansli. I radet sitter det ansva-
riga statsradet och cheferna for Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
Riksbanken. Beredningsgruppen forbereder radets moten och bestar av
representanter pd hog niva fran berdérda myndigheter.

Men direktiven beskriver samtidigt en ordning dar kommittén under led-
ning av kanslichefen ska skdta administrativa och handldggande uppgifter
at rddet. Det gar att tolka som att det endast &r kansliet som utgér kommit-
tén och att radet ligger utanfor. Denna tolkning far stod av att de foretrddare
for berdrda myndigheter som sitter i det finansiella stabilitetsradet inte for-
mellt dr forordnade som ledamoéter i kommittén. Vara kontakter med depar-

74 Statsradsberedningen. (1984). Kommittéer, rdd, delegationer, arbetsgrupper m.m. Okad
klarhet om deras ridttsliga stdllning.
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tementet visar att de 4nda ser kommittén som helheten, 4ven om det inte
finns négra formella forordnanden av ordforande eller ledamoter.

For Pensiondrskommittén géller oklarheterna i stéllet var gransen gar mel-
lan departementet och kommittén. Sekreterarsysslorna skots av handlagga-
re pa Socialdepartementet som ar utsedda av chefen for departementet att
bitrdda kommittén. Handldggarna skickar in agenda, deltagarlista och
eventuella presentationer fran métet till Kommittéservice som diariefor
handlingarna. Handldggarna gor ingen skillnad pé nér de arbetar for depar-
tementet och nir de utfor arbete 4t Pensiondrskommittén. De uppfattar inte
att de &r anstéllda i kommittén, utan utfor sysslorna som en del av sin ordi-
narie tjénst i Regeringskansliet.

Var kommittén borjar och slutar har betydelse bland annat for fragor om
allménna handlingar, diarieféring och arkivering. En sddan friga &r exem-
pelvis om handlingar som skickas mellan de olika ingdende myndighets-
cheferna i det finansiella stabilitetsradet dr handlingar skickade inom en
myndighet eller mellan olika myndigheter. Enligt uppgifter fran kommit-
tén behandlas dokument som skickas mellan kansliet, medlemmar 1 bered-
ningsgruppen och rédet som arbetsmaterial inom kommittén. De enda
handlingar som det finansiella stabilitetsrddet hittills har uppréittat ar
motesprotokoll.

Eftersom fragor om finansiell stabilitet ofta innebér hantering av kénsliga
uppgifter 4r Kommittén for finansiell stabilitet 6verhuvudtaget forsiktig
med att dokumentera arbetet. Kommittén har en relativt omfattande bered-
ningsverksamhet som delvis ocksé ar reglerad i direktiven. Men underlags-
materialet infér métena tas fram av respektive organisation till sina respek-
tive representanter och behandlas inte som handlingar som kommittén har
upprittat.

Fragor kring kompetensforsorjning och ansvarsforhallanden vid
varaktig verksamhet

I likhet med de varaktiga analyskommittéerna &r det tydligt att kommitté-
formen inte 4r anpassad till varaktig verksamhet. Det uppstar exempelvis
frdgor om kompetensforsorjning. Enligt véra intervjuer med foretriddare for
Kommittén for finansiell stabilitet hade de inledningsvis problem eftersom
de endast kunde erbjuda kanslipersonalen korta anstdllningsavtal. Det var
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ocksa oklart hur lonesittningen och Ionerevisionen skulle gé till i ett forum
som dr tinkt att besta over tid. Det skapade osdkerhet for de anstdllda och
innebar en risk att forlora verksamhetskritisk personal. Anstillningsavtalen
har nu justerats sé att anstéllningen I6per s& ldnge uppgiften finns kvar.
Anstillda i kansliet ingar ocksa i den érliga 16nerevisionen.

Kommittéer som fungerar som forum aktualiserar &ven andra fragor som
giller ansvarsforhallanden. I fallet med Kommittén for finansiell stabilitet
handlar det exempelvis om vem som har det yttersta ansvaret for kommit-
tén. I vanliga fall &r det ordfdranden i en kommitté som har det yttersta
ansvaret for verksamheten, men vad géller nér det inte finns nagon formellt
forordnad ordférande? Enligt direktiven &r kanslichefen chef for kommit-
tén. Men det r inte tydligt om kanslichefen ddrmed ocksé har det ansvar
och de befogenheter som en ordférande eller en séirskild utredare normalt
har. En mindre frdga i sammanhanget &r att kommittén saknar mojlighet
till intern representation eftersom kommittén formellt saknar ordférande
och ledamdéter.
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Summary

Odd birds in the governmental committee system. A study of
untraditional committees

The governmental committee system is a tradition that stretches back hun-
dreds of years in Sweden. The Government has appointed committees to
develop knowledge or to weigh interests. However, the Government also
uses the committee system for activities other than traditional investigation
work.

In this study, we have mapped and analysed why the Government chooses
to use the committee format in an untraditional way and how this format
works for different types of activities.

Every seventh committee is untraditional

An untraditional committee is a committee that has a different assignment
than investigating a particular issue. During the period 2009-2018, a total
of 64 untraditional committees have been active, and the number has
increased slightly over time. In 2018, 14 per cent of the committees had an
untraditional assignment. At the same time, they accounted for 29 per cent
of the total expenditure of the committee system.

The untraditional committees are a heterogeneous group and their specific
tasks vary greatly. In our study, we have identified four groups of untradi-
tional committees:

e Promotional, supportive and motivational (including national coordi-
nators)

e Forum and advisory role
e Permanent analysis committees

e Committees with administrative assignments.

The largest group consists of promotional, supportive and motivational
committees.

89

Udda faglar i kommittévasendet



90

A flexible form of authority appeals to the Government for several
reasons

Our study indicates that the ministries consider the committee format to
have some general advantages compared to alternative forms of organisa-
tion. Committees are easy to set up and dismantle and are relatively inex-
pensive. In addition, they have the status of an independent government
agency while at the same time having close ties to the Government Offices.
The committee thus seems to respond to a need for a government agency
with a format that is a freer and simpler than regular administrative author-
ities.

The form is not adapted to the activities but works nonetheless

The study also shows that the committee format works relatively well for
committees with other types of tasks, despite it not being adapted for ac-
tivity other than investigation work. The committees consider themselves
to have an advantage in their unique position in the borderland between the
regular administrative authorities and the Government Offices, their sig-
nificant freedom to shape and organise their activities, and the low admin-
istrative requirements inherent in the committee format.

However, sometimes it is evident that the format is not adapted to the ac-
tivities. The main problem, both principally and practically, arises when
the committee format is used for a permanent operation. In this case, the
general ambiguities that exist within the committee system regarding di-
vision of responsibilities and roles present a problem at an entirely different
level. This relates, for example, to determining who should have the
resources and competence to assume responsibility for the employees’
work environment and safety.

Administrative policy innovation with certain risks

There are few organisational options within state governance. We can
therefore view the committee format as an innovative administrative policy
solution to various challenges that can be difficult to manage within the
framework of the administrative authorities. The committee format makes
it possible to try out new ideas and working methods on a smaller scale and
under creative forms. It also provides an opportunity to focus on and coor-
dinate efforts around a defined issue.
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However, the untraditional committees can also entail certain risks. For
both the surrounding actors and the committee itself, it may be unclear
what an untraditional committee is, and what mandate it has. The uncer-
tainty increases if there are several committees and authorities within the
same area.

Another risk is that the public’s opportunities for insight into the activities
will be more restricted compared to activities conducted within the frame-
work of an administrative authority. This is particularly relevant for perma-
nent operations.

There is also a risk that increased use of the committee format for untradi-
tional activities will take resources from the traditional investigative
system. Such a development would mean a changed role for the commit-
tees — from developing supporting documentation for policy decisions to
increasingly being part of the policy’s implementation.

An unified approach to the use of the committee system

There is no common strategy within the Government Offices for how the
committee format is to be used. Nor is there a central function for managing
committees to which the ministries or committees can turn with different
types of issues.

Nevertheless, we find that the practical work of the committees we have
studied runs relatively smoothly. This indicates that there is no great need
for measures or development efforts. However, our study also shows that
there are both issues of principle and more practical issues that the
Government and the Government Offices may need to address in a uniform
manner. This means that the Government Offices may need to develop
both the competence and coordination of the committee system.

The issues of principle include how the committee system can and should
be used. Although untraditional committees are relatively common, neither
the Committees Ordinance nor the Committee Handbook suggests that any
activities other than traditional investigative activities are conducted in
committee form. If the Government and the ministries want this view to
better match the reality of things, they need to use the committee format
more restrictively. Another alternative is to develop the Ordinance, Hand-
book and other regulations in different ways to reflect how the committees
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are actually used. Both options require a joint discussion within the
Government Offices and an active position on the matter.

There are also more practical issues that the ministries may have to deal
with in a more comprehensive way. Several of the everyday problems that
the untraditional committees experience today could be solved with revised
or clarified regulations and procedures. This involves reviewing the em-
ployment and salary conditions for employees in committees that work
long-term, and how responsibility is to be divided between ministries and
committees regarding staff and work environment issues. Part of this work
is to ensure that different ministries manage the committees in a uniform
manner and to develop common rules for committees within the
Government Offices.

Udda faglar i kommittévasendet



Bilaga 1

Otraditionella kommittéer 2009—-2018

Tabell 1

Verksamma framjande, stodjande och padrivande

kommittéer 2009-2018.

\ETT Beteckning

Justitiedepartementet

Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige
Delegationen for romska fragor

Socialdepartementet

Delegation for framjande av aldre arbetskraft
Delegationen for kunskapsomradet foretagshalsovard
Strandskyddsdelegationen- Nationell arena fér samverkan
Finansdepartementet

2030-delegationen

Expertgruppen for digitala investeringar

Delegationen for e-férvaltning

Delegationen mot Gverutnyttjande av och felaktiga utbetalningar

fran valfardssystemet
Tillitsdelegationen
Utbildningsdepartementet

Delegationen for arbetsplatslarande vid
yrkesintroduktionsanstallningar

Medieradet

Nationell larlingskommitté

Teknikdelegationen

Valideringsdelegationen

Miljodepartementet

Delegationen for hallbara stader
Kompetensinsatser gallande ny plan- och bygglag
Naringsdepartementet

Delegation for samverkan inom den kliniska forskningen
Digitaliseringskommissionen

ITS-radet

Kommittén fér samordnad och accelererad policyutveckling
kopplad till den fjarde industriella revolutionens teknologier

Regelradet

Ju 2006:02
Ju 2006:10

$2018:10
$2009:01
$2013:05

Fi 2016:01
Fi 2017:04
Fi 2009:01

Fi 2016:07

Fi 2016:03

U 2014:07

U 1990:03
U 2008:09
U 2008:07
U 2015:10

M 2011:01
M 2010:01

N 2007:04
N 2012:04
N 2010:06

N 2018:04
N 2008:05
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Samordningsradet med kunskapsplattform for smarta elnat N 2012:03
Sveriges miljoteknikrad N 2008:02

Kulturdepartementet

Demokratin 100 ar — samling for en stark demokrati Ku 2018:02

Lasdelegationen Ku 2016:03

Radet for arkitektur, form och design Ku 2004:02

Nationell §atsn|ng pa medie- och informationskunnighet och det Ku 2018:04

demokratiska samtalet

Arbetsmarknadsdepartementet

Delegationen for unga och nyanlanda till arbete A 2014:06

Kommission i arbetet mot antiziganism A 2014:03
Tabell 2 Verksamma nationella samordnare 2009-2018.

\ET] Beteckning

Justitiedepartementet

Nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande

extremism Ju 2012:09
Utredningen En nationell samordnare mot vald i nara relationer Ju 2012:05
Socialdepartementet

En nationell samordnare for hemsjukvard $2010:06

S;t}ic:jr&il\llgi?;zrdnare for effektivare resursutnyttjande inom halso- $2013:14

Nationell samordnare fér en valfungerande sjukskrivningsprocess $2018:06

Nationell samordnare for utsatta EU-medborgare $2015:01

Nationell samordnare foér utveckling och samordning av insatser

inom omradet psykisk halsa 52015:09

Utbildningsdepartementet

Nationell samordnare fér omradet livsvetenskap U 2015:08
Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar U 2015:06
Miljodepartementet

En nationell miljdmalssamordnare M 2014:04
Forhandlare med uppgifter att astadkomma samarbetslésningar pa M 2008:03

avfallsomradet
Initiativet Fossilfritt Sverige M 2016:05

Naringsdepartementet

Samordning for 6kat och hallbart bostadsbyggande N 2017:08
Sverigeférhandlingen N 2014:04
Utredningen om bostadsbyggande pa statens fastigheter N 2017:03
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Utredningen om utbyggnad av tunnelbanan och 6kad

bostadsbebyggelse i Stockholms lan N 2013:01

Kulturdepartementet

Branschsamordnare for digitalisering av ljudradion Ku 2013:01

Utredningen koordinator inom museisektorn Ku 2007:02

Utredningen N.at|one|| samordning for att motverka brottslighet i Ku 2011:03

samband med idrottsevenemang

Utredningen om Ny branschsamverkan for svensk film Ku 2011:01
Tabell 3 Verksamma varaktiga analyskommittéer 2009—2018.

Namn Beteckning

Justitiedepartementet
Delegationen for migrationsstudier Ju2013:17

Utrikesdepartementet

Expertgruppen for bistandsanalys UD 2013:01
Finansdepartementet

Expertgruppen for miljostudier Fi 2004:18
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi Fi 2007:3
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Tabell 4 Verksamma forum och rad 2009-2018.

Namn Beteckning

Finansdepartementet
Finansmarknadskommittén Fi 2009:03
Kommittén for finansiell stabilitet Fi 2013:09

Socialdepartementet

Pensiondrskommittén $1991:08

Sociala radet $2007:13

Miljodepartementet

Nationella kommittén for hallbar rovdjurspolitik for varg M 2011:03

Nationell kommitté for hallbar vargpolitik M 2015:02

Naringsdepartementet

Radet for forséljningen av aktier i bolag med statligt dgande N 2007:09

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet A 2008:02
Tabell 5 Ve:ksamma kommittéer med forvaltningsuppgifter 2009—

2018.

Namn Beteckning

Utrikesdepartementet

Kommittén for Sveriges deltagande i varldsutstallningen Expo 2010 i

Shanghai UD 2007:04
Utbildningsdepartementet
Kommittén Svenska Unescoradet U 2012:01
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Bilaga 2

Intervjustudie av otraditionella kommittéer

Tabell 1 Statskontorets intervjustudie av otraditionella kommittéer.

Dep. Namn Beslutad Avslutas

Framjande, stédjande och padrivande

kommittéer
Fi Expertgruppen for digitala investeringar 2017-06-08 2018-09-01
Ku Lasdelegationen 2016-09-22 2018-06-30
Nationella samordnare
M Initiativet Fossilfritt Sverige 2016-07-07 2020-12-31
N Samordning for 6kat och hallbart 2017-12-13 2020-12-31
bostadsbyggande
Varaktiga analyskommittéer
Ju Delegationen for migrationsstudier 2013-11-13
Forum/rad
Fi Kommittén for finansiell stabilitet 2013-12-19
S Pensionarskommittén 1991-06-06

Expertgruppen for digitala investeringar (Fi 2017:04)

En sérskild expertgrupp i form av en kommitté fick 2017 i uppdrag att
stodja myndigheter som planerar att gora storre strategiska verksamhets-
investeringar 1 immateriella anléggningstillgdngar med vésentliga inslag
av it och digitalisering. Uppdraget skulle omfatta ett urval av investeringar
hos ett tjugotal myndigheter. Syftet med expertgruppen var att statliga
myndigheter ska bli bittre pd att genomfora verksamhetsutveckling och
snabbare uppna onskade resultat av politiska reformer eller férdndrade
uppgifter.”

75 Kommittédirektiv 2017:62. En expertgrupp for digitala investeringar.
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Lisdelegationen (Ku 2016:03)

En kommitté i form av en delegation fick 2016 i uppdrag att inom ramen
for satsningen Hela Sverige ldser med barnen, samla alla aktorer — skola,
kultur och foreningsliv, till exempel idrotten — runt insatser for lésning i
och utanfor skolan. Syftet var att bidra till att ge alla barn och ungdomar
mer likvdrdiga forutsittningar for en fullgod 14sforméaga och lustfyllda l4s-
upplevelser.”

Samordning for kat och hallbart bostadsbyggande (N 2017:08)

En sérskild utredare fick i uppdrag 2017 att underlitta samordningen mel-
lan berérda parter 1 samhéllsbyggnadsprocessen i kommuner med sérskilt
komplexa planeringsforutsittningar. Syftet med uppdraget ar att underlétta
planeringsprocesser for att fa till stind ett 6kat och héllbart bostadsbyggan-
de.”” Uppdraget foljer pa tidigare uppdrag inom omrédet.

Initiativet Fossilfritt Sverige (M 2016:05)

Fossilfritt Sverige startades som ett initiativ av regeringen infor klimat-
mdotet i Paris 2015 med mélet att Sverige ska bli ett av virldens forsta fos-
silfria vélfardslander. En sdrskild utredare fick 2016 i uppdrag att i rollen
som nationell samordnare stodja regeringen i att stirka och fordjupa arbetet
med initiativet Fossilfritt Sverige.”® Uppdraget har forlangts och ska slut-
redovisas 2020. Redovisningen ska baseras pa en utvirdering.

Delegationen for migrationsstudier (Ju 2013:17)

Regeringen och Miljopartiet de grona traffade i mars 2011 en ramdverens-
kommelse om migrationsfragor dér det bland annat framgér att det behovs
forskning pa migrationsomrédet. Delegationen for migrationsstudier har
sedan 2013 det overgripande uppdraget att tillhandahalla underlag for hur
den framtida migrationspolitiken kan utformas. Detta ska ske genom ana-
lys och utvirdering av svenska och internationella forskningsresultat och
annan verksamhet inom omradet. Delegationens uppdrag dr bade att fra-

76 Kommittédirektiv 2016:78. Lésfiimjande insatser i och utanfor skolan.
77 Kommittédirektiv 2017:126. Samordning for ékat och héillbart bostadsbyggande.

78 Kommittédirektiv 2016:66. Initiativet Fossilfritt Sverige.
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métsyftande analysera forskningsresultat och att utvirdera den forda poli-
tiken.” Uppdraget har forlingts och regeringen planerar att senast under
2020 ta stéllning till hur arbetet ska bedrivas i fortséttningen.

Pensionirskommittén (S 1991:08)

Pensiondrskommittén bildades 1991. Kommitténs syfte dr att fungera som
ett forum for overliggningar mellan regeringen och representanter for
organisationer som foretrider pensionérerna i fragor som &r av sarskilt in-
tresse for pensionirerna.®® Kommittén sammantriider vanligtvis fyra ging-
er per ar.

Kommittén for finansiell stabilitet (Fi 2013:09)

Kommittén f6r finansiell stabilitet fick 2013 i uppdrag att skota administ-
rativa och handlaggande uppgifter &t ett finansiellt stabilitetsrad. Det finan-
siella stabilitetsradet fungerar som ett forum dér foretridare for regeringen,
Finansinspektionen, Riksgédldskontoret och Riksbanken triffas regelbun-
det for att diskutera fragor om finansiell stabilitet, behovet av dtgirder for
att motverka uppbyggnaden av finansiella obalanser och, i hindelse av en
finansiell kris, behovet av atgirder for att hantera en sidan situation.®!
Regeringen planerar att 2019 14ta utvérdera kommitténs arbete.

7 Kommittédirektiv 2013:102. Delegation for migrationsstudier.

80 Kommittédirektiv 1991:49. Overliggningar med foretridare for pensiondrsorganisatio-
ner i fragor av sdrskilt intresse for pensiondrerna.

81 Kommittédirektiv 2013:120. Kommittén for finansiell stabilitet.
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