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1 Inledning

Sverige ér en enhetsstat med langtgdende kommunal sjilvstyrelse. Det dr kommu-
nerna och landstingen som ansvarar for manga av véra valféardstjénster, som sjuk-
vard, skola och dldreomsorg. De ansvarar ocksa for bland annat kollektivtrafik och
for att planera hur marken inom kommunerna ska anvéndas. Men staten i form av
riksdagen, regeringen och de statliga myndigheterna kan pa olika sétt styra de
verksamheter som kommunsektorn ansvarar f6r, exempelvis genom att stifta lagar,
utdela statsbidrag, utova tillsyn och ta fram olika typer av stddmaterial. Den sam-
lade statliga styrningen av kommunsektorn dr mycket omfattande och bitvis detal-
jerad.

Syftet med denna rapport dr att ge regeringen ett samlat underlag om utvecklingen
av statens styrning av kommuner och landsting under 2018. Denna rapport ar vér
andra avrapportering inom ramen for ett regeringsuppdrag att arligen till och med
2020 folja utvecklingen (Fi2017/04702/K). Statskontoret har numera éven ett
instruktionsenligt uppdrag att redogdra for utvecklingen av statens styrning av
kommuner och landsting.

1.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar denna rapport att all styrning har 6kat jamfort med 2017.
Det ér framf0r allt omfattningen av nya riktade statsbidrag och nationella strategier
eller handlingsplaner som har dkat. Under 2018 har 33 nya riktade statsbidrag till-
kommit och regeringen har beslutat om 16 nya inriktningsdokument. Av de nya
och fordndrade lagarna samt de forslag som lagts fram i utredningar under aret har
relativt manga varit inriktade pa nya krav och skyldigheter for kommunsektorn. Vi
kan ocksa se att forhallandevis mycket av styrningen har kopplingar till migration
och invandring, vilket sdrskilt giller styrningen genom statsbidrag.

Statens styrning av kommuner och landsting omfattar manga olika omraden, men
den ror framfor allt de stora kommunala verksamhetsomradena sjukvérd, skola och
omsorg. Kommunerna och landstingen moter en méngd olika styrsignaler att for-
halla sig till och att hantera, 4ven inom samma omréde och ibland fr&n ménga olika
myndigheter. Styrningen kan i vissa fall dven rikta sig till olika nivaer inom kom-
munerna och landstingen: till organisationen, till verksamheterna eller till perso-
nalen. Den statliga styrningen stodjer kommunsektorn pa olika sitt, men mingden
styrsignaler dr ménga.

Utformningen av den samlade statliga styrningen kompliceras av att kommunerna
och landstingen pa flera sétt inte &r en homogen grupp. De har olika utmaningar,
behov och forutsittningar, och dérfoér kan samma styrsignal ge olika effekt pa olika



platser i landet. Ytterst kan ocksé styringen handla om att gora en avvigning
mellan att a&stadkomma mer nationell likvérdighet och att underlatta det kommu-
nala sjdlvstyret utifrén de lokala behoven.

Forutom de arliga redovisningarna har Statskontoret i ar gjort en fordjupad analys
av den samlade styrningen av kommunerna och landstingen. Den fordjupade analy-
sen redogor vi for 1 en separat rapport, Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och landsting — en analys (Statskontoret 2019:2).

1.2  Statskontorets uppdrag

Regeringsuppdraget innehaller nio delfragor som Statskontoret 6versiktligt ska
redovisa svar pa. Dessa frdgor har vi i rapporten grupperat under tre kategorier:
Riksdagens och regeringens styrning, statliga myndigheters styrning samt utred-
ningar och yttranden. Denna rapports disposition foljer dessa kategorier. De fragor
som ingér i uppdraget ar fordelade i dessa tre kategorier pa foljande sitt:

Riksdagens och regeringens styrning av kommuner och landsting (kapitel 2)

— Nya eller vésentligt forédndrade lagar och forordningar, med betydande
paverkan pa kommunsektorns verksamheter och funktionssétt, samt i
vilken utstrackning grunden for regleringen héarror fran EU,

—  Omfattning och nivan pa generella bidrag inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner,

— Riktade statsbidrag med uppgift om antal, storlek, fordelning efter utgifts-
omrade, bidragstyp (till exempel stimulansmedel, kostnadserséttning och
bidrag som endast vander sig till kommuner och landsting respektive dven
till andra aktorer), start- och slutar eller om bidraget &r permanent samt
typ av fordelningsnyckel (till exempel per capita eller annan typ av for-
delning),

— Ny eller visentligt fordndrad annan statlig styrning, till exempel genom
overenskommelser, handlingsplaner, nationella samordnare och nationella
inriktningsdokument,

Statliga myndigheters styrning av kommuner och landsting (kapitel 3)

— Nya eller férandrade bemyndiganden att meddela foreskrifter riktade mot
kommunsektorn,

— Vilka statliga myndigheter som utdvar styrning dver verksamheter i kom-
muner och landsting och vilken roll dessa myndigheter har (till exempel
tillsynsmyndigheter eller stodjande myndigheter),

— Nya eller vésentligt fordndrade myndighetsforeskrifter, allménna rdd och
liknande styr- och stodatgirder, samt pagaende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende sin styrning av kommuner och landsting,



Utredningar och yttranden om statens styrning (kapitel 4)

—  Utredningar, storre utvarderingar, tillsyns- eller uppfoljningsrapporter,
som tar upp principiella aspekter om statens styrning eller dess konsek-
venser, och

— Lagradets och riksdagens yttranden rérande principiellt viktiga fragor som
ror statens styrning eller kommunalt sjdlvstyre, till exempel avseende pro-
portionalitetsprincipen.

1.3  Nya indikatorer i redovisningen

Jamfort med var rapportering for 2017 har vi till denna rapport utvecklat redovis-
ningen med f6ljande indikatorer:

e det totala antalet statsbidrag fordelat efter utgiftsomrade

e andelen av statsbudgetens totala utgifter som utgors av utbetalda statsbidrag
till kommuner och landsting

e andelen av kommunernas respektive landstingens totala intdkter som utgdrs av
statsbidrag

e antalet sdrskilda regeringsuppdrag till myndigheter som ror styrning av kom-
muner och landsting efter typ av uppdrag.

1.4  Genomfdérande och avgransningar

Vi besvarar i denna rapport uppdragets delfragor med hjdlp av en kombination av
metoder. Dessa bygger framst pa att vi studerat olika typer av dokument och bear-
betat uppgifter frén olika aktorer (tabell 1.1).

Tabell 1.1 Uppdragsfragor och metodval

Redovisningsdel Uppdragsfragor Metod

Riksdagens och Lagar och forordningar Manuell kartlaggning med utgadngspunkt i Rege-
regeringens ringskansliets publikation ”Viktigare lagar och for-
styrning (kap. 2) ordningar” samt SKL:s sammanstallningar.

Nya eller vasentligt for-  Genomgang av SKL:s cirkuldr om budgetpropositio-

andrade statsbidrag nerna, information pa myndigheters webbplatser,
eller statsbidrag som regleringsbrev, sokning pa regeringens hemsida
upphort och enkat till myndigheter.

Antal statsbidrag Kartlaggning genomford av konsulten EY pa upp-

drag av Statskontoret utifran bland annat ut-
betalda transfereringar 2017 fran staten till
kommuner respektive landsting. Statskontoret har
sedan kompletterat konsultens sammanstallning
Over antalet statsbidrag 2017, bl.a. med stats-
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Redovisningsdel Uppdragsfragor Metod

bidrag som tillkommit respektive upphort under

2018.
Andel av statsbudge- Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV) om
tens utgifter som utgdérs  utfallet for statens budget 2017 och den realeko-
av statsbidrag nomiska fordelningen av anslagen i statens budget.
Andel av kommuner- Uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och
nas/ landstingens in- rakenskapssammandraget for 2017, som bygger pa
takter som utgors av uppgifter ur kommunernas och landstingens bok-
statsbidrag slut.
Annan statlig styrning, Dokumentstudier, exempelvis manuell s6kning i
som 6verenskommel- budgetpropositionen, SKL:s och regeringens webb-
ser, nationella sam- plats, och kommittéberattelser.
ordnare och inriktnings-
dokument
Regeringsuppdrag till Information pa myndigheternas webbplatser ut-
myndigheter ifran drendeférteckningarna till regeringens sam-
mantrdaden och genom en separat forfragan till
vissa myndigheter. Vi har inte kartlagt sarskilda
regeringsuppdrag som bara har tilldelats via
regleringsbreven.
Myndigheternas Bemyndiganden att Enkat till myndigheter.

styrning (kap. 3) meddela foreskrifter

Myndighetsforeskrifter,  Enkat till myndigheter.
allménna rad och lik-

nande stodatgarder,

samt pagaende ut-

vecklingsarbete

Utredningar och Utredningar m.m. Dokumentstudier i form av en manuell sdkning
yttranden om utifran SKL:s remissvar och sammanstallningar pa
statens styrning statliga offentliga utredningars webbplats samt en
(kap. 4) enkat till myndigheter.
Lagradets och riks- Manuell kartlaggning utifran forteckning 6ver
dagens yttranden yttranden pa Lagradets hemsida och sékning i

riksdagens databas.

I bilaga 2 redogdr vi ndrmare for vara metodval och avgriansningar.

Samma styrsignal kan ibland aterkomma i de olika delarna av rapporten. Exempel-
vis sa kan en ny forordning reglera ett statsbidrag som sedan en myndighet fér i
uppdrag att administrera. D& dyker detta upp i tre olika avsnitt i rapporten — om
lagar och forordningar, om statsbidrag samt om regeringsuppdrag till myndigheter.
Utvecklingen av styrningen kan ocksa pa olika sitt ha paverkats av att 2018 var ett
valar med en minoritetsregering och med en 6vergangsregering i slutet av aret.



Vad giller statsbidragen sa redovisar vi 1 denna rapport antalet statsbidrag och
forandringar under 2018. Daremot kan vi inte redovisa nivaerna 6ver utbetalda
statsbidrag for 2018, eftersom det dnnu inte finns nagra tillgéngliga uppgifter om
detta nér denna rapport skrevs. Uppgifter om de utbetalda beloppen finns inte
tillgdngliga forrdn 1 mitten av mars 2019.

Nér det géller myndigheternas styrning har vi skickat ut en enkat till samtliga myn-
digheter som tidigare har uppgett att de utdvar styrning for att fa information om
fordndringar i deras styrning under 2018. Daremot har vi inte fragat efter myndig-
heternas roller &nnu en gang i denna enkaét, eftersom de pa det stora hela inte lar
foréndras sérskilt mycket mellan enskilda &r. Enkéten gick dessutom inte ut till
myndigheter som bildades under 2018. Daremot har vi gétt igenom deras instruk-
tioner och kommenterat dessa i rapporten. Vi kommenterar éven att nigra enstaka
myndigheter har fatt fordndringar i sina instruktioner som beror uppgifter gentemot
kommunsektorn.

1.4.1  Projektgruppen och kvalitetssakring

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp som har bestatt av Staffan Brantingson
(projektledare), Arvid Perbo och Linnea Sandell. Foretrddare for Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och tjanstemédn pa kommunenheten vid Finans-
departementet har fatt mojlighet att faktagranska ett rapportutkast.
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2 Riksdagens och regeringens styrning av
kommuner och landsting

Riksdagens och regeringens styrning i huvuddrag:

= Vi har identifierat 15 nya lagar och férordningar samt 22 andringar i
befintliga regleringar som boérjade gélla 2018 och som har betydande
paverkan pa kommuner och landsting. Detta kan jamféras med 12 nya
regleringar och 17 férandrade regleringar 2017.

= Vi har identifierat och beddémt att det totalt finns omkring 208 olika stats-
bidrag till kommuner och landsting, varav ett 180-tal ar riktade stats-
bidrag.

= Det har tillkommit 33 nya riktade statsbidrag 2018. Under 2017 tillkom 6
nya statsbidrag.

= De generella och de riktade statsbidragens andel av statsbudgetens
totala utgifter har 6kat fran drygt 16 procent 2010 till knappt 23 procent
2017. Av kommunernas och landstingens totala intakter utgjorde stats-
bidragen 2017 omkring 18 procent.

= De tre senaste aren har regeringen beslutat om fler nationella strategier
eller handlingsplaner an tidigare. Det galler i synnerhet under 2018. An-
talet nya beslutade inriktningsdokument 6kade fran 7 stycken 2017 till 16
stycken 2018.

= Vi har identifierat ett 90-tal sarskilda regeringsuppdrag till myndigheterna
under 2018 som ror styrning av kommunsektorn. De allra flesta av dessa
handlar om att utreda, sprida kunskap eller samordna vissa fragor.

I detta kapitel redogdr vi for hur riksdagens och regeringens styrning av kommuner
och landsting har utvecklats under 2018. Riksdagen och regeringen forfogar Gver
flera olika styrmedel, som de dven kan kombinera. Det handlar framst om lagar,
forordningar och statsbidrag. Men i styrmedlen ingér &ven mjukare styrmedel som
nationella strategier eller handlingsplaner och sérskilda uppdrag till myndigheter.

Vi inleder med att 6versiktligt redovisa nya och vésentligt férdndrade lagar och for-
ordningar med betydande paverkan pa kommunsektorns verksamheter och funk-
tionssétt. Dérefter redogor vi for statsbidragen samt annan ny eller visentligt for-
dndrad statlig styrning fran regeringen i form av 6verenskommelser, nationella
samordnare och strategier eller handlingsplaner. Vi avslutar kapitlet med att ge en
bild 6ver omfattningen av myndigheternas sérskilda uppdrag som péverkar kom-
munsektorn.

13
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2.1 Regelstyrning genom lagar och férordningar

Kommun- och landstingsforetradare arbetar framst utifran sina grunduppdrag och
lagstiftning. Mal och uppgifter som sitts i lagstiftning har darfor stark styreffekt
jamfort med andra styrmedel.!

Lagar och forordningar som riktar sig mot kommuner och landsting kan gora det pa
olika satt. De kan rikta sig till kommunerna och landstingen som organisationer, till
verksamheterna som kommunerna och landstingen ansvarar for eller till personalen
som arbetar i verksamheterna.

De nya eller vasentligt fordndrade lagarna och forordningarna under 2018, som inte
avser statsbidrag, ar ofta inriktade pa att i varierande grad stilla storre krav pa
kommuner och landsting eller att ge dessa storre skyldigheter. Lagarna och forord-
ningarna dr i mindre utstrickning inriktade pa forenklingar eller utvidgade befo-
genheter for kommunerna och landstingen.

Vissa nya lagar ersatter tidigare lagar med samma namn och syfte. Sa ar exempel-
vis fallet med den nya kommunallagen och forvaltningslagen. De nya eller {or-
dndrade regleringarna inom exempelvis skolan eller varden kan ocksa berdra
privata aktorer.

2.1.1 Nya lagar och férordningar spridda inom olika omraden

Vi bedomer att 15 av cirka 60 nya lagar och férordningar som riksdagen och rege-
ringen beslutade om under 2018 har betydande paverkan pa kommunernas eller
landstingens verksamheter och funktionssétt (tabell 2.1). Med betydande paverkan
menar vi exempelvis att regleringarna kan 6ka kostnaderna for kommunsektorns
obligatoriska och frivilliga uppgifter, eller att regleringarna pa andra sitt kan in-
verka patagligt p4 kommunsektorns dtaganden. Vi bedomde 2017 att 12 nya lagar
och forordningar hade betydande paverkan pad kommunsektorn.

De 15 nya regleringarna under 2018 ar spridda mellan olika departement, med viss
tonvikt pa vissa av dem — Justitie-, Miljé och energi-, Narings- och Socialdeparte-
mentet. Inom Néringsdepartementets omrade innefattar alla nya regleringar stats-
bidrag.

Av alla de nya regleringarna rér omkring hélften statsbidrag som riktar sig till
kommuner eller landsting. Det kan exempelvis handla om statsbidrag for insatser
som syftar till att stérka likvardigheten i skolan och néringslivet i vissa kommuner,
eller for insatser som ska minska och motverka segregationen.

Den andra hélften av de nya regleringarna &r mestadels inriktade p& nagot utokade
skyldigheter eller krav for kommunerna eller landstingen. Den nya kommunallagen

! Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
— en analys.



anger exempelvis att den kommunala anslagstavlan ska vara webbaserad. Ett annat
exempel dr den nya forvaltningslagen som bland annat anger att kommunerna och
landstingen ska handlégga alla drenden skyndsamt, samt att de maste tillhandahalla
tolkning och dverséttning om det behovs.

Utover detta finns det ndgra enstaka nya regleringar under Socialdepartementets
omrade som dr mer inriktade pa ansvars- eller uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunsektorn eller inom kommunsektorn. De sa kallade patientndimnderna
som organiseras av kommuner och landsting har exempelvis fatt vissa utdkade
uppgifter, samtidigt som Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) utredningsskyl-
dighet har begrénsats till klagomél som géller allvarligare hdndelser.

Under 2018 har det d&ven kommit en ny lag som ska gora det léttare for kommuner-
na att fa tillstdnd till kamerabevakning pa offentliga platser.

Tabell 2.1 Nya lagar och forordningar med betydande paverkan pa kommuner och landsting
som borjat gilla under 2018.

Lag/férordning Departement  Regleringen och hur den paverkar

kommun/landsting

Lag (2017:584) om ansvar for  Arbets- Arbetsformedlingen kan vid behov anvisa ny-
etableringsinsatser for vissa marknad anlanda med kort utbildning till utbildnings-
nyanlanda invandrare och insatser som kommunerna ansvarar for,
forordning (2017:820) om genom den sa kallade utbildningsplikten for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda.

nyanlanda invandrare

Kommunallag (2017:725) Finans Nytt ramverk som bland annat anger att den
kommunala anslagstavlan ska vara webbaserad
och att det ska vara en tjansteman som har
den ledande stéllningen bland de anstallda.

Forvaltningslag (2017:900) Justitie Alla slags arenden ska handlaggas skyndsamt,
och enskilda kan kréva att vissa drenden ska
avgoras snabbare. Kommunen eller landstinget
maste tillhandahalla tolkning och 6versattning
vid drendehanteringar om det behdvs.

Lag (2018:1174) och for- Justitie Leverantorer av natverk och informations-
ordning (2018:1175) om system inom transport, halso- och sjukvard
informationssakerhet for samt leverans och distribution av dricksvatten
samhallsviktiga och digitala ska genomfora sdkerhetsatgarder samt rappor-
tjdnster tera incidenter som paverkar kontinuiteten i
tjansterna.
Kamerabevakningslag Justitie Lagen gor det lattare for kommunerna att fa
(2018:1200) tillstand till kamerabevakning pa offentliga

platser, i brottsbekdmpande eller trygghets-
skapande syften. En och samma myndighet
(Datainspektionen) ska prova fragor om till-
stand och utdva tillsyn.
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Departement

Regleringen och hur den paverkar

Forordning (2018:118) om
statsbidrag till kommuner och
landsting for att minska och
motverka segregation

Miljobedémningsforordning-
en (2017:966)

Forordning (2018:495) om
bidrag for rening av avlopps-
vatten fran lakemedelsrester

Forordning (2018:496) om
statligt stod for att minska
utslapp av mikroplaster till
vattenmiljon

Forordning (2018:111) om
statsbidrag till kommuner
med svag bostadsmarknad

Forordning (2018:151) om
statsbidrag till kommuner
med socioekonomiskt efter-
satta omraden och forord-
ning (2018:152) om statsbi-
drag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner

Forordning (2018:349) om
stod for att framja fri
kollektivtrafik for ungdomar

Lag (2017:372) om stéd vid
klagomal mot halso- och
sjukvarden

Kultur

Miljé och
energi

Miljé och
energi

Miljé och
energi

Naring

Naring

Naring

Social

kommun/landsting

En ny forordning om ett statsbidrag som ersat-
ter en tidigare forordning fran 2017. Jamfort
med den gamla férordningen ar den nya for-
ordningen mer inriktad pa sektordvergripande
samordning pa lokal och regional niva.
Kommunerna ska ange skalen och sin bedom-
ning till om planer och program, som exempel-
vis detaljplaner, far eller inte far betydande
miljépaverkan.

Ett nytt statsbidrag riktat till kommuner, kom-
munala bolag och kommunalférbund for inves-
teringar eller forstudier som syftar till att rensa
avloppsvatten fran lakemedelsrester.

Ett nytt statsbidrag riktat till offentliga och pri-
vata aktorer for investeringar eller forstudier i
syfte att minska utslapp av mikroplaster.

Forordningen innehaller bestammelser om
bidrag for bl.a. stéd till kommunala bostads-
foretag. Samtidigt andrades férordningen
(2002:664) om statligt stod for vissa
kommunala ataganden for boendet.

Tva nya statsbidrag som ska ga till insatser for
att starka naringslivet dels i vissa socioekono-
miska eftersatta kommuner och dels i vissa
kommuner med socioekonomiska eftersatta
omraden.

Ett nytt statsbidrag riktat till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna for att till-
handahalla fri kollektivtrafik for vissa
skolungdomar under sommarloven.

De s.k. patientndmnderna som organiseras av
kommunerna/landstingen far vissa nya upp-
gifter i och med att klagomal i forsta hand ska
anmalas till vardgivarna. Samtidigt begransas
Inspektionen fér vard och omsorgs (IVO) ut-
redningsskyldighet till att framst galla allvar-
ligare handelser.



Departement  Regleringen och hur den paverkar

kommun/landsting

Lag (2017:612) om sam- Social Vissa administrativa uppgifter flyttas fran den
verkan vid utskrivning fran slutna varden till den 6ppna varden. Den slutna
sluten hélso- och sjukvard varden ska underratta berorda enheter nar de

skriver in en patient och nar patienten bedéms
vara utskrivningsklar. Dessutom ska huvud-
mannen tillsammans utarbeta gemensamma
riktlinjer om hur de kan samverka.

Forordning (2018:49) om Utbildning Ett nytt statsbidrag for insatser inom grund-
statsbidrag for starkt skolan. Med bidraget foljer villkoret att skol-
likvardighet och kunskaps- huvudmannen som tar del av bidraget inte far
utveckling minska pa sina egna kostnader for personal i

forskoleklass, eller for undervisning eller elev-
halsan i grundskolan.

Anmirkning: | var redovisning ingar endast de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-
sektorns verksamheter eller funktionssatt, exempelvis genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt
paverkar kommunernas adtaganden. | vart urval ingar darfor inte exempelvis nya och férandrade regleringar som
endast innebar mindre dndringar och fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktér. Bilaga 2 beskriver
narmare vara definitioner och avgransningar.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets sammanstalining Viktigare lagar och férordningar
infér drsskiftet 2017/18, halvérsskiftet 2018 och drsskiftet 2018/19.

Tva av de nya regleringarna harrér fran Europeiska unionen (EU). Det géller lagen
och forordningen om informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster
samt miljobedomningsférordningen.

2.1.2 Foérandrade lagar och férordningar framst inom
utbildningsomradet

Riksdagen och regeringen kan dven besluta om foréndringar i befintliga lagar och

forordningar. Vad géller forandringar i befintliga regleringar bedémer vi att 22 av

totalt cirka 150 fordndringar har betydande paverkan pa kommuner och landsting

(tabell 2.2).2 Under 2017 var det 17 liknande fordndringar.

De forandrade regleringarna 2018 dr koncentrerade till vissa omraden. Allra flest
forandringar har skett inom utbildningsomradet. Flera forandringar har dven skett i
lagar och forordningar inom omraden som Social- respektive Naringsdepartementet
ansvarar for.

Precis som med de nya regleringarna r relativt ménga av de fordndrade reglering-
arna inriktade pa att stilla storre krav pd kommunerna och landstingen eller ge dem
storre skyldigheter. Till exempel har skolhuvudménnen blivit skyldiga att anordna

2 En dndring kan berora flera forordningar och lagar. Fyra av de dndringar som ingér i
urvalet géller dndringar kopplade till statsbidrag. Samma forordning eller lag kan ocksa
andras flera génger.



prao fran och med arskurs 8, vilket tidigare varit frivilligt. De &r nu ocksa skyldiga
att tillhandahalla fri skolskjuts for elever i férskoleklass, som numera ar en obliga-
torisk skolform. Andra exempel &r att socialtjédnstens ansvar har utvidgats till att
dven omfatta spelmissbruk, och att kommunerna i versiktsplanerna ska ge sin syn
pa eventuella effekter pa den byggda miljon som beror pé klimatforandringar och
vilka &tgérder som krévs.

Négra av fordandringarna har inneburit utékade befogenheter for kommunerna och
landstingen. Exempelvis har det under éret inforts en fordndring i den nya kom-
munallagen som ger kommunerna och landstingen en generell ritt att dverlata
uppgifter till andra kommuner eller landsting genom sé kallad avtalssamverkan.
Den generella rétten géiller dock inte om speciallagstiftningen i ett omrade anger
nagot annat. Dessutom kan upphandlingsregelverket begrdnsa kommunernas och
landstingens mojligheter att ingé samverkansavtal utan upphandling.

Tabell 2.2 Vasentliga forandringar i lagar och férordningar under 2018 med betydande

paverkan pa kommuner och landsting.

Lag/férordning Departement  Regleringen och hur den paverkar

kommun/landsting

Kommunallag (2017:725) Finans Kommuner och landsting far 6verlata sina
uppgifter till en annan kommun eller till ett
annat landsting genom sa kallad generell

ratt till avtalssamverkan.

Lagen (1994:137) om mottagan- Justitie En kommun som har blivit anvisad att ta

de av asylsokande m.fl. emot ett ensamkommande barn far bara i
vissa fall placera barnet i ett boende i en

annan kommun.

Lagen (2016:752) om tillfalliga Justitie Kommunerna maste tillhandahalla utbild-

begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige och
lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstand for studerande pa
gymnasial niva

Forordningen (2009:1299) om
nationella minoriteter och
minoritetssprak

Plan- och bygglagen (2010:900)
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Kultur

Naring

ning for de som far uppehallstillstand for
att studera pa gymnasieskola, sammanhall-
na yrkesutbildningar inom vuxenutbildning
eller andra motsvarande utbildningar.

Fler kommuner och landsting far efter
ansokan bli sa kallade férvaltningskom-
muner/-landsting. Det innebar utvidgat
atagande for att ha personal som behars-
kar minoritetssprak och erbjuda viss verk-
samhet pa spraken. Kommunerna och
landstingen far statsbidrag for det utvid-
gade atagandet.

Regeringen far mandat att tillfalligt andra
vissa bestimmelser i plan- och bygglagen
for att snabbt kunna anordna boende om
det har kommit eller férvdantas komma
manga asylsokande.



Departement

Plan- och bygglagen (2010:900) Naring

Plan- och bygglagen (2010:900) Néring

Plan- och bygglagen (2010:900) Naring

Plan- och bygglagen (2010:900) Néring

Tandvardslagen (1985:125) och Social
lagen om statligt tandvardsstod
(2008:145)

Forordningen (2008:193) om Social
statligt tandvardsstod

Socialtjanstlagen (2001:453) och Social
halso- och sjukvardslagen

(2017:30)

Halso- och sjukvardslagen Social
(2017:30), hélso- och sjukvards-
forordningen (2017:80) och

forordningen (2015:284) med

instruktion for Socialstyrelsen

Socialtjanstlagen (2001:453) Social

Regleringen och hur den paverkar

kommun/landsting

Byggnadsnamnderna far verkstalla lov fyra
veckor efter att beslutet har meddelats
daven om beslutet har 6éverklagats och dar-
med inte vunnit laga kraft.

Staten far ratt att ta fram foreskrifter om
standarder for hur kommunernas detalj-
planer ska digitaliseras och utformas.

Nytt krav pa kommunerna att i Gversikts-
planen ge sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon som beror pa klimat-
forandringar, och hur kommunerna kan
minska eller eliminera sddana risker.

Det kravs inte bygglov for att montera
solcellspaneler och solfangare som féljer
byggnadens form. Byggnadsnamndernas
roll forskjuts fran att préva kraven enligt
plan- och bygglagen i forvag, till att vid
behov préva kraven i efterhand nar at-
garden redan ar utford.

Avgiftsfri tandvard for personer till och
med det ar de fyller 22 ar (i stallet for 21
ar).

Det allmédnna tandvardsbidraget fordubb-
las.

Socialtjanstens ansvar samt éverenskom-
melserna mellan kommuner och landsting
om personer som missbrukar substanser
utvidgas till att dven omfatta spelmissbruk.

Ny beslutsprocess. Baserat pa analyser av
sakkunniga ska Socialstyrelsen bestdmma
vilken halso- och sjukvard som ska vara sa
kallad nationell hogspecialiserad vard, och
pa hur manga enheter sadan vard ska be-
drivas. Férandringen innebar ocksa att sa-
dan vard ska erbjudas pa farre vardenheter
an tidigare. Vid Socialstyrelsen ska det ock-
sa finnas en sarskild ndmnd som ska beslu-
ta om tillstand for att bedriva sadan vard.
Namnden ska besta av foretradare for sjuk-
husregionerna.

Socialnamnden far utan féregaende be-
hovsprovning erbjuda hemtjanst till dldre
personer. Kommunen ska bland annat
informera den aldre pa vilket satt man ska
folja upp insatserna.
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Departement

Regleringen och hur den paverkar

Skollagen (2010:800), skolfor-

ordningen (2011:185) och for-
ordningen (1970:340) om skol-
skjutsning

Forordningen (2013:69) om
forsoksverksamhet med 6kad
undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprak for
nyanldanda elever i grundskolan
Skolférordningen (2011:185) och
forordningen (2017:1106) om en
forsdksverksamhet med dator-
baserade nationella prov, extern
beddémning och medbedémning

Skollagen (2010:800)

Skollagen (2010:800)

Skollagen (2010:800) och
gymnasieforordningen
(2010:2039)

Skollagen (2010:800)

Skollagen (2010:800)

20

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

kommun/landsting

Storre krav pa skolhuvudmannen att be-
vaka att elever uppfyller skolplikten i och
med att forskoleklass blir en obligatorisk
skolform. Skolhuvudméannen maste i och
med detta bland annat erbjuda kostnadsfri
skolskjuts till fler elever.

Forsoksverksamheten fér nyanlanda elever
forlangs till och med héstterminen 2018,
och skolhuvudmannen kan fa statsbidrag
for den utokade undervisningstiden.

Elevens resultat pa de nationella proven
ska vaga tyngre vid betygsattning, upp-
satserna ska skrivas pa en dator och nagon
annan dn den undervisande lararen ska
ratta elevens prov.

Eleverna ska borja studera och fa betyg i
moderna sprak fran och med arskurs 6.
Regeringen far ocksa befogenheter att
fordela undervisningstiden i grundskolans
timplan.

Huvudmannen ska utse en skolchef, som
ska hjalpa huvudmannen se till att skolan
foljer de foreskrifter som galler for utbild-
ningen. Samma person kan vara bade for-
valtnings- och skolchef. Rektorn ska se till
att sa snart som mojligt utreda en elevs
langre eller upprepade franvaro.

Skolhuvudmannen ska anordna praktisk
arbetslivsorientering (prao) for alla elever i
grundskolan fran och med arskurs 8.

Skolan ska 6verlamna viss information om
eleverna nér eleven gar 6ver mellan skol-
former eller inom en skolform. Eleverna pa
gymnasieskolan ska ha en mentor. Elever-
na pa introduktionsprogrammen i gymna-
sieskolan ska fa en minsta undervisningstid
med mera.

For nyanlanda elever som borjar sin skol-
gang i hogstadiet ska skolhuvudmannen
uppratta en individuell studieplan senast
tva manader efter att eleven tagits emot.
Rektorer for forskolor ska genomga en
obligatorisk befattningsutbildning (infors
2019).



Anmirkning: | var redovisning ingar bara de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-
sektorns verksamheter eller funktionssatt, exempelvis genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt
paverka kommunernas ataganden. | vart urval ingar darfor inte exempelvis nya och férandrade regleringar som
endast innebadr mindre dndringar och fértydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktar. Bilaga 2 beskriver
narmare vara definitioner och avgransningar.

Kélla: Dokumentstudier (bl.a. Viktigare lagar och férordningar infér drsskiftet 2017/18, halvdrsskiftet 2018 och
drsskiftet 2018/19).

2.2  Ekonomisk styrning genom statsbidrag till
kommunsektorn

Riksdagen och regeringen tillfér kommunsektorn dels generella statsbidrag, fram-
for allt via det kommunalekonomiska utjdmningssystemet, och dels andra typer av
riktade statsbidrag som ligger utanfor utjamningssystemet. En relativt stor del av
statsbudgeten anvénds till statsbidrag till kommunerna och landstingen, och de ger
betydande intdkter for kommunerna och landstingen. Statsbidragen genom utjam-
ningssystemet syftar till att skapa mer likvirdiga ekonomiska forutséttningar mel-
lan de olika kommunerna och landstingen. De riktade statsbidragen har som syfte
att stodja utvecklingen i bestdimda verksamheter som kommunerna och landstingen
ansvarar for, eller for att ersétta specifika kostnader.

Den ekonomiska styrningen dr ndgot som kommunerna och landstingen i stor ut-
strackning foljer. Denna styrning har darfor i likhet med regelstyrningen en stark
styreffekt jamfort med andra styrmedel.’

2.2.1 Statsbidragens andel av statsbudgetens totala utgifter har
Okat och utgor nu drygt en femtedel
Nivan pa alla utbetalda statsbidrag till kommunerna och landstingen har 6kat fran
129 till 213 miljarder kronor mellan 2010 och 2017. Statsbudgetens totala utgifter
var samma ar 786 respektive 941 miljarder kronor. Det betyder alltsa att andelen av
statens utgifter som utgors av statsbidrag till kommuner och landsting har dkat over
tid, frdn drygt 16 procent 2010 till knappt 23 procent 2017 (figur 2.1). Det ar fram-
for allt under de senaste aren som savél nivan pa utbetalda statsbidrag som stats-
bidragens andel av statens utgifter har okat.

3 Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
— en analys.
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Figur 2.1 Andel av statsbudgetens totala utgifter som utgjordes av statsbidrag till kommuner
och landsting 2010—2017, i procent.

Procent
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10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anmarkning: Figuren géller alla typer av statsbidrag till kommuner och landsting. Daremot ingar inga medel till
andra aktorer, exempelvis fristaende skolhuvudman, privata vardgivare, SKL eller kommunala bolag eller organi-
sationer sdsom allmannyttiga bostadsféretag. Med statsbudgetens totala utgifter menar vi utgifterna inom ut-
giftsomradena 1 till 27. Vi har inte tagit med kassamadssiga korrigeringar, myndigheters m.fl. in- och utlaning i
Riksgaldskontoret samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska férdelning av statens utgifter for transfereringar till kommuner och
landsting samt ESV:s publikation "Tidsserier, statens budget m.m.” och egna berdkningar.

Som vi har varit inne pa finns det alltsé olika typer av statsbidrag till kommunerna
och landstingen. Vi har delat in statsbidragen i tre olika kategorier:

e generella statsbidrag
e riktade (specialdestinerade) statsbidrag
e kostnadsersittningar.

Hur dessa kategorier definieras och vilka bidrag som ingér i respektive kategori ar
olika i olika sammanhang. Antalet och storleken pa statsbidragen kan darfor skilja
sig at i olika sammanstillningar.* Statskontoret utgér fran f6ljande definitioner:

Generella statsbidrag ar bidrag till kommuner eller landsting som inte dr férenade
med nagra krav pa hur bidragen ska anviindas eller pa ndgon viss prestation.’ Aven

4 Storleken pé statsbidragen kan ocksa skilja sig beroende p4 om man anvinder uppgifter
fran ESV (utbetalningar) eller rdkenskapssammandraget (periodiseringar) for kommuner
och landsting som kélla.

3 Denna kategori utgors framfor allt av medel som betalas ut och fordelas genom det kom-
munalekonomiska utjdmningssystemet och som dven omfattar ekonomiska regleringar
enligt finansieringsprincipen (inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner).



om det kan finnas villkor som kommunerna och landstingen ska uppfylla for att fa
del av ett generellt bidrag far kommunerna och landstingen fritt disponera de medel
de fér.

Riktade statsbidrag ar bidrag till kommuner eller landsting som det &r frivilligt for
dem att ansoka om eller ta del av, och som é&r avsedda (6ronmérkta) for en viss in-
sats, ett visst &ndamal eller for att stimulera utveckling i en bestimd verksambhet.

Kostnadsersdttningar ar ersittningar for specifika kostnader som kommuner eller
landsting har pé grund av att staten beslutat att kommunerna eller landstingen &r
skyldiga att utfora eller tillhandahalla ndgot som exempelvis en tjanst.* Men kom-
munerna och landstingen ar skyldiga att utfoéra detta oavsett om de far nagon er-
sattning for det eller inte.

Nir flera bidrag eller kostnadserséttningar lyder under samma forordning réknar vi
det som ett riktat statsbidrag eller en kostnadsersattning. Béde riktade statsbidrag
och kostnadsersittningar kan ses som riktade medel eftersom medlen ska anvédndas
for vissa insatser eller till en viss verksamhet. Med anledning av det véljer vi ibland
att redovisa dessa tva kategorier av statsbidrag samlat i de mer detaljerade redovis-
ningarna per utgiftsomrade.

I denna rapport gor vi en systematisk och samlad redovisning av statsbidragen till

kommuner och landsting. Det &r av flera skél komplicerat att identifiera och defi-

niera statsbidrag. Detta beror bland annat pa att bidragen kan regleras pa olika sétt
och dven kan ingé som en del av en storre satsning. Vi har dérfor behovt anvénda

oss av flera olika metoder och killor for att fa fram uppgifterna. Dessa finns redo-
visade i bilaga 2.

2.2.2 Det ar framfor allt utbetalda kostnadsersattningar till
kommunerna som har 6kat under de senaste aren

Totalt har statsbidragen till kommunerna 6kat fran 105 miljarder kronor 2015 till

144 miljarder kronor 2017 (tabell 2.3). Statsbidragen till landstingen har ocksa

Okat under samma period, men inte lika mycket. De har 6kat fran 63 till 69 miljar-

der.

Okningen av statsbidragen till kommunerna beror i forsta hand pé utbetalda kost-
nadsersittningar som ir kopplade till asylsékande. Aven de riktade statsbidragen
till kommunerna har dkat pa grund av att flera nya statsbidrag har inforts. De gene-

% Denna kategori utgors framfor allt av bidraget for likemedelsforménerna till landstingen
och av ersdttningar till kommuner och landsting for migration och integration av asylsdkan-
de och nyanldnda. Kommunerna och landstingen &r exempelvis skyldiga att tillhandahalla
bostider, utbildning, vard och omsorg for denna grupp av individer.

23



24

rella bidragen har legat relativt stabilt i nominella termer, men har de senaste &ren
minskat som andel av de utbetalda statsbidragen for kommunerna.

Den variation som énda finns nér det giller storleken pa de generella statsbidragen
till savdl kommunerna som landstingen beror framfor allt pa att regeringen har in-
fort tillfalliga stod.

Tabell 2.3 Utbetalda statsbidrag till kommuner respektive landsting 2015-2017 per kategori
av statsbidrag (i miljarder kronor) och andel av totalsumman (i procent) inom

parentes.
Mottagare Kategori av statsbidrag 2015 2016 2017
Kommunerna  Kostnadsersattningar 14 (13) 33 (26) 40 (28)
varav ersattningar inom
. . o 5 21 25
migrationsomradet
varav ersattningar inom
) ) X 9 12 15
integrationsomradet
Riktade 15 (14) 22 (18) 25 (17)
Generella 75 (72) 70 (56) 78 (54)
varav kommunalekonomisk och LSS-
T 66 68 71
utjdmning
varav byggbonusen - 2 2
Totalsumma 105 (100) | 125(100) | 144 (100)
Landstingen Kostnadsersattningar 28 (45) 27 (42) 30 (43)
varav bidrag for lakemedelsformaner 24 22 26
Riktade 8(13) 12 (18) 10 (15)
Generella 27 (42) 26 (40) 29 (42)
varav kommunalekonomisk utjamning 25 26 28
Totalsumma 63 (100) 64 (100) 69 (100)

Anmirkning: | bilaga 2 redovisas utférligt vilka anslag och utgiftsomraden i statens budget som summan av res-
pektive kategori av statsbidrag baseras pa. | beloppen ingar inga medel till andra aktérer, exempelvis fristdende
skolhuvudman, privata vardgivare, SKL eller kommunala bolag eller organisationer sasom allmannyttiga bostads-
foretag. Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa galla ersattningar och bidrag for andra ar. Siffrorna i tabellen ar
avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
till kommuner och landsting samt egna berakningar.

2.2.3 Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar har betalats ut
inom framst fyra utgiftsomraden
Riktade statsbidrag eller kostnadserséttningar till kommunerna respektive lands-
tingen har betalats ut inom 1 stort sett samtliga utgiftsomrdden under 2017 (tabell
2.4). Men storre delen av bidragen ar koncentrerade till fyra utgiftsomraden. Dér
ingér stora kommunala vélfairdsomrdden som det ocksa kan vara en nationell an-
geldgenhet att styra och stodja. Tre av utgiftsomradena géller statsbidrag till kom-
muner och ett géller statsbidrag till landstingen.



Cirka 84 procent av statsbidragen till kommunerna har betalats ut inom tre omré-
den: Migration (39 procent), Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering (23
procent) och Utbildningsvisendet (22 procent). Inom dessa utgiftsomraden har de
utbetalda statsbidragen till kommunerna 6kat relativt mycket mellan 2016 och
2017.

For landstingen gick 76 procent av de utbetalda statsbidragen 2017 till omradet
Halsovard, sjukvérd och social omsorg och de utbetalda statsbidragen dér dkade
med 6 procent mellan 2016 och 2017. En stor del av de utbetalda statsbidragen till
landstingen inom detta omrade utgors av bidraget for lakemedelsforméanerna, som
vi kategoriserar som en kostnadserséttning.
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Tabell 2.4 Utbetalda kostnadsersattningar och riktade statsbidrag till kommunerna
respektive landstingen inom olika utgiftsomraden 2017 samt procentuell
fordndring 2016—2017.

Kommuner Landsting
Utgiftsomrade Miljoner  Procentuell Miljoner Procentuell
kronor forandring kronor forandring
2017 2016-2017 2017 2016-2017
1. Rikets styrelse 63 -12 56 66
4. Rattsvasendet 4 116 - -
5. Internationell samverkan 1 -2 1 -42
6. Forsvar och samhillets krisbered-
472 32 21 99
skap
7. Internationellt bistand 1 -23 0,4 -
8. Migration 25 166 21 2107 -34
9. Halsovard, sjukvard och social om-
2963 4 30796 6
sorg
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom
. e 37 -4 1399 -17
och funktionsnedsattning
13. Jamstalldhet och nyanldnda in-
15038 25 270 73

vandrares etablering
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 4194 19 289 17
16. Utbildning och universitets-

. 14 531 29 2617 5

forskning
17. Kultur, medier, trossamfund och

» 374 0 1147 11
fritid
18. Samhallsplanering, bostadsforsorj-

. 100 87 0,1 -
ning och byggande m.m.
19. Regional tillvaxt 163 47 178 83
20. Allman milj6é och naturvard 673 13 9 -60
21. Energi 197 28 6 -60
22. Kommunikation 1236 -53 1343 71
23. Areella naringar, landsbygd och

. 92 -1 1 220
livsmedel
24. Naringsliv 80 4 47 10
Totalsumma 65 384 19 40 287 4

Anmirkning: | tabellen ingar inte stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande inom utgiftsomrade 18. | be-
loppen ingar inte heller medel till andra aktérer som fristaende skolhuvudman, privata vardgivare, SKL eller kom-
munala bolag eller organisationer sasom allménnyttiga bostadsféretag. Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa
galla ersattningar och bidrag for andra ar. Inom vissa utgiftsomraden har det inte betalats ut nagra medel till
landstingen. Siffrorna i tabellen &r avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
till kommuner och landsting samt egna berakningar.

Statsbidragen utgdr ocksa en betydande del av kommunsektorns intdkter. Men den
storsta intdktskillan for kommuner och landsting dr kommun- respektive lands-
tingsskatten, som star for omkring tva tredjedelar av intdkterna. Statsbidragen utgor
den nést storsta inkomstkéallan.



2.2.4 Statsbidragen utgor ungefar 18 procent av kommunsektorns
intakter

Olika bidrag fran staten utgoér ungefdr 18 procent av kommunernas totala intakter,
varav ungefér 11 procentenheter bestar av generella bidrag och 7 procentenheter av
riktade bidrag (figur 2.2). For kommunerna har statsbidragens andel av intidkterna
Okat nagot under de senaste aren.

For landstingen utgor bidrag fran staten ocksa ungefér 18 procent av deras totala
intikter. Det forhéllandet har inte forandrats sérskilt mycket under de senaste aren
De storsta delarna av dessa bidrag bestér av generella statsbidrag och bidrag for
lakemedelsformanen, som utgor cirka 8 procentenheter vardera.

Figur 2.2 Andel av kommunernas och landstingens intdkter som utgors av statsbidrag 2014-
2017.
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Kommentar: | figuren ingar inte momsersattningen. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet utgor den
storsta delen av de generella statsbidragen, och det ar bara skillnaden mellan intdkter och avgifter till systemet
som raknas som intakt respektive bidrag. Den kommunala fastighetsavgiften raknas inte som ett statsbidrag till
kommunerna.

Kalla: SCB Réakenskapssammandraget 2014-2017 och egna berdkningar.

Det dr inte bara nivaerna pa utbetalda statsbidrag som har 6kat, utan dven antalet
statsbidrag. Flera tidigare studier har pekat pé att méngden riktade statsbidrag kom-
binerat med att de ar utformade pa olika sétt och stéller olika krav bidrar till en
Okad administration for kommunerna och landstingen.” Det finns inte heller ndgot

7 Exempelvis Statskontoret. (2016:24). Statens styrning av kommunerna.



28

tydligt samband mellan storleken pa de riktade bidragen och hur omfattande ansok-
ningsforfarandet eller aterrapporteringskraven ar.?

2.2.5 Statskontoret har identifierat ett 180-tal riktade statsbidrag,
varav 33 har tillkommit som nya under 2018
Vi har identifierat och bedomt att det totalt finns omkring 208 olika statsbidrag
som riktas till kommuner eller landsting (tabell 2.5). Av dessa statsbidrag dr om-
kring 23 kostnadsersittningar, 180 riktade och 5 generella.® Over tva tredjedelar av
dessa bidrag dr permanenta. Av de bidrag som ar tidsbegrdnsade upphor omkring
20 stycken 2018 och ytterligare 27 upphor ar 2020 eller tidigare. Men regeringen
kan foréndra tidsramen for bidragen, det vill séga bade forldnga och avsluta bidrag.

Av de riktade statsbidragen ér ungefdr en tredjedel bidrag for verksamheter som
riktar sig direkt mot medborgarna eller andra externa aktdrer, exempelvis bidrag
for att motverka akut hemldshet eller for studie- och yrkesvagledning for ungdo-
mar. Manga bidrag &r ocksa till for att pé olika sétt stodja kommuner och landsting
i att utveckla processer och arbetssétt. Det kan till exempel handla om bidrag for att
korta véntetider inom varden eller kvalitetssédkrande &tgérder inom forskolan.

Négra typer av statsbidrag dr f2 till antalet men omfattar mycket pengar. Det giller
framfor allt satsningarna for att hoja ldrarnas 16ner. Lonesatsningar 4r annars myck-
et ovanliga. Inom framfor allt varden finns flera bidrag for att 6ka bemanningen.
Inom utbildningsomrédet och varden finns ocksé flera bidrag for fortbildning eller
annan kompetenshdjning for den egna personalen. Overlag har bidragen inom des-
sa tva verksamhetsomraden ocksé relativt sndva anvandningsomrdden. P& miljoom-
radet dr det ddremot vanligare att ett enskilt bidrag har ett bredare anvéindningsom-
rade och kan anvéndas for flera olika typer av insatser.

Av samtliga kostnadsersittningar och riktade statsbidrag riktas 16 respektive 151
till kommunerna. Motsvarande antal till landstingen ar 14 kostnadserséttningar och
69 riktade statsbidrag. En del statsbidrag riktas bade till kommuner och landsting.

Kostnadsersattningarna forekommer endast i nagra utgiftsomraden, och antalet &r
relativt jimnt fordelade mellan dessa. Detta beror i forsta hand pé att vi réknar
kostnadsersattningar som lyder under samma foérordning som en kostnadsersatt-
ning. Till exempel finns det inom migrationsomradet enskilda férordningar som
innehéller kostnadserséttningar for flera olika typer av kostnader.

8 Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
— en analys.

%1 de generella bidragen ingér stod for dkat bostadsbyggande (byggbonusen) och bidrag for
arbete mot langtidsarbetsloshet (extratjanster) eftersom det inte finns nigra krav pa vad
dessa bidrag ska anvéndas till. Daremot finns det villkor som kommunsektorn méste upp-
fylla for att {4 ta del av medlen.



De flesta riktade statsbidragen finns inom omradena vard och omsorg samt utbild-
ning. Inom vard och omsorgsomradet finns 17 riktade statsbidrag till kommunerna
och 24 till landstingen. Inom utbildningsomradet finns 48 riktade statsbidrag till
kommunerna.'°

Under 2018 har det tillkommit 33 nya riktade statsbidrag och 6 har upphort (tabell
2.5).!! Bland de nya finns till exempel bidrag till socioekonomiskt eftersatta kom-
muner och omréden samt stdd for fri kollektivtrafik fér ungdomar under sommar-
lovet. Det har tillkommit betydligt fler och nagra beloppsmaéssigt storre nya riktade
statsbidrag under 2018 jamfort med 2017, da det tillkom 6 nya statsbidrag. Denna
utveckling kan ha paverkats av att 2018 var ett valdr med en minoritetsregering,
och av att det har varit hogkonjunktur i den svenska ekonomin.

Bland de nya riktade statsbidragen 2018 finns 10 inom vard- och omsorgsomrédet.
Av dessa ér 6 riktade till kommunerna, exempelvis statsbidrag till avgiftsfri simun-
dervisning for elever i forskoleklass, och 4 till landstingen, exempelvis statsbidrag
for insatser for 6kad tillgédnglighet i barnhélsovarden. De dvriga nya riktade stats-
bidragen finns foretrddesvis inom utbildnings- och miljdomréadet, exempelvis stats-
bidrag for sikerhetshojande atgarder i skolor och statsbidrag for strandstddning.

Vad giller kostnadserséttningar har 1 tillkommit samtidigt som 1 har upphort. I
bada fallen handlar det om bidrag riktade till landstingen inom vard- och omsorgs-
omrédet. Den nya kostnadserséttningen dr en kompensation for att screening for
livmoderhalscancer blev avgiftsfritt 2018.

Tabell 2.5 Antal kostnadsersattningar och riktade statsbidrag till kommuner respektive
landsting efter utgiftsomrade 2018 (inom parentes nya och ev. upphérda
statsbidrag 2018).
Totalt Kommuner Landsting
Utgiftsomrade Antal unika Kostnads- Riktade Kostnads- HIEL
statsbidrag = ersdttningar  statsbidrag ersattningar  statsbidrag
1. Rikets styrelse 6 1 4 2 -
4. Rattsvasendet 1 - 1 - -
5. Internationell sam-
verkan ! i ! i i
6. Forsvar och samhal-
8 (+1) 2 6 (+1) - 4

lets krisberedskap
8. Migration 5 3 2 2 1
9. Halsovard, sjukvard

_ 40 (+11-5) - 17 (+6-1) 4 (+1-1) 24 (+4-4)
och social omsorg

10 Statsbidrag till skolhuvudmin réiknar vi som statsbidrag till kommunerna dven om ocksa
landsting kan vara skolhuvudmaén.

' Med nya statsbidrag menar vi statsbidrag som bérjade gilla under 2018. Overenskom-
melser som innehaller statsbidrag ser vi endast som nya om det inte har tecknats nagra lik-
nande dverenskommelser for tidigare ar.



Totalt Kommuner Landsting
Utgiftsomrade Antal unika Kostnads- Riktade Kostnads- Riktade

statsbidrag  ersattningar  statsbidrag ersdttningar  statsbidrag

10. Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funk- 2 - - - 2
tionsnedsattning
13. Jamstalldhet och
nyanldanda invandrares 8 (+1) 2 4 (+1) 2 5(+1)
etablering
14. Arbetsmarknad och
. 7 1 6 1 3
arbetsliv
16. Utbildning och
. . . 56 (+5-2) 5 48 (+5-2) 3 2
universitetsforskning
17. Kultur, medier, tros-
. 17 (+3) - 13 (+2) - 9 (+1)
samfund och fritid
18. Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och 4 - 3 - -
byggande
19. Regional tillvaxt 4 (+2) - 3(+2) - 2
20. Allman miljoé och
. 16 (+6) = 16 (+6) . 2
naturvard
21. Energi 8 (+1) - 8 (+1) - 3
22. Kommunikation 14 (+2) 2 12 (+2) - 8 (+1)
23. Areella néringar,
landsbygd och livs- 4 (+2) - 4(+2) - 1(+1)
medel
24. Naringsliv 3 - 3 - 3
25. Allmanna bidrag till 4
kommuner
Totalt 208 (+34-7) 16 151 (+28-3) 14 (+1-1) 69 (+8-4)

Anmarkning: Kolumnen antal unika statsbidrag innehaller d&ven generella statsbidrag och géller antalet statsbid-
rag oavsett kategori av statsbidrag och oavsett om malgruppen ar kommuner eller landsting. Om flera kostnads-
ersattningar eller bidrag lyder under samma férordning raknar vi det som en kostnadsersattning eller ett riktat
statsbidrag. En del kostnadsersattningar och riktade statsbidrag kan rikta sig bade till kommuner och landsting. |
dessa fall redovisas statsbidragen bade i siffran fér kommunerna och siffran for landstingen. Sammanstallningen
bygger pa uppgifter om utbetalda transfereringar till kommuner och landsting fran olika anslagsposter i statens
budget 2017, inklusive nya och exklusive upphdrda statsbidrag 2018. | sammanstallningen ingar inga statsbidrag
som bara har betalats ut till SKL eller kommunala bolag eller organisationer sasom kommunala bostadsforetag.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Konsultféretaget EY har pa uppdrag av
Statskontoret kartlagt det totala antalet statsbidrag till kommuner och landsting. Se bilaga 2.

Négra av de nya riktade statsbidragen riktas till bestimda kommuner och landsting
utifran indikatorer som regeringen har valt. Detta &r ofta ett sétt att minska admi-
nistrationen i ansokningsforfarandet. Det kan dven gora bidragen mer traffsakra
och oka effekten av bidraget utifran regeringens syfte med bidraget, till skillnad
frén om ett bidrag fordelas ut till samtliga kommuner och landsting.

Vi noterar ocksa att ndgra av de nya statsbidragen inom olika utgiftsomraden base-
ras och inriktas pa socioekonomiska forhallanden. Det géller exempelvis de nya



statsbidragen for stdrkt likvérdighet i grundskolan och till socioekonomiskt efter-
satta kommuner och omriden. Aven Kostnadsutjimningsutredningen har limnat
forslag pa att socioekonomiska forhallanden ska fé stérre genomslagskraft i utjam-
ningen mellan kommuner och landsting. Dessutom blir alla landsting regioner och
far ansvar for regional utveckling fran och med 2019, som tidigare har varit ett stat-
ligt ansvar.

Vi har dessutom bedomt att 31 statsbidrag som inte dr nya har foréndrats vésentligt
under 2018. Omkring hélften av dessa statsbidrag finns inom omrédena vard och
omsorg, utbildning eller miljo. I de flesta fall handlar forandringarna om att bi-
dragsramen har dkat relativt mycket. En klar majoritet av de férdndrade statsbidra-
gen, 27 stycken, anser vi vara riktade statsbidrag. Aven denna utveckling kan ha
paverkats av att 2018 var ett valdr och att det har varit hdgkonjunktur i den svenska
ekonomin.

Manga stora statsbidrag inom hélso- och sjukvard

Flest statsbidrag finns alltsd inom omrédena utbildning samt inom hélso- och sjuk-
varden. Inom dessa omradena &r flera av statsbidragen ocksa jamforelsevis stora.
Fler dn hélften av bidragsramarna dér dr pa 6ver 100 miljoner kronor.

Inom vérden finns exempelvis det statliga tandvardsstodet och bidraget for lake-
medelsformanen, pa 6 respektive 27 miljarder kronor. Inom varden finns dven
personalmiljarden, patientmiljarden och bidrag f6r 6kad bemanning inom &ldre-
omsorgen, som alla omfattar minst 1,6 miljarder kronor. Pa utbildningsomradet
finns stora bidrag till bland annat hojda lararloner och till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom forskolan.

Inom jémstdlldhetsomradet finns & andra sidan flera mindre projektbidrag, till
exempel tva miljoner kronor for att 6ka kunskapen om HBTQ-personers rattig-
heter. Aven pa kulturomrédet 4r bidragsramarna ofta jimforelsevis sma.

Manga stora bidrag inom flera utgiftsomraden ér kopplade till asylsokande eller
nyanldnda. Dessa bidrag ar oftast kostnadsersattningar kopplade till asylmottagan-
de. Men det finns ocksa bidrag for exempelvis utbildning fér nyanldnda eller {or att
ordna arbete eller praktikplatser.

I bilaga 3 finns en forteckning 6ver samtliga enskilda statsbidrag. Dér redogdr vi
ocksé for vilka statsbidrag som &r nya, vilka som upphort och vilka som vésentligt
forandrats under 2018, samt viss information kring statsbidragen.

2.3  Styrning genom nationella inriktningsdokument och
samordnare samt Overenskommelser

I detta avsnitt redovisar vi tre olika typer av annan statlig styrning. Férutom over-

enskommelser handlar det om nationella samordnare och nationella inriktnings-

dokument, dér strategier, handlingsplaner och handlingsprogram ingar. Denna typ
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av styrning ar i regel inte direkt tvingande for kommuner och landsting, men det &r
ett verktyg for staten att padverka kommunsektorn. Visserligen omfattar dessa i
ménga fall konkreta styrdtgérder, till exempel uppdrag till myndigheter eller stats-
bidrag, men dessa maste beslutas inom ramen for regeringens ordinarie rutiner.

Strategier och handlingsplaner med tydlig koppling till konkreta &tgérder har star-
kast styreffekt. Andra inriktningsdokument och mal utanfor lagstiftning dr daremot
ofta okénda for kommun- och landstingsforetrddarna. Dessa inriktningsdokument
och mal har dérfor mer begrinsad styreffekt. Det kan ocksé vara svart for kommu-
nerna och landstingen att forsta vad de bor prioritera om det finns méanga olika stra-
tegier och handlingsplaner. Om strategier anvénds for ofta sa skapar de dessutom
inte heller lika stor uppmérksamhet och markerar inte lika tydligt att omradet &r
prioriterat. '?

2.3.1  Annan styrning av kommuner och landsting vanligast fran
Socialdepartementet
Under 2018 har regeringen beslutat om totalt 30 nya eller vdsentligt forandrade
styrmedel som rér kommuner eller landsting inom denna kategori (tabell 2.6).
Dessa typer av styrning forekommer i férsta hand inom Socialdepartementets
omrade, det vill sdga vard- och omsorgsomradet. De vanligaste formerna av annan
styrning dr 6verenskommelser mellan regeringen och SKL, eller inriktningsdoku-
ment.!3 Bara 1 av de 30 nya eller vdsentligt fordndrade styrmedlen 2018 géllde en
nationell samordnare. Den storsta forédndringen jamfort med 2017 &r annars att
regeringen har tagit fram fler nya inriktningsdokument.

12 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner - Ett scitt for regeringen att styra?
(Om offentlig sektor) & Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och landsting — en analys.

13 Overenskommelser kombinerar ofta flera styrmedel, till exempel riktade statsbidrag och
olika informationsinsatser. Overenskommelser ingas mellan tvd parter och de ir inte tving-
ande. Vanligtvis dr det regeringen och SKL som ingér dverenskommelser, men det kan
dven vara myndigheter som ingar 6verenskommelser med SKL (Statskontoret. (2014).
Overenskommelser som styrmedel. (Om offentlig sektor)).



Tabell 2.6 Antalet nya eller vasentligt forandrade 6verenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument efter departement 2018.

Departement Overens- Samordnare Inriktnings- Totalt

kommelser dokument

Statsradsberedningen - - - -
Arbetsmarknadsdepartementet - - - -

Finansdepartementet - - 1 1

Forsvarsdepartementet - - -

Justitiedepartementet 1 - - 1
Kulturdepartementet 1 - 3 4
Miljo- och energidepartementet - - 3 3
Naringsdepartementet 2 - 2 4
Socialdepartementet 7 1 5 13
Utbildningsdepartementet 2 - 2 4
Utrikesdepartementet - - - -
Summa: 13 1 16 30

Anmérkning: Overenskommelser, nationella samordningsuppdrag och nationella inriktningsdokument som ror
kommuner eller landsting och som har beslutats under 2018.

Kalla: SKL (via e-post 2018-02-20), SKL:s webbplats (egen sékning) och regeringens webbplats (egen sékning).

Fem nya 6verenskommelser

Under 2018 har regeringen och SKL slutit 13 nya eller omférhandlade dverens-
kommelser. Av dessa &r 5 nya, vilket dr nagot fler 4n 2017.'* De &vriga 8 bygger
vidare pa tidigare dverenskommelser mellan regeringen och SKL.

Samtliga av de 5 nya dverenskommelserna omfattar statsbidrag i olika omfattning,
och dessa riktar sig framst till landstingen. Exempelvis omfattar Personalmiljarden
2 miljarder kronor per ar fram till 2021 och Férstéirka jimstdilldhetsarbetet pad lokal
och regional niva omfattar 20 miljoner kronor for 2018.'° I tre av de nya Gverens-
kommelserna ska medel bara g till SKL. Det ror sig da om 2—5 miljoner kronor till
SKL under 2018.

For tre dverenskommelser har en tilldggsdverenskommelse slutits under 2018 som
inneburit att regeringen skjutit till ytterligare medel. Detta giller Okad tillgiinglig-
het och jimlikhet i forlossningsvdrden och forstirkta insatser for kvinnors hdlsa,
Patientmiljarden och Férstirka jamstdlldhetsarbetet pad lokal och regional niva.

14 Se bilaga 4 for en sammanstillning av samtliga nya eller visentligt foréindrade dverens-
kommelser. Med omférhandlade 6verenskommelser menar vi hér nya 6verenskommelser
som bygger vidare pa tidigare 6verenskommelser. I bilagan framgar dven 6verenskommel-
ser som inte dr nya eller omforhandlade.

15 Personalmiljarden ir en ny dverenskommelse som ir komplement till Professionsmiljar-
den, men ir inte formellt en tilldggsoverenskommelse.
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En ny nationell samordnare

Vi har identifierat ett nytt uppdrag for en nationell samordnare under 2018 som har
betydelse for kommuner och landsting.'® Detta giller Nationell samordnare for en
valfungerande sjukskrivningsprocess.!” Den nya nationella samordnaren ska gora
det littare for alla medverkande att samverka i sjukskrivningsprocessen. Uppdraget
ror bland andra hélso- och sjukvéardens huvudmén och de som arbetar inom hélso-
och sjukvérden. Ingen nationell samordnare som tidigare inrattats har fatt tillaggs-
direktiv under 2018.

Sexton nya nationella inrikthningsdokument

I samlingsbegreppet nationella inriktningsdokument'® kan det inga nationella stra-
tegier, handlingsplaner och handlingsprogram.' For att de ska rdknas med i Stats-
kontorets kartlaggning ska det finnas atgarder i dessa dokument som direkt ror
kommuner och landsting. Under 2018 har regeringen beslutat om 16 sddana nya
nationella inriktningsdokument. Socialdepartementet har tagit fram 5 av dem, ex-
empelvis Handlingsplan mot konsstympning av flickor och kvinnor samt Strategi
for omsorg om personer med demenssjukdom. Bade Miljodepartementet och Kul-
turdepartementet har tagit fram 3 nationella inriktningsdokument.

Flera inriktningsdokument handlar om miljomaéssig hallbarhet pé olika sitt, exem-
pelvis Handlingsplan for Agenda 2030, Nationell strategi for klimatanpassning,
Strategi for levande stdder eller En klimatstrategi for Sverige.

Olika utveckling for samordnare och inriktningsdokument under senare ar
Antalet nya inriktningsdokument som regeringen har beslutat om och som ror
kommuner och landsting varierar mellan olika ar (figur 2.3). De senaste tre aren

16 Statskontoret definierar en nationell samordnare som en person som ér utsedd av rege-
ringen och som verkar utanfor myndighetsstrukturerna for att genomfora regeringens poli-
tik. En nationell samordnare organiseras antingen som en funktion i Regeringskansliet eller
som en kommitté (Statskontoret. (2014), Nationella samordnare — statlig styrning i otradi-
tionella former? (Om offentlig sektor)).

17 Kommittédirektiv 2018:27. Nationell samordnare for en vilfungerande sjukskrivnings-
process.

18 Nationella inriktningsdokument beslutas av regeringen for att paverka politiska mal och
ambitioner inom ett omrade. Det kan dven handla om att regeringen vill ha draghjélp frén
andra aktorer som regeringen har begrénsad eller ingen formell mojlighet att styra over.
Nationella inriktningsdokument kan ocksé vara ett sitt att kraftsamla olika aktorer kring en
fréga fOr att pa sa sitt stdrka samordningen (Statskontoret. (2016:24). Statens styrning av
kommunerna).

19 Begreppen strategi och handlingsplan saknar formell status och ir dirmed inte tvingande.
Det finns inte nagra avgdrande skillnader mellan dokument som kallas strategier eller hand-
lingsplaner (Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner. Ett sdtt for regeringen
att styra? (Om offentlig sektor)). Vi raknar med de strategier eller handlingsplaner som
tydligt har dokumenterats i en proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria
eller ndgot annat dokument som regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort.



har regeringen beslutat om fler inriktningsdokument &n tidigare, och det géller i
synnerhet under 2018. Nér det géller nationella samordnare d6kade antalet utsedda
samordnare med uppdrag som har betydelse for kommuner eller landsting frén 2
stycken ar 2010 till 4-6 per &r mellan 2011 och 2014, for att sedan minska igen.
For 2017 och 2018 har regeringen utsett en ny nationell samordnare per ér, enligt
Statskontorets definition pa nationell samordnare.

Figur 2.3 Antal nya nationella samordnare och inriktningsdokument 2010-2018.
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Anmarkning: Antalen galler de nationella samordnare vars uppdrag vi har bedomt har betydelse for kommuner
och landsting samt strategier och handlingsplaner som vi har bedémt réor kommuner och landsting.

Kélla: Bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betdnkande (2015:16/KU10); Statskontoret. (2014). Nationella sam-
ordnare. Statlig styrning i otraditionella former (Om offentlig sektor), Statskontoret (2018), Strategier och
handlingsplaner. Ett sétt for regeringen att styra? (Om offentlig sektor), Bilaga 1 samt regeringens webbplats
(egen sokning).

Flest strategier och handlingsplaner har sedan 2010 tagits fram av Socialdeparte-
mentet (24 stycken) och Niringsdepartementet (14 stycken). Aven Kulturdeparte-
mentet samt Miljo- och energidepartementet har tagit fram flera strategier och
handlingsplaner inom sina ansvarsomraden (9 respektive 7). Det forekommer ocksé
nationella inriktningsdokument inom andra omraden.*

Departementen anvinder dven nationella samordnare i olika hog utstrackning, och
de finns inom flera politikomraden. Flest nationella samordnare med uppdrag som
ror kommuner eller landsting finns eller har funnits inom Naringsdepartementet
och Socialdepartementet (7 respektive 12).%!

20 Se bilaga 4 for en sammanstéllning dver nationella inriktningsdokument 2010-2018.
2L Se bilaga 4 f6r en sammanstillning 6ver nationella samordnare 2009-2018.
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2.4  Styrning genom sarskilda regeringsuppdrag till
myndigheterna

Regeringen kan ge myndigheterna sérskilda uppdrag som ror styrning av kommu-
ner och landsting. En del av de sérskilda regeringsuppdragen ar kopplade till de
styrmedel eller forédndringar som vi har beskrivit. Myndigheterna kan exempelvis
fa uppdrag som ror statsbidrag till kommuner eller landsting, eller som ror insatser
inom en nationell handlingsplan. Men myndigheterna kan ocksa fa andra uppdrag.

241 Flest uppdrag handlar om kartlaggning eller
kunskapsspridning
Vi har identifierat och bedomt att ett 90-tal sdrskilda regeringsuppdrag till myndig-
heterna under 2018 av totalt uppemot 300 stycken ror styrning av kommuner och
landsting pa nagot satt (tabell 2.7).22 Uppdragen ror bade obligatoriska och frivilli-
ga kommunala ataganden. En klar majoritet av de 90-talet uppdragen handlar om
att kartldgga eller analysera en kommunal verksamhet eller att samordna eller spri-
da kunskap om en fraga som rér kommuner och landsting. Det kan exempelvis
handla om att en myndighet ska utreda en fraga for att ge underlag for regeringens
arbete, eller att en myndighet ska rikta utbildningsinsatser mot en profession som
arbetar inom kommun och landsting.

Négra enstaka uppdrag handlar om att en myndighet ska ta fram riktlinjer eller sty-
rande kriterier som direkt pdverkar kommuner och landsting. Ett exempel é&r ett
uppdrag till Migrationsverket att ta fram forslag pa hur manga nyanldnda som ska
omfattas av anvisningar till kommuner och fordelningen pé lansniva for 2019
(Ju2018/02430/KRIM).

22 For att identifiera sérskilda regeringsuppdrag till myndigheter som utdvar styrning av
kommuner och landsting har vi utgatt fran drendeforteckningar till regeringssammantriaden.
Vi har dven sokt pa myndigheternas hemsidor och kontaktat nagra myndigheter for att fa
information om deras sérskilda regeringsuppdrag. I var kartldggning ingar inte uppdrag som
myndigheterna enbart far i sina regleringsbrev.



Tabell 2.7 Antal sarskilda regeringsuppdrag till myndigheter som rér styrning av kommuner
och landsting 2018, efter uppdragstyp.

Kategori Antal regeringsuppdrag

Kartlaggning/analys av en kommunal verksamhet 29
Kunskapsspridning/samordning (tillhandahalla kunskapsstéd, utbilda o
och samordna fragor)

Fordela statsbidrag 12
Ta fram riktlinjer/styrande kriterier for kommuners och landstingens :
verksamhet

Kombination av flera 9
Summa totalt 91

Anmarkning Kategorin Kombination av flera kan handla om att ge stdd, analysera och félja upp en insats. | sam-
manstallningen ingar inte uppdrag som bara har tilldelats i regleringsbreven. | bilaga 5 finns en forteckning 6ver
samtliga sarskilda regeringsuppdrag.

Kallor: Arendeférteckningar till regeringssammantraden under 2018 p3 regeringens hemsida, myndigheters hem-
sidor, mejlsvar fran myndigheter.

Vi beddmer att omkring 10 av de uppdrag som faller under kategorin kunskaps-
spridning/samordning eller kombination av flera styrmedel har det huvudsakliga
syftet att samordna berdrda aktorer kring en viss frdga och frémja samverkan, och
dar aktérerna kan vara kommuner eller landsting. Det kan handla om att inrdtta ett
nationellt dricksvattenrad®® (Uppdrag till Livsmedelsverket, N2018/00721/DL)
eller att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon
och stédja kommunerna i deras arbete (Uppdrag till Boverket, M2018/01716/KI).

De myndigheter som tagit emot flest regeringsuppdrag som ror styrning av kom-
muner och landsting under 2018 &r Socialstyrelsen (26 uppdrag) och Skolverket (8
uppdrag). Flest uppdrag kommer fran Socialdepartementet (40 uppdrag). Men
under éret har det kommit uppdrag som rér kommuner och landsting frén samtliga
departement forutom Utrikesdepartementet och Férsvarsdepartementet.

I det foljande kapitlet beskriver vi myndigheternas roller och styrning i mer gene-
rella termer.

23 Kommunen har ansvar éver dricksvattenforsdrjning i titbebyggelse (sa kallat VA-verk-
samhetsomrade).

37



38



3  Statliga myndigheters styrning av
kommuner och landsting

Myndigheternas styrning i huvuddrag:

= Omkring 50 statliga myndigheter svarar i var enkat att de utévar nagon
form av styrning 6ver verksamheter i kommuner eller landsting.

= Flest myndigheter styr inom omradena skola, vard och omsorg.

= Myndigheterna anvander en rad olika styrmedel. Omkring 20 myndighe-
ter utdvar tvingande styrning, genom att exempelvis utfarda féreskrifter.
Ungefar lika manga bedriver tillsyn.

= 30 myndigheter fordelar statsbidrag.

= Omkring 40 myndigheter anvander sig av mjukare styrmedel, exempelvis
genom att ta fram olika typer av kunskapsunderlag som riktar sig till kom-
muner och landsting.

= 20 nationella myndigheter anger att det under 2018 har skett forandringar
nar det galler hur de styr kommuner och landsting, vilket kan jamféras
med 16 forra aret. Flest forandringar har skett hos Skolverket, Social-
styrelsen, Naturvardsverket och Boverket.

= De flesta férandringarna handlar om att myndigheterna har tagit fram nytt
stddmaterial eller vagledningar. Men det har &ven kommit flera nya bin-
dande foreskrifter under aret.

= 15 myndigheter anger att de under 2018 genomfoért nagon form av ut-
vecklingsarbete som paverkar kommuner eller landsting.

Statens styrning av kommuner och landsting sker ofta genom de statliga myndig-
heterna. Det kan ske genom att myndigheterna utfardar foreskrifter eller utovar
tillsyn, eller genom att de tar fram véagledningar och annat stddmaterial som beror
kommunala verksamheter. Aven om det ir regeringen som bestimmer ramarna for
myndigheternas styrning och vilka roller som myndigheterna har genom instruktio-
ner och regleringsbrev sé dr myndigheterna ofta relativt fria att sjdlva bestimma
hur de ska styra inom de givna ramarna. Detta kapitel ger en dverblick 6ver myn-
digheternas roller samt férandringar i deras styrning och utvecklingsarbete under
2018.
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3.1 Myndigheter som styr kommuner och landsting

Statskontorets enkat varen 2018 visar att 51 av de tillfragade statliga myndigheter-
na utévar nagon form av styrning over verksamheter i kommuner eller landsting.*
Totalt svarar 46 myndigheter att de utovar styrning over verksamheter som kom-
munerna ansvarar for, och 31 myndigheter svarar att de utdvar styrning 6ver verk-
samheter som landstingen ansvarar for.

Sedan enkdten genomfordes har det dven inréttats nya myndigheter med ansvars-
omréden som berdér kommunerna och landstingen. Dessa ar Jamstélldhetsmyndig-
heten, Delegationen mot segregation och Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG). Alla dessa har i uppdrag att samordna och stddja sektorsdvergripande ar-
bete i samverkan med kommuner och landsting. Aven de nyinrittade Myndigheten
for arbetsmiljokunskap och Klimatpolitiska radet kan indirekt komma att paverka
kommunerna och landstingen.

3.1.1  Flest myndigheter styr inom omradena skola, vard och
omsorg

Antalet myndigheter som utovar ndgon form av styrning varierar inom olika verk-

samhetsomraden (tabell 3.1). Flest myndigheter styr inom omradet skola, bibliotek

och samhallsorientering (16 myndigheter). Men det finns dven manga myndigheter

som utdvar styrning inom hélso- och sjukvard (16 myndigheter) och social omsorg

(13 myndigheter).

Vissa myndigheter styr kommuner och landsting inom flera verksamhetsomraden.
Ett exempel ar Folkhdlsomyndigheten som har ett brett uppdrag som stracker sig
over savil hilso- och sjukvérd som skolan, plan- och byggfragor, hilso- och miljo-
skydd, krisberedskap och flyktingmottagande.

24 Lénsstyrelserna riknas i detta ssmmanhang som en myndighet. I Statskontorets rapport
Statens styrning av kommunerna (2016:24) framgar att ungefar 60 myndigheter styr Gver
verksamheter i kommuner och landsting. Svarsfrekvensen i den enkdtundersdkningen var
nagot hogre &n i denna rapport. D4 undersokningen genomfordes i borjan av 2018 ingick
inte myndigheter som inrédttats under detta &r. Se bilaga 2 for ndrmare beskrivning av vér
undersokning.



Tabell 3.1 Antal myndigheter som styr med respektive styrmedel inom olika
verksamhetsomraden.

Verksamhets- Rattatt Till-  Stats- Allman Stod  Forsknings- Totalt
omraden utfarda syn bidrag narad och resultat, antal

fore- vagled- kunskaps- myndig-
skrifter ningar underlag heter
som styr

Skola, bibliotek och

N . . 5 1 7 4 5 10 16
samhallsorientering
Halso- och sjukvard 5 4 9 3 7 11 16
Social omsorg 4 1 3 3 5 9 13
Plan- och bygg-
é L2 2 o 2 2 4 8 8
fragor
Halso- och miljo-
6 3 2 4 5 5 7
skydd
Renhallning och
. 3 2 1 3 2 3 6
avfallshantering
Raddningstjanst och
. 4 2 2 2 2 4 7
krisberedskap
Kollektivtrafik och
ovrig transport- 1 1 3 1 2 3 5
infrastruktur
Mottagning av
ensamkommande
. 2 0 1 0 3 3 4
barn och vissa
nyanldanda
Annan kommunal
verks., t.ex. kultur,
. 2 0 4 1 3 3 6
regional utv. och
turism
Annat 8 10 12 5 16 19 26
Totalt 23 17 30 15 31 41 50

Anmirkning: | denna tabell ingdr inte lansstyrelserna och inte heller nya myndigheter som inrattats under 2018.
Manga myndigheter utdvar flera typer av styrning, ibland inom flera omraden. Totalsiffrorna anger antalet unika
myndigheter. | bilaga 6 finns en férteckning 6ver vilka myndigheter som styr med respektive styrmedel.

Kalla: Statskontorets enkat varen 2018.

3.2 Myndigheterna anvander en rad olika styrmedel

Myndigheterna anvédnder en rad olika styrmedel for att styra kommuner och lands-
ting (tabell 3.1). Vissa myndigheter utdvar tvingande styrning, som att utfarda fore-
skrifter® eller utova tillsyn dver verksamheter i kommuner och landsting. I var en-
katundersokning svarar 23 respektive 17 myndigheter att de utévar dessa former av

5 Ett bemyndigande (en ritt) for en myndighet att utfirda foreskrifter meddelas antingen av
riksdagen genom lag eller av regeringen genom férordning. En myndighet ar formellt inte
skyldig att utfarda foreskrifter, men gor oftast det om de har ett bemyndigande.
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tvingande styrning. Dessutom anger 30 myndigheter att de fordelar statsbidrag till
kommuner och landsting.

Det ar dnnu fler myndigheter som anvander sig av mjukare styrmedel gentemot
kommuner och landsting. Det handlar exempelvis om stdd, vagledningar och
kunskapsstyrning. Flera myndigheter kombinerar tvingande styrning med mjukare
styrning, och vissa myndigheter anvander sig av samtliga styrmedel. Nationella
myndigheter som anvénder samtliga styrmedel dr Boverket, Folkhdlsomyndig-
heten, Havs- och vattenmyndigheten, Lakemedelsverket och Naturvardsverket.
Aven linsstyrelserna anvénder sig av samtliga styrmedel som ingick i vér enkit-
undersokning.

3.2.1 Foérandringar under 2018 vad galler foreskrifter, allmanna rad
och vagledningar

Totalt svarar 29 myndigheter i vér enkdt att det under 2018 har skett vissa forédnd-

ringar nér det giller deras styrmedel gentemot kommuner och landsting.?® Flest

forandringar har skett hos Skolverket, Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Boverket

och hos lansstyrelserna. Om man bortser frén lénsstyrelserna dr det 20 myndigheter

som uppger att fordandringar skett. Detta kan jamforas med 16 forra aret.

De flesta fordndringarna handlar om att myndigheterna har tagit fram nya stdd och
véagledningar. Detta géller for 13 myndigheter (tabell 3.2). Som ett exempel kan
ndmnas Socialstyrelsen, som har tagit fram manga stdd under aret, bland annat for
olika typer av sjukdoms- och missbruksbehandlingar. I 6vrigt forekommer de nya
stdden och végledningarna inom olika omraden och speglar myndigheternas skilda
uppdrag. Aven pa detta omradde kommer mycket av styrningen frin Skolverket och
Naturvardsverket.

Tabell 3.2 Nya och vasentligt fordandrade styrmedel under 2018 (antal myndigheter).

Styrmedel Har utfardat eller Har vasentligt for- Har upphavt

tagit fram nya andrat i befintliga

Bemyndigande att utfarda

foreskrifter 6 i i
Foreskrifter 11 4 4
Allmanna rad 4 3 -
Stod och vagledningar 13 6 -

Anmirkning: Lansstyrelserna dr inkluderade i tabellen. Myndigheter som inrattats under 2018 ingar ddremot
inte. | nagra fall har ett bemyndigande eller allméant rad tagits fram under 2018 men bérjar att gélla forst i borjan
pa 2019.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2018.

26 ] bilaga 6 finns en sammanstillning éver de myndigheter som i vér enkét har meddelat
nya och fordndrade styrmedel.



Det har dven skett fordndringar av myndigheternas foreskrifter och foreskriftsrétt
under 2018. Sex myndigheter har fatt nya bemyndiganden att utfarda foreskrifter
som riktar sig mot kommuner och landsting. Dessa &r Folkhédlsomyndigheten,
Skolinspektionen, Kulturradet, Socialstyrelsen, Naturvardsverket och Boverket.
Elva myndigheter svarar att de har utfardat nya foreskrifter under aret. Det géller
bland annat Skolverket, Stralsdkerhetsmyndigheten och Boverket, som alla har
utfardat flera nya foreskrifter under aret. Fyra myndigheter har dven forandrat be-
fintliga foreskrifter, bland annat Socialstyrelsen.

Vir enkét visar dessutom att fyra myndigheter har tagit fram nya allménna rad rik-
tade till kommuner och landsting under 2018. Tre myndigheter har ocksa vésentligt
forandrat i befintliga rdd. Det handlar exempelvis om att Skolverket har tagit fram
nya rad kring betyg och betygséttning, och att Naturvardsverket har dndrat i sina
allménna rad om jakt och anvéindande av fangstredskap.

Utover detta har tvd myndigheter under &ret fatt nya uppdrag i sina instruktioner
som syftar till att stodja kommuner och landsting. Upphandlingsmyndigheten har
fatt ett utokat uppdrag om réttslig radgivning om statsstod till kommuner och
landsting. Hos Brottsforebyggande radet har ett nationellt centrum mot valdsbeja-
kande extremism inréttats.?’

3.3  Myndigheternas utvecklingsarbete

Totalt 15 myndigheter svarar i var enkét att de har genomfort nagon form av ut-
vecklingsarbete under 2018 som véisentligt paverkar styrningen av kommuner eller
landsting. Lénsstyrelserna raknas i detta sammanhang som en myndighet. Med ut-
vecklingsarbete menar vi att myndigheten utvecklar sitt eget arbete med till exem-
pel tillsyn, uppféljning, utbetalning av statsbidrag eller andra styrmedel. Det kan
till exempel handla om att de dndrat arbetssétt, borjat anvianda nya digitala verktyg
eller att pa annat satt utvecklat de verktyg och metoder myndigheten redan anvan-
der.

Utvecklingsarbete har under aret bedrivits inom en rad olika omrédden. Nagra kon-
kreta exempel dr att Kulturraddet har inréttat ett sarskilt center for kulturskolefragor,
Migrationsverket har inréttat en e-tjénst for kommuner som ansvarar for ensam-
kommande och Konsumentverket har infort ett nytt datasystem for budget- och
skuldradgivning som riktar sig till kommuner. MSB har ocksa tecknat flera dver-
enskommelser med SKL om kommunernas och landstingens krisberedskap och
civila forsvar.

27 Férordning om 4ndring i forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlings-
myndigheten och Forordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet.
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4 Utredningar och yttranden om statens
styrning

Utredningar och yttranden om statens styrning i huvuddrag:

= Vi har identifierat 61 utredningar, utvarderingar och andra rapporter fran
2018 som tar upp betydande aspekter av statens styrning av kommuner
och landsting. Detta ar marginellt fler jamfért med féregaende ar.

= Flest utredningar har i ar gjorts inom Finans- och Naringsdepartementens
omraden.

= Omkring en fjardedel av utredningarna innehaller forslag pa nya skyldig-
heter eller krav pa kommuner och landsting.

= Vi har identifierat 24 yttranden fran riksdagen under 2018 som ror bety-
dande aspekter av statens styrning av kommuner och landsting, vilket ar
en 6kning jamfort med forra aret. Av dessa yttranden kommer flest fran
socialutskottet. Av yttrandena innehaller ocksa 19 stycken tillkadnnagivan-
den till regeringen.

= Fran Lagradet har vi identifierat 12 yttranden under 2018 som ror principi-
ella aspekter av statens styrning av kommuner och landsting.

Utredningar som ror statens styrning av kommuner och landsting genomfors av en
rad aktorer och i olika former. I detta kapitel redovisar vi dversiktligt de utredning-
ar, storre utvarderingar, tillsynsrapporter och uppfoljningsrapporter som presente-
rats under 2018 och som tar upp betydande aspekter av statens styrning av kommu-
ner och landsting eller vilka konsekvenser denna styrning far. Vi redovisar dven
Lagradets och riksdagens yttranden som handlar om principiellt viktiga fragor som
ror statens styrning eller det kommunala sjélvstyret.

4.1 Utredningar och rapporter om statens styrning

I var kartldggning ingar statliga utredningar och rapporter fran statliga myndigheter
vars forslag har betydande péverkan pa kommuner och landsting, det vill sdga som
har stor paverkan pa kommunernas och landstingens ekonomiska forutsattningar,
planering eller arbetssétt. Sammanstdllningen bygger pa de utredningar och rappor-
ter som har skickats pé remiss till SKL och pa uppgifter fran var enkét till myndig-
heterna. Eftersom vi har haft en 6vergéngsregering i slutet av aret har vi dven tagit
med relevanta betdnkanden (SOU) som har publicerats fran sommaren och framat
och som inte har skickats pa remiss till SKL.

Vi har ocksa tagit med rapporter fran utredningsmyndigheterna Statskontoret och
Riksrevisionen som behandlar relevanta aspekter av statens styrning av kommuner
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och landsting. Aven om Riksrevisionen ligger under riksdagen har vi inkluderat
deras rapporter eftersom de kan ta upp principiella aspekter av statens styrning och
dven kan fa konsekvenser for styrningen.

4.1.1  Flest utredningar inom Finans- och Naringsdepartementens
omraden

Vi har identifierat totalt 61 utredningar, utvarderingar och rapporter som tar upp
betydande aspekter av statens styrning av kommuner och landsting. Detta &r unge-
fir lika manga som foregiende ar da vi identifierade 55 stycken. Ar 2017 berdrde
flest utredningar Utbildning- och Socialdepartementens omraden, medan det i ar
istéllet &r vanligast att utredningarna beror Finans- och Néringsdepartementen. En
lista pa samtliga identifierade utredningar finns i bilaga 7. Dér finns dven en kort-
fattad beskrivning av hur forslagen paverkar kommuner och landsting.

Liksom forra &ret innehéller omkring en fjdrdedel av utredningarna forslag pé nya
skyldigheter for eller krav pd kommuner och landsting. Det handlar bland annat om
skérpta krav pa digital tillgdnglighet, att socialtjdnsten ska utreda och handldagga
ansokningar om utreseforbud for att skydda barn mot hedersrelaterad brottslighet
samt att landstingen blir skyldiga att erbjuda individuellt stéd och koordinerings-
insatser fOr att frimja atergang till arbetslivet for patienter som har ett sarskilt be-
hov av individuellt st6d.? Ibland handlar utredningarnas forslag om att fortydliga
lagar eller forordningar som redan géller. Exempel pa detta dr kraven pa viss kom-
petens och fortbildning for personal inom sjukvarden eller vilka krav som bor stél-
las pa ldkare vid en forsdkringsmedicinsk analys.?

Vissa forslag paverkar ansvarsfordelningen mellan kommuner eller mellan kom-
munerna och staten. Ett exempel d4r Mottagandeutredningens forslag dar kommu-
ner, landsting och staten fér ett tydligare gemensamt ansvar samt gor rollfordel-
ningen mellan dem klarare nér det géller mottagandet av asylsékande och nyan-
landa, med bland annat statliga ankomstcenter.3°

Flera utredningar innehaller krav pa samrad i olika former. Det handlar bland annat
om samrad for fardtjanst och skolskjuts, samverkan mellan skolhuvudmén och

28 SOU 2018:25. Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering, SOU 2018:69. Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet, respektive Ds. 2018:5. Ny lag om koordinerings-
insatser.

250U 2018:77. Framtidens specialistsjukskéterska - ny roll, nya mdjligheter, respektive
Riksrevisionen 2018:11 Bedomning av arbetsformadga vid psykisk ohdlsa — en process med
stora utmaningar

30°S0U 2018:22. Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
dtervdindande.



skolforskare och krav pa samverkansavtal for att fa sdka statsbidrag for yrkesvux-
utbildningar.?!

Under aret har ocksa flera utredningar publicerats som behandlar kommunernas
ekonomiska villkor. Det giller framfor allt Kostnadsutjamningsutredningens for-
slag om att ge storre vikt &t socioekonomiska faktorer och glesbygdens villkor i det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. En annan utredning foreslar ett nytt
statligt stod till landstingen och regionerna for att samarbeta for att minska sjuk-
franvaron. Riksrevisionen har ocksa publicerat en granskning av hur finansierings-
principen tillimpas.*

Bostadsbyggande ar ett aterkommande tema dven i ar. Fyra olika utredningar och
tvd myndighetsrapporter foreslar bland annat ett nytt gemensamt bostadsforsorj-
ningsansvar for Boverket, lansstyrelserna, regionerna/landstingen och kommuner-
na. Det foreslas dven nya mdjligheter for kommunerna att sdkerstélla att det byggs
hyresritter, nya statliga kreditgarantier, fler bygglovsbefriade atgérder samt flera
andra forslag for att underlatta bostadsbyggande.

Aven Statskontoret har publicerat flera rapporter om kommunal verksamhet, bland
annat en analys av uppfoljnings- och utvirderingssystemet av kultursamverkans-
modellen samt en om kunskapsstyrningen inom hélso- och sjukvérden samt social-
tjdnsten.3*

Under aret har dven Tillitsdelegationen 6verlamnat sitt huvudbetdnkande samt ett
delbetéinkande om hur styrningen av vélférdstjénster i offentlig sektor béttre kan ta
tillvara pa medarbetarnas kompetens och erfarenheter. Dar foreslas bland annat att
regeringen ska utforma en nationell konsultationsordning for styrningen av vél-
fardssektorn, och att regeringen som regel bor anvidnda generella statsbidrag och att
alla riktade statsbidrag ska foregds av en analys av hur de paverkar de berérda
verksamheterna. Delegationen foreslar 4ven en rad andra insatser for att gora styr-

31'SOU 2018:58. Sdrskilda persontransporter — moderniserad lagstifining for 6kad samord-
ning, SOU 2018:19. Forska tillsammans — samverkan for ldrande och forbdttring, respekti-
ve SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

32.S0U 2018:74. Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och lands-
ting, SOU 2018:80. Samspel for hilsa - Finansiell samordning mellan hélso- och sjukvdrd
och sjukforsdkring samt Riksrevisionen 2018:8. Den kommunala finansieringsprincipen —
tillimpas den dndamalsenligt?

33 S0U 2018:35. Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar, SOU 2018:46. En utvecklad
oversiktsplanering - att underlitta efterféljande planering och kommunal reglering av upp-
ldtelseformen, SOU 2018:67. Ett snabbare bostadsbyggande, samt SOU 2018:108. Ldn och
garantier for fler bostdder.

34 Statskontoret. (2018:15). Uppfolinings- och utviirderingssystemet av kultursamverkans-
modellen — en éversyn, Statskontoret. (2018:23). Utvdrdering av en samlad styrning med
kunskap for hdlso- och sjukvard och socialtjinst.
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ningen mer tillitsbaserad och indamalsenlig.3s Aven Statskontoret har under &ret
publicerat en rapport om effekten av att myndigheter samarbetar med kommunala
medarbetare nér de tar fram styr- och stodmaterial.*

4.2 Riksdagens och Lagradets yttranden som ror statlig
styrning

I detta avsnitt redovisar vi Lagradets och riksdagens yttranden som ror principiella

aspekter av statens styrning av kommuner och landsting.

4.21 Riksdagens yttranden beror framst valfardstjanster som
utfors av privata utférare

Vi har identifierat 24 yttranden fran 2018 dar riksdagens olika utskott yttrar sig i
principiellt viktiga frdgor som géller statens styrning av kommuner och landsting
(tabell 4.1). Detta dr en 6kning sedan 2017, da riksdagens utskott yttrade sig pa
detta sétt 15 ganger.

I utskotten forbereder riksdagsledaméterna de beslut som riksdagen fattar. Besluten
bygger ofta pa forslag fran regeringen, men forslagen kan dven komma fran riks-
dagsledamoéterna sjdlva. I var genomgang réknar vi bara de yttrandena som kam-
maren stillt sig bakom och som inte enbart &r bifall till en proposition fran rege-
ringen. Pa sa vis sdrskiljer vi riksdagens styrsignaler fran regeringens, och lyfter
fram de som vi bedomer kan fa patagliga konsekvenser for kommunsektorn. Nar
riksdagen bifaller en proposition och avslar motioner i frigor som ror kommuner
och landsting signalerar det visserligen ocksa ndgot om riksdagens styrning. Dessa
fall ingér dock inte i var redovisning i detta avsnitt, men ingar exempelvis i nya
eller vésentligt fordndrade lagar som vi redogdr for i kapitel 2.

Flest yttranden, sex stycken, kommer liksom forra aret frin socialutskottet. Aven
fran finansutskottet och utbildningsutskottet kommer relativt manga yttranden, fem
stycken vardera.

Liksom 2017 sa berér flera yttranden pé olika sétt valfardsverksamhet i privat regi.
Det giller exempelvis finansutskottets tillkéinnagivanden om att 6ka valfriheten
inom valfarden, om att kraven pa tillstand for att driva vélfardsverksamhet ska gil-
la lika for privata och offentliga aktdrer och riksdagens nej till regeringens forslag
om reglering av vinster i vilfirden. Ovriga yttranden ir spridda &ver olika omra-
den.

35 S0U 2018:47/48. Med tillit viixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och led-
ning av vilfirdssektorn.

36 Statskontoret. (2018:11). Bqttre stéd med kommunal medverkan — hur myndigheter invol-
verar medarbetare i kommuner och landsting ndr styr- och stodmaterial tas fram.



Tabell 4.1 Yttranden fran riksdagens utskott under 2018 som ror principiella aspekter av
statens styrning av kommuner och landsting.

Utskott

Civil
(2018/19:CU2)

Finans
(2017/18:FiUu26)

Finans
(2017/18:FiU34)

Finans
(2017/18:Fiu42)

Finans
(2017/18:Fiu43)

Finans
(2017/18:Fiv44)

Justitie
(2017/18:JuU18)

Konstitution
(2017/18:KU33)

Konstitution
(2017/18:KU37)
Miljé- och jord-
bruk
(2017/18:MJU10)
Miljo- och
jordbruk
(2017/18:MJU11)

Naring
(2017/18:NU19)

Social
(2017/18:S0U14)

Fraga som behandlades

Nya bestammelser om regional fysisk planering. Fragor som be-
rér mer an en kommun ska samordnas regionalt. Bestammel-
serna galler Stockholms och Skanes lan. Landstingen far sam-
ordningsansvar och i det ingar att ta fram en regionplan. Riks-
dagen tycker reformen borde omfatta fler 1an och att det bor
fortydligas hur befintliga samordningsférbund kan fortsatta sitt
arbete.

Riksdagen uppmanar aterigen regeringen att foresla atgarder
for att 6ka valfrihet, mangfald och kvalitet inom skolan, sjuk-
varden och aldreomsorgen.

Kraven vid offentlig upphandling ska vara enkla och likvardiga,
oavsett foretagens storlek och foretagsform.

Ny lag om kommunal bokféring och redovisning inférs. Kom-
munernas arsredovisningar far fler delar och hardare krav.
Riksdagen gor vissa dndringar i dvergangsbestammelserna.

Nya krav pa tillstand for att fa bedriva viss valfardsverksamhet.
Tillkdnnagivande om att dven kommuner boér omfattas av kra-
ven pa tillstand och att kraven inte far hindra sma valfardsfore-
tag.

En reglering av vinsterna i valfarden ska inte inforas. Riksdagen
sa nej till regeringens forslag. Istallet vill riksdagen att regering-
en tar fram nationella kvalitetskrav.

Utvardering av de sekretessbrytande bestimmelserna mellan
polis och socialtjanst m.m.

Utskottet anser att lagen behover fortydligas sa att kommu-
nerna far en uttalad uppgift att arbeta brottsférebyggande
inom ramen for sina ansvarsomraden.

Riksdagen Onskar ett tydligare tjanstemannaansvar, bland
annat genom att utvidga straffansvaret for tjanstefel.

Det regionala inflytandet 6ver viltforvaltningen borde ut-
varderas.

Regeringen borde arbeta for att underlatta utvecklingen av
avancerad vattenrening och utreda om det pa sikt bor inforas
krav pa detta.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att férdandra
strandskyddet. Utskottet vill ha ett mer decentraliserat och
flexibelt strandskydd.

Regeringen bor foresla enklare bistandsprovning for aldre.

Tillkdnna-
givande

1
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Utskott

Social
(2017/18:S0U18)

Social
(2017/18:S0U22)

Social
(2017/18:S0U25)

Social
(2017/18:S0U26)

Social
(2017/18:S0U9)

Trafik
(2017/18:TU21)

Utbildning
(2017/18:UbU10)

Utbildning
(2017/18:UbU19)

Utbildning
(2017/18:UbU23)

Utbildning
(2017/18:UbU27)

Fraga som behandlades Tillkdnna-

givande
Riksdagen bifaller forslaget att all hogspecialiserad vard ska 2
organiseras pa nationell niva i ett samlat system, men uppma-
nar regeringen att regelbundet félja upp hur den nya besluts-
processen fungerar. Riksdagen anser ocksa att en parlamenta-
risk kommitté kring ansvarsfordelningen mellan stat och nuva-
rande huvudman bor tillsattas.

Organisationsforandringar och garantier infors for att lands- 1
tingen ska organisera hélso- och sjukvardsverksamheten s3 att

varden kan ges nara befolkningen. Tillkdnnagivande om be-

hovet av en samlad definition av primarvardens uppdrag.

FN:s barnkonvention blir svensk lag och det pagar ett kunskaps- 1
lyft om barnkonventionen i bland annat kommuner och lands-
ting. Tillkdnnagivande om att tillampningen bor féljas upp.

Ett nytt 6vergripande mal for folkhalsopolitiken godkanns. Ett 1
tillkdnnagivande om att sakerstalla patienters ratt till fast lakar-
kontakt.

Regeringen bor ge en myndighet i uppdrag att ta fram forslag 2
pa hur de nationella kvalitetsregistren kan bli tillgdngliga for
allmanheten. Regeringen bor dven ta fram en ny nationell
cancerstrategi.

For att forhindra att projekt inom EU:s transportnat forsenas -
vill EU-kommissionen integrera medlemslandernas plan- och
tillstandsprocesser. Riksdagen har granskat EU-kommissionens

forslag och anser inte att EU ska styra ett lands plan- och till-
standsprocesser. Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat

yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande om att lagforslaget inte féljer subsidiaritetsprin-

cipen.

En garanti infors for tidiga stodinsatser i skolan. Regeringen bor 2
dven gora en 6versyn av lagstiftningen kring sarskilt stod, och

ge Skolinspektionen i uppdrag att granska skolornas arbete

med detta. Regeringen bor dven ge en myndighet i uppdrag att
utvardera effekterna av att infora garantin.

Riksdagen efterfragar skarpta regler for trygghet och studiero i 2
skolan, samt ett kunskapsunderlag om sprakundervisning med
larare med utlandsk lararlegitimation.

Flera forslag for att fler ska fullfélja gymnasieutbildningen. Riks- -
dagen sa ja till samtliga férslag utom det om undantag fran

nagra behorighetskrav for sokande som kommer fran introduk-
tionsprogram.

Riksdagen sa nej till regeringens forslag om andring i skollagen -
for att motverka skolsegregation. Samtidigt bifolls &ndringarna
for att minska elevers franvaro genom att den utreds tidigt.



Utskott Fraga som behandlades Tillkdnna-

givande

Skolhuvudman ska dven utse en skolchef som ska se till att
utbildningarna foljer de regler som giller.

Utbildning Riksdagen sa nej till regeringens forslag om 6kade mojligheter -
(2017/18:UbU30) till grundlaggande behorighet pa yrkesprogram och att ett
estetiskt amne infors i alla nationella program.

Kalla: Riksdagens webbplats.

Riksdagen kan lamna tillkdnnagivanden, det vill sdga ett beslut dér riksdagen med-
delar regeringen sin asikt.>” I 19 av de 24 yttrandena i var sammanstéllning har
riksdagen gjort sé i frigor som berér kommuner och landsting.?® Ar 2017 limnade
riksdagen 12 yttranden som innehdll tillkdnnagivanden som berérde kommuner
eller landsting. Liksom forra aret kom flest tillkéinnagivanden fran socialutskottet.
Att sdvil antalet yttranden som tillkdnnagivanden 6kar kan vara en aterspegling av
det parlamentariska ldget och att 2018 var ett valar.

4.2.2 Lagradets yttranden

Lagradet granskar viktiga lagforslag innan riksdagen behandlar dem.** Under 2018
har Lagradet totalt Iamnat 157 yttranden. Vid 12 tillfallen har dessa yttranden be-
rort lagforslag med principiell paverkan pa statens styrning av kommuner och
landsting (tabell 4.2). Detta ar en 6kning fran ar 2017, da vi identifierade 7 sédana
yttranden. Eftersom Lagradet dr en granskande instans dr deras yttranden ofta kri-
tiska, eftersom syftet med lagradets granskning &r att det slutgiltiga lagforslaget ska
vara s& bra som mojligt.

Lagradets yttranden handlar i flera fall om att lagforslagen péverkar det kommuna-
la sjélvstyret. Det géller exempelvis yttrandet Tillstand att ta emot offentlig finansi-
ering inom socialtjinsten, assistansersdttningen och skollagsreglerad verksamhet.
Lagradets yttranden kan ocksa handla om att lagforslagen riskerar fa andra konsek-
venser dn de avsedda. Det giller exempelvis Vissa forslag om personlig assistans
och Okade tillstindskrav inom socialtjcinsten och skolvisendet. 1 ndgra fall har
dven Lagradet framfort omfattande kritik av mer principiell karaktér pa omraden

37 Tillkénnagivanden kan exempelvis anvindas om riksdagen anser att en viss fréga bor ut-
redas eller att regeringen bor komma med forslag. Regeringen &r inte réttsligt bunden att
tillgodose ett tillkdnnagivande, men enligt konstitutionell praxis dr utgangspunkten att géra
det.

38 I flera fall innehéller ett betéinkande fler én ett tillkinnagivande.

39 Lagradet ska enligt regeringsformen (8 kap. 21 § 5) yttra sig innan riksdagen beslutar om
lag om kommunal beskattning eller lag som innebér skyldigheter for kommunerna. Detta &r
en del i skyddet av det kommunala sjélvstyret. I sina yttranden kan Lagradet kommentera
de proportionalitetsbeddmningar som har gjorts i samband med forslaget, exempelvis om
det underlag som ligger till grund for beddémningen kan anses vara tillrackligt for att mot-
svara kraven enligt bestimmelsen i regeringsformen.
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som beror kommuner eller landsting, exempelvis nir det giller Ny mdjlighet till
uppehallstillstand (den sé kallade gymnasielagen) och Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmdlan samt de olika forslagen kring att begrénsa vinster i

valfarden.

Tabell 4.2

Lagradets yttranden under 2018 som beror principiella aspekter av statens styrning

av kommuner och landsting.

Lagforslag (datum
for yttrande)

Vissa forslag om personlig
assistans (2018-01-11)

Forenklat beslutsfattande
om hemtjanst for aldre
(2018-01-18)

En dndamalsenlig kom-
munal bokféring och
redovisning (2018-02-01)

Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan (2018-
02-01)

Okade tillstandskrav inom
socialtjansten och skol-
vasendet (2018-03-02)

Tillstand att ta emot
offentlig finansiering
inom socialtjansten,
assistansersattningen och
skollagsreglerad verk-
samhet (2018-03-02)

Reduktion av avgift for
lov, férhandsbesked och
anmalan (2018-03-13)

Departe-

ment

Social

Social

Finans

Naring

Finans

Finans

Naring

Lagradets yttrande

Forslaget innebar enligt sin ordalydelse att personer kan
fa dubbel assistans, vilket ar en utvidgning av tillamp-
ningsomradet och inte regeringens avsikt.

Lagradet ar kritiskt till om lagen behovs. Lagen innebar
ocksa ett mer komplicerat regelsystem, med tva paral-
lella satt att fa samma 6nskade insatser.

Lagradet menar att skyldigheten att halla en ordnad
bokforing inte bor begransas till endast ekonomin, da
den dven anvéands for att kontrollera verksamheten i
stort.

Lagradet kritiserar utformningen av flera delar av
forslaget. Kritiken handlar bland annat om oklarheter
kring hur berdrda 6verklagar en kommunal namnds
beslut.

Lagradet sager att det ar oklart vilka krav pa ekonomiska
forutsattningar som ska stéllas pa verksamhetsutévarna
vid tillstdndsgivningen och tillsynen. Det saknas ocksa
analys av hur detta forslag forhaller sig till andra forslag
inom samma omrade. Det finns dven oklarheter kring
gransdragning och definitioner kring centrala begrepp.

Lagradet sager att lagen skulle innebéra ett betydande
ingrepp i det kommunala sjalvstyret pa omradet. Lag-
radet framfor aven hard kritik mot beslutsunderlaget
och varnar for stora och oénskade konsekvenser av
forslagen samtidigt som det &r oklart om lagen kan
antas tillgodose de syften som anges. Det saknas ocksa
tillrdcklig analys av om férslaget ar forenligt med
naringsfrineten. Lagradet menar darfor att forslaget inte
bor ligga till grund for lagstiftning.

Lagradet ifragasatter behovet av de nya bestammelser-
na om att reducera avgiften nar tidsfristerna for hand-
laggning 6verskrids. Forslaget kan leda till oonskade
konsekvenser som att avgifterna hojs eller lagre kvalitet
i handlaggningen. Ekonomiska sanktioner mot kommu-
nala myndigheter ar dessutom mycket ovanliga. Just
avgiftsreduktion ar ocksa ett nytt inslag i svensk ratt,
och bor darfor foregas av mer grundliga principiella



Lagforslag (datum Departe-
for yttrande) ment

Lag om forsakringsmedi- Social
cinska utredningar (2018-
03-19)

Verkstallbarhet av beslut Naring
om bygglov, rivningslov
och marklov (2018-03-26)

Ny mojlighet till uppe- Justitie
hallstillstand (2018-03-

28)

En ny regional planering Naring

(2018-05-03)

Ny lag om koordinerings-  Social
insatser for vissa sjuk-

skrivna patienter (2018-

09-12)

Kalla: Lagradets webbplats

Lagradets yttrande

overvaganden. Lagradet bedomer dven att sanktionen
innebar ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret, sarskilt
riktat mot resursfattiga kommuner, och att en propor-
tionalitetsbedémning saknas. Lagradet menar darfor att
forslaget inte bor ligga till grund for lagstiftning.

Da forslaget innebar att landstingen ska tillhandahalla
utredningar pa begaran av Forsakringskassan menar
Lagradet att forslaget innebdr en inskrankning av det
kommunala sjalvstyret. Lagradet anmarker pa att fragan
om kommunalt sjalvstyre inte behandlas samlat i
remissen.

Lagradet menar att det vore mer dndamalsenligt om
byggnadsnamnden fick mojlighet att i det enskilda fallet
besluta att loven far verkstallas innan besluten vunnit
laga kraft, snarare an att detta blir huvudregeln som i
forslaget. Lagradet ar ocksa tveksamt till om forslaget ar
forenligt med rattssakerhetskraven i den nya forvalt-
ningslagen.

Forslaget innebar kompletteringar i tillfalliga lagar dar
studerande pa gymnasieniva eller liknande far en ny
mojlighet att fa uppehallistillstand. Lagradet menar att
forslaget innebar ytterligare svarigheter i redan mycket
svartillgangliga och komplicerade regleringar. Konsek-
venserna av forslaget gar inte att fa 6verblick over, var-
ken for domstolarna eller enskilda, och férslagen inne-
bar ocksa manga och komplicerade rekvisit som princi-
piellt kan ifragasattas. Den tankta regleringen avviker i
olika avseenden fran normala principer inom rattsom-
radet. Lagradet menar att gransen har natts for vad som
ar acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan utformas.

Lagradet forordar att det gors tydligare vad som galler
for befintliga regionplaner vid upphavandet av den
gamla lagen. Lagradet menar ocksa att man av tydlig-
hetsskal bor vara noggrann med nar man anvander
begreppet "regionplaneorgan” och nar man istéllet
hanvisar till de aktuella landstingen.

Lagen ar inte tankt att ge enskilda ratt att overklaga
myndigheternas beslut om man ar i behov av denna
insats. Men sa som lagtexten ar utformad nu kan detta
eventuellt bli fallet. Lagradet pekar dven pa att det ar
tveksamt hur patientskadeforsakringen kan anvandas
vid skador som uppkommit som resultat av koordine-
ringsinsatserna.
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Under aret har lagradet granskat flera andra lagar som péverkar kommunsektorn,
men har lamnat dem utan att kommentera dem alls eller endast gett kommentarer
som ror fortydliganden av texten eller dr av spraklig karaktér. Dessa kommentarer
dr inte med i var sammanstillning.



Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 4
Regeringen
2017-12-13
Fi2017/04702/K
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

2001% [2a0-5
E//&D T

Uppdrag att félja utvecklingen av statens styrning av kommuner
och landsting

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att fr.o.m. 2018 t.o.m. 2020 éversiktligt
redovisa och analysera utvecklingen av statens styrning av kommurrer och
landsting och deras verksamhetet.

Myndigheten ska senast den 31 maj 2018 limna en fotsta redovisning av
uppdraget till regetingen (Finansdepartementet). Diirefter ska redovisningar
irligen, senast den 1 februari, limnas 6l regetingen for det foregiende aret.
Redovisningen for 2018 ska innehilla en fordjupad analys av utvecklingen.

Bakgrund

Sverige ir en enhetsstat, med en lingtgiende kommunal sjilvstyrelse, vilket
medfor att statens styrning méste utformas efter en avvigning mellan
behovet av att styra och utrymmet f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Staten
har behov av att styra kommuner och landsting for att sikerstilla att
nationella mil och ambitioner fir genomslag i de kommunala
verksamheterna. T regeringsformen faststills grundetna f6r den kommunala
sjdlvstyrelsen och hur staten i sin stytning ska férhalla sig till denna. Viss
foreskriftsritt kan delegeras genom bemyndiganden fran riksdagen till
regetingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det
forekommer ocksd annan styrning, t.ex. genom &verenskommelser,
handlingsplaner, nationella inrikiningsdokument, riktade statsbidrag,
uppfoljning, tillsyn och utvirdering av de kommunala verksamheterna.
Dessutom genomfors ridgivning, utbildning och insatser for
kunskapsspridning samt etfarenhetsutbyte mellan statliga aktéret och

kommunsektotn.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: Besoksadress: Jakobsgatan 24

Webb: www.regeringen.se E-post: fi.regi ingskansliet.se
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Regeringen har initierat ett arbete med att utveckla styrningen av den
offentliga férvaltningen. Kommuner och landsting behéver goda
forutsittningar att hantera de utmaningar som de stiir inf6r. En visentlig del
i detta ér att de regler som styr verksamheterna ska vara anpassade till den
verldighet som kommuner och landsting arbetar 1 och ge méjlighet till lokal
anpassning. Det innebiir en tydlig och strategisk styrning, som bygger pa tillit
(prop. 2015/16:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.4 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 25
avsnitt 3.5.4).

T budgetpropositionen for 2018 anger regetingen att det finns anledning att
pa ett samlat och strukturerat sitt folja utvecklingen av statens styrning av
kommunsektorn f6r att bittre kunna utvitdera om vidtagna atgarder £or att
utveckla styrningen far 6nskad effekt (prop. 2017/18:1 utg.omt. 25 avsnitt
2.5.4).

Statskontoret har pz uppdrag av regeringen genomfort en Gvergripande
kartliggning av hur staten foljer upp kommunerna och deras verksamheter
(Statskontoret 2014:26). Myndigheten konstaterar i kartlaggningen bl.a. att
det finns relativt fi analyser och studier av olika statliga styrformer ur ett
tvirsekroriellt eller sektorsdvergripande petspektiv. Statskontoret har dven
pa regeringens uppdrag kartlagt statens samlade styrning av kommunerna
och évergripande analyserat konsekvenserna av styrningen i rapporten
Statens styrning av kommunerna (Statskontoret 2016:24). Myndigheten
bedémer i rapporten att den samlade statliga styrningen av kommunerna har
Skat 1 omfing, komplexitet och detaljeringsgrad. Statskontoret har vidare i
promemotian Samlad uppfSlining av den statliga styrningen av kommuner
och landsting (Statskontoret 2016/32-5) angett att det finns vissa behov av
att ha en samlad bild av den statliga styrningen.

Den offentliga férvaltningen méter 16pande utmaningar i form av tex. den
demografiska utvecklingen, migrationsstrémmar, medborgarnas férindrade
férvintningar pd service och allt mer komplexa samhallsproblem. Detta
stiller stora krav pd bide organisationerna i sig och verksamheterna. Samtliga
kommuner respektive landsting har samma ansvar, men forutsittningarna
varierat, t.ex. avseende geografiskt lige, befolkningsstotlek och antal
anstillda. Det innebir stora skillnader nar det galler de kommunala
organisationernas kapacitet och f6rmaga att hantera den statliga stytningen.
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Det ir visentligt att statens styrning ger den effekt som avses och att staten
viljet effektiva sitt, for bade staten och kommunsektorn, att styra p. T detta
ingt dven att beakta styrningens samlade omfattning, bade nér det giller
enskilda verksamhetsomraden och utifrén ett kommunalt helhetsperspektiv.
Det ir viktigt eftersom kommunala verksamheter ofta piverkas av styrning
frin flera hill, medan statliga utvirderingar av viss styrnings effekter framst
genomférs inom respektive verksamhetsomride. Kommunerna och
landstingen méste hantera styrningen samlat vid resursférdelning,
kompetensforsorjning och eventuella anpassningar av organisationen. For att
kunna utveckla den statliga styrningen av kommuner och landsting behéver
regeringen ett samlat kunskapsunderlag om hur styrningen utvecklas éver
tid.

Nidrmare om uppdraget

Avrlig redovisning

Statskontoret ges i uppdrag att folja utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och landsting och deras vetksamheter. Uppdraget omfattar all
statlig styrning, dvs. av bade obligatoriska och frivilliga verksamheter, samt
styrning som sker som en f6ljd av EU-medlemskapet. Syftet ar att arligen ge
regeringen ett samlat dversiktligt underlag om styrningens utveckling. [nom
ramen for detta uppdrag ska Statskontoret Gversiktligt redovisa:

— nya eller visentligt fotindrade lagar och f6rordningar, med betydande
paverkan pi kommunsektotns verksamhetet och funktionssitt, samt i
vilken utstrickning grunden for regleringen hirror fran EU,

— omfattning och nivin pi generella bidrag inom utgiftsomride 25
Allminna bidrag tll kommuner,

—  tiktade statsbidtag med uppgift om antal, stotlek, fordelning efter
utgiftsomride, bidragstyp (t.ex. simulansmedel, kostnadsersittning och
bidrag som endast vinder sig till kommuner och landsting respektive
iven till andra aktéret), start- och slutar eller om bidraget ir permanent
samt typ av fordelningsnyckel (t.ex. per capita eller annan typ av
fordelning),

— nya eller forindrade bemyndiganden att meddela f6reskrifter riktade mot
kommunsektorn,

3(6)
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~  vilka statliga myndigheter som utdvar styrning 6ver verksamheter 1
kommuner och landsting och vilken roll dessa myndigheter har (t.ex.
tillsynsmyndigheter eller stodjande myndigheter),

— nya eller visentligt forindrade myndighetsforeskrifter, allménna rid och
liknande styt- och stéditgirder, samt pagiende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende sin styming av kommuner och landsting,

— ny eller visentligt férdndrad annan statlig styrning, t.ex. genom
dverenskommelser, handlingsplaner, nationella samordnare och
nationella inriktningsdokument,

— utredningar, storte utvirderingar, tillsyns- eller uppféljningsrapporter,
som tar upp principiella aspekter om statens styrning eller dess
konsekvenser, och

— Lagradets och riksdagens yttranden r6rande principiellt viktiga frigor
som ror statens styrning eller kommunalt sjélvstyre, t.ex. avseende
proportionalitetsprincipen.

Redovisningen ska innehélla en kort Sversiktlig beskrivning av
forandringarna och, i den utstrickning som det dr mojligt utifrén tidigare ars
redovisningar, jamf{orelser med tidigare ar. Statskontoret ska dven genomfdra
en sammanfattande analys baserat pa de uppgifter som samlas in enligt ovan,
t.ex. skillnader mellan olika verksamhetsomriden avseende anvindning av
styrmedel och varifrin den statliga styrningen kommer.

Fordjupad analys

Statskontoret ges 1 uppdrag att gbra en férdjupad analys av den samlade
stytningens utveckling bl.a. utifrin, de arliga redovisningarna, eventuella
andra uppdrag dil Statskontoret och relevant forskning avseende principiella
styrningsfrigor. Analysen ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 1 februari 2019.

Statskontoret ska i dialog med enskilda kommuner och landsting analysera
konsekvenserna av den samlade statliga styrningen for dessa, t.ex. niir det
giller deras prioriteringar, eventuell 6kad administration och méjligheter att
utveckla verksamheterna.
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Inom ramen for denna del av uppdraget ska Statskontoret analysera i vilken
utstrickning som méjligheten att ta tillvara verksamhetsnira kompetens och
etfatenhet i kommuner och landsting paverkas av den statliga styrningen.
Uppdraget omfattar all statlig styrning och styrning som sker fran EU. I
uppdraget ingér inte att virdera enskilda styrmedel eller stytningen av
enskilda verksamhetsomraden.

Genomférande

Statskontoret ska sirskilt beakta méjligheterna att anvinda befintlig
information, t.ex. informationsforsétjning inom olika verksamhetsomriden
eller information som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samlar in.
Om Statskontoret konstaterar att viss information saknas som ir av sidan
karaktdr att myndigheten bedémer den som nddvindig fér att sikerstilla en
relevant uppfoljning av styrningens utveckling ska Statskontoret, i dialog
med Regeringskansliet (Finansdepartementet), limna f&rslag till hur denna
infotmation kan inhémtas. Statskontoret ska vid genomférandet av
uppdraget fora en dialog med SKT. samt berotda statliga myndigheter.

Pi regeringens vignat

eI

Ardalan Shekarabi

Henrik Killsbo
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/1.6, SIM, SSK
Socialdepartementet/ SF, SFT, FS och SAM
Finansdepartementet/BA, SFO och OU
Utbildningsdepartementet/ GV, S och UF
Miljé- och enetgidepartementet/MS
Naringsdepartementet/D, FJR, JM, KSR, PBB, RTS, SUBT och TIF
Kulturdepartementet/ D och KO
Arbetsmarknadsdepartementet/A
Regeringskansliets férvaltningsavdelning/FCK
Liansstyrelserna

Svetiges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2
Metod

I denna bilaga redovisar vi hur Statskontoret har genomfort uppdraget att 6versikt-
ligt redovisa den statliga styrningens utveckling under 2018. Vi har genomgaende i
denna rapport haft ambitionen att f& med alla nya eller forandrade styrmedel av vé-
sentlig art som borjade att gilla d&ven under december 2018. Daremot &r det inte séi-
kert att vi har fatt med alla forandringar under december 2018 da de ligger sa nira
slutet pa var uppdragstid med avrapportering den 1 februari 2019.

Redovisning av lagar och férordningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa nya eller véasentligt férdndrade lagar
och forordningar under 2018 som har betydande paverkan pa kommunsektorns
verksamheter och funktionssatt. Vi har genomfort redovisningen i féljande steg:

1. Sammanstillning av bruttolista Gver alla de regleringar som tradde i kraft 2018
och som ndmns i regeringens publikationer med viktigare lagar och forord-
ningar® samt utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen for 2018.

2. Genomgang av de beskrivningar av regleringarna som finns i publikationerna.

3. Beddmning av om lagarna eller férordningarna har en betydande paverkan pa
kommunsektorns verksamheter eller funktionssitt eller inte. Vi har bedomt
detta mot bakgrund av vilka som dr kommunernas och landstingens obligato-
riska och frivilliga uppgifter och om férdndringarna i regleringarna kan ha stor
inverkan pa dessa, exempelvis genom att 6ka kostnaderna eller pa andra sétt
paverka kommunernas ataganden.

I urvalet ingar alltsa de regleringar som vi bedomer har en betydande paverkan pa
kommuner och landsting. Ddrmed ingar exempelvis inte nya och foérandrade regle-
ringar som endast innebér mindre dndringar och fortydliganden i sak, eller fragor
av semantisk karaktédr. Kartlaggningen omfattar inte heller generella lagar och for-
ordningar som géller for kommunsektorn pa grund av att de &r arbetsgivare eller
uppgiftslimnare. Det giller till exempel skatte- och redovisningsregler samt regler
om arbetsmiljo.

For de regleringar som vi bedomde har en betydande paverkan pa kommunsektorn
sammanstillde vi féljande information:

e omregleringen &r en ny eller 4ndrad lag eller férordning

e om regleringen harrér fran EU

40 Regeringskansliet Viktigare lagar och forordningar infor drsskiftet 2017/18, halvdrs-
skiftet 2018 och infor arsskiftet 2018/19.
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e om regleringen paverkar kommuner eller landsting
e vilket eller vilka verksamhetsomraden som regleringen paverkar

e en kort beskrivning av regleringen och hur den paverkar kommunerna eller
landstingen.

Om regleringarna &r nya eller dndrade framgick redan i samband med insamlingen.
Vi hamtade in information om regleringen kommer fran EU eller inte genom en
sokning i bakomliggande forarbeten, exempelvis proposition och lagradsremiss.
Beskrivningarna av regleringarna och hur de paverkar kommuner eller landsting
hiamtades in fran regeringens publikationer, propositioner och lagradsremisser.

Redovisning av statsbidrag till kommuner och landsting

Vi har anvant flera kéllor for var beskrivning och redovisning av statsbidragen.

Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV) dver nivaerna

Vi redovisar nivan pa statsbidragen utifran uppgifter fran ESV 6ver utbetalda me-
del (transfereringar) frén staten till kommuner och landsting enligt den realekono-
miska fordelningen av statens budget. Uppgifterna fran ESV giller bidrag myndig-
heterna har ldmnat till kommuner och landsting {or sévél konsumtion (férbrukning
av resurser) som investeringar (anskaffande av infrastruktur och materiella till-

gangar).

Skillnader mellan Statskontorets och ESV:s redovisning

Vir totalsumma skiljer sig nagot fran den som redovisas i ESV:s publikation Utfal-
let for statens budget — del av ESV:s underlag till darsredovisning for staten 6ver
transfereringar till den kommunala sektorn. Det beror pé tvé saker. For det forsta
ingar inte utbetalda bidrag till SKL och kommunala organisationer eller bolag i var
redovisning, exempelvis kommunala bostadsbolag.*! Det beror pa att vi har avgrin-
sat oss till kommuner och landsting som organisationer.** For det andra har vi i var
redovisning inte tagit hansyn till att staten tar emot vissa bidrag fran kommuner
och landsting. Merparten av sddana transfereringarna frén den kommunala sektorn
till staten géller kostnader for assistansersdttningarna.

41 Utbetalningar till kommunala bolag ingér i foretagssektorn i ESV:s redovisning.
421 var sammanstillning ingér inte heller utbetalda bidrag till fristdende skolhuvudmén eller
privata vardgivare.



De utbetalda beloppen ar inte periodiserade och redovisas i Iopande priser
De utbetalda statsbidragen ér inte periodiserade, vilket betyder att medel som be-
talas ut ett visst ar kan gélla kostnader for andra ér. Det géller frimst erséttningar
inom migrationsomradet, och i viss man bidraget for lakemedelsforméner. Vi har
inte heller rdknat om beloppen till fasta priser, eftersom statsbidragen inte brukar
raknas upp (indexeras).

Anslagen i statens budget har grupperats till olika kategorier av statsbidrag
De uppgifter som vi har fatt fran ESV géller 2017, och ér fordelade pa olika anslag
inom olika utgiftsomraden i statens budget. Vi har grupperat de utbetalda medlen
till tre olika kategorier av statsbidrag utifrén de olika anslagen och utgiftsomrade-
na. Dessa tre kategorier dr generella statsbidrag, kostnadserséttningar och riktade
statsbidrag. Nedan redovisas vilka anslag som ingér i vilken kategori.

o  Generella statsbidrag: Alla anslag inom utgiftsomrade 25 (Allménna bidrag
till kommuner) plus anslaget Stdd till kommuner for 6kat bostadsbyggande
inom utgiftsomrade 18 (Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik).

Bidraget for 6kat bostadsbyggande (dven bendmnd byggbonusen) definierar vi som
ett generellt statsbidrag. Det beror pa att kommunerna fritt far disponera medlen
dven om det finns villkor som kommunerna maste uppfylla for att kunna ta del av
pengarna.

Inom utgiftsomréde 25 finns tva generella statsbidrag som 4r permanenta. Det ena
ar bidraget genom den kommunalekonomiska utjdmningen och det andra 4r utjam-
ningsbidrag for kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS). Det har dven forekommit att tillfalliga ge-
nerella statsbidrag betalas ut till kommunerna och landstingen inom detta utgifts-
omréde.

o Kostnadsersittningar:

—  anslaget Atgdrder for nationella minoriteter inom utgiftsomrade 1 (Rikets
styrelse)

— anslaget Ersdttning for rdddningstidnst m.m. inom utgiftsomréde 6 (For-
svar och samhallets krisberedskap)

— alla anslag inom utgiftsomrade 8 (Migration), exempelvis anslaget for er-
sdttningar och boendekostnader till kommuner och landsting for asylso-
kande
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— anslagen Tandvdrdsformdner®, Bidrag for likemedelsformdnerna och
Sjukvdrd i internationella forhallanden inom utgiftsomrade 9 (Hilsovard,
sjukvard och social omsorg)

— anslagen Etableringsdtgdrder, Kommunersdttningar vid flyktingmottagan-
de och Ersdttning for insatser for vissa nyanlinda invandrare inom ut-
giftsomrade 13 (Jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering).

o Riktade statsbidrag: Alla andra anslag i statens budget som vi inte har nimnt
under generella statsbidrag respektive kostnadsersattningar ingdr i summan av
de riktade statsbidragen.

I arbetet med denna rapport har vi tagit fram en ny forteckning av samtliga stats-
bidrag till kommuner och landsting 2018. Kategoriseringen i den nya forteckningen
skiljer sig i nagra fall nir det géller riktade statsbidrag respektive kostnadsersatt-
ningar fran den kategorisering ovan som vi gjorde till var forsta rapport for att
redovisa nivéerna pa utbetalda statsbidrag 2017. Vi kommer att harmonisera detta
till ndsta redovisning den 1 februari 2020, nir uppgifter 6ver utbetalda statsbidrag
for 2018 finns tillgéngliga.

Statsbudgetens totala utgifter

I rapporten satter vi ockséa de utbetalda statsbidragen till kommunerna och lands-
tingen i relation till statsbudgetens totala utgifter. Uppgifter Over statsbudgetens
totala utgifter har vi hamtat fran ESV:s rapport med tidsserier over statens budget.**
Med statsbudgetens totala utgifter menar vi summan av utgiftsomrddena 1-27.

Det finns dven andra utgifter som inte ingdr i statens budget eller nagot utgiftsom-
rade. Dessa utgifter har vi inte tagit med eftersom vi bara ha velat ta med utgifter
som bygger pa att regeringen har gjort en fordelning av vad statens budget ska an-
véndas till inom och mellan utgiftsomradena.

Vi har exempelvis inte tagit med utgifterna for alderspensionssystemet (inkomst-,
tillaggs- och premiepensionen) som &r en stdende utgift for specifika individers
kommande pensioner. Vi har inte heller tagit med utgifterna for Riksgéldskontorets
nettoutléning (férédndringen av in- och utléningen till myndigheter, afférsverk, vissa
statliga bolag och fonder) och kassaméassiga korrigeringar (en restpost). Dessa ut-
gifter finns for att statens budgetsaldo ska dverensstimma med statens l&nebehov.

43 Det statliga tandvardsstodet kan ses som en subvention till individer (patienterna). Men
vi har tagit med detta stod eftersom det ska ersétta vardgivare (bade Folktandvarden och
privata tandldkare som dr anslutna till Férsékringskassans elektroniska system) for utford
tandvard enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

4 Rapport ESV 2018:42. https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2018/tidsserier-
statens-budget-m.m.-2017/ (tabell 10.5, den 24 oktober 2018).


https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2018/tidsserier-statens-budget-m.m.-2017/
https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2018/tidsserier-statens-budget-m.m.-2017/

Uppgifter fran SCB &ver nivaerna i relation till kommunsektorns
intakter

For att redovisa hur stor andel av kommunernas och landstingens intdkter som ut-
g0rs av statsbidrag har vi anvént oss av uppgifter fran rdkenskapssammandraget.
Rékenskapssammandraget samlar arligen in ekonomisk statistik ur kommunernas
och landstingens bokslut och skéts av Statistiska centralbyran (SCB). Dessa upp-
gifter anvinds bland annat till Nationalrdkenskaperna. Dessa uppgifter ar alltsa
bokforingsméssiga och skiljer sig alltsa nagot fran uppgifterna vi hdmtat fran ESV,
som dr kassaméassiga.

For bade kommuner och landsting utgérs de totala intdkterna i denna berdkning av
verksamhetens intékter (dir dven riktade statsbidrag ingér), skatteintékter, finansi-
ella intdkter, eventuella sa kallade extraordinéra intdkter och generella statsbidrag.
De generella statsbidragen beréknas som generella bidrag fran staten samt skillna-
den mellan bidrag och avgifter i det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
For landstingen sarredovisar vi dven bidragen for lakemedelsféormanen, som i re-
sultatrdkningen i rdkenskapssammandraget annars ingar i de generella statsbidra-
gen. Den kommunala fastighetsavgiften riknas inte som statsbidrag i var redovis-
ning.

De riktade statsbidragen kallas i rikenskapssammandraget for driftsbidrag. Vi rik-
nar hér d&ven med investeringsbidrag fran staten. Déremot ingér inte bidrag fran
EU, bidrag for personlig assistans, posten ”6vriga bidrag” eller momserséttningen.

I rapporten har vi redovisat uppgifter for 2017. Vi har inte kunnat redovisa nagra
nivéer dver statsbidragen for 2018, eftersom dessa uppgifter inte finns tillgédngliga
nir vi sammanstéllde denna rapport.

Uppgifter om det totala antalet statsbidrag och férandrade
statsbidrag

Konsulten EY (tidigare Ernst & Young) har pa uppdrag av Statskontoret kartlagt
det totala antalet statsbidrag till kommuner och landsting. Kartlaggningen har ut-
gatt fran uppgifter om utbetalda belopp (transfereringar) fran staten till kommuner
och landsting 2017 som Statskontoret har fatt fran ESV.

Kartldggningen har genomforts i tre huvudsakliga metodsteg:

1. Genomgang av regleringsbreven for 2017 pa ESV:s hemsida for berérda an-
slag eller anslagsposter inom de olika utgiftsomrédena i statens budget dér det
har utgatt transfereringar med syfte att urskilja reglering, bidragsram m.m.

2. Kompletterande informationsinhdmtning eftersom informationen i reglerings-
breven i vissa fall dr knapphindig, bland annat pa webbsidor, i arsredovisning-
ar och i myndigheters sammanstéllningar. I vissa fall har vi &ven tagit kontakt
med den myndighet som disponerar medlen eller tar emot bidragen, for att fa
information som vi inte kunnat fa pa annat sétt. I de fall det har varit komplice-
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rat att hitta information om penningflédet till kommuner respektive landsting
har vi inte prioriterat utbetalningar som understiger tre till fyra miljoner.

3. Itredje steget har informationen fran de tva forsta stegen sammanstillts och
statsbidrag med samma forordning har slagits samman. Dessutom har samtliga
statsbidrag kategoriserats, samtliga riktade statsbidrag har kategoriserats i
underkategorier och en viss kvalitetssdkring har gjorts.

Tillvigagéngssittet kan alltsd medfora bade en risk for att vissa statsbidrag till
kommuner eller landsting inte har identifierats och en risk att sammanstéllningen
innehaller vissa statsbidrag som inte har gatt till kommuner eller landsting under
2017.

Statskontorets har kompletterat konsultens sammanstéllning med nya respektive
upphorda statsbidrag 2018. Vi har dven gjort andra kompletteringar, bearbetningar
och kontroller.

For att fa en 6verblick dver nya, upphorda och dven visentligt fordndrande stats-
bidrag 2018 har vi gétt igenom SKL:s cirkuldr om budgetpropositionen och vér-
andringsbudgeten (cirkuldrnr: 17:46 och 18:17) dar SKL har sammanstallt informa-
tion ur propositionerna som berér deras medlemmar. Vi har ocksa anvént svaren
fran en enkét till myndigheterna for att fa uppgifter om vilka nya statsbidrag de for-
delade, vilka av de statsbidrag som de fordelade som har forédndrats vasentligt och
om det dr ndgra statsbidrag som de har slutat att férdela ut under 2018. Vi beskriver
var enkdt ndrmare nedan i ett eget delavsnitt.

Utifrén uppgifterna fran ESV, SKL:s cirkuldr och enkétsvaren har vi gétt igenom
rattsdokument, regleringsbrev och olika myndigheters webbplatser. Dar har vi fatt
fram ytterligare information om de berdrda nya och vésentligt fordndrade statsbi-
dragen.

Redovisning av annan statlig styrning

Enligt uppdraget ska Statskontoret 4ven redovisa ny eller vasentligt fordandrad an-
nan statlig styrning, exempelvis styrning genom dverenskommelser, nationella
samordnare och nationella inriktningsdokument. Véra definitioner av dessa be-
grepp framgar av respektive avsnitt i rapporten. Har beskriver vi vilken eller vilka
metoder vi har anvént for att fa fram underlag om dessa styrmedel.

Overenskommelser

Sammanstillningen av 6verenskommelser som beslutats under 2018 bygger pa ett
underlag fran SKL, dir de har sammanstillt gdllande 6verenskommelser eller over-
enskommelser under férhandling under december 2017 (e-post frdn SKL 2018-02-
20), och pa uppgifter om styrelsebeslut pa SKL:s webbplats. Darutdver har vi sokt
pa avtal och 6verenskommelser pa regeringens webbplats for att fa fram uppdatera-
de uppgifter om vilka 6verenskommelser som slutits under 2018, for vilken period



dessa Overenskommelser géller, om de omfattar medel samt vilket departement
som dr ansvarigt. Bilaga 4 sammanstaller de 6verenskommelser som géller vid ut-
géngen av 2018.

Nationella samordnare

Den historiska sammanstillningen av nationella samordnare (2010-2015) bygger
pa bilaga 6.1 till konstitutionsutskottets betdnkande (2015/16:KU10) och pé Stats-
kontorets rapport Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
frén 2014. Med hjdlp av dessa sammanstéllningar har vi utifran titel och sokningar
i uppdragen till samordnarna sorterat ut de samordnare vars uppdrag har betydelse
for kommuner och landsting. For &ren 2016-2018 har vi gjort egna sokningar pé
regeringens webbplats (sdokord: samordnare, koordinator, forhandlingsperson) for
att hitta nya eller férdndrade uppdrag som paverkar kommuner och landsting. Bi-
laga 4 sammanstéller de nationella samordnare som vi beddmer har uppdrag med
betydelse for kommuner och landsting.

Nationella inriktningsdokument

Den historiska sammanstéllningen av nationella inriktningsdokument (2010-2016)
bygger pa bilaga 1 i Statskontorets rapport Strategier och handlingsplaner. Ett scitt
for regeringen att styra? fran 2018. Med hjélp av denna sammanstéllning har vi
utifran titel, och sdkningar i respektive dokument nér det har behdvts, sorterat ut de
inriktningsdokument som har betydelse for kommuner och landsting. Fér 2017 och
2018 har vi gjort egna sokningar pa regeringens webbplats (sékord: handlingsplan,
strategi) fOr att hitta nya eller férdndrade nationella inriktningsdokument. For att
ingd 1 urvalet (var sammanstéllning) ska strategin eller handlingsplanen innehalla
atgédrder som direkt ror kommuner och landsting samt tydligt ha dokumenterats i en
proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller annat dokument som
regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort. I urvalet ingar inte 6vergri-
pande strategier som uttrycker en politisk vilja utan att ndimna specifika atgérder. |
bilaga 4 finns en sammanstillning av nationella inriktningsdokument som vi be-
domt har betydelse for kommuner och landsting.

Redovisning av sarskilda regeringsuppdrag till myndigheter

Regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut d4r uppdrag som myndigheter far utanfor sitt
regleringsbrev. Uppdraget kan skrivas in i regleringsbrevet i efterhand och normalt
finns det da ett diarienummer som hénvisar till det ursprungliga regeringsuppdra-
get. Myndigheter kan ocksé fa uppdrag direkt i regleringsbrevet, men dessa upp-
drag ingér inte i Statskontorets kartliggning.

For att identifiera regeringsuppdrag enligt sérskilt beslut har vi utgétt frén drende-
forteckningar till regeringssammantriddena som normalt hélls varje torsdag, och
som innehéller information om vilka drenden som regeringen tanker behandla. Vi
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har dven sokt pd myndigheters webbsidor och kontaktat nagra myndigheter via e-
post for att ta del av deras sdrskilda regeringsuppdrag.

Enkatundersokning till myndigheter om deras styrning

For att kunna redovisa forindringar i myndigheternas styrning mot kommuner och
landsting under 2018 har vi genomfort en enkét. Den skickades ut till de 87 myn-
digheter som i ett tidigare enkatutskick (varen 2016 och 2018) har svarat att de ut-
ovar styrning av kommuner och landsting.* Nya myndigheter som inréttats under
2018 och som kan antas utéva styrning av kommunsektorn ingick inte i utskicket.*
Vi fragade inte i denna enkét efter myndigheternas roller dnnu en gang, eftersom
det &dr rimligt att de inte fordndras sérskilt mycket mellan enskilda &r. Enkédtunder-
sokningen genomfordes under oktober—november 2018. Totalt fick vi denna gang
in 64 kompletta svar pé enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 74 procent.

Vi kan med hjilp av tillgéngliga registeruppgifter jamfora de myndigheter som har
svarat pa enkiten med de som inte har svarat for att se om de skiljer sig at i nigra
vésentliga avseenden (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Bortfallsanalys.

Antal i urval Svarsfrekvens (%)
Sma myndigheter (—99 aa) 17 76
Medel myndigheter (100-499 aa) 41 71
Stora myndigheter (500- 3a) 29 76
Universitet 13 69
Lansstyrelser 21 62
Ovriga 53 79
Totalt 87 74

Skillnaderna i svarsfrekvens utifran storleksklass dr sma. Daremot ar skillnaderna
nagot storre mellan olika typer av myndigheter. Framfor allt ldnsstyrelserna har
svarat pa enkéten i en ndgot ldgre grad. Men sammantaget &r dessa skillnader i
svarsfrekvens sa sma att vi bedomer att de inte allvarligt snedvrider resultaten. Ett
stort skél till denna bedomning ar att de myndigheter som vi sedan tidigare vet har
storst betydelse har svarat, exempelvis Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Skolver-
ket och Skolinspektionen.

For att hantera bortfallet for ldnsstyrelserna har vi i de flesta ssmmanhang behand-
lat lansstyrelserna som en myndighet. Detta beror dven pa att de i flera fall har lik-

45 Vira tidigare enkitutskick har dver huvud taget inte skickats till myndigheter som har ett
Overgripande ansvar for frigor som omfattar samhaéllet i mer vid bemérkelse, till exempel
domstolarna.

46 Hir kan bland annat nimnas Delegationen mot segregation, Myndigheten for digital for-
valtning (DIGG) och Jamstilldhetsmyndigheten.



nande roller och uppgifter, men agerar i olika delar av landet. I vissa fall har vi valt
att inte inkludera l4nsstyrelserna alls, eftersom deras svar inbordes har skiljt sig &t i
flera avseenden.

Redovisning av utredningar och liknande

Enligt uppdraget ska Statskontoret 6versiktligt redovisa utredningar, storre utvarde-
ringar samt tillsyns- och uppfoljningsrapporter som tar upp principiella aspekter
om statens styrning av kommuner och landsting eller dess konsekvenser. Eftersom
det arligen publiceras hundratals rapporter i dessa kategorier har vi behovt avgran-
sa urvalet.

Nir det géller de utredningar som startats av regeringen har vi avgrinsat urvalet till
de utredningar som publicerats under 2018 och som har skickats pa remiss till
SKL. Det betyder att eventuella utredningar som tar upp viktiga principiella aspek-
ter pé statens styrning men som inte har remitterats faller utanfor vart urval. Sam-
manstillningen blir dirmed inte heltdckande. Men vi beddmer &nda att detta urval
ger en relativt tillforlitlig bild av relevanta utredningar som publicerats under aret.

Nir det géller utredningar av olika slag frén statliga myndigheter har urvalet bestatt
av de utredningar som publicerats under 2018 och som skickats pa remiss till SKL,
samt de utredningar som myndigheterna sjédlva tar upp i den enkat vi skickade ut
till dem. Dérutdver har vi tagit med betdnkanden som har publicerats pa
www.sou.gov.se och som SKL inte har limnat nagon remiss pa. I urvalet ingar
dven rapporter fran Statskontoret (9 rapporter) och Riksrevisionen (8 rapporter)
som behandlar relevanta aspekter av statens styrning av kommuner och landsting. I
urvalet ingar inte utredningar som behandlar generella bestimmelser, till exempel
arbetsgivarfragor.

Vi har bedomt varje utredning utifran foljande kriterier:

e Utredningar vars forslag har stor paverkan pa kommuner och landsting (det
vill sdga stor paverkan pa kommunernas/landstingens ekonomiska forutsétt-
ningar, planering och/eller arbetssitt).

e  Utredningar som berér finansieringsprincipen, det kommunala sjalvstyret eller
proportionalitetsprincipen.

Utredningarna och rapporterna skiljer sig at, och beror ett stort antal fragor och
verksamhetsomréden. I rapporten beskriver vi dversiktligt vilka typer av forslag
som finns i utredningarna och som har stor paverkan pa kommuner och landsting,
samt vilka aspekter av statens styrning som utredningarna lyfter fram. Vi har base-
rat kategoriseringen pé utredningarnas sammanfattningar och beskrivningarna av
vilken konsekvens de far for kommuner och landsting. Samtliga utredningar som
ingdr i urvalet finns i bilaga 7.
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Redovisning av Lagradets yttranden

Vi har sammanstallt yttranden frén Lagradet i principiellt viktiga fragor som ror
statens styrning av kommuner och landsting. Vi har samlat in dessa fran Lagradets
webbplats, dir det finns en férdig sammanstéllning 6ver de yttranden som Lagrédet
gjorde under 2018. Vi har last igenom samtliga yttranden 6versiktligt for att under-
sOka om de behandlar principiellt viktiga fragor som ror statens styrning eller den
kommunala sjélvstyrelsen, till exempel nér det géller finansieringsprincipen, pro-
portionalitetsprincipen, det kommunala utjamningssystemet eller ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommuner.

Vissa yttranden som berdr kommuner och landsting ingér inte i sammanstéllning-
en. De har valts bort fran urvalet utifran fljande kriterier:

e Yttranden som innebdr att Lagridet lamnar forslaget utan erinran.

e Yttranden som bara handlar om fortydliganden av fragor av semantisk eller
terminologisk karaktér, eller fragor om dispositionen av lagen.

e Yttranden som behandlar lagar som skulle kunna paverka kommuner och
landsting men dér Lagrédets yttrande inte tar upp négon principiellt viktig
fraga.

e Yttranden som berdr alla arbetsgivare pa arbetsmarknaden och inte bara kom-
muner och landsting.

Redovisning av riksdagens yttranden

Vi har sammanstallt yttranden fran riksdagen som ror principiellt viktiga fragor
kring statens styrning eller den kommunala sjdlvstyrelsen tillsammans med infor-
mation om vilken frdga som berors. For att gora detta har vi gétt igenom samman-
fattningen av samtliga publicerade betdnkanden och utlatanden under 2018 i riks-
dagens databas. I vissa fall har vi behovt 1dsa dokumenten Oversiktligt for att avgo-
ra om betdnkandet och utlatandet ror principiellt viktiga fragor.

I urvalet ingar bara de yttranden som riksdagen har bifallit. Vi har alltsa inte tagit
med eventuella yttranden fran enskilda ledamoter eller partier dér riksdagen inte
har bifallit yttrandet. Vi har inte heller tagit med yttranden fran betdnkanden som
behandlar fragor som ror kommun- eller landstingsverksamheter, men som inte tar
upp principiellt viktiga fragor som ror statens styrning av kommuner och landsting.
Vi har heller inte tagit med de yttranden som bara &r bifall till en proposition fran
regeringen.

Annars har vi tillimpat samma avgransningar for vad som rdknas som principiellt
viktiga fragor i insamlingen av bade yttranden fran Lagradet som i betdnkanden
och utlatanden frén riksdagen.



Bilaga 3
Statsbidrag

I denna bilaga redogdr vi for riktade statsbidrag och kostnadserséttningar som ar
nya (tabell 3.1), upphorda (tabell 3.2) och vésentligt férdndrade (tabell 3.3) under
2018. Viredovisar ocksé en forteckning 6ver samtliga statsbidrag till kommun-
sektorn 2018 (tabell 3.4).

Tabell 3.1 Nya riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2018.

Utgifts- Kategori Malgrupp Tidsbe- Medel Fordelnings-
omrade av gransat? 2018 nyckel
stats- (slutar) (mnkr)
bidrag
Tillfallig er- 6. Forsvar  Riktat Berorda Ja (2019) 40 Ersattning for
sattning for och sam- stats- kommu- kostnader som
kostnader med héllets bidrag ner inte ersatts en-
anledning av krisbered- ligt lagen om
skogsbrander skap skydd mot
(2018:1578) olyckor eller

genom andra
ersattnings-

system
Statsbidrag for 9. Halso- Riktat Kommu- Ja (2020) 100 Antal och andel
att starka social-  vard, sjuk-  stats- ner arenden samt
tjanstens in- vard och bidrag andel av befolk-
satser for barn social om- ningen som sak-
och unga med sorg nar trearig gym-
psykisk ohalsa nasieutbildning
Statsbidrag till 9. Halso- Riktat 10 kom- Ja (2021) 25 Antal hemlésa
kommunerna vard, sjuk-  stats- muner
for deras arbete  vard och bidrag som har
med akut hem- social om- flest antal
|6shet sorg akut hem-
|6sa
Stod for habili- 9. Halso- Riktat Kommu- Ja (2018) 350 Antalet
teringsersatt- vard, sjuk-  stats- ner deltagare i
ning (daglig vard och bidrag daglig verksam-
verksamhet) social om- het
sorg
Patientmiljar- 9. Halso- Riktat Landsting  Ja (2021) 1600 Befolknings-
den - insatser vard, sjuk-  stats- och SKL andel

for att forbattra  vard och bidrag
tillgangligheten  social om-

och samord- sorg

ningen i halso-

och sjukvard



Utgifts-
omrade

Kategori
av
stats-
bidrag

Tidsbe-
gransat?
(slutar)

Malgrupp

2018

Medel

(mnkr)

Fordelnings-
nyckel

(overenskom-
melse)

Insatser for
okad tillgang-
lighet i barn-
halsovarden
m.m. som t.ex.
sallsynta diag-
noser och be-
redskap (6ver-
enskommelse)

Personalmil-
jarder (goda
forutsattningar
for vardens
medarbetare,
overenskom-
melse)

Statsbidrag for
investeringar i

valfardsteknik i
omsorgen

Statsbidrag till
avgiftsfri sim-
undervisning for
elever i for-
skoleklass

Avgiftsfri
screening for
livmoderhals-
cancer

Statsbidrag for
att vid psykisk
ohdlsa fore-
bygga och be-
handla ohélso-
samma levnads-
vanor
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9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Kost-
nadser-
sattning

Riktat
stats-
bidrag

Landsting, Ja (2020) 175
medi-

cinska

centrum

och SKL

Landsting  Ja (2021) 2 000
och SKL

Kommu- Ja (2018) 350
ner

Kommu- Nej 300
ner

Landsting  Ja (2019) 141
Landsting  Ja (2020) 15

Medlen ska
anvandas for
olika typer av
insatser, bl.a.
utifran lokala
behov

Befolknings-
andel

Forutbestamd
summa per
kommun

Antalet sex-
aringar i respek-
tive kommun

Kompensation
for uteblivna
intdkter av
patientavgifter

Medel for ut-
vecklingsarbete
i primarvarden



Statsbidrag till
utokat stod for
lovaktiviteter
under andra lov
an sommarlovet

Starka jam-
stélldhetsarbe-
tet pa lokal och
regional niva
(6verens-
kommelse)

Statsbidrag for
starkt likvardig-
het och kun-
skapsutveckling
(2018:49)

Forsoksverk-
samhet med
datorbaserade
nationella prov,
extern bedém-
ning och med-
bedémning
(2017:1106)

Statligt stod for
sakerhetsho-
jande atgarder i
skolor
(2018:527)

Statsbidrag for
larcentrum
(2017:1303)

Utgifts-
omrade

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

13.Jam-
stalldhet
och nyan-
landa in-
vandrares
etablering

16.
Utbildning
och uni-
versitets-
forskning

16. Utbild-
ning och
universi-
tetsforsk-
ning

16. Utbild-
ning och
universi-
tetsforsk-
ning

16. Utbild-
ning och
universi-
tetsforsk-
ning

Kategori
av
stats-
bidrag
Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Tidsbe-
gransat?

Malgrupp

(slutar)

Kommu- Ja (2020)

ner

SKL samt
regionala
stod och

Ja (2020)

samver-
kans-
strukturer

Skolhu- Nej
vudman

for for-
skoleklass

och

grund-

skolan

100 Ja
slump-

massigt

utvalda

skolor

Skolhuvud
man med

Ja (2020)

skolor dar
det finns
pataglig
risk for
brott

Samver- Nej
kande

kommu-

nala skol-
huvud-

man for
kommu-

Medel
2018
(mnkr)

250

25 (inkl.
tillagg
om
valds-
fore-
byggan-
de ar-
bete i
skola)

1000
(3 500
ar 2019)

14

4

50

Fordelnings-
nyckel

Antal barn i
hushall med
ekonomiskt
bistand i res-
pektive kom-
mun

Medlen ska
anvandas till
olika projekt

Ett indexvarde
utifran
socioekono-
miska faktorer
och elevantal

Elevantalet

Medlen ska
anvandas till
fysiska atgarder
som syftar till
att minska
risken for brott

Medlen ska
anvandas for
etablering av
nya eller ut-
veckling av
befintliga lar-
centrum

73



Utgifts-
omrade

Kategori
av
stats-
bidrag

Tidsbe-
gransat?
(slutar)

Medel
2018
(mnkr)

Malgrupp

Fordelnings-
nyckel

Statsbidrag for
rekryterande
insatser inom
vuxenutbildning
(2018:1495)

Statsbidrag till
fritidsgardar
och motsvaran-
de 6ppen fri-
tidsverksamhet

Statsbidrag till
de regionala
biblioteksverk-
samheterna
som kompe-
tensnoder
Statsbidrag till
Malmo kom-
mun som géller
rorelsernas
museum

Statsbidrag till
kommuner med
socioekono-
miskt eftersatta
omraden
(2018:151)
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16. Utbild-
ning och
universi-
tetsforsk-
ning

17. Kultur,
medier,
trossam-
fund och
fritid

17. Kultur,
medier,
trossam-
fund och
fritid

17. Kultur,
medier,
trossam-
fund och
fritid

19.
Regional
tillvaxt

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

nal vuxen-

utbildning

Kommu- Nej 50
ner som
far stats-
bidrag for
regional
yrkesin-
riktad
vuxen-
utbildning
(2016:
937)
Kommu- Ja (2018) 50
ner

Ja (2020) 25 (en
del till
lands-

ting)

Landsting

Malmo Ja 5
kommun

32 kom-
muner

Ja(2027) 425

enligt bi-
laga till
forordnin
gen (uti-
fran lagt
valdelta-
gande,
hog ar-

Utifran om-
fattningen av
arbetslosheten

Utifran ett
grundbelopp
och antalet
unga i aldern 0—
20 ar i hushall
med forsorj-
ningsstod

Utbilda folkbib-
liotekarier for
en digital kun-
skapshdjning

Medlen ska an-
vandas for en
fordjupad for-
studie och for-
soksverksamhet
som galler ett
demokrati- och
migrationsmu-
seum i Malmé.
Medlen ska an-
vandas for at-
garder for att
starka ekono-
misk och social
utveckling



Statsbidrag till
socioekono-

miskt eftersatta

kommuner
(2018:152)

Statsbidrag for
att skapa
naturndra
(gréna) jobb

Statsbidrag till
strandstadning
(2018:58)

Statsbidrag for
rening av av-
loppsvatten
fran lakeme-
delsrester
(2018:495)

Utgifts-
omrade

19.
Regional
tillvaxt

20. All-
man miljo
och natur-
vard

20. All-
man miljo
och natur-
vard

20. All-
man miljo
och natur-
vard

Kategori
av
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Tidsbe-

Malgrupp

(slutar)

betslos-
het, lag
sysselsatt-
ningsgrad
och I3g ut-
bildnings-
niva)

30 kom-
muner en-

Ja(2027) 75

ligt bilaga
till férord-
ningen
(utifran
lagt val-
deltagan-
de, hog
arbetslos-
het, lag
sysselsatt-
ningsgrad
och lag ut-
bildnings-
niva)
Framfor Ja (2020) 34
allt kom-

muner

(inte

enskilda

foretag)

Kommu- Ja (2020) 17
ner (en-
skilt eller
tillsam-
mans)
med havs-
strander
Kommu- Ja (2020) 45
ner, kom-

munala

bolag eller

kommu-

Medel
gransat? 2018
(mnkr)

Fordelnings-
nyckel

Medlen ska
anvandas for
atgarder for att
starka ekono-
misk och social
utveckling

Medlen kan ga
till lokala och
regionala sats-
ningar pa na-
turnara jobb for
personer som
star langt ifran
arbetsmark-
naden.

Medlen ska
anvandas till
projekt som
syftar till att
samla in och
behandla avfall

Medlen ska
anvandas till
investeringar i
en teknik/me-
tod, forstudier
eller andra
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Utgifts-
omrade

Kategori
av
stats-
bidrag

Malgrupp

Tidsbe-
gransat?
(slutar)

Medel
2018
(mnkr)

Fordelnings-
nyckel

Statligt stod for
att minska ut-
slapp av mikro-
plaster till vat-
tenmiljon
(2018:496)

Statsbidrag for
gronare stader
(2017:1337)

Statsbidrag for
kunskapshoj-
ande insatser
mot dver-
godning
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20. All-
man miljé
och natur-
vard

20. All-
man miljo
och natur-
vard

20. All-
man miljo
och natur-
vard

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

nalfor-
bund

Offentliga
och priva-
ta aktorer
som t.ex.
kommu-
ner, va-
huvud-
man och
foretag
(inte
privat-
personer)

Kommu-
ner

Universi-
tet och
hogskolor,
ideella in-
tresseor-
ganisatio-
ner, kom-
muner
och lans-
styrelser
(inte en-
skilda
naringsid-
kare eller
organisa-
tioner
som drivs
i bolags-
form)

Ja (2020) 25

Nej 100

Ja (2020) 6

forberedande
atgarder
Medlen ska
anvandas till
investeringar i
teknik, for-
studier eller
andra forbe-
redande at-
garder

Medlen ska
anvandas for
atgarder som
innebar att
anlagga eller
utveckla om-
raden med
stadsgronska
(t.ex. parker och
alléer)

Medlen kan
anvandas t.ex.
for kartlagg-
ning, teknik-
utveckling eller
uppfoljning
(inte for att
utfoéra atgarder)



Statsbidrag for
att underlatta
vindkrafts-
etableringar
(2017:1338)

Stod for att
framja fri
kollektivtrafik
for ungdomar
under sommar-

lovet
(2018:349)
Stod till kom-

muner for flytt-
ning, uppstall-
ning och skrot-
ning av vissa
fordon
(2018:1594)

Statsbidrag till
kommuner i
glesbygd for att
starka narings-
livet

Statsbidrag for
insatser for
nationella livs-
medelsstrate-
gins genomfo-
rande pa regio-
nal niva

Utgifts-
omrade

21. Energi

22.
Kommu-
nikation

22.
Kommu-
nikation

23.
Areella
naringar,
landsbygd
och livs-
medel

23.
Areella
naringar,
landsbygd
och livs-
medel

Kategori
av
stats-
bidrag
Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Tidsbe-
gransat?
(slutar)

Malgrupp

Kommu- Nej 70
ner

Regionala
kollektiv-
trafik-
myndig-

Ja(2020) 350

heter

Kommu- Ja (2021) 25

ner

39 kom-
muner i

Ja(2020) 70

stédomra
de Aen-
ligt for-
ordningen
1999:138
2
Regionalt  Ja (2018) 42
utveck-

lingsan-

svariga

(lanssty-

relsen,

samver-

kansorg-

an eller

landsting)

Fordelnings-
nyckel

Antal megawatt
fran ny vind-
kraft

Efter ett for-
delningstal i
bilagan till for-
ordningen som
utgar fran an-
talet skolung-
domar (fran ars-
kurs 6) per lan
Ersattning for
skaliga kost-
nader per for-
don (men inte
for kringkost-
nader som t.ex.
for eftersok-
ningar i register
och l6ner).
Enhetligt be-
lopp for de
berérda kom-
munerna

Hogst 2 000 000
kronor per ak-
tor

Anmarkning: Uppgifterna om medel géller avsatta medel (budgeterade) i miljoner kronor. Uppgifterna om slutar

grundar sig pa vad som framgar i dokumentet (6verenskommelse, forordning eller sarskilt regeringsuppdrag)

som reglerar statsbidraget eller i nagra fall pa information fran myndigheters webbplatser eller fran Regerings-
kansliet. Bade avsatta medel och slutar kan komma att dndras. Férutom de nya statsbidragen som redovisas i

tabellen finns det ocksa tre nya éverenskommelser som innehaller statsbidrag pa vardera nagra miljoner kronor

och som endast gar till SKL.
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Kalla: SKL:s cirkuldr om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, rattsdokument, regle-
ringsbrev samt information fran myndigheters webbplatser.

Tabell 3.2 Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar som har upphort 2018.

Namn Utgiftsomrade Kategori av statsbidrag

Statsbidrag till landstingen och SKL 9. Halsovard, sjukvard och Riktat statsbidrag
for forbattrad vard vid kroniska social omsorg
sjukdomar (6verenskommelse)

Statsbidrag till nagra landsting for att 9. Halsovard, sjukvard och Riktat statsbidrag

fungera som pilotverksamhet for social omsorg

patientkontrakt

Statsbidrag till landstingen for 9. Halsovard, sjukvard och Kostnadsersattning
manskliga vavnader och celler social omsorg

Utveckling av ett stodverktyg for 9. Halsovard, sjukvard och Riktat statsbidrag

verksamheter dar det bor och vistas social omsorg
personer med kognitiv funktions-

nedsattning (Minneskliniken vid

Skanes universitetssjukhus)

Statsbidrag till tvd kommuner och ett 9. Halsovard, sjukvard och Riktat statsbidrag
landsting for vard och behandling av social omsorg
spelmissbrukare

Medel till kommuner dar det kan 16. Utbildning och Riktat statsbidrag
finnas brist pa skollokaler universitetsforskning
Statsbidrag till kommunerna for viss 16. Utbildning och Riktat statsbidrag
utbildning fér arbetsldsa ungdomar i universitetsforskning

aldrarna 20-24 ar

Anmarkning: For de upphorda statsbidragen har inga medel avsatts for 2018. Forutom de ndamnda upphérda
statsbidragen har dven statsbidraget som endast har gatt till SKL for att starka jamstalldhetsarbetets inriktning
mot man, pojkar och maskulinitetsfragor upphort (6verenskommelse). Vi har inte tagit hansyn till eventuella
forandringar av 6vergangsregeringens hostandringsbudget for 2018.

Kalla: SKL:s cirkuldr om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, rattsdokument,
regleringsbrev samt information fran myndigheters webbplatser.

Tabell 3.3 Vasentliga forandringar av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2018.

Utgifts- Kategoriav  Beskrivning av forandringen
omrade statsbidrag
Statsbidrag till kommuner 1. Rikets Kostnads- Bidragsramen har 6kat genom att
och landsting i forvalt- styrelse ersattning fler kommuner/landsting har blivit
ningsomraden s.k. férvaltningskommuner/lands-
ting
Ersattning for radd- 6. Forsvar och  Kostnads- Bidragsramen har 6kat med
ningstjanst m.m. samhallets ersattning anledning av skogbrénderna

krisberedskap sommaren 2018



Statsbidrag for att starka
kommunernas och lands-
tingens arbete med civilt
forsvar

Statsbidrag for starkt
bemanning inom den
sociala barn- och
ungdomsvarden

Okad tillgénglighet och
jamlikhet i médra- och
forlossningsvarden
(tillaggsbverens-
kommelse)

Statligt tandvardsstod
(2008:145)

Stod till riktade insatser
pa psykisk hdlsa-omradet
2018 (6verenskommelse)

Statsbidrag till lands-
tingen for tolktjanst

Statlig ersattning for
insatser for vissa
utldnningar (2010:1122)

Statsbidrag till verksam-
heter for asylsdkande
m.fl. (tidiga insatser,
2016:1364)

Statsbidrag till kommuner
och landsting for att
minska och motverka
segregation (2018:118)

Statsbidrag for att framja
lokala 6verenskommelser
mellan kommuner och
Arbetsformedlingen om

Utgifts-
omrade

6. Forsvar och
samhillets
krisberedskap

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

13. Jamstalld-
het och nyan-
landa invand-
rares etable-
ring

13. Jamstalld-
het och nyan-
landa invand-
rares etable-
ring

13. Jamstalld-
het och nyan-
ldnda invand-
rares etable-
ring

14. Arbets-
marknad och
arbetsliv

Kategori av

statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Riktat

statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Beskrivning av forandringen

Bidragsramen har okat

Den utdkade bidragsramen har
fortsatt att galla under 2018

Bidragsramen har 6kat

Beloppen for allmant
tandvardsbidrag har fordubblats
och bidragsramen har 6kat

Bidragsramen har 6kat med fler
insatser som t.ex. att motverka
psykisk ohalsa hos asylsokande och
nyanldanda barn och unga

Bidragsramen har 6kat for 6kade
mojligheter till tolktjanst i arbets-
livet 2018-2020

Bidragsramarna for schablonersatt-
ningar till kommunerna (p.g.a. ut-
bildningsplikten) samt for flykting-
guider och familjekontakter (med
syftet att t.ex. starka sprakinlar-
ning) har hojts

Bidragsramen har 6kat och en
hogre andel av bidragsramen kan
ga till kommunerna jamfort med
2017

Den nya statsbidragsforordningen
ar mer inriktad pa sektorsover-
gripande samordning pa lokal och
regional niva jamfort med den
tidigare och upphoérda férordning-
en 2017:848 med samma namn

Bidragsramen for andamalet har
Okat inom ramen for statens
kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser

79



80

unga och nyanldnda
(2015:502)

Statsbidrag for fortbild-
ning av larare nar det
galler svenska som andra-
sprak och kommunal
vuxenutbildning i SFI (2
statsbidrag)

Statsbidrag for fort-
bildning av larare samt
fritidspedagoger och
motsvarande (2007:222)
Statsbidrag for handle-
dare i sprak-, las- och
skrivutveckling (laslyftet,
2015:42)

Statsbidrag for fortbild-
ning i specialpedagogik
(2015:938)

Statsbidrag for 6kad
undervisningstid i svenska
eller svenska som andra-
sprak for nyanldnda ele-
ver i grundskolan (for-
soksverksamhet,
2013:69)

Statsbidrag for under-
visning under skollov
(2014:47)

Statsbidrag fér gymnasial
larlingsutbildning och lar-
lingsliknande utbildning
inom introduktionsprog-
ram (2011:947)
Statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och
lasframjande insatser
(2010:1058)

Utgifts-
omrade

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning
16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

17. Kultur,
medier, tros-
samfund och
fritid

Kategori av

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Beskrivning av forandringen

Bidragsramarna for forordningarna
2016:709 och 2007:222 (som galler
svenska som andrasprak) inom
ramen for uppdragsutbildning
enligt 2007:223 har 6kat.

Bidragsramen for utbildning som
inte géller svenska som andrasprak
har minskat (lararlyftet II)

Medel har avsatts for att forlanga
och forstarka satsningen laslyftet

Medel har avsatts for att forlanga
utbetalning av statsbidraget t.om.
2020

Forsoksverksamheten har foérlangts
till att galla t.o.m. hostterminen
2018.

Anvandningsomradet har dndrats
till att inte omfatta obligatorisk
undervisning under skollov sam-
tidigt som det har utvidgats till att
omfatta sarskild simundervisning
(lovsimskola). Darutéver har bi-
dragsramen okat for framfor allt
undervisning for elever pa gymna-
sieskolans sprakintroduktions-
program.

Bidragsramen har minskat och
anvandningsomradet har utvidgats
till att aven omfatta larlingsliknan-
de utbildning inom introduktions-
program

Bidragsramen har 6kat med en
engangssumma for lasframjande
insatser i forskolan.



Statsbidrag till folkbib-
liotek (2018:66 som
ersatte den tidigare
forordningen 1996:1608
med samma namn)

Statsbidrag till forvaltning
av vardefulla kulturmil-
joer (kulturmiljévard,
2010:1121)

Statsbidrag till kommuner
med svag bostadsmark-
nad (2018:111)

Statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt (LONA-
bidrag, 2003:598)

Stod till lokala klimat-
investeringar (klimat-
klivet, 2015:517)

Statsbidrag for
klimatanpassning

Statligt stod for
avhjalpande av
fororeningsskador

(2004:100)
Statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt

(LOVA-bidrag, 2009:381)

Lokal och regional
kapacitetsutveckling for
klimat- och energi-
omstallning

Stod for att framja
hallbara stadsmiljoer
(stadsmiljoavtalen,
2015:579)

Utgifts-
omrade

17. Kultur,
medier, tros-
samfund och
fritid

17. Kultur,
medier, tros-
samfund och
fritid

18. Samhalls-
planering,
bostads-
forsorjning
och byggande

20. Allman
miljo- och
naturvard

20. Allman
miljo- och
naturvard

20. Allman
milj6- och
naturvard

20. Allman
miljo- och
naturvard

20. Allman

milj6- och
naturvard

21. Energi

22. Kommuni-
kation

Kategori av

statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Beskrivning av forandringen

Satsning under 2018-2020 for att
forstarka utbudet och tillganglig-
heten till biblioteksverksamhet i
hela landet. En del av medlen har

tillforts kultursamverkansmodellen.

Bidragsramen har okat.

Den nya forordningen innehaller
bestimmelser om bidrag for bl.a.
stod till undsattning eller omstruk-
turering av kommunala bostads-
foretag i ekonomiska svarigheter
samtidigt som férordningen om
statligt stod for vissa kommunala

ataganden f6r boendet har dndrats.

Forordningen har dndrats och bi-
dragsramen har okat for atgarder
for att restaurera och anldgga vat-
marker.

Bidragsramen har 6kat och refor-
men har forlangts t.o.m. 2023.

Bidragsramen har okat for atgarder
som minskar sannolikheten for ras
och skred ldngs Gota alv.

Bidragsramen har minskat for
efterbehandling av mark fér
bostadsbyggande men samtidigt
Okat for andra delar.

Bidragsramen har 6kat och manga
fler atgarder har blivit stodberatti-
gade. En lansstyrelse har uppgett
att 2018 var forsta aret de bevil-
jade LOVA-bidrag.

Bidragsramen har 6kat och medlen
far dven anvandas fér insatser som
framjar att transporter nyttjas mer
effektivt.

Bidragsramen har 6kat och stads-
miljoavtalen har inforts som en del
av den ekonomiska ramen for ut-
vecklingen av statens transport-
infrastruktur.
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Utgifts- Kategoriav  Beskrivning av f

omrade statsbidrag
Statsbidrag till icke 22. Kommuni-  Riktat Bidragsramen har o6kat for att icke
statliga flygplatser kation statsbidrag statliga flygplatser i Norrland inte
(2006:1577) ska fa 6kade driftunderskott genom

den inforda flygskatten.

Anmarkning: Med vasentlig férandring menar vi exempelvis att bidragsramen for bidraget har 6kat relativt
mycket eller att en befintlig statsbidragsforordning har utvidgats med nya bidrag eller anvandningsomraden. Vi
har inte tagit hansyn till eventuella fordndringar av 6vergangsregeringens hostandringsbudget for 2018.

Kalla: SKL:s cirkuldr om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, rattsdokument, regle-
ringsbrev samt information fran myndigheters webbplatser.
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Bilaga 4

Overenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument

I denna bilaga redogér vi for de 6verenskommelser (tabell 4.1), nationella sam-
ordnare (tabell 4.2) och inriktningsdokument (tabell 4.3) som ror kommuner och
landsting.

Tabell 4.1 Overenskommelser per utgiftsomrade och departement inom parentes vid
utgangen av 2018.

Utgiftsomrade/6verenskommelse Slutar Ny/om- Ingar
forhandlad medel?

under 2018

1. Rikets styrelse

Ja (endast
Stérka arbetet med manskliga rattigheter (Kultur) 2019 (SKL)
6. Forsvar och samhillets krisberedskap
Krisberedskap och civilt forsvar (fyra éverenskommelser 2018,
mellan SKL och Myndigheten fér samhdllsskydd och 2020, Ja Ja
beredskap) (Justitie) 2022
9. Halso- och sjukvard (Social)
Vision e-halsa 2025 2025 Nej
Professionsmiljarden. Stod till battre resursutnyttjande i
« S 2018 Ja Ja
halso- och sjukvarden
Personalmiljarden. Goda foérutsattningar for vardens
2021 Ja (ny) Ja
medarbetare
Handlingsplan fér samverkan vid genomférande av vision e- .
N 2019 Nej
halsa 2025
Okad tillgénglighet och jamlikhet i férlossningsvarden och
L . . . . 2022 Ja Ja
forstarkta insatser for kvinnors halsa*
Bidrag till landstingen for lakemedelsformanerna 2018 Ja Ja
Kortare vantetider i cancervarden 2018 Ja
Stod till nationella kvalitetsregister 2018 Ja Ja
Patientmiljarden. Insatser for att forbattra tillgéngligheten
. A L, 2021 Ja Ja
och samordningen i hilso- och sjukvarden*
Insatser inom omradet psykisk héalsa 2018 Ja
Okad tillg&ng till barnhalsovard m.m. 2018 2020 Ja
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning (Social)
En kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och rehabilite-
i 2018 Ja
ringsprocess
Forsakringsmedicinska utredningar 2018 Ja

13. Jamstélldhet och nyanldndas etablering

17



Utgiftsomrade/6verenskommelse Slutar Ny/om-
forhandlad

under 2018

Nyanldnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden

Tills-
(6verenskommelse mellan SKL, arbetsmarknadens parter i Ja
vidare
och Arbetsférmedlingen) (Arbetsmarknad)
Forstarka jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva*
. 2020 Ja (ny) Ja
2018-2020 (Social)
24. Naringsliv
. o . - Ja (endast
Enklare foretagande med digital forvaltning (Naring) 2019 Ja sKL)
Starkt innovationsférmaga i offentlig verksamhet 2019 Nei
e
(6verenskommelse mellan SKL och Vinnova), (Naring) )
16. Utbildning och universitetsforskning
Nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet Ja (endast
o 2018 Ja (ny)

(Utbildning) SKL)
Oppen férskola och stdéd i sprakinlarning och etablering i Ja (endast
o L 2020 Ja (ny)

arbets- och samhallslivet (Utbildning) SKL)
Ovrigt
Regeringen, SKL och idéburna organisationer inom det Tills- i o
a e

sociala omradet 2007— (Kultur) vidare .
Kompetenslyft for 6kad digital kompetens hos ledning i Ja (endast

a (endas
kommuner och landsting under perioden 2018-2020 2020 Ja (ny) SKL)
(Naring)

Kommentar: Overenskommelser &r de som slutits mellan regeringen eller statliga myndigheter och SKL samt i
vissa fall nagon eller nagra ytterligare parter. Sammanstallningen omfattar 6verenskommelser som géllde i
november 2018 och éverenskommelser som har ingatts under 2018 (nya eller omférhandlade under 2018).
Under Ovrigt finns dverenskommelser som inte gér att koppla direkt till ett enskilt utgiftsomrade. Vissa éver-
enskommelser omférhandlas arligen. Slutaret kan darmed komma att skjutas fram.

* Under 2018 har dven en tillaggsoverenskommelse gjorts.

Kalla: SKL (via e-post 2018-02-20), SKL:s webbplats (egen sékning) och regeringens webbplats (egen sékning).

Tabell 4.2 Nationella samordnare 2009-2018 som vi har bedomt har betydelse f6r kommuner
och landsting.

Ar/Nationell samordnare Departement  Organisation
2018*
Nationell samordnare for en vélfungerande sjukskrivnings- L,
S Kommitté
process
2017
Bostadsbyggande pa statliga fastigheter N Kommitté
Tillaggsdirektiv till Samordning for bostadsbyggande (fanns inte o,
e o . N Kommitté
med i var forsta avrapportering)
Andring av uppdrag till samordnaren fér stérre samlade exploa- - Regerings-
teringar kansliet
Tillaggsdirektiv till samordnare for unga som varken arbetar eller L,
Kommitté

studerar
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Ar/Nationell samordnare Departement  Organisation

2016**
Initiativet Fossilfritt Sverige M Kommitté
Samordnaren for storre samlade exploateringar med hallbart - Regerings-
byggande 2016-2017 kansliet
2015
Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medborgare o
. o . S Kommitté
som vistas tillfalligt i Sverige 2015-2016
Nationell samordnare for fragor inom omradet livsvetenskap u Regerings-
(life science) 2015 kansliet
Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar 2015— o,
U Kommitté
2018
2014
. . Regerings-
Samordnare fér kommunalt flyktingmottagande 2014 A .
kansliet
Regerings-
Samordnare for omradet livsvetenskap (life science) 2014 N & . &
kansliet
Nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbeja- o
. Ju Kommitté
kande extremism 2014-2016
Forhandlingsperson for Sverigebygget 2014-2017 N Kommitté
Nationell samordnare fér den sociala barn- och ungdomsvarden - Regerings-
2014-2017 kansliet
. B Regerings-
Statlig samordnare fér Bromma flygplats 2014-2016 S .
kansliet
2013
Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och 6kad
bostadsbebyggelse i Stockholms lan/Stockholmsférhandlingen N Kommitté
2013
Nationell samordnare for elever med vissa funktionsnedsatt- o
. S Kommitté
ningar 2013-2015
Nationell samordnare for att stdrka den positiva supporterkul- X Regerings-
u
turen och motverka idrottsrelaterad brottslighet 2013-2014 kansliet
Forhandlare med uppdrag att bitrada staten i forhandlingar om
ett avtal mellan staten och vissa landsting om samarbete om ut- U Regerings-
bildning av lakare, medicinsk forskning och utveckling av halso- kansliet
och sjukvarden 2013
Nationell samordnare for ett effektivare resursutnyttjande inom L,
- L S Kommitté
halso- och sjukvarden 2013-2015
2012
. . Regerings-
Nationell vardvalssamordnare 2012-2014 S .
kansliet
En nationell samordnare mot vald i nara relationer 2012-2014 Ju Kommitté
Ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejakande extre- o
i Ju Kommitté
mism 2012-2013
Samordningsfunktion for insatser inom omradet psykisk ohélsa - Regerings-
2012-2014 kansliet
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Ar/Nationell samordnare Departement  Organisation

Samordnare for insatser i samband med gruvnaringens expan- N Regerings-
sion 2012-2014 kansliet
Férhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och 6kad N Regerings-
bostadsbebyggelse i Stockholms |an 2013-2014 kansliet
2011
Nationell samordnare for utveckling av de nationella kvalitets- c Regerings-
registren 2011 kansliet
. - Regerings-
Nationell dldresamordnare 2011-2014 S .
kansliet
Nationell samordnare for att motverka brottslighet i samband o,
K Ku Kommitté
med idrottsarrangemang 2011-2013
. Regerings-
Hemloshetssamordnare 2012-2013 S .
kansliet
2010
Nationell samordnare fér hemsjukvarden 2010-2011 S Kommitté
.. . - . . Regerings-
Samordnare for reglering av Malarens vattennivaer 2010-2011 Fo .
kansliet
2009
: Regerings-
Regionala varselsamordnare 2008-2010 N .
kansliet
. Regerings-
Nationell cancersamordnare 2010-2011 S .
kansliet
. Regerings-
Nationell vattensamordnare 2009—2012 M .
kansliet

* Bade nya och vasentligt férandrade uppdrag
** For 2016 och samtliga féregaende ar endast nya uppdrag

Kalla: Regeringens webbplats (egen sdkning); Bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betankande (2015:16/KU10);
Statskontoret. (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? (Om offentlig sektor).

Tabell 4.3 Nationella inriktningsdokument 2010-2018 som vi har bedomt att de ror
kommuner eller landsting.

Ar/inriktningsdokument Departement
2018

Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell godstran- N
sportstrategi

En klimatstrategi for Sverige M
En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de statliga insatserna Ku
En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod S
Handlingsplan for Agenda 2030 Fi
Handlingsplan mot kdnsstympning av flickor och kvinnor S
Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel S
Langsiktig inriktning for det nationella arbetet med cancervarden S
Nationella malsattningar for skolan u
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Ar/inriktningsdokument

Nationell strategi for klimatanpassning

Nationell strategi fér omsorg om personer med demenssjukdom

Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
Regeringens strategi for sociala foretag — ett hallbart samhélle genom socialt fore-
tagande och social innovation

Samling for skolan

Strategi for en stark demokrati — framja, forankra, forsvara

Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling

2017

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet
Handlingsplan 2 for Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige
Handlingsplan: Till det fria ordets férsvar — atgarder mot utsatthet for hot och hat
mot journalister, fortroendevalda och konstnéarer

Handlingsplan fér samverkan vid genomférande av Vision e-hdlsa 2025
Nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet

For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi

Nationell strategi for samhallets informations- och cybersakerhet

2016

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—
2020

Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohandel, exploatering
och sexuella 6vergrepp

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
Nationella upphandlingsstrategin

Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens

Sverige helt uppkopplat

Strategi for hallbar konsumtion

2015

En svensk maritim strategi — for manniskor, jobb och miljo

Nationell strategi for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015-2020
Nationella lakemedelsstrategin 2016-2018

Strategi for unga som varken arbetar eller studerar

Atgarder for att géra samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism

Oppna jamférelser inom hélso- och sjukvarden - handlingsplan 2015-2018

2014

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Nationell strategi for att forebygga och behandla kroniska sjukdomar 2014-2017
Nationell strategi om vald mot dldre personer inom vard och omsorg

Strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kdnsidentitet
eller konsuttryck

Sveriges tredje nationella handlingsplan for energieffektivisering

M
S
Ku

N

U
Ku
M

2 2 C wuw

Ku

Fi

Departement



Oppna jamforelser inom halso- och sjukvarden — handlingsplan 2014-2015 S
2013

Nationell strategi for ett utvecklat foraldrastod — en vinst for alla S
Svensk sjofartsnaring - handlingsplan for férbattrad konkurrenskraft N
Strategi for att na miljokvalitetsmalet giftfri miljo och generationsmalet M
Sveriges mineralstrategi N
2012

Den nationella innovationsstrategin N
En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032 Ku
Handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014 N
PRIO psykisk ohdlsa — plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa 2012— <
2016

Strategi for en god och mer jamlik vard 2012-2016 S
2011

En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 S
Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism Ku
It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige N
Regeringens strategi for att uppna det jamstalldhetspolitiska malet S (V)
Strategi for att starka barnets rattigheter S
2010

En fornyad arbetsmiljépolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015 A
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken S
Handlingsplan for att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja S
Nationell eHalsa — strategin for tillganglig och sdker information inom vard och -
omsorg

Nationell handlingsplan for energi fran fornybara energikallor M (N)
Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet Ju

Kommentar: For att inga i sammanstéliningen ska strategin eller handlingsplanen tydligt ha dokumenterats i en
proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller nagot annat dokument som regeringen eller
Regeringskansliet har offentliggjort.

Kélla: Regeringens webbplats (egen sokning); Statskontoret. (2018), Strategier och handlingsplaner. Ett sdtt for
regeringen att styra? (Om offentlig sektor), Bilaga 1.
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Bilaga 5

Sarskilda regeringsuppdrag till myndigheter

som ror styrning

I denna bilaga redovisar vi en forteckning 6ver de enskilda sérskilda regeringsupp-
drag som vi har identifierat och bedémt rér styrning av kommuner eller landsting

(tabell 5.1).

Tabell 5.1
och landsting.

Rubrik pa uppdrag Diarienr.
Uppdrag till Boverket m.fl. att foresla en
perog . . M2018/
langsiktig renoveringsstrategi
Uppdrag till Lansstyrelsen i Jonkopings
Ian om 6versyn av samhallsorientering A2018/
for nyanlanda
Uppdrag till Lantmateriet att verka for en
ppdrag . Fi2018/ 00396/DF
smartare samhallsbyggnadsprocess
Uppdrag till Statskontoret att félja upp Fi2018/ 02396/
genomférandet av Agenda 2030 SFO
) ] ] Fi2018/02149/DF
Uppdrag till statliga myndigheter om Andri
ndrin
saker och effektiv tillgang till grunddata . &
Fi2018/02025/DF
Uppdrag till MSB att redovisa behoven av
pp" g . . Ju2018/ 03972/
en forstarkt kapacitet avseende materiel, K
personal-forsérjning och flygkapacitet
Andring av beslut om uppdrag till Lins-
styrelsen i Stockholms lan avseende att Ku2018/
gora en nulagesbeskrivning i kommuner 00560/DISK
med verksamhet fér romsk inkludering
Uppdrag till Riksantikvariedambetet om
pperag . . . . Ku2018/ 01351/
hur kulturhistoriska varden integreras L
och tas tillvara i plan- och byggprocesser
Uppdrag till Statistiska centralbyran att
ta fram en rikstdckande omrades-
. . . . e Ku2018/01729/D
indelning for statistisk uppféljning av
socio-ekonomisk segregation
Uppdrag till Post- och telestyrelsen att
gora en forstudie om hur internetombud
N2018/00718/D

inom vard och omsorg kan etableras dver
hela landet

Myndighet

Boverket m.fl.

Lansstyrelsen
i Jonkopings
lan
Lantmateriet
Statskontoret

DIGG ar sam-
ordnande
myndighet

MSB

Lansstyrelsen
i Stockholms
lan

RAA

SCB, Delmos

PTS

Regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut under 2018 som ror styrning av kommuner

Kategori

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys
Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys
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Rubrik pa uppdrag

Uppdrag till Trafikverket att utvardera
snordjningen under vintern 2017-2018
och utarbeta forslag till atgarder for att
effektivisera verksamheten

Uppdrag till Boverket att kartlagga och
analysera godstransporter i den fysiska
planeringen

Uppdrag till Tillvaxtverket att lamna for-
slag pa hur hallbarhetsarbetet inom den
regionala tillvaxtpolitiken kan starkas

Uppdrag angaende utvardering av sam-
ordningsférbundens verksamhet pa
individniva

Uppdrag att kartlagga kunskapslaget for
smarttillstand hos kvinnor

Uppdrag att kartlagga och analysera
regionala skillnader vid diagnostisering
och lakemedels-behandling av neuro-
psykiatriska tillstand bland barn

Uppdrag angaende battre dialog mellan
Forsakringskassan och héalso- och
sjukvarden

Uppdrag att ta fram underlag for insatser
mot hepatit

Uppdrag att folja upp och utvardera ett
mer dndamalsenligt klagomalssystem

Uppdrag angaende utvardering av barna-
hus

Uppdrag att utveckla uppfoljningen av
halso- och sjukvardens tillganglighet

Uppdrag att foresla en prioritering av
kunskapsluckor gallande forlossnings-
skador

Uppdrag att kartlagga samsjuklighet i
form av psykisk ohélsa och beroende-
problematik

Uppdrag att genomféra en analys av
konsekvenserna av ett svenskt an-
slutande till PaRIS

Uppdrag om starkt samverkan i familje-
rattsliga drenden

Diarienr.

N2018/ 02938/
TIF

N2018/ 04486/ TS

N2018/ 04488/
RTS

S2017/ 02622/ SF

S2018/

S2018/

S2018/

S2018/ /FS

$2018/ 00209/ FS

S2018/ 00212/
FST

S2018/ 03237/ FS

$2018/ 04192/ FS

S2018/ 04564/ FS

$2018/ 04565/ FS

S2018/ 04676/
FST

Myndighet

Trafikverket

Boverket

Tillvaxtverket

ISF

SBU

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Folkhalso-
myndigheten

Statskontoret

Social-
styrelsen
Social-

styrelsen

SBU

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

MFoF

Kategori

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys
Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys



Rubrik pa uppdrag Diarienr. Myndighet Kategori

Uppdrag att folja upp insatser som bevil-

$2018/ 04677 Social- Kartlaggnin
jats genom forenklat beslutsfattande om / / ggning/
L FST styrelsen Analys
hemtjanst for dldre
. $2018/04673/ . Kartlaggning/
Uppdrag att utvardera PrevenTell " Vardanalys
JAM Analys
.. . Statens Kartlaggning/
Uppdrag om mer rérelse i skolan U2018/01430/S
skolverk Analys
Statens Kartlaggnin
Tilliggsuppdrag om mer rorelse i skolan U2018/ 02965/S ggning/
skolverk Analys
Uppdrag till statliga myndigheter om Fi2018/ 02150/DF DIGG &r sam-
sdkert och effektivt elektroniskt informa-  AndringFi2018/ ordnande Kombination
tionsutbyte inom den offentliga sektorn 03037/ myndighet
Uppdrag att folja och stodja 6verens- .
B L . Folkhélso- o
kommelserna om 6kad tillgdnglighet i $2018/ 00722/ FS . Kombination
. . myndigheten
barnhéalsovarden 2018-2020
Folja, analysera och stddja 6verens- Social
ocial-
kommelserna om 6kad tillgénglighet $2018/ 00723/ FS trel Kombination
styrelsen
inom barnhalsovarden 2018-2020 y
Uppdrag att stddja landstingen i arbetet
med katastrofmedicinsk beredskap och Social- .
R . B $2018/ 02370/ FS Kombination
planering for civilt férsvar inom halso- styrelsen
och sjukvarden
Uppdrag att utarbeta en nationell hand- .
Social-

lingsplan for 6kad patientsakerhet inom $2018/ 04111/ FS Kombination

styrelsen
halso- och sjukvarden i
Uppdrag att kartlagga behovet av och in- 02018/ UHR och
formera om hogskoleutbildning av rele- 00410/UH Vetenskaps- Kombination
vans fér den kommunala kulturskolan radet

Uppdrag att stodja genomforandet av
den nationella strategin for ett starkt $2018/04675/ FST  MFoF Kombination
foraldraskapsstod

Uppdrag till Trafikverket att intensifiera N
Kombination

arbetet med att framja intermodala N2018/ 04483/ TS Trafikverket )
L (samordning)
jarnvagstransporter
Uppdrag om nationell samordning av Lansstyrelsen L
R o Kombination
efterslackningsarbetet efter stora skogs- N2018/04261/SK  iJamtlands .
. . (samordning)
brander 2018 lan
Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att
o . . Kunskaps-
genomfdra informations- och utbild- Ju2018/ 01290/ Brottsoffer- Lo
o . ] spridning/
ningsinsatser med anledning av en ny KRIM myndigheten :
Samordning

sexualbrottslagstiftning
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Rubrik pa uppdrag Diarienr.

Uppdrag till Myndigheten for samhalls-

skydd och beredskap att forbattra kom- Ju2018/ 02265/
munernas informationssakerhet i sam- SSK

arbete med lansstyrelserna

Uppdrag till Kriminalvarden om foérsoks- Ju2018/ 02430/
verksamhet med inslussningsprogram KRIM

Uppdrag till Myndigheten for familjeratt

och foraldraskapsstod om 6kad kunskap i Ju2018/ 03399/
fragor som ror surrogatarrangemang i L2

utlandet

Uppdrag till Forum for levande historia

att starka férutsattningarna for hag- Ku2018/
komstresor till Forintelsens minnes- 01169/DISK
platser

Uppdrag till Statens kulturrad om las- Ku2018/ 01213/
framjande insatser i forskolan KO

Uppdrag till Socialstyrelsen att ge stod i Ku2018/01459/DI
fraga om nationella minoriteter SK

Uppdrag till Boverket att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for M2018/ 01716/ Kl
den byggda miljon

Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms

Ian respektive erbjudande till Gotlands

kommun m.fl. att uppratthalla en funk- N2018/
tion som regional digitaliseringskoordi-

nator

Uppdrag till Livsmedelsverket att inleda
arbete med att inratta ett nationellt N2018/ 00721/DL
dricksvattenrad

Uppdrag att ta fram vagledning om hur
fasta och tradlosa tekniker for bred-

. . N2018/01206/D
bandsutbyggnad kan anvandas for att

bidra till att nd uppsatta bredbandsmal

Uppdrag till Tillvaxtverket att starka
integrationsperspektivet i det regionala N2018/ 0143/ RTS
kompetensforsorjningsarbetet

Uppdrag till Boverket att forstarka arbe- N2018/ 02273/
tet med arkitektur och gestaltad livsmiljé ~ SPN

Myndighet

MSB

Kriminal-
varden

MFoF

Forum for
levande
historia

Statens
kulturrad

Social-
styrelsen

Boverket

Lansstyrelsen
i Stockholms
lan

Livsmedels-
verket

PTS

Tillvaxtverket

Boverket

Kategori

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning



Rubrik pa uppdrag Diarienr.
Uppdrag till Statens geotekniska institut N2018/ 04127/
att genomfoéra utbildnings- och kommu- SPN
nikationssatsningar inom systemet N2018/01143/
Geokalkyl SPN
Uppdrag till Tillvaxtverket att
administrera ett sekretariat for regionala  N2018/04130/D
digitaliseringskoordinatorer
Uppdrag till Trafikverket att inrdtta en
nationell samordnare for 6kad inrikes N2018/ 04482/ TS
sjofart och narsjofart
Uppdrag att genomféra och aterrappor-
tera arbetet med nivastrukturering av 52018/
hégspecialiserad vard
Uppdrag att ta fram och sprida utbild-
ningsmaterial om bemétande i halso- och

o, . . S2018/
sjukvarden av patienter med psykisk
ohdlsa
Uppdrag angaende mat och maltider som 52018/ 00211/
fallprevention FST
Uppdrag att inrdtta ett nationellt

PP . & . S2018/ 00366/ FS
donationsframjande centrum
Uppdrag avseende kompetensutveckling
i psykiatrisk traumavard for anstéllda i S2018/ 02371/ FS
barn- och ungdomspsykiatrin
Uppdrag om nationellt stod till kommu-

PP g . e " . $2018/ 02375/
nerna vid inférande och anvandning av FST
digital teknik (e-halsa)
Uppdrag att utveckla och sprida en mo-

PP i & . .p R S2018/ 03240/
dell for ett standardiserat insatsforlopp EsT
efter diagnosticering av demenssjukdom
Uppdrag att stddja utvecklingen av

PP -g . : 8 . S2018/ 03516/
arbete inom vard och omsorg med mans T
vald mot kvinnor
Uppdrag att informera om tolktjéanst i $2018/ 03798/
arbetslivet FST
Uppdrag om att starka barnahusens

SRl . $2018/ 03927/
kompetens om hedersrelaterat vald och JAM

fortryck

Myndighet

SIG

Tillvaxtverket

Trafikverket

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen,
Livsmedels-
verket

Social-
styrelsen

Linkoping
universitet

E-hdlso-
myndigheten

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Jamstalldhets-
myndigheten

Kategori

Kunskap-
sspridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning
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Rubrik pa uppdrag

Uppdrag att genomféra utbildningsinsat-
ser for socialtjanstens personal om vald i
nara relationer och méans vald mot
kvinnor

Uppdrag att vidareutveckla det nationella
kunskapsstodet om spelproblem samt
fordela ytterligare medel till ideella
organisationer

Uppdrag att utbilda och sprida kunskap
om vetenskapliga
kunskapssammanstallningar inom
socialtjansten

Uppdrag att genomfora insatser for att
starka utbildningens kvalitet for nyanlan-
da barn och elever och vid behov fér
barn och elever med annat modersmal
an svenska

Uppdrag att stédja aktorer som arbetar
med unga som varken arbetar eller
studerar

Uppdrag om insatser for att starka
laslovet

Uppdrag att genomféra kompetensut-
vecklings- och implementeringsinsatser
avseende en garanti for tidiga stédinsat-
ser i forskoleklassen, grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan

Uppdrag att svara for genomférandet av

fortbildning i specialpedagogik for larare i
grundskolan, motsvarande utbildning vid
sarskilda ungdomshem och sameskolan

Uppdrag att foresla en forsdoksverksam-
het med en inriktning mot handelsomra-
det pa ekonomiprogrammet inom gym-
nasieskolan

Uppdrag om utbetalning av 500 miljoner
kronor till kommuner och landsting for
arbete med extratjanster

Uppdrag till lansstyrelserna om utbetal-
ning av medel till kommuner med anled-
ning av skogsbrander

Diarienr.

$2018/ 03930/
FST

S2018/ 04191/ FS

S2018/ 1952/ FST

U2018/ 00404/S

U2018/ 00951/UF

U2018/ 02093/S

U2018/ 02959/S

U2018/ 03106/S

U2018/ 03629/GV

A2018/ 00572/A

Fi2018/

Myndighet

Social-
styrelsen

Folkhalso-
myndigheten

SBU

Statens
skolverk

MUCF

Statens
skolverk

SPSM, Statens
skolverk

SPSM, Statens
skolverk

Statens
skolverk

Arbets-
formedlingen

Lansstyrelsen
iJamtlands
lan

Kategori

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning
Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Kunskaps-
spridning/
Samordning

Statsbidrag

Statsbidrag



Rubrik pa uppdrag

Uppdrag att fordela statsbidrag for starkt
bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsvarden

Uppdrag att utbetala medel i enlighet
med 6verenskommelsen om Patient-
miljarden — Insatser for att forbattra
tillgangligheten och samordningen i
halso- och sjukvarden

Uppdrag om utvecklingsarbete i primar-
varden for att vid psykisk ohalsa férebyg-
ga och behandla ohdlsosamma levnads-
vanor

Uppdrag att fordela statsbidrag for att
starka insatserna for barn och unga med
psykisk ohalsa

Uppdrag att utbetala medel i enlighet
med 6verenskommelsen om kortare
vantetider i cancervarden 2018

Uppdrag angaende inrdttande av stats-
bidrag till regionala kvalitetsregister-
centrum

Uppdrag att administrera och fordela
medel till 6kade maéjligheter till tolktjanst
i arbetslivet 2018-2020

Uppdrag att fordela medel

Uppdrag att fortsatt svara for Lararlyftet
1

Uppdrag att fordela och félja upp stod till
fritidsgardar och motsvarande 6ppen
fritidsverksamhet

Uppdrag till Migrationsverket att ta fram
forslag pa antal nyanldnda som ska om-
fattas av anvisningar till kommuner och
fordelning pa lansniva for 2019

Uppdrag till lansstyrelserna att ta fram
riktlinjer for overformyndare och stall-
foretradare m.m.

Diarienr.

S2016 / 04468/
FST

$2017/ 07321/ FS

S2018/

$2018/ 00368/
FST

S2018/ 02625/ FS

$2018/ 03236/ FS

$2018/ 03797/
FST

$2018/ 03799/
FST

U2018/ 00504/S

U2018/02972/UF

A2018/ 00998/A

Ju2018/ 02627/
L2

Myndighet

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Kammar-
kollegiet

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen

Social-
styrelsen
Statens
skolverk

MUCF

Migrations-
verket

Lansstyrel-
serna

Kategori

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Styrande
kriterier/Rikt-
linjer
Styrande

kriterier/Rikt-
linjer
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Rubrik pa uppdrag

Uppdrag till Boverket att ta fram en tid-
plan for enhetlig digital tillampning av
plan- och bygglagen samt paborja arbe-
tet med foreskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner och planbe-
skrivningar

Uppdrag till Lantmateriet att ta fram en
tidplan for kompetenssatsning om digita-
liseringens mojligheter i plan- och bygg-
processen samt pabdrja arbetet med
foreskrifter om standarder for utform-
ning av grundkartor

Uppdrag respektive erbjudande att redo-
visa prioriteringar avseende det framtida
regionala tillvaxtarbetet, inklusive sam-
manhallningspolitiken

Uppdrag till vissa lansstyrelser att ge-
nomféra en 6verforing av uppgifter inom
det regionala utvecklingsansvaret

Diarienr.

N2018/ 04055/
SPN

N2018/ 04057/
SPN

N2018/05320/
RTS

Fi2018/

Myndighet

Boverket

Lantmateriet

Lansstyrelsen
i Stockholms
lan

Lansstyrelser

Kategori

Styrande
kriterier/Rikt-
linjer

Styrande
kriterier/Rikt-
linjer

Styrande
kriterier/Rikt-
linjer

Styrande
kriterier/Rikt-
linjer

Anmarkning: For vissa regeringsuppdrag har vi funnit information om uppdragen men inte diarienumren. | nagra
enstaka fall kan uppdragen vara en fortsattning pa tidigare beslutat uppdrag eller beslutat 2018 dven om diarie-

numret antyder nagot annat. | de fall samordning &r understruket i kolumnen Kategori har vi bedémt att uppdra-

get har det huvudsakliga syftet att samordna aktorer kring en viss fraga och framja samverkan.

Kalla: Information om regeringsuppdrag pa myndigheters webbplatser utifran drendeforteckningarna fran rege-

ringens sammantraden och forfragningar till vissa myndigheter.



Bilaga 6

Myndigheternas styrmedel

I denna bilaga redovisar vi vilka myndigheter som styr 6ver verksamheter i kom-
muner och landsting, vilka styrmedel som myndigheterna anvédnder och vilka for-
andringar som skett under 2018 (tabell 6.1).

Tabell 6.1 Myndigheter som styr 6ver verksamheter i kommuner och landsting, samt

fordandringar under 2018.

Myndighet Fore- Tillsyn Stats- Allmdnna  Stod och Forsknings-
skrifter bidrag rad vigled- resultat/
ningar kunskaps-
underlag
Boverket X (N) X X x (F) x (N) X
Blekinge tekniska hog-
skola X X X
Brottsforebyggande radet X X X X
E-hdlsomyndigheten X
Folkhalsomyndigheten X X X X X X
Forum for levande
historia X
Forsakringskassan X x (F) X
Forsvarshogskolan X
Goteborgs universitet x (N)
Havs- och vattenmyndig-
heten X X X X X X
Inspektionen fér vard och
omsorg X X
Kommerskollegium X X
Konkurrensverket X X x (N)
Konsumentverket X X x (N)
Kriminalvarden X X
Kungl. biblioteket X X X X
Lunds universitet X X
Lantmateriet X (N) X X x (N)
Lotteriinspektion X X
Lakemedelsverket X X X X X X
Migrationsverket X x (N) x (N)
Myndigheten for familje-
ratt och foradldraskaps- X X X X

stod
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Myndighet Fore- Tillsyn Stats- Allmdnna  Stod och Forsknings-
skrifter bidrag rad vigled- resultat/

ningar kunskaps-
underlag

Myndigheten fér sam-

hallsskydd och beredskap X X x(N) X X
Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhlles- X(S\;) X X
fragor
Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys X
Naturvéardsverket X (:\IJ)(F) X x (N) x (N) (F) x(N) (F) X
Post- och telestyrelsen X x (U) X
Polismyndigheten X X x (N)
Riksarkivet X X
Riksantikvarieambetet X X X X
Sameskolstyrelsen X
Sametinget X X
x(N)
Socialstyrelsen x (N) (F) (F) X x (N) (F) X
(U)
Skogsstyrelsen X X X
Specialpedagogiska
skolmyndigheten X X X X X
Statens energimyndighet x (N) x (F) x (F) X
Statens geotekniska
institut x(N) x(N) X
Statens kulturrad X x (N) X (N) X
Statens skolinspektion X X
Statens skolverk x(N) (F) x(N) x(N) (F) x (N) X
(V) (F) (V)
Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut X X X
Tillvaxtverket X (N) X X
Trafikverket X x (N) X X
Totalforsvarets
forskningsinstitut X
—— W U
Upph?ndlings- % (N) «
myndigheten
Uppsala universitet X X
Transportstyrelsen X X X X X
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Myndighet Fore- Tillsyn Stats- Allmdnna  Stod och Forsknings-

skrifter bidrag rad vigled- resultat/
ningar kunskaps-
underlag
Valmyndigheten X X X X
Vetenskapsradet X X

Anmarkning: F= férandring under 2018, N= ny under 2018, U= upphavt under 2018. | tabellen ingar inte lans-
styrelserna.

Anmarkning: | enkdten hosten 2018 uppger nagra myndigheter att de tagit fram nya stod, vagledningar eller all-
manna rad trots att de i borjan av aret inte har angett att de anvande dessa styrmedel 2017. Kolumnen "Fore-
skrifter” galler de myndigheter som har bemyndiganden att utfarda foreskrifter. Men de forandringar som har
markerats med F, N och U i kolumnen anger om myndigheten har gjort forandringar i befintliga foreskrifter, ut-
fardat nya foreskrifter respektive upphért med nagon féreskrift under 2018.

Kalla: Statskontorets enkat varen och hosten 2018.
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Bilaga 7

Utredningar och rapporter

I denna bilaga redogdr vi for vart urval av utredningar och rapporter som har publi-
cerats under 2018 och som tar upp principiella eller pa annat sétt viktiga aspekter
av statens styrning av kommuner och landsting eller dess konsekvenser. Totalt in-
gér 61 utredningar, skrivelser och rapporter, dér en myndighetsrapport fran Stats-
kontoret géller alla departement och dérfor inte ingar i tabellen (tabell 7.1).

Tabell 7.1 Utredningar och rapporter under 2017 som tar upp principiella aspekter av statens

styrning av kommuner och landsting (per departement och typ av utredning).

Departement Statens offentliga  Skrivelser/Ds Myndighets- Totalt
utredningar (SOU) /PM fran RK utredningar

Arbetsmarknad 1 - 2 3
Finans 6 2 6 14
Justitie 5 1 1

Kultur 2 - 2 4
Miljo- & energi 1 1 1

Naring 6 1 5 12
Social 5 1 4 10
Utbildning 5 1 1 7
Totalt 31 7 22 60

Kommentar: Statskontorets rapport om strategier och handlingsplaner i skriftserien ”Om offentlig sektor” ingar
inte i tabellen. RK=Regeringskansliet.

I tabellerna nedan ger vi kortfattade beskrivningar av de olika utredningarna och
dess paverkan pa kommuner och landsting. Tabell 7.2 redovisar statens offentliga
utredningar (SOU), tabell 7.3 redovisar skrivelser frin Regeringskansliet och tabell
7.4 redovisar utredningar frdn myndigheter.

Tabell 7.2 Utredningar fran kommittéviasendet under 2018 som tar upp viktiga aspekter av
statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement) Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Framtidens biobanker, SOU Ett nationellt biobanksregister infors. Det infors dven

2018:4 (S) nya/férandrade regler och krav pa sparbarhet. IVO blir
tillsynsmyndighet.

Myndighetsgemensam indel- "Region” blir ny beteckning pa landstingen. Vissa nya regler

ning — samverkan pa regional kring andringar av kommun- och landstingsindelningar som

niva, SOU 2018:10 (Fi) innebdar att mer hansyn ska tas till beré6rda kommuner samt till

befolkningen.
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Titel (departement)

Bidragsbrott och underrattelse-
skyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen —
en utvardering, SOU 2018:14
(Fi)

Vagen till sjdlvkorande fordon,
SOU 2018:16 (N)

Med undervisningsskicklighet i

centrum — ett ramverk for lara-
res och rektorers professionella
utveckling, SOU 2018:17 (U)

Forska tillsammans — sam-
verkan for larande och for-
battring, SOU 2018:19 (U)

Ett ordnat mottagande — ge-
mensamt ansvar fér snabb
etablering eller dtervandande,
SOU 2018:22 (A)

Konstnar — oavsett villkor?,
SOU 2018:23 (K)

Juridik som stod for forvalt-
ningens digitalisering, SOU
2018:25 (Fi)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och landsting

Flera forslag for att skarpa lagstiftningen kring bidragsbrott.
Forslagen innebar bl.a. att kommunerna blir skyldiga att lamna
underrattelser enligt lagen om underrattelseskyldighet.

Utredningen vill skapa battre rattsliga forutsattningar for sjalv-
korande fordon inom flera omraden. Forslagen medfor nya for-
hallanden for kommunernas samhillsplanering och vaghallning
bade pa kort och lang sikt. Férslagen kan dven innebara nya
skyldigheter att forse trafikforfattningar med koordinater.

Utredningen foreslar inrdttandet av ett professionsprogram for
larare och rektorer genom justeringar av flera befintliga statliga
insatser. Utredningen beror bl.a. lararlonelyftet, karriar-
stegsreformen och lararutbildningarna.

Utredningen foreslar att skolhuvudmannen ska ha en tydlig och
varaktig ingang for samverkan kring praktiknara forskning hos
larosatena, fa ett stod for att kunna integrera resultaten i sitt
forbattringsarbete och att tid maste frigéras for att kunna
samverka kring detta. Skolhuvudmannens ansvar for den
praktiknara forskningen foreslas preciseras i skollagen.

Utredningen foreslar att staten ska inrdtta ankomstcenter for
asylsékande. Samtliga kommuner féreslas dela pa ansvaret att
erbjuda boende och tidiga insatser efter vistelsen i ankomst-
centren. Mdjligheten till eget boende (EBO) ska begrédnsas. Ut-
redningen foreslar ocksa ett nytt ersattningssystem till kommu-
nerna som begransar antalet ersattningar till det mest vasentliga
och som néastan uteslutande ska bygga pa utbetalningar av
schablonersattningar utan ans6kan fran kommunerna. Samtidigt
foreslas det att en ny ersattning infors till kommunerna for att
klara en snabb uppgang av antalet ensamkommande barn.
Asylsdkande som inte beviljas uppehallstillstand ska bo i ett
avresecenter.

Utredningen ger bl.a. grundprinciper for en ny konstnarspolitik,
foreslar ett residensprogram samt 6kade satsningar pa offentlig
konst. Kommuner och landsting berdrs da de ar ansvariga for
kulturutvecklingen pa lokal niva samt i egenskap av huvudman,
arbetsgivare, uppdragsgivare och bidragsgivare.

Forslag pa andringar i hindrande och hammande lagstiftning for
forvaltningens digitalisering. Dessa beror bl.a. 6ppenhet kring
algoritmer som paverkat handlaggning eller myndighetsutévning
och vilka datakallor som anvands. Forvaltningslagen foreslas
ocksa skarpas nar det géller krav pa digital tillganglighet samt att
digitala kanaler ska vara huvudregel for drendemottagning och



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Vagar till hallbara vatten-
tjanster, SOU 2018:34 (M)

Ett gemensamt bostads-
forsorjningsansvar, SOU
2018:35 (N)

Att bryta ett valdsamt
beteende, SOU 2018:37 (S)

God och nara vard — en primar-
vardsreform (delbetdnkande),
SOU 2018:39 (S)

Statliga skolmyndigheter — for
elever och barn i en battre
skola, SOU 2018:41 (U)

Moijligt, tillatet och tillgangligt —
forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa
regler om Gverprévningsmal,
SOU 2018:44 (Fi)

kommuner och landsting

kommunikation med allmdnheten. En myndighet ska fa i
uppdrag att [dmna foreskrifter pa detta omrade.

Forslag pa att gora kommunernas tillimpning av vattentjanst-
lagen flexiblare och kommunernas tillsynsarbete av sma avlopp
effektivare. Utredningen foreslar att Havs- och vatten-
myndigheten fa ansvar att vagleda lansstyrelserna i deras tillsyn
av kommunerna. Vidare ska kommunerna ta fram en langsiktig
plan for hur forsorjning av vattentjanster ska ske och att det ska
upprattas en avloppsdeklaration fér sma avloppsanlaggningar
som fastighetsagaren ska skicka in till kommunerna.

Forslag pa en ny lag om bostadsforsorjning som reglerar Bo-
verkets, lansstyrelsernas, regionernas/landstingens och kommu-
nernas roller och uppgifter for att skapa en samsyn vad bostads-
bristen bestar i och hur den ska |6sas. Regionerna foreslas fa nya
uppgifter, bl.a. att ordna arliga dialogmoten. Lansstyrelserna ska
dven strava efter att sluta avtal med kommunerna om statlig
medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.

Forslag pa hur det aterfallsforebyggande arbetet for man som
utsatter narstaende for vald kan starkas och forbattras. Ut-
redningen foreslar att Socialtjanstens ansvar att erbjuda stod
utvidgas till att dven tillhandahalla insatser till personer som
utsatt narstaende for vald. Vidare foreslar utredningen att
Socialstyrelsen inrattar ett centrum for samordning och kun-
skapsutveckling.

Fardplanen och malbilden for hélso- och sjukvardssystemets
omstrukturering fordjupas. Forslag pa nationella samrad om
genomfdrandet av fardplanen t.o.m. 2027. Landstingen ska
rapportera in uppgifter fran utférare inom primarvarden for att
oka mojligheterna till nationell uppfoljning. For att tillgodose
malet om en fast ldkarkontakt i primarvarden till hela befolkning
foreslas att staten ska finansiera 1 250 specialiseringstjanster i
allmanmedicin under dren 2019-2027.

Forslag pa en forandrad myndighetsstruktur inom skolomradet.
Skolmyndigheten och Institutet for professioner i skolvasendet
foreslas bli nya myndigheter och Skolverket, Skolinspektionen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten laggs ner. Dessutom
foreslas att nagra kommuner ska bli huvudman for
specialskolorna.

Forslag pa forenklade regler for upphandling av sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster samt utékade mojligheter till
direktupphandling av sadana tjanster. Dessutom foreslas
ansokningsavgifter och processkostnadsansvar i 6verprov-
ningsmal av upphandlingar.
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Titel (departement)

En utvecklad 6versiktsplanering
— att underlatta efterféljande
planering och kommunal regle-
ring av upplatelseformen, SOU
2018:46 (N)

Med tillit vaxer handlings-
utrymmet — tillitsbaserad
styrning och ledning av
valfardssektorn, SOU
2018:47/48 (Fi)

En effektivare kommunal radd-
ningstjanst, SOU 2018:54 (Ju)

Styrning och vardkonsumtion
ur ett jamlikhetsperspektiv
(delbetdnkande), SOU 2018:55
(s)

Barns och ungas lasning — ett
ansvar for hela samhallet, SOU
2018:57 (K)

Sarskilda persontransporter —
moderniserad lagstiftning for
okad samordning, SOU 2018:58
(N)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och landsting

Forslag pa att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi
senast 15 manader efter ett ordinarie val dar fullmaktige ska ta
stallning till kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen och till versiktsplanens aktualitet. Staten
bor dven ta fram foreskrifter om standarder for utformning av
digitala 6versiktsplaner. Kommunerna bor ocksa fa storre
mojligheter att sdkerstalla att det byggs hyresratter i samband
med att kommunal mark 6verlats och férhindra senare
ombildningar fran hyresratt till nagon annan upplatelseform.

Forslag pa sju vagledande principer som bor genomsyra alla
delar av styrning och ledning. For att uppna en mer tillitsbaserad
styrning foreslas bland annat att regeringen ska utforma en
nationell konsultationsordning for verksamheterna inom val-
fardssektorn, att regeringen som huvudprincip ska anvanda sig
av generella statsbidrag och att tillsynen ska variera mellan
kontroll och utveckling, beroende pa behov och situation.

Utredningen foreslar att bade statens och kommunernas styr-
ning ska starkas. Exempelvis behover de nationella malen bli
mer konkreta for att ge battre vagledning at kommunerna och
endast MSB (inte tillsammans med lansstyrelserna) ska utova
tillsyn och ge stod till kommunerna. Kommunerna far bl.a. fler
krav pa innehallet i sina handlingsprogram och ett krav pa att ha
en standig uppratthallen 6vergripande ledning (i praktiken krav
pa nagon form av samverkan). Dessutom bor det inforas ett
behorighetskrav for raddningschefer.

Olika grupper (t.ex. socioekonomi, kén, stad/landsbygd) konsu-
merar vard olika. Staten har ofta en oklar roll i styrningen av
varden och styr dessutom pa olika satt direkt mot den professio-
nella nivan. Landstingen kan agera mer gemensamt och ta ett
stérre gemensamt nationellt ansvar for halso- och sjukvarden.

Forslag pa atgarder inom vissa omraden med ytterligare utveck-
lingspotential for att framja lasandet. Det handlar bland annat
om att inratta ett lIasrad med olika aktorer, verksamhetsbidrag
till Iasframjande aktorer, fritidshemmen ska stimulera elevernas
lasning, fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas och att
Kulturradet ska genomfdra ytterligare insatser for att starka
vuxnas lasning.

Forslag pa en ny lag med syfte att astadkomma en effektiv sam-
ordning av sarskilda persontransporter (t.ex. fardtjanst och
skolskjuts). Lagen ska bl.a. innehalla krav pa att varje lan ska ha
ett forum for samrad mellan féretradare for olika intressenter.
Huvudmannen ska genom ett systematiskt kvalitetsarbete
sakerstalla kvaliteten i verksamheten. Dessutom infors en



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Informationsutbyte vid sam-
verkan mot terrorism, SOU
2018:65 (Ju)

Ett snabbare bostadsbyggande,
SOU 2018:67 (N)

Nya regler om faderskap och
foraldraskap, SOU 2018:68 (Ju)

Okat skydd mot hedersrelate-
rad brottslighet, SOU 2018:69
(Ju)

En andra och en annan chans —
ett komvux i tiden, SOU
2018:71 (V)

Lite mer lika — 6versyn av kost-
nadsutjamningen fér kommun-
er och landsting, SOU 2018:74

(Fi)

Framtidens specialistsjuksko-
terska — ny roll, nya mojlighe-
ter, SOU 2018:77 (U)

kommuner och landsting

mojlighet for kommuner att 6verlata ratten att besluta om
skolskjuts till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Forslag pa utokade majligheter till informationsdelning mellan
socialtjansten och Polismyndigheten/Sakerhetspolisen. Polisen
far utokade mojligheter att lamna ut uppgifter till socialtjansten
om bl.a. vuxnas kopplingar till valdsbejakande extremism och
terrorism. Socialtjansten far samtidigt utokade méjligheter att
lamna uppgifter till polisen vid misstankar om begangna
terroristbrott.

Utredningen foreslar att den lagreglerade genomférandetiden
for en detaljplan dndras till 3—15 ar i stéllet for 5-15 ar, vilket
innebdr att det ska finnas maojlighet till en kortare genomféran-
detid. Kommunerna far dven 6kade mojligheter att stilla krav pa
byggherrar samt mojlighet att 16sa in mark fér allmanna platser
och allménna anlaggningar (t.ex. skolor) utan ersattning.

Forslag pa att faderskap eller foraldraskap kan bekraftas elekt-
roniskt och att det da inte behdvs nagot godkdannande av social-
namnden. Rattsgenetiska undersékningar som socialndmnden
tar initiativ till for att utreda faderskap ska utforas av
Rattsmedicinalverket och belasta statsbudgeten (inte den
kommunala budgeten).

Forslag pa att ett utreseforbud for barn som kan tankas foras
utomlands i syfte att inga dktenskap m.m. infors i lagen om
sarskilda bestammelser om vard av unga. Socialtjansterna far
nya arbetsuppgifter i form av handlaggningen av utredningar
och ansdkningar om utreseférbud.

Forslagen innebar bland annat nya urvalsregler, en férenklad
betygsskala, en mer flexibel hogskoleférberedande examen, att
betygsratt blir krav for 6verlamnade av uppgifter inom komvux
pa entreprenad, sarskild utbildning for vuxna (sdarvux) upphor
som egen skolform samt ett krav pa samverkansavtal mellan
kommuner som tillsammans soker statsbidrag for regionalt
yrkesvux.

Forslag till férandringarna i kostnadsutjamningen som innebar
relativt stora ekonomiska effekter. Detta forklaras framst av
uppdateringar av siffermaterialet som ligger till grund for vissa
berdkningar samt av att socioekonomiska forhallanden och gles-
bebyggelse far 6kad tonvikt i utjamningen.

Forslag pa fortydliganden och forstarkningar i bestimmelserna
som styr halso- och sjukvarden. Exempelvis infors bestammelser
om att varden ska utféras av personal som har kompetens for
arbetsuppgiften, att verksamhetsutvecklingen sarskilt ska galla
kompetensforsorjning av vissa kategorier av sjukskoterskor samt
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Tabell 7.3

Titel (departement)

Samspel for hélsa — Finansiell
samordning mellan halso- och
sjukvard och sjukforsakring,
SOU 2018:80 (S)

Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen, SOU
2018:82 (Ju)

Lan och garantier for fler bo-
stader, SOU 2018:108 (N)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och landsting

krav pa att personalen ska fortbildas. Dessutom bor det inrattas
ett rad inom Regeringskansliet for strategiska fragor om
samverkan mellan staten och huvudmannen.

Utredningen vill skapa en forbattrad samordning mellan halso-
och sjukvarden och sjukforsakringen. En ny lag om finansiell
samordning foreslas samt omkring 1 miljard kronor arligen i
statligt st6d till landstingen for att samarbeta kring minskad
sjukfranvaro. Detta foreslas ersatta nuvarande "miljarden-
overenskommelserna" mellan staten och SKL och ddrmed ge
landstingen langre framforhallning och mindre administrativ
belastning.

Utredningen foreslar bl.a. att utkontrakteringar, upplatelser och
overlatelser i sarskilda fall ska kunna férbjudas om de ar
oldmpliga fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Detta galler oavsett i
vilken form som verksamheten bedrivs och kommer darfor att
traéffa verksamhetsutévare i kommuner och landsting. For kom-
muner och landsting skulle sdkerhetskanslig verksamhet t.ex.
kunna vara verksamhet kopplat till raddningstjanst, civilt férsvar
och sjukvard.

De statliga kreditgarantierna for lan till bostadsbyggande véssas
och breddas, inom ramen fér nuvarande sjalvfinansierings-
princip. Ett nytt statligt topplan infors. Utredningen foreslar
ocksa bl.a. en statlig hyresforlustgaranti samt ett statsbidrag for
att tacka budgeterade utgifter under projekteringsskedet for
mindre akt6rer/pa svagare marknader. Vissa andra bidrag tas
bort.

Skrivelser fran Regeringskansliet under 2018 som tar upp viktiga aspekter av

statens styrning eller dess konsekvenser

Titel (departement)

Ny lag om koordinerings-
insatser, Ds 2018:5 (S)

Brott mot fortroendevalda, Ds
2018:29 (Ju)

Vissa farleds- och hamnfragor,
N2017/03200/SUBT (N)

Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Promemorian innehaller forslag till en ny lag om koordine-
ringsinsatser for vissa patienter for att framja atergang till
arbetslivet. De handlar om en ny permanent skyldighet for
landstingen att erbjuda individuellt stod samt en lag om att
landstingen ska erbjuda koordineringsinsatser for patienter
som behover.

Forslag pa skarpt reglering for brott mot fértroendevalda. Vid
beddmning av en garnings straffvdrde ska domstolen sarskilt
ta hdnsyn till om brottet begatts mot en person eller nédrstaen-
de pa grund av sitt fortroendeuppdrag i stat, kommun eller
landsting.

En ny EU-férordning om hamntjanster ar pa gang. Promemo-
rian foreslar kompletterande svensk lag. Forslaget har inga



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Vissa éndringar i regleringen
om tillstand att ta emot offent-
lig finansiering, Fi2018/00130/K
(Fi)

En ny inriktning for beskattning
av tung lastbilstrafik,
Fi2018/01103/S2 (Fi)

Mer fastighetsnara insamling
av forpackningsavfall och retur-
papper — utveckling av produ-
centansvaren, M2018/00852/R
(M)

En sexarig utbildning till lakar-
examen, U2018/02704/UH (U)

Tabell 7.4

kommuner och landsting

stora konsekvenser for kommunerna, men kan pa langre sikt
leda till en diskussion om utvecklingen av kostnadsansvaret
for farleds- och hamninfrastruktur.

Promemorian foreslar vissa dndringar och kompletteringar till
ett tidigare forslag om att begransa vinster i valfarden. Det
handlar om hur stora rorelseresultat som tillats samt att kra-
ven for tillstand ska bli ldgre for idéburna organisationer. De
nya forslagen skulle kunna minska risken att aktorer lagger ner
sin verksamhet eller lamnar sektorn, vilket minskar behovet av
beredskap for att 6verta verksamhet hos kommuner och
landsting.

Promemorian lagger fram forslag kring den tankta vagslitage-
skatten for tunga lastbilar. Skatten ska bl.a. differentieras geo-
grafiskt och beroende pa typ av vag for att skatten inte ska fa
for stora negativa regionalekonomiska konsekvenser. Prome-
morian innehaller inget konkret forslag pa utformning.

Nya krav fran ar 2025 om att samla in forpackningsavfall fran i
stort sett alla bostadsfastigheter samt i valbesokta utemiljoer.
Utformningen av insamlingssystemen ska foregas av samrad
med kommunerna (som tidigare), men kraven pa servicegrad
blir tydligare. Ett battre insamlingssystem gor antagligen att
mangden restavfall som kommunen maste ta hand om mins-
kar. Tidigare investeringar och befintlig kommunal infrastruk-
tur kommer paverkas.

Forslag pa att ldkarutbildningen forlangs med en termin till
sammanlagt sex ar och att examensbeskrivningens mal jus-
teras. Forandringarna paverkar den del av utbildningen av |3-
kare som landstingen medverkar i (den verksamhetsintegrera-
de utbildningen) samt personalférsérjningen.

Utredningar eller rapporter fran myndigheter under 2018 som tar upp viktiga

aspekter av statens styrning eller dess konsekvenser

Titel (departement)

Livsmedels- och lakemedelsfor-
sorjning — samhallets sdkerhet
och viktiga samhallsfunktioner,
Riksrevisionen 2018:6 (Ju)

Rakenskapssammandraget som
underlag fér kommunjamforel-
ser — ar kostnadsmatten tillfor-
litliga? Riksrevisionen 2018:7
(Fi)

Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Regeringen bor bl.a. klargéra mal, krav och ansvar. Livsmedels-
verket, Socialstyrelsen och MSB bor sdkerstalla en 6kad sam-
verkan, uppféljning och kunskapsinhamtning inom omradet pa
ett mer samlat och systematiskt satt.

For att skapa mer jamforbara uppgifter bor SCB se dver sitt
stéd om hur overheadkostnader ska fordelas i Rdkenskaps-
sammandraget (RS). Férdelningsprincipen ska vara tydlig och
transparent oavsett pa vilken organisatorisk niva overhead-
kostnaderna uppstar och oavsett i vilken driftsform verksam-
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Titel (departement)

Den kommunala finansierings-
principen — tilldmpas den dnda-
malsenligt? Riksrevisionen
2018:8 (Fi, m.fl.)

Bedomning av arbetsférmaga
vid psykisk ohélsa — en process
med stora utmaningar,
Riksrevisionen 2018:11 (S)

Rékenskapssammandraget — ar
resultat- och balansrdkningen
tillforlitlig? Riksrevisionen
2018:23 (Fi)

Oklara effekter av investerings-
stodet till byggande av sarskilt
boende for aldre, Riks-
revisionen 2018:24 (S)

Landsbygdsprogrammet 2014—
2020 — utformning och genom-
forande, Riksrevisionen
2018:26 (N)

Langsiktiga effekter av utokade
valmojligheter till gymnasiesko-
lan — fran narhetsprincip till
betygsprincip, Riksrevisionen
2018:28 (V)

Den offentliga forvaltningens
arbete med att tillgdngliggora
offentlig information, Stats-
kontoret 2018:2 (Fi)

Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar

kommuner och landsting

heten drivs. Exempelvis kan férdelningen av overheadkostna-
derna i RS paverka utfallet i LSS-utjamningen.

| flera delar har finansieringsprincipen inte tillampats som det
var tankt i de tre granskade reformerna. Beredningen och
redovisningen brister, bl.a. begransat stod till statliga utred-
ningar, uteblivna 6verlaggningar med SKL samt att olika anta-
ganden och vilka statistiska kadllor som anvants inte har redovi-
sats tydligt.

Kraven och forvantningarna som stalls pa lakarna behéver for-
tydligas. Lakarna har bl.a. svarigheter att fylla i lakarintygen sa
en klar koppling mellan diagnos, funktionsnedsattning och
aktivitetsbegransning (DFA-kedjan) framgar. Ett regeringsupp-
drag till Socialstyrelsen och Foérsakringskassan bor komplette-
ras med att Forsakringskassans modell for forsakringsmedi-
cinsk analys nar det géller psykiatriska diagnoser ses 6ver.

Overensstammelsen mellan &rsredovisningarna och Riken-
skapssammandraget ar inte tillfredsstallande. Vissa poster
skiljer sig sa pass mycket att det kan fa negativa effekter for
anvdndarna av uppgifterna. SCB bor regelbundet validera
Overensstammelsen. Revisorsintyg kan vara en lamplig atgard.

Stodet ar inte andamalsenligt utformat utifran tillganglig kun-
skap. Effekterna av stédet ar dessutom oklara. Regeringen bor
Overvaga att tillfora ett mer allmant ekonomiskt stod till ldre-
omsorgen eftersom det framfor allt &r driften som behover
stédjas och for att kommunerna har valt olika strategier for att
organisera aldreomsorgen.

Regeringen har beslutat om manga olika atgarder (stéd och er-
sattningar) inom flera omraden, vilket har medfort till 6kade
administrativa kostnader och férsenade utbetalningar av stéd.
Regeringen bor infér ndsta programperiod vélja ut nagra prio-
riterade atgarder och omraden utifran en analys av vilka kon-
sekvenser olika val kan fa.

De utdkade mojligheterna att valja gymnasieskola har haft
sma men positiva effekter pa elevernas framtida inkomster
och utbildningsniva. Barn fodda utomlands eller med féraldrar
fodda utomlands har inte paverkats pa samma satt som barn i
andra grupper. Darfor viktigt att se till att alla skolor haller hog
kvalitet samt att alla elever far det stéd och den information
de behover.

Relativt manga kommuner och landsting saknar kunskap om
relevant lagstiftning, har inte vidtagit nagra sarskilda atgarder
och uppvisar lagt engagemang. Detta beror bl.a. pa resursbrist
och svarigheter att identifiera den relevanta informationen.



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar

Sammanstallning av kunskap
om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som star utanfor
arbetskraften. Slutrapport,
Statskontoret 2018:3 (A)
Strategier och handlingsplaner.
Ett satt for regeringen att
styra? Statskontoret, Om
Offentlig Sektor 33

Battre stod med kommunal
medverkan — hur myndigheter
involverar medarbetare i kom-
muner och landsting nar styr-
och stédmaterial tas fram,
Statskontoret 2018:11 (Fi)
Utvardering av styrningen av
strategin for romsk inkludering,
Statskontoret 2018:13 (K)

Uppfoljnings- och utvarderings-
systemet av kultursamverkans-
modellen — en 6versyn, Stats-
kontoret 2018:15 (K)

Utvardering av Delegationen
for unga och nyanlanda till
arbete, Statskontoret 2018:21
(A)

Utvardering av en samlad
styrning med kunskap for
halso- och sjukvard och
socialtjanst. Slutrapport,
Statskontoret 2018:23 (S)

Utvardering av ett mer dnda-
malsenligt klagomalssystem.
Delrapport och PM, Stats-
kontoret 2018:26 & Dnr
2018/9-5

kommuner och landsting

Kommunerna genomfor flera stédinsatser for att inkludera
utomeuropeiska kvinnor i arbetskraften. Men kvinnornas
deltagande i svenskundervisning och samhallsorientering kan
Oka.

Inriktningsdokumentenen handlar relativt ofta om naringslivs-
fragor och sociala fragor. De kan bidra till en battre styrning
genom att bland annat skapa overblick och beskriva samban-
den mellan olika atgarder och aktérer. Regeringen bor anvan-
da inriktningsdokument i begransad omfattning fér de mest
prioriterade fragorna samt undvika abstrakta och svepande
inriktningsdokument.

Myndigheter med néarhet till den kommunala nivan och prak-
tiskt grundad erfarenhet bidrar starkt till att styr- och stodma-
terial som tas fram uppfattas som mer vardefullt. Myndighe-
terna bor generellt involvera kommunala medarbetare i pro-
cessen sa tidigt som mojligt.

Insatserna har praglats av kort framférhallning och kortsiktigt
perspektiv. Statsbidragen for lokal utvecklingsverksamhet har
natt ett fatal kommuner och fa insatser har riktats till lands-
tingen. Regeringen bor involvera fler kommuner och landsting
i arbetet med strategin.

Pa en dvergripande niva ar systemet rimligt utformat. Men det
finns utrymme for férenklingar och forbattringar i systemet,
bl.a. nér det géller mangden uppgifter och vilka uppgifter som
samlas in.

Delegationen har bidragit till att 6ka samverkan mellan kom-
munerna och Arbetsformedlingen genom lokala 6verenskom-
melser. En orsak till detta ar att delegationen kan férdela ut
statsbidrag. Regeringen behover efterfraga mer samverkan i
sin reguljara styrning av Arbetsformedlingen och i sina kontak-
ter med foretradare for kommunerna.

Samverkan mellan myndigheterna i Radet for styrning med
kunskap och huvudmannen har fordjupats sedan starten, men
kan férbattras. Det beh6vs en mer gemensam terminologi och
klassificering av kunskapsprodukterna samt att personalen
som arbetar i de berérda verksamheterna involveras pa ett
battre satt i arbetet med att ta fram kunskapsprodukterna.

| rapporten bedémer Statskontoret att vardgivare, patient-
namnder och IVO 6verlag har infort det nya klagomalssyste-
met pa ett bra satt. Men det ar annu for tidigt att sdga vilka
effekter de nya bestammelserna kommer att fa. Statskontoret
foreslar bl.a. att det ska vara obligatoriskt for vardgivare inom
tandvarden att ha tillgang till ett godtagbart klagomalssystem.
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Titel (departement)

Lovbefriade atgarder, utvan-
diga andringar och anmalan,
Boverket 2018:17 (N)

Forslag till nationella havspla-
ner, Havs- och vattenmyndig-
heten Dnr. 396-18 (M)

Konkurrensen i livsmedels-
kedjan, Konkurrensverket
Rapport 2018:4 (N)

Battre konkurrens i bostads-
byggandet. En uppfdljning av
utvecklingen 2015-2018 samt
en kartlaggning av fortsatt
utredningsbehov, Konkurrens-
verket Rapport 2018:7 (N)

Uppféljning av hur rekommen-
dationer for budget och skuld-
radgivning har anvants i kom-
munerna, Konsumentverket
Rapport 2018:11 (Fi)

Forslag till andringar avseende
regleringen av marktjanster vid
flygplatser, Transportstyrelsen
TSL 2018-2921 (N)

Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar

kommuner och landsting

Forslag som syftar till att gora det attraktivare att uppféra
framfor allt komplementbostadshus, att undanroja rattsliga
brister av nuvarande reglering av de s.k. Attefallsatgarderna
och att gora det mojligt att utfora fler yttre andringar utan
krav pa bygglov. Boverket féreslar bland annat att storleken pa
komplementbostadshus/komplementbyggnader ska 6ka, att
byggnadsnamnden ska préva i startbeskedet att vissa krav
uppfylls, en ratt for grannar m.fl. att 6verklaga startbeskedet
och en skyldighet for byggnadsnamnden att kungora start-
beskedet.

Havsplanerna ar till for att visa hur havet ska anvandas hall-
bart, nu och i framtiden. Planerna &r strategiska, med stora
drag och fa detaljer, och berdr miljon och ekonomiska ramar
vid hav och kust.

Konkurrensverket foreslar att lansstyrelserna eller annan myn-
dighet far i uppdrag att 6ka kommunernas kinnedom om och
anvandning av konkurrensbeframjande grunder i planering
och marktilldelning for bostdder och kommersiella lokaler. Det
finns idag risk att kommunerna i sin planering valjer att ge de
stora kedjorna tillgang till attraktiva butikslagen utan hdansyn
till effektiv konkurrens.

Konkurrensverket har gjort en uppféljning av vad som héant
med konkurrensen inom bostadsbyggandet de senaste aren.
De pekar bl.a. pa den omfattande férekomsten av kommunala
sarkrav som sarskilt besvarande for konkurrensen och foreslar
att fragan utreds vidare. De visar ocksa att antalet anbud i
offentliga upphandlingar for allmannyttiga bostadsforetag har
minskat och foreslar att dven detta bor undersékas narmare.

Konsumentverket har gjort en uppféljning av hur kommunerna
anvander deras rekommendationer kring budget- och skuld-
radgivning. Verksamheten har fatt hogre kvalitet men skillna-
den mellan kommuner &r fortfarande stor. Konsumentverket
foreslar darfor ytterligare atgarder, bl.a. riktat stod till sma
kommuner.

Forslag pa andringar i marktjanstlagen och marktjanstfoérord-
ningen for att reglerna i ett EU-direktiv inte har tillampats kor-
rekt i Sverige. Det foreslas bland annat att ett nytt tillsynssys-
tem infors dar Transportstyrelsen far ett utpekat tillsynsansvar
och ratt att ta ut en avgift. Eftersom 29 flygplatser i Sverige be-
drivs i kommunal regi eller av kommunala bolag innebér detta
en statlig tillsyn 6ver kommunal verksamhet.
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