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Sammanfattning

Statskontoret har utvérderat regeringens satsningar pa Brottsforebyggande
radet (Brd). Vi har analyserat hur Bra har anvant det resurstillskott om 61
miljoner som myndigheten fick under perioden 2013 till 2019 for att
stérka sin roll som réttsvasendets kunskapscentrum och utveckla arbetet
med att stddja och samordna brottsférebyggande arbete. Vi har &ven
analyserat hur Bra har planerat och genomfort satsningen och identifierat
interna och externa faktorer som har paverkat resultatet.

Bra har utvecklat sitt brottsférebyggande arbete

Statskontorets utvardering visar att Bra har utvecklat hur de stédjer och
samordnar det brottsforebyggande arbetet, och i stort natt regeringens
intentioner. Bra har forstarkt sitt befintliga stod till lokala brottsfore-
byggande aktdrer och utvidgat sitt stod till att &ven omfatta regionala
brottsforebyggande samordnare vid lansstyrelserna. Daremot héller Bra
fortfarande pa att bygga upp sitt arbete med att stédja och samordna
aktorer pa nationell niva. Vi bedémer att de behover fortséatta med att
utveckla det arbetet.

Bra har delvis starkt sin roll som rattsvasendets
kunskapscentrum

Statskontorets utvardering visar att Bra behover fortsatta att utveckla sin
verksamhet for att fullt ut na regeringens intentioner om att starka sin roll
som rattsvasendets kunskapscentrum. Bra fokuserar nu mer renodlat pa
regeringen och rattsvasendets myndigheter. Myndigheten har ocksa tagit
fram nya typer av kunskapsunderlag samt utvecklat sina férutsattningar att
producera kunskap och att ge stod.

Men Bra producerar inte mycket mer eller mer anvandbar kunskap &n
tidigare. Det ar inte tydligt om de ger mer metodstdd an tidigare, och de
har inte lyckats att ta tillvara potentialen i RIF-arbetet fullt ut. Av Bras



malgrupper &r det framst Polisen som har dragit nytta av Bras utvecklings-
arbete.

Flera orsaker till att Bra inte nar hela vagen fram

Statskontorets utvardering visar att Bra i stora delar har haft en svag intern
styrning under perioden for satsningen. Bra har inte haft ndgon konkret
plan for hur arbetet ska genomforas, och de har haft svart att dimensionera
verksamheten utifran de nya ekonomiska ramarna. Myndigheten har heller
inte lyckats 6verbrygga sin befintliga stuprérsorganisation. Darfor har de
inte kunnat ta tillvara myndighetens samlade kompetens for att mota mal-
gruppernas behov.

Statskontorets utvardering visar vidare att det har varit svart for Bra att
tillgodose bade regeringens och rattsvasendets behov, eftersom Bras
kunskapsproduktion ar begransad i forhallande till antalet malgrupper.

Stark helhetsperspektivet i verksamheten!
For att hantera dessa problem foreslar Statskontoret bland annat foljande:

e  Bra bor identifiera angelagna utvecklingsomraden utifran effektivi-
teten i rattskedjan, inte utifran av Bra identifierade kunskapsluckor.
Da blir utvecklingsomradena mer anvandbara som beslutsunderlag
bade for malgrupperna och for Bra.

e  Bra bor ta fram en langsiktig analysplan som omfattar hela myndig-
hetens kunskapsproduktion, med utgangspunkt i de identifierade
utvecklingsomradena. Det skulle starka Bras forutsattningar att ta
tillvara sin samlade kompetens och att anvénda den for att tillgodose
de mest angeldgna behoven i réttskedjan.

e Brabor se dver myndighetens interna styrning och utveckla formerna
for samarbete inom myndigheten.



1 Inledning

Brottsforebyggande radet (Bra) har till uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rattsvasendet och det kriminalpolitiska omradet, samt
att ansvara for den officiella kriminalstatistiken. Myndigheten ska ocksa
framja det brottsforebyggande arbetet och vara ett stéd for regeringen i
kriminalpolitiska fragor.* Till myndigheten hor ocksa Center mot valds-
bejakande extremism (CVE).

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Fran 2013 fick Bra ett 6kat anslag och fortydligade uppgifter. Syftet var
att ge myndigheten forutséttningar att stérka sin roll som rattsvasendets
kunskapscentrum. Fran 2016 fick Bra ytterligare en anslagsokning och ett
nytt uppdrag att utveckla stodet till och samordningen av regionala och
nationella brottsforebyggande aktorer.

Statskontoret har fatt i uppdrag att utvéardera regeringens satsningar pa
Bra. | uppdraget ingar att vi ska

e analysera hur Bra har anvant resurstillskotten och hanterat
fortydligandena av sina uppgifter

e beddma om och pa vilka satt syftet att starka Bras roll som
rattsvasendets kunskapscentrum har uppnatts och

e beddma hur Bra har utvecklat sitt stod och sin samordning av det
brottsforebyggande arbetet.

Om var analys visar att syftet med satsningarna i nagon man inte har
uppnatts, eller om verksamheten inte har utvecklats pa det satt Bra har
planerat for, ska Statskontoret beskriva vilka interna eller externa faktorer
som kan forklara detta. Statskontoret ska ocksa lamna konkreta forslag pa
hur Bra kan utveckla sin verksamhet inom ramen for de resurser

L Férordning (2016:1201) med instruktion for Brottsférebyggande radet.



myndigheten har, om Statskontoret bedomer att det behdvs. | vart uppdrag
har inte ingatt att utvardera verksamheten vid Center for valdsbejakande
extremism (CVE).?

Uppdraget ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 1 juni 2020.

1.2  Satsningarna pa Bra

Regeringens satsningar pa Bra syftar till att starka myndighetens roll som
rattsvasendets kunskapscentrum och till att utveckla Bras arbete med att
stédja och samordna det brottsférebyggande arbetet.

Starka rollen som réattsvasendets kunskapscentrum

Satsningen pa att starka Bras roll som rattsvasendets kunskapscentrum
syftade till att Bra i hogre utstrackning skulle tillgodose bade regeringens
och rattsvasendets dkade behov av att félja upp, utvardera och stdja
verksamhetsutvecklingen inom rattsvasendet. Pa sa satt skulle regeringens
och rattsvasendets behov av analyser och underlag for atgarder inom hela
rattskedjan kunna tillgodoses i storre utstrackning &an tidigare.®

Regeringen har gett myndigheten fyra uppdrag som handlar om att
utveckla Bras roll som kunskapscentrum:

1. Braskulle vidareutveckla sitt bidrag till att rattsvasendets verk-
samheter bedrivs kunskapsbaserat genom att utveckla formagan att
identifiera angelagna utvecklingsomraden for rattsvasendet samt forse
regeringen och rattsvasendets myndigheter med beslutsunderlag.

2. Braskulle vidareutveckla sitt bidrag till rattsvasendets utveckling
genom att vid behov vara ett metodstod till rattsvasendets myndig-
heter. Metodstddet skulle ta sin utgangspunkt i Bras kompetens nar
det géller forskning, statistik och lokalt brottsférebyggande arbete,
och syfta till att vidareutveckla rattsvésendet.

2 Uppdrag till Statskontoret att utvérdera satsningarna pé Brottsférebyggande radet
(Ju2019/02929/Krim).
3 Proposition 2012/13:1, utgiftsomréde 4 Rattsvasendet.



3. Bra skulle utveckla sin kapacitet att analysera rattsvasendets myndig-
heters verksamhetsresultat, flodet i hela rattskedjan samt brottsut-
vecklingen.

4. Braskulle ta tillvara rattsvasendets informationsforsarjnings (RIF)
potential i form av mojligheter att till exempel utveckla ny I6pande
verksamhetsrelevant statistik, nya typer av indikatorer och nya former
for verksamhetsuppfoljning.

Ar 2016 gjorde regeringen andringar i Brés instruktion som skulle bidra
till att utveckla Bra som kunskapscentrum. Genom dndringarna for-
tydligade regeringen Bras roll att bidra till att utveckla verksamheten inom
rattsvasendets myndigheter.

En av &ndringarna var att regeringen forde in uppdragen om att identifiera
angelagna utvecklingsomraden och att ge metodstdd i instruktionen.
Regeringen fortydligade ocksa Bras uppgift att ta fram underlag till
myndigheterna inom rattsvésendet for att de ska kunna genomféra
kunskapsbaserade atgarder och prioriteringar.

Stéarka stdd och samordning av brottsforebyggande arbete

Ar 2015 fick Bré i uppdrag att foresld hur de skulle kunna utveckla stédet
och samordningen av det brottsforebyggande arbetet.

Ar 2017 fick Brd sedan i uppdrag att med utgangspunkt i forslaget fran
2015 vidareutveckla det brottsforebyggande arbetet genom nya inslag. Dar
ingick bland annat att ta fram utbildningar och inrétta en nétverksstruktur
for nationella aktorer. De nya uppgifterna framgar i sin helhet i kapitel 5.
Bra skulle aven forstérka sitt befintliga arbete att utveckla och sprida
kunskap, fordela ekonomiskt stéd och bidra med metodstdd och hand-
ledning i brottsforebyggande fragor.

Nagra av de instruktionsandringar som regeringen gjorde 2016 syftade till
att fortydliga att Bra i hogre grad an tidigare skulle bidra med sin samlade
kompetens och kunskap pa det kriminalpolitiska omradet dven vad galler
myndighetens brottsforebyggande arbete.
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Anslagen har 6kat med 80 procent

Satsningen pa Bra har inneburit att myndighetens tva anslag sammantaget
har 6kat med 61 miljoner, till 137 miljoner exklusive anslaget till CVE.
Det motsvarar en 6kning pa 80 procent fran 2012 till 2019. Den reella
okningen ar 49 miljoner, eller 65 procent, eftersom regeringen har fort
over tidigare bidragsmedel in i Bras forvaltningsanslag.

Forvaltningsanslaget har 6kat fran 69 till 115 miljoner kronor. Anslaget
for Bras stod till det brottsforebyggande arbetet har tredubblats, fran 7 till
22 miljoner kronor.

1.3  Bras uppdrag och organisation

Bra har i uppdrag att bidra till kunskapsutvecklingen inom rattsvasendet
och inom det kriminalpolitiska omradet. Myndigheten ska ocksa framja
det brottsférebyggande arbetet. Myndigheten ansvarar aven for den
officiella kriminalstatistiken.*

Myndigheten &r organisatoriskt indelad i tre verksamhetsgrenar —statistik,
forskning och kunskapsstéd. De satsningar vi utvarderar i denna rapport
berér myndighetens samtliga verksamhetsgrenar.

Statistikverksamheten ar indelad i tva enheter, som utvecklar, producerar
och publicerar saval register- som enkatbaserad statistik. Bland annat
producerar Bra Sveriges officiella kriminalstatistik. Forskningsverk-
samheten &r indelad i tre enheter. De har i uppdrag att ta fram férdjupade
studier, utvérderingar och kartlaggningar om brottslighet, rattsvasendets
verksamheter och om reformer.

Enheterna hanterar regeringsuppdrag, projekt de sjalva startar samt projekt
Bra gor i samarbete med externa aktorer.

Verksamheten for kunskapsstod omfattar enheten som arbetar med stéd
och samordning av brottsforebyggande arbete samt Center mot valds-
bejakande extremism. Bra samordnar arbetet hos relevanta aktorer samt
samlar, sammanstaller och sprider kunskap.

4 Férordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet.



Vid myndigheten finns ocksa en stodverksamhet. Stodverksamheten ar
organiserad i generaldirektdrens stab och forvaltningsavdelningen. Till
forvaltningsavdelningen hér IT, kommunikation, personal- och ekonomi-
administration och ett kansli for verksjurister.

1.4  Statskontorets analys

Var utvardering utgar fran vad regeringen hade for syfte med att forstarka
Bras resurser. Den dvergripande fragan vi besvarar i var utvéardering ar om
och hur Bra har utvecklat verksamheten i linje med regeringens
intentioner.

Utgangspunkter for Statskontorets analys av satsningarna

For att en satsning som den regeringen gjort pa Bra ska fa avsedd effekt
kravs att myndighetens ledning skapar forutséattningar for att satsningen
far effekt i hela organisationen. Utgangspunkten for var analys ar Stats-
kontorets tidigare erfarenheter av vilka faktorer som stodjer respektive
motverkar forandring i organisationer.® | var analys har vi ocksa tagit hjalp
av Statskontorets modell for myndighetsanalyser. Med utgangspunkt i den
identifierar vi interna respektive externa faktorer som kan paverka
resultaten i myndighetens verksamhet.®

Genomslaget bdr synas i verksamheten
Satsningar som denna bor fa effekter i myndighetens verksamhet. Det
galler saval i myndighetens arbete som i 6kad kvalitet i verksamheten.

Satsningar kan ta tid — men bdr ta fart snabbt

Det &r inte pa forhand givet hur lang tid det ska ta att genomfora en
satsning i en verksamhet. Men det finns faktorer som kan stodja ett sadant
arbete. Till exempel finns det skal att forvanta att genomforandet gar
snabbare om verksamheten inte forandras i grunden &n om satsningen
kraver att verksamheten forandras pa avgorande sétt.

S Statskontoret (2016) Forandringsprocesser i stora organisationer. Om offentlig
sektor; Statskontoret (2019) Arbetsformedlingens interna styrning. Slutrapport om
forandringsarbetets genomslag (2019:1), s. 48-49.

6 Statskontorets (2008) Modellen fér myndighetsanalyser (2008:17), s. 22-23.
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Det ar viktigt att folja férandringsarbetet och modifiera vid behov
For att kunna folja genomfdrandet av forandringsarbetet ar det viktigt att
det foljs upp. Och att planen for genomférandet modifieras om det uppstar
behov.

Forandringsarbete stéller krav pa ledningen

Det maste finnas formella stod for forandringsarbetet och forandrings-
processen i hur organisationen styrs. Exempelvis kan strategier och
verksamhetsplaner vara ett viktigt redskap. En faktor som ¢kar sannolik-
heten att forandringen far avsedd effekt &r en styrning som gor det mojligt
for forandringen att fa effekt i alla led i hela organisationen, exempelvis
genom att ledningen aktivt leder arbetet och fangar upp behov i olika delar
av organisationen.

Externa faktorer kan paverka genomférandet

Det finns ocksa omstandigheter som gar utanfor organisationens kontroll
men som kan forsvara arbetet nar en organisation genomfor en satsning.
Ett exempel pa sadana faktorer & om myndigheten &r beroende av vad
andra myndigheter gor. Andra exempel & om myndigheten ar osaker pa
sin roll eller om regeringens styrning ar otydlig.

Vi analyserar hur Bra tagit sig an satsningarna

I analysen fokuserar vi pa de atgarder som Bra har genomfort som foljd av
satsningarna, exempelvis hur de har planerat arbetet. Vi analyserar ocksa
hur de 6kade resurserna fordelats mellan myndighetens olika verksamhets-
grenar. Vi undersoker hur kunskapsproduktionen samt stddet och samord-
ningen till det brottsforebyggande arbetet har utvecklats, samt hur mal-
grupperna bedémer myndighetens verksamhet.

Vi analyserar utvecklingen av myndighetens arbete 6ver tid
Regeringen startade satsningarna pa Bra 2013. Vi analyserar i huvudsak
myndighetens arbete och utvecklingen vid myndigheten under perioden
2013 till 2019. Dér sa ar mojligt jamfor vi med myndighetens arbete fore
satsningen, 2012. Dér detta inte & mojligt eftersom data saknas har vi
anvant de forsta aren efter att Bra fick okade anslag som jamfarelsepunkt.
Vi bedomer att de underlag vi redovisar ger en réttvisande bild av myndig-
hetens arbete med satsningarna, trots att vi anvént olika jamforelsepunkter.



Bra borjade arbeta med att forstarka hur de arbetade med att samordna det
brottsférebyggande arbetet 2016. FOr denna del av satsningen beskriver vi
utvecklingen under perioden 2016-2019, med fokus pa 2017-2019.

Forslagen i rapporten rér hur Bra kan vidareutveckla sin roll som
kunskapscentrum. Analyserna behandlar darfér &ven hur l1aget ar i dag.

1.5 Underlag for var analys

Vi har anvants oss av flera olika typer av data for att analysera Bras
verksamhet — intervjuer, en enkatundersokning, dokumentstudier, en
analys av myndighetens verksamhetsstatistik och en analys av de rapporter
myndigheten producerat.

Intervjuer

Sammanlagt har vi intervjuat 45 personer inom ramen for uppdraget. De
flesta av dessa har varit anstallda pa Bra eller representanter for myndig-
heter i rattsvésendet.

Intervjuer med anstéallda pa Bra

Vi har intervjuat ledningsgruppen och andra chefer vid Bra. Det ar framfor
allt enhetschefer inom karnverksamheten, men i viss man aven enhets-
chefer inom stodverksamheten. Vi har ocksa intervjuat den som var
myndighetschef pa Brd 2012, samt representanter for de fackliga organisa-
tionerna och tva av Bras forsknings- och utredningsrad.

Intervjuer med rattsvasendets myndigheter och huvudman
Rattsvasendet ar en av Bras malgrupper. Det ar ocksa den malgrupp som
satsningen fran 2013 fokuserat pa. Vi har darfor intervjuat representanter
for foljande myndigheter i rattsvasendet:

e  Brottsoffermyndigheten
e Domstolsverket

e  Ekobrottsmyndigheten

e  Kriminalvarden

e Polisen

e Réttsmedicinalverket

e Sakerhetspolisen (SAPO)
e Aklagarmyndigheten.

15
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Vi har i forsta hand intervjuat Bras kontaktpersoner vid myndigheterna,
och i flera fall &ven representanter for deras utvecklingsavdelningar.

Vi har ocksa intervjuat representanter for de enheter pa Justitie-
departementet som arbetar med att styra rattsvasendets myndigheter.

Intervjuer med regionala foretradare

Vi har intervjuat Sveriges kommuner och regioners (SKR) representant for
brottsforebyggande fragor. Vi har aven intervjuat lanssamordnare for det
brottsférebyggande arbetet vid fyra lansstyrelser. Intervjuerna med lans-
samordnarna ar fa. Darfor gar det inte att dra nagra generella slutsatser
fran dem. Men svaren ger oss anda en mojlighet att belysa lanssam-
ordnarnas erfarenheter.

Enkatundersokning till kommunpoliser

Vi har riktat en enkatundersokning till samtliga kommunpoliser vid Polis-
myndigheten. Né&r vi skickade ut enkéten var det totalt 214 personer.
Enkatens huvudsyfte var att undersoka vilken nytta kommunpoliserna har
av Bras underlag i sitt brottsforebyggande arbete. Genom enkéaten under-
sokte vi ocksa deras uppfattningar om hur Bra har utvecklats under de
senaste aren, och vilka utvecklingsbehov de ser framdver. Svars-
frekvensen pa enkaten var 68 procent.

Dokumentstudier

Vi har analyserat olika typer av dokument och verksamhetsstatistik som
ger en bild av hur Bra har utvecklats som féljd av satsningen. Vi har bland
annat analyserat dokument som beskriver myndighetens interna processer,
regleringsbrev, budgetunderlag, arsredovisningar, regeringsuppdrag och
statistik 6ver arsarbetskrafter.

Analys av Bras kunskapsproduktion

Vi har analyserat Bras kunskapsproduktion genom att lasa ett urval av
myndighetens rapporter. De rapporter vi har analyserat har publicerats
inom ramen for Bras rapportserie under 2010-2012 och 2017-2019.
Skalet till att vi studerat rapporter fran dessa tva perioder ar for att kunna
jamfora rapporterna fore satsningen pa Bra inleddes med de rapporter som
Bra publicerat de senaste aren. Syftet med analysen har varit att undersoka
om och hur Bra har utvecklat sin kunskapsproduktion, till exempel nar det



galler vilka malgrupper myndigheten vander sig till och i vilken grad
rapporterna kan ligga till grund for beslut om verksamhetsutveckling.

Vi har dven analyserat hur mycket resurser Bra har lagt ner pa projekt
inom forskningsverksamheten utifran kostnader och nedlagd arbetstid per
avslutat projekt. Har har vart syfte varit att undersoka om och hur Bra har
forandrat sin verksamhet utdver utbudet av rapporter. P& grund av till-
gangen till data jamfor vi projekt som avslutats aren 2013-2014 med de
som avslutats 2018-2019. Undersokningen visar hur mycket resurser Bra
lagt ner pa projekten under borjan av perioden jamfort med de senaste
aren, och ger darfor en bild av utvecklingen 6ver tid.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Utvarderingen har genomforts av Anna Eriksson, Johan Wockelberg-
Hedlund, Kajsa Holmberg, Susanne Johansson (projektledare fran 1 april
2020), Matilda Loborg och Ulrika Strid (projektledare till och med 31
mars 2020).

Projektet har haft en intern referensgrupp som har bestatt av medarbetare
vid Statskontoret.

1.6  Rapportens disposition

| rapportens andra kapitel redovisar vi var samlade bedémning av om och
hur Bra har starkt sin roll som rattsvasendets kunskapscentrum, samt om
och hur Bra har utvecklat sitt stod till och samordning av brottsfore-
byggande arbete. Vi sammanfattar vilka faktorer som paverkat myndig-
hetens majligheter att uppna syftet. Vi presenterar ocksa vara forslag.

I rapportens tredje kapitel analyserar vi hur myndigheten planerat och
organiserat genomfoérandet av satsningen. Vi analyserar ocksa hur Bra har
fordelat resurstillskottet inom myndigheten.

| det fjarde kapitlet analyserar vi hur Bra har starkt sin roll som rétts-
vasendets kunskapscentrum utifran de uppdrag och fortydligade uppgifter
som regeringen har gett myndigheten.

I rapportens femte kapitel redovisar vi var analys av hur Bras har utvecklat
stdd och samordning av det brottsférebyggande arbetet.
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2 Slutsatser och forslag

Statskontoret bedémer att Brottsforebyggande radet (Bra) som foljd av
regeringens satsning pa myndigheten har utvecklat sitt stod och sin
samordning av det brottsférebyggande arbetet. Statskontoret bedémer
daremot att Bra behover fortsatta att utveckla sin verksamhet for att na
regeringens intentioner att starka myndighetens roll som réttsvasendets
kunskapscentrum. | detta avseende har anslagshéjningarna pa samman-
taget 61 miljoner kronor inte fullt ut gett de resultat som Statskontoret
anser att regeringen kan forvanta sig.

Bra har haft god tid pa sig att omsatta regeringens satsning till ny och
battre verksamhet av de slag som regeringen avsag. Malen med satsningen
passade ocksa val in i myndighetens grunduppdrag, vilket borde ha under-
lattat myndighetens arbete med satsningen. Men Bras ledning har inte i
tillréckligt hog utstrackning planerat eller utvecklat hur myndigheten
konkret ska arbeta for att na regeringens syfte med satsningen.

2.1  Bra har utvecklat sitt brottsforebyggande
arbete

Bra har i de flesta avseenden uppnatt regeringens syfte att utveckla
myndighetens brottsforebyggande arbete. Vi ser att Bra har forstarkt sitt
stdd till lokala brottsforebyggande aktdrer och gett stod till de nya
regionala brottsforebyggande samordnarna vid lansstyrelserna. Daremot ar
Bras arbete med att stédja och samordna aktorer pa nationell niva fort-
farande under uppbyggnad.

Bra har kommit ungefar sa langt som kan forvantas, med tanke pa
storleken pa anslagsokningen och hur lange satsningen har pagatt. Bras
anslag for att utveckla sitt brottsférebyggande arbete har hojts med 15
miljoner kronor sedan regeringen inledde den hér delen av satsningen
2016.
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Bra har starkt sitt stod till lokala brottsforebyggande aktorer

Statskontoret bedomer att Bra har starkt sitt stod till lokala brottsfore-
byggande aktorer i enlighet med regeringens syfte med satsningen. Det
stod Bra producerar och erbjuder for brottsforebyggande arbete utgar fran
utvecklingsbehov som Bra identifierar i dialog med malgrupperna. Stats-
kontorets utvardering visar att Bra erbjuder bade en stérre mangd och en
storre andel metodstdd, eller verksamhetsnara stod, till lokala brottsfore-
byggande projekt i dag an fore regeringens satsning. Kommunpoliser
anvander sig ocksa i hogre utstrackning av stod fran Bra i dag.

Bra har aven gjort sitt stod mer tillgangligt for malgrupperna genom att
anvénda nya kanaler som exempelvis webbinarier och podcasts.

Bra har utokat sitt stdd till regionala aktorer

Bra har genomfort uppdraget att ge stod at de brottsforebyggande sam-
ordnarna vid lansstyrelserna i enlighet med regeringens syfte. Bra ger
kontinuerligt stod till lanssamordnarna genom en sarskild kontaktperson,
genom nétverkstréffar och kompetensutveckling. Lanssamordnarna sager i
vara intervjuer och i Bras undersokningar att de & mycket néjda med det
stod de far fran Bra.

Var utvardering visar att det finns olika uppfattningar om det ingar i
l&nssamordnarnas uppdrag att ge verksamhetsnara stod till lokala brotts-
forebyggande aktorer. En mojlig orsak till de olika uppfattningarna ar att
forutséattningarna for lanssamordnarnas arbete varierar. Hur lans-
samordnarna arbetar mot lokala aktérer paverkar inriktningen péa Bras stod
till samordnarna, och Bras forutsattningar att samordna det brottsfore-
byggande arbetet bade nationellt och regionalt pa det satt regeringen
syftade. Konsekvensen blir ett mindre effektivt utnyttjande av forvalt-
ningens samlade brottsférebyggande resurser. Vi ser att det finns ett behov
av att tydliggora rollférdelningen avseende vem som har ansvar for att ge
verksamhetsnéra stod till lokala brottsférebyggande aktérer.



Bra behdver utveckla sitt stod till nationella aktérer och hur
Br& samordnar det nationella arbetet

Vi bedomer att Bra hittills inte har natt regeringens mal varken nar det
géller att forbattra det stéd som myndigheten ger till nationella brotts-
forebyggande aktorer eller nar det géller insatser for att samordna det
nationella brottsférebyggande arbetet. Aven Bra anser att de behéver
fortsatta utveckla stodet till nationella aktorer.

2.2 Bra har delvis starkt sin roll som
rattsvasendets kunskapscentrum

Bra nar bara delvis regeringens mal att starka myndighetens roll som
rattsvasendets kunskapscentrum. Bra har forbattrat sina forutsattningar att
producera kunskap och att ge metodstod. Men Bra producerar inte mycket
mer kunskap, och inte heller mer anvéndbar kunskap i dag an fore
satsningen.

Vi menar att Bra borde ha kommit langre med sitt arbete att starka
myndighetens roll som rattsvasendets kunskapscentrum med tanke pa
storleken pa anslagsokningarna och hur lange satsningen har pagatt. Totalt
har Bras forvaltningsanslag hojts med 46 miljoner sedan regeringen in-
ledde den hér delen av satsningen 2013.

Bra har nu battre férutsattningar att producera kunskap
och ge stod

Vi ser att Bra i dag har battre forutsattningar att producera kunskap och
erbjuda stdd till regeringen och rattsvasendet &n fore satsningen. Utover
att 6ka den totala personalstyrkan sa har Bra aven okat den andel av
personalen som ér tillsvidareanstélld och minskat andelen som &r viss-
tidsanstalld, vilket ger Bra battre forutsattningar att bygga upp och behalla
kompetens i myndigheten 6ver tid. Bra har aven etablerat interna
processer for bland annat projektstyrning och for att identifiera angeldgna
utvecklingsomraden i rattsvasendet. Det har forbattrat myndighetens
forutséttningar att anvanda sina resurser effektivt och att producera
kunskapsunderlag av hog kvalitet som fyller regeringens och rétts-
vésendets behov.
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Bra producerar inte mycket mer kunskap i dag an tidigare

Statskontoret bedomer att Bra har utvecklat delar av sin kunskaps-
produktion i enlighet med regeringens mal med satsningen. Bra har
exempelvis borjat producera kortanalyser, och har till viss del tagit fram
ny statistik som bygger pa data fran RIF-arbetet.

Men Bra har inte utvecklat sin kunskapsproduktion sa mycket som
regeringen har anledning att forvanta, med tanke pa hur mycket tid och
resurser som myndigheten har forfogat 6ver. Utéver ovanstaende exempel
ar Bras arliga kunskapsproduktion av ungefar samma omfattning som
tidigare. Bra producerar exempelvis ungefar lika manga statistik- och
forskningsrapporter i dag som fore satsningen.

Inte mer beslutsunderlag for att styra rattskedjan eller
utveckla rattsvasendets verksamheter

Var utvardering visar att Bra har renodlat sitt fokus pa att ge stod till
regeringen och rattsvasendets myndigheter genom att gora féarre rapporter
tillsammans med aktorer utanfor rattsvasendet. Men vi bedomer att Bra
inte producerar fler rapporter som regeringen kan anvanda for att styra
rattskedjan, eller som myndigheterna kan anvanda for att utveckla sina
verksamheter. Andelen rapporter som innehaller konkreta forslag riktade
till myndigheterna eller till regeringen har inte heller kat jamfért med
fore satsningen.

Statskontoret bedomer ocksa att det &r svart att omsatta de angelagna
utvecklingsomraden som Bra identifierar och redovisar i sin arsredo-
visning till atgarder for att effektivisera rattsvasendet. Detta galler bade
atgarder som myndigheterna sjélva kan besluta om, och atgéarder som
kraver regeringsbeslut. Nar Bra talar om utvecklingsomraden sa beskriver
de i huvudsak olika aspekter av brottslighet, inte verksamhetsproblem
eller flaskhalsar som paverkar effektiviteten i sjalva rattskedjan.

Bra ger inte tydligt mer metodstod

Statskontorets utvardering visar att det saknas underlag for att bedéma om
Bra ger en storre mangd eller mer anvandbart metodstdd i dag an fore
satsningen. Bras egen redovisning ar svartolkad, och myndigheten anser
sjalv att uppgifterna dar inte ger en tillforlitlig bild. Vi kan se att Bra i dag



oftare presenterar nya rapporter for berdrda delar av rattsvasendets verk-
samheter an fore satsningen. Det ar ett effektivt sétt att sprida forsknings-
resultat.” Men det arbetet paverkar inte den totala mangden metodstod som
Bra erbjuder sarskilt mycket, eftersom Bra inte producerar fler rapporter
som kan fungera som underlag for verksamhetsutveckling eller metodstod
an tidigare.

Polisen har dragit mest nytta av Bras utvecklingsarbete

Polismyndigheten ar den myndighet som har dragit mest nytta av
regeringens satsning pa Bra. Polisen har fatt tillgang till fler underlag som
de kan anvénda for att forbattra och effektivisera sin verksamhet, och
sager att de dven har fatt mer metodstod. Polisen var redan fore satsningen
Brés framsta mélgrupp bland rattsvasendets myndigheter. Aven Aklagar-
myndigheten har som ett resultat av satsningen fatt tillgang till fler under-
lag for att utveckla sin verksamhet.

Ovriga myndigheter i rattskedjan — Brottsoffermyndigheten, Domstols-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket och
Sakerhetspolisen (SAPO) — har inte tillgéng till mer underlag for verk-
samhetsutveckling eller metodstdd i dag &n fore satsningen. Detta
bekréftas av flera av myndigheterna.

2.3 Flera forklaringar till varfor Bra inte har natt
regeringens syften fullt ut

Statskontoret bedomer att det finns flera forklaringar till att Bra bara
delvis har natt regeringens syfte att starka myndighetens roll som hela
rattsvasendets kunskapscentrum. Statskontorets utvardering visar att Bra i
stora delar har haft en svag intern styrning under perioden for satsningen.
Det har saknats en tillrdcklig planering av hur arbetet ska genomfdras.
Dessutom har myndigheten inte gjort nagon samlad uppféljning av
arbetet.

Det ar en utmaning for Bra att mota bade regeringens och myndigheternas
behov. Statskontorets erfarenhet visar att det generellt &r svart for en

7 Vetenskapsradet 2019. Kvalitet, implementering och nytta — en FoU-handbok for
statliga myndigheter. s. 23.
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expertmyndighet som Bra att producera beslutsunderlag som ska hjalpa
andra myndigheter att utveckla sin verksamhet.

Planen for att starka rollen som kunskapscentrum har inte
varit tillrackligt konkret

Bra har inte haft en tillrackligt konkret och sammanhallen plan fér hur
myndigheten ska utveckla sin verksamhet for att starka sin roll som ratts-
vasendets kunskapscentrum. Vi bedémer att det har minskat genomslaget
och styrkraften i Bras utvecklingsarbete bade internt och gentemot ratts-
vasendets myndigheter.

Bras strategi for att starka sin roll som rattsvasendets kunskapscentrum &r i
stort i linje med regeringens syften. Men strategin ar 6vergripande och Bra
har bara i begrénsad utstrackning konkretiserat hur myndigheten ska for-
verkliga den. Bra kopplar bara en begransad del av aktiviteterna i sina
verksamhetsplaner till strategin, verksamhetsmal eller 6nskade effekter.
Bra beskriver heller inte hur olika aktiviteter kan fungera tillsammans for
att starka myndighetens roll som rattsvésendets kunskapscentrum. FOr den
del av satsningen som ror det brottsforebyggande arbetet har Bra daremot
utvecklat hur de planerade aktiviteterna ska fungera som en helhet for att
na syftena med satsningen. Dar ser vi ocksa tydligare resultat.

Bras strategi gallde perioden 2013 till 2015. Aven darefter finns flera
exempel pa aktiviteter i verksamhetsplanen som kan kopplas till
satsningen. Men det saknas fortsatt ett helhetsgrepp kring vilka mal som
aktiviteterna ska bidra till att uppna, och hur olika aktiviteter hanger
samman.

Bra har ocksa i bada delarna av satsningen saknat en plan for hur de olika
delarna av verksamheten kan samverka for att na regeringens mal med
satsningen.



Svag uppfoljning ger Bra litet underlag for att forbattra
verksamheten

Bras arbete med att utveckla verksamheten har hammats av att myndig-
heten inte systematiskt foljer upp manga av de verksamhetsresultat som &r
centrala for satsningen. Bra foljer inte pa ett fullgott satt upp hur mycket
metodstod som myndigheten ger, i vilken utstrackning som malgrupperna
uppfattar att Bra moter deras behov, eller hur malgrupperna anvéander Bras
kunskapsunderlag. Det innebar att Bra gar miste om viktig aterkoppling
som hade kunnat ligga till grund for att forbéttra verksamheten ytterligare
och for att myndigheten skulle utnyttja sina resurser mer effektivt.

Bristande samarbete inom Bra har gjort det svarare att
utveckla myndigheten som kunskapscentrum

Statskontoret bedomer att Bra hade kunnat komma langre i att na
regeringens intentioner om myndigheten i hogre utstrdckning hade tagit
tillvara sin samlade kompetens for att méta malgruppernas behov. Fére
satsningen konstaterade Bra att myndighetens stuprorsorganisation
hadmmade larande och kvalitet i verksamheten. Men under tiden for
satsningen har Bra som organisation inte tydligt utvecklat sin formaga att
anvanda myndighetens samlade kompetens. Det ar fortfarande fa projekt
inom myndigheten som gar 6ver enhets- eller verksamhetsgranserna.

Under satsningen har forskningsverksamheten exempelvis fortsatt att
fokusera pa den nationella nivan, medan den brottsférebyggande verk-
samheten har fortsatt att fokusera pa den lokala nivan. Ett kat samarbete
mellan forskningsverksamheten och den brottsférebyggande verksamheten
hade sannolikt forbattrat den nytta forskningen bidragit med till ratts-
vasendets verksamheter och forbattrat det stod Bra ger till nationella
brottsfoérebyggande aktorer, vilket var tva av regeringens intentioner med
satsningen.

Bra har ocksa haft svart att dimensionera verksamheten utifran sina nya
ekonomiska ramar. Bra har under flera ar av satsningen haft ett hogt
anslagssparande och har darefter gatt med underskott. Det tyder pa att
myndighetens ekonomiska planering och verksamhetsplanering inte har
fungerat som en helhet.
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Oftillrackligt IT-stéd har hammat Bras utvecklingsarbete

Bra har under hela perioden for satsningen befunnit sig i en ond cirkel av
foraldrade IT-system, utebliven IT-utveckling och svarigheter att rekrytera
och behalla IT-personal. Problemen beror till viss del pa att andra myndig-
heter i rattskedjan, som Bra behdver forhalla sig till, inte har utvecklat sina
system enligt sina planer. Men problemen pekar ocksa pa att Bra saknar en
tillrackligt djupgaende analys av sina behov nér det galler IT, och hur
myndigheten ska fylla dessa behov. Under varen har Bra dragit igang en
sadan analys av IT-verksamheten vid myndigheten. Statskontoret menar
att det &r ett steg i ratt riktning.

Problemen inom IT marks tydligast i Bras arbete med att ta tillvara de
analysmojligheter som RIF-arbetet innebar. Men indirekt paverkar
problemen inom IT d&ven den dvriga verksamheten, eftersom resurser som
hade kunnat ga till Iangsiktigt utvecklingsarbete forbrukas av tillfalliga
I6sningar pa IT-problem.

Otillrackliga IT-system ar ett aterkommande problem inom stats-
forvaltningen. Statskontoret kanner igen flera av Bras problem fran
tidigare analyser av flera andra myndigheter.®

Stort fokus pa Polisen minskar Bras mgjlighet att vara hela
rattsvasendets kunskapscentrum

Statskontoret bedomer att Bras stora fokus pa Polisen minskar Bras
mojlighet att vara hela rattsvasendets kunskapscentrum.

Polisen ar rattsvasendets storsta myndighet och den forsta lanken i ratts-
kedjan. Polisens omorganisation har ytterligare 6kat myndighetens och
regeringens behov av kunskapsunderlag om verksamheten. Det motiverar i
viss man att Bra bade innan och under regeringens satsning fokuserat mer
pa Polisen ar det Gvriga rattsvasendet. Men Statskontoret anser att Bra i
storre utstrackning behover fokusera pa alla lankar i kedjan. Polisens
storlek innebér inte att underlag som riktar sig till Polisen eller som pa

8 Statskontoret (2019) Hur utvecklas Migrationsverkets nya organisation? (2019:19);
Statskontoret (2015) Arbetsformedlingens interna styrning. Slutrapport om
forandringsarbetets genomslag (2019:1); Statskontoret (2015) Inrattandet av
inspektionen for vard och omsorg, slutrapport (2015:8).



annat satt ror myndigheten automatiskt har stérst potential att fa ratts-
vasendet som helhet att fungera battre eller mer effektivt. Om Bra ska
fungera effektivt som kunskapscentrum behdver Bra bli battre pa att
identifiera utmaningar som kan finnas i olika delar av réattskedjan och i
granssnitten mellan rattskedjans myndigheter.

En utmaning for Bra att mota bade regeringens och
myndigheternas behov

Det &r en utmaning for Bra att mota bade regeringens och hela réatts-
vasendets behov med den typ av kunskapsproduktion myndigheten har i
dag. De underlag som regeringen behdver for att kunna styra rattsvasendet
som helhet &r inte av samma typ som de underlag myndigheterna behéver
for att kunna utveckla sina respektive verksamheter. Medan regeringen
behdver underlag pa systemniva behéver myndigheterna i forsta hand
underlag som behandlar deras verksamhet i detalj. Samtidigt producerar
Bra i genomsnitt farre forskningsrapporter per ar an antalet myndigheter i
rattsvasendet.

Bras nuvarande kunskapsproduktion, dar en forskningsrapport tar igenom-
snitt knappt tva ar for Bra att slutfora, begransar Bras kapacitet att méta
malgruppernas behov. Det gor det ocksa svart for Bra att hantera fragor
som kraver snabba svar. Genom att utveckla flera olika typer av underlag
inom forskningsverksamheten skulle Bra sannolikt kunna moéta fler behov.
Det skulle exempelvis kunna vara underlag som motsvarar statistikverk-
samhetens kortanalyser.

Svart for Bra att mota samtliga myndigheters behov

Statskontoret bedomer att det kan vara svart for Bra att méta samtliga
rattsvasendets myndigheters samtliga behov av beslutsunderlag. Stats-
kontorets erfarenheter fran analyser av andra myndigheter visar att det
generellt ar svart for expertmyndigheter att ta fram underlag och erbjuda
stdd som kan ligga till grund for andra myndigheters beslut om verksam-
hetsutveckling, eftersom det kraver att expertmyndigheten kanner till
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verksamheten vid andra myndigheter pa en mycket detaljerad niva.® Det
innebar sannolikt att Bra dven i framtiden kommer att behdva prioritera
mellan myndigheterna.

2.4  Statskontorets forslag

Statskontorets forslag syftar till att 6ka Bras bidrag till att rattsvasendet
bedrivs effektivt och kunskapsbaserat. Vara forslag syftar till att astad-
komma det dels genom Bra i hogre utstrackning fokuserar sitt arbete pa de
omraden dar det gor mest nytta, dels genom att Bra i hogre utstrackning
ska ta tillvara myndighetens samlade kompetens.

Bra bor ta fram en langsiktig analysplan

Statskontoret foreslar att Bra tar fram en langsiktig analysplan som visar
hur Bra genom sin kunskapsproduktion ska bidra till att utveckla ratts-
vasendet som helhet. Analysplanen bor utga fran de angelagna
utvecklingsomraden som Bra identifierar sedan 2013 och omfatta hela
Bras kunskapsproduktion. Statskontoret noterar att de flesta av de
regeringsuppdrag som Bra genomfor i dag skulle rymmas inom ramen for
myndighetens instruktion. En analysplan skulle ddrmed kunna bidra till att
regeringen far battre mojligheter att identifiera vilka behov det finns av
regeringsuppdrag.

Bra bor i hogre utstrackning an vad som sker i dag avgora vilka projekt
som myndigheten bor prioritera. Denna prioritering bor Bra géra med
utgangspunkt i de identifierade utvecklingsomradena och efter en dialog
med regeringen och réttsvasendets myndigheter. Statskontoret menar att
en langsiktig analysplan skulle starka Bras forutsattningar att tillgodose de
mest angeldgna behoven i rattsvasendet som helhet. En analysplan skulle
ocksa gora det tydligare for bade regeringen och rattsvasendet vad Bras
resurser anvands till respektive inte anvands till, och vilka av Bras
planerade insatser som trangs undan om regeringen lagger ytterligare
uppdrag pa Bra. En plan som omfattade hela Bras kunskapsproduktion
skulle &ven forbattra myndighetens forutsattningar att ta tillvara sin

9 Statskontoret (2019) Utvérdering av regeringens utvecklingsprogram fér
jamstalldhetsintegrering i myndigheter; Analyser och utvarderingar for effektiv
styrning (SOU 2018:79).



samlade kompetens. Det skulle i vissa avseenden kréva nya arbetssatt,
exempelvis genom ett 6kat utbyte mellan organisationens olika delar.

Socialstyrelsen och Tillvéaxtanalys ar tvd exempel pd myndigheter som
anvander flerariga analysplaner som verktyg for att sakerstalla att de
fullgdr sina uppdrag och utvecklar analysverksamheten i enlighet med de
mal myndigheten beslutat om, samtidigt som de fortsatter ta emot nya
regeringsuppdrag.

En analysplan kan &ven bidra till att géra Bras uppdrag tydligare for
myndighetens malgrupper. Statskontorets utvéardering visar att ratts-
vasendets myndigheter inte tillrackligt bra kanner till Bras uppdrag och
hur de kan dra nytta av Bras kompetens for att Bra ska kunna fylla sitt
syfte.

Bra bor identifiera angelagna utvecklingsomraden utifran
ett rattskedjeperspektiv

Statskontoret foreslar att Bras arbete med att identifiera angelagna
utvecklingsomraden i rattsvasendet bor utga fran en syn pa rattsvasendets
myndigheter som dmsesidigt beroende lankar i en kedja, det vill sdga ett
rattskedjeperspektiv. Statskontoret bedémer att Bra skulle kunna bidra mer
till att 6ka effektiviteten i rattsvasendet om myndigheten analyserade var
det finns flaskhalsar i rattsvasendet som helhet, och gav féreslag pa hur
Bra, regeringen och de berdrda myndigheterna kan hantera dem. Genom
att fokusera pa de problem i eller mellan myndigheter som har foljd-
verkningar dven for andra myndigheter i rattskedjan sa skulle Bra ocksa i
storsta mojliga man kunna mota saval enskilda myndigheters och hela
rattsvasendets behov som regeringens behov.

Bra bor starka malgruppsperspektivet i sin
kunskapsproduktion

Statskontoret anser att Bra behover fortsatta att starka malgrupps-
perspektivet i sin kunskapsproduktion. Varje kunskapsunderlag som Bra
tar fram bor fokusera pa konkreta behov som en specifik malgrupp har.
For att astadkomma detta maste Bra ha bade tatare och djupare dialoger
med sina malgrupper om hur de behdver utveckla sin verksamhet, vilken
typ av beslutsunderlag de behdver och vilket metodstéd de behdver.
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Statskontoret foreslar aven att Bra regelmassigt later myndighetens
malgrupper utvardera myndighetens kunskapsunderlag. Sadana ut-
varderingar ar viktiga for att Bra ska kunna utveckla sin kunskaps-
produktion sa att den i &nnu hogre utstrackning moter malgruppernas
behov. Statskontoret bedomer att Bra har den kompetens som behdvs for
att gora sadana utvarderingar. Inom den brottsférebyggande verksamheten
gor Bra till viss del redan sadana undersokningar varje ar, och inom delar
av statistikverksamheten har Bré& anvéndarrad. Ovriga delar av myndig-
heten skulle kunna léra av dessa arbetssétt.

Bra bor se 6ver myndighetens interna styrning

Statskontoret anser att Bra behover se 6ver och utveckla den interna
styrningen av myndigheten. IT-styrningen behdver fungera battre &n den
gjort under perioden 2013 — 2019. Det géller ocksa den ekonomiska
styrningen, som behdver bli mer langsiktig, med en planering som
tydligare styrs av prioriteringar i verksamheten. For att Bra ska kunna
planera, dimensionera och utveckla sin verksamhet pa ett andamalsenligt
sétt behover styrningen utvecklas utifran myndighetens samlade behov,
och behandla mal, férvantade nyttor, risker och hur myndigheten ska
hantera dem. 0

Bra bor oka samarbetet inom myndigheten

Statskontoret ser ocksa att det finns ett behov av att 6ka samarbetet inom
Bra for att utveckla den interna styrningen i myndigheten. Det finns flera
skal till detta. Dels for att myndigheten battre ska kunna ta tillvara
myndighetens samlade kompetens, dels for att Bra i &nnu hogre ut-
strackning ska kunna bidra till att na de kriminalpolitiska malen. Stats-
kontoret foreslar darfor att Bra genomfor en dversyn av hur samarbetet
och utbytet 6ver enhets- och verksamhetsgrénserna kan forstéarkas. Ett
sadant arbete kan sannolikt leda till att &ven myndighetens férmaga att
samordna aktorer externt blir battre.

Statskontoret bedomer att Bras verksamhetsgrenar ar 6msesidigt beroende
av varandra. Forsknings- och statistikverksamheten ska fanga upp mal-

10 ge till exempel Statskontoret (2019) Hur utvecklas Migrationsverkets nya
organisation? (2019:19) s. 59f och 2019:3 s. 37-45.



gruppernas behov och ta fram kunskapsunderlag som moter de behoven.
Den brottsforebyggande verksamheten ska fora ut kunskap till mal-
grupperna och ge dem stdd i hur de kan anvanda den. Men alla tre verk-
samhetsgrenarna ar beroende bade av relevant kunskap av hog kvalitet,
och av att na ut med kunskapen till malgrupperna. Det framsta skalet att
bedriva forskning vid andra myndigheter &n universitet och hogskolor &r
att sikerstélla att viss forskning verkligen blir till och kommer till nytta.
Hit hor exempelvis forskning for att utveckla rattsvasendets
verksamheter.!!

11 50U (2008:118). Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning. s.
157.
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3 Bras planering och organisering
av att genomfora satsningen

| kapitlet analyserar vi hur Bra har planerat och organiserat arbetet med att
genomfora regeringens satsning i myndigheten. Vi analyserar ocksa hur
Bra har fordelat och anvant resurstillskotten som féljde med satsningen.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Bras plan for att genomfora satsningen tydliggor inte i tillrackligt hog
grad kopplingen mellan regeringens syften, Bras mal och konkreta
aktiviteter i verksamheten.

e Resurstillskotten har i forsta hand gatt till forskningsverksamheten
och det brottsférebyggande arbetet.

e Brd hari huvudsak lagt resurstillskotten pa personal. Bra har 6kat
antalet arsarbetskrafter och hojt personalens loner.

e Brahar inte utnyttjat hela resurstillskottet effektivt. Myndigheten har
bland annat haft svart att dimensionera verksamheten, styra sin IT-
utveckling och ta till vara myndighetens samlade kompetens.

3.2  Bras plan for att genomfora satsningen har
inte varit tillrackligt konkret

Nér regeringen aviserade satsningen i budgetpropositionen fér 2013
borjade Bra ta fram en strategi for hur myndigheten skulle arbeta med att
genomfora satsningen.

| strategin skriver Bra att regeringens syfte ar att myndigheten ska
anvénda de 6kade resurserna till att utvidga myndighetens forsknings- och
statistikinsatser, utveckla statistik genom tillgang till data inom ramen for
Rattsvésendets informationsforsorjning, och analysera brottsutvecklingen
och myndigheters verksamhetsresultat. Bra skriver dven att myndigheten
ser regeringens satsning som en uppmaning till myndigheten att fortydliga
inriktningen pa sitt arbete genom att fokusera pa rattsvasendets
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myndigheter samt forstarka sin roll som rattsvasendets kunskapscentrum.
Detta aterspeglas i strategins dvergripande ambitioner.t?

Bra tog fram en strategi for att genomféra satsningen

Bras strategi omfattade hela myndighetens verksamhet och géllde
perioden 2013 till 2015. | strategin slar Bra fast tre dvergripande mal for
myndighetens verksamhet:3

1. Braska vara en attraktiv arbetsplats med ett effektivt verksamhetsstod
av hog kvalitet.

2. Braska producera kunskap som bidrar till 6kad effektivitet och en
okad kvalitet pa verksamheten for myndighetens malgrupper. Den ska
ocksa bidra till att myndighetens malgrupper kan forbattra och
effektivisera sin verksamhet.

3. Braska kontinuerligt producera tillforlitlig statistik som &r anpassad
till malgruppens behov.

Bra kopplade aven ett antal strategiska atgarder till respektive mal i
strategin. De flesta av atgarderna ar 6vergripande, som att sakerstalla
myndighetens kompetensforsorjning pa lang sikt, att arbeta malgrupps-
fokuserat och behovsanpassat och att arbeta med att statistikprodukterna
ska halla en hog kvalitet. Men i strategin finns dven exempel pa konkreta
atgarder, som att inratta en funktion for att utveckla rattsstatistiken, och en
funktion for att kontinuerligt analysera brottsutvecklingen och verksam-
hetens resultat.'4

Otydligt hur satsningen har lett till konkreta aktiviteter

Bras strategi har flera svagheter for att fungera som grund for att Bra ska
kunna planera och genomféra satsningen. Det saknas exempelvis en tydlig
koppling mellan uppdragen som ligger inom ramen for regeringens
satsning, myndighetens mal i strategin, och konkreta aktiviteter i
myndighetens verksamhetsplaner. Atgérderna i strategin &r till stora delar

12 Brd (2012). Strategi 2015. Dnr A 1.1-0401/2012.
13 |bid.
14 1bid.



alltfor dvergripande for att kunna ligga till grund for myndighetens
praktiska arbete. De hade behdvt konkretiseras ytterligare.

| verksamhetsplanerna for aren 2013, 2014 och 2015 kopplar Bra fa
aktiviteter i k&rnverksamheten till den egna strategin eller till regeringens
syfte att starka myndighetens roll som rattsvasendets kunskapscentrum.®
Aven om det finns exempel pa aktiviteter i verksamhetsplanerna som
skulle kunna kopplas till satsningen, exempelvis kvalitetsarbete nér det
galler den officiella kriminalstatistiken, s ar det inte tydligt att de ar del
av en plan. Det beror pa att Bra inte tydligt beskriver hur aktiviteterna ska
bidra till att na specifika mal eller hur aktiviteterna tillsammans ska ge ett
visst resultat.

Strategin specificerar inte heller vem som har ansvar for att genomfora de
olika atgarderna eller nar atgarderna ska vara genomforda. Enligt fore-
tradare for myndigheten valde myndigheten ett sadant arbetssatt for att fa
hela verksamheten att jobba mot samma mal och for att Gverbrygga stup-
ror mellan olika delar av verksamheten. Men Statskontoret bedémer att
strategin hade behovt innehalla mer konkreta atgarder med detta uttalade
syfte, for att utgdra en plan for hur myndigheten faktiskt skulle utveckla
nya arbetssatt och integrera de olika delarna av verksamheten mer &n
tidigare.

Vissa av de konkreta atgarder som Bra i intervjuer beskriver att myndig-
heten har genomfort for att utveckla verksamheten och na regeringens
syften finns inte vare sig i Bras strategi eller i verksamhetsplaner. Ett
exempel &r den myndighetsgemensamma process for projektstyrning som
Bra inforde 2013. Syftet var att alla delar av myndigheten skulle arbeta pa
ett mer enhetligt sétt, enligt foretradare for Bra. Processen gor det roller
och ansvar i projektarbetet tydligt, och hojde kraven pa kvalitetssékring
och mélgruppsanpassad kommunikation,®

15 Se till exempel Verksamhetsplan for 2013 s. 2, Verksamhetsplan for 2014 s. 7,
Verksamhetsplan for 2015 s. 7.
16 Bra 2019. Bras Projektstyrningsprocess 2019-03-27.
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Ingen slutlig uppfdljning av strategin

Bra beslutade att de enskilda atgarderna i strategin kontinuerligt skulle
foljas upp i myndighetens arsredovisningar. Syftet var, enligt foretradare
for Bra, att arbetet med strategin skulle integreras i den l6pande verk-
samheten. Darmed skulle den ocksa vara en del av den reguljara
verksamhetsuppféljningen. | arsredovisningarna beskriver Bra ocksa
resultatet av arbetet med flera av atgéarderna i strategin.

Bra genomforde dven en halvtidsuppféljning av arbetet med strategin
under 2014. Da analyserade myndigheten hur strategin hade fungerat som
helhet. Uppféljningen visade att strategin hade haft olika genomslag i
olika delar av Bras organisation, och att medarbetarna ville att det skulle
bli tydligare vad olika atgarder innebar och vem som hade ansvar for
vad.'” Bra foljde inte upp strategin samlat pa detta satt efter att den I6pt ut
2015.

Strategin beskriver bade det utvecklingsarbete som Bra bedrev fére
satsningen och det arbete som Bra ville genomfora till foljd av satsningen.
Det framgar av var genomgang av strategin och av vara intervjuer med
chefer pa Bra. Varken i strategin eller i verksamhetsplanerna skiljer Bra
tydligt pa den planering myndigheten gjorde for att genomfora satsningen
och planeringen av myndighetens l6pande utvecklingsarbete. Det innebér
att det i efterhand inte gar att folja vilka atgarder som ar en foljd av
satsningen och vilka som &r en f6ljd av myndighetens Iopande
utvecklingsarbete.

Bras inriktningsdokument inneholl inte heller nagon plan

Nar strategin lopte ut beslutade myndigheten att inte ta fram en ny. Aven
om strategin I6pt ut bedémde Bra att den fortsatt var relevant for myndig-
hetens arbete. | stéllet for att ta fram en ny strategi startade general-
direktdren en process for att ta fram ett inriktningsdokument for hela
myndighetens arbete.

17 Bré& (2014). Halvtidsoversyn strategi 2015.



Generaldirektoren faststéllde inriktningen under 2017.8 Den slér fast att
Bra ska vara en attraktiv arbetsplats, en ledande aktor for kunskap och
utveckling inom sitt omrade och ha en verksamhet med hog effektivitet
och kvalitet.

Inriktningen ingen plan for hur satsningen ska genomfoéras

Bras inriktningsdokument pekar inte ut ndgra enskilda verksamhets-
omraden som myndigheten ska prioritera. Den innehéller heller inte ndgra
konkreta atgarder eller nagon bestamd tidsram.

En genomgang av verksamhetsplanerna for aren 2016 till 2019 visar, i
likhet med verksamhetsplanerna for aren 2013 till 2015, att Bra inte
tydligt kopplar aktiviteter till specifika mal eller till syftena med
satsningen att starka Bras roll som réttsvasendets kunskapscentrum. Nar
det daremot galler den del av satsningen som ror det brottsférebyggande
arbetet utvecklar Bra i verksamhetsplanerna fran och med 2015 hur de
planerade aktiviteterna ska fungera som en helhet for att na syftena med
satsningen. Men for bada delarna av satsningen har Bra saknat en konkret
plan for hur de olika delarna av verksamheten ska samverka for att na
regeringens syften.

Bra har redovisat de aktiviteter myndigheten genomfart I6pande i ars-
redovisningarna. Men Bra har inte foljt upp resultaten av aktiviteterna
eller arbetet med inriktningen samlat, utifran hur aktiviteterna bidragit till
att uppfylla myndighetens verksamhetsmal.

3.3  Resurstillskottet har huvudsakligen gatt till
forskningsverksamheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens satsning innebar att Bras tva anslag ckade med 61 miljoner
kronor fran 2012 till 2019, inte inraknat medlen till CVE. Det motsvarar
en 6kning pa 80 procent.

Fran 2012 till 2019 hojde regeringen Bras forvaltningsanslag med 46
miljoner kronor. Den reella 6kningen var dock 34 miljoner. Det beror pa

18 Br3, Bras inriktning 2017-08-30. Nuvarande inriktning justerades i samband med att
CVE inréttades: Bras inriktning 2018-03-09. Dnr 200/17.
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att en del av Bras insatser inom RIF-arbetet fram till och med 2014
finansierades via bidrag fran regeringen.*® Fran 2015 finansieras arbetet i
stéllet helt via Bras forvaltningsanslag. | budgeten 2017 kompenserade
regeringen darfor Bra genom att rakna upp forvaltningsanslaget mot-
svarande de tidigare bidragsmedlen. Ar 2016 hojde regeringen &ven
anslaget for Bras brottsférebyggande arbete med 15 miljoner arligen.

I tabell 1 redovisar vi hur anslagen ¢kat succesivt under perioden.

Tabell 1. Anslagsutveckling Bras ramanslag 2012-2019, miljoner kronor.

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anslag 1:7 69 82 90 97 98 111 113 115
Forvaltningsanslag,

exkl. CVE

Anslag 1:15 7 7 7 7 22 22% 22 22
Bidrag till lokalt

brottsforebyggande

arbete*

Totalt 76 89 97 104 120 133 135 137
Anslag 1:7 35 35
Forvaltningsanslag,

CVE

Kommentar: *Fran och med 2017 fick anslaget en ny post pa 25 mkr for att finansiera
ldnssamordnare pa lansstyrelserna. Men Bra kan inte disponera medlen och de ar darfor inte
med i tabellen.

Kalla: Budgetpropositionen, utgiftsomrade 4, Rattsvasendet, for de aktuella aren.

Bras verksamhetsgrenar ar mer jamnstora i dag

Anslaget for Bras brottsforebyggande arbete ar 6ronmarkt for insatser
inom just det brottsférebyggande omradet. Bra har valt att anvanda storre
delen av sitt utdkade forvaltningsanslag till att forstarka forsknings-
verksamheten. Sammantaget innebéar det att Bra gatt fran att vara en
myndighet dominerad av statistikverksamhet till att vara en myndighet
med tre mer jamnstora verksamhetsgrenar (figur 1).

19 Regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende Rikspolisstyrelsen och dvriga
myndigheter inom polisorganisationen. Regeringen beslutade om vilka bidragsmedel
som skulle fordelas till Bra.



Figur 1. Fordelning av Bras verksamhetskostnader fore satsningen och idag.
(Procent).

Foére Idag

8%

H Forskning
W Statistik
Brottsforebyggande

Kélla: Arsredovisning for Bra aktuella ar.

Fran 2012 till 2019 har kostnaderna for Bras brottsforebyggande arbete
okat fran 7 till 18 miljoner kronor. Det motsvarar en 6kning pa knappt 160
procent. Kostnaderna for forskningsverksamheten har 6kat fran 27
miljoner kronor till 53 miljoner.?° Det motsvarar en okning pa drygt 95
procent. Kostnaderna for statistikverksamheten dkade fran 64 miljoner
kronor till 72 miljoner. Det &r en 6kning pa 12 procent.

3.4  Bra har lagt de 6kade resurserna pa
personal

Bra har framst lagt de dkade resurserna pa personal. Fran 2012 till 2019

har Bra okat antalet arsarbetskrafter fran 85 till 115, inte inraknat

personalen pa CVE. Det motsvarar en 6kning pa 35 procent. Antalet

arsarbetskrafter har 6kat mest inom forskningsverksamheten och den

20 Fran och med &rsredovisningen for 2019 redovisas verksamhetskostnaderna fér The
Stockholm Criminology Symposium som en del av forskningsverksamheten. Raknar
man med kostnaderna for symposiet i kostnaderna for 2012 érs forskningsverksamhet
uppgar kostnaderna till 27 miljoner kronor.
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brottsforebyggande verksamheten. Bra har dven minskat andelen
visstidsanstalld personal, och har héjt 16nenivan for de anstéllda.?*

Enligt Bra har syftet varit att myndigheten ska fa battre mojligheter att
rekrytera, behalla och utveckla den kompetens myndigheten behover.
Personalomsattningen pa Bra har varit omkring 10 procent de flesta ar
sedan 2013, vilket ar jamforbart med andra statliga myndigheter.?? Det &r
framfor allt IT-personal som star for en stor del av Bras personalom-
sattning. Inom forsknings- och statistikverksamheten &r omsattningen
lagre och manga medarbetare har arbetat lange pa Bra.

Bras personalkostnader har okat

Bras kostnader for en genomsnittlig arsarbetskraft har 6kat med 30
procent mellan 2012 och 2019. Under samma period ¢kade en genom-
snittlig manadslon for samtliga statligt anstallda med 18 procent.?

Personalkostnaderna utgor ocksa en storre del av Bras totala kostnader i
dag &n fore satsningen. Ar 2012 stod personalkostnaderna fér 55 procent
av myndighetens totala kostnader. Ar 2019 var andelen 64 procent. Utéver
de hojda lonerna beror det pa att Bra har ersatt konsulter, vilket bokfors
som en 6vrig kostnad, med egen personal.

Bras forskningsprojekt har blivit dyrare

Bras val att prioritera personal och forskningsverksamhet syns aven i
kostnaden for enskilda forskningsprojekt. Bra lagger i genomsnitt fler
arsarbetskrafter pa forskningsprojekten i dag an i borjan av satsningen.?*
Enligt foretradare for Bra lagger myndigheten bland annat nu mer tid pa
att planera och kvalitetssakra projekten. De dkade antalet arsarbetskrafter

21 Andelen tidshegransat anstéllda (arsanstéllda) av medeltalet anstéllda under &ret.

22 personalomsittningen raknas hér som tillsvidare- och provanstéllda som har slutat
under &ret. Tidshegransat anstallda eller nyanstallda under aret &r inte inraknade.

23 Vi har jamfort en genomsnittlig ménadslén for ménadsavlonade i staten i december
2012 med i december 2019 (SCB:s konjunkturstatistik, 16ner statlig sektor (KLS)).

24 Det framgér av information om projektkostnader och nedlagd tid som redovisas i
Bras arsredovisningar. Bilden bekréftas av foretradare for Bra som vi har intervjuat.



och de 6kade personalkostnaderna innebar sammantaget att projekten i
dag &r i genomsnitt &r 50 procent dyrare &n fore satsningen.

Nar vi har analyserat kostnaden for forskningsprojekt har vi jamfort tva
perioder, 2013-2014 och 2018-2019.% Genom att jamfora tvaarsperioder
minskar risken for att enskilda projekt far ett alltfor stort genomslag.

Tabell 2. Kostnaden for avslutade FoU-projekt 2013-2019.
2013-2014 2018-2019
Antal avslutade projekt 15,0 16,0
Genomsnittskostnad (mnkr) 2,2 3,3
Utredningstimmar (aak) 1,9 2,3

Kalla: Bras arsredovisningar for de berérda aren.

Inget utrymme for mer stod till det brottsférebyggande
arbetet

Inom den brottsférebyggande verksamheten har Bra anvant hela anslags-
hojningen till den egna verksamheten. Bra fordelar ungefar 2-4 miljoner
av anslaget i stod till lokala brottsférebyggande projekt. Det har inte
andrats i och med det hojda anslaget. Foretradare for Bra beskriver att de
skulle vilja dela ut mer ekonomiskt stéd, men enligt myndigheten récker
inte anslaget till det i nuldget.

3.5 Bra har inte utnyttjat resurstillskottet fullt ut

Flera aspekter av Bras interna styrning och organisation har hindrat
myndigheten fran att utnyttja hela resurstillskottet pa ett effektivt satt.
Detta har i sin tur gjort att myndigheten inte kunnat utveckla verksam-
heten i enlighet med regeringens syften med satsningen.

Bra har haft svart att utveckla effektiva IT-system och med
kompetensforsorjningen inom IT

Bra har sedan starten av satsningen vid flera tillfallen tankt utveckla delar
av sina IT-system for statistik. Ett viktigt syfte med det har varit att gora
det mojligt for Bra att ta emot, behandla och lagra data fran RIF pa det sétt
regeringen dnskat. Men flera centrala utvecklingsinsatser har uteblivit.

25 Bré redovisar projektkostnader i arsredovisningarna frén och med 2013.
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Utan IT-system som &r val anpassade for verksamheten har Bra varit
tvungna att lagga mycket resurser pa att bearbeta data manuellt.

Bras arbete med att utveckla myndighetens IT-system har forsvarats av att
andra myndigheter i rattskedjan, som Bra behdver forhalla sig till, heller
inte har utvecklat sina system enligt plan. Enligt foretradare for Bra har
myndighetens arbete med sina IT-system ocksa hammats av att Bra har
haft svart att rekrytera och behalla IT-personal. Bada dessa problem fanns
béade fére och under perioden for satsningen. Myndigheten har ibland varit
tvungen att anlita IT-konsulter for att hantera nédvandig system-
utveckling, och ibland forsokt ersétta konsulterna med egen personal for
att sanka kostnaderna och starka forutséttningarna for det langsiktiga
utvecklingsarbetet. Bra har under flera perioder inte fatt tillrackligt manga
kompetenta sokande for att kunna tillsatta alla tjanster inom IT-omradet.
Varen 2020 saknades det personal pa tio IT-tjanster i myndigheten, enligt
foretradare for Bra.

Bras problem med kompetensforsorjning inom IT beror till viss del pa att
det ar en hog efterfragan pa 1T-personal pa arbetsmarknaden i stort. Men
foretradare for Bra sager att problemen ocksa beror just pa att Bra har en
foraldrad 1T-miljo, vilket gor arbetsplatsen mindre attraktiv.

Br& har haft svart att dimensionera verksamheten utifran
de hdjda anslagen

| flera ar efter det att regeringen hojde Bras forvaltningsanslag hade Bra
svart att expandera sin verksamhet i samma takt som anslaget 6kade. Det
framgar av Bras anslagssparande. Under 20132015 var Bras sparande 3
procent. Darefter 6kade sparandet till 5 procent ar 2016-2017 och 13
procent 2018.

Ar 2019 anvande Bra daremot hela sitt férvaltningsanslag. De anvande
knappt tva procent av anslagskrediten, efter att myndigheten beslutat om
anstélliningsstopp for att inte 6verskrida budget. Anstéllningsstoppet ledde
till att antalet arsarbetskrafter minskade nagot under 2019 jamfort med
tidigare ar.



Bra har haft svart att utnyttja myndighetens samlade
kompetens

Foretradare for Bra sager att ett syfte med Bras strategi och med den
process myndigheten nu har for att styra projekt var att bryta upp stupror
mellan olika delar av verksamheten, och i hogre utstrackning driva och
bemanna projekt med medarbetare fran flera enheter och verksamhets-
grenar. Enligt féretrddarna for myndigheten var tanken att kvaliteten i
verksamheten skulle 6ka om fler kompetenser och perspektiv togs tillvara
dér de bast behdvdes.

Men intervjuer med foretradare for olika delar av Bras verksamhet visar
att myndigheten fortfarande séllan startar eller driver projekt dver enhets-
och verksamhetsgranserna. Det innebér att den samlade kompetensen
inom Bra inte tas tillvara. Bra har dven for fa forum dar medarbetare i
olika delar av verksamheten kan traffas och utbyta erfarenheter och
kompetens. | den man det sker samarbete dver enhets- och verksamhets-
granserna handlar det oftast om att referenspersoner ger synpunkter pa
rapportutkast. Men det &r for sent i projektprocessen for att synpunkterna
ska kunna paverka inriktningen pa arbetet.

Okat avstand mellan karnverksamheten och stédverksamheten
Under 2013 delade Bra upp myndighetens ledningsgrupp i tva lednings-
grupper, en for chefer i kdrnverksamheten och en for chefer i stodverk-
samheten. Syftet var att fa till stdnd djupare diskussioner inom de
respektive omradena, och att framja samarbete mellan enheterna inom
karnverksamheten. Tva ar senare tillsatte Bra en forvaltningschef mellan
generaldirektdren och ledningsgruppen for stodverksamheten, for att
frigora generaldirektdrens tid for karnverksamheten.?®

Flera av de foretradare for Bra som vi har intervjuat sager att
organisationsférandringarna 6kade utrymmet for diskussioner om
karnverksamheten. Men de okade ocksa avstandet mellan karnverk-
samheten och stddverksamheten, och mellan stédverksamheten och
generaldirektoren.

26 Br4 (2016). Arsredovisning fér 2015.
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4 Bras roll som rattsvasendets
kunskapscentrum

| kapitlet redovisar vi var analys av om och hur Bra har arbetat for att
stérka sin roll som rattsvasendets kunskapscentrum. Var analys utgar fran
regeringens syften med satsningen och vad regeringen forvantade att Bra
skulle géra inom ramen for sitt utvecklade uppdrag.

En del av satsningen syftade till att Bra skulle starka sin roll som rétts-
vasendets kunskapscentrum. Regeringen uppfattade att bade den och
myndigheterna i rattsvasendet skulle fa ett storre behov av uppféljning,
utvardering och stdd till verksamhetsutveckling.?” Genom att ta fram
sadana underlag skulle Bra i 6kad utstrackning kunna bidra till att ratts-
vasendet fungerar mer effektivt och att dess verksamheter bedrivs mer
kunskapsbaserat.

Satsningen innebar bland annat att Bra skulle

e utveckla sin formaga att identifiera angelagna utvecklingsomraden for
rattsvasendet samt forse regeringen och rattsvasendets myndigheter
med beslutsunderlag

e vidareutveckla sitt bidrag till rattsvasendets utveckling genom att vara
ett metodstod till rattsvasendets myndigheter

e utveckla sin kapacitet att analysera myndigheternas verksamhets-
resultat, flodet i rattskedjan samt brottsutvecklingen

e tatillvara potentialen i rattsvasendets informationsférsorjning (RIF),
till exempel vad géller mojligheter att kontinuerligt ta fram ny
statistik som ar relevant for aktdrerna inom réttsvasendet, nya typer
av indikatorer och nya sétt att folja upp myndigheternas verksamhet.

27 prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 4, Rattsvasendet.
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Bra anvander i dag fler metoder och behandlar mer komplexa fragor i sin
kunskapsproduktion an tidigare, enligt foretradare for Bra. Men det
betyder inte nédvandigtvis att underlagen dr mer anvandbara for mal-
grupperna. Vi har darfor fokuserat pa att beddma om Bra har utvecklat sin
kunskapsproduktion i andra avseenden, till exempel om den kunskap Bra
producerar i hogre utstrackning kan ligga till grund for beslut eller
anvands mer av malgrupperna an tidigare.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Brahar tagit fram en process for att identifiera angelagna
utvecklingsomraden inom rattsvasendet. Men omradena ar alltfor
Overgripande for att de inblandade aktorerna ska kunna anvanda dem
som underlag for att effektivisera rattskedjan eller rattsvasendets
verksamheter.

e  Brd har renodlat sitt fokus pa regeringen och rattsvasendets
myndigheter som malgrupper. Bra har dven utvecklat kontakterna
med réttsvasendets myndigheter.

e  Brahar 6kat sin kapacitet att analysera myndigheternas verksamhets-
resultat, flodet i rattskedjan samt brottsutvecklingen. Sedan 2013
producerar Bra kortanalyser som behandlar dessa teman utifran
befintliga data.

e  Bra producerar sammantaget inte mycket mer kunskap i dag an fore
satsningen. Bra producerar heller inte fler underlag som rattskedjans
aktorer kan anvanda for beslut som skulle kunna effektivisera
rattskedjan eller for att utveckla rattsvasendets verksamheter.

e Brahar inte tagit tillvara den forvantade potentialen i RIF-arbetet i
den utstrackning myndigheten hade kunnat. Det beror dels pa Bras
egna problem med kompetensforsérjning och systemutveckling inom
IT, dels pa forseningar i andra RIF-myndigheters utvecklingsarbete.

e Det &r framst Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten som har
dragit nytta av Bras utvecklingsarbete. Bra féljer inte upp hur
malgrupperna anvander Bras kunskapsunderlag, eller i vilken
utstrackning underlagen fyller malgruppernas behov.

e Vikan inte se att Bra ger mer metodstdd i dag an fore satsningen.



4.2  Braidentifierar 6vergripande
utvecklingsomraden

Genom satsningen fick Bra i uppdrag att utveckla sin formaga att
identifiera angelagna utvecklingsomraden for rattsvasendet. Dessa
utvecklingsomraden ska ligga till grund for hur Bra planerar sin
forsknings- och statistikverksamhet. De ska ocksa fungera som underlag
for regeringen och rattsvasendets myndigheter.?® Bra har utarbetat en
process for arbetet, som dels bygger pa inspel fran externa aktorer, dels pa
omvarldsbevakning.

Bra har workshops med myndigheter i rattsvasendet

Sedan 2013 genomfor Bra en arlig workshop med atta myndigheter i
rattsvasendet, som underlag for att identifiera angeldgna utvecklings-
omraden. De myndigheter som deltar i workshoppen ar Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Rattsmedicinalverket, Sakerhetspolisen och Aklagarmyndigheten. Frén
och med 2020 genomfdrs workshopen pa varen for att diskussionerna ska
kunna ligga till grund for kommande ars verksamhetsplanering. Tidigare
lag den pa hosten.

Sedan 2019 genomfor Bra dven en enkatundersokning till myndigheterna
om vilken utveckling som rittsvisendet behover.?

Mer fokus pa omvarldsbevakning

Under 2017 inférde Bra en myndighetsévergripande process for omvarlds-
bevakning. Syftet ar bland annat att hoja myndighetens formaga att identi-
fiera angelagna utvecklingsomréaden i rattsvasendet.*

28 Intervju med tjansteman pd Justitiedepartementet.
29 Bra (2020). Arsredovisning fér 2019.
30 Br4 2017-06-13. Omvérldshevakning.

47



48

Bras process fangar delvis upp myndigheternas inspel

Av myndigheterna i rattsvasendet &r det bara Polisen och Aklagar-
myndigheten som uppfattar att Bra tar hand om deras inspel i kunskaps-
produktionen. Ovriga myndigheter upplever inte att produktionen
avspeglar deras inspel i nagon storre utstrackning.

Myndigheterna anser vidare att Bras process for att identifiera angelagna
utvecklingsomraden fungerar for att fanga upp 6vergripande behov i
rattsvasendet, men inte behov pa verksamhetsniva. Det géller sarskilt de
mindre myndigheterna i rattsvasendet.

Utvecklingsomradena ar alltfor évergripande for att bidra till
att effektivisera rattsvasendet

De angelagna utvecklingsomraden som Bra identifierar ar vergripande
och beskriver i huvudsak olika typer av brottslighet eller verksamhet.
Nagra aterkommande exempel pa utvecklingsomraden ar Polisens
verksamhet, socialt utsatta omraden och miljéer samt systemhotande
brottslighet. Bra motiverar de identifierade omradena utifran att det for
dess finns ett behov av mer kunskap. Var analys visar att Bra endast i liten
utstrackning utgar fran faktiska problem i hur rattsvasendet arbetar eller
fungerar i relation till utvecklingsomradena. Det innebér att de flesta av
utvecklingsomradena har liten potential att fungera som underlag for att
effektivisera rattsvésendet.

Enligt Bra anvander myndigheten sedan 2013 utvecklingsomradena som
underlag for nya projekt.®! Det galler saval egeninitierade projekt som
inspel till regeringsuppdrag. Statskontorets analys bekraftar att manga av
Bras kunskapsunderlag ror dessa identifierade utvecklingsomraden. Men
eftersom utvecklingsomradena &r sa évergripande skulle en stor del av
Bras verksamhet kunna kopplas till dem aven fore satsningen.

31 Staben 2017-03-30. Lathund for framtagande av angelagna utvecklingsomréden for
rattsvasendet 2017.



4.3  Bras har renodlat sitt fokus pa regeringen
och rattsvasendets myndigheter

Sedan satsningen inleddes fokuserar Bra renodlat pa regeringen och
rattsvasendets myndigheter. Var analys visar att Bra genomfor farre
forskningsprojekt och producerar féarre forskningsrapporter i samarbete
med aktorer utanfor rattsvasendet i dag an fore satsningen. Enligt Bra ar
det en medveten omstéllning for att tillmotesga regeringens énskemal om
att hela rattsvasendet ska vara Bras framsta malgrupp.

Var analys visar att Bra aven genomfor farre egeninitierade forsknings-
projekt och producerar farre forskningsrapporter i dag an fore satsningen.
Antalet som baseras pa regeringsuppdrag eller motsvarande &r daremot
forhallandevis konstant. Det innebér att regeringsinitierade projekt och
rapporter &r en stérre del av Bras kunskapsproduktion i dag &n tidigare.
Bras statistikverksamhet styrs i princip helt av regeringen bade fore och
efter satsningen.® En jamforelse visar att Bras kunskapsproduktion
sammantaget styrs av regeringen i hogre grad an andra omradesspecifika
analys- och utvarderingsmyndigheters produktion.®

Bra har starkt kontakten med rattsvasendets myndigheter

Under 2013 tog Bra initiativ till att myndigheterna inom rattsvasendet
utség formella kontaktpersoner gentemot Bra.** Innan dess skedde
kontakter ofta pd handlaggarniva, vilket gjorde att Bra hade svarare att fa
overblick 6ver myndigheternas samlade behov. Foretradare for de andra
myndigheterna i rattsvasendet bekréaftar att kontakterna med Bra har blivit
mer systematiska sedan 2013, framst pa grund av kontaktpersonerna.

Bra har aven blivit mer lyhorda for synpunkter fran rattsvasendets
myndigheter, enligt flera av de myndighetsforetradare som vi har
intervjuat. Men vissa av myndighetsforetradarna énskar att Bra ar
tydligare med vilka forslag som Bra kan agera pa. Da skulle myndig-
heterna kunna anpassa sina inspel efter Bras kapacitet. Foretradare for Bra
bekraftar att de far forslag som de inte gar vidare med, eftersom de

32 Statskontorets sammanstallning utifran Bras arsredovisningar.
33 SOU (2018:79) Analyser och utvarderingar for effektiv styrning.
34 Br& (2014). Arsredovisning fér 2013.
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uppfattar att de ar svara att genomfora eller faller utanfér myndighetens
kompetensomrade.

4.4  Bra analyserar verksamhetsresultat och
brottsutveckling i kortanalyser

Ett av Bras uppdrag inom ramen for satsningen var att utveckla sin
kapacitet att analysera verksamhetsresultat i myndigheterna i rattskedjan,
flodet i rattskedjan samt brottsutvecklingen. Som svar pa uppdraget tog
Bra 2013 fram ett nytt rapportformat inom statistikverksamheten som
kallas kortanalyser. Dar presenterar Bra analyser av aktuella omraden
utifran befintliga datakallor. Dessa rapporter producerar de pa kortare tid
an dvriga forskningsprojekt. Det innebér att berérda malgrupper nu kan ta
del av Bras kunskap snabbare &n fore satsningen. Kortanalyserna gors av
den funktion for att analysera brottsutveckling och verksamhetsresultat
som Brd inrattade 2013.

Kortanalyserna &r ett kostnadseffektivt satt att forse myndigheterna med
kunskap. Den genomsnittliga kostnaden for att producera en kortanalys ar
omkring 450 000 kronor.® Det kan jamforas med genomsnittskostnaden
for ett regeringsuppdrag inom forskningsverksamheten, som uppgick till
drygt 3 miljoner kronor under 2018-2019. Bra har sedan 2013 i genom-
snitt publicerat sju kortanalyser per ar, jamnt fordelade mellan fragor som
ror brottsutveckling respektive verksamhetsresultat.

Kortanalyserna har begransningar som beslutsunderlag

Kortanalyserna &r anvandbara for att snabbt fa 6verblick over olika
omraden. Det bedémer flera av de foretradare for rattsvasendets myndig-
heter som vi har intervjuat. Samtidigt tillfor de inte alltid nagot nytt,
eftersom de baseras pa befintliga data. En myndighetsforetradare uppger
exempelvis att kortanalyserna av naturliga skal ar alltfor 6vergripande for
att kunna anvéandas som underlag for beslut om verksamhetsutveckling.

35 Av Brés &rsredovisningar for 2017-2019 framgér att verksamhetskostnaderna for
Funktionen for analys av statistik om brottsutvecklingen och réttsvasendets
verksamhetsresultat uppgick till 10 miljoner kronor under perioden. Utslaget pa 19
kortanalyser och 3 prognosrapporter blir det 450 000 kronor per rapport.



4.5  Mer beslutsunderlag for Polisen och
Aklagarmyndigheten

Genom satsningen forvantade sig regeringen att Bra skulle 6ka sin for-
maga att forse regeringen och rattsvasendets myndigheter med besluts-
underlag som kan bidra till att bedriva rattsvasendet mer effektivt och
kunskapsbaserat.

Vi har analyserat rapporterna i Bras rapportserie for att undersoka om Bra
moter regeringens och myndigheternas behov av beslutsunderlag i hogre
utstrackning &n tidigare. Vi har bland annat undersékt om rapporterna
behandlar resultat eller arbetssétt i myndigheternas verksamheter, och om
rapporterna innehaller tydliga forslag till myndigheterna eller inte. Vi
bedémer att sddant innehall &r en god grund for beslut om atgarder som
bidrar till att bedriva verksamheterna mer effektivt och kunskapsbaserad.
Vi har aven undersokt om rapporterna behandlar reformer eller innehaller
tydliga forslag till regeringen. Vi bedomer att sadant innehall ar relevanta
beslutsunderlag for regeringens styrning.

Bra producerar fler kunskapsunderlag men inte tydligt fler
som kan ligga till grund for beslut

Statskontorets analys visar att Bra sammantaget publicerar fler kunskaps-
underlag i dag &n fore satsningen. Okningen beror framst pé att Bra
producerar fler avgransade kunskapsunderlag, som kortanalyser och PM.
Bra har inte 6kat sin produktion av forsknings- eller statistikrapporter,
enligt egna uppgifter.

Statskontorets analys visar vidare att Bra inte producerar fler eller en
storre andel rapporter som kan ligga till grund for beslut om atgarder som
bidrar till att effektivisera rattskedjan eller utveckla rattsvésendets verk-
samheter. Andelen rapporter som innehaller tydliga forslag till myndig-
heterna eller regeringen ar forhallandevis konstant. Daremot har enskilda
myndigheter fatt battre tillgang till sddana underlag.
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Polisen har fatt en vasentligt okad tillgang till
beslutsunderlag

Polisen ar den myndighet som bade fore satsningen och i dag har storst
tillgang till beslutsunderlag fran Bra. Det galler bade i form av forsknings-
rapporter och i form av verksamhetsnéra statistik.

Tillgangen har dessutom 6kat under perioden. Bra har exempelvis ut-
vecklat Nationella trygghetsundersdkningen for att i hdgre grad tillgodose
Polisens behov av analyser av den lokala nivan. Sedan 2017 har urvalet
okat fran 20 000 personer till 200 000 personer. Sedan 2018 publicerar
Bra ocksa vartannat ar en sarskild rapport med data 6ver brottsut-
vecklingen pa lokal niva.

Aklagarmyndigheten har fatt 6kad tillgang till
beslutsunderlag

Aren fore satsningen behandlade Bré bara Kriminalvarden och Polisen i
rapporter som skulle kunna ligga till grund for beslut om att utveckla
verksamheten. Under de senaste aren har Bra dven behandlat verk-
samheten vid Aklagarmyndigheten i flera sédana rapporter.

Foretradare for Aklagarmyndigheten bekraftar den bilden. De beskriver
ocksa att de uppfattar att Bra har forsokt att anpassa sina undersokningar
till myndighetens behov.

Ovriga myndigheter har inte fatt okad tillgang till
beslutsunderlag

Var analys av Bras rapporter visar att Kriminalvarden, Ekobrotts-
myndigheten, Rattsmedicinalverket och Sapo inte har storre tillgang till
underlag for verksamhetsutveckling i dag &n fore satsningen. Bra har inte
tagit fram nagra sadana underlag for Ekobrottsmyndigheten, Ratts-
medicinalverket eller Sapo. Kriminalvarden har tillgang till underlag, men
i lagre utstrackning i dag an fore satsningen.

Foretradare for dessa myndigheter bekraftar att Bra séllan publicerar
rapporter som berér myndigheternas resultat eller arbetssétt. Men Bra och
Ekobrottsmyndigheten har paborjat ett utvecklingsarbete for att ta fram
underlag som fokuserar pa att forebygga ekonomisk brottslighet.



Vissa av myndigheterna bedomer att Bra saknar den kompetens som
behdvs for att kunna utvardera deras arbetssatt. De anser att det ar svart
for Bra att vara experter pa alla rattsvasendets verksamheter och ar inte
heller sakra pa att det &r rimligt att forvanta sig det av Bra. Myndigheterna
beddmer att Bra i sa fall behover bredda sin expertkompetens, som nu
framfor allt ror Polisens verksamhet.

Regeringen har inte fatt 6kad tillgang till beslutsunderlag

Var analys av Bras rapporter visar att Bra inte producerar fler eller en
storre andel rapporter som pa ett tydligt sétt kan ligga till grund for
regeringsbeslut i dag an fore satsningen. En knapp femtedel av Bras
rapporter inneholl tydliga forslag till regeringen bade mellan 2010-2012
och 2017-2019. Det &r ocksa farre och en mindre andel av Bras rapporter
som behandlar regeringens reformer och liknande i dag an fore satsningen.
Det beror till stor del pa att fler av regeringens uppdrag till Bra tar sikte pa
att utveckla rattsvésendets verksamheter snarare an att félja upp eller
utvardera egna beslut.

4.6  Bra har inte tagit tillvara potentialen i RIF
fullt ut

Ett annat av Bras uppdrag inom ramen for satsningen var att ta tillvara den
potential som rattsvasendets informationsforsorjning (RIF) innebér i form
battre mojligheter att utveckla exempelvis ny verksamhetsrelevant statistik
och nya former for verksamhetsuppféljning. Detta arbete har i huvudsak
bedrivits av den nya funktion for utveckling av réttsstatistik som Bra
inrattade 2013.

Forseningar i andra RIF-myndigheters utvecklingsarbete har hittills
begransat RIF:s potential. Det gar fortfarande inte att folja ett arende
genom rattskedjan digitalt. Men Statskontoret bedomer ocksa att Bra
sannolikt hade kunnat na langre i att ta tillvara den befintliga potentialen i
RIF om myndigheten hade haft battre styrning och kompetensférsorjning
inom IT-omradet (se kapitel 3).
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Fakta om RIF-arbetet

Regeringen har uppdragit at elva myndigheter att utveckla ratts-
vasendets informationsférsorjning (RIF) och att verka for ett digitali-
serat informationsfléde i rattskedjan. Arbetet har pagatt sedan 1996
och drivs i etapper. Arbetet ska bidra till en 6kad rattssdkerhet, en
effektivare brottmalsprocess och pa sikt minskade kostnader for
rattsvisendet. Arendehandldggningen ska bli mer effektiv genom att
aterkommande uppgifter bara ska behdva registreras en gang.

Etapp ett ar avslutad och det finns ett digitalt informationsfléde
mellan polis och aklagare. Etapp tva ska vara fardig 2022 med malet
att domstolarnas brottsmalshantering ska inga i informationsflédet. |
etapp tva ingar dven att utveckla innehallet i flodet sa att myndig-
heterna kan utbyta mer information.

Bra har en central roll nar det géller att ta tillvara den kunskap som
utvecklingsarbetet genererar. Bra tar emot verksamhetsdata fran
myndigheterna i rattsvasendet och publicerar statistik 6ver deras
prestationer och drendefléden i rattskedjan.

Bra producerar viss ny statistik med RIF-data

RIF har varit ett av Bras prioriterade utvecklingsomraden. Det uppger
flera av de myndighetsforetradare som vi har intervjuat. Men det var forst
under 2018 som Bra kunde publicera ny statistik som var helt baserad pa
RIF-arbetet. Sedan dess ger Bra ut tva nya arsrapporter som redovisar
handlaggningstider fran det att en anmélan upprattas hos Polisen till beslut
hos Aklagarmyndigheten.3

Bra har dven anvant data fran RIF for att vidareutveckla produkter som
baserar sig pa kriminalstatistiken som de redan tar fram. Tva exempel ar
produkterna Handlagda brott respektive Misstankta personer, som inne-

3 De tva rapporterna beskriver handlaggningsresultat respektive
genomstromningstider for brottsmisstankar i brottmalsprocessen.




haller data fran RIF. Sedan 2015 respektive 2016 ersatter de Bras tidigare
statistikprodukter pa omradena.

Egna och andras IT-system hammar Bra i RIF-arbetet

Bra skulle kunna nyttja analysmajligheterna i RIF i hogre utstrackning om
de kunde ta emot och behandla RIF-data i sina egna system. Men det
forutsatter att Bra moderniserar sin egen IT-infrastruktur. Myndigheten
behdver aven fardigstalla den databas for langtidslagring av RIF-data som
de har arbetat med sedan starten av satsningen 2013. | dag maste Bra
manuellt omvandla RIF-data till format som Bras gamla IT-system kan
l&sa och lagra. Det manuella arbetet inleddes som en tillfallig 16sning
under 2013, men har fortsatt under hela perioden for satsningen.

Bra ar ocksa beroende av att 6vriga myndigheter i RIF tar fram och
levererar data pa ett enhetligt sitt. Men myndigheternas IT-system har
utvecklats var for sig och till stora delar utan hénsyn till varandra. Polisen
och Domstolsverket har exempelvis inte fardigstallt nédvandiga system i
tid. Det har skapat merarbete for Bra och minskat mangden RIF-data som
Bra kan arbeta med.

4.7  Fa malgrupper anvander Bras
kunskapsunderlag mer i dag

Bade tjansteman vid Justitiedepartementet och myndigheterna inom rétts-
vasendet uppfattar att Bras kunskapsunderlag héller hog kvalitet. Det
galler bade fore satsningen och i dag. De flesta av malgrupperna anvander
ocksa Bras underlag i nagon man for att halla sig ajour inom det kriminal-
politiska omradet. Men det ar bara Polisen och de tjansteman vid Justitie-
departementet som arbetar med att styra Bra som tydligt anvander Bras
underlag mer i dag an fore satsningen.

Justitiedepartementet anvander Bras underlag i samma
utstrackning som tidigare

De tjansteman inom Justitiedepartementet som vi har intervjuat anser att
Bras kunskapsunderlag generellt sett haller hog kvalitet och att de ar en
viktig kunskapskalla inom det kriminalpolitiska omradet. Tjanstemannen
anvander underlagen for att halla sig uppdaterade, bereda regerings-
uppdrag och beskriva resultat i budgetpropositionerna. Men det &r ganska
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ovanligt att de anvéander underlagen direkt i myndighetsstyrningen. Det
har inte forandrats i och med satsningen.

Tjansteman som arbetar med styrningen av Bra uppger att de anvander de
angelagna utvecklingsomraden som Bra identifierar for att ge relevanta
uppdrag till myndigheten. Men de tjansteméan som vi har intervjuat som
arbetar med att styra andra myndigheter i rattsvasendet anvéander inte
utvecklingsomradena i myndighetsstyrningen. Vissa av tjanstemannen
kanner inte till att Bra redovisar utvecklingsomraden for rattsvasendet i
sina arsredovisningar.

Polisen ar den enda myndighet som tydligt anvander Bras
underlag mer i dag

Var analys ger inget stod for att de flesta av rattsvasendets myndigheter
faktiskt anvander Bras kunskapsunderlag mer i dag &n fore satsningen.
Polismyndigheten ar den enda myndighet som tydligt anvander Bras
underlag mer &n tidigare. Var enkatundersokning till kommunpoliser visar
exempelvis att ungefér halften av de kommunpoliser som har arbetat i mer
an fem ar med brottsforebyggande arbete uppger att de anvander Bras
kunskapsunderlag mer i dag &n for fem ar sedan. Det géller sarskilt Bras
statistik.

Daremot anser i princip samtliga av de foretradare for rattsvasendets
myndigheter som vi har talat med att Bras kunskapsunderlag héller hog
kvalitet. Flera av myndighetsforetradarna beskriver att underlagen ar
anvandbara for att uppdatera sig inom olika fragor. Det galler sérskilt de
nya kortanalyserna.

Battre forutsattningar att anvanda Bras kunskapsunderlag
Forutsattningarna for att évriga myndigheter inom rattsvasendet ska ta del
av Bras kunskap har daremot 6kat under tiden for satsningen. Foretradare
for nagra av myndigheterna uppfattar att Bra har blivit battre pa att
presentera sina kunskapsunderlag vilket gor att informationen ar lattare att
ta till sig och slutsatser och forslag framgar tydligare.



Bra foljer inte upp hur deras underlag anvands

Under satsningen har Bra inte systematiskt foljt upp hur malgrupperna
anvander de kunskapsunderlag som Bras forskningsverksamhet
producerar. Det géller bade pa aggregerad niva och for enskilda projekt.

Inom statistikverksamheten har Bra anvandarrad for NTU och for hat-
brottsstatistiken. Foretradare for Bra menar att de far en bild av hur deras
kunskapsunderlag tas emot genom seminarier eller genom kontaktper-
sonerna vid myndigheterna. Foretradare for nagra av myndigheterna i
rattsvasendet beskriver att Bras medarbetare ibland fragar om en rapport
har kommit till nytta i verksamheten. Men aterkopplingen dokumenteras
inte.

4.8  Bra ger inte tydligt mer metodstdd &n
tidigare

| satsningen ingick att Bra ska forse myndigheterna i rattsvasendet med

metodstdd. Metodstodet ska utga fran Bras kompetens inom forskning,

statistik och lokalt brottsférebyggande arbete och syfta till att vidare-

utveckla réattsvésendet.

Bra definierar metodstod som all 6verforing av kunskap som kan ligga till
grund for beslut om hur myndigheternas verksamheter ska bedrivas. Det
sker framst genom forelasningar, utbildningar och radgivning, ofta med
utgangspunkt i Bras rapporter.®” Det mest langtgaende stodet ar enligt Bra
nar de initierar och stddjer ett nytt arbetssatt i en myndighet, som foljs upp
och senare avrapporteras.®® Ett sddant exempel &r projektet Trygg i
Angered, som Bra drev i samarbete med Polismyndigheten.

Battre forutsattningar att ge metodstod enligt Bra

Bra bedomer att myndigheten har battre forutsattningar att ge metodstod i
dag an fore satsningen. Bra har fler tillsvidareanstallda medarbetare, vilket
underlattar att bygga upp kompetens for att ge metodstdd. Bra forsoker
ocksa reservera mer tid for att ge metodstod nér ett projekt avslutas,

37 Bra (2019) Arsredovisning 2018, s. 16.
38 Br4 (2018) Arsredovisning 2017, s. 17.
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exempelvis genom att presentera resultaten i de berérda verksamheterna.
Flera av rattsvasendets myndigheter uppfattar ocksa att Bra oftare erbjuder
sig att presentera sina rapporter i verksamheterna i dag &n fore satsningen.

Bra beskriver ocksa tydligare i dag vad de menar med metodstéd inom
myndigheten.*® Foretradare for Bra beskriver att det har varit en mental
resa for myndighetens medarbetare att redan fran borjan av ett projekt
tanka pa hur produkten kan komma till anvandning. Men vara intervjuer
visar att Bras enheter fortfarande har delvis olika syn pa vad metodstod ar
och i vilken omfattning myndigheten ska ge sadant stod.

Bras redovisning ger ingen tydlig bild av mangden
metodstdd

Bra har f6ljt upp mangden metodstdd pa samma sétt i tidredovisningen
sedan 2015. Men redovisningen ger inget tydligt stod for om Bra har
erbjudit mer metodstdd over tid eller inte. Tidredovisningen visar att Bra
gor fler insatser i dag &n 2015, men att de samtidigt lagger halften sa
mycket tid pa arbetet. Redovisningen skiljer sig ocksa mellan enheterna.
Foretradare for Bra anser inte heller att tidredovisningen ger nagon till-
forlitlig bild av Bras stod.

Inte fler rapporter som kan ligga till grund for metodst6d

Bra anser att metodstdd behdver utga fran verksamhetsnara kunskap.*
Enligt Bra har myndigheten 6kat andelen kunskapsunderlag som belyser
rattsvasendets verksamheter, vilket har forbattrat myndighetens forut-
sattningar att ge metodstdd.** Men var analys av Bras rapporter visar att
Bra inte producerar mer sadana underlag i dag &n fore satsningen.

39 Bra (2014) Arsredovisning 2013.
40 Bra (2015) Arsredovisning 2014.
41 Bré (2018) Arsredovisning 2017.



5 Starka stod och samordning av
det brottsforebyggande arbetet

Det har kapitlet redovisar var analys av hur Bras stdd och samordning av
det brottsforebyggande arbetet har utvecklats som foljd av satsningen.

Bra har sedan 1997 haft ett sarskilt anslag for att stodja lokalt brottsfore-
byggande arbete.*> Myndigheten tar exempelvis fram och sprider kunskap
om brottsforebyggande arbete, exempelvis via skrifter och pa webb-
platsen. Bra har arligen anordnat en konferens for aktérer som arbetar med
brottsforebyggande arbete.** Myndigheten fordelar ocksa medel till lokala
brottsforebyggande projekt.

Regeringen ansag att Bra behévde utveckla sitt stod och sin samordning
av det brottsforebyggande arbetet, bland annat genom att sprida mer
kunskap, forbattra sina mojligheter att stétta brottsforebyggande projekt,
samt genom att fa aktorer pa regional och nationell niva att samverka
battre.** Genom satsningen fick Bra darfor i uppdrag att bredda sitt brotts-
forebyggande arbete. For att finansiera arbetet tredubblade regeringen
Bras anslag for brottsforebyggande arbete fran 7 till 22 miljoner arligen.

Enligt uppdraget skulle Bra

o utifran identifierade angelagna utvecklingsbehov utveckla konkret
stod till brottsférebyggande aktdrer pa nationell, regional och lokal
niva

e inrétta en natverksstruktur for nationella brottsférebyggande aktorer

e stddja lansstyrelserna i deras arbete med att samordna det regionala
brottsforebyggande arbete

42 prop. 1996/97:1; Prop. 2015/16:1 Utgiftsomréde 4. Rattsvésendet.
43 Bra har anordnat konferensen Rad for framtiden sedan bérjan av 2000-talet.
4 Prop. 2015/16:1. Utgiftsomréde 4. Rattsvasendet.
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e tafram och sprida en uthildning i brottsférebyggande arbete

e arligen rapportera hur myndigheten har bedrivit och utvecklat det
brottsférebyggande arbetet

o fortsdtta att frdmja det brottsforebyggande arbetet genom att utveckla
och sprida kunskap, fordela ekonomiskt stdd och bidra med metod-
stod och handledning i brottsférebyggande fragor.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Som foljd av satsningen har Bra utvecklat sitt brottsforebyggande
arbete, med utgangspunkt i de angelagna utvecklingsbehov som Bra
identifierar. Myndigheten ger i dag mer konkret stod till lokala brotts-
forebyggande aktorer an fore satsningen.

e  Brd ger ocksa mer stod till brottsforebyggande malgrupper pa
nationell och regional an tidigare. Myndigheten stodjer lans-
samordnarna, har utvecklat en webbutbildning om brottsfére-
byggande arbete och publicerar en arlig rapport.

e Brabehover fortsitta att utveckla det brottsférebyggande arbetet pa
nationell niva. Samordningen och utfallet av arbetet behéver bli
tydligare for myndigheterna inom rattsvasendet.

e  Bra har utvecklat sina kanaler for att sprida mer kunskap och
information om det brottsférebyggande arbetet till malgrupperna.
Men mangden kunskap om det brottsforebyggande arbete som Bra
producerar har inte kat till foljd av satsningen.

5.2  Brottsforebyggande arbete bedrivs av flera
myndigheter

Pa nationell niva har flera myndigheter i uppdrag att bidra till det
brottsférebyggande arbetet. Inom rattsvasendet har Polisen, Kriminal-
varden, Ekobrottsmyndigheten och Brottsoffermyndigheten sadana
uppdrag. Men dven myndigheter utanfor rattsvasendet har brottsfore-
byggande uppdrag, som Skatteverket, Tullverket och Statens institutions-
styrelse.*> Bra ska enligt sin instruktion bidra till att forbattra det brotts-

45 gkr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott



forebyggande arbetet och att samordna aktérer som bedriver verksamhet
som paverkar det brottsférebyggande arbetet.*®

Lansstyrelserna har i uppdrag att samordna och stddja brottsforebyggande
arbete pa regional niva.*’ Varje lansstyrelse har darfor en samordnare for
det brottsforebyggande arbetet. Samordnarna ska bland annat fungera som
lank mellan Bra och den lokala nivan.*® Pa lokal niva bedrivs det brotts-
forebyggande arbetet framfor allt av kommuner och kommunpoliser, men
aven aktorer inom civilsamhéllet och néringslivet.

5.3  Bras arbete utgar ifran identifierade
utvecklingsbehov

Som en del i satsningen fick Bra 2017 i uppdrag att identifiera angelagna
utvecklingsbehov. | uppdraget ingick ocksa att utifran dessa behov
utveckla ett konkret stod till brottsférebyggande aktorer pa nationell,
regional och lokal niva. | arbetet utgick Bra delvis fran en kartlaggning
fran 2015 dar myndigheten identifierade sadana behov.*°

Bras kartlaggning pekar ut tre utvecklingsomraden for det brottsfore-
byggande arbetet. Myndigheten bedémde da att kunskaperna om
grunderna i brottsforebyggande arbete bland brottsférebyggande aktorer
behovde dka, att fokus i det brottsforebyggande arbetet borde tydligare
riktas mot utveckling och innovation och att arbetet med samordning
mellan akttrer behdvde prioriteras.

De identifierade utvecklingsbehoven ligger ocksa till grund for hur Bra
planerar sitt stddjande arbete. Myndigheten uppdaterar behovsbilden
kontinuerligt, bland annat genom omvarldsbevakning, natverk med andra
brottsforebyggande aktorer, och inom ramen for uppdraget att arligen

46 Fgrordning (2016:1201) med instruktion for Brottsforebygganderadet.
Léansstyrelserna fick uppdraget 2017.

47 Skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott

48 Statskontoret hanvisar i texten till lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare
som ldnssamordnare. Aven Polisen har regionala brottsforebyggande samordnare.

49 Bré (2016). Arsrapport fér det brottsférebyggande arbetet 2016.
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rapportera hur myndigheten har bedrivit och utvecklat det brottsfore-
byggande arbetet.

En del i satsningen var att Bra skulle redovisa utvecklingen av det brotts-
forebyggande arbetet i en arlig rapport.*® Rapporten redovisar bland annat
hur malgrupperna uppfattar Bras arbete. De undersokningar som Bra
genomfor med brottsférebyggande samordnare vid kommuner, inom
Polisen och vid linsstyrelserna visar att Bras std ar uppskattat. Aven
Statskontorets enkatundersdkning till kommunpoliser och intervjuer med
lanssamordnare visar att Bra uppfattas som lyhérda for malgruppernas
behov.

5.4  Samordningen av det nationella arbetet har
inte tagit fart

Genom satsningen fick Bra i uppdrag att inrétta ett natverk for nationella
brottsforebyggande aktorer. Syftet var att forbattra samverkan mellan de
nationella brottsforebyggande aktdrerna. Natverksstrukturen skulle vara
ett forum for det brottsforebyggande arbete som kréver koordinerade
insatser.5!

Var analys visar att natverksstrukturen inte ar helt utvecklad annu. Det
beror enligt Bra pa att det redan finns manga aktérer och natverk inom det
brottsforebyggande arbetet. Bra anser att det darfor ar svart att skapa
ytterligare en 6vergripande natverksstruktur. Bra har darfor valt att tolka
uppdraget som att de ska stotta de natverk som redan finns och bara skapa
nya natverk om och nar det behovs. Enligt foretradare for Bra arbetar
myndigheten fortfarande med att utveckla natverksstrukturen for att
mojliggora fler gemensamma insatser.

50 Bré (2016). Arsrapport for det brottsférebyggande arbetet 2016; Bra (2018). Det
brottsférebyggande arbetet i Sverige. Bra (2019). Det brottsférebyggande arbetet i
Sverige.

51 Regeringsbeslut 2017-02-16. Uppdrag till Brottsforebyggande radet att utveckla det
nationella stédet och samordningen for brottsférebyggande arbete. (Dnr
Ju2017/01526/KRIM)



Bra har kartlagt behoven av natverk

Under 2017 genomfdrde Bra en kartlaggning av befintliga natverk for
brottsforebyggande aktorer. Bra startade ocksa ett karnnatverk for
nationellt brottsférebyggande arbete. Dar ingar representanter fran Polisen
och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Bra anvander natverket for
att diskutera utgangspunkter och fokus i det brottsforebyggande arbetet.
Fran och med 2018 ingar &ven ett antal brottsforebyggande samordnare
fran lansstyrelser i natverket.

Bra har under 2018 ocksa undersokt vilka nationella samarbeten som
behdvs genom att arrangera ett radslag for de 24 nationella aktérer som
ingick i regeringens strategi Tillsammans mot brott.5? Radslaget visade att
aktorerna behdver synliggdra och samordna de brottsférebyggande
insatser som redan genomfors, men att de ocksa behdver skapa natverk for
vissa sarskilda brottsférebyggande fragor.5® Under 2019 genomforde Bra
ytterligare ett radslag och inréttade dven ett sarskilt natverk med fokus pa
ekonomisk brottslighet.

Malgrupperna inte helt néjda med Bras natverksarbete

Foretradare for nagra av de myndigheter som arbetar med brottsfore-
byggande arbete pa nationell niva som vi har intervjuat anser att Bras
nationella arbete borde ha kommit langre. Foretradare for Polisen anser att
diskussionerna i kdrnnatverket borde ha resulterat i fler konkreta gemen-
samma insatser. Polisen anser inte heller att det ar tydligt vad karnnat-
verket ska astadkomma. Daremot lyfter Polisen fram att natverket ar bra
for att 6ka myndigheternas kannedom om varandras brottsférebyggande
insatser.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att Bra skulle kunna vara mer proaktiva i
att samordna nationella aktorer, i stéllet for att vanta pa att aktorerna ska
hora av sig till Bra och fraga efter nya samverkansformer.

52 Samtliga aktorer deltog dock inte vid rédslaget. Under 2018 deltog 19 av de
inbjudna aktdrerna, 2019 deltog 16 aktorer.
53 Bra (2019). Det brottsférebyggande arbetet i Sverige.

63



64

5.5  Bra har stottat den regionala samordningen
men rollférdelningen &ar delvis oklar

| satsningen ingick att Bra skulle stodja lansstyrelserna i deras arbete med
att samordna det regionala brottsforebyggande arbetet. Bra har gett sadant
stod till lanssamordnarna sedan 2017.

Natverkstraffar och kompetensutveckling i Bras stod till
lanssamordnarna

Bra stodjer lanssamordnarna genom att arrangera natverkstraffar fyra
ganger per ar. Vid traffarna deltar ocksa samordnare for brottsfore-
byggande arbete i de sju polisregionerna. Bra arbetar dven med att oka
ldnssamordnarnas kompetens i att ge verksamhetsnara metodstod, och
deltar i méten och brottsférebyggande insatser som l&nssamordnarna
anordnar om de blir tillfragade. Bra har en utsedd kontaktperson som har
kontakt med lanssamordnarna.

Lanssamordnarna ar néjda med stodet fran Bra

Var undersokning visar att lanssamordnarna ar néjda med stodet fran Bra.
Detta framkommer i vara intervjuer och i Bras egna undersékningar. Bras
undersékningar visar ocksa att andelen samordnare som &r nojda med
stodet var hogre 2019 &n 2018. Lanssamordnarna &r mest néjda med de
regionala natverkstraffarna.>

Lanssamordnarnas roll i det lokala arbetet &r oklar
Lanssamordnarna inrattades efter forslag fran Bra, i samband med att
regeringen lanserade sin brottsforebyggande strategi Tillsammans mot
brott.% Enligt Bra var tanken att lanssamordnarna successivt skulle ge mer
av det verksamhetsnara stod som Bra i dag ger aktorer pa lokal niva.* Det
skulle frigora resurser for Bra att i stéllet samordna arbetet mellan

54 Lansstyrelserna graderar alla Brés stodformer mellan 3,5 och 4,9 pa en skala dar 1
motsvarar ingen nytta och 5 motsvarar mycket stor nytta. Se:

Bra (2018). Det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Bra (2019). Det
brottsférebyggande arbetet i Sverige.

%5 Skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott.

%6 Bra (2015). Forstarkt stdd till — och samordning av — det lokala brottsforebyggande
arbetet.



lanssamordnarna. Bra skulle da endast ge konkret stdd till den lokala
nivan for att stodet skulle leda till mer en generell kunskapsspridning.

Bra har darfor fokuserat pa att utveckla lanssamordnarnas férmaga att ge
metodstdd till lokala brottsférebyggande projekt, exempelvis genom att
erbjuda handledning och coachning. Bra har under det senaste aret
kompetensutvecklat fem l&nssamordnare. De &r samordnare som arbetar
tillsammans med kommuner som bedriver brottsférebyggande projekt och
som behdver metodstod.

Men Bra och lanssamordnarna har olika syn pa om det ingar i sam-
ordnarnas uppdrag att bista lokala projekt med metodstod eller inte.
Lanssamordnarnas uppdrag beskriver att de ska stddja utvecklingen av
lokalt brottsférebyggande arbete och kommundéverskridande brotts-
forebyggande atgarder.5” Det ger utrymme for flera tolkningar. Nagra
lanssamordnare beréattar i vara intervjuer att lansstyrelsen har begransade
resurser att arbeta med att forebygga brott. Darfor kan de inte ge om-
fattande metodstod, som att bedriva utvecklingsprojekt pa det satt som Bra
gor. Lanssamordnare som har ansvar for manga kommuner kan ocksa ha
svart att mota det lokala behovet av verksamhetsnara std.

5.6 Ny utbildning i brottsférebyggande arbete

I satsningen ingick ocksa att Bra ska ta fram och sprida en utbildning i
brottsforebyggande arbete. Bra valde att géra en webbaserad utbildning,
for att utbildningen ska vara tillganglig dven for aktérer med begransade
resurser. Bra valde vidare att utforma uthildningen sa att den framst hojer
deltagarnas lagstaniva av kunskap.

Under 2017 borjade Bra att erbjuda utbildningen. Malgruppen &r aktorer
som arbetar med brottsférebyggande i kommunerna, men aven aktorer
som behoéver grundlaggande kunskap, till exempel nya kommunpoliser
eller lanssamordnare. Under 2019 tog Bra aven fram en pabyggnads-
utbildning riktad till samma malgrupp.

57 Férordning (SFS 2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande
omradet.
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Utbildningen har fatt en regional spridning

Under perioden 2017 till 2019 har basutbildningen genomforts i tolv
kursomgangar. Totalt har 221 personer deltagit. Av dessa ar knappt
halften anstéllda inom kommuner, 115 personer. Ungefar en femtedel, 48
personer, arbetar inom Polisen, 27 inom l&nsstyrelserna och 31 inom
civilsamhalle, andra myndigheter, naringslivet eller annat.

Basutbildningen har fatt geografisk spridning. Aktorer fran samtliga
regioner har deltagit i utbildningen. Av de som deltagit arbetar 60 procent
i Stockholm, Vastra Gétaland, Skane eller Ostergdtland.® | var enkét-
undersoékning uppger 23 procent av kommunpoliserna att de har deltagit i
nagon av Bras utbildningar. En forklaring till att inte fler kommunpoliser
har deltagit &r att Polisen tog fram en egen utbildning nér funktionen
kommunpolis inrttades 2015.

5.7  Bra har forstarkt delar av sitt befintliga
arbete med att sprida kunskap

Ett syfte med satsningen var att Bra skulle fa battre mojligheter att utfora
sitt befintliga arbete med att utveckla och sprida kunskap om brottsfore-
byggande arbete, fordela ekonomiskt stod till lokala projekt och bidra med
metodstdd och handledning i brottsforebyggande fragor.

Var analys visar att Bra i delar har utvecklat sitt befintliga arbete. Men vi
bedoémer att det finns potential att utveckla arbetet ytterligare. Bra har
borjat sprida kunskap om det brottsférebyggande arbetet genom fler
kanaler. Myndigheten har ocksa okat sitt verksamhetsnara metodstdd.
Daremot producerar inte Bra fler egna kunskapsunderlag eller delar ut mer
ekonomiskt stod inom det brottsforebyggande omradet.

Bra har utvecklat arbetet for att 6ka spridningen av
brottsforebyggande kunskap
Som en foljd av satsningen har Bra arbetat med att sprida kunskap om

brottsforebyggande arbete genom fler kanaler an tidigare. Bra har till
exempel producerat en egen podcast och webbsanda seminarier for att

%8 Uppgifter om deltagare fran Bra. Stockholms lan (55 personer), Vastra Gotalands
Ian (34 personer), Region Skéne (23 personer) och Ostergétlands 14n (21 personer).



sprida kunskap om framgangsrika lokala brottsférebyggande projekt.
Seminarierna anordnas ofta i samverkan med en annan myndighet som
ocksa arbetar med att forebygga brott.

Bra arbetar for att gora mer kunskap tillganglig via internet, eftersom flera

brottsférebyggande aktorer annars har sma mojligheter att ta del av
kunskapen. Samtliga malgrupper som vi har talat med uppger exempelvis
att de 600 platserna pa Bras konferens Rad for framtiden inte racker till.
Bra sander darfor seminarier och delar av konferensen via webben. Bra
uppger att de webbsanda seminarierna uppfattas som sérskilt vardefulla
for aktorer som har svart att delta vid fysiska seminarier pa grund av
resursbrist, lang resvag eller begransat antal platser.

Till foljd av satsningen har Bra ocksa gjort sin webbplats mer anvandar-
vanlig for de lokala brottsforebyggande aktérerna. Bra undersoker regel-
bundet om besokare pa webbplatsen hittar den information de soker, och
anpassar webbplatsen for att fler ska hitta ratt. Men Bra sprider ungefar
samma mangd kunskap via sin webbsida nu som fore satsningen. Bra
producerar fortfarande endast i liten utstrackning nagot eget brottsfore-
byggande kunskapsmaterial.5°

Bras underlag nér ut till den lokala nivan mer an tidigare

Var understkning visar att kommunpoliserna anvander Bras stod mer

i dag &n i borjan av satsningen (figur 2). Drygt hélften av de kommun-
poliser som har arbetat mer &n fem ar och som har besvarat var under-
sokning uppger att de anvander Bras skriftliga och webbaserade metod-
stdd och insatser for att framja samverkan i storre utstrackning i dag.

59 Bortsett fran den arsrapport som Bra publicerar om nulége och utvecklingsbehov i
det brottsforebyggande arbetet.
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Figur 2. Om du jamfor med foér ungefar fem ar sedan, i vilken utstrackning
anvander du féljande delar av Bras stod och kunskapsunderlag i dag
jamfort med da? (Procent).

Insatser for att fraimja samverkan l .

Praktiskt metodstod I ..

Skriftligt och webbaserat metodstod I .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B | mindre | samma | storre B Kaninte ®Harinte
utstrackning utstrackning utstrackning beddéma tagit del av

Kommentar: | figuren redovisas andelen kommunpolisen som tagit del av Bras stéd och
kunskapsunderlag. Andelen baseras pa de respondenter som uppger att de arbetat som
kommunpolis i minst fem ar. N = 71.

Kalla: Statskontorets enkatundersdkning till kommunpoliser.

Framst Polisen som anvander Bras stod mer i dag
Polismyndigheten uppger att de anvander Bras brottsforebyggande
kunskapsunderlag mer i dag &n fore satsningen, bade pa nationell och pa
lokal niva. Men det &r inte alla myndigheter som arbetar med att fore-
bygga brott som upplever att de far stod fran Bra. Foretradare for
Kriminalvarden beskriver exempelvis att de séllan far stod fran Bra i sitt
brottsforebyggande arbete, eftersom Bras kunskapsunderlag inte fokuserar
pa insatser som forebygger aterfall i brott. Ekobrottsmyndigheten har
tidigare upplevt att de inte har fatt stod fran Bra. Men sedan 2019 arbetar
myndigheterna tillsammans med att ta fram stdd i att forebygga
ekonomisk brottslighet.



Bra har okat sitt konkreta stod till kommuner genom
utvecklingsprojekt

Fore satsningen uppfattade Bra att de hade sméa mojligheter att ge
verksamhetsnara stod till det lokala brottsférebyggande arbetet. Bra
anvande darfor en del av sitt 6kade anslag 2016 till att ka méngden
verksamhetsnara stdd, till exempel genom att bedriva utvecklingsprojekt i
kommuner.®°

De lanssamordnare som vi har intervjuat, men ocksd kommunpoliser som
besvarar var enkat, bedomer att det ar bra att Bra bedriver utvecklings-
projekt. Aven nationella foretradare for Polisen ar positiva till Bras arbete
och anser att Bra har battre mojligheter att ge metodstdd till den lokala
nivan an fore satsningen.

Men Bra bedomer att de framdver inte kommer att ha majlighet att ge
verksamhetsnara metodstdd i samma utstrackning som under perioden
2016 till 2018. Detta beror pa de nya uppgifter som myndigheten fick
2017, namligen att stodja lanssamordnarna och skapa en nationell nat-
verksstruktur. Myndigheten beddmer att dessa uppdrag har medfért mer
arbete an vad myndigheten initialt planerade for.

Forhallandevis fa lokala aktorer far ta del av stodet

Vi ser att Bra riktar metodstdd till forhallandevis fa lokala aktorer. | var
enkéatundersokning svarar 17 procent av kommunpoliserna att de har tagit
del av process- eller metodstdd under de senaste aren. Flera kommun-
poliser efterfragar att Bra ska bidra med mer analys- och utvérderings-
kompetens i lokala projekt. Samtidigt &r detta ett stéd som vissa kommun-
poliser uppfattar att de far fran lanssamordnarna.

Inte mer ekonomiskt stéd till lokala brottsférebyggande projekt
Enligt uppdraget i satsningen skulle Bra fortsatta arbetet med att dela ut
ekonomiskt stdd till lokala brottsférebyggande projekt. Men trots att
anslaget har okat kraftigt fordelar Bra inte vasentligt mer ekonomiskt stod
till lokala brottsférebyggande projekt. Summan som Bra férdelar ut
varierar med ett par miljoner mellan olika ar under perioden 2013 till
20109.

50 Br& (2016). Arsrapport fér det brottsférebyggande arbetet 2016.
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Bras stod haller hog kvalitet men uppfattas som
grundlaggande

Bade var enkatundersokning till kommunpoliser och vara intervjuer med
lanssamordnare visar att Bra ger ett bra stod till dem i deras brottsfore-
byggande arbete. Majoriteten av kommunpoliserna i var enkatunder-
sokning uppfattar att Bras underlag och aktiviteter i ganska eller mycket
hdg utstrackning ar ett bra stod (figur 3). Lanssamordnare som vi har
intervjuat framhaller ocksa att Bras stod & mycket anvandbara for de
lokala brottsférebyggande aktorerna. Detta galler sérskilt handbdckerna.

Figur 3. I vilken utstrdckning &r foljande delar av Bras verksamhet ett bra
stod for dig i ditt brottsforebyggande arbete? (Procent).

metodstod

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M | ganska eller mycket Iag m | ganska eller mycket hég © Kaninte M Harinte
utstrackning utstrackning bedoma  tagit del av

Kommentar: | figuren redovisas andelen kommunpoliser som anser att Bras insatser ar ett bra
stdd i deras arbete. Analysen baseras pa andelen som har besvarat fragan. N = 143.

Kalla: Statskontorets enkatundersokning till kommunpoliser.



Efterfrdgan pa mer avancerat och malgruppsanpassat stéd

Flera lanssamordnare och vissa kommunpoliser vill att Bra ska erbjuda
mer avancerat stod i att forebygga brott, till exempel genom att i hdgre
utstrackning koppla underlag och utbildning till kriminologisk forskning. |
dag fokuserar stodet framst pa att hjalpa lokala aktérer att bygga upp en
grundlaggande kunskap om brottsférebyggande metoder.

Flera malgrupper vill ha ocksa ha ett stod som mer utgar fran deras
specifika roller i det brottsforebyggande arbetet. Foretradare for Eko-
brottsmyndigheten vill exempelvis ha stod i att férebygga ekonomisk
brottslighet och foretradare for Kriminalvarden vill ha stod i att férebygga
aterfall i brott. Flera av de kommunpoliser som har besvarat var enkat vill
att Bra ger dem underlag som tar hansyn till lokala forhallanden i storre
utstrackning.

Flera lanssamordnare och kommunpoliser vill ocksa att Bra ska erbjuda
forskningsoversikter eller en sékfunktion for evidensbaserade brottsfore-
byggande metoder via sin webbplats.
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Uppdrag till Statskontoret att utvardera satsningarna pa
Brottsforebyggande radet

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utvirdera de satsningar som har
gjorts pa Brottsforebyggande ridet (Bra) sedan 2013.

Statskontoret ska analysera hur Bri har anvint resurstillskotten och hanterat
fortydligandena av sina uppgifter. Statskontotet ska gora en bedémning av
om och pi vilka sitt syftet att stirka Bris roll som rittsvisendets
kunskapscentrum har uppnitts. Statskontoret ska ocksi géra en bedémning
av hur Bras stod och samordning av det brottsférebyggandc atbetet har
utvecklats. Om syftet med satsningarna i niigon méin inte hat uppnitts eller
verksamheten inte har utvecklats pé det sitt Bra har plancrat fér, ska
Statskontotet beskriva vilka interna eller extetna faktorer som kan férklara
detta. Luppdraget ingar ocksi att vid behov limna konkreta forslag pa hur
Bris verksamhet skulle kunna vidareutvecklas, inom ramen 6t befintliga
resutser. Utvirderingen ska inte omfatta verksamheten vid Center mot
vildsbejakande extremism.

Statskontoret ska inom ramen f6r uppdraget inhimta information och
kunskap fran Polismyndigheten, Ak]agarmyndigheren,
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Justiticdepattementet. Vid behov ska
information och kunskap dven inhimtas frin andra televanta aktérer och
killor. De nirmast berdrda myndigheternas erfarenheter av Bris verksamhet
samt dess betydelsc for myndigheternas verksamhetsutveckling och f6r
stodet och samordningen av det brottsforebyggande arbetet ska belysas.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Bestksadress: Rosenbad 4
Webb: www.regeringen.se E-post; ju il se
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Statskontoret ska l6pande informera Justiiedepartementet om uppdragets
genomforande. Uppdraget ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet
{Justiticdepartementet) senast den 1 juni 2020.

Bakgrund

I'rin 2013 och framit har stora satsningat gjotts pa att forstarka Bris roll
som rattsvasendets kunskapscentrum och myndighetens stéd och
samordning 1 det brottsférebyggande arbetet. Satsningarna har omfattat
utdkade ckonomiska resurser och fortydligade uppgifter. De utokade
resutserna har gett Bra foratsittningar att forstirka atbetet med fotskning
och utveckling, statisdk for battre uppféljning och styrning inom
rittsvasender samt brottsforebygeande arbete. Parallellt med detta har Bri
fatt nya krav pi att ge metodstad till myndigheter inom réttsvisendet,
identifiera angeligna utvecklingsomraden samt utveckla kapaciteten att
analysera myndigheternas verksamhetsresulrat, flodet i ritiskedjan och
brottsutvecklingen. Satsningarna har syftat till att mota ett 6kat behov av
savil uppfoljning och utvirdering som stéd till olika former av
verksamhetsutveckling.

Tillgangen till relevant och behovsanpassad kunskap ar central £or att
rittsvisendet och brottsforebyggande aktdrer ska kunna effektivisera och
vidareutveckla sin verksamhet. Bra har genom regeringens satsningar
forutsitming att 1 stdrre utstrickning in tdigare tillgodose regeringens,
rittsvisendets och brousférebyggande aktérers behov av stod och underlag
for atgirder inom hela rittskedjan samt det brottsforebyggande arbetet.
Syftet med utvirderingen ar atr fa ett f6rdjupat underlag om hut satsningarna
har fallit ut.
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Da verksamheten vid Center mot vildsbejakande extremism bedrivits enbart
scdan 2018 omfattas den verksamheten intc av detta uppdrag.

Pa regenngens vagnar

organ Johagss

o

Emma Ekstt6ém

Kopia till

Finansdepartementet/BA, HSA, SFO
fustitiedepartementet/PO, A, DOM, L5
Ekobrottsmyndigheten

Domstolsverket

Kriminalvirden

Polismyndigheten

Aklagarmyndigheten

Sveriges Kommuner och T.andsting
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