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Sammanfattning

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att félja upp och analysera hur Agenda
2030 paverkar myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete. Syftet
med uppdraget har varit att 6ka kunskapen och ge underlag for att utveckla
genomforandet av Agenda 2030. Vi presenterade var delrapport i oktober 2019.
Detta ar var slutrapport.

Agenda 2030 antogs i september 2015 av FN:s generalférsamling och &r en
femtonarig handlingsplan for global hallbar utveckling. Den har 17 mal och 169
delmal. Agendan syftar bland annat till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga
de manskliga rattigheterna och sékerstélla ett varaktigt skydd for planetens
ekosystem.

| delrapporten beskrev vi hur myndigheter, kommuner och regioner arbetar med
Agenda 2030. | denna rapport fordjupar vi var analys och lamnar forslag pa hur
genomfdrandet kan utvecklas.

| vara forslag utgar vi fran att regeringen anser att Agenda 2030 ska starka Sveriges
hallbarhetsarbete och att agendan ska genomféras inom ramen for ordinarie
styrning och processer.

Agenda 2030:s paverkan pa myndigheters, kommuners
och regioners hallbarhetsarbete har varit liten

| var delrapport konstaterade vi att en majoritet av myndigheterna, kommunerna
och regionerna anvander Agenda 2030 pa nagot sétt i sin verksamhet. Vi kunde
ocksa konstatera att antalet kommuner och regioner som anvander sig av agendan
Okade mellan 2017 och 2019.

Var analys visade samtidigt att aktorernas hallbarhetsarbete séllan hade utvecklats
som en foljd av arbetet med Agenda 2030. Vi beddmde att de flesta aktiviteter som
myndigheter, kommuner och regioner har genomfort med koppling till agendan bara
i liten utstrackning bidrar till att utveckla deras hallbarhetsarbete. Agendan har alltsa
inte hojt aktdrernas ambition i hallbarhetsarbetet pa det sétt som regeringen vill.

Vi beddmer att en avgdrande anledning till att Agenda 2030 bara i liten
utstrackning har paverkat myndigheters, kommuners och regioners hallbarhets-
arbete ar att regeringen inte har haft en tydlig inriktning for arbetet. Vi bedomer att
detta har forsamrat Regeringskansliets forutsattningar att arbeta med agendan. Vi
bedomer att det ocksa har forsamrat myndigheternas, kommunernas och
regionernas mojligheter att forverkliga regeringens ambitioner om att Sverige ska
vara ledande i att genomftra agendan.



Regeringen behdver ta fram en inriktning for arbetet med
Agenda 2030

Statskontoret foreslar att regeringen tar fram en inriktning for arbetet med Agenda
2030 i Sverige genom att peka ut vilka omraden inom agendan som &r prioriterade i
det fortsatta genomforandet. Regeringen ska ocksa peka ut de mal som riksdagen
sedan tidigare har beslutat om som é&r relevanta for dessa prioriterade omraden samt
myndigheter och verksamheter som har centrala roller inom dessa prioriterade
omraden. Vi bedomer att regeringens inriktning for det fortsatta arbetet med
agendan bor fokusera pa de omraden dar Sverige har stora utmaningar. Vi foreslar
att regeringen pekar ut den fortsatta inriktningen for arbetet med Agenda 2030 i
form av en skrivelse till riksdagen.

En inriktning for arbetet innebar en politisk prioritering som visar hur arbetet med
agendan ska genomfdras i Sverige. Inriktningen kommer att géra det lattare for
myndigheterna att tolka hur de ska arbeta med agendan. Inriktningen kan &ven
fungera som ett stod nér regionerna och kommunerna ska utforma sitt eget arbete,
och nér lansstyrelserna framjar arbetet med agendan lokalt och regionalt.

Att regeringen tar fram en inriktning betyder naturligtvis inte att arbetet med att
utveckla hallbarhetsarbetet pa andra omraden bor stanna av. Det pagar pa olika satt
arbete for att na malen i Agenda 2030 inom manga politikomraden. Men vi
beddmer att en inriktning skulle bidra till tydlighet och ddrmed forbéattra
forutsattningarna for att 6ka takten mot maluppfyllelse inom omraden dar Sverige
har sarskilt stora utmaningar. | arbetet med de prioriterade omradena ar det ocksa
viktigt att regeringen beaktar agendans helhetsperspektiv, det vill séga att
regeringen tar hansyn till andra omraden och mal nér de foreslar atgarder inom ett
omrade.

Regeringskansliets arbetssatt kan utvecklas for att framja
arbetet med Agenda 2030

Statskontoret foreslar att regeringen utvecklar arbetsformerna inom Regerings-
kansliet for att uppna ett mer sammanhallet genomfcrande av agendan.
Statskontoret foreslar ocksa att regeringen forstarker den nationella samordnings-
funktionen for Agenda 2030 inom Regeringskansliet. Vara forslag ar framtagna for
att fungera i Regeringskansliets befintliga processer.

Hittills har det inte varit tydligt for tjanstepersonerna inom Regeringskansliet hur
arbetet med Agenda 2030 ska kopplas till processer sasom budgetarbetet och
arbetet mot de riksdagsbundna malen. Darfor foreslar vi bland annat att regeringen
ska tydliggora att det ar i arbetet mot de riksdagsbundna malen som regeringen
genomfor Agenda 2030. Det skulle forbattra Regeringskansliets forutsattningar att
verkstélla regeringens inriktning for arbetet med Agenda 2030. Det &r samtidigt
viktigt att inte skapa otydligheter i den radande ansvarsfordelningen inom
Regeringskansliet eller forskjuta ordningen for den formella styrningen och



aterrapporteringen. Vara forslag utgar darfor ifran att ansvaret for att bereda forslag
pa styrning av myndigheter och verksamheter, fortsatt vilar pa de olika
fackdepartementen.

Regeringskansliet behdver ta fram en gemensam kunskapsbas om Agenda 2030.
Kunskapsbasen ger tjanstepersonerna en gemensam bild éver hur agendan berér de
olika delarna av Regeringskansliet. Denna bild behdvs for att kunna arbeta vidare
enligt regeringens inriktning i de olika departementen. | kunskapsbasen bor
Regeringskansliet beskriva vilka mal och delmal i agendan som &r sarskilt
relevanta for vilka statsrad, departement och enheter, liksom relationen mellan
riksdagsbundna mal och agendans mal.

Vi bedomer att den nationella samordningsfunktionen for Agenda 2030 pa
Klimatenheten pa Miljodepartementet har en central roll i att stodja arbetet med
Agenda 2030 i Regeringskansliets olika delar. Funktionen bor ha forutsattningar att
analysera, 6verblicka och folja arbetet inom samtliga prioriterade omraden och
utifran agendan i sin helhet. | dag bemannas den nationella samordningsfunktionen
av tva tjanster, vilket vi bedomer ar for lite for att kunna bedriva arbetet med rimlig
kvalitet och inom ramen for de olika roller som uppdraget kréaver. Vi foreslar darfor
att regeringen forstérker den nationella samordningsfunktionen.

Regeringen kan utveckla styrningen av myndigheterna

Vi bedomer att regeringen kan utveckla styrningen av myndigheter och
verksamheter fOr att forbattra genomforandet av Agenda 2030. Regeringen kan
utga ifran inriktningen for att styra pa ett mer malinriktat och sammanhallet sétt.
Samtliga departement behdver arbeta med att verkstélla regeringens inriktning i
styrningen av de myndigheter och verksamheter som finns inom deras
ansvarsomraden.

Regeringen kan ocksa behova starka rollen for de myndigheter som ar sérskilt
viktiga for att genomfora agendan. Vi beddmer att alla myndigheter har en roll att
fylla i arbetet, men att vissa myndigheter har sarskilt viktiga roller eftersom de
genom sina instruktionsenliga uppdrag har relativt stora mojligheter att paverka
Sveriges forutsattningar att na agendans mal. Regeringen kan starka dessa
myndigheters roll till exempel genom att ge dessa myndigheter i uppdrag att bidra
med analysunderlag gallande nagot sarskilt omrade som regeringen prioriterat. Det
kan ocksa handla om att regeringen tydliggor dessa myndigheters ansvar for att
inom ramen for sitt uppdrag bidra till hallbarhet genom att besluta om en
forandring i myndighetens instruktion.

Vi har svart att urskilja en samlad strategi eller nagot genomgaende monster i
regeringens styrning av myndigheterna nar det galler Agenda 2030. Som ett
exempel visar var analys av regeringens styrning att majoriteten av myndigheterna
har fatt ospecificerade, generellt formulerade uppdrag om att redovisa hur
myndighetens verksamhet har bidragit till att uppna malen i Agenda 2030. Vi kan
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konstatera att generella uppdrag riskerar att leda till att ambitionsnivan i
myndigheternas arbete med agendan varierar. Det &r inte heller givet att
myndigheterna prioriterar insatser dar de kan bidra mest.

Fortydliga att myndigheter, kommuner och regioner bidrar
bast inom ramen for sina huvudsakliga uppgifter

Statskontoret foreslar att regeringen gor det tydligt att myndigheter har storst
mojlighet att astadkomma resultat som paverkar samhéllets hallbarhet genom sina
instruktionsenliga uppdrag, det vill séaga utifran sina huvudsakliga uppgifter. Pa
samma satt har kommuner och regioner storst mojlighet att bidra till genom-
forandet genom sina kommunala ataganden. Vart underlag tyder pa att vissa
myndigheter fortfarande uppfattar att hallbarhetsarbete framfor allt ar ett internt
arbete, och ett arbete som bara berdr den miljoméassiga dimensionen av hallbarhet.
Vi bedomer att regeringen kan 6ka den gemensamma forstaelsen for agendan bland
aktorerna genom att fortydliga att myndigheter, kommuner och regioner bést bidrar
till att nd agendan genom sina huvudsakliga uppgifter. Darmed kan regeringen
ocksa oka majligheterna till samsyn, konstruktiv dialog och aktivt arbete for
hallbarhet inom forvaltningen.

Regeringen kan exempelvis klargéra detta i den skrivelse som vi foreslar att de
lamnar till riksdagen med forslag till inriktning for det fortsatta arbetet med
Agenda 2030. Regeringen kan ocksa klargora detta i samband med att de ger
uppdrag till myndigheterna.

Regeringen bor forbattra kommuners och regioners
forutsattningar i arbetet med Agenda 2030

Statskontoret foreslar att regeringen ger lansstyrelserna en tydligare roll i arbetet
med Agenda 2030. Vi foreslar att regeringen fortydligar att lansstyrelserna ska
framja regeringens inriktning for arbetet med Agenda 2030 och att lansstyrelserna
vid behov foreslar atgarder for att utveckla Agenda 2030-arbetet pa regional och
lokal niva.

Léansstyrelserna har en viktig roll i det lokala och regionala genomférandet av
Agenda 2030, tillsammans med kommuner, regioner och andra aktorer i samhallet.
Vi bedémer att regeringen kan anvanda lansstyrelserna béattre for att bade framja
regeringens inriktning for Agenda 2030 och for att skapa mer likvardiga
mojligheter for kommuner och regioner genom att stotta dem. Var analys visar att
regeringen genom sin styrning hittills inte har gett lansstyrelserna tillrackliga
forutsattningar for att kunna ta den rollen i praktiken. Vi bedémer att en tydligare
roll for lansstyrelsen i genomférandet av Agenda 2030 inte heller inkréktar pa
regionernas regionala utvecklingsansvar. Tvartom maste lansstyrelserna och
regionerna arbeta tillsammans i arbetet med agendan, och de har bada viktiga roller
att fylla.



Kommuner och regioner spelar en viktig roll for stora delar av de sakomraden som
agendans mal ar knutna till. Var uppféljning visar att en tydlig majoritet av
kommuner och regioner anvéander sig av Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete.
Déremot varierar det mycket nar det géller hur ambititst detta arbete ar. Vi kan
ocksa konstatera att kommuners forutsattningar for att arbeta aktivt med agendan
ser mycket olika ut. Var analys visar att det finns en risk for att de 6kande
skillnaderna i forutsattningar mellan resursstarka och resurssvaga kommuner och
regioner blir det som avgdr om dessa aktorer arbetar med agendan eller inte,
snarare an att de har valt mellan mojliga alternativ. Vi kan ocksa se att manga
kommuner och regioner vill ha konkret stod i hur de kan arbeta med agendan.
Darfor anser vi att staten har en roll i att sakerstéalla mer likvardiga mojligheter for
olika kommuner och regioner att arbeta med Agenda 2030.

Kommunikations- och utbildningsprojektet Glokala Sverige har varit en viktig
aktor for kommunernas och regionernas arbete med Agenda 2030. De har utbildat
och engagerat kommuner och regioner i deras arbete med Agenda 2030. Vi
beddmer att kommunerna och regionerna fortfarande behover deras stdd. Stats-
kontoret foreslar darfor att regeringen ger Glokala Sverige forutsattningar att
fortsétta bedriva sin verksamhet.

11
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1 Statskontorets uppdrag, vara lardomar
och forslag

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera och folja upp hur Agenda
2030 paverkar myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete.! |
uppdraget har det ingatt att:

1. analysera och folja upp om, och i sa fall hur, myndigheter, kommuner och
regioner anvander sig av Agenda 2030 for att utveckla sitt hallbarhetsarbete
och integrera de tre dimensionerna av hallbar utveckling i sin karnverksamhet

2. analysera forutsattningarna for att integrera agendan i befintliga verksamheter
och i vilken utstrackning som detta har skett

3. analysera och félja upp hur samarbeten och partnerskap stérkts med
utgangspunkt i regeringens handlingsplan for det nationella genomférandet av
agendan

4. analysera och folja upp hur lansstyrelserna bidrar till det nationella
genomfdrandet

5. analysera och folja upp om, och i sa fall hur, relevanta myndigheter anvant
politiken for global utveckling (PGU) som ett verktyg i genomférandet av
Agenda 2030

6. lamna forslag pa hur genomforandet kan vidareutvecklas.

Syftet med Statskontorets analys och uppféljning ar att 6ka kunskapen och ge
underlag for att utveckla genomforandet av Agenda 2030. Vi ska alltsa inte
utvardera agendan i sig, eller mata hur aktérerna bidrar till att nd malen i den. Detta
gor redan andra aktorer pa lokal, nationell och global niva, atminstone delvis.2 Vi
har tolkat uppdraget som att vi ska folja upp genomférandet av Agenda 2030 i
Sverige. Av den anledningen tacker var rapport inte in de insatser som Sverige gor
internationellt.

11 uppdraget benamns regionerna enligt sin tidigare beteckning landsting. | denna rapport
skriver vi regioner eftersom alla landsting betecknas s sedan 1 januari 2019.

2 RKA (2020). Agenda 2030 - Nyckeltal; SCB (2019). Genomforandet av Agenda 2030:
Statistisk lagesbild.
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I delredovisningen gav vi en dvergripande bild av arbetet med Agenda 2030 i
myndigheter, kommuner och regioner. | denna rapport fordjupar vi var analys och
lamnar forslag pa hur genomférandet kan utvecklas.

1.1.1 Agenda 2030 ar en global handlingsplan med manga mal

Agenda 2030 &r en global handlingsplan for hallbar utveckling som antogs av
Forenta nationernas (FN) generalférsamling i september 2015. Genom agendan har
varldens lander fram till 2030 bland annat atagit sig att utrota fattigdom och
hunger, bekampa ojamlikheter, bygga fredliga, rattvisa och inkluderande
samhallen, forverkliga de manskliga rattigheterna, framja jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor, samt sékerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. Agenda 2030-delegationen har beskrivit agendan
som “vérldssamfundets nuvarande definition av vad hallbar utveckling innebér”.3

Agendan innehaller 17 globala mal och 169 delmal som tacker in de tre
dimensionerna av hallbar utveckling, det vill séga den ekonomiska, den sociala och
den miljémassiga. En grundbult i agendan ar att den ska genomféras i partnerskap
mellan regeringar, den privata sektorn, det civila samhallet och FN-systemet. Den
ska ocksa genomfdras i solidaritet med de globalt sett fattigaste och mest utsatta
ménniskorna.

Malen och de tre dimensionerna av hallbar utveckling i Agenda 2030 beskrivs som
odelbara vilket innebar att inget av malen ska nas pa bekostnad av nagot annat mal.
| arbetet med nagot av agendans mal och delmal forvantas varje aktor alltsa ta
hansyn till de tre dimensionerna av hallbar utveckling samt arbetets paverkan pa
ovriga mal. Detta brukar kallas fér agendans samstammighetsprincip.

FN har tagit fram indikatorer for att méata hur val malen nas och varje land
rapporterar med jamna mellanrum om utvecklingen till FN. Vid sidan om denna
formella rapportering foljs malen regelbundet upp pa lokal och regional niva i
Sverige, och det tas fram sammanstéllningar, jamfdrelser och rankinglistor dver
kommuners och regioners arbete med Agenda 2030.4

1.1.2 Genomfdrandet av uppdraget

Vi har genomfort vart uppdrag framfor allt genom att gora enkatundersokningar,
intervjuer och dokumentstudier. Vi har skickat ut enkéter till samtliga kommuner,
regioner och till ett brett urval myndigheter under regeringen. | enkaterna har vi
fragat om och i sa fall pa vilket sétt de svarande arbetar med Agenda 2030, om
agendan har bidragit till nya samarbeten och partnerskap eller starkt befintliga

3 SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige; Véarldens utmaning — vérldens mgjlighet, s. 53.
4 Se t.ex. Dagens Samhélle (2019). De visar vagen i Agenda 2030.; PWC (2019). Battre
kan vi! En lagesrapport 6ver kommunernas hallbarhetsarbete.; Aktuell Hallbarhet (2019).
Kommunrankningen 2019.



samarbeten och partnerskap samt vad de skulle behdva for att ytterligare utveckla
sitt hallbarhetsarbete med hjalp av Agenda 2030.

Vi har intervjuat tjanstepersoner och myndighetsledningar i elva myndigheter,
inklusive en landshévding, som &r utvalda utifran ett antal urvalskriterier.® Vi har
aven anvant oss av tva fokusgrupper med tjanstepersoner fran ett flertal
departement i Regeringskansliet. Vi har intervjuat foretradare for femton
kommuner, tva regioner och samtliga lansstyrelser.® Vi har dven deltagit vid ett
antal regionala och nationella natverkstraffar, samt intervjuat foretradare for
samverkansinitiativ som har att géra med genomférandet av Agenda 2030.7

Vi har analyserat instruktioner, regleringsbrev och sérskilda uppdrag till
myndigheterna under tidsperioden 2015-2019 for att kartldgga regeringens
styrning nar det galler Agenda 2030. Regleringsbreven for 2020 &r inkluderade i
genomgangen eftersom de kom i december 2019. Vi har &ven studerat interna
styrdokument for ett urval kommuner, regioner och myndigheter samt lans-
styrelsernas arsredovisningar for aren 2017-2018.

Vi beskriver var tolkning av uppdraget, metodologiska 6vervaganden och
avgransningar mer i detalj i bilaga 2.

Uppdraget har genomférts av Hanna André, Dorian Francis, Karin Melldahl
(projektledare), Lukas Pashalidis och Linnea Sandell. En intern och extern
referensgrupp har knutits till projektet. | arbetet med slutrapporten har Kerstin
Blom Bokliden, Miljoexpert och samordnare for Agenda 2030, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Ingrid Peterson, tidigare ordférande for
Agenda 2030-delegationen och generaldirektor for Formas, varit externa
referenspersoner. Rapporten har kvalitetssékrats genom Statskontorets interna
rutiner. Berorda aktorer har ocksa faktagranskat relevanta delar av rapporten.

1.2 Lardomar om arbetet med Agenda 2030

| Statskontorets uppdrag ingdr att 6ka kunskapen om genomférandet av Agenda
2030. | var delrapport har vi beskrivit det pagaende arbetet med agendan i
myndigheter, kommuner och regioner. Nedan sammanfattar vi vara lardomar om
hur myndigheter, kommuner och regioner kan omsétta Agenda 2030 i konkret
handling. Myndigheter, regioner och kommuner, men &ven regeringen, kan ta stod

5> Dessa myndigheter ar Finansinspektionen, Folkhalsomyndigheten, Forsakringskassan,
Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Sida,
Socialstyrelsen, Statens kulturrad, Tillvaxtverket och Vinnova.

6 Dessa kommuner ar Ale, Bollnas, Gislaved, Hallsberg, Huddinge, Karlshorg, Képing,
Lidingd, Malmé, Pajala, Salem, Upplands Vésby Uppsala, Vargarda, och Alvdalen.
Regionerna ar Region Vasternorrland och Region Orebro.

7 Dessa samverkansinitiativ ar Forward Malma, Klimat 2030: Vastra Gétaland staller om
och Uppsala Klimatprotokoll.
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av dessa lardomar i sitt fortsatta arbete med Agenda 2030. Vi har ocksa anvant
lardomarna som ett viktigt underlag nar vi har 6vervagt vara forslag for att utveckla
genomfdrandet av agendan.

1.2.1 Dra nytta av att agendan ar valkand

Kommuner, regioner och myndigheter bor dra nytta av att Agenda 2030 &r
framgangsrik ur ett kommunikativt perspektiv. Den ar valkand, bade till innehall
och formsprak bland kommuner, regioner och myndigheter. Agendan erbjuder ett
ramverk for fragor om hallbarhet. De myndigheter, kommuner och regioner som
arbetar med Agenda 2030 anser att den har gjort det lattare for dem att
kommunicera om hallbarhet, inom organisationen men ocksa med externa aktorer,
exempelvis med néaringslivet.®

1.2.2 Bedriv arbetet fran hogsta niva

Bade den politiska ledningen och tjanstemannaledningen i kommuner, regioner och
myndigheter, har en viktig roll i att ge hallbarhet ett storre utrymme i sina verk-
samheter. En gemensam namnare for de myndigheter, kommuner och regioner som
genomfort mer genomgripande forandringar med anledning av Agenda 2030, ar att
organisationsledningen har anvant agendan som ett forandringsverktyg. De har
anvant agendan for att forandra verksamheten i sin helhet sa att hallbarhets-
perspektivet far storre utrymme, exempelvis genom att centrala verksamhets-
processer och styrsystem omarbetas utifran agendan.

1.2.3 Uttolka agendans betydelse for den egna organisationen

Kommuner, regioner och myndigheter beh6ver 6versatta agendan till sina
respektive verksamheter och valja en inriktning for arbetet som tydliggor vad
Agenda 2030 innebar for arbetet i just deras organisation. En gemensam namnare
bland de som arbetat mer aktivt med Agenda 2030, &r att ledningen har pekat ut en
inriktning for arbetet med agendan i sin verksamhet, for att komma vidare i arbetet
och bli operativa. Det handlar i ett forsta steg om att sétta fragan pa dagordningen
och prioritera att organisationen ska arbeta med den. Men det handlar ocksa om att
vaga gora en sjalvstandig tolkning av hur arbetet ska se ut i den egna verksamheten.

1.2.4 Involvera berérda parter

Kommuner, regioner och myndigheter som genomfért mer genomgripande
foréandringar till foljd av Agenda 2030, har arbetat strukturerat med dialog och
involverat exempelvis medborgare, foretag och andra organisationer i arbetet.
Tillsammans har de exempelvis formulerat strategier for olika fragor genom dialog
med olika malgrupper. Vi har sett exempel pa kommuner som arbetar med
medborgardialoger for att samla in erfarenheter fran invanarna och skapa samsyn

8 Statskontoret 2019:15. Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner:
Delrapport, s. 36 f.



kring vilka utmaningar som finns i kommunen. Kommuner, regioner och
myndigheter kan anvanda dialog som metod for att formulera mer konkreta
strategier fOr att hantera de komplexa utmaningar som agendan lyfter. Arbetet med
involvering blir pa sa satt en kalla till kunskap och hjélper aktorerna att gemensamt
formulera handlingsalternativ for det fortsatta arbetet med agendan.

1.2.5 Samverka mer, men om val valda utmaningar

Kommuner, regioner och myndigheter behéver samverka mer for att agendans mal
ska kunna uppnas. Samverkan, i synnerhet mellan offentliga och icke-offentliga
aktorer, ar centralt for att myndigheters, kommuners och regioners arbete med
agendan ska kunna utvecklas och béttre bidra till att dess mal uppfylls. Det
offentliga har séllan radighet 6ver hela den forflyttning som behdver goras i
samhallet for att uppna malen. For att forverkliga manga av agendans visioner, sa
som omstallningen till ett miljomassigt och socialt hallbart naringsliv for att namna
ett exempel, &r det helt avgdrande att det offentliga involverar andra samhalls-
aktorer. Samtidigt ar det viktigt att ta hansyn till att samverkan inte &r ett mal i sig.
Nar det galler agendan sa &r det var uppfattning att arbetet skulle gynnas om
kommuner, regioner och myndigheter fokuserade sin samverkan pa utmaningar
som de inte hade kunnat hantera pa egen hand.

1.3  Statskontorets forslag

| detta avsnitt presenterar vi Statskontorets forslag pa hur genomforandet av
Agenda 2030 i Sverige kan utvecklas.

| var analys som forslagen bygger pa har vi utgatt fran att Agenda 2030 kraver en
ambitionshojning i Sveriges hallbarhetsarbete for att vi ska kunna narma oss
agendans mal till ar 2030. Vi har grundat detta pa att regeringen har angett att
Sverige ska vara ledande i genomfdrandet av agendan och att agendan ska
anvandas for att vidareutveckla det svenska hallbarhetsarbetet.®

Vi har ocksa utgatt ifran att regeringen har angett att Agenda 2030 ska genomforas
inom ramen for ordinarie styrning och processer, samt genom arbete inom alla
politikomraden.® Det innebar att vi har lagt férslag som ryms inom befintliga
strukturer och inte innebdr nya, dverlappande eller parallella system. Vissa av
forslagen syftar till att pa ett mer direkt satt utveckla Sverige genomférande av

® Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 6-11; Lofven, S. (2015) Regeringsforklaring, 2015-09-15.
Stockholm.; Léfven, S. (2016) Regeringsforklaring, 2016-09-13. Stockholm.; Léfven, S.
(2019) Regeringsforklaring, 2019-01-21. Stockholm; Lofven, S. (2019)
Regeringsforklaring, 2019-09-10. Stockholm.

10 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018. Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, s. 86.
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agendan, medan andra syftar till att undanréja hinder och otydligheter som vi har
sett i arbetet med Agenda 2030.

1.3.1 Regeringen bor ta fram en inriktning for arbetet med Agenda
2030
Vart underlag pekar pa att Agenda 2030 bara i liten utstrackning har paverkat
myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete. Ett avgorande skal till
detta ar att regeringen inte har pekat ut nagon tydlig inriktning for arbetet. | var
analys av arbetet i myndigheter, kommuner och regioner har vi kunnat se att ett
utvecklat hallbarhetsarbete utifran Agenda 2030 kraver ett stallningstagande om
inriktning for arbetet fran ledningsnivan. Vi bedomer darfor att det ar avgorande
for det fortsatta genomforandet att regeringen tar initiativ till en sadan inriktning,
med fokus pa omraden dar Sverige har sarskilt stora utmaningar i forhallande till
de globala malen. Regeringen har konstaterat att agendan ska bidra med for-
andringskraft.!* Darfor vore det lampligt om regeringen fokuserar arbetet till de
omraden dar en forandring ar mest angelégen.

Statskontoret foreslar att regeringen tar fram en inriktning for arbetet med Agenda
2030 i Sverige genom att peka ut:

a) omraden inom agendan som regeringen bedomer ar prioriterade i det fortsatta
genomforandet

b) de riksdagsbundna mal som ar relevanta for dessa prioriterade omraden

c) myndigheter och verksamheter som har centrala roller inom dessa prioriterade
omraden.

Den inriktning som vi foreslar att regeringen tar fram innebar en politisk
prioritering som visar hur arbetet med agendan ska genomfdras i Sverige. Om
regeringen pekar ut en inriktning s kommer det att bli tydligare for alla inblandade
parter vart de ska rikta sina insatser. Regeringen kan utga fran inriktningen for att
styra pa ett mer malinriktat och sammanhallet satt. F6r myndigheterna blir
inriktningen ett fortydligande som de kan utga ifran for att ta egna initiativ till
atgarder. Bade offentliga och icke-offentliga aktorer kan anvanda regeringens
inriktning for att hitta konkreta fragor att samverka kring. En tydligare inriktning
for arbetet ar en forutsattning for att Sverige ska kunna na agendans mal i sin
helhet. Vi foreslar att regeringen formulerar sitt forslag till inriktning for det
fortsatta arbetet med Agenda 2030 genom en skrivelse till riksdagen.

1 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 6 ff.



1.3.2 Regeringen bor fortydliga att de riksdagsbundna malen styr
arbetet med agendan
Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar att regeringen genomfor sitt arbete
med agendan genom att arbeta mot de riksdagsbundna malen. Regeringen har
bestamt att Agenda 2030 ska genomfdras i befintliga processer och med
utgangspunkt i de redan etablerade malsystemen.*2 Det mest centrala etablerade
malsystemet for regeringens arbete ar de riksdagsbundna malen. Vi bedomer att
detta ar en bra strategi eftersom det ar effektivt att regeringen utnyttjar de
strukturer som redan finns for att utveckla Sveriges hallbarhetsarbete i linje med
Agenda 2030. De riksdagsbundna malen tacker i hog grad agendans mal och
delmal, dessutom ar vissa av de riksdagsbundna malen mer ambitidsa &n agendans
delmal. De riksdagsbundna malen ar en integrerad del av Sveriges forvaltnings-
modell, det finns en bred politisk enighet kring dem och de pekar ut den 6nskvérda
riktningen inom olika politikomraden i Sverige. De utgér ocksa en central del av
den statliga budgetprocessen.

Vi bedomer daremot att det ar nédvéndigt for regeringen att fortydliga kopplingen
mellan malsystemen eftersom det har varit osakert for flera inblandade parter hur
agendans mal och de riksdagsbundna malen forhaller sig till varandra. Vi har sett
att detta har hammat arbetet med agendan i framfor allt Regeringskansliet och
bland tjnstepersoner i myndigheterna.

Om regeringen fortydligar att arbetet med att genomféra agendan ska ske inom
ramen for de riksdagsbundna malen, sa minskar risken for bade dubbelarbete och
att arbetet stagnerar till foljd av otydligheten. Det vill sdga att departement och
myndigheter arbetar mot tva olika malsystem, som i grunden syftar till samma sak,
eller att de inte arbetar alls for att de ar osékra pa vad som ska goras. Det blir ocksa
enklare for tjanstepersonerna i Regeringskansliet att se hur arbetet i ordinarie
processer bidrar till agendan. Regeringen kommer ocksa behéva redogéra for riks-
dagen vad insatserna som genomforts for att na de riksdagsbundna malen betyder
for genomforandet av Agenda 2030 i samband med redovisningen i budget-
propositionen. Detta blir ett satt for Sverige att Gversatta agendan till nationell niva.

Detta forslag syftar inte till att direkt forbattra moéjligheterna for Sverige att
uppfylla malen i Agenda 2030. Utan en politisk inriktning for det fortsatta arbetet
med Agenda 2030 kommer inte sjélva genomforandet fordndras ndmnvért av detta
fortydligande. Regeringen arbetar naturligtvis redan for att uppna de riksdags-
bundna malen, om an med varierande framgang. Forslaget om att tydliggora
agendans koppling till de riksdagsbundna malen handlar i stéllet om att férenkla
och forbattra mojligheterna for det fortsatta arbetet.

12 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, s. 52.
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Det ar ocksa sa att &ven om regeringen tydliggor att deras genomforande av
agendan sker genom ett arbete mot de riksdagsbundna malen, s& behover
regeringens arbete med agendan ocksa tydliggoras och fokuseras genom en
prioritering av vissa omraden. Regeringens prioritering kommer att innebéra att
vissa av de riksdagsbundna malen hamnar i fokus for regeringens inriktning.
Samtidigt kommer regeringen att fortsatta att arbeta &ven mot dvriga riksdags-
bundna mal pa olika satt, men dessa mal och omraden kommer inte att vara i fokus
for arbetet med agendan.

1.3.3 Regeringen bor utveckla arbetsformerna inom
Regeringskansliet
Statskontoret foreslar att regeringen utvecklar arbetsformerna inom Regerings-
kansliet i syfte att uppna ett mer sammanhallet genomférande av agendan. Pa detta
sétt tar regeringen det forsta viktiga steget i att implementera sin inriktning for
arbetet med Agenda 2030. De utvecklade arbetsformerna som vi foreslar forandrar
inte ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet. De olika fackdepartementen har
fortsatt ett beredningsansvar for sina respektive omraden och hanterar det praktiska
arbetet mot de riksdagsbundna malen inom dessa. Detsamma galler ansvaret for att
bereda forslag gallande utformningen av styrning av myndigheter och verksamheter
inom dessa omraden. Daremot ar det var forhoppning att de utvecklade arbets-
formerna kan underlatta samordningen mellan olika omraden och departement, och
béttre méta behoven av samstammighet och hantering av malkonflikter och
synergier som lyfts i agendan.

De riksdagsbundna malen omfattar bara delvis den samstammighetsprincip som
agendan uttrycker. Ett forstarkt arbete med agendan kraver darfor ocksa
forstarkningar i Regeringskansliets arbetssatt. Samtliga departement i Regerings-
kansliet behover verkstalla regeringens inriktning i styrningen av de myndigheter
och verksamheter som finns inom deras ansvarsomraden. Regeringskansliet
behdver hitta arbetsformer som fungerar for den I6pande styrningen inom ramen
for regeringens inriktning. Arbetsformerna behover utvecklas, bade inom
Regeringskansliet och i samspelet med myndigheterna.

Mer konkret ar det angelaget att koppla agendan till Regeringskansliets
organisation. Regeringskansliet kan gora detta genom att ta fram en gemensam
kunskapsbas som de kan utga fran i det fortsatta arbetet. | den bor det framga vilka
mal och delmal i agendan som ar sarskilt relevanta for vilka statsrad, departement
och enheter. | den gemensamma kunskapsbasen bor ocksa kopplingen mellan de
riksdagsbundna malen och agendans mal finnas med. Regeringens styrning av
myndigheter och verksamheter behéver ocksa bli mer sammanhallen genom att
departementen samarbetar mer.



1.3.4 Regeringen bor forstarka den nationella
samordningsfunktionen inom Regeringskansliet
Det ar fackdepartementen som ansvarar for arbetet for att na de riksdagsbundna
malen inom sina respektive omraden. Denna struktur innebar att det redan finns en
modell och ett arbetssatt pa plats ocksa for arbetet med agendan. Vi har utgatt ifran
att det ocksa ar fackdepartementen som ansvarar for det faktiska arbetet med att
genomfora Agenda 2030. Men for att vara forslag ska fungera kravs att den
nationella samordningsfunktionen bade kan stddja arbetet i Regeringskansliets
olika delar, och analysera, éverblicka och félja arbetet inom samtliga prioriterade
omraden och utifran agendan i sin helhet. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen forstarker den nationella samordningsfunktionen inom
Regeringskansliet.

1.3.5 Regeringen bor fortydliga att myndigheterna kan bidra mest
genom sina instruktionsenliga uppdrag
Statskontoret foreslar att regeringen gor det tydligt att myndigheter har storst
mojlighet att astadkomma resultat som paverkar samhéllets hallbarhet genom sina
instruktionsenliga uppdrag. Vi menar att nar myndigheter utvecklar sitt hallbarhets-
arbete ska de gora det pa ett satt som dverensstimmer med malen i Agenda 2030.
Detta innebar att de behdver titta pa hela sin verksamhet utifran ett hallbarhets-
perspektiv och inte bara sin interna verksamhet. Pa samma satt har kommuner och
regioner storst mojlighet att bidra till genomférandet genom sina kommunala
ataganden. Regeringen behover alltsa fortydliga att det & myndigheternas externa
hallbarhetsarbete som bor vara i fokus i arbetet. Organisationernas interna
hallbarhetsarbete, till exempel 6versyn av resepolicys eller medarbetarpolicys, kan
ocksa bidra till agendans mal. Men i de flesta fall kan det inte fa lika stora effekter i
samhallet.

1.3.6 Regeringen bor ge lansstyrelserna en tydligare roll i arbetet
med Agenda 2030
Statskontoret foreslar att regeringen ger lansstyrelserna en tydligare roll i arbetet
med Agenda 2030. Vi foreslar att regeringen fortydligar att lansstyrelserna ska
frémja regeringens inriktning for arbetet med Agenda 2030 och att l&nsstyrelserna
vid behov foreslar atgarder for att utveckla Agenda 2030-arbetet pa regional och
lokal niva. Var éversiktliga bedomning &r att lansstyrelsernas fortydligade roll
ryms i deras nuvarande instruktionsenliga uppdrag, och att regeringen darfor inte
behover avsatta nagra ytterligare resurser for arbetet.

Vi beddmer att lansstyrelserna bér kunna bidra till att forbattra kommuners och
regioners forutsattningar att arbeta med Agenda 2030 i ldnet, och att lansstyrelserna
vid behov bor kunna stotta kommuners och regioners arbete. Pa detta satt skulle
lansstyrelserna kunna bidra till att sakerstalla att olika delar av landet far likvardiga
forutsattningar att arbeta med Agenda 2030. Var analys visar ocksa att lansstyrelser
och regioner behdver samarbeta nédrmre &n forut. Dels som en f6ljd av regionernas
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ansvar for det regionala tillvéaxtarbetet, dels utifran lansstyrelsernas samlade ansvar
for regeringens ambitioner med agendan pa regional niva. Det ar samtidigt viktigt
att lansstyrelserna och regionerna kan anpassa samarbetsformerna efter olika
regionala forutsattningar och strategier, bland annat efter den inriktning som pekats
ut i de regionala utvecklingsstrategierna.

1.3.7 Regeringen bor ge Glokala Sverige forutsattningar att
fortsatta bedriva sitt arbete

Statskontoret foreslar att regeringen ger Glokala Sverige forutsattningar att

fortsatta stodja arbetet med Agenda 2030 i kommuner och regioner. Vi foreslar en

bidragsniva pa samma niva som tidigare, det vill saga omkring 3 200 000 kronor

arligen.

Det skulle underlatta arbetet med Agenda 2030 pa lokal och regional niva om
Glokala Sverige fick forutséttningar att fortsétta bedriva sitt arbete &ven efter
december 2020. Regeringen bor ocksa se till att Glokala Sverige kan anpassa sitt
arbete efter behoven i kommuner och regioner. Till exempel kan det vara viktigt att
Glokala Sverige pa langre sikt tar fram ett stod som kan bidra med konkreta
metoder for férandringsarbetet i kommuner och regioner.

1.4  Det finns begransningar i Statskontorets forslag

Avslutningsvis vill vi papeka att det finns nagra begransningar i vara forslag som
beror pa hur vart uppdrag ar avgransat. Agenda 2030 tar sikte pa stora samhalls-
forandringar, vilket aterspeglas i dess ambitiosa malsattningar och formuleringarna
i FN:s resolution om agendan. Det medfor att regeringen kan behdva dvervaga
storre reformer, atgarder och investeringar for att Sverige ska kunna na malen i
agendan till ar 2030.

Agenda 2030 pekar ocksa pa de avvéagningar som regeringen och andra aktorer
behover géra mellan samhéllsekonomiska kostnader och vinster pa kort respektive
lang sikt. De insatser som skulle kravas for att na agendans mal skulle sannolikt
vara kostsamma. Samtidigt skulle framtida kostnader for samhallet kunna bli &nnu
hogre om Sverige och varldens andra lander inte gor dessa insatser nu. Det handlar
till exempel om kostnader i form av naturkatastrofer och socialt utanforskap. Pa sa
vis kan hallbarhetsperspektivet medfora grundlaggande utmaningar for hur vi
ténker kring samhéllsekonomiska vinster och kostnader.

Vara forslag om en inriktning for det fortsatta arbetet med Agenda 2030 kan ses
som ett inledande steg i ett mer langsiktigt och omfattande arbete. Men vara forslag
kommer pa egen hand inte vara tillrackliga for att astadkomma de stora
forandringar som agendan kraver. Det beror pa att vart uppdrag ar avgransat till att
lamna forslag pa hur regeringen pa 6vergripande niva kan forbattra alla
myndigheters, kommuners och regioners forutsattningar att arbeta med agendan
och utveckla sitt arbete for en hallbar utveckling. Det har inte ingatt i vart uppdrag



att foresla forandringar som skulle kunna utveckla genomférandet av agendan inom
olika sakomraden. Det har till exempel inte ingatt att foresla storre forandringar av
finans-, skatte- och penningpolitik, socialforsakringssystemen eller villkoren for
styrning av statliga bolag eller fonder, vilket skulle kunna vara nédvéndigt for att
Sverige ska kunna na agendans mal.

1.5 Lasanvisning

| kapitel 2 konstaterar vi att regeringen behdver ta initiativ till att ta fram en
inriktning for arbetet med Agenda 2030, och beskriver hur det kan goras.

| kapitel 3 beskriver vi hur regeringen kan dka sina mojligheter att i praktiken
genomfdra sin inriktning, inom Regeringskansliet och i samspelet mellan
Regeringskansliet och myndigheterna.

| kapitel 4 beskriver vi hur regeringens styrning av myndigheterna boér utvecklas
och hur regeringen och myndigheternas samspel bor utvecklas pa langre sikt, for
att stodja arbetet med Agenda 2030.

| kapitel 5 beskriver vi hur regeringen kan forbattra kommunernas, regionernas och
lansstyrelsernas forutsattningar att arbeta med Agenda 2030.
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2 Regeringen behover ange en inriktning
for arbetet med Agenda 2030

| detta kapitel konstaterar vi att regeringen behéver en tydlig inriktning for arbetet
med Agenda 2030. | kapitlet beskriver vi ocksa varfor en tydlig inriktning behovs
och hur regeringen kan astadkomma en sadan.

Kapitlet ligger till grund for foljande forslag:

o  Statskontoret foreslar att regeringen tar fram en inriktning for arbetet med
Agenda 2030 i Sverige genom att peka ut:

— omraden inom agendan som regeringen beddmer &r prioriterade i det
fortsatta genomforandet

— de riksdagsbundna mal som &r relevanta for dessa prioriterade omraden

— myndigheter och verksamheter som har centrala roller inom dessa
prioriterade omraden.

e  Statskontoret foreslar att regeringen i sitt forslag till inriktning av det fortsatta
arbetet fortydligar att regeringen genomfor sitt arbete med agendan genom att
arbeta mot de riksdagsbundna malen.

| kapitel 3 beskriver vi hur regeringen kan omsatta inriktningen i det praktiska
arbetet i Regeringskansliet.

2.1  For att na malen i Agenda 2030 behovs en
ambitionshojning i hallbarhetsarbetet

Regeringen anser att det kravs en ambitionshdjning i hallbarhetsarbetet for att na
malen i Agenda 2030. I flera av regeringsforklaringarna sedan 2015 har regeringen
angett att Sverige ska vara ledande i genomférandet av agendan och att agendan
kommer att starka det svenska hallbarhetsarbetet ytterligare.’ I en internationell
jamforelse har Sverige goda forutséttningar att nd malen i Agenda 2030. Ar 2015
till 2018 rankades Sverige som det land som hade allra bast forutsattningar att nd

131 ofven, S. (2015) Regeringsforklaring, 2015-09-15. Stockholm.; L&fven, S. (2016)
Regeringsforklaring, 2016-09-13. Stockholm.; Léfven, S. (2019) Regeringsforklaring,
2019-01-21. Stockholm; Loéfven, S. (2019) Regeringsforklaring, 2019-09-10. Stockholm.
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malen, och 2019 rankades vi pa andra plats efter Danmark.!* Samtidigt &r Sverige
pa flera omraden langt ifran att na malen, vilket bland annat Agenda 2030-
delegationen har patalat. Utifran regeringens uttalanden om agendan ar det ocksa
tydligt att regeringen inte tycker att det racker att Sverige ligger bra till jamfort
med andra lander.®

En ambitionshdjning innebdr att det inte racker for myndigheter, kommuner och
regioner att fortsatta géra det de vanligtvis gor. Agendan innebér att alla i samhallet
behover oka sitt positiva bidrag till eller minska sin negativa inverkan pa
utvecklingen mot ett hallbart samhalle om Sverige ska kunna na malen.

2.1.1 Viser fa tecken pa en ambitionshojning i hallbarhetsarbetet
till féljd av Agenda 2030
| var delrapport konstaterade vi att en majoritet av myndigheterna, kommunerna
och regionerna anvander Agenda 2030 pa nagot sétt i sin verksamhet. Men vi kom
ocksa fram till att aktorernas hallbarhetsarbete sallan hade utvecklats som en féljd
av arbetet. Den ambitionshojning i hallbarhetsarbetet som regeringen vill astad-
komma med hjélp av agendan har alltsa i manga fall hittills uteblivit. Agendan har
daremot satt andra typer av avtryck i aktorernas verksamheter. Den har satt fokus
pa hallbarhetsfragor, underlattat for aktrerna att kommunicera kring hallbarhet
samt hojt kunskapen om hallbarhet.1

Omkring 70 procent av kommunerna och ungefar lika stor andel av myndigheterna
uppgav i var enkatundersokning att de anvander Agenda 2030 i nagon
utstrackning.'’ | var enkét uppgav ocksa alla lansstyrelser att de anvander sig av
agendan i sitt hallbarhetsarbete. Nastan alla regioner svarade att de anvander
agendan i sitt hallbarhetsarbete. Bland kommuner och regioner har det dessutom
blivit allt vanligare att anvanda agendan de senaste aren. Detta kan vi se genom att
jamfora resultaten av vara enkatundersokningar med en undersokning som SKR
gjorde 2017.* Bilden bekraftas &ven av intervjuer som vi senare har gjort med de
kommuner som i var enkat fran varen 2019 sa att de inte arbetar med Agenda 2030.
Av de tio kommuner som ingick i vart urval séger flera att de efter att de besvarade
enkaten har borjat arbeta med Agenda 2030.

14 Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (2019)
Sustainable Development Report 2019 Transformation to achieve the Sustainable
Developments Goals.

15 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018, s. 6 ff.

16 Statskontoret 2019:15, s. 36 f.

7 Vi har inte inkluderat lansstyrelserna i denna procentsats eftersom vi hade en separat
uppdragsfraga som rorde enbart dem.

18 SKL (2017). Medlemsenkéat om Agenda 2030.



Vart underlag pekar pa att Agenda 2030 har lett till manga aktiviteter.’® Daremot
har dessa aktiviteter bara i liten utstrackning paverkat aktorernas arbetssatt eller
prioriteringar. Vi har enbart sett ett fatal exempel pa mer genomgripande
verksamhetsforandringar till foljd av agendan.

En stor del av aktiviteterna som myndigheter, kommuner och regioner genomfor
for att na malen i Agenda 2030 handlar om att 6ka kunskapen om agendan inom
den egna organisationen. Det handlar ocksa ofta om enstaka insatser samt mindre
och tidsbegransade sidoprojekt, sasom seminarier, kortare utbildningar och
kartlaggningar av verksamheten. Manga av de vi intervjuat beskriver det som att de
fortfarande befinner sig i en orienteringsfas dér det handlar om att forsta vad
agendan ar och hur den relaterar till den egna verksamheten. Vi bedémer att de
konkreta verksamhetsforandringar som aktorerna har genomfort i manga fall ar
ytliga.?°

2.1.2 Agenda 2030 kraver nya arbetssatt i befintliga strukturer

Regeringen har varit tydlig med att Agenda 2030 ska genomforas i befintliga
processer med utgangspunkt i de redan etablerade malsystemen.? Det ska ske
genom arbete inom alla politikomraden.? Regeringen vill alltsa inte att arbetet med
Agenda 2030 ska leda till att det skapas en ny 6verbyggnad i form av nya
strukturer och processer. Innehallet i Agenda 2030 stammer ocksa i hog grad
overens med svensk lag och med de riksdagsbundna malen. Sverige for dessutom
redan en mer progressiv politik an vad agendans mal stipulerar pa manga omraden.
Samtidigt pekar agendan pa komplexa utmaningar som kan krava nya losningar av
bade offentliga och icke-offentliga aktérer. Darfor kan myndigheter, regioner och
kommuner behdva hitta nya satt att arbeta pa for att mer effektivt kunna arbeta mot
malen och tillmotesga agendans uppmaningar om mer samverkan och
samstammighet bade inom och mellan olika politikomraden.

2.2  Regeringen kan lara av andras erfarenheter fran att
arbeta med agendan

I var uppféljning har vi sett ett fatal fall dar offentliga aktorer har genomfort mer
genomgripande insatser for att utveckla sitt hallbarhetsarbete till foljd av Agenda
2030. En viktig aspekt i dessa fall ar att den hogsta ledningsnivan, bade den

politiska och tjanstemannaledningen i kommuner, regioner och myndigheter, har
drivit pa arbetet med att ge hallbarhet ett storre utrymme i sina verksamheter. De

19 Statskontoret 2019:15, s. 29 ff.

20 |bid, s. 33 f.

21 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, s. 52.

22 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018. Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, s. 86.
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har kunnat ta stod i agendan for att férandra sin verksamhet sa att den battre kan
bidra till att uppna agendans mal. Regeringen har har en roll for det nationella
arbetet med agendan. | vart arbete har vi sett att regeringen kan dra nytta av de
lardomar som regioner, kommuner och myndigheter har gjort i deras arbete. Nedan
beskriver vi nagra av de lardomar som vi beddmer som mest centrala for
regeringen att ha i atanke i sitt fortsatta arbete med att genomfora Agenda 2030
Sverige.

2.2.1 Dra nytta av att agendan ar valkand och etablerad

Var analys visar att agendan ar valkand, bade till innehall och utseende bland
kommuner, regioner och myndigheter. Agendan &r ocksa ett samlande ramverk for
fragor om hallbarhet. Vara intervjuer visar att manga av de offentliga aktorerna
tilltalas av hur Agenda 2030 ramar in de tre dimensionerna av héllbarhet. De
uppskattar ocksa agendans varldsgemensamma formsprak. Vi bedomer att detta ar
en styrka med Agenda 2030 som regeringen bor utnyttja i det fortsatta arbetet med
att genomfora agendan.

Agendan har bidragit till att rikta fokus och 6ka medvetenheten och kunskapen
kring hallbar utveckling i kommuner, regioner och myndigheter, vilket framgar i
var delrapport. Manga av de som vi har intervjuat uppger att agendan har
konkretiserat arbetet med hallbar utveckling genom att definiera begreppet pa ett
satt som innebdr ett bredare perspektiv pa hallbarhetsfragor.2 | vara intervjuer med
myndighetschefer beskriver ocksa flera att en anledning till att det ar viktigt att
arbeta utifran ett hallbarhetsperspektiv for att allmanheten forvantar sig att
myndigheterna gor det. Det handlar helt enkelt om att vara lyhord mot
allméanhetens forvéantningar.

2.2.2 Agenda 2030 uppmanar regeringar i varldens lander att fatta
beslut om det egna genomférandet
Agenda 2030 finns bara sedan 2015 och det finns inget facit for hur man arbetar
med den pa basta sétt. Den &r ambitios och visionar och satter ord pa svara och
komplexa samhéllsutmaningar. Men agendan i sig ger lite végledning i hur
genomforandet ska ga till i praktiken. Agendan ar ett resultat av en forhandling
mellan medlemsstaterna i FN, och darmed en global kompromiss. Férutom sitt
sarskilda fokus pa hallbarhet och helhetsperspektiv prioriterar inte agendan i sig
mellan de manga malen. Agenda 2030 innehaller & ena sidan tydliga uppmaningar
om politisk samstammighet och om vikten av att 16sa ut malkonflikter och ta
tillvara pa mojligheter till synergier mellan malen. Men agendan anger inte hur ett
land kan starka sin formaga att hantera tvarsektoriella fragor eller se till att olika
atgarder inte motverkar varandra. Agenda 2030 sager istéllet att det ar upp till varje
regering att fatta beslut om hur de globala malen ska inforlivas i den nationella

23 Statskontoret 2019:15, s. 36.



politiken. Agendan erkanner att varje land har sina specifika utmaningar nér det
galler att na en hallbar utveckling.*

Vi ser att manga aktorer ar sokande i sitt arbete och staller sig fragan om vad det
innebar att arbeta med agendan. Det har varit svart, sarskilt for myndigheter, att pa
egen hand utforma arbetet med agendan utifran generella uppmaningar att arbeta
med agendan. Har finns en risk att man stannar vid att lara sig om agendan, utan att
ga vidare till att Gversatta agendans betydelse for den egna verksamheten. Bland de
som arbetat mer aktivt med Agenda 2030, har den hogsta ledningen pekat ut en
inriktning for arbetet med agendan i sin verksamhet, for att komma vidare i arbetet
och bli operativa. FOr regeringen handlar det om att prioritera att regeringen och
Regeringskansliet ska arbeta med agendan. Regeringen bor ocksa gora en
sjalvstandig tolkning av hur arbetet ska bedrivas.

2.3  Regeringen behdver ta fram en inriktning for arbetet
med Agenda 2030

Vi bedomer att det ar avgdrande att regeringen tar initiativ till en politisk inriktning
for hur Sverige ska genomfora Agenda 2030, som de offentliga aktérerna kan utga
ifran i sitt fortsatta arbete. Vi har sett att det finns ett engagemang och en vilja att
arbeta i agendans riktning bland manga av de offentliga aktérerna, men att detta
engagemang skulle kunna kanaliseras béttre om det fanns en tydligare politisk
prioritering for arbetet. En prioritering fran regeringen skulle gora det lattare for
myndigheterna att uttolka hur de ska arbeta med agendan. Den politiska inrikt-
ningen skulle ocksa fungera som ett stod nar regionerna och kommunerna ska
utforma sitt eget arbete, och nar lansstyrelserna framjar arbetet med agendan lokalt
och regionalt (se kapitel 5). Slutligen skulle regeringen genom en politisk priori-
tering signalera att de offentliga aktorerna bor utveckla sitt hallbarhetsarbete utifran
Agenda 2030. Vi bedomer att regeringen i sin inriktning for det fortsatta arbetet
med agendan bor fokusera pa de omraden dér Sverige har storst utmaningar.

2.3.1 Regeringens inriktning for arbetet har hittills inte varit
tillrackligt tydlig
Vi menar att en avgorande anledning till att Agenda 2030 bara i liten utstrackning
har paverkat myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete ar att en
tydlig inriktning for arbetet fran regeringens sida har saknats. Till exempel &r det
manga offentliga aktdrer som inte har uppfattat det som att Agenda 2030 ska
innebara nagonting nytt for deras verksamheter. Var analys visar ocksa att de
uttalanden som regeringen har gjort och den handlingsplan som regeringen har
tagit fram inte har fungerat som en tillrackligt bra vagledning i arbete med
agendan.

24 Fgrenta nationerna, generalférsamlingen resolution 70/1, The 2030 Agenda for
Sustainable Development, A/RES/70/1 (25 september 2015), § 55.
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Regeringen har beslutat om en handlingsplan for perioden 2018-2020, dar
regeringen pekar ut vissa fokusomraden, nyckelfaktorer och atgarder for att na
malen i agendan.?> Regeringen har tagit fram dessa fokusomraden utifran de
utmaningar som Agenda 2030-delegationen presenterade i ett delbetankande.?
Fokusomradena &r:

e ett jamlikt och jamstallt samhalle

e hallbara samhéllen

e en samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi
e ett starkt naringsliv med hallbart foretagande

e hallbar och halsosam livsmedelskedja

e  starkt kunskap och innovation.

Fokusomradena ar manga och breda och ger inte tillracklig vagledning nar det
galler vilken inriktning regeringen vill att arbetet med Agenda 2030 ska ta.
Handlingsplanen innehaller heller ingen beskrivning av vilka resultat som
regeringen forvantar sig inom olika omraden eller nagon tidplan for arbetet. Flera
av de foretradare for myndigheter som vi har intervjuat har framst uppfattat
handlingsplanen som en lista pa vidtagna och redan planerade atgarder. Det &r
ocksa ytterst fa av dem som vi har intervjuat som sager att de sex utpekade
fokusomradena har bidragit med driv eller riktning i arbetet med agendan. Vi
bedomer darfor att de sex fokusomradena inte har fatt sarskilt stort genomslag
bland de offentliga aktdrerna.

Agenda 2030-delegationen har lyft fram att det saknas en nationell ambition som
utgar fran Agenda 2030. De har foreslagit att regeringen foreslar att riksdagen
beslutar om ett mal for genomforandet av Agenda 2030, bland annat for att peka ut
inriktningen for hela det svenska samhaéllets arbete med att genomféra Agenda
2030.%” Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 skrivit att den vill starka
samordningen mellan olika aktérer och uppféljningen av agendan. Regeringen har
ocksa klargjort att den under 2020 planerar att aterkomma till riksdagen med en
inriktning for arbetet med att genomfdra och folja upp agendan.?

Att arbetet hittills har saknat en tydlig inriktning visar sig ocksa i att det ar svart att
se ndgon sammanhallen strategi i hur regeringen hittills har styrt myndigheterna.

25 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018.

% Agenda 2030-delegationen (2016). I riktning mot en hallbar vélfard Fi 2016:01.

21 Agenda 2030-delegationen (2016). I riktning mot en hallbar vélfard Fi 2016:01, s. 12.;
SOU 2019:13 Agenda 2030 och Sverige; Varldens utmaning — varldens mojlighet, s. 75 ff.
28 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 2, s. 51 f.



Den vanligaste typen av uppdrag som myndigheterna fatt gallande Agenda 2030,
har varit att “redovisa hur myndigheten har bidragit till Agenda 2030”. Men det har
varit svart for myndigheterna att ha agendan som helhet som utgangpunkt for sitt
arbete. Det beror pa att den omfattar ett stort antal politikomraden, och innebér att
myndigheterna stélls infor malkonflikter och vagval som i manga fall kan vara av
politisk karaktér, snarare an administrativ. Vi beddémer att regeringen genom att ta
fram en tydligare inriktning for arbetet kan bidra till att myndigheterna inte
behdver gora denna typ av prioriteringar.

2.3.2 Manga vill ha en nationell malbild och styrning

Manga av de som vi har intervjuat skulle vilja att det fanns en nationell malbild for
arbetet med agendan. Manga av representanter for myndigheter som vi har
intervjuat tycker inte att det finns nagon genomgaende riktning i regeringens
styrning av arbetet. Nagon beskriver det som att detta har lett till att myndigheterna
just nu ar “lite Gverallt allihop”. En annan beskrivning &r att styrningen &r
“plottrig”. Foretradare for ett antal kommuner som vi har intervjuat och som i var
enkat sagt att de inte arbetar med agendan sager att det inte heller ar tydligt for
kommunerna vilken syn som regeringen har pa arbetet med Agenda 2030. Det
galler exempelvis hur regeringen vill att arbetet ska bedrivas och vilka regeringens
mal ar for arbetet.

Aven om flera av de generaldirektorer som vi har intervjuat skulle vilja se en
tydligare prioritering eller 6vergripande riktning i arbetet, vill de samtidigt inte att
enskilda myndigheter ska fa i uppdrag att enbart fokusera pa ett eller ett par av de
globala malen. De menar att ett sadant fokus skulle innebéra att det skulle bli
mycket svarare att arbeta mot den helhetssyn som agendan har. Flera av de
generaldirektorer vi intervjuat sager i stallet att regeringen borde fokusera pa de
omraden dar Sverige, sett utifran Agenda 2030, har sérskilt stora utmaningar.

Flera av de representanter fran bade myndigheter och kommuner som vi har
intervjuat sager att det vore bra om regeringen férankrade sitt arbete med
riksdagen, till exempel genom att riksdagen beslutar om ett mal for Agenda 2030.
Det &r samma beddmning som Agenda 2030-delegationen gjort. Om riksdagen
beslutar om ett mal for Agenda 2030 innebar det att det blir mojligt for riksdagen
att folja upp regeringens arbete med agendan. Vi bedémer att om riksdagen
beslutar om ett mal kan det visa pa en ambition och betraktas som en ledstjarna.
Men det gor ocksa att regeringen behdver omséatta malet i sin styrning av
myndigheter och verksamheter for att det i praktiken ska styra och driva pa
myndigheternas arbete. Vi tror inte att ett beslut om ett dvergripande mal i sig
skulle bidra vasentligt till att 6ka agendans genomslag bland myndigheterna.
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2.3.3 Eninriktning skapar fokus i arbetet med Agenda 2030

Vi foreslar att regeringen tar fram en tydligare inriktning for arbetet med Agenda
2030 &n den som funnits. Det som hittills har saknats i arbetet och som vi tror att
regeringen skulle behdva tillfora arbetet, ar en beskrivning av de omraden som
regeringen prioriterar i det fortsatta arbetet. Regeringen behover ocksa fortydliga
hur det fortsatta arbetet med agendan kommer att bedrivas i praktiken, fran
regeringens sida.

Den inriktning som vi foreslar att regeringen tar fram innebar en politisk
prioritering som visar hur arbetet med agendan ska genomforas i Sverige. Vi
foreslar att regeringen formulerar sitt forslag till inriktning i form av en skrivelse
till riksdagen. Ett annat alternativ &r att regeringen beslutar om sin inriktning i form
av ett regeringsbeslut. Men eftersom vi anser att det finns goda skal att involvera
riksdagen i arbetet med agendan, bade for att sakra langsiktigheten i arbetet och for
att 6ka transparensen och den demokratiska delaktigheten i det nationella arbetet,
tror vi att en skrivelse till riksdagen &r att foredra.

Regeringen bor prioritera omraden dar Sverige har sarskilt stora utmaningar
Regeringen har atagit sig att genomfdéra Agenda 2030. Inom manga omraden har
arbetet kommit langt, men det finns ocksa omraden inom agendan dar Sverige har
betydligt mer kvar att gora. Vi bedémer att regeringens arbete med Agenda 2030
bor fokusera pa omraden dar Sverige star infor sérskilt stora utmaningar och dar
det &r sérskilt angeléget att det offentliga och samhallets andra aktérer kraftsamlar
och soker nya losningar for att bidra till en mer hallbar samhallsutveckling. Ju mer
konkret regeringen kan beskriva de prioriterade omradena desto béttre, eftersom
det underlattar for de som ska arbeta med att Sverige ska na malen i agendan.

Syftet med det &r att 6ka hastigheten i arbetet mot att na de globala malen inom
omraden dar utvecklingen gar for langsamt, och att formulera nya forslag pa
atgarder som gynnar arbetet med att na de globala malen.

Regeringen pekar ut de riksdagsbundna mal som ar relevanta for de
prioriterade omradena

Som en del i inriktningen behover regeringen peka ut vilka riksdagsbundna mal
som direkt eller indirekt har baring pa de prioriterade omradena. Pa detta satt blir
inriktningen en del av de ordinarie processer som finns kring de riksdagsbundna
malen. Genom att peka ut mal som bade direkt och indirekt har baring pa ett
prioriterat omrade synliggor ocksa regeringen hur arbetet mot olika riksdagsbundna
malen tillsammans bidrar till maluppfyllelsen inom omradet. Det kan handla om att
arbetet mot olika riksdagsbundna mal har potential att tillsammans starka malupp-
fyllelsen, att skapa en sa kallad synergieffekt. Det kan ocksa handla om att ett
riksdagsbundet mal star i konflikt med det Gnskade tillstandet inom det prioriterade
omradet och darfor behover ses Gver.



Regeringen pekar ut de myndigheter och verksamheter som har centrala
roller inom de prioriterade omradena

Det ingar ocksa i den inriktning vi foreslar att regeringen ska peka ut myndigheter
och verksamheter som har en extra viktig roll nér det géller att genomféra agendan.
Det kan handla om myndigheter som &r verksamma inom de prioriterade
omradena, har verksamheter som paverkar omradena eller som pa annat satt ar
berérda av dem. | de fall de prioriterade omradena spanner over flera sektorer, ar
det sarskilt viktigt att regeringen pekar ut myndigheter fran samtliga berérda
sektorer.

Regeringen tar hjalp av myndigheterna for att ta fram en lagesbild pa
omradet

Regeringen kan sedan anvénda sig av dessa myndigheters gemensamma kompetens
for att fa underlag om vilka atgarder som kravs inom det prioriterade omradet
ifraga for att Sverige ska nd malen. Regeringen skulle kunna astadkomma detta
genom att ge myndigheterna gemensamma uppdrag, nagot som ocksa flera
myndigheter efterfragar. Regeringen kan uppdra at myndigheterna att lamna en
nulagesanalys av omradet och lamna forslag pa vilka atgarder som kravs for att na
malen. Regeringen bor ocksa uppdra at myndigheterna att identifiera eventuella
malkonflikter pa omradet och identifiera andra aktorer som ar verksamma pa
omradet som bidrar till genomférandet. Det kan vara aktorer i civilsamhallet,
privata aktorer eller aktorer i den offentliga sektorn. Genom att regeringen ger
myndigheterna gemensamma uppdrag inom de prioriterade omradena far
myndigheterna en tydlig signal om att de tillsammans ska bidra till utvecklingen pa
omradet. Regeringen far ocksa lopande underlag om vilka atgarder som skulle
kravas for att nd malen och kan efter hand ta initiativ till insatser och styrmedel pa
de prioriterade omradena.

Regeringen bor se dver inriktningen efter en tid

Regeringen boér se dver inriktningen efter en tid, for att kunna gora nédvandiga
justeringar. En mojlighet ar att regeringen aterkommer med en justerad inriktning, i
form av en ny skrivelse till riksdagen, ar 2025. Det ar halvvéags till slutdatumet for
agendan och den tid som da aterstar gor att det finns majlighet for regeringen att
genomfora vissa forandringar inom de omraden dar regeringen ser sadana behov.
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2.3.4 Regeringen har underlag for att vélja ut prioriterade omraden

Vi beddmer att det finns underlag som regeringen kan ta stod av for att vélja ut
prioriterade omraden. Arbetet med agendan foljs kontinuerligt upp pa
internationell, nationell och lokal niva.? Vi menar att regeringen skulle kunna
anvanda Statistiska centralbyrans (SCB) nationella uppféljning i storre utstrackning
an den hittills gjort.*°

| den nationella uppféljningen samordnar SCB den statistiska analysen av hur
Sverige lever upp till de 17 malen och 169 delmalen i Agenda 2030. SCB
rapporterade en statistisk lagesbild for genomférandet av Agenda 2030 i Sverige
oktober 2019. Utifran sin ldgesbild sammanfattar SCB Sveriges utmaningar i
forhallande till malen i Agenda 2030 i tre 6vergripande punkter:

1. Ojamlikheten pa det ekonomiska omradet minskar inte. Det gor inte heller
ojamlikheten nar det handlar om halsa, boende och utsatthet for vald.
Ojamlikheter mellan grupper 6kar pa nagra omraden.

2. Det ar fortfarande svart att se hur manga av de nationella miljomalen ska
kunna uppnas.

3. Vald och krankningar minskar inte. Fler unga utsatts for mobbning.3!

Enligt vad vi har uppfattat sa har regeringen annu inte gjort nagra sérskilda
atgarder som en foljd av SCB:s nationella lagesbild. Tjanstepersoner i
Regeringskansliet och myndighetsledningar vi intervjuat sager att rapporten
uppfattas som ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med Agenda 2030, men
att den i sig inte ar ett tillrackligt underlag for att en myndighet ska genomféra
nagra atgarder. De sdger att det kravs att regeringen omsatter underlaget till
konkreta uppgifter och atgarder i sin styrning av myndigheter och verksamheter for
att de ska kunna hantera de tre utmaningarna.

29 P§ internationell niva foljer bland annat OECD och FN det globala genomférandet av
Agenda 2030 dels baserat pa befintliga internationella avtal, dels genom ny statistik som
agendans indikatorer kraver. Pa lokal niva har Radet for fraimjande av kommunala analyser
(RKA) tagit fram ett nyckeltalsurval som ska ge stdd for arbetet med Agenda 2030. RKA
fick uppdraget att gora det i samband med att regeringen presenterade sin handlingsplan for
genomforandet, och uppdraget beskrivs som en atgard for att stodja det lokala
genomforandet.

%0 Regeringsbeslut 2018-06-15. Handlingsplan for Sveriges genomférandet av Agenda 2030
och uppdrag att félja upp genomférandet av agendan.

31 SCB (2019). Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige: Statistisk lagesbild 2019, s. 131.



2.3.5 Myndigheterna kan bidra med en sammanhallen analys och
forslag pa hur inriktningen ska se ut
Vi bedomer att myndigheterna har kunskap och analyskapacitet som regeringen
kan ta hjalp av i arbetet med att formulera det fortsatta arbetet med agendan.
Myndigheterna sager ocksa sjdlva att de har analyskapacitet och kompetens inom
sina respektive omraden som de kan bidra med i arbetet med agendan. De pekar
ocksa pa att de sannolikt kan astadkomma mer tillsammans an var for sig, inom de
olika omraden dar Sverige star infor utmaningar. De vill att regeringen ger dem
gemensamma tematiska uppdrag att analysera lagesbilder inom olika omraden i
Sverige och att formulera forslag pa vad regeringen behéver gora.

Myndighetsledningarna pekar pa att samhallets utmaningar i dag &r mer komplexa
och att de kraver ett mer samlat grepp an tidigare for att kunna hanteras. Ett vanligt
satt att resonera bland de myndighetsledningar vi har intervjuat, &r att de ser sin
roll 1 ett ekosystem”, och att de behover bidra till att hantera de samhalls-
utmaningar som finns ocksa utanfor den egna myndighetens karnverksamhet.
Myndighetsledningarna har ocksa visat att myndigheterna har mandat och
mojlighet att ta initiativ pa bredare omraden &n den egna myndighetens sakomrade,
bland annat genom initiativet GD-Forum (se kapitel 4). For regeringen betyder det
att de behdver tydliggora inriktningen fér myndigheternas bidrag till Agenda 2030
i stort. Men ibland behdver regeringen ocksa ge uppdrag till flera myndigheter for
att hantera de omraden dér Sverige behover ta steg framat. Det kan exempelvis
handla om att hamta in analyser fran flera statliga aktorer som tillsammans kan ge
en samlad bild 6ver vad som behdver goras. | kapitel 3 beskriver vi ndrmare hur
regeringen skulle kunna géra detta.

2.3.6 Regeringen bor beakta agendans helhetsperspektiv i arbetet
med de prioriterade omradena
| det fortsatta arbetet med de prioriterade omradena &r det viktigt att regeringen
fortsatter att beakta agendans helhetsperspektiv. Med detta syftar vi pa agendans
betoning pa att de olika malen ar 6msesidigt beroende och att inget mal ska nas pa
bekostnad av ett annat. Regeringen behover ha kunskap om agendans 17 mal och
169 delmal samt, sa gott det gar, vara medveten om och hantera de malkonflikter
och synergier som kan uppsta i arbetet med de prioriterade omradena, sa val som i
arbetet med de andra omraden som agendan omfattar. Samtidigt behéver
regeringen i sitt praktiska arbete, i sin kommunikation och styrning av myndig-
heterna ha en tydlig inriktning pa arbetet, for att underlatta for framfor allt
myndigheterna i deras arbete med agendan.

Vi ser ingen motsattning i att regeringen beaktar agendans helhetsperspektiv
samtidigt som de valjer ut vissa prioriterade omraden inom ramen for inriktningen.
Rent praktiskt handlar det till exempel om att de atgarder som regeringen tar fram
for att na de riksdagsbundna malen inom ett prioriterat omrade behover ta hansyn
till andra omraden och mal, sa att malen inom de prioriterade omradena inte nas pa
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bekostad av de andra malen. Pa detta satt bor dven myndigheterna arbeta. Det
arbete som regeringen och manga myndigheter redan bedriver med koppling till
Agenda 2030 kan och bor ocksa fortsétta, d&ven om arbetet inte ryms inom de
prioriterade omradena. Att vilja ut prioriterade omraden innebar med andra ord
inte att regeringen bortser fran agendans helhetsperspektiv. Syftet med de
prioriterade omradena &r att de ska leda till en kraftsamling inom de omraden déar
Sverige har storst utmaningar.

2.4  Regeringen bor fortydliga vilken roll de
riksdagsbundna malen har i genomférandet av
Agenda 2030

Regeringen har bestamt att Agenda 2030 ska genomforas i befintliga processer och
med utgangspunkt i de redan etablerade malsystemen.*? Det mest centrala
etablerade malsystemet for regeringens arbete ar de riksdagsbundna malen.
Riksdagsbundna mal aterfinns som portalparagrafer i lagar och andra regelverk,
och i propositioner och regeringens skrivelser till riksdagen. Dessa mal har
generellt tva huvudsakliga syften. For det forsta uttrycker riksdagsbundna mal de
politiska prioriteringarna och regeringens viljeriktning for de omraden som de
galler for. For det andra sager budgetlagen att riksdagsbundna mal ska vara en
utgangspunkt och grund for riksdagens uppfdljning av regeringens politik.33
Regeringen ska anvanda malen for att redovisa vilka resultat den forda politiken
har lett till. I denna del ar malet framst en angelagenhet for regeringen och
riksdagen. I vissa fall brukar de riksdagsbundna malen kallas for nationella mal.3*

Vi menar att Sveriges arbete mot malen i Agenda 2030 behover ske genom det
arbete som redan pagar mot de riksdagsbundna malen. Regeringen behdver alltsa
fortydliga att det ar i arbetet mot de riksdagsbundna malen som regeringen avser att
forverkliga arbetet med Agenda 2030 i Sverige. Regeringen arbetar naturligtvis
redan for att uppna de riksdagsbundna malen, om &n med varierande framgang.
Forslaget om att tydliggdra agendans koppling till de riksdagsbundna malen,
handlar om att forenkla och forbattra maéjligheterna for det fortsatta arbetet.

32 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen fér 2020. Utgiftsomrade 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, s. 52.

33 SFS 2014:866 Lag om andring i budgetlagen (2011:203), § 10.

34 Regeringen kan &ven besluta om évergripande mal for politikomraden utan att binda
dessa till riksdagen. Aven dessa kallas ibland for nationella mal.



Agenda 2030-delelgationen har tidigare visat att de riksdagsbundna malen i hog
grad tacker agendans mal och delmal.® Delegationen konstaterade ocksa att vissa
av de riksdagsbundna malen ar mer ambitiosa &n agendans delmal.*® Vi bedémer i
linje med delegationen att mojligheterna for att Sverige skulle kunna komma langt i
arbetet med att nd Agenda 2030:s mal genom en forstarkning av arbetet mot de
riksdagsbundna malen. Ett fortydligande ar ocksa nodvandigt eftersom det har varit
osékert for flera inblandade parter hur malsystemen forhaller sig till varandra. Vi
har sett att detta har hammat arbetet med agendan i framfor allt Regeringskansliet
och i myndigheterna.

2.4.1 De riksdagsbundna malens befintliga strukturer erbjuder
manga fordelar
De riksdagsbundna malens befintliga strukturer erbjuder manga fordelar for arbete
med agendan. Vart forslag om att regeringen behéver fortydliga att regeringen
genomfor sitt arbete med agendan genom att arbeta mot de riksdagsbundna malen
har som syfte att underlatta for fraimst Regeringskansliet, men aven for andra
aktorer i deras arbete med Agenda 2030. Anledningen till det &r att det &r effektivt
att regeringen utnyttjar de strukturer som redan finns for att utveckla Sveriges
hallbarhetsarbete i linje med Agenda 2030.

Arbetet mot de riksdagsbundna malen &r en integrerad del av Sveriges
forvaltningsmodell. Det finns en bred politisk enighet om de riksdagsbundna malen
och de pekar ut den 6nskvérda riktningen inom olika politikomraden i Sverige. De
utgor ocksa en central del av den statliga budgetprocessen. Dessutom har
regeringen i sitt arbete mot de riksdagsbundna malen omsatt dessa i styrning av
myndigheter och verksamheter, till exempel genom olika typer av strategier,
program, uppdrag och annan styrning. | vissa fall finns det ocksa myndigheter som
har ett samordningsansvar for att bidra till malen och darfor ocksa har upparbetade
samverkansstrukturer. Dessa strukturer kan regeringen dra nytta av i arbetet med
Agenda 2030 i hogre utstrackning an de hittills gjort.

Om regeringen fortydligar att arbetet med att genomfora agendan ska ske inom
ramen for de riksdagsbundna malen, sa minskar risken for bade dubbelarbete och
att arbetet stagnerar till foljd av otydligheten. Det vill séga att departement och
myndigheter arbetar mot tva olika malsystem, som i grunden syftar till samma sak,
eller att de inte arbetar alls for att de ar osékra pa vad som ska goras. Forslaget
kommer alltsa inte att pa egen hand leda till att regeringen och de andra offentliga

35 Agenda 2030 delegationen (2018). Delredovisning 2018, s. 21.

% Delegationen har i sin genomgang utgatt fran de 69 riksdagsbundna mél som redovisas i
budgetpropositionen for 2018. Detta inkluderar dven i vissa fall sammanhangande
lagstiftning. Delegationen har aven valt att i sin summering av de riksdagsbundna malen
exempelvis rakna Miljomalssystemet som ett mal &ven om de bestar av generationsmalet
och de 16 miljokvalitetsmalen).
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aktorerna far forbattrade majligheter att bidra till malen i Agenda 2030. For att det
ska ske krévs en politisk prioritering. Daremot kommer forslaget att minska den
osakerhet kring vilket malsystem som galler, vilket vi bedomer &r viktigt i det
fortsatta genomfdrandet.

2.4.2 Regeringen maste beakta Agenda 2030:s princip om
samstammighet
Det finns en risk for att Agenda 2030:s princip om politisk samstammighet gar
forlorad om Sveriges genomforande av agendan sker med utgangspunkt i de
etablerade malsystemen. Principen om samstammighet innebar att regeringar
behdver ta hénsyn till vilka 6msesidiga beroenden som finns mellan olika
politikomraden och att besluten som regeringar fattar pa olika omraden inte ska sta
i konflikt med varandra. Detta medfor att regeringen maste ta hansyn till fragan om
de riksdagsbundna malens forhallande till varandra. Det handlar om hur de
riksdagsbundna malen hanger ihop och hur de paverkar varandra. Precis som med
agendans mal, sa finns det dmsesidiga beroendeforhallanden mellan de
riksdagsbundna malen som paverkar maéjligheterna till maluppfyllelse. Agendans
princip om samstammighet ligger ocksa i linje med regeringens ambitioner om att
bedriva en samstdammig politik for global utveckling.?”

Agendans princip om samstdmmighet kommer att kréva vissa forandringar i
Regeringskansliets arbetssatt om Sveriges arbete med agendan ska ske genom de
riksdagsbundna malen. Det handlar om att Regeringskansliet behover bli battre pa
att identifiera och hantera synergier, malkonflikter eller suboptimeringar i sitt
arbete mot de nationella malen. Vi beskriver hur detta kan goras i praktiken i
kapitel 3.

37 Skr 2015/16:182. Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030; Skr
2017/18:146. Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030.



3 Utveckla Regeringskansliets arbetssatt

Detta kapitel handlar om hur regeringen kan forverkliga sin inriktning for det
fortsatta arbetet med Agenda 2030 genom att utveckla arbetssatten inom
Regeringskansliet. Vara forslag ar framtagna for att fungera i de befintliga
processer som styr det dagliga arbetet i Regeringskansliet.

Inom Regeringskansliet ansvarar varje statsrad for genomforandet av Agenda 2030
inom sina ansvarsomraden. Vice statsministern har ett samordnande ansvar for det
nationella genomférandet. Motsvarande ansvar for det internationella
genomfdrandet har ministern for internationellt utvecklingssamarbete. For
samordningen av Regeringskansliets arbete finns &ven en statssekreterargrupp och
en tillhérande interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp). Ett samordnande
ansvar for det nationella arbetet finns pa samordningsfunktionen som &r placerad
pa Klimatenheten pa Miljodepartementet (i fortsattningen den nationella
samordningsfunktionen), medan enheten Global agenda pa Utrikesdepartementet
har ett samordningsansvar for arbetet rérande internationella fragor, bland annat
arbetet som ror FN.

Kapitlet ligger till grund for foljande forslag:

e  Statskontoret foreslar att regeringen utvecklar arbetsformerna inom
Regeringskansliet i syfte att uppna ett mer sammanhallet genomforande av
agendan. Pa detta satt tar regeringen det forsta viktiga steget i att implementera
sin inriktning for arbetet med Agenda 2030.

e Statskontoret foreslar att regeringen forstarker den nationella
samordningsfunktionen inom Regeringskansliet.

3.1 Koppla arbetet med agendan till Regeringskansliets
organisation

Det &r en utmaning for Regeringskansliet att arbeta med en sa bred och komplex
strategi som Agenda 2030. Agenda 2030 omfattar samtliga departement och
utgiftsomraden. Det ar ként sedan tidigare att det &r en utmaning att hantera fragor
som kréver omfattande samordning dver departementsgranser.®® Statskontoret har
till exempel tidigare konstaterat att Regeringskansliet som organisation har haft
svarigheter att styra flera myndigheter sammanhallet.®

%8 Jacobsson, Bengt (2019). Den svara samordningen — Regeringen och Agenda 2030.
Serie: Forvaltningsakademin nr. 18. Huddinge: Sédertérns hdgskola.
%9 Statskontoret 2016:26, s. 26.

39



40

Samtidigt uppfattar vi att det finns stora méjligheter for Regeringskansliet att
hantera en fraga som Agenda 2030. Sveriges regeringskansli ar forhallandevis litet
med internationella matt matt, departementen arbetat relativt nara varandra, och
tjanstepersoner har jamforelsevis nara bade till sin politiska ledning och till andra
delar av Regeringskansliet. Regeringskansliet har ocksa rutiner for att bereda
gemensamma beslut som angar regeringen som helhet. Arbetet med Agenda 2030
behover bli en integrerad del av dessa ordinarie processer och rutiner.

Regeringskansliet verkar genom en sektorsindelad ansvarsstruktur. Varje statsrad
och departement ansvarar for beredningen av forslag inom sina respektive omraden
och hanterar det praktiska arbetet mot de riksdagsbundna mélen inom dessa. Aven
ansvaret for att bereda forslag kring styrning av myndigheter och verksamheter
inom olika omraden &r fordelat mellan departementen. Vara forslag forandrar inte
denna ansvarsfordelning. | stéllet har vi utgatt ifran att det ar fackdepartementen
som ansvarar for det faktiska arbetet med att genomfdra Agenda 2030 inom sina
respektive ansvarsomraden. Aven om regeringen tar fram en tydlig inriktning for
arbetet med Agenda 2030 (se kapitel 2), sa kravs att samtliga departement ocksa
lyckas Gversatta denna inriktning till sina ansvarsomraden. Darfor behdver
departementen identifiera hur de ska styra myndigheter och verksamheter inom
sina ansvarsomraden. Tjanstepersonerna i de olika fackdepartementen behdéver
bade forsta sin roll och sitt departements bidrag till agendan i sin helhet. Samtidigt
behover de avlastas fran att konstant behova ta ett helhetsansvar for agendans
genomforande sa att de mer effektivt kan fokusera pa att utfora sina egna specifika
uppgifter sa bra som mojligt.

3.1.1 Regeringskansliet behdver ta fram en gemensam
kunskapsbas
For att kunna utveckla styrningen av Agenda 2030 behdver Regeringskansliet en
gemensam kunskapsbas att utga ifran. Kunskapsbasen bor tydliggdra kopplingen
mellan samtliga riksdagsbundna mal och agendans mal, inte bara de mal som
berors av regeringens inriktning. Den bor dven tydliggora vilka mal och delmal i
agendan som darmed &r sérskilt relevanta for vilka statsrad, departement och
enheter. Samtliga departement och enheter behdver &ven identifiera vilka
myndigheter och verksamheter inom det egna ansvarsomradet som omfattas av
regeringens inriktning.

Agendans mal och delmal ar odelbara och inbordes beroende. Uppfyllandet av ett
enskilt mal far inte ske pa bekostnad av nagot annat. Ofta ar ocksa maluppfyllelsen
av ett enskilt mal omojlig utan att ocksa arbeta mot andra mal. Arbetet med att
genomfora agendan kraver darfor i manga fall ett arbete med flera relaterade mal
samtidigt och det &r just den hjélpen departementen far genom kunskapsbasen. Vi
kan konstatera att samma grundlaggande egenskaper och émsesidiga beroenden
finns i de riksdagsbundna malen.



Denna gemensamma kunskapsbas skulle underlatta den fortsatta samordningen
inom Regeringskansliet, genom att den ger tjanstepersonerna en gemensam bild
Over hur agendan berdr de olika delarna av Regeringskansliet och hur Agenda 2030
ska integreras i Regeringskansliets processer. Manga mal och delmal beror flera
departement och myndigheter, och en gemensam kunskapsbas gor att hela
Regeringskansliet kan std pa en gemensam grund nar det galler agendan, dess mal
och hur agendan hanger samman med den svenska politiken. Den kommer ocksa
att 6ka transparensen nar vagval och malkonflikter diskuteras inom Regerings-
kansliet, och gora det lattare for tjanstepersonerna att forsta vilka som berérs och
inte berors av vilka fragor, och vilka som féljaktligen bor involveras i diskussioner
och beredningar kring arbetet. Dessutom medfér den gemensamma kunskapsbasen
att arbetet med agendan far en koppling till de mal som &r styrande for regeringens
redovisning till riksdagen.

Samtliga departement behdver bidra till att ta fram en gemensam
kunskapshbas

Vi bedomer att samtliga departement behdver bidra till den gemensamma
kunskapsbasen. | praktiken innebér forslaget att samtliga departement i
Regeringskansliet tar fram sitt bidrag till en gemensam “’kartbild”, med
utgangspunkt i de omraden i agendan som beror det egna ansvarsomradet. Redan
genomforda kartlaggningar kan ocksa anvandas som underlag for att ta fram den
gemensamma kunskapsbasen i Regeringskansliet. | arbetet ingar dels att varje
departement kartlagger sina egna omraden och kopplingar till agendan, dels att
departementen tillsammans kan identifiera de éverlapp och beroenden som finns
med andra departement. Det ar viktigt att departementen avsatter tillrackliga
resurser for det egna arbetet med kunskapsbasen, liksom att de far stod vid behov
av den nationella samordningsfunktionen (se avsnitt 3.4).

Den gemensamma kunskapsbasen kan utformas som ett internt PM och kan
justeras vid behov. Kunskapsbasen kan anvandas som utgangspunkt for
regeringens och Regeringskansliets fortsatta arbete med styrning av myndigheter
och verksamheter under perioden 2021-2030.
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Tabell 1. Exempel pa tidplan for arbetet med att ta fram den gemensamma kunskapsbasen.

Tidpunkt Aktivitet Ansvar

Hosten 2020 Sammanstaller sin del av kunskapsbasen  Samtliga departement

Varen 2021 Sammanstaller och forankrar Samordningsfunktionen, bereds
Regeringskansliets gemensamma med samtliga departement
kunskapsbas

Arligen 2021 - Uppdaterar sina kunskapsbaser, utifran Samtliga departement

2030, senhosten eventuell férandrad organisering inom
Regeringskansliet, liksom utifran
eventuella nya beslut om mal inom olika

omraden
Arligen 2022 - Uppdaterar och forankrar den Samordningsfunktionen
2030, varen gemensamma kunskapsbasen, utifran

eventuell ny organisering inom
Regeringskansliet, liksom utifran
eventuella nya beslut om mal inom olika
omraden.

3.1.2 | dag saknas en gemensam bild av Agenda 2030:s
kopplingar till olika departement

Var analys visar att det saknas en dvergripande bild 6ver Agenda 2030 och dess

kopplingar till olika departement, myndigheter och verksamheter under regeringen

och inom Regeringskansliet. Det &r inte heller tydligt for tjdnstepersonerna i

departementen hur agendans mal hanger ihop med de riksdagsbundna malen inom

de olika utgiftsomradena.

Vi har tagit del av beskrivningar dver hur vissa departement kartlagt och analyserat
sina verksamheter utifran Agenda 2030 och hur de har kopplat ihop agendans mal
och delmal med respektive ansvarigt statsrad, med myndigheter och med
verksamheter. Pa detta satt har departementet fatt ett slags ramverk for att kunna
hantera fragor kring agendan i det praktiska arbetet. Dessa ramverk har underlattat
arbetet inom departementen, till exempel genom att olika enheter har fatt en
forstaelse for vilka mal och delmal som de huvudsakligen arbetar mot och vilka
mal och delmal som de inte ber6rs av i nagon storre utstrackning.

Vi har ocksa tagit del av exempel pa att vissa departement har beskrivit hur agendans
mal hanger ihop med befintliga riksdagsbundna mal inom departementets egna
ansvarsomraden. Eftersom det inte finns nagra gemensamma modeller for den har
typen av analys har olika departement anvént olika metoder. Det har dérfor varit
svart att jamfora de olika analyser och kartlaggningar som departementen har gjort.

| dag varierar departementens kunskaper om Agenda 2030 och om agendans
relation till de egna ansvarsomradena. Vi kan konstatera att bristen pa en
gemensam dvergripande bild, nér det galler agendans koppling till olika
departements ansvarsomraden, har gjort det svarare for Regeringskansliet att
samordna arbetet med agendan.



3.2  Regeringens inriktning behdver 6versattas till en
konkret arbetsplan

| kapitel 2 har vi beskrivit att regeringen behdver peka ut en inriktning for sitt
fortsatta arbete med Agenda 2030. Men for att kunna verkstalla en sadan inriktning
behover Regeringskansliet andamalsenliga processer for att kunna utforma
styrningen inom ramen for regeringens inriktning. Vi beskriver dessa processer
nedan.

Samtliga departement behdver arbeta med att genomfora regeringens inriktning i
sin styrning av de myndigheter och verksamheter som finns inom deras respektive
ansvarsomraden. | detta arbete ingar att departementet ska identifiera vilka
riksdagsbundna mal, myndigheter och verksamheter inom det egna omradet som
omfattas av regeringens inriktning. Har ingar ocksa att identifiera mal och
verksamheter inom det egna departementets omrade som beror andra departements
omraden. Detta ar en forutsattning for att de olika departementen ska kunna
samordna sin styrning med ovriga departement. Detta arbete kommer att
underlattas om det finns en gemensam kunskapsbas pa plats.

3.2.1 Arbetet med Agenda 2030 ska integreras i relevanta
processer i Regeringskansliet
Genom att Regeringskansliets arbete med Agenda 2030 integreras i arbetet med de
riksdagsbundna malen, sa blir Regeringskansliets arbete med Agenda 2030 ocksa
en integrerad del av karnprocesserna i myndigheten. Budgetarbetet &r en av de
centrala processerna inom Regeringskansliet och styr stora delar av det 16pande
arbetet. | budgetpropositionen har de riksdagsbundna malen en helt central roll. All
redovisning, uppféljning och analys, och bedémningar av resultat som regeringen
gor i budgetpropositionen, ska goras i relationen till de mal riksdagen beslutat om.

Forslaget om att koppla regeringens arbete med Agenda 2030 till de riksdags-
bundna malen medfor att regeringen behéver komplettera den redovisning som den
gor varje ar i samband med budgetpropositionen. Nar regeringen i budget-
propositionen redovisar utvecklingen mot de riksdagsbundna malen, sa behover de
ocksa beskriva vilka av de riksdagsbundna malen som berdrs av regeringens
inriktning for arbetet med Agenda 2030, och hur dessa riksdagsbundna mal bidrar
till genomférandet av agendan. | regeringens beskrivning av arbetet mot malen,
behover regeringen darmed ocksa redogéra for vad de insatser som genomforts for
att na dessa riksdagsbundna mal betyder for genomférandet av Agenda 2030.

Riksdagen har annu inte fattat nagra beslut om arbetet med Agenda 2030.
Regeringen ar darfor inte heller skyldig att redovisa for riksdagen hur arbetet gar.
Arbetet med Agenda 2030 har darmed heller ingen naturlig plats i budgetarbetet.
Nar den har rapporten skrevs bereder Regeringskansliet en proposition om Agenda
2030. Den ska enligt uppgift innehalla ett forslag pa ett mal for arbetet med
agendan, som regeringen foreslar att riksdagen staller sig bakom. Om riksdagen
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beslutar i enlighet med regeringens forslag, sa kommer det att finnas ett mal dven
for Agenda 2030. Med detta foljer att regeringen blir skyldig att redovisa sitt arbete
for riksdagen ocksa nar det galler arbetet mot malet for agendan.

3.2.2 Oklart for tjanstepersonerna hur agendan kommer in i
nuvarande processer
Vart underlag tyder pa att det hittills inte varit tydligt for flera av de tjanstpersoner
vi intervjuat pa Regeringskansliet hur Agenda 2030 kommer in i nuvarande
processer. Tjanstepersonerna uppger att de internt har diskuterat fragor om Agenda
2030 och styrningen av myndigheter och verksamheter, bland annat i samband med
att Regeringskansliet bereder de arliga regleringsbreven. Men det framkommer
ocksa att de efterfragar ett metodstod, for hur de i sin praktiska styrning av
myndigheter och verksamheter ska kunna ta hansyn till Agenda 2030 dar det &r
relevant. Som ett exempel har det uppstatt fragor och diskussioner kring Agenda
2030 i departementen i samband med arbetet med budgetpropositionen.

Tjanstepersoner vi intervjuat har papekat att det har funnits ett behov av nagon
slags riktlinjer eller mall for hur regeringen ska utforma sin resultatredovisning sa
att den ocksa kan omfatta genomforandet av agendan. Tjanstepersonerna skulle
vilja att regeringen anvander en enhetlig vokabul&r i texterna i budget-
propositionen. Tjanstepersonerna skulle ocksa vilja ha riktlinjer for hur de ska gora
analyser och dra slutsatser kring agendan. Samma fragor har uppstatt i samband
med den arliga myndighetsdialogen. Tjanstepersoner vittnar om att det ar svart att
ta upp Agenda 2030 i dialogen med myndigheterna pa ett naturligt och relevant
satt, eftersom agendan ar sa omfattande. Agendans bredd innebér att tjanste-
personerna blir osdkra pa vad de ska vélja att ta upp och fraga efter i dialogen med
myndigheten. Till exempel sager de att det blir svart att vara konkret och
konstruktiv i det samtalet.

Vi menar att en anledning till att det blivit sa ar att arbetet med Agenda 2030 inte
har integrerats i befintliga styrprocesser, tillsammans med bristen pa en tydlig
politisk inriktning for arbetet. Genom att tydligare koppla arbetet till de riksdags-
bundna malen kommer agendan i en kontext som tjanstepersonerna &r vana att
arbeta utifran.

3.3 Regeringen bor styra myndigheter och
verksamheter mer sammanhallet

| det fortsatta arbetet med agendan, behdver samordningen inom Regeringskansliet
bli battre nar det galler hur regeringen styr myndigheter och verksamheter. Det
handlar dels om hur regeringen och Regeringskansliet organiserar och genomfor
den lépande styrningen av myndigheter och verksamheter pa basta satt, dels om
hur myndigheternas kapacitet och kompetens kan anvandas effektivare i arbetet.



Regeringens inriktning i det fortsatta arbetet med agendan kommer troligen att réra
omraden som vart och ett beror flera departement, myndigheter och riksdags-
bundna mal. Det kan till exempel handla om grupper av myndigheter som pa olika
satt har avgdrande roller inom ett prioriterat omrade i Sveriges arbete med Agenda
2030. Tjanstepersoner i de departement som ansvarar for omraden och
myndigheter som &r prioriterade av regeringen, behdver formulera vilket stod de
behover fran myndigheterna, inklusive lansstyrelserna, i det fortsatta arbetet for att
na de riksdagsbundna malen inom omradet. For att formulera detta stod kan de ta
hjalp av tjanstepersoner i de andra departement som ansvarar for omraden och
myndigheter som pa ett eller annat sétt har avgorande betydelse for att uppfylla
malen.

Vid behov boér regeringen kunna utforma styrningen gemensamt for de
myndigheter som ingar i ett prioriterat omrade. Det kan till exempel handla om att
myndigheterna tillsammans ska ta fram analyser eller annat kunskapsunderlag,
eller om att myndigheterna tillsammans behdver genomféra insatser inom ett
prioriterat omrade. Eftersom arbetet med regeringens prioriterade omraden
kommer att kréva att regeringen kontinuerligt samordnar sin styrning av
myndigheter och verksamheter, sa behover tjanstepersonerna ocksa hitta
fungerande arbetsformer som dels haller Gver tid, dels gar att anpassa i takt med att
insatserna fortloper.

En sadan I6pande och sammanhallen myndighetsstyrning behéver ske genom de
former for samordning av styrning som finns inom Regeringskansliet redan i dag.
Vi anser att det redan finns mojligheter till en mer sammanhallen styrning &n den
styrning som skett hittills. | arbetet med Agenda 2030 behdver Regeringskansliet i
storre utstrackning anvanda mojligheterna for departement och myndigheter att
arbeta gemensamt. Dessa nya arbetssatt medfor ingen férandring av ordningen for
den formella styrningen och aterrapporteringen.

3.3.1 Mer sammanhallen styrning férandrar inte
ansvarsfordelningen
Det ar viktigt att de utvecklade arbetsformerna inte skapar otydligheter i den radande
ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet eller forskjuter ordningen for den
formella styrningen och aterrapporteringen. Vara forslag for att 6ka samman-
hallningen i regeringens styrning av myndigheter och verksamheter, férandrar inte
den ansvarsfordelning som géller inom Regeringskansliet. Arbetsformerna syftar
istallet till att underlatta och stodja styrningen av myndigheter och verksamheter i
linje med regeringens inriktning. Aven fortséttningsvis vilar ansvaret for att bereda
forslag pa styrning av myndigheter och verksamheter pa de olika fackdepartementen.
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3.3.2 Utifran de prioriterade omradena bildar departementen
arbetsgrupper
Ett forslag ar att de departement som vart och ett har ansvar fér omraden och
verksamheter som ingar i ett prioriterat omrade bildar gemensamma arbetsgrupper,
som tillsammans arbetar med att bereda forslag till styrningen inom omradet. Om
mdojligt bor redan befintliga arbetsgrupper nyttjas, i annat fall kan nya grupper
bildas. Syftet med arbetsgrupperna ar att utifran regeringens inriktning, samlat
kunna diskutera hanteringen av de omraden inom agendan dar Sverige har storst
utmaningar. Figur 1 nedan visar hur de samordnande arbetsgrupperna skulle kunna
struktureras inom Regeringskansliet.

Figur 1. Exempel pa struktur, samordnande arbetsgrupper.

Namn pa Prioriterat Riksdags- Viktiga Berorda Berorda Personer

arbetsgrupp omrade bundna mal myndigheter/ departe- enheter som ingar i

somingari verksamheter ment gruppen
omradet i omradet

Arbetsgrupperna bor hitta former for att samlat hantera myndigheternas
gemensamma analyser och forslag inom omradet. Det kan handla om att
gemensamt diskutera olika strategier for regeringen i aterkopplingen pa de analyser
och forslag som myndigheterna har lamnat. Det kan ocksa handla om att diskutera
mdjliga insatser som regeringen eller myndigheterna kan vidta for att komma
vidare i arbetet inom det prioriterade omréadet. Arbetsgrupperna kan aven behova
utveckla former for 16pande och gemensam dialog med berérda myndigheter.
Dessa dialoger ersatter inte den arliga myndighetsdialogen, utan ska ses som
kompletterande arbetsmoéten mellan myndigheterna och Regeringskansliet, med
fokus pa myndigheternas genomférande av regeringens inriktning.

Arbetsgrupperna bor I6pande informera den nationella samordningen om sitt
arbete. Pa detta satt arbetar Regeringskansliet redan i dag med samordning av
mangder av fragor och det finns gott om tidigare erfarenheter av detta. Inom ramen
for det internationella arbetet med agendan har Utrikesdepartementet exempelvis
arbetat pa ett sadant satt infor globala méten om agendan. | arbetet har departement
och myndigheter inom olika omraden bidragit med analysunderlag som regeringen
har kunnat anvanda for att formulera den svenska linjen infér motena. Aven
regionala och kommunala aktorer har pa detta satt kunnat bidra, exempelvis inom
olika delar av den svenska rapporteringen till FN:s arliga politiska hognivaforum
for Agenda 2030.



3.3.3 Regeringen lankar samman myndigheterna inom de

prioriterade omradena med hjélp av arbetsgrupper
Myndigheterna behdver ocksa organisera sitt gemensamma arbete inom de
prioriterade omradena. Myndigheter och verksamheter som berrs av ett prioriterat
omrade och som far gemensamma eller naraliggande uppdrag, behéver samordna
sitt arbete och hitta processer for arbetsférdelning sinsemellan. Det handlar
exempelvis om att myndigheterna tillsammans behdver identifiera och tillsammans
analysera fragor som spanner éver flera myndigheters ansvarsomraden och
formulera forslag pa relevanta insatser. Redan i dag finns sadana pagaende
samarbeten mellan myndigheterna, till exempel inom folkhalso- och miljdomradet.
Folkhalsomyndigheten har exempelvis ett brett samarbete med andra myndigheter
utifran sitt uppdrag och har runt 15 nationella samordningsuppdrag inom en rad
olika omraden.

Pa ett liknande sétt har SCB arbetat med uppdraget att samordna utvecklingen,
produktionen och tillgdngliggdrandet av statistik for uppfoljningen av Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030.% Foretradare for SCB uttrycker att i arbetet med
uppdraget har myndigheterna utvecklat en arbetsférdelning och fungerande
processer och arbetsformer som skapat ett successivt larande. Det aktiva
samarbetet mellan myndigheter som har statistikansvar ger battre samlad
uppféljning och utveckling av de enskilda myndigheternas statistikverksamhet med
koppling till agendan. SCB aterkopplar ocksa detta arbete till Regeringskansliet via
arliga delredovisningar av samordningsuppdraget.

Myndigheternas gemensamma arbetsgrupper bor ocksa utveckla gemensamma
former for 16pande dialog och aterkoppling till berérda delar av Regeringskansliet
(forslagsvis till de foreslagna arbetsgrupperna i Regeringskansliet). |
sammanhanget fungerar redan GD-Forum som en sadan plattform som redan i dag
nyttjas for informations- och kunskapsdelning, dels mellan myndigheterna, dels
mellan myndigheterna och Regeringskansliet.

3.3.4 GD-Forum ar en gemensam plattform fér myndigheterna

GD-Forum bildades 2016 av ett antal myndighetschefer. Sida har haft en ledande
och sammankallande roll i arbetet.** Fran och med 2020 har Folkhalsomyndigheten
tagit 6ver samordningsansvaret. Natverket har antagit en gemensam
avsiktsforklaring som bland annat séger att de tillsammans ska verka for 6kad
samverkan mellan myndigheter och att de enskilt ska integrera de tre
dimensionerna av hallbarhet i sina respektive verksamheter for att bidra till att

40 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018. (Fi2018/02412/SFO).

41 Sida fick i regleringsbrevet 2016 i uppdrag att informera och engagera svenska aktorer
om Agenda 2030 och tog inom ramarna for uppdraget tagit initiativ till ett antal
aktorsplattformar varav GD-Forum var en.
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genomfdra Agenda 2030. | slutet av april 2020 hade 79 myndigheter undertecknat
avsiktsforklaringen. GD-Forum har ocksa en styrgrupp som bestar av ett mindre
antal generaldirekttrer och en landshévding. Styrgruppen har en mer aktiv roll i att
driva samarbetet. Darutéver finns en operativ grupp for att gemensamt identifiera
utmaningar och ta fram férslag pa I6sningar.*2

GD-Forum genomfor aktiviteter som syftar till att hoja deltagarnas kunskap om
Agenda 2030. Men GD-Forum syftar dven till att soka efter innovativa sétt att
samverka myndigheter emellan for att kunna bryta den sektorisering som rader och
arbeta mer effektivt dver organisationsgranserna. Detta &r ett satt for
organisationerna att 6ka sitt gemensamma bidrag till det nationella genomférandet
av Agenda 2030.

Deltagarna i forumet beskriver att arbetssattet ar ovanligt. En anledning till att
deltagarna upplever att arbetet ar annorlunda ar att en sa stor grupp myndighets-
chefer regelbundet traffas och driver arbetet pa eget initiativ. | vara intervjuer
beskriver deltagarna att GD-Forum ér ett ”innovativt myndighetssamarbete” och att
de inom forumet “tdnker utanfor boxen”. Forumet har ocksa beskrivits som att ”det
ar en grasrotsrorelse i den svenska forvaltningen som triggats igang av att man
kénner ett storre ansvar”. Deltagarna séger att engagemanget dr hogt bland de
myndigheter som deltar och deras ledningar. De séger att en styrka med forumet ar
att det ger myndigheterna mojlighet att diskutera I6sningar pa gemensamma
utmaningar tillsammans, trots att regeringen inte har gett dem nagra gemensamma

uppdrag.

3.4  Nationella samordningsfunktionen ska halla
samman regeringens arbete

For Regeringskansliet innebar vara forslag att Regeringskansliet fokuserar det
I6pande arbetet mot prioriterade omraden och de riksdagsbundna mal som faller
under dessa omraden. Det innebér att agendans mal i sig tonas ned i de olika
departementens operativa arbete, till forman for en kraftsamling kring prioriterade
riksdagsbundna mal.

Samtidigt ar det viktigt att félja hur regeringens arbete bidrar till agendan som
helhet. Regeringen bor ocksa dra nytta av att agendan ar kraftfull som
kommunikativt verktyg. For att vara forslag ska fungera kravs darfor att den enhet
som ansvarar for samordningen i Regeringskansliet, har tillrdckliga forutsattningar
och kapacitet for att bade stodja arbetet i 6vriga delar av myndigheten, och folja
och analysera arbetet inom samtliga prioriterade omraden och utifran agendan i sin
helhet.

42 Folkhalsomyndigheten (2020). Agenda 2030 och myndigheter. Uppdaterad 1 juni 2020.
Styrstrukturen for GD-Forum uppdaterades vid natverkstraffen GD-Forum 2020 den 3 mars
2020.



Varken IDA-gruppen eller statssekreterargruppen for Agenda 2030 har nagot
formellt ansvar for det operativa arbetet med agendan. I stéllet fungerar de som
arenor for samarbete och diskussion i fragor kring Agenda 2030. Dessa roller
paverkas inte av vara forslag. Men forhoppningsvis kan de bada grupperna fungera
battre som arenor for diskussion och samarbete kring de gemensamma fragor om
Agenda 2030 som regeringen behdver hantera, nér det finns en politisk inriktning
att utga ifran.

3.4.1 Placeringen av samordningsfunktionen spelar mindre roll

Ansvaret for att samlat folja upp och samordna det nationella genomférandet av
Agenda 2030 ligger pa den nationella samordningsfunktionen for Agenda 2030.
Den ar i dag placerad pa klimatenheten pa Miljodepartementet. Under den forra
mandatperioden var samordningsansvaret placerat pa Enheten for statlig
forvaltning pa Finansdepartementet. Den nationella samordningsfunktionen
bemannas i dag med tva heltidstjanster.

Vi har tagit del av manga olika uppfattningar om var i Regeringskansliet
samordningsfunktionen for Agenda 2030 borde placeras. En vanlig uppfattning &r
att agendans bredd, som ju omfattar samtliga departements ansvarsomraden,
motiverar att samordningsfunktionen istallet skulle vara placerad pa
Statsradsberedningen. Vissa pekar pa risken att en placering pa Miljodepartementet
skulle innebéra en ensidig betoning pa den miljomassiga dimensionen av
hallbarhet, pa bekostnad av den sociala och ekonomiska dimensionen. Ett
ytterligare motiv till Statsradsberedningen &r att denna placering narmast
statsministern skulle ge agendan en stérre tyngd och hdgre status i beredningen av
olika fragor inom Regeringskansliet. Andra havdar att den tidigare placeringen pa
Finansdepartementet var battre an den nuvarande placeringen, eftersom
Finansdepartementet har en mer central betydelse i Regeringskansliets alla
beredningsprocesser, inte minst i budgetarbetet.

Men utifrdn vara intervjuer med bade tjanstepersoner inom Regeringskansliet och
med myndighetsledningar, tillsammans med var analys av regeringens styrning,
verkar inte sjalva placeringen av samordningsfunktionen vara avgorande for det
fortsatta genomforandet av agendan. Avgdrande ar i stallet regeringens formaga att
politiskt prioritera och inrikta det fortsatta arbetet med agendan, tillsammans med
praktiska mojligheter for tjanstepersonerna att med rimlig insats kunna omsétta
denna inriktning i styrning av myndigheter och verksamheter.

3.4.2 Viktigt att Agarskapet kvarstar hos fackdepartementen

| vara forslag har vi tagit fasta pa att ansvaret for det faktiska arbetet med att
genomfora Agenda 2030, ska ligga kvar pa fackdepartementen och att
samordningsfunktionens ansvar avgransas till att samordna och f6lja arbetet.
Risken &r annars att samordningsfunktionen hamnar i en svar balansgang. De ska
vara ett stod for 6vriga departements processer, men kan samtidigt riskera att
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paverka innehallet i de olika departementens arbete s& mycket att “igarskapet” tar
skada, vilket kan leda till att olika departement tappar eget driv och engagemang
for fragan. Att en sadan risk finns visar erfarenheter fran andra samordnande
tvarsektoriella insatser inom Regeringskansliet.*?

3.4.3 Statssekreterargruppen och IDA-gruppen &r viktiga for att
sprida kunskap
Den statssekreterargrupp och IDA-grupp som finns for Agenda 2030 har en viktig
funktion att bade samla kunskap och information om Agenda 2030 och diskutera
fragor som har med agendan att géra inom Regeringskansliet som helhet. Dessa
funktioner behovs dven om regeringen valjer att genomfora vara forslag. Det ar var
forhoppning att samarbetet i de bada grupperna kommer att gynnas av att det finns
en gemensam inriktning for arbetet att utga ifran. Var bedémning ar att bade
statssekreterargruppen och IDA-gruppen darfor kommer att ha viktiga roller i att
stodja arbetet med att forverkliga regeringens gemensamma inriktning inom
Regeringskansliet.

3.4.4 Forutsattningarna har varit daliga for Regeringskansliet att
samordna arbetet

Tjanstepersoner vittnar om att Regeringskansliet som organisation haft svart att

samlat hantera Agenda 2030, trots att statssekreterargrupper och tillhérande IDA-

grupp har funnits pa plats sedan beslutet om agendan. Eftersom det har saknats en

gemensam politisk inriktning sa har det varit svart att fa till stand en gemensam

linje ocksa i de samordnande grupperna.

Var analys visar att hittills har inte Regeringskansliet haft tillrackliga
forutsattningar for att agera samordnat och strategiskt i arbetet med Agenda 2030
inom ramen for statssekreterargrupperna och IDA-grupperna. | stallet har varje
departement och departementsledning arbetat med Agenda 2030 pa det satt som de
bedomt lampligt, utan att kanna till hur regeringen évergripande hanterar fragor om
Agenda 2030. Vara forslag om en politisk inriktning for Agenda 2030 (kapitel 2),
liksom om en gemensam kunskapsbas skulle ge Regeringskansliet bade ett battre
driv i arbetet och en dverblick. Det skulle darfor 6ka mojligheterna for bade
statssekreterargruppen och IDA-gruppen att fungera som arenor for kansli-
gemensamma diskussioner och samarbete nar regeringens inriktning ska
forverkligas.

43 Se t.ex. Statskontoret (2014). Politik for global utveckling — Regeringens gemensamma
ansvar?.



3.4.5 Den nationella samordningsfunktionen behéver forstarkas

Den nationella samordningsfunktionen for Agenda 2030 har ett helhetsansvar for
regeringens nationella arbete med agendan (som i vissa fall &ven kan fa baring pa
det internationella arbetet genom exempelvis WHO). Funktionen behéver bade
kunna stédja regeringens arbete med inriktningen av arbetet, och stétta det interna
arbetet med agendan inom Regeringskansliet. Det ar troligt att funktionen behover
forstarkas for att klara bada dessa roller med rimlig kvalitet.

Samordningsfunktionen ska stédja regeringens inriktning

Den nationella samordningsfunktionen har en roll i att stodja regeringens inriktning
av agendan ur ett helhetsperspektiv. Aven om regeringens inriktning medfér en
kraftsamling och prioritering av vissa omraden, sa behdver all fortsatt styrning ta
hansyn till agendans helhetsperspektiv och varna samstdmmighet. Den nationella
samordningsfunktionen har har en viktig roll i att bevaka agendan i sin helhet,
inklusive att se till att samtliga tre dimensioner av hallbarhet finns med nar
hallbarhetsperspektivet diskuteras.

Den nationella samordningsfunktionen kan ocksa ge stod i att kommunicera den
styrning som regeringen véljer att besluta om inom ramen for agendan. Utanfor
Regeringskansliet ar agendans mal i manga fall mer kanda &n de riksdagsbundna
malen, och darfor ar det viktigt att regeringen i sin styrning tydligt kan beskriva hur
de riksdagsbundna malen och agendan hanger samman.

Regeringen behover folja hur arbetet med agendan utvecklas pa en dvergripande
niva. Darfor bor den nationella samordningsfunktionen ha i uppgift att forse
regeringen med en sadan lagesbild med jamna mellanrum. Samordningsfunktionen
bor ocksa utifran sin roll kunna peka ut var de storsta utmaningarna finns i arbetet,
vad som gar bra och peka ut var regeringen eventuellt behdver justera den valda
inriktningen. For att kunna fylla denna funktion bér den nationella samordnings-
funktionen dra nytta av de uppféljningar som pagar pa lokal, regional, nationell och
global niva.

Samordningsfunktionen ska stédja arbetet inom Regeringskansliet

Den nationella samordningsfunktionen fér Agenda 2030 har en viktig roll i att
stotta arbetet inom Regeringskansliet. Det handlar bade om att bidra med stod i
interna processer som behover komma igang och stod i interna processer som
behover fortsatta inom Regeringskansliet. Den nationella samordningsfunktionen
behdver ta fram och fortsatt ansvara for kunskapsbasen inom Regeringskansliet
som vi foreslar ska tas fram. | detta arbete kan samordningsfunktionen anvanda
Agenda 2030-delegationens kartlaggning av kopplingen mellan agendans mal och
de riksdagsbundna malen som en utgangspunkt.

Slutligen bor den nationella samordningsfunktionen ocksa kunna bidra med stod i
regeringens lépande styrning av myndigheter och verksamheter. Det kan till
exempel handla om att stodja arbetet i de olika arbetsgrupper som vi foreslar for de
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prioriterade omradena. Men det handlar ocksa om att kunna bidra i den ordinarie
styrningen av myndigheter och verksamheter. Funktionen behover i detta arbete
balansera mellan att vara padrivare, stodjare och kritisk granskare. Ett jamférande
exempel &r de positiva erfarenheter som finns kring arbetet med jamstalldhets-
integrering inom Regeringskansliet. Alla tjanstepersoner forvantas arbeta med att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete, men det finns ocksa en sérskild
enhet for fragorna som kan agera som en “motor” i arbetet. Jamstélldhetsenheten
kan ocksa ta stod i sitt arbete genom Jamstélldhetsmyndigheten.

| dag bemannas den nationella samordningen med tva tjanster.* Sammantaget
beddmer vi att den nationella samordningsfunktionen behover forstarkas, for att
kunna bedriva arbetet med rimlig kvalitet och inom ramen for de olika roller som
uppdraget kraver. Vi har inte gjort nagon analys av med hur méanga arsarbetskrafter
samordningsfunktionen bor forstarkas, och kan darfor inte bedéma vad kostnaden
for vart forslag blir.

4 En tillfallig forstarkning pa en person har funnits under varen 2020 for arbetet med att
bereda regeringens proposition om Agenda 2030.



4 Myndigheternas arbete med Agenda 2030

| detta kapitel beskriver vi hur myndigheterna kan arbeta for att bidra till att
utveckla Sveriges genomférande av Agenda 2030. Kapitlet rér myndigheternas
arbete och regeringens styrning av dem pa en dvergripande niva.

Detta kapitel ligger till grund for féljande forslag:

e Statskontoret foreslar att regeringen gor det tydligt att myndigheterna har
storst mojlighet att astadkomma resultat som paverkar samhallets hallbarhet
genom sina instruktionsenliga uppdrag. Regeringen behover alltsa fortydliga
att nar myndigheterna utvecklar sitt hallbarhetsarbete, behover de gora det
utifran hela sin verksamhet och inte bara med fokus pa den interna
verksamheten.

4.1  Fortydliga att myndigheterna bidrar bast genom sitt
instruktionsenliga uppdrag

Vi bedomer att myndigheterna har stérst méjlighet att bidra till agendan genom
sina instruktionsenliga uppdrag. Darfor ar det ocksa mest effektivt att de lagger
fokus for sitt arbete dar.

Agenda 2030 pekar ut en riktning mot en hallbar samhallsomstallning dar
begreppet hallbarhet har en bred och omfattande definition. Det handlar om hallbar
utveckling inom de miljéomassiga, sociala och ekonomiska dimensionerna. Var
uppfattning ar att vissa myndigheter fortfarande uppfattar att hallbarhetsarbete
framfor allt &r ett internt arbete, och ett arbete som bara berdr den miljomaéssiga
dimensionen av hallbarhet. Vissa myndigheter har uppfattat det som att dess
hallbarhetsarbete endast handlar om sadant som att minska resandet bland
personalen eller dndra sina inkdp for den interna organisationen. Detta interna
arbete har helt klart ett gott syfte. Men det kan i de allra flesta fall bara bidra
marginellt till agendans mal. Risken ar i vérsta fall att myndighetens
anstrangningar blir ett ineffektivt satt att 6ka bidraget till ett hallbart samhalle.

I myndighetens instruktionsenliga uppdrag ryms daremot myndighetens roll och
bidrag till samhéllet. Det & genom att utveckla hallbarhetsperspektivet i denna roll
som den stdrsta potentialen i myndigheternas arbete finns. Flera av de myndighets-
chefer vi har intervjuat bekréftar ocksa att det framfor allt &r genom karnverksam-
heten som de som myndigheter kan bidra till en hallbar samhallsutveckling. Pa sa
satt forsoker de anvanda Agenda 2030 som en havstang for att utveckla sin
huvudsakliga verksamhet sa att myndigheten i hogre utstrackning bidrar till ett
héllbart samhalle. Vi bedomer ocksa att om regeringen fortydligar att det ar pa
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detta satt som myndigheterna bast bidrar till agendan, sa okar den gemensamma
forstaelsen bland myndigheterna om agendan och darmed ocksa mojligheterna till
samsyn, konstruktiv dialog och aktivt arbete for hallbarhet inom forvaltningen.

Regeringen behover alltsa fortydliga att nar myndigheterna utvecklar sitt
hallbarhetsarbete behover de gora det utifran hela sin verksamhet, och inte bara
med fokus pa den interna verksamheten. Regeringen kan exempelvis klargora detta
i den skrivelse som de foreslas lamna till riksdagen med forslag till inriktning for
det fortsatta arbetet med Agenda 2030. Regeringen kan ocksa klargora detta i
samband med beslut om uppdrag till myndigheterna.

4.2  Vissa myndigheter har nyckelroller i arbetet med
agendan

Var analys visar att regeringen behover gora vissa fortydliganden for att utveckla
myndigheternas arbete med Agenda 2030. Myndigheterna har mandat att arbeta
med agendan pa eget initiativ. Men vart underlag tyder pa att regeringen trots det
kan behova starka rollen for de myndigheter som ar sérskilt viktiga for genom-
forandet. Vi bedomer att alla myndigheter har en roll att fylla i arbetet med att
bidra till de globala malen, men att vissa myndigheter har extra viktiga roller
eftersom de genom sina instruktionsenliga uppdrag har relativt stora méjligheter att
bidra till att Sverige nar agendans mal. Vi menar regeringen borde ge dessa
myndigheter det stdd och den styrning de behover for att forbattra deras
forutsattningar att bidra till genomforandet.

4.2.1 Forstark vissa myndigheters roll i arbetet med Agenda 2030

Vi beddmer att regeringen tydligare bor peka ut de myndigheter som har stora
mojligheter att paverka agendans mal. Dessa myndigheter har alltsa nyckelroller i
genomforandet oavsett vilka prioriterade omraden regeringen valjer att peka ut.
Detta ar en uppfattning som vi ocksa har métt bland de personer vi intervjuat.
Foretradare for bade myndigheter, kommuner och regioner uttrycker att vissa
myndigheter &r mer centrala &n andra i arbetet med att genomfdra agendan. Det kan
handla om myndigheter som har en avgérande roll for att bidra till maluppfyllelse
och om myndigheter som har verksamheter som riskerar att motverka att malen
uppfylls. Verksamheten i dessa “nyckelmyndigheter” kan paverka och fa effekter
pa hallbarhetsarbetet bade i andra naraliggande myndigheter, liksom for andra
delar av samhéllet, sd som kommuner, regioner, civilsamhalle och naringsliv.

Vi anser att regeringen bor 6vervéga att forstarka dessa myndigheters roll i
genomfdrandet av agendan. Myndighetsledningarna som vi har intervjuat uttrycker
att myndigheter som har en central roll i arbetet bor fa stod och styrning fran
regeringen for att kunna bidra pa basta satt. Det kan till exempel handla om att
regeringen ser till att dessa myndigheter far tillgang till analysunderlag fran andra
myndigheter, for att pa sa vis kunna bygga upp en mer samlad kunskap om hur
genomforandet av Agenda 2030 kan forbattras. Men det kan ocksa handla om att



regeringen tydliggér dessa myndigheters ansvar for att inom ramen for sitt uppdrag
bidra till hallbarhet genom att besluta om en forandring i myndighetens instruktion.

4.2.2 Myndigheterna har mandat att arbeta med hallbar utveckling
och Agenda 2030
Flera av de myndighetsforetradare som vi har talat med uttrycker en osékerhet
kring vilket mandat de statliga myndigheterna har att arbeta med agendan, utan
tydligare styrning fran regeringen. Vi kan konstatera att de myndighetsledningar
som vill arbeta med agendan har std att utveckla ett eget strategiskt arbete av flera
skél. Dels kan de ta stdd i statsministerns uttalanden i regeringsforklaringarna om
att Sverige ska vara ledande i genomférandet. Dels kan de ta stdd i Regerings-
formen, dér det star att ’det allménna ska frdmja en hallbar utveckling som leder
till en god miljo for nuvarande och kommande generationer”. Vikten av att det
allmanna ocksa varnar social och ekonomisk hallbarhet i sitt arbete uttrycks aven
den i 2 § Regeringsformen. Myndigheterna kan alltsa finna stod i lag for att bedriva
sin verksamhet i Agenda 2030:s anda. Denna bild bekraftas aven av de myndighets-
ledningar som vi har intervjuat och som arbetar mer aktivt med agendan. De tycker
att de har ett tydligt mandat, mojlighet att ta initiativ och att utveckla arbetet pa
egen hand. Flera uttrycker ocksa att staten har ett ansvar att ga fore resten av
samhéllet i dessa fragor.

4.2.3 Regeringen har styrt myndigheterna utan en tydlig strategi

I var analys har vi svart att urskilja en samlad strategi eller nagot genomgaende
monster fran regeringens sida i styrningen av myndigheterna nar det galler Agenda
2030. Vi kan se att vissa myndigheter fatt fler uppdrag och att vissa departement
har arbetat mer med verksamhetsanpassade uppdrag.*® Med verksamhetsanpassade
uppdrag menar vi uppdrag som tydligt slar fast att myndigheten ska bidra till att na
agendans mal, eller specifika delar av malen, genom myndighetens huvudsakliga
verksamhet. Vi kan inte se att det finns nagot sarskilt skl till att regeringen har gett
vissa myndigheter fler uppdrag &n andra, eller till att vissa departement har
formulerat fler verksamhetsanpassade uppdrag. Vi kan till exempel inte se att
regeringen har pekat ut vissa myndigheter eller omraden som mer eller mindre
centrala i genomforandet av Agenda 2030.

GD-Forum har gjort en liknande kartlaggning av regeringens styrning av de
myndigheter som ingar i forumet. Slutsatserna fran deras kartlaggning stammer
éverens med vara.

4 Under den senaste femarsperioden identifierar vi knappt 60 uppdrag med koppling till
agendan som verksamhetsanpassade. Det motsvarar 14 procent.
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4.2.4 Risk for effektivitetsforluster i nuvarande styrning

Vi kan konstatera att generella uppdrag riskerar att leda till en variation i
ambitionsniva i olika myndigheters arbete med agendan. Med ett generellt uppdrag
avser vi uppdrag som &r oppet uttryckta, av typen "Myndigheten ska bidra till
genomforandet av Agenda 2030”. Om regeringen ger ett stort antal myndigheter
generella uppdrag dr det inte sdkert att det ur ett helhetsperspektiv dr ritt”
myndigheter som prioriterar arbetet med Agenda 2030, eller att myndigheten
prioriterar ’rétt saker” inom den egna verksamheten. Det finns en risk att de som
borde géra mer gér mindre och tvéartom.

Vi kan till exempel konstatera att l&nsstyrelserna, som trots att de har haft samma
uppdrag nar det galler Agenda 2030, har haft olika ambitionsniva i arbetet, och
ocksa uppnatt olika resultat av arbetet. Delvis kan de olika resultaten bero pa att
lansstyrelserna tolkat uppdraget olika, och pa att engagemanget i fragorna varit
olika stort i olika lansstyrelser. Aven skillnader i resurstilldelningen till lans-
styrelserna kan ha lett till att ambitionerna i arbetet med agendan blivit olika. Men
exemplet visar inte bara att 6ppet formulerade uppdrag om Agenda 2030 kan ge
varierande resultat, utan ocksa pa att styrningen riskerar att bli ineffektiv.

4.2.5 Myndigheterna har olika syn pa hur styrningen bor utformas

Olika myndigheter har olika syn nar det géller vilka behov av verksamhets-
anpassning de har nér det galler arbetet med Agenda 2030. Flera generaldirekttrer
som vi har intervjuat papekar att styrning genom generella uppdrag om att bidra till
Agenda 2030 inte récker for att genomfdra agendan. De menar att regeringens
maste kombinera styrningen med tydligare mal och ambitioner. Exempelvis
uppfattar vissa myndigheter att agendan ar relevant for samtliga delar av deras
uppdrag. Om inte regeringen prioriterar narmare nar det géller arbetet med agendan
sa har dessa myndigheter darfor svart att se hur de skulle beh6va utveckla eller
forandra sin verksamhet med anledning av agendan. De ser inte pa vilka grunder de
sjalva skulle kunna prioritera ndgon enskild del i agendan, utan menar att detta &r
en politisk bedomning som regeringen maste gora.

Flera av de myndighetschefer som vi har intervjuat papekar ocksa att de inte fatt
nagon aterkoppling pa sitt arbete med de generella uppdragen, exempelvis i
dialoger med Regeringskansliet. Myndigheterna uppfattar detta som en signal fran
regeringen om att deras arbetet med Agenda 2030 inte ar sarskilt prioriterat, vilket
kan leda till att olika myndigheter &r olika ambititsa i sina redovisningar.

Det finns ocksa myndighetschefer som inte anser att de ppet formulerade
uppdragen ar nagot storre problem for deras arbete med agendan. De menar att
regeringen kan vara tydligare nér det galler Agenda 2030 utan att uppdragen till
myndigheterna blir mindre 6ppna. Deras utgangspunkt ar snarare att myndig-
heterna har kommit langre an regeringen nar det galler att 6vervaga hur
myndigheten bast bidrar till agendan.



Gemensamt for de myndighetsledningar vi har intervjuat &r att de anser
myndigheterna sjélva ar bast lampade att bade analysera de olika utmaningar som
Sverige har inom olika omraden och att genomfdra insatser for att hantera dessa, i
samverkan med andra offentliga, privata och ideella aktérer.

4.2.6 GD-Forum ar ett exempel pa hur myndigheterna hittills har
arbetat tillsammans med Agenda 2030
Myndigheterna papekar att de sannolikt kan astadkomma mer tillsammans an var
for sig, inom de omraden dar Sverige star infor utmaningar. De efterlyser
gemensamma tematiska uppdrag for att analysera lageshilder inom olika omraden
och for att formulera forslag pa vad regeringen behdver gora. Myndighets-
ledningarna som vi har intervjuat menar att samhéllets utmaningar ar mer
komplexa i dag och att de kraver ett mer samlat grepp &n tidigare for att kunna
hanteras.

Myndighetsledningarna pekar pa hur de genom GD-Forum gemensamt stigit fram
och betonat det grundldggande mandat som myndigheterna har att samverka for att
l6sa uppgifterna. Representanter for myndigheterna i GD-Forum uttrycker att de
tillsammans har kunnat identifiera exempel pa hur agendans mal och delmal
innebar utmaningar som rér sig mellan och éver myndighets- och departements-
granser. De anser att regeringen behdver hantera dessa utmaningar samtidigt och
integrerat i sin styrning, ofta av flera myndigheter samtidigt.

Myndigheterna sager ocksa att dagens och framtidens samhallsutmaningar, som
agendan ska mota, innebdr att varje myndighet inte kan I6sa sitt uppdrag var for
sig. Darfor samverkar myndigheterna i allt hogre grad pa eget initiativ, och vill att
regeringens styrning blir mer inriktad pa évergripande utmaningar och pa att
myndigheter ska samordna sina verksamheter for att ta sig an dem. | GD-Forums
avsiktsforklaring betonar ocksa myndighetsledningarna vikten av att varje medlem
ska integrera de tre dimensionerna av hallbarhet i sin respektive verksamhet.

Dessa insikter om behoven av en mer samordnad styrning och ledning fran
regeringens sida har lett till att myndigheterna i GD-Forum vént sig till regeringen
med 6nskemal om béattre samordnad styrning nar det galler Agenda 2030. Vi kan
konstatera att GD-Forum darmed kommit att fylla en roll som lank mellan
regeringen och myndigheterna.
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5 Framja Agenda 2030 lokalt och
regionalt: kommuner och regioner

| det har kapitlet beskriver vi hur arbetet med Agenda 2030 kan utvecklas bland
kommuner och regioner. | kapitlet beskriver vi ocksa hur lansstyrelserna och
Glokala Sverige kan bidra till arbetet med agendan i kommuner och regioner. Detta
kapitel ligger till grund for foljande forslag:

e  Statskontoret foreslar att regeringen ger lansstyrelserna en tydligare roll i
arbetet med Agenda 2030. Vi foreslar att regeringen fortydligar att
lansstyrelserna ska frdmja regeringens inriktning for arbetet med Agenda 2030
och att lansstyrelserna vid behov foreslar atgarder for att utveckla Agenda
2030-arbetet pa regional och lokal niva.

e Statskontoret foreslar att regeringen ger Glokala Sverige forutséttningar att
fortsatta stodja arbetet med Agenda 2030 i kommuner och regioner. Vi foreslar
en bidragsniva pa samma niva som tidigare, det vill séga omkring 3 200 000
kronor arligen.

Utover de forslag vi lamnar ser vi att regeringen ocksa har mojlighet att styra
kommunerna och regionerna inom de omraden som Agenda 2030 omfattar genom
strukturer som redan finns pa plats. Det kan till exempel vara med hjélp av de
medel som staten har for att styra verksamheter som skola, sjukvard och regional
utveckling. Regeringen skulle i s& fall kunna anvanda sig av bland annat
ekonomiska och reglerande styrmedel for att fa genomslag i kommuner och
regioner for den inriktning for arbetet med agendan som vi foreslar i kapitel 2.

5.1  Arbeteti kommuner och regioner ar viktigt for
genomfdrandet av agendan

Kommuner och regioner spelar en viktig roll fér stora delar av de omraden som
agendans mal ar knutna till. Regeringen har ocksa pekat ut lokalt och regionalt
genomfdrande som en av fyra nyckelfaktorer for Sveriges genomférande av
Agenda 2030.% Det &r frivilligt for kommuner och regioner att arbeta specifikt med
agendan, &ven om de givetvis &r bundna att arbeta med stora delar av agendans
innehall till foljd av de lagreglerade grunduppdrag som de har inom sektorer som
utbildning och sjukvard.

6 Finansdepartementet (2018). Handlingsplan for Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
Regeringsbeslut 2018-06-14, 5.7, 57 ff.
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5.1.1 Vissa kommuner har till f6ljd av agendan genomfort storre
atgarder for att utveckla hallbarhetsarbetet
| vart underlag kan vi se att kommuners och regioners ambitionsniva varierar
mycket ndr det géller arbetet med Agenda 2030. I de allra flesta fall har Agenda
2030 bara paverkat kommunernas och regionernas hallbarhetsarbete i liten
utstrackning. | likhet med myndigheterna finns det ocksa en del kommuner och
regioner som uppfattar att hallbarhetsarbete framfor allt ar ett internt arbete, och ett
arbete som bara berdr den miljomassiga dimensionen av hallbarhet. Darfor tror vi
att det kan vara viktigt dven for kommuner och regioner att regeringen fortydligar
att det &r det ar organisationernas huvuduppgifter som bor vara i fokus foér
aktorernas arbete med agendan (jamfor kapitel 4.1).

Vi har ocksa sett exempel pa kommuner som har gjort mer genomgripande
forandringarna till foljd av agendan. Det har bland annat handlat om kommuner
som har genomfort atgarder for att oka sin formaga att hantera tvarsektoriella
fragor. Det kan exempelvis ha handlat om att kommunen gjort andringar i sin
organisation eller sett 6ver och slagit ihop sina strategier och handlingsplaner.
Forandringar som dessa ar i sig inte nagot som automatiskt bidrar till att utveckla
hallbarhetsarbetet. Men vi har tolkat dessa exempel som forsok av kommunerna att
hoja sina ambitioner, delvis till foljd av Agenda 2030.

Det som &r gemensamt for dessa kommuner &r att de ofta &r resursstarka, men
framfor allt att deras ledningar har drivit pd omstéllningen av den egna
verksamheten. Det handlar inte minst om att den politiska ledningen aktivt har
drivit pa arbetet. Ofta sammanfoll ocksa kommunernas egna forandringsinitiativ
med att FN antog Agenda 2030. Kommunernas egna initiativ syftade ocksa pa ett
eller annat sétt till att 6ka kommunens tvérsektoriella arbete och hdja ambitionerna
i kommunens hallbarhetsarbete. Kommunerna beskriver det som att Agenda 2030
passade in och drev pa det forandringsarbete de redan paborjat.*’

5.1.2 Regionerna ar viktiga fér genomférandet av agendan

I likhet med kommunerna anvander en majoritet av regionerna Agenda 2030 i sitt
hallbarhetsarbete och andelen regioner som gor det har ocksa okat under aren. | var
enkat framgar att regionernas arbete med agendan i manga fall kom igang lite
senare &n kommunernas. An s lange &r det ocksd kommunerna som star for de
exempel som vi har sett pa mer omfattande atgarder for att utveckla hallbarhets-
arbetet till foljd av agendan.

Regionerna ar viktiga for genomforandet av Agenda 2030 pa grund av flera av de
ansvarsomraden som de har. Men vi vill sérskilt belysa deras regionala utvecklings-
ansvar pa grund av det ansvarets starka koppling till hallbar utveckling. Det
regionala utvecklingsansvaret innebér ett ansvar for ”hallbar regional tillvixt och

47 Statskontoret 2019:15, s. 34.



utveckling” enligt 8 2 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. En del av
ansvaret handlar om att arbeta fram och besluta om en strategi for utvecklingen i
lanet, liksom att samordna insatser for att genomfora denna utveckling. | ansvaret
ingar ocksa att besluta om fordelningen av medel for det regionala utvecklings-
arbetet. Regionerna har ocksa vissa uppgifter inom ramen for Europeiska unionens
(EU) sammanhallningspolitik, och har bland annat nyligen erbjudits att utforma
forslag till regionala program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2021-2027. Regeringen séger att genomforandet av Agenda 2030
och ett stort antal av de globala malen for hallbar utveckling ar en viktig utgangs-
punkt for arbetet med de regionala programmen under kommande programperiod.*

| detta arbete kan regionerna framja en utveckling som ligger i linje med Agenda
2030. | var enkatundersokning svarade alla regioner som anvéander agendan ocksa
att de redan har utgatt fran agendan i sitt arbete med att ta fram en regional
utvecklingsstrategi, eller att de planerar att gora det. SKR har ocksa pekat pa att de
regionala utvecklingsstrategier som regionerna nu tar fram alltmer behandlar den
regionala utvecklingen ur ett hallbarhetsperspektiv.* Det regionala utvecklings-
ansvaret innebér att regionerna ska skapa forutséttningar for en utveckling mot
hallbar tillvaxt, utifran de lokala och regionala forutsattningarna. Regionerna har i
och med utvecklingsansvaret en viktig samlande roll i lanet som gor att regionerna
behdver hitta fungerande samarbeten med andra aktérer i lanet, som kommuner,
naringsliv och statliga myndigheter. Bland de statliga myndigheterna ar inte minst
lansstyrelserna centrala aktorer (se avsnitt 5.3.1).

Ansvaret for den regionala utvecklingen har successivt flyttats ver fran lans-
styrelserna till regionerna sedan slutet av 1990-talet. Sedan den 1 januari 2019 har
samtliga regioner ett likalydande ansvar for regional utveckling (SFS 2019:944).
Dérmed &r detta ett relativt nytt ansvarsomrade for vissa regioner. Styrningen av
den regionala utvecklingspolitiken har gatt fran att ha haft ett fokus pa att starka
innovationskapaciteten och konkurrenskraften till att framja omstéliningen mot en
hallbar utveckling. Det ar regeringens ambition att starka miljo- och klimat-
perspektiven inom den regionala utvecklingspolitiken. Riksdagen beslutade ocksa
nyligen om ett nytt mal for den regionala utvecklingspolitiken, som betonar
hallbarhetsperspektivet som en viktig del av den regionala utvecklingspolitiken.®

48 Naringsdepartementet (2020). Bilaga till Erbjudande till regionerna och Gotlands
kommun att ta fram forslag till regionala program for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programperioden 2021-2027, dnr. N2020/00899/RTL.

49 SKR (2019). Regionerna 2019 och utvecklingsarbetet.

50 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 19. Regional tillvaxt, bet.
2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113.
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5.1.3 Kommuner och regioner behdver samverka med andra
aktorer i genomférandet av agendan

Samarbete mellan sektorer ar ett avgorande verktyg for att Sverige ska kunna na

flera av malen i Agenda 2030.5 Samarbeten och samverkan, i synnerhet mellan

offentliga och icke-offentliga aktorer, ar centralt for att myndigheters, kommuners

och regioners arbete med agendan ska kunna utvecklas och battre bidra till att dess

mal uppfylls.

En gemensam ndmnare for de offentliga organisationer vars arbetssétt och
prioriteringar paverkats till f6ljd av agendan &r att de anvéander sig av samverkan
Over organisationsgranser. Dels samarbetar de med andra offentliga organisationer,
dels samarbetar de med icke-offentliga organisationer. Bada dessa typer av
samverkan &r viktiga for Sveriges genomforande av agendan, men den sistn&mnda
formen av samverkan ar sarskilt viktig inom manga av de omraden som agendan
tacker. Det offentliga har sallan radighet 6ver hela den forflyttning som samhéllet
behover gora for att uppna malen. For att realisera manga av agendans visioner, sa
som omstallningen till ett miljomassigt och socialt hallbart naringsliv for att namna
ett exempel, &r det helt avgdrande att det offentliga involverar andra samhalls-
aktorer.

Samverkan mellan offentliga aktcrer ar ocksa ett viktigt verktyg eftersom det i
vissa fall kan ha potential att 6ka samstammigheten i den forda politiken och
mildra de utmaningar som kan uppsta som en foljd av sektorisering inom den
offentliga sektorn.®? Det géller bade horisontellt mellan myndigheter pa statlig,
regional eller lokal niva och vertikalt mellan statlig, regional och lokal niva.

| delrapporten konstaterade vi att de allra flesta myndigheter, kommuner och
regioner ingar i nagon form av samarbete med koppling till Agenda 2030. Det ar
vanligast att de samarbetar med andra offentliga aktérer och mer sallsynt att de
samarbetar med organisationer inom privat och idéburen sektor kring agendan, i
synnerhet bland myndigheterna.®® Det dr den senare typen av samarbeten som
framhalls i regeringens handlingsplan och i resolutionen om Agenda 2030, bland
annat i mal 17.17.%

51 Se t.ex. Finansdepartementet (2018). Handlingsplan for Agenda 2030 2018-2020. Bilaga
2 till Regeringsbeslut 2018-06-14, s. 61 ff.

52 Quist, Johan (2007). En sammanhallen forvaltning. Karlstad University Studies 2007:10,
s.36f.

53 Statskontoret 2019:15, s. 49.

% Finansdepartementet (2018). Handlingsplan for Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
Regeringsbeslut 2018-06-14; Foérenta nationerna, generalférsamlingen resolution 70/1, The
2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1.



Samverkan behdver anvandas taktiskt och for avgrénsade utmaningar
Samverkan bor betraktas som ett verktyg snarare an ett mal i sig. Statskontoret har
i tidigare rapporter pekat pa flera utmaningar med samverkan.% Det kan till
exempel handla om att samverkan tar mycket tid i ansprak for deltagarna, men utan
att nagra konkreta samarbeten, &n mindre resultat, uppnas. Nar samverkan inte
fungerar bra, kan den istallet bli kontraproduktiv for de deltagande organisationerna.

Nar det galler agendan sa &r det var uppfattning att arbetet skulle gynnas om
samverkan inriktades mer mot att astadkomma resultat som deltagarna inte hade
kunnat na pa egen hand. Det kan till exempel handla om synergieffekter i form av
aggregerad kunskap och nya former for finansiering av insatser. F6r kommuner,
regioner och myndigheter kan det handla om att forsoka véanda sig till andra aktorer
i samhallet, for att kunna hantera fragor som kommunen, regionen eller
myndigheten sjalv annu inte har nadgon I6sning pa. Denna typ av samverkan kraver
en delvis ny formaga. Kommuner, regioner och myndigheter behover vara bade
strategiska i urvalet av de utmaningar som behdver l6sas, och villiga att forsoka
vanda sig utat for att samverka och hitta l6sningar, aven gallande genuint svarldsta
fragor. Med andra ord ser vi att myndigheter, kommuner och regioner behover
anvénda samverkan mer taktiskt for att I6sa specifika utmaningar.

Att utveckla framgéangsrika samarbeten mellan olika organisationer tar tid.* |
manga fall kraver det en hog grad av koordinering mellan organisationer som har
olika, och ibland motstridiga, mal och logiker for sina verksamheter. En av de
gemensamma ndmnarna for de myndigheter, kommuner och regioner som har
astadkommit verkningsfulla samarbeten kring Agenda 2030 &r att de har varit
villiga att lagga tid pa att astadkomma fungerande former for samarbete. Dessutom
samarbetar de kring vissa avgransade fragor som ryms inom agendan. | dessa
fragor har de lyckats fa organisationernas skilda egenintressen att sammanfalla. Till
exempel har foretagen upplevt att de pa ett eller annat sétt tjanar pa att delta i
samverkan. Statskontoret har ocksa konstaterat i en tidigare rapport att
myndigheters framsta drivkraft till att delta i frivillig samverkan &r att de ska kunna
I6sa sina egna uppdrag sa effektivt som majligt.>”

| arbetet med Agenda 2030 pa lokal och regional niva finns det dven icke-
offentliga aktorer som ar viktiga. Regeringen har vid ett flertal tillfallen patalat hur
viktigt det &r att den offentliga sektorn i genomférandet av agendan pa olika satt
samverkar med andra aktorer i samhallet, sasom naringslivet och civilsamhallet.5

%5 Se t.ex. Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter, s. 255.

% Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter, s. 254.

57 1bid, s. 250.

%8 T.ex. Finansdepartementet (2018). Handlingsplan for Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2
till Regeringsbeslut 2018-06-14, s. 9; Kommittédirektiv 2020:17. En nationell samordnare
for Agenda 2030.
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Flera av de kommuner som vi har intervjuat papekar ocksa att de ar beroende av
andra aktorer for att kunna bidra till genomforandet av agendan lokalt. N&ringslivet
paverkar exempelvis mangden utslapp i kommunen, och civilsamhéllet fyller ofta
en roll i arbetet med att stotta utsatta grupper i samhallet.

Uppsala Klimatprotokoll och Forward Malmé &r tva olika exempel pa hur
kommuner kan samverka med andra sektorer i samhallet for att uppna en hallbar
utveckling. Bada initiativen startade innan Agenda 2030 antogs, men i bada fallen
beskriver man att arbetet sker i agendans tvarsektoriella samverkansanda.

Foretradare for Uppsala kommun beskriver det som att Uppsala Klimatprotokoll
fungerar som en gemensam arena som gor det majligt for offentliga och icke-
offentliga organisationer som drivs av olika motiv att samlas och driva
utvecklingen av klimatarbetet i kommunen, bade av egennyttiga och samhélls-
nyttiga skal. Vi ser att samverkansarenor som Uppsala Klimatprotokoll kan starka
en kommuns férmaga att styra utvecklingen och uppna sina mal, samtidigt som de
icke-offentliga aktorerna behaller sitt inflytande Gver sina verksamheter och
arbetssatt.

Forward Malmé beskriver sig som en kunskapsallians med syftet att deltagarna ska
lara och agera for ett hallbart och jamlikt Malmé. Nar Agenda 2030 antogs hade
Malmo stad redan paborjat ett arbete med att kunskapsallianser och med att
demokratisera styrningen.® Forward Malmd beskriver kunskapsalliansen som en
arbetsform for att forsta orsaker till problem, identifiera l6sningar och arbeta med
I6sningar i samverkan mellan invanarna i Malmg, civilsamhéllet, Malmo
universitet och Malmo stads forvaltningar.®

5.2  Forutsattningarna skiljer sig at

Att arbeta med Agenda 2030 stéller hoga krav pa kommunerna och regionerna. Var
uppfoljning tyder pa att mindre kommuner kan sakna kapacitet att arbeta med
agendan. Manga kommuner som arbetar aktivt med Agenda 2030 hade redan ett
pagaende forandringsarbete nar FN antog agendan. Vi har ocksa sett att det finns
en stor efterfragan pa nagon form av stod for hur de kan arbeta med agendan fran
bade mindre och stérre kommuner och regioner.

5.2.1 Stora kommuner har battre forutsattningar

Vi har tidigare konstaterat att stérre kommuner anvander Agenda 2030 i hdgre
utstrackning &n mindre.® Svaren fran var enkatundersokning till kommuner visar
ocksa att kommuner som inte anvander agendan skulle vilja ha mer resurser eller

59 Detta var ett resultat av de forslag som Kommission for ett socialt hallbart Malmo
(Malmgkommissionen) l[&mnade i mars 2013.

80 Malmdoakademin (u.d). Om Forward Malmo.

81 | var undersokning har vi definierat det som kommuner med fler an 30 000 invéanare.



andra typer av stod for att borja anvanda agendan i sitt hallbarhetsarbete. Detta
tyder pa att kapacitetsbrist kan vara ett skal till att kommunerna inte anvander
agendan. Variationen kan delvis ocksa forklaras av att bade kommuner och
regioner i olika hog utstrackning véljer att prioritera Agenda 2030 och
hallbarhetsfragor.

Representanter for vissa av de tio kommuner vi intervjuat och som uppgett att de
inte arbetar med agendan séger ocksa att de av kapacitetsbrist inte aktivt arbetar
med Agenda 2030. | en befolkningsmassigt liten kommun vi intervjuat har
kommunen visserligen en kontaktperson som tar emot information som skickas ut
per epost fran exempelvis lansstyrelsen om Agenda 2030, men personen har inte
nagon tid alls for att arbeta med fragorna. En annan kommun beskriver att aven om
nagon fran regionalt eller nationellt hall anordnade utbildningar om agendan, skulle
de inte ha nagon att skicka till dessa. Bland regionerna uppgav nastan alla att de
anvander agendan i sitt hallbarhetsarbete. Men vi sdg att det fanns variationer i hur
langtgaende aktiviteter de olika regionerna hade genomfort, pa samma satt som
med kommunerna. Regionerna &r storre &n kommunerna bade geografiskt,
ekonomiskt och befolkningsmassigt, och har darfor ett nagot béttre utgangslage an
kommunerna generellt. Men ocksa mellan regionerna finns det skillnader i vilken
utvecklingskapacitet de har.

Aven Kommunutredningen konstaterar att forutsattningarna for olika kommuner att
arbeta med ett langsiktigt hallbarhetsarbete varierar stort, bland annat till foljd av
den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning. Kommuner behéver
ha tillracklig kapacitet och kompetens for att arbeta inom omraden som ofta &r
komplexa och kraver en specialiserad analytisk och strategisk formaga.®? Agenda
2030 &r just en sadan strategisk fraga. Utredningen skriver ocksa att formagan hos
kommunerna att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir alltmer olika i
kommuner med vitt skilda forutsattningar. En liten kommun har exempelvis
mindre mojligheter att ha specialiserad personal. Utredningen menar att de sma
kommunerna har svart nog att klara den dagliga driften i sina verksamheter, och an
mindre har de nagon betydande utvecklingskapacitet.®

5.2.2 De som redan har arbetat med hallbarhet har battre
forutsattningar
De flesta kommuner som har gjort mer genomgripande forandringar till foljd av
Agenda 2030 &r stora och resursstarka. Men vi har ocksa sett exempel pa mindre
kommuner som har paborjat ett gediget arbete med Agenda 2030 utifran sina egna
forutsattningar, aven om dessa exempel ar farre. | var delrapport sag vi att de
kommuner som hade astadkommit mer genomgripande forandringar med hjalp av
Agenda 2030 i manga fall redan hade ett pagaende forandringsarbete nar FN antog

62 SOU 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget, s. 333 f.
8 bid, s. 25 f.
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agendan. Flera av dessa kommuner hade ocksa en langre tradition dn andra
kommuner av att prioritera miljoé- och hallbarhetsfragor. | manga fall handlar detta
om att kommunerna arbetat med Agenda 21 tidigare.

Att storleken pa kommunen, vilka resurser kommunen har och om kommunen
tidigare arbetat med miljo- och hallbarhetsfragor har stor betydelse innebér en risk
for att vissa kommuner och regioner inte kan arbeta effektivt med agendan, dven
om de skulle vilja. I sammanhanget har regeringen och de statliga myndigheterna
en viktig roll i att stddja kommuners och regioners arbete med agendan inom olika
omraden, och i att bidra till att jamna ut skillnader i forutsattningar mellan olika
kommuner och regioner.

5.2.3 Manga kommuner och regioner vill ha stod nar det galler hur
de kan arbeta
Vi ser att det finns en efterfragan bland kommuner och regioner pa stod i hur man
kan arbeta med agendan. Var undersokning visar att olika former av interna
kunskapshdjande insatser har varit den vanligaste aktiviteten som kommuner och
regioner har genomfort till foljd av Agenda 2030. Dessa kommuner och regioner
har ocksa startat flera natverk och samarbeten for att héja sin kunskap om agendan.
Dessa insatser har i forsta hand varit inriktade pa att sprida kunskap om Agenda
2030 i organisationerna och skapa forstaelse for dess mal. Att formedla dessa
grundlaggande kunskaper om agendan har varit betydelsefullt, men det &r
fortfarande manga som uppger att de har svart att forstd hur de ska kunna arbeta
med Agenda 2030. Kommunerna och regionerna undrar hur de gar vidare fran att
gora kunskapshdjande insatser om agendan, till att utforma mer konkreta insatser
som syftar till att utveckla hallbarhetsarbetet. | vara enkatundersokningar uppger
nastan halften av regionerna och nagot mer an 60 procent av kommunerna att de
skulle behéva stod i hur de kan arbeta med agendan. Aven foretradare for Glokala
Sverige och SKR uppger att de ser det har behovet bland de kommuner och
regioner som de kommer i kontakt med.5

5.2.4 Att prioritera arbetet med Agenda 2030 &r minst lika viktigt
som mer resurser
Vi kan konstatera att det &r minst lika viktigt som resurser att kommuners och
regioners ledningar prioriterar Agenda 2030. Vi har sett exempel pa mindre
kommuner som har paborjat ett gediget arbete med Agenda 2030 utifran sina egna
forutsattningar. Kommuner och regioner ar sjalvstyrande och har darmed ett eget
politiskt mandat att i stor utstrackning sjalva vélja om de vill prioritera att utveckla
sitt hallbarhetsarbete eller inte med hjélp av agendan. Darfor bor regeringen arbeta
frimjande, i dialog med kommuner och regioner, om regeringen vill 6ka
genomslaget for Agenda 2030 pa lokal och regional niva.

64 Statskontoret 2019:15, s. 30f, 54 f.



Vi har analyserat sambandet mellan det politiska styret i kommuner efter valen
2014 och 2018 och om kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige fattat beslut om
agendan. Var analys pekar pa att agendan inte har fatt nagon sarskild ideologisk
stampel. Vart underlag tyder atminstone inte pa nagot samband mellan vilket
politiskt styre som rader och huruvida en kommun beslutat om att anvanda agendan
i sitt hallbarhetsarbete eller inte. Regionerna ar for fa till antalet for att vi ska kunna
uttala oss om sambandet mellan politiskt styre och beslut om agendan. Vi kan
konstatera att de flesta regionerna har fattat ett beslut om agendan, oavsett politiskt
styre. Av de 20 regioner som svarade pa var enkat uppgav 17 att deras politiska
ledningar har fattat beslut om att anvénda Agenda 2030.

5.3 Framja Agenda 2030 och minska skillnaderna i
forutsattningar

Vi beddmer att regeringen behdver stdrka kommunernas och regionernas kapacitet
att arbeta med Agenda 2030 och i stdrre utstrdckning framja kommunernas och
regionernas arbete med agendan. Regeringen behdver da ocksa framja samverkan
over sektorsgranserna, eftersom kommunerna och regionerna varken rader 6ver
eller har kapacitet att hantera manga av de problem som de star infor. Vi foreslar
att regeringen ger lansstyrelserna ett mer langsiktigt uppdrag att arbeta med
Agenda 2030 i lanet for att ge dem en tydligare roll i arbetet. Vi foreslar ocksa att
regeringen sakerstaller att Glokala Sverige far forutsattningar att fortsatta bedriva
sin verksamhet.

5.3.1 Lansstyrelserna bor fa en tydligare roll i genomférandet av
Agenda 2030

Lansstyrelserna har en viktig roll nar det galler att genomféra agendan lokalt och
regionalt, tillsammans med kommuner, regioner och andra aktdrer i samhéllet.
Lansstyrelserna har ett ansvar enligt sin instruktion att verka for att nationella mal
far genomslag i lanet, med hansyn till de regionala forutséttningarna. Léans-
styrelserna ska ocksa arbeta sektorsovergripande utifran ett statligt helhets-
perspektiv. De ska inom sin verksamhet framja att kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet samverkar. Lansstyrelserna har
dessutom ett sarskilt ansvar for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska foresla atgarder for att
forbattra miljoarbetet om det behdvs.

Regeringen kan fortydliga lansstyrelsernas roll genom ett uppdrag

Vi bedomer att lansstyrelserna bér kunna bidra till kommuners och regioners
forutsattningar att arbeta med Agenda 2030 i lanet. Vi bedémer ocksa att
lansstyrelserna bor kunna stotta kommuner och regioner i deras arbete. De skulle
till exempel kunna bidra till att sékerstalla att olika delar av landet far likvardiga

65 § 6 forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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forutsattningar att arbeta med Agenda 2030. Vi foreslar darfor att regeringen
fortydligar lansstyrelsernas roll i arbetet genom féljande uppdrag:

Lansstyrelserna ska framja regeringens inriktning for arbetet med Agenda 2030 och
vid behov foresla atgarder for hur Agenda 2030-arbetet pa regional och lokal niva
kan utvecklas. Lansstyrelserna ska

o verka for att 0ka samverkan mellan myndigheter och organisationer i lanet i
fragor om hallbar utveckling generellt och Agenda 2030 specifikt

e stddja och framja lokalt och regionalt hallbarhetsarbete och i samverkan med
andra myndigheter och organisationer bidra med kunskap, metod och stod till
kommuner och regioner i att genomféra Agenda 2030

e stdtta de kommuner som har svart att genomfora insatser inom ramen for sin
egen verksamhet

e gora regeringens inriktning for Agenda 2030-arbetet kénd i l&net

e arligen redovisa utvecklingen i respektive lan till regeringen.

Léansstyrelserna bér genomfdra uppdraget i ndra samspel med regionen och det
regionala utvecklingsarbetet (se &ven avsnitt 5.3.2).

Vi har tagit del av uppgifter om att lansstyrelsernas ekonomiska situation skiljer sig
at, liksom deras mojligheter att prioritera arbetet med agendan. Var 6vergripande
beddmning &r att lansstyrelsernas fortydligade roll ryms i férordning (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion, och att det darfor inte ar aktuellt att avsatta ytterligare
resurser for arbetet. Statskontoret arbetar just nu med en 6versyn av modellen for
att fordela anslaget till lansstyrelserna.®® Resultatet av denna éversyn &r viktig att
beakta i den slutliga bedémningen av lansstyrelsernas eventuella resursbehov.

De varierande uppdragen har forsvarat lansstyrelsernas arbete

Var analys visar att regeringens olika uppdrag till lansstyrelserna i regleringsbreven
har gjort det svarare for lansstyrelserna att arbeta langsiktigt med agendan. Tidigare
hade de en samverkande roll pa regional niva, och nu &r deras roll mer inriktad pa
att i allmanhet bidra till att nd agendans mal. Vi bedémer ocksa att uppdragens
foranderlighet Gver aren, tillsammans med att de varit sa 6ppet formulerade, har
bidragit till att lansstyrelserna har blivit osakra pa ambitionsnivan i arbetet. Det har
ocksa lett till att insatser och resultat varierar mellan olika lansstyrelser.®” Ett
tydligare uppdrag skulle ge l&nsstyrelserna battre forutsattningar att framja arbetet
med agendan bland kommuner och regioner. Dessutom minskar da risken for stora
regionala skillnader i ambitionsniva i arbetet med Agenda 2030.

% Uppdrag till Statskontoret att se 6ver modellen for att fordela anslaget till
lansstyrelserna. Regeringsbeslut 20200213 Fi2020/00542/SFO.
67 Statskontoret 2019:15, s. 39 ff.



Léansstyrelserna har inkommit till regeringen med en begéran om att regeringen
fortydligar deras uppdrag om Agenda 2030.% Lansstyrelserna vill fa ansvar for att
samordna det regionala uppféljningsarbetet kring Agenda 2030. De vill ocksa fa ett
uppdrag att stédja kommunerna med underlag i deras arbete med Agenda 2030 och
ett uppdrag att verka for att Agenda 2030-malen far genomslag bade i den lokala
och regionala samhallsplaneringen och i det regionala tillvéxtarbetet.

Vi beddmer att det &r angeléget att l&nsstyrelsernas uppdrag inte leder till onddig
dubblering i rapporteringen, utan att uppdragen samordnas med de initiativ och de
strukturer for uppféljning som redan finns. Uppféljningen av arbetet med Agenda
2030 pa regional niva har utvecklats under senare ar. Pa lansstyrelserna finns flera
exempel pa initiativ till att genomfora nulagesanalyser for att beskriva hur lanet
presterar i relation till malen, bland annat i Orebro, Vastmanland och Norrbotten.
Lansstyrelserna arbetar ocksa med att pa lang sikt analysera hur ldnen "mar”, en
analys som ocksa omfattar de olika dimensionerna i agendan.

5.3.2 Regioner och lansstyrelser behover arbeta tillsammans med
Agenda 2030

Var analys visar att lansstyrelser och regioner behover samarbeta narmre och oftare
an forut, i de flesta lan. Det beror delvis pa att alla regioner fran och med 1 januari
2019 &r regionalt utvecklingsansvariga och delvis pa att lansstyrelserna har det
samlade ansvaret for Agenda 2030 inom l&nen. Regioner och l&nsstyrelser delar
ansvaret for att 6ka dialogen och det konkreta samarbetet i fragor om agendan och
dar regionala och lokala aktorer har en roll. Det ar viktigt att samarbetsformerna
kan anpassas efter olika regionala forutséttningar och strategier, inklusive vilken
inriktning som regionerna har valt i sina utvecklingsstrategier.

| delrapporten kunde vi konstatera att samverkan mellan lansstyrelsen och regionen
i de flesta fall fungerar val i arbetet med Agenda 2030. Da ar samverkan
omfattande, utbredd och en naturlig del av arbetet bade i regionen och
lansstyrelsen. Men det framgick ocksa i vart arbete med delrapporten att det finns
fall dar bade lansstyrelsen och regionen vill ha huvudansvaret for att driva pa,
framja och samordna pa en évergripande niva nar det galler att genomfora
agendan.5®

Vi bedomer att denna konkurrenssituation mellan regioner och lansstyrelser som
finns i vissa delar av landet ar olycklig. Bade regionen och lansstyrelsen har viktiga
men olika roller att fylla. Genomférandet gynnas ocksa av att lansstyrelsen och
regionen samarbetar utifran sina olika roller.

88 |_ansstyrelserna (2017). Agenda 2030 och Lansstyrelsernas roll och uppdrag, PM,
2017-09-26.
69 Statskontoret 2019:15, s. 46.
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Regionerna har frihetsgrader i hur de kan utforma sitt arbete med agendan.
Samtidigt arbetar regionerna med tillvaxtpolitiken pa direkt uppdrag av regeringen.
Tillvéxtverket och ett tiotal andra myndigheter har dessutom i uppdrag att stotta
regionerna och bidra till att genomféra den regionala utvecklingspolitiken.
Regionernas arbete inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken styrs dven
via EU.

Léansstyrelserna har regeringens uppdrag att genomféra den verksamhet som
beslutats pa nationell niva. Har ingar bland annat att samordna de statliga
sektorsmyndigheternas arbete, att aterrapportera till regeringen samt att informera,
stotta och sprida kunskap till kommuner och regioner inom olika omraden.

5.3.3 Att lansstyrelserna ska bidra till Agenda 2030 inkréktar inte
pa det regionala utvecklingsansvaret
Det a&r mojligt att rollférdelningen mellan region och lansstyrelse har blivit
komplicerad pa grund av att fler regioner relativt nyligen har tagit 6ver det
regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna. Vi bedémer att samarbetet kan
bli battre med tiden, nar dessa regioner och lansstyrelser har hittat sina roller i
ansvarsfordelningen. Men vi vill lyfta fram nagra saker som kan underlatta
samarbetet fortsattningsvis.

Ett tydligt statligt ansvar for [&nsstyrelserna att bidra till genomfdrandet av Agenda
2030 enligt ovan, inkraktar inte pa regionernas roll och ansvar i arbetet med
regional utveckling. I regionernas roll ligger ansvaret for att fora en dialog med
regionala aktérer som har att géra med det regionala utvecklingsarbetet, bland
annat i samband med att de tar fram den dvergripande utvecklingsstrategin for
lanet. Detta arbete har allt mer kommit att omfatta fragor om hallbarhet (se avsnitt
5.1.2). | sammanhanget &ar det lansstyrelsernas roll att frimja genomférandet av
nationella mal i lanet, och i detta ansvar ingar en hel del arbete som bidrar till att
genomfora Agenda 2030. Lansstyrelsen har ocksa kunskap om och verktyg for
arbetet inom manga av de olika mal och delmal som ingar i agendan.
Lansstyrelserna ar darfor en viktig resurs, inte minst nar det galler kunskap, for
regionerna i deras arbete med regional utveckling.

Det ar viktigt att samarbetsformerna mellan regioner och lansstyrelser kan anpassas
efter forutsattningarna i olika regioner och efter den inriktning som regionen har
valt fér sin utvecklingsstrategi. Men var bild &r att Agenda 2030 och ansvars-
fordelningen mellan regioner och lansstyrelser, som i flera fall ar en relativt ny
relation, har 6kat behoven av ett ndrmare samarbete mellan de bada aktorerna.



5.3.4 Glokala Sverige bor fa forutsattningar att fortsatta bedriva sin
verksamhet

Var analys visar att Glokala Sverige har varit en viktig aktor i arbetet med Agenda

2030 i kommuner och regioner och att bade kommuner och regioner vill fortsétta ta

del av deras stod. Vi bedomer darfor att Glokala Sverige bor fa forutsattningar att

fortsétta bedriva sin verksamhet.

Glokala Sverige ar ett tredrigt utbildnings- och kommunikationsprojekt kring
Agenda 2030. Det startade 2018 som ett pilotprojekt och drivs av Svenska FN-
forbundet och SKR. Sida finansierar projektet till och med december 2020 genom
anslagsposten Informations- och kommunikationsverksamhet.” Det arliga bidraget
har varierat mellan 2 250 000 kronor och 3 800 000 kronor.™

Glokala Sverige riktar sig till kommuner och regioner och syftar till att utbilda,
stimulera och engagera dem i arbetet med Agenda 2030. Under 2019 deltog 81
kommuner och 15 regioner. Efterfragan pa att delta i projektet bland kommuner
och regioner har varit hog, och under 2020 deltar ytterligare 49 kommuner och 1
region i projektet.”2 Enligt representanter fran SKR finns det ytterligare kommuner
och regioner som skulle vilja delta, men Glokala Sverige har inte haft resurser att ta
emot fler deltagare.

Glokala Sverige har etablerat sig som en valkand aktoér bland kommuner och
regioner nar det géller att genomféra Agenda 2030 regionalt och lokalt. | vara
enkater och intervjuer med representanter fran kommuner namns Glokala Sverige
aterkommande som ett viktigt stod i arbetet med Agenda 2030. Exempelvis
framkommer det i en intervju med en kommun som i var enkat har uppgett att de
inte arbetar med Agenda 2030 att de nu ska pabdrja ett sadant arbete, och att ett av
de forsta stegen i detta var att ansoka till Glokala Sverige.

Darfor bedomer vi att regeringen bor se till att Glokala Sverige har forutsattningar
att fortsétta bedriva sitt arbete dven efter december 2020. Det kan regeringen gora
genom att sakerstalla att Sida fortsatt kan férmedla ett bidrag pa omkring 3 200 000
kronor arligen till organisationen. Det ar var bedémning att Glokala Sveriges stod
kan komma att spela en viktig roll for kommuner och regioner anda fram till 2030,
men det kan vara klokt att folja upp arbetet efter en tid. Vi bedomer ocksa att
regeringen bor sékerstélla att Glokala Sverige kan anpassa sitt arbete efter
utvecklingen i kommuner och regioner. Pa sikt kan det vara angelaget for Glokala
Sverige att kunna justera fokus fran kunskapshéjande till mer metodutvecklande
insatser.

70 Glokala Sverige (2019). Agenda 2030 i kommuner och regioner. Lagesrapport perioden
17.10.01-18.12.31, s. 3.

"1 Sida (2020). E-post till Statskontoret med uppgifter om finansieringen av Glokala
Sverige, 1 juni.

72 Syenska FN-forbundet (2020). Glokala Sverige.
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5.3.5 En nationell samordnare som kan bista i arbetet pa regional
och lokal niva
Regeringen beslutade i februari 2020 om att tillsatta en nationell samordnare for
Agenda 2030.” Samordnarens uppdrag stracker sig fram till 2024. Vi bedémer att
den nationella samordnaren ar en forstarkning som behovs i arbetet med agendan i
kommuner och regioner. Samordnaren kan exempelvis fungera som ytterligare en
kélla for kunskap som kommunerna och regionerna kan anvénda sig av i sitt arbete.
Samordnaren kan forhoppningsvis ocksa bidra med metodstod till de kommuner
som vill ha det, genom att sprida larande exempel (se avsnitt 5.3.2.).

Vi bedomer &ven att den nationella samordnaren har en viktig funktion att fylla for
att frimja samverkan mellan olika samhéllsaktorer, inte minst éver
sektorsgranserna. Offentliga aktorer samverkar fortfarande mest med andra
offentliga aktorer, samtidigt som de offentliga aktrerna ensamma inte rader Gver
manga av de problem som samhallet star infor (se avsnitt 5.1.3.).

Den nationella samordnarens évergripande uppdrag &r att stoédja regeringen i att
genomfdra Agenda 2030 nationellt. Genom kommittédirektivet betonar regeringen
ocksa att kommuner och regioner har en central roll i att genomfora agendan och
att det ar angelaget att genomslaget for agendan 6kar pa lokal och regional niva.
Regeringen konstaterar aven att det da ar viktigt med en god samverkan mellan den
lokala och den regionala nivan.”

3 Kommittédirektiv 2020:17. En nationell samordnare fér Agenda 2030.
 1hid.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

N Regeringsbeslut s
Regeringen

2018-08-14
Fi2018/02396/SFO

Finansdepartementet Statskontoret

Box 396

= 10127 Stockholm
ODIATSK!

o [133-5
E7 LS
Uppdrag till Statskontoret att f6lja upp genomférandet av
Agenda 2030

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag att analysera och f6lja upp hur Agenda 2030
pavetkar myndigheters, kommuners och landstings hallbathetsatbete.
Statskontoret ska vidare folja upp hur nya samatbeten och partnerskap
stirkts med utgingspunkt i regeringens handlingsplan for det nationella
genomforandet av agendan 2018-2020. I uppdraget ingdr dven att utifrdn
den nimnda analysen ldimna forslag pa hur genomférandet kan
vidareutvecklas. En delredovisning ska limnas till regeringen,
(Finansdepartementet) den 31 oktober 2019. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen senast den 30 juni 2020.

Bakgrund

FN:s generalforsamling antog i september 2015 en resolution som innehaller
en femtonarig agenda for langsiktigt hallbar ekonomisk, social och
miljémassig utveckling kopplat till fattigdomsbekimpning, den s.k. Agenda
2030. Agendan bestér av en politisk deklaration, 17 mél och 169 delmal samt
forutsittningar for genomférande, uppfoljning och versyn. Addis Ababa
Action Agenda, som handlar om finansiering av Agenda 2030, ir en
integrerad del av agendan.

Den handlingsplan som regeringen kommer att besluta om Agenda 2030
avser 2018-2020. IHandlingsplanen fokuserar pa det nationella
genomférandet, men dven Sveriges bidrag till det globala genomforandet av
Agenda 2030. Handlingsplanen anger intiktningen och ramarna for det
nationella genomforandet av Agenda 2030 for dessa it.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.regi @ ingsk liet.se
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Narmare om uppdraget

Statskontoret ska analysera och f6lja upp om, och i sa fall hur, myndigheter,
kommuner och landsting anvinder sig av Agenda 2030 for att utveckla sitt
hallbathetsarbete och integreta de tre dimensionetna av hallbar utveckling i
sin kirnverksamhet. Statskontoret ska analysera férutsittningarna for att
integrera agendan i befintliga verksamheter och i vilken utstréckning som
detta har skett. :

G

Statskontoret ska vidare analysera och f6lja upp om, och i s fall hur, Agenda
2030 har skapat nya samatbeten och stitkt partnetskap mellan olika aktérer
— myndighetet, civilsamhiille, nitingsliv, fackféteningar, forskare, kommunet
och landsting. |

Statskontoret ska ocks# analysera och f&lja upp hur léinsétyrelserna bidrar till
det nationella genomf6randet, samt om och hur relevanta myndigheter
anvint politiken f6r global utveckling som ett vetktyg i genomfdrandet av

Agenda 2030.

Statskontorets analys och uppfdljning syftar till att 6ka kunskapen och ge
underlag for att utveckla genomforandet av Agenda 2030.

Statskontoret ska avgora vilka statliga och kommunala insatser med koppling
till genomfdrandet av Agenda 2030 som ska analyseras och £6ljas upp inom
ramen for uppdraget. Statskontoret ska genomféra uppdraget efter samrid
med Agenda 2030-delegationen, Statistiska centralbyrdn och Sveriges
Kommuner och Landsting,

Pa regeringens vignar

Atdalan Shekarabi

2(3)



Kopia tll

Agenda 2030 delegationen
Statistiska Centralbyrin
Svetiges Kommuner och Landsting

3(3)
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Bilaga 2
Hur vi har genomfort uppdraget

I denna bilaga redovisar vi hur vi har tolkat och genomfort uppdraget. Uppdraget
finns i sin helhet i bilaga 1.

Vart fokus i slutrapporten

Vi har lagt fokus vid olika delar av uppdraget i vara redovisningar. |
delredovisningen besvarade vi uppdragsfragan om lansstyrelserna och fragan om
politiken for global utveckling (PGU). Vi besvarade ocksa i stor utstrackning
fragan om och i sa fall hur, myndigheter, kommuner och regioner anvénder sig av
Agenda 2030 for att utveckla sitt hallbarhetsarbete. | delrapporten besvarade vi i
hog utstrackning ocksa fragan om hur samarbeten och partnerskap starkts med
utgangspunkt i regeringens handlingsplan for det nationella genomférandet av
agendan. Vi paborjade ocksa var analys av forutsattningarna for att integrera
agendan i befintliga verksamheter och i vilken utstrackning som detta har skett.

| denna rapport har vi fordjupat var analys av hur Agenda 2030 har paverkat
myndigheters, kommuners och regioners hallbarhetsarbete. Vi har ocksa slutfort
analysen av vilka forutsattningar som krévs for att aktérerna ska kunna integrera
Agenda 2030 i verksamheten. Vi lamnar ocksa forslag pa hur det nationella
genomfdrandet av agendan kan vidareutvecklas.

Nar vi lamnar forslag pa hur genomforandet kan vidareutvecklas tar vi utgangs-
punkt i de iakttagelser som vi har gjort nar det géller de andra uppdragsfragorna.
Flera av uppdragsfragorna 6verlappar varandra, sarskilt de som handlar om att
integrera agendan i aktdrernas verksamheter. Darfor har vi valt att inte helt
sarskilja vara svar pa uppdragsfragorna fran varandra. Det innebér att vi i denna
redovisning aven berér vissa av de uppdragsfragor som vi redan har besvarat i
delrapporten.
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Tabell B1. Oversikt 6ver vilka uppdragsfragor som star i fokus for var del - respektive
slutrapport.

Uppdragsfraga Fokus for Fokus for
delrapport slutrapport
1.  Analysera och folja upp om, och i sa fall hur, myndigheter, X
kommuner och regioner anvander sig av Agenda 2030 fér att
utveckla sitt hallbarhetsarbete och integrera de tre
dimensionerna av hallbar utveckling i sin kdrnverksamhet.

2. Analysera forutsattningarna for att integrera agendan i X
befintliga verksamheter och i vilken utstrackning som detta
har skett.

3. Analysera och félja upp hur samarbeten och partnerskap X

starkts med utgangspunkt i regeringens handlingsplan for det
nationella genomforandet av agendan.

4.  Analysera och folja upp hur lansstyrelserna bidrar till det X
nationella genomférandet.

5.  Analysera och félja upp om, och i sa fall hur, relevanta X
myndigheter anvant politiken for global utveckling som ett
verktyg i genomférandet av Agenda 2030.

6.  Lamna forslag pa hur genomférandet kan vidareutvecklas. X

Avgransningar
Vi har behévt avgransa uppdraget for att genomfora det. Vi redogor for vara
avgransningar nedan.

Vi foljer upp det nationella genomférandet

Vi har tolkat uppdraget som att vi ska folja upp genomférandet av Agenda 2030 i
Sverige, vilket dven omfattar det arbete som sker pa regional och lokal niva. Det
innebdr att vi inte ska folja upp Sveriges internationella arbete for agendans mal,
som sker bland annat genom utvecklingssamarbeten och bistand. Darfor har vi inte
heller inkluderat utlandsmyndigheternas arbete i var uppfoljning. I de fall som det
nationella genomforandet involverar myndigheter med internationell verksamhet,
exempelvis Sida, har vi fokuserat pa dessa myndigheters nationella arbete med
agendan.

Vi foljer upp hallbarhetsarbete med uttalad koppling till
Agenda 2030

Mycket av det arbete som sker inom den offentliga sektorn bidrar till malen i
Agenda 2030 utan att det arbetet rdknas som Agenda 2030-arbete. | var
undersdkning har vi endast inkluderat det hallbarhetsarbete som aktdrerna sjélva
kopplar samman med Agenda 2030. Vi har gjort den har avgransningen eftersom
det &r kunskap och forslag om just detta arbete som regeringen efterfragar i vart

uppdrag.



Denna avgransning medfor bade positiva och negativa konsekvenser. Vi har kunnat
fa en samlad bild av alla de anvandningsomraden som agendan har i dag genom att
folja upp och analysera samtliga aktiviteter som akttrerna uttalat kopplar till
Agenda 2030. Men det innebér ocksa att manga insatser har hamnat utanfor var
undersokning, ndmligen alla de insatser som inte etiketteras med just Agenda 2030,
men som &nda bidrar till agendans mal och delmal. Vi vet till exempel att det finns
kommuner och regioner som har rankats hogt i olika jamforelser utifran olika
indikatorer for agendans mal, men som inte fangas in alls i var studie. Det har beror
pa att manga myndigheter, kommuner och regioner arbetar systematiskt och
ambitiost med hallbarhet, men utan att organisationerna uttrycker hur det bidrar till
maélen fér Agenda 2030. Aven nar myndigheter, kommuner och regioner inte
arbetar med en uttalad hallbarhetsambition kan deras ordinarie verksamhet bidra
till att uppfylla agendans mal. Exempelvis bidrar landets skolor dagligen till
agendans mal om att sékerstalla en inkluderande och likvardig utbildning.

Vi undersoker de offentliga organisationerna som helheter

Vart uppdrag rér myndigheter, kommuner och regioner som organisationer och det
arbete som de bedriver. Vi har valt att behandla dessa organisationer som helheter.
Det har vi gjort bland annat for att kunna jamféra myndigheter, kommuner och
regioner, exempelvis nér det géller deras olika forutsattningar att arbeta med
agendan. Det ar ocksa dessa organisatoriska enheter som regeringen lyfter fram i
uppdraget. Detta innebar samtidigt att var uppfoljning inte tacker in vissa andra
initiativ som pagar i Sverige med utgangspunkt i Agenda 2030. Det kan exempel-
vis handla om projekt som drivs av enskilda forvaltningar pa kommunniva, och
som &nnu inte har paverkat kommunorganisationen som helhet. A andra sidan har
vi kunnat fanga in sadana initiativ i var analys om de redan har paverkat en
kommun, region eller en myndighet som helhet.

Med det breda angreppssatt som vi anvander har vi ocksa kunnat identifiera
monster, skiljelinjer och likheter bland myndigheter, kommuner och regioner som
grupper nar det galler deras arbete med agendan.

Utgangspunkter i vart arbete
| detta avsnitt presenterar vi vara utgangspunkter for arbetet med uppdraget.

Vi har ett 6ppet och sdékande forhallningssatt

Vi har genomfort vart uppdrag med ett 6ppet och stkande forhallningssatt,
eftersom regeringen inte har nagon tydlig malbild nar det galler exempelvis tidplan,
det konkreta genomférandet av agendan och det forvantade resultatet. Vi har
stravat efter att fanga in en bred bild av arbetet, bade genom att studera manga
aktorer och genom att stélla 6ppna fragor om arbetet i myndigheter, kommuner och
regioner. Vi har kunnat undersoka den bredd i agendans praktik som kannetecknar
arbetet i dag genom att representanter for myndigheter, kommuner och regioner
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sjalva har fatt beskriva for oss vad arbetet med agendan innebér for dem. Utifran
vart breda underlag har vi sedan analyserat hur agendan har paverkat myndigheters,
kommuners och regioners hallbarhetsarbete.

Vi utgar ifran agendans breda definition av hallbarhet

Med begreppet ”hallbarhetsarbete” syftar vi pa det arbete som en organisation
genomfor fOr att 6ka organisationens positiva bidrag eller minska dess negativa
inverkan pa en hallbar samhallsutveckling. Hallbar samhallsutveckling ar i det har
sammanhanget de miljomassiga, sociala och ekonomiska malsattningar som
kommer till uttryck i Agenda 2030:s mal, men som ocksa har uttryckts i andra
former innan dess att agendan antogs. Hallbarhetsarbete kan med andra ord
innehalla ett brett spann av aktiviteter. Det kan spanna exempelvis fran att inom
ramarna for sitt karnuppdrag bidra mer till att minska ojamlikhet och fattigdom
genom riktade insatser till vissa malgrupper, till att minska sin negativa inverkan
pa klimatet genom att anpassa arbetsplatsens policy for resor.

Vi utgar fran att det finns flera satt som Agenda 2030 kan
anvandas pa

Uppdraget till Statskontoret utgar fran att aktorerna ska arbeta med Agenda 2030,
genom att agendan ska “integreras i befintliga verksamheter”. Men i vér analys har
vi dven identifierat nagra andra angreppssatt i arbetet med agendan. Vart uppdrag
handlar om att utveckla genomférandet av agendan och inte bara att arbeta pa ett
visst sétt, och darfor har vi analyserat dven dessa andra satt som Agenda 2030
anvands pa.

Var empirinsamling
| arbetet med slutrapporten har vi dels anvént oss av det underlag vi samlade i
arbetet med delrapporten, dels kompletterat med ny empiri (tabell B2).



Tabell B2.

Uppdragsfraga i korthet

Om och hur myndigheter,
kommuner och regioner
anvander sig av Agenda 2030
for att utveckla sitt
hallbarhetsarbete.

Analys av forutsattningarna
for att integrera agendan i
befintliga verksamheter och i
vilken utstrackning som detta
har skett.

Om Agenda 2030 har lett till
nya och/eller starkta
samarbeten och partnerskap.

Hur lansstyrelserna bidrar till
det nationella
genomforandet.

Analysera och félja upp om,
och i sa fall hur, relevanta
myndigheter anvant politiken
for global utveckling som ett
verktyg.

Lamna forslag pa hur
genomfdorandet kan
vidareutvecklas.

Empiri sedan tidigare

Enkat till myndigheter,
kommuner och regioner.
50-tal intervjuer.

Enkat till myndigheter,
kommuner och regioner.
50-tal intervjuer.

Enkat till myndigheter,
kommuner och regioner.
50-tal intervjuer.

Enkat till lansstyrelserna,
telefonintervjuer med
samtliga lansstyrelser. Tva
fordjupade intervjuer.
Analys av arsredovisningar
och andra relevanta
dokument.

Enkat till myndigheter,
kommuner och regioner.
Intervjuer med 11
myndigheter och GD-
Forum.

Sammanfattning av tidigare och ny empiri utifran fragorna i vart uppdrag.

Kompletterande empiri

Intervjuer med myndighetsledningar i
de tio myndigheter som vi tidigare
har intervjuat.

Intervju med en landshévding.

Intervjuer med tio kommuner som
inte arbetar med agendan.

Kartlaggning av kommuners
anvandning av Agenda 2030 utifran
storlek och politiskt styre.

Analys av regeringens styrning av
myndigheterna, bl.a. en systematisk
genomgang av uppdrag under
2015-2019.

Fokusgruppsintervjuer i
Regeringskansliet.

Intervjuer med foretradare for
samarbeten eller partnerskap.

Gruppintervju med regionnatverk.
Mote med lansraden.

Moten med lansstyrelsernas Agenda
2030-natverk.

Intervjuer med tio kommuner som
inte arbetar med agendan.

Intervju med en landshovding.

Moéten med berdrda tjanstepersoner i
Regeringskansliet.

Kartlaggning av regeringens styrning
hittills.

Intervjuer med myndighetsledningar i
de tio myndigheter som vi tidigare
har intervjuat.

Intervju med en landshovding
Intervjuer och fokusgrupper med
tjanstepersoner inom
Regeringskansliet.

Méten/intervjuer for att férankra
forslag med Regeringskansliet,
lansstyrelsenatverket, GD-Forum
m.fl.
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Enkater

| arbetet med delrapporten skickade vi ut enkater till ett stort urval myndigheter,
samtliga kommuner och samtliga regioner for att fa en bred bild av hur arbetet med
Agenda 2030 ser ut. Vi har ocksa anvant resultatet fran enkaterna som underlag for
vara slutsatser i slutredovisningen. Vi anpassade i viss man enkaterna till
malgrupperna, men de ar i huvudsak utformade pa liknande sétt. Enkaterna
skickades ut under varen 2019.

Se delrapportens metodbilaga for beskrivning av urval och svarsfrekvens.

Intervjuer och fokusgrupper

| arbetet med delrapporten genomforde vi forst omkring 10 orienterande intervjuer
for att fa en dversiktlig uppfattning om hur arbetet med Agenda 2030 ser ut. Vi
intervjuade bland annat Agenda 2030-delegationen, tjanstepersoner pa
Regeringskansliet, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och Stockholm Environment Institute (SEI) och SCB.

| arbetet infor delrapporten gjorde vi ocksa ett strategiskt urval av myndigheter,
kommuner och regioner for fordjupade intervjuer. Syftet med intervjuerna var att
skapa en mer kvalitativ och fordjupad bild som skulle komplettera den éver-
gripande bild som enké&tundersdkningarna gav. Inom ramen for delredovisningen
genomforde vi cirka 50 intervjuer.

Infor slutrapporten har vi genomfort ytterligare intervjuer for att kunna fordjupa
var analys. Vi har genomfort drygt 30 intervjuer for att komplettera var empiri till
slutredovisningen. Nedan foljer en lista med de intervjuer och fokusgrupper vi har
genomfort i arbetet med slutrapporten:

o Intervjuer med generaldirektdrer for de 10 myndigheter som vi intervjuade i
delrapporten.

e Intervju med en landshévding.

e Intervjuer med 10 kommunchefer i kommuner som i enkéten har uppgett att de
inte anvander Agenda 2030 i sitt hallbarhetsarbete.

e Intervjuer med foretradare for tre samarbeten/partnerskap som har baring pa
genomférandet av Agenda 2030.

e Intervjuer med tjanstepersoner i Regeringskansliet.

e  Tva fokusgrupper med tjanstepersoner fran olika departement i
Regeringskansliet.

e  Fokusgrupp med representanter for GD-Forums arbetsgrupp.

e M0Ote med lansraden.



e  Diskussion med IDA-gruppen (bestar av kontaktpersoner for Agenda 2030 vid
de olika departementen).

e Diskussion med RegLabs hallbarhetsnatverk (bestar av tjanstepersoner som
arbetar med regional utveckling i regionerna).

e Diskussion med SKR:s Agenda 2030-n&tverk.

Vart urval for intervjuerna med myndigheter och regioner ar inte representativt.
Vart urval bestar av aktorer som bedriver ett aktivt arbete med Agenda 2030.
Urvalet har pa sa vis ocksa bidragit till att ge oss en bild av i vilken utstrackning
sadana aktorer har paverkats av agendan. Bilden visar darfor en hogstaniva for det
arbete som bedrivs. Nar det géller kommunerna har vi bade genomfort intervjuer
med de som arbetar med agendan och de som i var enkét har uppgett att de inte gor
det.

Urvalet av myndigheter for intervjuer

| arbetet med delrapporten genomférde vi tva orienterande intervjuer med Sida och
Vinnova for att fa en forsta inblick i myndigheternas arbete med agendan. Vi
genomforde ocksa telefonintervjuer med samtliga lansstyrelser. Sedan valde vi ut
nio ytterligare myndigheter for att intervjua deras hallbarhetsstrateger eller
motsvarande. Dessa myndigheter ar Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten,
Forsékringskassan, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Sida, Socialstyrelsen, Statens kulturrad och Tillvaxtverket. |
arbetet med slutrapporten intervjuade vi generaldirektdrerna for dessa nio
myndigheter samt Vinnovas generaldirektor.

Vi valde ut dessa myndigheter genom ett strategiskt urval i tva steg. | det forsta
steget utgick vi ifran tva kriterier:

e Att myndigheten ska ha fatt ett regeringsuppdrag eller tagit eget initiativ till att
arbeta med Agenda 2030.

e  Att myndigheten har en kdrnverksamhet som i forsta hand ar nationell och vars
eventuella koppling till Agenda 2030 framst har med det nationella
genomfdrandet att gbra snarare an det internationella.

Vi identifierade vilka myndigheter som hade fatt uppdrag med uttalad koppling till
Agenda 2030 genom att analysera myndigheternas regleringsbrev och sarskilda
uppdrag. For att faststélla vilka myndigheter som hade tagit egna initiativ utgick vi
fran materialet vi samlat i vara orienterande intervjuer, listan 6ver myndigheter
som deltar i GD-Forum och tidigare rapporter om Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Denna kartlaggning ledde till en lista pa 79 myndigheter.
Majoriteten av dessa myndigheter hade inte fatt nagra mer specificerade uppdrag
an ett generellt formulerat uppdrag att redovisa hur myndighetens verksamhet har
bidragit till att uppna malen i Agenda 2030.
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I urvalets andra steg stravade vi efter att vélja ut en grupp myndigheter som
kommit relativt langt i arbetet med Agenda 2030. Detta ledde till en lista pa 30
myndigheter. Darefter valde vi ut nio av dessa myndigheter for att na en sa stor
spridning som mojligt utifran foljande kriterier:

e  Myndighetens verksamhetsomrade och departementstillhorighet.

e Myndighetens storlek definierat som antalet arsarbetskrafter (ar 2018).

e Vilken av de tre hallbarhetsdimensionerna som kan forvéntas vara mest
relevant for myndighetens karnverksamhet.

e Vilken eller vilka av de sex fokusomradena som regeringen har identifierat i
sin handlingsplan for Agenda 2030 ar 2018-2020 som myndighetens
karnverksamhet kan kopplas till.”™

Vi anvénde dessa kriterier for att undvika att snedférdela urvalet med hansyn till
dessa variabler.

Urvalet av kommuner och regioner som arbetar med Agenda 2030
for intervjuer

I vart urval for intervjustudien till delrapporten ingick fem kommuner och tva
regioner. | likhet med myndighetsurvalet gjorde vi ett strategiskt urval i tva steg.

| det forsta steget utgick vi ifran kriteriet att kommunen eller regionen skulle ha
relativt hoga ambitioner i arbetet med Agenda 2030. Da utgick vi fran information
som vi hade samlat in under vara orienterande intervjuer och SKR:s
exempelsamling av lokala och regionala initiativ.”

| det andra steget valde vi ut kommuner och regioner med hansyn till féljande
meriterande kriterier:

1. Det finns tecken pa att kommunen/regionen vill ta ett helhetsgrepp kring
Agenda 2030 pa ledningsniva.

2. Det finns tecken pa att kommunen/regionen har ingatt i ndgon samverkan,
samarbete eller partnerskap som i nagon utstrackning anvander sig av Agenda
2030.

3. Kommunen/regionen deltar eller har deltagit i projektet Glokala Sverige.

7> Finansdepartementet (2018). Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020. Bilaga 2 till
regeringsbeslut 14 juni 2018.
76 SKL (2018). Lokala och regionala initiativ inom Agenda 2030. Exempelsamling.



Vi ville astadkomma en blandad grupp och utgick ifran foljande kriterier for
spridning:

1. geografisk spridning
2. spridning med hansyn till storlek sett till invanarantal och kommuntyp?’
3. partitillhérigheten hos kommunens/regionens politiska styre.

Urvalet av kommuner som inte arbetar med Agenda 2030 for
intervjuer

| vart urval av kommuner som inte arbetar med agendan ingar 10 kommuner. Vart
urval av dessa utgick fran de 48 kommuner som i var enkét hade uppgett att de inte
arbetar med agendan. 13 av dessa uppgav att de planerade att borja arbeta med
agendan och darfor utesl6t vi dem fran urvalet. Utifran de 35 aterstaende
kommunerna valde vi ut 10 kommuner som hade olika politiskt styre och
befolkningsmangd. | urvalet har vi ocksa stravat efter geografisk bredd.

Detta tillvagagangssatt ledde till att vi intervjuade foljande kommuner: Bollnas,
Hallsberg, Huddinge, Karlsborg, Koping, Liding6, Pajala, Salem, Vargarda och
Alvdalen.

Urval av samarbeten och partnerskap for intervjuer

Infor slutrapporten har vi intervjuat foretradare for tre exempel pa mer konkret
samverkan, samarbete eller partnerskap mellan offentlig sektor och andra delar av
samhallet. Dessa exempel har inneburit en ambitionshdjning i kommuners,
myndigheters eller regioners hallbarhetsarbete. | urvalet av exempel utgick vi fran
fyra olika kriterier:

e  Samarbetet ska besta av minst en aktor fran offentlig sektor plus minst en aktor
fran antingen naringsliv eller idéburen sektor.

e  Samarbetet ska ha en tydlig koppling till ndgot eller nagra av malen i Agenda
2030.

e  Samarbetet ska vara operativt och fokusera pa genomférande, och inte bara
handla om erfarenhetsutbyte eller inspiration.

e  Samarbetet ska vara pagaende, langsiktigt och ha lett till ndgon form av
resultat.

Detta urval ledde till att vi har intervjuat Uppsala Klimatprotokoll, Klimat 2030:
Véstra Gotaland staller om och Forward Malmé.

7 SKL (2017). Kommungruppsindelning 2017. ISBN: 978-91-7585-455-7.
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Analys av politiskt styre i Sveriges kommuner och regioner
och beslut fattat om Agenda 2030

Vi har utfort en deskriptiv analys av det politiska styret i kommuner och regioner i
Sverige under de senaste tva mandatperioderna, efter valen 2014 och 2018. Vi
analyserade om det finns ndgot samband mellan vilka politiska partier eller
politiska block som var med i kommunstyrelsen eller regionstyrelsen och om
kommunen har fattat beslut om Agenda 2030. | den analysen tog vi ocksa hansyn
till kommuners folkméangd och typ (SKR:s kommungruppsindelning fran 2017). Vi
utgick fran svaren i var enkat om kommunerna eller regionerna har fattat beslut om
Agenda 2030 eller inte. Uppgifter om kommuner och regioners politiska styre,
kommuntyp och befolkningsméangd kommer fran SKR. Av kommunerna svarade
de flesta pa fragan, 183 kommuner. Alla férutom 1 av de 21 regionerna svarade.

Systematisk genomgang av regeringsuppdrag som galler
Agenda 2030

For att fa en 6verblick Gver regeringens styrning av Agenda 2030 har vi samlat in
och gatt igenom information om relevanta regeringsuppdrag till myndigheter. Vi
har utgatt fran de 205 myndigheter som vi tidigare skickade ut enkater till
angaende Agenda 2030.

Var kartlaggning omfattar myndigheternas regleringsbrev och sarskilda uppdrag.
For regleringsbreven gick vi igenom samtliga myndigheters regleringsbrev mellan
2015 och 2019. Vi har granskat det senaste andringsbeslutet for varje ar inom
tidsperioden. Dessutom har vi gatt igenom regleringsbreven for ar 2020, eftersom
de kom i december 2019. I regleringsbreven sokte vi efter uppdrag som galler
Agenda 2030. Soktermerna vi anvande oss av var "Agenda 20307, ”Globala
malen”, ”FN:s hallbarhetsméal”, ”’FN:s hallbara utvecklingsmal”, ”Hallbarhets-
malen”, ”’SDG”, ”Sustainable Development Goals”, ”2030-méalen” och ”2030-
agendan”. Vi identifierade 287 regeringsuppdrag i regleringsbreven om Agenda
2030 mellan 2015 och 2019.

For att identifiera sarskilda uppdrag med koppling till Agenda 2030 sokte vi pa
regeringens hemsida, regeringen.se, med soktermerna 2030 och hallbarhets-
mal”, och dven pé taggen "Globala mélen”. Vi identifierade 135 sérskilda uppdrag
om Agenda 2030 som regeringen har gett till myndigheter mellan 2015 och 2019.

Vi sammanstéllde regeringsuppdragen och inkluderade information om vilken
myndighet som fatt uppdrag, vilket departement som gav uppdraget, nar uppdraget
beslutades, i vilken form det beslutades (regleringsbrev eller sarskilt uppdrag), och
vad det var for typ av uppdrag. Med typ av uppdrag menar vi om uppdraget var
verksamhetsanpassat eller generellt. Med verksamhetsanpassade uppdrag menar vi
uppdrag som tydligt slar fast att myndigheten ska bidra till att nd agendans mal,
eller specifika delar av malen, genom myndighetens huvudsakliga verksamhet.
Informationen om regeringsuppdragen har sedan anvants for att ta fram en
Overblick av regeringens styrning av Agenda 2030.
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