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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt hur kommuner aktivt
medverkar till att personer som behdver ekonomiskt bistand for att 16sa sin
bostadssituation flyttar till en annan kommun. | rapporten [&mnar vi ett
antal forslag for att motverka de problem en sadan aktiv medverkan kan
skapa.

Statskontorets definition av aktiv medverkan och
vilka som utsatts for den

Var definition av aktiv medverkan utgar fran socialtjanstlagen. Dar slas
det tydligt fast att socialtjanstens insatser inte far ske 6ver huvudet pa den
enskilde. Insatserna ska utformas och genomforas tillsammans med den
person som behdver stod.

Tillsammans med en analys av hur kommuner agerar (eller avstar fran att
agera) for att hjalpa enskilda med ekonomiskt bistand att fa en bostad har
vi kommit fram till féljande definition av aktiv medverkan.

Aktiv medverkan ar nar en kommun genom sitt agerande far en person
med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen
sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta.

Vi har i var undersokning urskilt fyra, delvis 6verlappande, grupper som
ar foremal for aktiv medverkan.

e Nyanlanda, i var enkatundersokning anger 76 procent av
kommunerna att de har tagit emot nyanlanda som vid inflyttningen
behdévde ekonomiskt bistand.

e  Personer med missbruk eller andra sociala problem, 81 procent av
kommunerna anger att de har tagit emot personer med missbruk eller
andra sociala problem som vid inflyttningen behévde ekonomiskt
bistand.



e  Personer i behov av skyddad boende, 41 procent av kommunerna
anger att de har tagit emot personer i behov av skyddad boende som
vid inflyttningen behévde ekonomiskt bistand.

e  Strukturellt hemldsa, 33 procent av kommunerna anger att de har tagit
emot strukturellt hemlésa som vid inflyttningen behdvde ekonomiskt
bistand. Dessa personer behdvde i hemkommunen inte nagot annat
stod &n hjalp med att hitta ett boende.

Aktiv medverkan ar ett problem i vissa kommuner

Vara enkatresultat visar att 63 procent av kommunerna har tagit emot nya
invanare som har fatt hjalp av sin tidigare hemkommun med att ordna den
nya bostaden. Av de kommuner som tagit emot dessa nya invanare har 84
procent tagit emot personer som kommer fran en kommun inom lanet.
Men de inflyttade kommer ocksa fran kommuner utanfor lanet. Detta har
86 procent av de mottagande kommunerna erfarenhet av.

Det behdver inte alltid vara ett problem fér en kommun att ta emot
personer som har flyttat till f6ljd av en aktiv medverkan. Om det blir ett
problem eller inte sammanhanger frdmst med den mottagande kommunens
strukturella forutsattningar, sdsom storlek, ekonomi, arbetsloshet och
bostadsmarknad.

Var undersokning visar att fér mindre kommuner som redan har anstrangd
ekonomi och sémre arbetsmarknadsforutsattningar, kan en inflyttning
genom aktiv medverkan innebéra en betydande ekonomisk belastning. Det
kan ocksa bli svart for den enskilde att fa ett arbete och etablera sig i
samhéllet.

Av var enkatundersokning framgar att det &r det mer vanligt att kommuner
som har lag skattekraft tar emot nya invanare. Av kommuner med en
skattekraft under genomsnittet har 65 procent tagit emot nya invanare som
har fatt hjalp av socialtjansten i sin tidigare hemkommun med att ordna
bostad, jamfort med 50 procent for kommuner med en skattekraft dver
genomsnittet.

Det ar ocksa vanligare att kommuner med en relativt hig arbetsléshet tar
emot nya invanare som har fatt hjalp av hemkommun med att ordna
bostad. | kommuner med en arbetsldshet dver genomsnittet har 75 procent



tagit emot nya invanare, jamfort med 53 procent i kommuner med en
arbetsloshet under genomsnittet.

Det ar alltsa vanligare att kommuner som redan tidigare har samre
ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga forutsattningar har tagit emot
personer som har fatt hjalp av den tidigare hemkommunen att flytta dit.

Faktorer bakom aktiv medverkan

Den viktigaste faktorn bakom aktiv medverkan &r den varierande
tillgangen pa bostader. Bostadsmarknaden préaglas i dag av brist pa
bostader i flertalet kommuner, men inte i alla. Situationen pa
bostadsmarknaden tenderar att leda till att socialt utsatta personer hamnar
dar det finns bostader, men dér det ocksa kan vara svarare att hitta arbete.

En annan faktor bakom aktiv medverkan &r att vissa kommuner bara
erbjuder bostad for nyanlanda under de tva ar da staten betalar ut
etableringserséttning. De personer som inte har lyckats hitta bostad under
dessa tva ar &r i akut behov av bostad. Hemkommunen kan da hjélpa till
med att skaffa bostad i nagon annan kommun, dar det kan finnas lediga
lagenheter.

Det kan dven finnas ekonomiska motiv bakom aktiv medverkan. Nar
personer med forsorjningsstod flyttar till en annan kommun minskar
kostnaderna for ekonomiskt bistand i hemkommunen. Att vissa kommuner
aktivt medverkar till att personer med forsorjningsstod soker bostad i
andra kommuner skulle darfér kunna tolkas som ett satt for en kommun att
minska sina kostnader.

Statskontorets forslag

Vara forslag utgar fran tva huvudsakliga konsekvenser av aktiv
medverkan. Den ena utgdrs av de problem och som kan félja av bristen pa
information fran hemkommunen till den nya kommunen, till exempel
svarigheter att planera verksamheten. Den andra och viktigaste
konsekvensen &r de resursméssiga och sociala problem som den aktiva
medverkan innebdr for den mottagande kommunen och for de personer
som utsétts for den.
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For att motverka och mildra konsekvenserna av aktiv medverkan foreslar
Statskontoret

e att Socialstyrelsen i sin handbok for socialtjansten tydliggor att
socialtjansten har majlighet att be om individens samtycke att hdva
sekretessen i arenden som ror forsorjningsstod for att fa till ett
informationsutbyte nar en person som behover stod flyttar mellan tva
kommuner,

e att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan
mellan kommuner i respektive 1&n for att motverka aktiv medverkan.
Ett mal for uppdraget bor vara att astadkomma lansvisa
Overenskommelser,

e  att regeringen ger en lansstyrelse i uppdrag att samordna dels
lansstyrelsernas uppdrag att initiera kommunal samverkan, dels
erfarenhetsutbytet mellan lansstyrelserna. | uppdraget bér inga att till
regeringen redovisa lansstyrelsens beddmning av i vilken
utstrackning kommunerna har utvecklat en samsyn nar det galler att
motverka aktiv medverkan.

e att Socialstyrelsen i sina allmanna rad tydliggor att kommuner inte
har ratt att stélla som krav for fortsatt forsorjningsstod att berérda
personer soker bostad utanfor den egna kommunen,

e  att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp om
kommunerna aven efter en dndring av de allménna raden villkorar ett
fortsatt forsorjningsstdd med att berérda personer soker bostad
utanfér hemkommunen. Uppdraget ska redovisas till regeringen,

e  att regeringen ser 6ver bosattningslagen for att 6ka enhetligheten i
tillampningen och ge battre forutsattningar for nyanlandas
integration.



1 Uppdraget, dess bakgrund och
genomforande

Statskontoret har pa regeringens uppdrag definierat och kartlagt
forekomsten av att kommuner och andra aktorer aktivt medverkar till att
individer bosatter sig i en annan kommun. Vi [amnar i den hér rapporten
aven forslag pa atgarder for att motverka de problem som har uppstatt pa
grund av denna aktiva medverkan.

I det hér kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget och hur vi har
tolkat och genomfort det. Avslutningsvis redovisar vi en disposition for
rapporten.

1.1  Bakgrund till uppdraget

Manga medier uppméarksammade under hosten 2019 att kommuner eller
andra aktorer aktivt medverkar till att personer bosétter sig i en annan
kommun, det som ibland har kallats social dumpning eller social export.
Det finns ingen uppgift om hur vanligt agerandet &r och det &r inte klarlagt
vilka faktorer som skapar incitament for bland annat kommuner,
hyresvérdar och enskilda att aktivt medverka till att personer bosétter sig i
andra kommuner.

Ett problem som har lyfts fram i debatten &r att de som flyttar genom aktiv
medverkan i manga fall har ett stort behov av samhallsservice, till
exempel olika insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det finns ocksa
uppgifter om att personer som har svart att hitta en bostad har hamnat i
undermaliga bostader med héga hyror i en annan kommun. | vissa fall ar
tillgangen pa arbete, kommunikationer och samhéllsservice begransad pa
den nya bostadsorten.*

! Regeringsbeslut 2020. Uppdrag att kartlagga medverkan till boséttning i annan
kommun. Dnr. Fi2019/03535/K, Fi2019/03928/K, Fi2020/00543/K.
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Aktiv medverkan ar en fraga som spanner 6ver flera politikomraden.
Omraden som direkt berdrs ar social-, bostads, integrations- och
arbetsmarknadspolitiken.

1.2  Narmare om vart uppdrag
Enligt regeringsuppdraget ska vi i kartlaggningsdelen:

e  Beskriva vilka faktorer som ligger bakom att kommuner medverkar
till att personer bosatter sig i en annan kommun (till exempel behovet
av samhallsservice hos de berdrda personerna).

o  Om mojligt klarldgga i vilken utstrackning medverkan av detta slag
har férekommit dver tid.

o Kilarlagga om det typiskt sett ar sarskilda grupper som berérs.
o Redogora for vilka aktorer som initierar flytten.
e Redogdra for vilka kommuner som tar emot de personer som flyttar.

e Undersoka i vilket syfte de olika aktdrerna agerar.

Utifran kartlaggningsuppdraget ska vi sedan:

e Ta fram en definition som beskriver och avgransar det aktuella
beteendet.

e  Beskriva och analysera rattslaget.

e  Beskriva och analysera de omstandigheter i vrigt som ligger till
grund for agerandet.

Var redovisning ska enligt uppdraget vara uppdelad pa kommuner och lan.

1.2.1 Delredovisningen av uppdraget har utgatt

I det ursprungliga uppdraget till Statskontoret angav regeringen att en
delredovisning av kartlaggningen av aktiv medverkan och en definition av
begreppet skulle 1dmnas senast den 1 september 2020. Denna
delredovisning har genom ett sarskilt regeringsbeslut utgatt.

2 Dnr. Fi2020/02025/K.



1.3 Hur vi har genomfért uppdraget

Som underlag for vara analyser har vi anvant oss av flera olika empiriska
underlag. Underlaget utgors av enkatundersdkningar, intervjuer,
utredningar, rapporter och andra dokument samt av lagstiftningen inom
omradet.

1.3.1 Enkatunderstkningar

For att kartlagga aktiv medverkan till bosattning har vi genomfoért en
enkatundersokning riktad till samtliga kommuner och en riktad till
samtliga l&nsstyrelser.

Enkatundersdkning till kommunerna

Enkatundersokningen till kommunerna har bestatt av tva delar. | den ena
delen har vi stéllt fragor om inflyttning till kommunen. Vi har bland annat
fragat om kommunen under 2019 och 2020 har tagit emot personer som
behdver ekonomiskt bistand, vilka grupper det i sa fall ror sig om och om
personer har fatt hjalp av socialtjansten i den tidigare hemkommunen for
att bosétta sig i den nya kommunen. Vi har ocksa fragat om hyresvardar i
den egna kommunen har medverkat till att personer fran andra kommuner
bosatter sig i kommunen.

I den andra delen av enkéten har vi stallt ett antal frigor om kommunernas
arbete med personer som saknar fast egen bostad. Vi har bland annat
fragat om kommunen erbjuder sérskild bostadsvagledning, hjalper till att
leta bostader i andra kommuner samt om kommunen stéller krav pa att
invanare soker bostad utanfor kommunen for att fortsatta bevilja
ekonomiskt bistand.

Enkaten redovisas i sin helhet i bilaga 3.

Det har inte varit mojligt att redovisa enkatsvaren pa kommun och
lansniva

Av landets 290 kommuner svarade 191 (66 procent) pa var enkat. Med
tanke pa den rddande pandemin och den 6kade belastning som den har
inneburit for kommunerna far svarsfrekvensen ses som acceptabel.
Samtidigt ar den for 1ag for att vi ska kunna gora en rattvis redovisning pa
kommun- och lansniva. Vi har dock i analyserna av enkatundersokningen
analyserat sambandet mellan aktiv medverkan och kommunernas
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befolkningsstorlek, skattekraft, niva pa arbetsloshet och tillgang pa
bostader. Resultatet redovisas I6pande i rapporten.

Enké&tundersékning till lansstyrelserna

Lansstyrelserna har genom sitt instruktionsenliga uppdrag att framja
samverkan mellan l&nets kommuner och genom de uppdrag som
myndigheten har som ber6r bostadsforsorjningsfragor och mottagande av
nyanlanda stor kunskap inom omraden som direkt ansluter till aktiv
medverkan.? Vi skickade darfor ut en kort mejlenkit till samtliga
lansstyrelser. Enkaten stélldes till cheferna i lansstyrelsernas forum for
social hallbarhet. Den évergripande fragan i enkaten var om
lansstyrelserna hade uppmérksammat aktiv medverkan i sitt lan. Vi
fragade aven om de hade tagit fram nagot underlag om aktiv medverkan i
lanet, till exempel en kartlaggning eller nul&gesbild.

Genom enkaten till lansstyrelserna fick vi ocksa kdannedom om, och
tillgang till, material som lansstyrelserna har tagit fram och som pa olika
satt berdr aktiv medverkan.*

1.3.2 Intervjuer med foretradare for kommuner och
andra aktorer

For att fa en fordjupad bild av arbetet kring aktiv medverkan har vi

genomfort intervjuer med foretradare for kommuner, myndigheter och

organisationer.

Kommunintervjuer

Vi har genomfort intervjuer med tjanstemén i 34 kommuner. | flertalet fall
har vi talat med chefer inom social-, arbetsmarknads- och
integrationsforvaltningar. Dessa kan ha titlar som socialchef,

3 Se 2-5 §§ forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, 3 §
bostadsforsdrjningslagen (2000:1383), 12 § férordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning och regleringsbrev for budgetaret 2020
avseende lansstyrelserna.

4 Lansstyrelsen i Orebro lan har till exempel kartlagt i vilken utstrackning lanets
kommuner uppfattar att nyanlanda har fatt hjalp av sin tidigare hemkommun att flytta
till kommuner i Orebro lan (Lénsstyrelsen i Orebro lan 2020. Social dumpning i
Orebro lan).



verksamhetschef, forvaltningschef och enhetschef. Vi har ocksa talat med
ett antal tjansteman som arbetar som boendesamordnare.

Intervjuerna har varit av semistrukturerad karaktér. Det innebdr att vi har
utgatt fran ett antal fardigformulerade fragor, men att vi har anpassat
fragorna beroende pa hur samtalet har utvecklat sig. I flertalet intervjuer
har vi utgatt fran fyra 6vergripande fragor. Dessa ar:

e Pavilket satt har er kommun blivit uppmarksammad pa att kommuner
eller andra aktorer aktivt medverkar till att individer bosétter sig i en
annan kommun? Antingen i form av att ni tagit emot nya invanare
som behdver ekonomiskt bistand. Eller i form av att er kommun pa
olika satt bistatt kommuninvanare som behéver ekonomiskt bistand
med att flytta till en annan kommun. Beskriv omfattningen och hur
kommunens arbete har paverkats.

e Hur har denna foreteelse forandrats Gver tid — alltsa att aktivt bidra till
att invanare som behdéver ekonomiskt bistand flyttar till en annan
kommun?

e  Vad ar anledningen till att ”aktiv medverkan” forekommer?

e Vilka atgarder skulle kunna lésa eventuella problem inom detta
omrade?

Kompletterande intervjuer

For att fordjupa var kunskap om aktiv medverkan och bredda vart
analysunderlag har vi intervjuat tjansteman pa ett antal myndigheter —
Boverket, lansstyrelserna, Socialstyrelsen samt Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO). Vi har &ven samtalat med foretradare for Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). SoS Barnbyar har ocksa tagit kontakt
med oss for att ge sin bild av aktiv medverkan.

1.3.3 Studier av sekundardata

Vi har ocksa analyserat sekundardata. Vi har bland annat analyserat
Boverkets bostadsmarknadsundersokning (BME). Genom BME har vi fatt
kunskap om bostadssituationen pa kommunniva samt uppgifter om den
service som kommunerna erbjuder bostadssokande. Vidare har vi
analyserat rapporter fran Boverket, lansstyrelserna, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(Vardanalys), kommunforbund och enskilda kommuner. Vi har ocksa
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studerat och analyserat offentliga utredningar, lagar och forfattningar,
forvaltnings- och kammarrattsdomar, interna kommunala dokument och
artiklar i media.

1.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Vi som har genomfort projektet har varit Lovisa Bostrom, Peter Ehn
(projektledare), Rebecca Hort, Johan Hultgren och Susanne Johansson.
Till projektet har en intern referensgrupp varit knuten.

I enlighet med uppdraget har vi samratt med SKR och berérda
myndigheter.

1.5 Disposition
Efter detta inledande kapitel &r rapporten disponerad enligt féljande.

I kapitel 2 definierar vi begreppet aktiv medverkan och beskriver de
grupper som framst berérs av den.

| kapitel 3 diskuterar vi hur aktiv medverkan gestaltar sig i praktiken och
vilka konsekvenser det far.

| kapitel 4 diskuterar och analyserar vi de viktigaste faktorerna bakom
aktiv medverkan.

Slutligen i kapitel 5 redovisar vi vara slutsatser och lamnar ett antal
forslag for att motverka aktiv medverkan.



2 Aktiv medverkan och de som
utsatts for den

I det hér kapitlet definierar vi begreppet aktiv medverkan och ger exempel
pa hur svarfangad foreteelsen kan vara. | kapitlet redogor vi ocksa for
vilka grupper som berors av aktiv medverkan.

Véra iakttagelser

= Enligt Statskontorets definition ar aktiv medverkan néar en
kommun genom sitt agerande far en person med ekonomiskt
bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen
sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta.

= Omfattningen och utformningen av stodet som kommunerna
erbjuder personer som saknar en bostad varierar. Stoden kan
delas in i tva kategorier, en dar tyngdpunkten ligger pa att
personen ska kunna stanna i kommunen, en mer inriktad pa
att hjalpa personen till en bostad utanfor kommunen.

= Det ar svart att entydigt sla fast nar en person &r utsatt for
aktiv medverkan. En kommuns agerande kan 6verga fran
hjalp till aktiv medverkan.

= Att stélla som krav for att fa férsorjningsstod att
bidragstagare ska soka bostad i hela landet strider mot
socialtjanstlagen och ar en aktiv medverkan.

= Fyra grupper ar utsatta for aktiv medverkan: nyanlanda,
personer med missbruk eller andra sociala problem,
strukturellt hemldsa och personer i behov av skyddat boende.

17
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2.1 Aktiv medverkan handlar om hur kommuner
agerar gentemot socialt utsatta personer

Aktiv medverkan handlar om att kommuner bidrar till att personer som
behoéver stdd for att hitta en bostad flyttar till en annan kommun. Detta &r
en foreteelse som har fatt en hel del uppméarksamhet under det senaste
aret. | media kallas det ofta “social dumpning”. En beteckning som vi
menar &r allt for drastisk och framférallt nedvarderande mot de personer
som har utsatts for denna foreteelse. Vi har darfor valt att, i likhet med
regeringen, anvanda den mer neutrala och mahanda mer byrakratiska
beteckningen “aktiv medverkan (till bosdttning i annan kommun)”.

2.1.1 Personer som saknar bostad ar i en utsatt situation

Den som saknar bostad &r ofta i en utsatt situation.® Att ha en bostad
réknas som en av de grundlédggande réattigheterna i Sverige. |
regeringsformens 1 kapitel 2 § stadgas:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det
allménna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda férutsattningar for hélsa.

Vissa grupper har det sérskilt svart pa bostadsmarknaden, exempelvis
hushall med begransad ekonomi, nyanlanda och personer med misshruk
eller andra sociala problem.® Kommunerna har ocksa ett uttalat ansvar for
bostadsforsorjningen nér det galler vissa grupper. Hit hor éldre, personer
med funktionsnedsattning samt nyanldnda som med stod av boséattnings-
lagen har anvisats till en viss kommun.” Daremot & kommunerna inte
skyldiga enligt lag att erbjuda personer bostader och inte heller att erbjuda
hjalp med att ordna bostad.

5 Stockholms Stadsmission 2016. Hemlds 2016. Tema: Bostéder fér ekonomiskt svaga
hushall. Radda barnen 2017. En plats att kalla hemma — barnfamiljer i bostadskrisens
skugga.

6 Socialstyrelsen 2018. Kunskapsguiden. Om hemléshet och utestangning fran bostads-
marknaden. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/
hemloshet/om-hemloshet-och-utestangning-fran-bostadsmarknaden Hamtad 2020-10-16.
7 Bostadsforsorjningslagen (2000:1383), socialtjanstlagen (2001:453) och
boséttningslagen (2016:38).



https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/%0bhemloshet/om-hemloshet-och-utestangning-fran-bostadsmarknaden
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/%0bhemloshet/om-hemloshet-och-utestangning-fran-bostadsmarknaden

2.1.2 Socialtjanstlagen ar utgadngspunkten for
kommunernas agerande

Kommunerna kan enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) bevilja stod at
personer som saknar en bostad. SoL &r en ramlag som ger kommunerna ett
tolkningsutrymme att vélja vilket stod de ska ge och vilka krav de ska
stélla pa den enskilde for att ge hjalp till en bostad.

Portalparagrafen i SoL slar fast att socialtjanstens verksamhet ska bygga
pa manniskors sjalvbestammande och integritet. SoL utgar ifran att
manniskor i forsta hand har ett eget ansvar for sitt liv. | lagens forarbeten
framhalls sarskilt att socialtjansten inte far ta ifran enskilda deras ansvar.
Socialtjanstens insatser ska alltid utga fran den enskildes behov och
livssituation och utformas sa att den enskilde sa snart som mojligt kan
klara sin egen forsorjning. Insatserna ska inte bara avhjélpa det aktuella
behovet utan dven underlatta for den enskilde att i framtiden sjélv klara sin
forsorjning och sin livsféring i ovrigt.®

Insatserna for den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med
honom eller henne (3 kap. 5 § SoL). Denna bestdmmelse riktar sig i forsta
hand till socialarbetarna och tydliggor att socialtjansten inte far vidta
insatser ”6ver huvudet” pa den enskilde.® Detta framgér ocksa av flera
domar i Hogsta forvaltningsdomstolen.°

For vart uppdrag att kartlagga och analysera aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun &r det viktigt att ringa in vad som kan
beskrivas som aktiv medverkan. Vi anser att SoL:s tydliga fastslaende av
att insatser inte far ske ”6ver huvudet” pa den enskilde och att insatserna
ska utformas sa att den enskilde sa snart som majligt kan klara sin egen
forsorjning utgor viktiga utgangspunkter.

8 Prop. 1996/97:124. Andring i socialtjanstlagen. Socialtjanstens skyldighet att arbeta
pé detta satt framgér ocksa av 4 kap. 1 § SoL.

9 Socialstyrelsen 2013. Ekonomiskt bistand. Handbok for socialtjénsten, s. 14. Se dven
Prop. 1979/80:1. Om socialtjansten, s. 578.

10 se Socialstyrelsen 2013. Ekonomiskt bist&nd. Handbok for socialtjansten, s. 14.
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2.1.3 Socialtjanstens agerande kan éverga fran hjalp till
aktiv medverkan

Var enkatundersokning visar att omfattningen och utformningen av stodet
som kommunerna erbjuder personer som saknar en bostad varierar. Grovt
sett kan stodverktygen delas in i tva kategorier. | den forsta ligger
tyngdpunkten pa att personen ska kunna stanna i kommunen, exempelvis
genom sociala kontrakt och dverenskommelser med det alimannyttiga
bostadsforetaget. | den andra kategorin finns stod som ar mer inriktade pa
att hjalpa personen till en bostad utanfér kommunen.

Kommunerna skiljer sig nagot nar det géller hur de arbetar med stoden.
Vissa arbetar mest med olika typer av stodinsatser for att 16sa utsatta
personers bostadssituation inom kommunen. Andra kommuner lagger mer
tyngd pa att hjalpa dessa personer att hitta en bostad utanfér
hemkommunen, och agerar ocksa pa flera olika satt for att géra detta.

Det ar svart att sla fast nar en person kan sagas vara utsatt for aktiv
medverkan. Det beror bland annat pa att en flytt till en annan kommun
ytterst ar ett beslut som fattas av den enskilde. | sa matto kan aktiv
medverkan aldrig vara tvingande. Samtidigt kan en kommun agera pa ett
satt som i praktiken gor det svart for personen att inte flytta, eftersom hen
inte har ndgra handlingsalternativ. Citaten nedan ger en bild av hur aktiv
medverkan kan gestalta sig for anstéllda i kommunen.

Socialtjansten borjade hora berattelser fran manniskor, nyanlanda speciellt,
som inte forstod situationen och hade att vélja mellan att l6sa ett eget
boende eller anvanda tips fran kommunen pa bostéader i andra kommuner.
En del grat och hade kant sig tvingade att flytta, en del hade fétt lamna
jobb i Stockholmsomréadet.*

Vi har uppfattat det som att folk inte vill flytta, man vill bo kvar dar man
bor, men man har blivit mer eller mindre tvingade att flytta.'?

Varen 2019 bérjade vi ana tendenser via mottagning, ovanligt manga
arenden med ekonomiskt bisténd, frdn andra kommuner. Borjade titta mer
pa vad som ar aktiv medverkan, och kunde konstatera att det var sa i vissa

1 Intervju med en foretradare for en mindre kommun.
2 1bid.



fall. Men valdigt svart att avgora, eftersom det framst bygger pa
individernas berattelser och att vi inte har kontakt med
avsandarkommunerna.t®

Det &r de som latt 6vertalas darfor att de behdver en bostad, svagare
individer som &r latta att paverka, inte har ndgra andra alternativ. Om de
far tre manaders hyra betald sé ar det mycket pengar for den har gruppen,
de lever en vecka i taget och da ar tre manader l1ang tid.'*

2.2  Det ar svart att ringa in aktiv medverkan

Var analys visar att det stdd som kommuner kan ge socialt utsatta som
behdver en bostad kan vara utformat pa ett sétt som bidrar till aktiv
medverkan. Det vill siga att den enskilda individen i praktiken kan ha
mycket svart att avsta hjalpen. Vi bedomer att utformningen och
genomforandet av dessa insatser befinner sig i en grazon i forhallande till
SoL :s stadganden om att socialtjanstens insatser alltid ska utformas sa att
den enskilde sa snart som majligt kan klara sin egen forsérjning och att
insatserna ska utformas och genomféras tillsammans med den enskilde (se
avsnitt 2.1.2).

Nedan ger vi exempel pa hur kommunernas insatser kan vara utformade
och hur de genomfors.

2.2.1 Vissa kommuner kraver att personer soker bostad
utanfor kommunen for att bevilja férsoérjningsstéd

Vara intervjuer visar att flera kommuner uppmanar socialt utsatta personer
som behdver en bostad att séka en sadan utanfor den egna kommunen.
Argumenten for att agera pa detta satt varierar. Nagra kommunféretradare
som vi har intervjuat framhaller att ett stabilt boende till rimlig kostnad
ger en god grund for ett dragligt liv, inte minst for barnfamiljer. En
foretradare for en kommun i Stockholms lan uttrycker det pa foljande satt:

De personer som saknar fast bostad och inte heller har ett arbete eller annat
som gor att de har en fast férankring i Stockholm, de uppmanas att stka
boende i hela landet. Vi utgdr fran att ett tryggt boende ger grunden for allt

13 Intervju med en féretradare for en stérre kommun,
14 Intervju med en foretradare for en mindre kommun.
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annat, givet att kostnaden for bostaden ar rimlig. Och med tanke pa
bostadsbristen sa stéttar vi vara klienter att soka i hela landet. Forsta
prioritet ar att fa en bra bostad. Och i stallet for att vanta i Stockholms
bostadsko sa ar det battre att soka bostad i andra delar av landet.

I andra fall anser kommunforetradare att det inte &r rimligt att en person
som saknar bostad begransar sitt sokande till hemkommunen nér det rader
bostadsbrist.'> Vissa drar ocksa paralleller till de krav som stélls pa
arbetslosa att soka jobb i hela landet och menar att samma krav stélls pa
personer som soker bostad. | de fall personen har ett arbete handlar
uppmaningarna om att soka bostad inom pendlingsavstand till
hemkommunen.

Det finns ocksa kommuner som gar langre an att enbart uppmana personer
att soka bostad utanfor kommunen. Dessa kommuner staller som
uttryckligt krav for att fa forsorjningsstod att bidragstagare ska soka
bostad utanfér kommunen. Vara enkatresultat visar att 24 procent av
kommunerna som har besvarat enkéten kréver detta. Ett monster som vi
ser ar att kommuner i storstadsregionerna i hogre utstrackning staller
sadana krav. Dessa kommuner har ocksa gemensamt att de har ett
underskott pa bostader. Att stalla som krav for att fa forsorjningsstod att
bidragstagare ska soka bostad utanfor den egna kommunen strider enligt
var mening mot vad SoL stadgar och utgor darmed en form av aktiv
medverkan. En mer utforlig redogdrelse fér denna slutsats finns i

kapitel 5.

2.2.2 Hemkommunen hjalper till med flyttkostnader och
hyra i nya kommunen

Kommunerna betalar ut forsérjningsstod for en manad i taget. Det innebér
att om en person med sadant bistand flyttar till en annan kommun ligger
ansvaret for stodet kvar hos utflyttningskommunen manaden ut. Det
innebar ocksa att det ar praxis att utflyttningskommunen betalar forsta
manadshyran i den nya kommunen, eftersom hyra normalt betalas i
forskott. Kommunerna kan ocksa svara for flyttkostnader till en bostad i
en annan kommun, 45 procent av kommunerna gor det. Det férekommer

15 Se ocksa en intervju med en foretradare for Sigtuna kommun i Hem & Hyra den 4
juni 2020. Plan for nyanldnda saknas nar 100-tal kontrakt l6per ut.



aven att kommuner betalar hyra for mer &n en manad, men det &r ovanligt.

Var enkatundersokning visar att 7 procent av kommunerna som har
besvarat enkaten beviljar mer an forsta manadens hyra for en bostad i en
annan kommun.

For personer som saknar en bostad ar det oftast svart att planera sin
tillvaro langsiktigt. Nar utflyttningskommunen till exempel erbjuder mer
an en manadshyra vid en flytt till en bostad i en annan kommun kan det
vara ett incitament for personen att flytta.

2.2.3 Bostadsradgivning kan vara ett redskap for aktiv
medverkan

Kommuner kan medverka till att individer bosétter sig i annan kommun
genom att arbeta med bostadsradgivning. Detta ar en form av hjélp som
manga kommuner ger. Var enkatundersokning visar att 36 procent av
kommunerna erbjuder enskild bostadsradgivning. Av intervjuer med
kommunala foretradare framgar att kommunerna bedriver sin
bostadsradgivning mer eller mindre aktivt. Vissa formedlar exempelvis
kontakt till hyresvérdar i andra kommuner.

Manga kommuner har i dag sarskilda tjanster for att hjalpa bidragstagare
att hitta bostad.'® Det finns olika beteckningar p& dessa tjansteman.*”
Exempelvis erbjuder samtliga kommuner i Stockholms 1an som har tagit
emot nyanlanda pa anvisning enligt bosattningslagen?® nagon form av
bostadsradgivning till dessa nyanlinda.'® Var enkatundersokning visar att
det ofta ar en viss typ av kommuner som erbjuder bostadsradgivning. Det
ar mer vanligt att storre kommuner och kommuner med lag arbetsloshet,
hog skattekraft och underskott pa bostader erbjuder sadant stod.

16 Se t.ex. Socialstyrelsen 2019. Individ- och familjeomsorg. Lagesrapport 2019 s. 59.
17 De kan till exempel kallas bostadscoacher, bostadskoordinator, bosokare,
bosekreterare eller boendelots. Intervjuer med foretradare for Stockholmskommuner,
se &ven Lansstyrelsen Stockholm. Rapport 2020:4. Bostad sist? Om boséttningslagen
och nyanlandas boendesituation i Stockholms lan, s. 77 och Boverkets
bostadsmarknadsenkét 2020.

18 | ag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning.

19 |_ansstyrelsen i Stockholms lan. Rapport 2020:4. Bostad sist? Om bosattningslagen
och nyanlandas boendesituation i Stockholms l&n, s. 77.
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Av vara intervjuer framgar att bostadsradgivare har varierande
arbetsuppgifter. Bostadsradgivarna har ofta i uppgift att underlatta for
nyanlanda att flytta vidare om de inte har nagot boende nér det
tidsbegransade bostadskontraktet i kommunen I6per ut.?® Radgivarna kan
da hjalpa till med att soka bostad pé olika webbplatser som till exempel
Blocket, att stélla personer i bostadsko och att tillsammans med
bidragstagaren traffa hyresvardar. Vissa kommuner anordnar kurser i att
soka bostad.?* | vara intervjuer har vi dven fatt exempel pa att
bostadsradgivare soker kontakt med hyresvardar i andra kommuner som
godtar personer med forsérjningsstod som hyresgaster, eller att
bostadsradgivarna sjalva blir kontaktade av dessa hyresvardar.?

2.3 Statskontorets definition av aktiv
medverkan

Med utgangspunkt i SoL, dar det bland annat tydligt slas fast att insatser
inte far ske dver huvudet pa den enskilde utan att de ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne, samt utifran en analys av
hur kommuner agerar (eller avstar fran att agera) for att hjalpa enskilda
med att fa en bostad, har vi kommit fram till féljande definition av aktiv
medverkan.

Aktiv medverkan ar nar en kommun genom sitt agerande far en person
med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen
sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta.

2.4  Vilka grupper talar viom?

| vart uppdrag ingar att kartlagga om det typiskt sett &r sarskilda grupper
som berdrs av aktiv medverkan. Gemensamt for de personer som har

20 |_ansstyrelsen i Stockholms I4n. Rapport 2020:4. Bostad sist? Om boséttningslagen
och nyanlandas boendesituation i Stockholms l&n, s. 77.

2L Intervju med foretradare fér en Stockholmskommun. Se dven Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Rapport 2020:4. Bostad sist? Om boséttningslagen och nyanlandas
boendesituation i Stockholms Ian, s. 77, och Hem & Hyra 2020. Plan fér nyanlédnda
saknas nar 100-tal kontrakt 16per ut, 4 juni 2020.

22 Se dven Hallefors kommun 2020. Oversyn av socialtjanstens paverkan av den
relativt goda bostadsmarknaden i Héllefors, s. 16.



utsatts for aktiv medverkan &r att de befinner sig i en socialt eller
ekonomiskt utsatt situation och behdver hjalp med att skaffa en bostad.

Vi har i var undersokning urskilt fyra, delvis 6verlappande, grupper som
ar utsatta for aktiv medverkan. Dessa &r

e nyanlénda,

e  personer med misshruk eller andra sociala problem,

o strukturellt heml6sa,

e personer i behov av skyddad boende.

Det &r en grov kategorisering som vi gor hér. Det &r ytterst individer vi
talar om och deras bakgrund och levnadsforhallanden skiljer sig
naturligtvis inom varje grupp. Det ar ocksa svart att ge en mer exakt bild
av vilka grupper det ror sig om, eftersom kommunerna vanligtvis inte
kartlagger hur och varfor personer som soker forsorjningsstod har flyttat
till kommunen.? Med den reservationen beskriver vi nedan de olika
grupperna lite ndrmare.

2.4.1 Nyanlanda utgor en stor grupp

[D]et blev en stor skillnad efter flyktingvagen 2015. Vi har inte haft

asylboenden, men nar personer skulle flytta ut fran asylboenden da skedde

den storsta forandringen. Innan var situationen med aktiv medverkan
hanterbar.*

Av vara intervjuer och av de utredningar vi har tagit del av framkommer

att nyanlénda utgor en stor andel av de personer som kan vara utsatta for
aktiv medverkan. Véra enkatresultat visar att i 76 procent av kommunerna

har nyanlanda som behover ekonomiskt bistand flyttat till kommunen.
Den definition av nyanldnda som anvénds av myndigheter dr "personer
som har beviljats uppehallstillstand i Sverige som flykting,
skyddsbehovande, efter synnerligen émmande omsténdigheter eller som

23 ansstyrelsen i Orebro 14n 2019. Social dumpning i Orebro l4n, s. 1.
24 Intervju med féretradare for mottagande kommun.
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anhorig”.?s Under perioden 2016-2019 har drygt 200 000 nyanl&nda blivit
nya kommuninvanare genom att antingen bosatta sig sjalva i en kommun
eller blivit placerade déar.?

Tre grupper av nyanlanda

Kommuner far en statlig schablonersattning for nyanlanda barn och vuxna
under en tvaarsperiod. Nyanlanda mellan 20 och 64 ar kan delta i det s&
kallade etableringsprogrammet under dessa tva ar.2’” De nyanlanda kan
utifran hur de har kommit att bli bosatta i en viss kommun delas in i tre

grupper:

e anvisade nyanlénda,
e sjalvbosatta nyanléanda, och

e ensamkommande barn med uppehallstillstand.?

Anvisade nyanlanda &r den kategori som ar mest intressant for oss i den
hér studien. Dessa personer har tagits emot och fatt en bostad i en
kommun med stdd av boséttningslagen. Lagen séger att en kommun &r
skyldig att ta emot och ordna boséttning for en nyanland som uppfyller
kriterierna i lagen, till exempel fatt uppehallstillstand eller har anknytning
till person med uppehallstillstand.

Som framgar av benamningen har de sjalvbosatta nyanlanda sjalva bosatt
sig i en kommun. Kommunen har da ett generellt
bostadsforsorjningsansvar. Ensamkommande barn har anvisats till en
kommun redan under tiden som asylsékande. Kommunen som tar emot
dem ansvarar da pa olika satt for denna grupps boende och omsorg.

Till savil anvisade nyanlanda, som sjalvbosatta nyanlanda och
ensamkommande barn kan det finnas anhdriga som utgérs av
familjemedlemmar eller néra slaktingar.?°

5 | ansstyrelsen i Stockholms lan. Rapport 2020:4. Bostad sist? Om boséttningslagen
och nyanlandas boendesituation i Stockholms l&n, s. 29.
26 i
Ibid.
27 1bid.
28 bid.
29 |bid.



2.4.2 Personer med missbruk eller andra sociala
problem ar ocksa foremal for aktiv medverkan

Vi har ocksé en del missbrukare som vi ocksa uppfattar att de blir
dumpade.®

Aven om det i manga av véra intervjuer ar nyanlandas situation och
utsatthet for aktiv medverkan som star i fokus ar det flera som papekar att
foreteelsen inte bara géller for den gruppen. En grupp som ocksa ofta
nadmns &r personer med missbruk eller andra sociala problem. Det &r
personer som star utanfor arbetsmarknaden och inte sallan lever i
heml6shet eller pa gransen till hemlGshet. Manga inom denna grupp ar
langvarigt beroende av stod fran socialtjansten. Vara enkatresultat visar att
under 2019 och 2020 har personer med missbruk eller andra sociala
problem flyttat in och behovt ekonomiskt bistand i 81 procent av
kommunerna.

2.4.3  Strukturellt hemlésa — en ny och vaxande grupp

Under det senaste decenniet har det blivit allt svarare att komma in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det har fatt till foljd att den sa kallade
sekundara bostadsmarknaden har vuxit — det vill sdga kommunernas egna
boendeldsningar for personer som inte kommer in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Manga av dem som aterfinns pa den sekundara
bostadsmarknaden ar sa kallade strukturellt hemlosa. Dessa personer
behdéver i hemkommunen inte ndgot annat stod dn hjalp med ett boende.
Ar 2017 utgjorde dessa personer néstan en femtedel av det totala antalet
hemlGsa, enligt Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning. Nastan tva
tredjedelar av kategorin var fodda utomlands, varav de flesta hade bott i
Sverige langre &n tva ar.%

Strukturellt hemldsa ar ofta personer som har svag ekonomi och som inte
har den forankring och de kontakter som kan behdvas for att ta sig in pa
den ordinarie bostadsmarknaden. En risk med strukturell hemldshet &r att
den Gvergar till en mer permanent social hemldshet om den pagar under en

30 Intervju med féretradare fér en mottagande kommun.
31 Socialstyrelsen 2019. Individ- och familjeomsorg. Légesrapport 2019, s. 83.
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langre tid.®? VVara enkatresultat visar att i 33 procent av kommunerna har
personer inom gruppen strukturellt hemlésa flyttat in och behdvt
ekonomiskt bistand.

2.4.4 Personer i behov av skyddat boende hanteras i
sarskild ordning

Det som ar orovackande i en del arenden ar att man har stora skyddsbehov
pé grund av vald i ndra relation som gor att vi méste placera familjer eller
ensamstaende i skyddade boenden med hdga placeringskostnader som
foljd.3

Det ar relativt vanligt att kommuner far hantera personer som pa grund av
vald eller andra 6vergrepp behéver komma bort fran sin hemkommun och
behéver kommunens hjélp med detta. Det &r da antingen fragan om att
hjélpa de personer som kommer fran en annan kommun att hitta boende i
kommunen, eller det motsatta, att hjélpa personer som bor i kommunen att
hitta boende i en annan kommun. Vara enkétresultat visar att i 41 procent
av kommunerna har personer som behdver skyddat boende flyttat in till
kommuner och behdvt ekonomiskt bistand. Vi bedémer, utifran vara
intervjuer med kommunforetrédare, att denna verksamhet ofta fungerar
relativt bra. Har &r det inte pA samma sétt som nar det géller andra uttryck
for aktiv medverkan att vissa kommuner ar mottagare” och andra
“avsidndare”, utan hir 4r kommunerna badadera. Det gar “ungefar jamnt
upp”, som en kommunforetradare uttrycker det.

Helt oproblematisk &r dock inte hanteringen av personer i behov av
skyddat boende. Sarskilt inte for mindre och ekonomiskt svaga
kommuner. Problemen uppstar nar personer maste placeras pa annan ort.
For det forsta ska kommunen finna en lamplig ort, vilket inte alltid &r sa
latt. Det ska helst inte vara ett for litet samhalle, d&r personen som soker
skydd blir ’synligare”. For det andra ar det ofta stora kostnader forenat
med att anordna skyddat boende i en annan kommun. Som ett exempel
namner en kommunforetradare i en liten kommun att for en familj med

32 Granath Hansson, A. 2020. En social bostadssektor i Sverige?
33 Katrineholms kommun 2020. “Social dumpning”. Redovisning fiin avdelningen for
ekonomiskt bistand och vuxna i Katrineholms kommun.



manga barn har placeringen kostat kommunen 1,8 miljoner kronor.
Forberedelserna for den flytten pagick i cirka ett ar.

Marknaden for skyddade boenden &r oreglerad i dag, vilket har gjort det
latt for privata foretag att kdpa upp bostader i kommunerna och anordna
skyddade boenden dar. Boenden som hyresvérdarna kan ta ut mycket héga
hyror for. Av vara intervjuer framgar att det hander att en avsandande
kommun tar kontakt med ett sadant privat féretag som sedan férmedlar ett
boende utan att den mottagande kommunen far information om detta.
Efter att den inflyttade personen har fatt skyddade personuppgifter och
folkbokfort sig i kommunen kan hen ansdka om férsérjningsstod eller
nagon annan form av stod.%

34 Hallefors kommun 2020. Oversyn av socialtjanstens paverkan av den relativt goda
bostadsmarknaden i Hallefors, s. 9-10.
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Aktiv medverkan i praktiken och
dess konsekvenser

I det hér kapitlet beskriver vi hur aktiv medverkan kan gestalta sig i
praktiken och vilka konsekvenser den kan fa. Vi inleder med en

diskussion om varfor aktiv medverkan &r ett problem for vissa kommuner

och inte for andra.

Véra iakttagelser

Var enkatundersokning visar att 63 procent av kommunerna
har tagit emot nya invanare som har fatt hjalp av
socialtjansten i sin tidigare hemkommun med att ordna
bostad i den nya kommunen.

Det dr mer vanligt att kommuner som har |ag skattekraft och
en arbetsléshet 6ver genomsnittet har tagit emot nya
invanare som har fatt hjalp av socialtjansten i den tidigare
hemkommunen.

Det &r mer vanligt att kommuner som har balans eller
Overskott i bostadsbestandet har tagit emot nya invanare
som har fatt hjalp av socialtjansten i den tidigare
hemkommunen.

Aktiv medverkan leder till storre problem i kommuner som
redan har en anstrangd ekonomi.

Samre mojligheter till integration och arbete kan bli foljden
for personer som flyttat till en kommun genom aktiv
medverkan.

Den tidigare hemkommunen informerar sdllan den
mottagande kommunen vid aktiv medverkan.
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3.1 Aktiv medverkan forekommer, men ar inte
alltid ett problem

Utifran var definition av aktiv medverkan &r det svart for kommunerna att
bedéma hur vanlig foreteelsen ar. Det beror pa att socialtjansten i den
mottagande kommunen inte registrerar hur manga personer som har flyttat
till kommunen pé grund av att den tidigare hemkommunen har uppmuntrat
eller pa annat sétt medverkat till flytten. Inte heller for den tidigare
hemkommunen nagot register som kan visa om flytten har genomforts
genom aktiv medverkan.

Med dessa forutsattningar ar det omajligt att genom en enkéatfraga exakt
fanga in begreppet aktiv medverkan. For att komma sa nara som mojligt
har vi darfor fragat kommunerna om de under 2019 och 2020 har tagit
emot nya invanare som har fatt hjalp av socialtjansten i sin tidigare
hemkommun med att ordna bostad i kommunen. Av de kommuner som
har besvarat var enkat ar det 63 procent som uppger detta.

3.1.1 Aktiv medverkan maste relateras till kommunens
strukturella forutsattningar

Det 4r viktigt att forsta att aktiv medverkan inte alltid ar ett problem i de
mottagande kommunerna. Av vara intervjuer med kommunforetradare
framgar att antalet nyinflyttade personer som behdver forsorjningsstod
inte ar ett bra matt pa om aktiv medverkan &r ett problem. Om aktiv
medverkan ska ses som ett problem eller inte sammanhénger framst med
den mottagande kommunens strukturella forutsattningar, sdsom storlek,
ekonomi, arbetsldshet och bostadsmarknad. Aktiv medverkan bor darfor
forstas i relation till mottagande kommuners kapacitet att mota de
nyinflyttades behov. Tva inflyttande familjer som behéver stod kan
exempelvis utgdra en betydande utmaning for en liten kommun med svag
ekonomi, men innebér formodligen ingen svarighet alls i en storre och
resursstarkare kommun.



3.1.2 Mer vanligt att ekonomiskt och arbetsmarknads-
massigt utsatta kommuner tar emot personer

Vi ség en otrolig 6kning av nya arenden forra aret. Det var mycket tydligt
att personerna flyttade hit darfor att vi har lediga bostéder, inte for att det
skulle finnas jobb. Var budget for ekonomiskt bistand ar oférandrad. Sa
andra verksamheter méaste skéras ned for att det hela ska ga runt.®®

Var enkatundersokning visar att det ar vanligare att kommuner som har
balans eller 6verskott i bostadsbestandet har tagit emot nya invanare. Av
kommuner med balans eller 6verskott pa bostader har 69 procent under
2019 och 2020 tagit emot nya invanare som har fatt hjélp av socialtjansten
i sin tidigare hemkommun med att ordna bostad i kommunen. Bland
kommuner med underskott pa bostadsmarknaden uppger 60 procent att de
har tagit emot sadana nya invanare.

Det ar bade befolkningsmassigt sma och stora kommuner som har tagit
emot nya invanare som har fatt hjalp av socialtjansten i sin tidigare
hemkommun med att ordna bostad. | gruppen kommuner upp till 25 000
invanare har 58 procent tagit emot nya invanare. | gruppen med fler an
25 000 invanare uppger 71 procent av kommunerna att de tagit emot nya
invanare.

Enkatresultaten visar ocksa att hemkommuner hjalper till att ordna
bostader bade inom lanet och utanfor lanet. Av de nya invanare som har
fatt hjalp av socialtjansten i sin tidigare hemkommun med att ordna bostad
i kommunen har 84 procent flyttat inom Ianet och 86 procent utanfor lanet.

Vidare framgar av enkatundersokningen att det ar det mer vanligt att
kommuner som har lag skattekraft har tagit emot nya invanare. Av
kommuner med en skattekraft under genomsnittet har 65 procent tagit
emot nya invanare. Bland kommuner med en skattekraft éver genomsnittet
ar andelen 50 procent.

Det ar ocksa mer vanligt att kommuner med en arbetsloshet Gver
genomsnittet har tagit emot nya invanare som har fatt hjalp av
hemkommun med att ordna bostad. I kommuner med en arbetsléshet dver

35 Intervju med féretradare for en mindre kommun.
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genomsnittet har 75 procent tagit emot nya invanare, jamfort med 53
procent i kommuner med en arbetsldshet under genomsnittet.

3.1.3  Aktiv medverkan kan férsamra etableringen i
samhallet

Var enkatundersokning visar att det &r mer vanligt att ekonomiskt och
arbetsmarknadsmassigt utsatta kommuner tar emot nya invanare. Av vara
intervjuer framgar att bostaderna som de nyinflyttade genom aktiv
medverkan hamnar i inte séllan &r beldgna utanfor tatorten, med sémre
kommunikationer och langre till skola och annan samhéllsservice.
Mojligheten att fa ett arbete ar ocksa ofta begransad. Detta leder till samre
mojligheter att etablera sig i samhéllet. En kommunféretradare uttrycker
det pa foljande satt:

X &r centralort med mindre samhallen och byar dar det finns en del
hyresfastigheter, men det gar knappast att leva dar. Den enda bussen som
gar ar skolbussen, men inga affarer. De vet inte vad de flyttar till, svart att
leva dar.%6

Vara intervjuer visar att de avsandande kommunerna ofta & medvetna om
att arbetsmarknaden &r sdmre i den nya bostadsorten. Att de trots detta
aktivt medverkar till en flytt beror enligt kommunforetradare pa att den
egna kommunen inte kan I6sa bostadssituationen och att de anser att en
mer hallbar boendesituation i en annan kommun é&r att féredra.®” Vara
samtal med kommunforetradare visar att det forekommer att personer har
ként sig tvingade att flytta.®® | extremfallet kan personer ocksa tvingas
lamna sitt arbete i hemkommunen och pa det viset ga fran sjalvforsorjning
till ofrivillig arbetsl6shet.®

36 Intervju med féretradare for en mindre kommun.

37 Intervjuer med féretradare for avsdndande kommuner.

38 Kommunforetradare har beskrivit for oss att personer inte vet var kommunen de
kommer till ligger och inte ens hittar till den lagenhet de har fétt. Se ocksd Hem &
Hyra, 3 juni 2020. S& drabbas bostadslésa av social dumpning: Familjen fick en enkel
biljett till Kramfors. https://www.hemhyra.se/nyheter/sa-drabbas-bostadslosa-av-
social-dumpning-familjen-fick-en-enkel-biljett-till-kramfors/

39 Intervju med féretradare for en mottagande kommun.
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3.1.4 Konsekvenserna blir stdrre i mindre kommuner
med anstrangd ekonomi

Kostnader till foljd av aktiv medverkan uppstar inte enbart inom
socialtjansten, utan aven till exempel inom skola, barnomsorg och
vuxenutbildning.

En kommunforetradare for en liten kommun framhéller att aktiv
medverkan har bidragit till att man fatt “extremt mycket hogre kostnader
for ekonomiskt bistand”. Flera av de kommunforetradare som vi har talat
med beskriver de ekonomiska konsekvenserna av aktiv medverkan i sma
och ekonomiskt utsatta kommuner pa liknande satt.*°

Det ar en entydig bild som ges i vara intervjuer med foretradare for mindre
kommuner som anser sig vara mottagare av personer som behdver
forsorjningsstdd genom aktiv medverkan: inflyttningen innebér en
betydande ekonomisk belastning. Samtidigt bor det podngteras att det
finns ett kommunalekonomiskt utjamningssystem som ska kompensera
kommuner for strukturella kostnader, sdsom en hog andel personer som
behéver ekonomiskt stdd. Inom exempelvis kostnadsutjamningens
individ- och familjeomsorgsmodell berédknas med hjélp av olika
indikatorer den summa som kommunerna ska kompenseras med.

Kostnaderna for nyinflyttade som behover olika former av stod ar svara att
berékna och kan i vissa fall vida 6verskrida kompensationen, till exempel
om det skulle vara aktuellt med en placering i ett L\VVU-boende.
Socialtjansten i den mottagande kommunen har ocksa faststéllda
budgetramar att halla sig inom och att kommunen kompenseras i efterskott
for tillkommande kostnader hjélper inte i det aktuella, och ibland akuta,
laget.

40 Se dven nyhetsartiklar i Hem & Hyra den 3 juni 2020. Norrland far betala nar rika
Stockholmskommuner “dumpar” bostadslosa.
https://www.hemhyra.se/nyheter/norrland-far-betala-nar-rika-stockholmskommuner-
dumpar-bostadslosa/ och SVT Nyheter Norrbotten den 10 juli 2020. Flera fall av social
dumpning i Kalix: ”Det dr mycket illa”.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/flera-kommuner-i-norrbotten-har-
erfarenhet-av-social-dumpning.
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3.2 Vissa hyresvardars agerande stéaller till
problem

Flera kommuner som vi har talat med lyfter fram att hur vissa hyresvérdar
agerar har skapat problem i samband med att personer som har behévt
socialtjanstens stod har flyttat till kommunen. Exempel pa problem enligt
kommunerna &r att boenden har haft undermalig standard, kontrakten har
varit korta och hyresnivaerna hoga. Vi har fatt beskrivet for oss att
hyresvardar fortsétter att hyra ut lagenheter till bidragsberoende i
fastigheter som kommunen tidigare har démt ut som oacceptabla och
ocksa tidigare hjélpt personer att lamna.

3.3 Barn blir sarskilt drabbade av aktiv
medverkan

| vara intervjuer framhaller flera kommunféretradare att barnen riskerar att
bli de stora forlorarna genom de upprepade flyttar som aktiv medverkan
kan innebdra. Upprepade skolbyten forsamrar till exempel
skolprestationerna.** En kommunforetradare beskriver det pa foljande satt:

De kontakter personerna i basta fall lyckats etablera rycks sénder nar de
tvingas ivag for att 4 en bostad. Barnen kommer i klam, det ar den storsta
oron.*

Den enskildes rétt till bostad ar grundlagsfast (1 kap. 28 regeringsformen)
och kommer aven till uttryck i FN:s deklaration om manskliga
rattigheter.*® Att ratten till bostad lyfts fram i dessa rattsakter visar tydligt
att de nationella och internationella lagstiftarna anser att ratten till en

41 Se bl.a. Stockholms Stadsmission 2017. Hemléshetsrapport 2017. Tema: Sverige i
stort behov av nya grepp i hemléshetspolitiken — kommunerna maste ta kampen mot
hemldshet pa allvar. Barnombudsmannen 2016. Inget rum for trygghet — barn och
unga om hemldshet och vrakning. Rédda barnen 2017. En plats att kalla hemma —
barnfamiljer i bostadskrisens skugga.

“2 Intervju med foretradare for en mindre mottagande kommun.

43 Se dven t.ex. FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna. 1948, Artikel
25, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. 1953, Artikel 8 — Rétt till skydd for privat- och familjeliv,
och FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. 1966, Artikel
11 (2).



bostad &r en mycket viktig rattighet, i niva med ratten till utbildning och
arbete.

En av dessa internationella konventioner — barnkonventionen — &r sedan
januari 2020 svensk lag.** Konventionens artikel 27 slar fast att ett barn
har ratt till den levnadsstandard som kravs for sin fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling. Konventionsstaterna ska vid
behov erbjuda materiellt bistand och utarbeta stodprogram for att
garantera denna réttighet, sarskilt nar det galler mat, klader och bostad.

Var undersokning visar att det finns en risk att kommuner som aktivt
medverkar till att barnfamiljer som behdver forsérjningsstéd boséatter sig i
annan kommun inte lever upp till barnkonventionens stadganden.*

3.4 Avsandande kommuner informerar sallan i
forvag

Var kommun har tagit emot fran nara kommuner och stora kommuner.
Manga ganger har individer beskrivit att de har fatt ett hyreskontrakt och
kommunen har inte tagit ansvar for insatser och avslutat insatser for
individer som flyttar. Kommuner har inte hort av sig och berattat om att
individer som har insatser flyttar till var kommun.*¢

Den bild som de kommuner som anser sig utsatta for aktiv medverkan ger
i vara intervjuer ar att de kommuner som aktivt medverkar till att personer
flyttar till dem inte informerar om att personer som behgver stod ar pa vag
att flytta in.%” Dessa nyinflyttade kommuninvanare “dyker bara upp”, som
vara intervjupersoner kan uttrycka det. En del kommuner anser att
storstadskommuner fransager sig sitt ansvar och éverlater det pa mindre

4 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

45 Se t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms lan. Rapport 2020:4. Bostad sist? Om
bosattningslagen och nyanlandas boendesituation i Stockholms 1&n, Socialstyrelsen
2019. Individ- och familjeomsorg. L&gesrapport 2019, s. 81-87.

%6 Intervju med kommunféretradare.

47 Se 4ven Katrineholms kommun 2020. “Social dumpning”. Redovisning frén
avdelningen ekonomiskt bistand och vuxna i Katrineholms kommun.
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landsortskommuner, och att de gor det utan att informera den mottagande
kommunen.#®

Vi vill framhalla att denna bild inte helt 6verensstammer med den bild de
avsédndande kommunerna ger. Vissa av dessa kommuner anger att de alltid
tar kontakt, andra menar att det inte & nddvandigt med en sadan kontakt.
Argumenten for att de inte behéver ta kontakt varierar, men nagra
kommuner menar att de utgar fran en av socialtjanstlagens grundlaggande
principer, att varje méanniska i férsta hand har ett eget ansvar for sitt liv.*

Enligt manga av de kommunforetradare som vi har intervjuat ar det ett
problem ndr kommunen som hjélper personer att flytta inte meddelar den
mottagande kommunen om deras ankomst. Det kan leda till att den
mottagande socialtjansten kan behdva agera akut for att tdcka de
grundlaggande behoven for dessa personer. Det kan dven forsvara
socialtjanstens mojligheter att planera sin verksamhet.>

Det finns ocksa risk for dubbelarbete i d&rendena genom att den
mottagande kommunen inte far kannedom om vilket stod personerna
tidigare har fatt fran socialtjansten. Den mottagande socialtjansten kan
darfor tvingas att gora en egen utredning utan den
bakgrundsinformationen.5!

3.4.1 Sekretess komplicerar informationsutbyte

En synpunkt som framkommer i vara intervjuer ar att sekretessen inom
socialtjansten forhindrar den kommun som en person flyttar fran att
informera den kommun som ska ta emot personen. Bestammelserna om
sekretess inom socialtjansten finns i 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Huvudregeln enligt bestdimmelsen &r
sekretess for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden. En enskild

48 ansstyrelserna 2018. Mottagande och etablering av nyanlénda 2018. Lagesbilder
fran kommuner och landsting 2018, s. 30.

49 Socialstyrelsen 2013. Ekonomiskt bist&nd. Handbok fér socialtjansten, s. 13.

50 e t.ex. Hallefors kommun 2020. Oversyn av socialtjanstens paverkan av den
relativt goda bostadsmarknaden i Héllefors, s. 24.

51 Kommunfdrbundet Skéne 2019. Samarbete mellan kommuner rérande bosattning
och mottagande av nyanlénda s. 2.



kan dock, med vissa undantag, helt eller delvis hdva sekretessen som
géller till skydd for honom eller henne.%

Inom vissa lan forsoker kommunerna forbattra samverkan for att bland
annat undvika de problem och irritationsmoment som aktiv medverkan
leder till. 1 dokument fran kommunférbunden i Stockholms och Skane lan
som vi har tagit del av understryker kommunerna behovet av information
och dialog innan nyanlanda personer eller personer i hemloshet flyttar till
en ny kommun i lanet.>® Dessa dokument beskriver inte sekretessen inom
socialtjansten som ett odverstigligt problem. Sa har star det bland annat i
overenskommelsen mellan kommunerna i Stockholms [&n om
arendeansvar for personer i hemldshet:

Om beddmning &r att personen kommer att ha behov av ekonomiskt
bisténd for att betala hyran i sin nya bostad, ska utflyttningskommunen
gora en beddmning om den nya bostaden &r stadigvarande och anpassad
till hushallets forutsattningar. | bedomningen bor kontakt med
inflyttningskommun tas for dialog, férutsatt att samtycke finns.
Utflyttningskommunen ska informera personen om att riktlinjerna for
ekonomiskt bistand kan se olika ut i olika kommuner och darfor kan
bedémningarna skilja sig &t.

Kommunfarbundet Skane skriver i sin rapport:

| situationer som paverkar en annan kommun bor kontakt med den andra
kommunen tas omedelbart, nddvandig information delas,
ansvarsfordelning klargéras och eventuella kanaler for vidare dialog
upprattas.

Aktiv medverkan ar kopplat till att personer har ekonomiskt bistand. Vid
ekonomiskt bistand sker ingen 6verflyttning av arenden, eftersom varje
ansokan &r ett avslutat arende.> Kommunens beslut om ekonomiskt
bistand géller da i hogst en manad. Det innebér att kap. 2a SoL, dar

5212 kap. 2 § OSL.

%3 Storsthim (Kommunforbundet i Stockholms 1an) 2020. Overenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms lan om arendeansvar for personer i hemléshet,
Kommunforbundet Skane 2019. Rapport. Samarbete mellan kommuner rorande
bosattning och mottagande av nyanlanda.

54 Socialstyrelsen 2013. Ekonomiskt bist&nd. Handbok fér socialtjansten, s. 38.
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overflyttning av arenden mellan bosattningskommun och vistelsekommun
regleras, inte blir aktuell. Nér personer flyttar fran sin hemkommun till
mottagarkommunen avslutas arendet. Det finns i dessa drenden darmed
inget formellt krav pa att den kommun som personen flyttar fran maste
informera den kommun som personen flyttar till. Samtidigt &r det, som vi
har redogjort for ovan, majligt att med den berérda personens samtycke
bryta sekretessen och darmed gora det mojligt for kommunerna att utbyta
information, for att pa sa satt underlatta mottagandet i den nya kommunen.



4 Faktorer bakom aktiv medverkan

I det hér kapitlet diskuterar vi de grundldggande faktorerna bakom aktiv
medverkan. Dessa ar som vi ser det situationen pa bostadsmarknaden
generellt, vissa kommuners tolkning av boséttningslagen och hur
kommuner i vissa fall agerar mot andra kommuner. Faktorerna &r delvis
overlappande.

Vara iakttagelser

= Den varierande tillgangen pa bostader ar en viktig faktor
bakom aktiv medverkan.

= Privata hyresvardar bidrar till aktiv medverkan genom att till
exempel kontakta socialtjansten i kommuner med
bostadsbrist.

= Bristande kvalitet i de boendeformer som vissa kommuner
erbjuder invanare som saknar fast bostad bidrar till aktiv
medverkan.

= Vissa kommuners tolkning av bosattningslagen bidrar till aktiv
medverkan.

= Aktiv medverkan minskar arbetsbelastningen och sénker
kostnaderna i den avsandande kommunen, vilket kan vara en
faktor bakom aktiv medverkan.

4.1  Den varierande tillgangen pa bostader ar
en viktig faktor bakom aktiv medverkan

Situationen pa bostadsmarknaden, och i synnerhet bostadsmarknaden i
storstadskommuner, &r en viktig faktor bakom aktiv medverkan. Det
framgar tydligt i vara intervjuer med kommunforetradare och i flera av de
rapporter som vi har studerat. Aven var enkatundersokning visar pa ett
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samband mellan tillgang pa bostader och inflyttning av personer som har
fatt hjalp av socialtjansten i den tidigare hemkommunen att ordna bostad.

SKR har med hjalp av Statistiska centralbyran (SCB) tagit fram statistik
om nyanlandas flyttmonster. SKR har Iatit méta var nyanlanda som 2016
ankom till en kommun var bosatta i oktober 2019. Statistiken visar att
2019 har i genomsnitt 30 procent av de nyanlanda flyttat fran sin
ankomstkommun. Av dem har 43 procent flyttat inom l&net och 57
procent flyttat utanfor lanet. Statistiken visar ocksa att vissa lan dar det
finns behov av arbetskraft har haft en forhallandevis stor utflyttning av
nyanlanda, medan vissa lan med samre arbetsmarknadsférhallanden har
haft en forhallandevis stor inflyttning av nyanlanda. Stockholm ar ett lan
med ett negativt flyttnetto, samtidigt som det &r ett 1an med goda
arbetsmarknadsforutsattningar. Sammanfattningsvis konstaterar SKR att
de ser ett monster som innebér att fler nyanlanda efter nagra ar hamnar i
Ian med sdmre arbetsmarknad och darmed sannolikt mindre chans att
komma ut i arbete.%

SKR:s resultat illustrerar hur situationen pa bostadsmarknaden kan leda
till att socialt utsatta personer hamnar dar det finns bostader, men déar det
ocksa kan vara svarare att hitta arbete.

Bostadsmarknaden praglas i dag av brist pa bostader i flertalet kommuner,
men inte i alla. Detta har gett néring till aktiv medverkan. De bostader som
det framfor allt &r brist pa ar sddana som hushall med Iaga inkomster eller
hushall som &r beroende av nagon form av bidrag fran kommunen skulle
behdva. Sadana bostader gar fortfarande att finna, men da ar det ofta i
mindre kommuner med en begransad lokal och regional arbetsmarknad.5®

Boverket konstaterar i sin bostadsmarknadsenkat att nar laget pa
bostadsmarknaden inte &r i balans slar det hardast mot de grupper som har
en svag stallning pa bostadsmarknaden. Den senaste

%5SKR 2020. Agenda for integration 2020. Webbsandning.
https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/webbsand
ningagendaforintegration/aldrewebbsandningar/agendaforintegrationdel26.34452.html
Hémtad 2020-11-02.

%6 Intervju med foretradare for Boverket.
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bostadsmarknadsenkaten fran Boverket visar att 212 kommuner uppger att
de har underskott pa bostader. Det ar nagot farre an 2019 da 240
kommuner hade underskott.%

4.1.1 Andrahandsmarknaden véxer

En viktig faktor bakom aktiv medverkan ar svarigheten att fa tillgang till
ldmpliga bostader i den egna kommunen. Vissa fastighetségare stéller till
exempel krav pa sina hyresgaster som inte alla som soker bostad kan
uppfylla. Det kan gélla inkomst, anstéllning och familjestorlek. Nar det
galler inkomst kan det handla om att hyresvardarna inte godtar
etableringserséttning eller forsorjningsstdd som inkomst och grund for
uthyrning.®

En véaxande andrahandsmarknad kan ses som ett tecken pa att det har
blivit allt svarare att skaffa en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Allt fler kommuner tillampar en metod déar socialtjansten eller nagot annat
kommunalt organ hyr ldgenheter som sedan hyrs ut i andra hand till
bostadslosa personer. Av de kommuner som har besvarat var enkat anger
83 procent att de erbjuder olika typer av sociala kontrakt till personer
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden.

Av vara intervjuer framkommer att de kommunala foretradarna anser att
situationen pa bostadsmarknaden i manga kommuner gor att socialtjansten
far 4gna sig at bostadsfragor pa ett satt som den inte tidigare har gjort och
inte &r organiserad for. En kommunfaretradare uttrycker det pa foljande
satt:

Det har aldrig varit tanken att socialtjansten ska svara for att 16sa
bostadssituationen. Men vi &gnar nu massor med tid at bostadsfragor. Det
handlar inte bara om personer som saknar bostéder utan att de bor mycket
osakert.>°

57 Boverket 2020. Bostadsmarknadsenkéten 2020.

58 |_ansstyrelsen i Skéne lan 2020. Forekomst av aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun ("’social dumpning”), PM 2020-04-03, s. 3.

%9 Intervju med kommunféretradare.
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4.1.2 Hyresvardar bidrar till aktiv medverkan

Det &r vanligast forekommande att privata hyresvardar formedlar bostader
till inflyttade individer och att fastigheter kdps upp av mindre hyresvardar
och foretag for uthyrning till nyanlanda och andra socialt utsatta grupper.®

Var enkatundersokning visar att hyresvardar medverkar aktivt till att
personer fran andra kommuner bosatter sig i kommunen. Av kommunerna
som har besvarat var enkat uppger 25 procent detta. Vara intervjuer med
kommunala foretradare visar att det frdmst ror sig om privata hyresvérdar
som bidrar till att personer som behéver forsorjningsstdd bosétter sig i
andra kommuner.

Okningen av olika marknadsplatser pa Internet har gjort det enklare att
formedla bostader. Det har bade blivit lattare att hitta bostad och att hitta
hyresgaster. Detta har enligt vara intervjuer bidragit till att hyresvardar i
hogre grad &n tidigare agnar sig at att marknadsfora sina lediga lagenheter
i hela landet.

Det hander ocksa att privata hyresvardar tar direkt kontakt med
bostadsvagledare och socialtjansten i kommuner med bostadsbrist, och
erbjuder lagenheter som kan hyras med endast forsérjningsstod eller
etableringserséttning som inkomst. Exempelvis forekommer att
storstadskommuner blir kontaktade av hyresvérdar som har lediga
hyreslagenheter i en annan kommun, i regel mindre kommuner.
Socialtjansten i kommunen med bostadsbrist kan da vidarebefordra
kontakten med hyresvérden till den bostadssokande.

En kartlaggning av aktiv medverkan i Orebro l4n visar ocksa att det &r
vanligt att privata hyresvardar koper upp fastigheter for att hyra ut dem till
nyanlanda och andra socialt utsatta grupper.5t

Vidare framgar av vara intervjuer att det finns privata hyresvardar som
godtar hyresgaster utan arbetsinkomst till en bostad med en hyra som den
nyinflyttade inte har ndgon mojlighet att klara av. | vissa fall har
hyresvérdarna missuppfattat hur socialtjansten fungerar och tror att den

80 |_ansstyrelsen i Orebro 1an 2019. Social dumpning i Orebro l&n. Rapport 2019-12-05, s. 1.
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alltid ger bistand till hyreskostnader, oavsett hyresniva och
omstandigheter.®?

4.1.3 Bristande kvalitet i boendet ar ett motiv for
kommunerna

Ett skl till att kommuner medverkar till att personer bosatter sig i annan
kommun &r att de boenden som kommunerna har att erbjuda invanare som
saknar fast bostad har for dalig kvalitet. Kommunala foretradare anser
ocksa att bostadsbristen gor det mojligt for fastighetsagare att hyra ut
bostader med undermalig standard.

Kommunala foretradare i flera kommuner menar att socialtjnsten inte kan
acceptera att barnfamiljer tvingas bo pa hotell eller vandrarhem. De
bedémer darfor att det da ar béttre att flytta fran det tillfalliga boendet till
en mer langsiktig bostadslosning i en annan kommun, inte minst ur ett
barnperspektiv. Ett exempel pa bristande boendekvalitet ar en
storstadskommun som erbjuder anvisade nyanlédnda familjer med barn
lagenheter pa 20 kvadratmeter. Foretradare for kommunens socialtjanst
anser att sadana lagenheter inte kan fungera som ett langvarigt boende for
familjer med barn. | en annan storstadskommun beréttar en tjansteman att
boendeformer med lagre standard for anvisade nyanlanda har gett dessa
personer ett starkt incitament att hitta ett boende pa egen hand i andra
kommuner, dar det ar lattare att hitta bostad.

Andra kommuner tonar ned problemet med oseriésa hyresvardar och
menar att problemet snarare handlar om att det ar ont om ratt typ av
lagenheter. En foretradare for en mellanstor kommun anser att de
lagenheter som finns &r alltfér pakostade, hen beskriver dem som
lyxlagenheter, och att de darfor inte kan komma ifraga for socialtjanstens
klienter. Det &r mycket vanligare att dessa lagenheter blir lediga &n
bostader som laginkomsttagare har rad att hyra.®

62 |_ansstyrelsen i Orebro lan 2019. Social dumpning i Orebro lan. Rapport 2019-12-05.
Samma synpunkt har framforts i vara intervjuer med foretradare for mottagande
kommuner.

83 Intervju med féretradare for mellanstor kommun.
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4.2  Tolkningen av boséattningslagen en faktor
bakom aktiv medverkan

Var undersokning visar att en faktor bakom aktiv medverkan &r att vissa
kommuner har valt att tolka boséttningslagen som att de bara ar skyldiga
att erbjuda bostad for nyanlanda under de tva ar da staten betalar ut
etableringsersattning. En dom i kammarratten ger ocksa kommuner ratt att
sdga upp bostadskontrakten fér nyanlanda nar etableringsperioden efter
tva ar ar slut. Enligt domen strider inte detta mot bosattningslagen.® |
praktiken har detta lett till att frAn 2018 har allt fler personer blivit av med
sitt tillfalliga boende.

Manga av de personer som har fatt boende genom boséattningslagen har
under de tva aren hunnit skaffa ett eget boende, men alla har inte lyckats
med det. Sarskilt svart att hitta bostad &r det i storstadsomradena. De
personer som tvingas lamna sitt etableringsboende ar da i akut behov av
bostad. Bosattningskommunen hjélper i normalfallet till med detta. Pa en
anstrangd bostadsmarknad kan den hjélpen innebdra att i varierande grad
bistd med att skaffa bostad ndgon annanstans i Sverige, dar det kan finnas
en bostad. Dessa personer kan da hamna i omraden dér det &r svarare att
etablera sig, bland annat pa grund av en samre regional arbetsmarknad.

4.3  Hur kommuner forhaller sig till varandra
bidrar till aktiv medverkan

4.3.1 Aktiv medverkan minskar den avsandande
kommunens kostnader

[T]ror det i mangt och mycket handlar om ekonomi. Personer som &r langt
frén arbete och att fa ett eget kontrakt pa en bostad har kommunerna ett
I&ngtgdende ansvar for. Det finns helt enkelt ekonomiska incitament i den
hér typen av hantering. Ser det som nagon form av bekvamlighet att flytta
over kostnader mellan kommuner.®®

84 Kammarratten i Stockholm 2019. M&l 4155-18.
8 Intervju med féretradare for en mindre kommun.



Genom att personer med forsorjningsstdd flyttar fran sin hemkommun till
nagon annan kommun minskar kostnaderna for detta bistand i
hemkommunen.% Att vissa kommuner aktivt medverkar till att personer
med forsorjningsstod soker bostad i andra kommuner skulle darfér kunna
tolkas som ett satt for en kommun att minska sina kostnader for
forsorjningsstdd. Empiriskt kan vi dock inte beldgga att de ekonomiska
motiven &r en avgorande faktor for kommuner att aktivt medverka till
bosattning i andra kommuner. Det &r ocksa tveksamt om nagon kommun
Oppet skulle erkénna detta.

Aven om det 4r svart att belagga att det skulle vara rent ekonomiska skal
som motiverar en aktiv medverkan &r det vad flera av de
kommunforetréddare for mottagande kommuner vi har intervjuat hévdar.
Som en foretradare uttrycker det:

Det &r mycket ekonomin som styr, och ingen vill betala. Handlar mindre
och mindre om de hér individerna och hur de har det.

4.3.2 Hart pressade socialtjanster kan bidra till aktiv
medverkan

Det grundlaggande dr att socialforvaltningarna &r oerhort pressade.
Behoven okar, men inte resurserna till individ- och familjeomsorgen. /---/ |
en s&dan situation &r det positivt att bli av med kostnader.®’

I en studie om socialsekreterarnas arbetsmiljo lyfter Arbetsmiljoverket
(AMV) fram socialsekreterarnas utsatta arbetsvillkor.¢ AMV pekar i
rapporten pa att forandringar inom den sociala omsorgen har inneburit ett
decentraliserat resultatansvar, malstyrning och en kontinuerlig
rationalisering. For socialsekreterarna har det medfért en 6kad och hdg
arbetsbelastning och otillréckliga resurser for att hantera denna belastning.

86 For synpunkter pé detta se t.ex. en artikel i tidningen Hem & Hyra — Norrland far
betala ndr rika Stockholmskommuner “dumpar” bostadslosa (3 juni 2020) och
Hallefors kommun 2020. Oversyn av socialtjanstens paverkan av den relativt goda
bostadsmarknaden i Hallefors, s. 4.

57 Intervju med féretradare for en mindre kommun.

88 Arbetsmiljoverket 2018. Projektrapport. Socialsekreterares arbetsmiljé. 2018-12-12.
Dnr. 2015/051465.
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Personalomséttningen &r ocksa hdg inom socialtjansten.®® Det finns enligt
rapporten ett hart tryck pa socialsekreterarna att na de ekonomiska mal
som socialforvaltningen har satt upp.

En rapport fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys)
visar att en stor andel av handldggarna inom socialtjansten &r unga och har
forhallandevis kort erfarenhet. Andelen unga handlaggare ar sarskilt stor i
storstadskommunerna.”™ Traditionellt har ocksa uppgiften att hantera
forsorjningsstdd varit det forsta arbetet efter examen for socionomer inom
socialtjansten.™

Om det finns ett hart tryck att spara pengar och minska arbetshdrdan kan
en lésning vara att aktivt medverka till att personer som behdver
ekonomiskt bistand flyttar till en annan kommun. Detta dven om
socialsekreterarnas arbete i forsta hand ska styras av de
bedémningsgrunder, rutiner och metodstdéd som kommunen tar fram som
tolkningsstod av socialtjanstlagen.

Forsorjningsstodets konstruktion kan ocksa bidra till att socialsekreterarna
agerar pa ett kortsiktigt satt for att bli av med kostnader. Stodet betalas ut
manadsvis och syftet ar att personerna ska bli sjalvforsorjande sa fort som
mojligt. Det ar darfor inbyggt i modellen att man ska bli av med
personerna snabbt.”

4.3.3 Aktiv medverkan — ett utslag av hur kommuner
forhaller sig till varandra

Som vi skriver i kapitel 2 slar socialtjanstlagen (SoL) fast att

socialtjanstens verksamhet ska bygga pa manniskors sjalvbestimmande

och integritet. Socialtjanstens insatser ska alltid utga fran den enskildes

89 personal- och kompetensférsérjningen diskuteras dven i ett par aktuella statliga
utredningar, se SOU 2020:8 Starkare kommuner med kapacitet att klara
valfardsuppdraget, s. 257-258. SOU 2020:47 Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag, s. 461, 531, 537, 688.

0 vérdanalys 2019:7. Social kompetens. Om kompetensforsérjning av handlaggare i
socialtjansten.

L Intervju med féretradare for IVO.
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behov och livssituation. Insatserna ska inte bara syfta till att avhjélpa det
aktuella behovet utan dven underlatta for den enskilde att i framtiden sjalv
klara sin forsorjning och sin livsforing i 6vrigt. Av SoL framgar ocksa att
socialtjinsten inte far vidta insatser ”6ver huvudet” pa den enskilde.

Det kan finnas goda skal for en kommun att uppmuntra kommuninvanare
med forsorjningsstod att bryta upp och soka boende pa annan plats. Men
kommunen far aldrig tvinga personer som behover bistand att byta
bostadsort. Det ska vara ett beslut som tas fram tillsammans med den
enskilde och som ska syfta till att underlatta for denne att framdver klara
sin forsorjning och fa ett sjalvstandigt liv. Om beslutet framst utgar fran
att det &r kommunens problem som ska losas tas det pa felaktiga grunder.
Resultatet kan da bli att personerna hamnar langre ifran egen forsorjning, i
stéllet for tvartom.
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5 Statskontorets slutsatser och
forslag

| det har kapitlet redovisar vi vara slutsatser och lamnar ett antal forslag pa
atgarder for att motverka och mildra konsekvenserna av aktiv medverkan.

Vara slutsatser och forslag i korthet

= Om aktiv medverkan utgoér ett problem sammanhanger med
den mottagande kommunens strukturella forutsattningar,
sasom storlek, ekonomi, arbetsloshet och bostadsmarknad.

= Den varierande tillgdngen pa bostader ar den viktigaste
faktorn bakom aktiv medverkan.

= Statskontoret féreslar att Socialstyrelsen i sin handbok for
socialtjansten tydliggor att socialtjansten har mojlighet att be
om individens samtycke att hdva sekretessen i arenden som
ror férsorjningsstod, for att fa till ett informationsutbyte nar
en person som behover stod flyttar mellan tva kommuner

= Statskontoret foresldr att lansstyrelserna far i uppdrag att
initiera en samverkan mellan kommuner i respektive lan for
att motverka aktiv medverkan. Ett mal for uppdraget bor vara
att astadkomma lansvisa 6verenskommelser.

= Statskontoret féresldr att en lansstyrelse far i uppdrag att
samordna dels lansstyrelsernas uppdrag att initiera
kommunal samverkan, dels erfarenhetsutbytet mellan
lansstyrelserna. | uppdraget bor inga att till regeringen
redovisa lansstyrelsens bedomning av i vilken utstrackning
kommunerna har utvecklat en samsyn néar det galler att
motverka aktiv medverkan.
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= Statskontoret féresldr att Socialstyrelsen i sina allmanna rad
tydliggér att kommuner inte har ratt att stélla som krav for
fortsatt forsorjningsstod att berdrda personer séker bostad
utanfor den egna kommunen.

= Statskontoret féresldr att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att félja upp om kommunerna dven efter en andring
av de allmanna raden villkorar ett fortsatt férsérjningsstod
med att berdrda personer soker bostad utanfor
hemkommunen. Uppdraget ska redovisas till regeringen.

= Statskontoret féresldr att regeringen ser over
bosattningslagen for att 6ka enhetligheten i tillampningen
och ge battre forutsattningar fér nyanldndas integration,
oavsett vilken kommun de anvisas till.

5.1 Statskontorets slutsatser

Aktiv medverkan ar pa flera sétt en svarfangad foreteelse. Det beror bland
annat pa att en flytt till en annan kommun ytterst ar ett beslut som fattas av
den enskilde, &ven om en kommun kan agera pa ett satt som i praktiken
gor det svart for personen att inte flytta da det saknas handlingsalternativ.
Det kan ocksa vara svart for kommunerna att bedoma férekomsten av
aktiv medverkan, eftersom socialtjansten inte registrerar hur manga
personer som har flyttat till kommunen pa grund av att den tidigare
hemkommunen har uppmuntrat eller pa annat satt medverkat till flytten.

Samtidigt har vi kunnat konstatera att aktiv medverkan férekommer och
att den i vissa kommuner kan skapa problem, bade fér kommunen och for
de personer som har formatts att flytta med hjélp av aktiv medverkan.
Framst &r det i mindre kommuner med anstrangd ekonomi och samre
arbetsmarknadsforutsattningar som aktiv medverkan kan orsaka betydande
problem. Om aktiv medverkan utgor ett problem eller inte sammanhanger
med den mottagande kommunens strukturella forutsattningar, sasom
storlek, ekonomi, arbetsléshet och bostadsmarknad.

5.1.1 Var bild av hur aktiv medverkan vaxer fram

Det finns flera faktorer bakom aktiv medverkan. Den viktigaste av dessa
ar den varierande tillgangen pa bostader. Bostadsmarknaden préglas i dag



av brist pa bostader i flertalet kommuner, men inte i alla. De bostader som
det framfor allt &r brist pa ar sadana som hushall med laga inkomster eller
hushall som &r beroende av nagon form av bidrag frdn kommunen skulle
behova. Det forhallandet bidrar starkt till aktiv medverkan.

Socialtjansterna har blivit tvungna att arbeta allt mer med att hjélpa socialt
utsatta personer att hitta en bostad. Av var enkatundersokning framgar
ocksa att det finns ett samband mellan tillgang pa bostader och inflyttning
av personer som har fatt hjalp av socialtjansten i den tidigare
hemkommunen att ordna bostad.

Hur kommuner agerar (eller avstar fran att agera) for att hjalpa socialt
utsatta personer till en bostad kan bidra till aktiv medverkan.
Socialtjansten agerande kan alltsa 6verga fran hjalp till aktiv medverkan.
Den aktiva medverkan kan leda till negativa konsekvenser for enskilda
genom att de kan hamna i kommuner dar méjligheterna till arbete och
etablering i samhéllet ar samre. Aktiv medverkan kan ocksa innebéra
problem fér kommuner med en redan tidigare anstrangd ekonomi och
samre arbetsmarknadsforhallanden. Det &r sjalvfallet ocksa ett problem
nationellt om aktiv medverkan bidrar till att personer inte kommer ut i
arbete och riskerar att fastna i bidragsberoende.

Nedanstaende figur sasmmanfattar framvéxten av aktiv medverkan.

Socialtjanstens Aktiv medverkan
Socialtjansten agerande overgar kan leda till
hjalper fler till en fran att hjalpa problem for
bostad enskilda till aktiv enskilda och for
medverkan vissa kommuner

Obalans pa

bostadsmarknaden
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5.2  Statskontorets forslag

Aktiv medverkan beror flera politikomraden, som bostadspolitik,
socialpolitik, integrationspolitik och arbetsmarknadspolitik. Foreteelsen
aktiv medverkan &r ett symptom pa en betydligt vidare problematik. Detta
gor att det ar svart att med enskilda forslag angripa den aktiva medverkan.
Exempelvis ar situationen pa bostadsmarknaden en avgérande faktor
bakom aktiv medverkan. Den kan vi inte 16sa med nagra forslag amnade
att motverka foreteelsen. P samma satt paverkar arbetsmarknads-
situationen i olika delar av landet, liksom integrationspolitikens
utformning, aktiv medverkan. Inte heller dar kan vara forslag gora nagon
avgorande skillnad. Med detta sagt bedémer vi anda att de forslag vi
ldmnar i detta kapitel kan bidra till att motverka och mildra
konsekvenserna av aktiv medverkan.

Vara forslag utgar fran tva huvudsakliga konsekvenser av aktiv
medverkan. Den ena konsekvensen ar de problem, till exempel svarigheter
att planera verksamheten, som kan folja av bristen pa information fran
hemkommunen till den nya kommunen. Den andra, och viktigaste,
konsekvensen ar de resursmassiga och sociala problem som den aktiva
medverkan kan innebdra fér den mottagande kommunen och for de
personer som utsétts for den.

| det foljande redovisar vi vara forslag.

5.2.1 Socialstyrelsen bor tydliggéra mojligheten att dela
information i &renden om férsorjningsstod

Ett ofta patalat problem i vara intervjuer ar att kommuner som hjalper
personer med forsorjningsstod att bosatta sig i en ny kommun séllan
meddelar den mottagande kommunen om flytten. En konsekvens av detta
ar att den mottagande socialtjansten inte kan forbereda mottagandet och
att den far samre mojligheter att arbeta langsiktigt. | stallet kan det bli
fragan om att agera akut for att tacka de mest grundlaggande behoven for
dessa personer. Bristen pa information skapar ocksa en betydande
irritation i den mottagande kommunen.

Sekretessen inom socialtjansten gor det svart att utbyta information mellan
kommunerna i dessa drenden. | vissa typer av arenden ska visserligen den
kommun som personen flyttar fran dnda informera den mottagande



kommunen. Detta géller dock inte nar personer med enbart
forsorjningsstod byter bostadskommun, eftersom beslut om
forsorjningsstod avser hogst en manad. Det innebar att socialtjansten
avslutar drendet nar en person flyttar fran sin hemkommun till en
mottagarkommun. Det finns da inte heller nagot formellt krav att
informera mottagarkommunen, utan sekretess galler som grundregel. Det
ar dock mojligt for en person som ska flytta till en annan kommun och vet
om att hen kommer att behdva bistand i den nya kommunen att be om
hjalp med kontakt med den kommunen, sa att hen kan anséka om hjalp
dar. Sadan hjalp bor avflyttningskommunen kunna bista med. Personen
sjalv &r dock ansvarig for ansdkningen.

Informationsutbytet forsvaras saledes av sekretessen inom socialtjansten.
Sekretessen kan dock h&vas. Det som kravs &r att hemkommunens
socialtjanst far den berorda personens samtycke till detta. VVara samtal med
kommunforetradare visar att det &r séllsynt att denna mdjlighet utnyttjas.

Vi anser att socialtjansten i storre utstrackning bor utnyttja méjligheten att
med den berérda personens samtycke héva sekretessen. Det finns
emellertid en komplikation nar det géller vem som ska ta initiativ till en
forfragan om att hava sekretessen. Det som uppfattas som mest naturligt
ur den mottagande kommunens perspektiv vore att personens
hemkommun tar ett sadant initiativ och pa sa satt kan informera den
mottagande kommunen att en person som har haft forsorjningsstdd nu
flyttar till kommunen. Det finns dock ett problem med att gora pa det
séttet. Eftersom personen dnnu inte har bosatt sig i den nya kommunen
finns det inget drende upprattat for denna person. Det ar darmed oklart hur
information fran den avsandande kommunen administrativt ska hanteras.
Med denna reservation ser vi dock inget hinder att informellt, via ett mejl
eller ett telefonsamtal, informera den mottagande kommunen, under
forutsattning att det finns ett samtycke om att hava sekretessen.

Vi har fatt kinnedom om att Socialstyrelsen arbetar med en Gversyn av
handboken for socialtjansten. Vi anser att det &r l&mpligt att i samband
med denna 6versyn tydliggéra mojligheten att fa samtycke till att hava
sekretessen vid byte av boséttningskommun.

Vi anser att det ocksa behdver skapas ett incitament for den avsandande
kommunen att informera den mottagande kommunen i samband med att
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personer med ekonomiskt bistand flyttar. | de 6verenskommelser mellan
lanens kommuner som vi foreslar nedan, bor det darfor inga att
kommunerna ska informera varandra vid dessa flyttar.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att Socialstyrelsen i sin
handbok for socialtjansten tydliggor att socialtjansten har méjlighet att be
om individens samtycke att hdva sekretessen i drenden som ror
forsorjningsstod, for att fa till ett informationsutbyte nar en person som
behdver stod flyttar mellan tva kommuner.

5.2.2 Lansstyrelsen bor fa i uppdrag att initiera
samverkan mellan kommuner

Aktiv medverkan forekommer saval mellan kommuner i olika Ian som
mellan kommuner inom ett och samma I&n. Det stora flertalet kommuner
som i var enkat uppger att de tagit emot personer som fatt hjélp av
socialtjansten i sin tidigare kommun att ordna bostad har tagit emot
personer som tidigare var bosatta i kommuner i andra I&n (86 procent).
Och en nastan lika hog andel uppger att de har tagit emot personer fran
kommuner i det egna l&net (84 procent).

Inom vissa lan har kommunerna etablerat samverkan for att bland annat
undvika de problem som aktiv medverkan kan innebéra for de enskilda
personerna och for kommunen. De samarbeten som vi kanner till har
kommit till stnd pa initiativ av lanens kommunforbund. | Stockholms lan
har lanets kommuner slutit en 6verenskommelse om hur ansvaret for
hemldsa ska hanteras och i Skane lan har kommunférbundet initierat ett
samarbete mellan lanets kommuner nér det géller boséattning och
mottagande av nyanlanda.”™

Samverkan mellan kommuner &r ett naturligt sétt att I6sa
mellankommunala problem. Genom samverkan kan ett lans kommuner
tydliggtra ansvar och upparbeta rutiner och arbetssatt for hur personer
som flyttar mellan tvd kommuner och som behéver forsorjningsstod ska

73 Storsthlm 2020. Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms 1an om
arendeansvar for personer i hemléshet. Dnr KSL/12/0170-103, Kommunférbundet
Skane 2019. Rapport. Samarbete mellan kommuner rérande bosattning och
mottagande av nyanlénda. 2019-03-25.



hanteras. | Stockholms och Skane lan har kommunférbunden tagit initiativ
till samarbeten som berér socialt utsatta personer som flyttar mellan lanen.
Det mellankommunala samarbetet, bland annat genom lanens
kommunférbund, i fragor med anknytning till aktiv medverkan ar dock
inte lika vélutvecklat i hela landet.

Lansstyrelsen ska enligt sin instruktion (2017:868) bland annat framja
samverkan mellan lanets kommuner (2 § 4). Av instruktionen framgar
ocksa att lansstyrelsen har uppgifter i fraga om samhallsplanering och
boende i l&net (3 § 5) och att myndigheten ska verka for att tillgodose
behovet av bostader (5 § 9).

Av bostadsforsorjningslagen framgar bland annat att lansstyrelsen ska
verka for att kommunerna samordnar sig i bostadsforsorjningsfragor (3 §).
Vidare ska lansstyrelsen enligt forordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlénda invandrare for bosattning fora dialog med kommuner
inom l&net for att framja att kommunerna planerar fér mottagandet av
nyanlédnda och anméler tillgangliga bostader for dem (12 §).

Lansstyrelsen har ocksa flera pagaende regeringsuppdrag som géller
asylsokande och nyanlanda. Fran och med regleringsbrevet for 2017 har
lansstyrelserna bland annat i uppdrag att ta fram och sammanstélla
lagesbilder for kommuner och regioner nér det galler hur mottagandet av
asylsokande och nyanlanda paverkar socialtjanst, skola och utbildning
samt halso- och sjukvard. | lageshilden ska lansstyrelserna bedoma
kommunernas och regionernas beredskap och kapacitet i forhallande till
de krav som stalls i boséattningslagen. | regleringsbrevet for 2020 ger
regeringen l&nsstyrelserna bland annat i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att motverka vrakningar av barnfamiljer.

Léansstyrelserna har genom sitt instruktionsenliga uppdrag att framja
samverkan mellan l&nets kommuner och genom de uppdrag som
myndigheten har som ber6r bostadsforsorjningsfragor och mottagande av
nyanlanda stor kunskap inom omraden som direkt ansluter till aktiv
medverkan. Vi anser darfor att regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag
att initiera ett samarbete mellan kommunerna i respektive 1an for att
motverka aktiv medverkan. | samarbetet bor det ingd att kommunerna ska
komma 6verens om att de ska informera varandra i samband med att
personer med ekonomiskt bistand flyttar till en annan kommun.
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Kommunerna har da majlighet att besluta att den avsandande kommunen
som regel bor verka for att hava sekretessen i samband med avflyttningen
(se aven foregaende forslag till Socialstyrelsen). Genom att involvera
lansstyrelserna far ocksa kommunerna statligt stod att mer aktivt anvanda
sina kommunala verktyg for att motverka utestangningar fran
bostadsmarknaden.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att regeringen ger
lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan mellan kommuner i
respektive lan for att motverka aktiv medverkan. Ett mal for uppdraget bor
vara att astadkomma lansvisa 6verenskommelser i de fall
dverenskommelser inte redan har uppréttats med stod av lanets
kommunférbund.

Ovanstaende forslag motverkar aktiv medverkan mellan kommuner i
samma lan genom utékad kommunal samverkan. Det finns dock dven
ett behov av att mellan l&nen ta till vara och utbyta erfarenheter av mer
6vergripande slag om hur aktiv medverkan kan motverkas.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret ocksa att regeringen ger en
lansstyrelse i uppdrag att samordna dels lansstyrelsernas uppdrag att
initiera kommunal samverkan, dels erfarenhetsutbytet mellan
lansstyrelserna. | uppdraget bor inga att till regeringen senast 30 juni 2022
redovisa lansstyrelsens beddmning av i vilken utstrackning kommunerna
har utvecklat en samsyn nér det géller att motverka aktiv medverkan.

5.2.3 Socialstyrelsen bor tydliggtra att kommuner inte
far krava att personer med forsorjningsstod ska
soka bostad utanfér den egna kommunen

Var utredning visar att vissa kommuner kraver att mottagaren ska soka
bostad utanfor den egna kommunen for att de ska fa forsérjningsstod. Av
de kommuner som har besvarat var enkat anger 24 procent att de stéller ett
sadant krav.

Till skillnad mot nar det galler arbetsmarknadspolitiska atgarder (4 kap. 4—
5 88 SoL) ger lagstiftningen inget uttryckligt stod for att koppla ratten till
forsorjningsstod till krav pa att soka bostad utanfor kommunen. Tvéartom
framgar av Socialstyrelsens allmanna rad att socialndmnden bor ta stor



hansyn till den enskildes unika situation nér de diskuterar en eventuell
flytt. I de allmanna raden star bland annat att socialnamnden bor undvika
beslut som medfor att den enskilde tvingas flytta fran den tatort eller den
del av kommunen dar han eller hon har bott under flera ar. | raden raknas
aven upp ett antal andra skél som socialndmnden bor ta hénsyn till i det
individuella fallet. Det géller exempelvis

e om det finns risk for att ett byte medfor negativa sociala
konsekvenser,

e om en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp fran
barnomsorg, skola och socialt natverk,

e om en ensamstaende vuxen, till exempel nagon med
funktionsnedsdttning eller sociala problem eller nagon aldre med
sviktande hélsa, har ett sérskilt stort behov av kontinuitet i det sociala
nétverket eller den fysiska miljé som hanger samman med det
nuvarande boendet,

e om bostaden &r anpassad till en boendes funktionsnedsattning eller

e om den enskilde har begransad mojlighet att bli godkand som
hyresgést, till exempel om hen &r arbetslos eller har
betalningsanmarkning.”

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i flera domar prévat om en
kommun kan neka forsorjningsstod for kostnader for boende med
motiveringen att behovet kan tillgodoses genom en flytt till annan
kommun.”™ HFD konstaterar i en dom bland annat att en kommun kan
erbjuda ett boende i en annan kommun, men &ven att den enskilde har ratt
att tacka nej till ett sddant erbjudande. Vidare konstaterar HFD att en
socialndmnd saknar lagligt stod for att inte respektera en enskilds klara
stallningstagande i en sa grundlaggande fraga som byte av bostadsort”.
Enligt HFD kan socialnamnden da inte undvika att lamna bistand i ndgon
form.

74 Socialstyrelsen SOSFS 2013:1. Allmanna rad. Ekonomiskt bistand, s. 8-9.
5 RA 2004 ref. 130.
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HFD har ocksa i en annan dom uttalat att en persons behov av
forsorjningsstod inte kunde tillgodoses genom att personen flyttade fran
sin bosattningskommun, om detta stred mot personens vilja.”

Vidare bedémer Socialstyrelsen i ett yttrande till Kammarrétten i
Jonkoping att det bryter mot bestammelserna i 2 a kap. SoL om
boséttningskommunens ansvar, att villkora forsérjningsstodet med att den
enskilde letar efter bostad i andra kommuner.”” Socialstyrelsens
sammanfattande bedomning &r “att sé lange den enskilde gor vad hon eller
han kan for att hitta en billigare l1dgenhet i hemkommunen kan kommunen
inte minska den enskildes férsorjningsstod for boendekostnaden eller
hanvisa den enskilde till att flytta till en annan kommun mot dennes vilja”.

Trots vad HFD slar fast och trots skrivningarna i Socialstyrelsens
allmanna rad och de fortydliganden som framgar av ovanstaende skrivelse
och trots ett flertal domar i forvaltningsratten som slar fast att en kommun
inte kan stalla som krav pa forsorjningsstod att bidragstagaren ska soka
bostad utanfor den egna kommunen, fortsatter kommuner att stalla sadana
krav.

Ett aktuellt exempel géller Norrkdpings kommun. Forvaltningsrétten har i
flera domar slagit fast att Norrkopings kommun inte kan stélla krav pa att
personer med férsorjningsstod ska sdka boende utanfér kommungrénsen.
Kommunen har dock gatt vidare och dverklagat forvaltningsrattens dom
till kammarrétten.

Vi anser att rattslaget &r klarlagt. Men eftersom kommuner fortsatter att
villkora ett fortsatt forsorjningsstdd med att den ber6rda personen soker
bostad utanfor hemkommunen behdver lagstiftningen tydliggoras.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att Socialstyrelsen i sina
allmanna rad tydliggor att kommuner inte har ratt att stalla som krav for
fortsatt forsorjningsstod att berdrda personer soker bostad utanfor den
egna kommunen.

6 RA 84 2:53.
7 Socialstyrelsen 2020. Socialstyrelsens yttrande till Kammarratten i Jénképing i mal
nr 2042-20. Dnr 3.1-24911/2020.



Det &r inte givet att ett fortydligande i Socialstyrelsens allménna rad leder
till att de berérda kommunerna andrar sitt agerande i det hédr avseendet.
Konsekvenserna av forandringen av de allmanna raden behéver darfor
foljas upp. Utifran resultatet av en sadan uppfoljning bor regeringen
overvaga om den behover vidta ytterligare atgarder, till exempel ta
initiativ till ett fortydligande i SoL.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret ocksa att regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp om kommunerna &ven efter en
andring av de allméanna raden villkorar ett fortsatt forsorjningsstod med att
berérda personer soker bostad utanfor hemkommunen. Uppdraget ska
redovisas till regeringen.

5.2.4 Regeringen bor se dver boséattningslagen for att
Oka enhetligheten i tilldmpningen

Var undersokning visar att det finns skillnader i tolkningen och
tillampningen av bosattningslagen. | vissa kommuner far nyanlanda som
har fatt bostad i kommunen med stod av bosattningslagen (anvisats till
kommunen) kontrakt endast pa tva ar. Eftersom manga av de kommuner
som erbjuder korta kontrakt &r storstadskommuner med bostadsbrist ar det
mycket svart for de nyanlanda att pa tva ar hitta en egen bostad i
anvisningskommunen. En konsekvens av detta ar att manga i stallet soker
sig till andra kommuner. Anvisningskommunen kan da pa olika satt hjalpa
till att hitta en bostad i en annan kommun och det &r i detta lage som vi
noterar en aktiv medverkan. De kommuner dér det kan finnas bostader ar
ofta kommuner med en svar arbetsmarknadssituation.

Att bara erbjuda bostad under tva ar éverensstammer inte med hur
intentionerna med bosattningslagen uttrycktes i lagens forarbeten.
Regeringen anger i den proposition som ligger till grund for
bosattningslagen att avsikten med lagstiftningen ar att kommunerna i sa
stor utstrackning som mojligt bor erbjuda de nyanldnda som omfattas av
anvisningar permanenta bostader.” Syftet med boséattningslagen ar att
nyanlanda snabbare ska etablera sig pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet. Regeringen vill att lagen ska leda till att nyanlanda oftare

78 Prop. 2015/16:54. Ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanlanda.
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ska bosatta sig permanent och integreras i kommuner med en god
arbetsmarknad.

Eftersom det har uppstatt skillnader i tolkning och tillampning av
boséattningslagen anser vi att lagstiftningen behover ses éver. En 6versyn
av lagen skulle aven bidra till att motverka aktiv medverkan.

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att regeringen ser dver
boséttningslagen for att 6ka enhetligheten i tillampningen och ge battre
forutsattningar for nyanlandas integration, oavsett vilken kommun de
anvisas till.
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Uppdrag att kartldgga aktiv medverkan till boséattning i annan
kommun

Regeringens beslut

Regeringen uppdrat it Statskontoret att definiera och kartligga forekomsten
av att kommuner och andra aktdrer aktivt medverkar till att individer
bositter sig i cn annan kommun, och limna fésslag pd méjliga inriktningar
for atgirder som skulle vara verkaingsfulla for att motverka problematiken
pa omridet.

Statskontoret ska senast den 1 september 2020 till regeringen (Finans-
departementet) redovisa den del av uppdraget som avser att kartligga och
definiera sidan aktiv medverkan som anges ovan. Uppdraget ska i Gvrigt
redovisas senast den 15 november 2020 till regeringen.

Bakgrund

Férekomsten av att kommuner eller andra aktdrer aktivt medverkar till att
individer bositter sig i en annan kommun, s.k. social export, har under
hosten 2019 fitt stor uppmirksamhet. Detta verkar ofta ske utan att den
mottagande kommunen informeras om det.

Det finns ingen uppgift om hur vanligt férekommande sidan medverkan ar,
och det 4r inte klarlagt vilka faktorer som skapar incitament f6r bl.a.
kommuser, privata aktdrer, hyresvirdar och enskilda individer att delta i
detta.

En problematik som lyfts fram ir att de individer som flyttar i manga fail har
stott behov av samhillssetvice, vilket innebir att detta ansvar verfors till
den mottagande kommunen. Det kan t.ex. handla om individer som saknar

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet. se
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egen fo1s0rjning, och som stér lingt ifrin atbetsmarknaden, eller individer
som har ett behov av andra insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det
kan ocksd handla om nyanlinda som omfattats av anvisningsbeshut.

Vidare finns uppgifter om att individer, som kan ha svért att hitta en bostad
och tillvarata sina rittighcter, har hamnat i underméliga bostider med héga
hyror i en annan kommun. I vissa fall it tillgingen till arbete,
kommunikationer och samhillsservice begrinsad pi den nya bostadsorten.

Nérmare om uppdraget

I Statskontorets kartliggningsuppdrag ingar att heskriva vilka faktoter som
ligger bakom att kommuner medverkar till att individer bositter sig i en
annan kommun, som exempel pi en méjlig faktor kan nimnas behovet av
sambhillsservice hos de berorda individerna. Statskontoret ska om mojligt
Ilarlagga i vilken utstrickning medverkan av detta slag forekommit &ver tid,
och om det typiskt sett ir sirskilda gruppet av individer som betdts.

Inom ramen for kartliggningen ska Statskontorct redogdra for dels vilka
aktdrer som initierar flytten, dels vilka kommuner som tar emot de individer
som flyttar. Statskontotet ska vidare undersdka i vilket syfte de olika
aktérerna agerar.

Statskontoret ska utifrin kartliggningen ta fram en definition som besktiver
och avgrinsar det aktuella agerandet.

Utifrin kartlaggningen och den framtagna definitionen ska Statskontoret
beskriva och analysera rittsliget och de omstindigheter i $vrigt som ligger
till grund ot agerandet.

2(3)



Redovisningen av uppdraget ska vara uppdelad pa kommuner och lan. T
uppdtaget ingdr att inhimta information och synpunkter fran kommuner
och linsstyrelser. Uppdraget ska genomféras i samrid med Sveriges
Kommuner och Regionet samt berérda myndigheter.

D3 regetingens vagnar

Per Bolund

Tilin Persson

Kopia till

Sveriges Kommuner och Regioner
Liansstytelsetna

3(3)
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Regeringsbeslut 2
Regeringen
2020-04-30 —

Fi2020/01625/K | STATSKON?
Fi2020/02025/K | ONTORET
2020 -05- 12
Finansdepartementet Statskontoret onr A020 /‘{ 3~ i«
Torsgatan 11
101 27 Stockholm Avd Sign:

Andring av uppdraget att kartlagga aktiv medverkan ftill
bosattning i annan kommun

Regeringens beslut

Med idndring av regeringens beslut den 13 februari 2020 frordnar
regeringen att delredovisningen av Statskontorets uppdrag att kartligga aktiy
medverkan till bosittning 1 annan kommun (Fi2020/00543/K) ska utga.
Uppdraget ska i stillet redovisas samlat till regeringen (Finansdepartementet)
senast vid den tidpunkt som angivits i det ursprungliga beslutet.

Bakgrund

Regeringen uppdrog den 13 februari 2020 at Statskontoret att kartligga aktiv
medverkan till bosittning i annan kommun (Fi2020/00543/K). Enligt
uppdraget ska Statskontoret redovisa den del av uppdraget som avser att
definiera och kartligga aktiv medverkan till bosittning i annan kommun till
regeringen (Finansdepartementet) senast den 1 september 2020. Uppdraget
ska i 6vrigt redovisas senast den 15 november samma ér.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har den 1 april 2020 inkommit
med en skrivelse till regeringen och begitt att fi begrinsa
uppgiftsinsamlingar, exempelvis genom enkiter, frin kommuner
(Fi2020/01625/K). Bakgrunden till detta ir att kommunerna 4t hért
belastade till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



Foretridare for Statskontoret har vidare, mot bakgrund av SKR:s begitan
och for att garantera kartliggningens kvalitet, framfort 6nskemal om att den
ovan angivna delredovisningen bor utgi.

P4 regeringens vignar
Nm %S
Lena Micko
Q -~
VAT Q}@W
Saskia Bodin
Kopia till

Sveriges Kommuner och Regioner
Linsstyrelserna

2(2)
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Bilaga 2
Metodbeskrivning enkatundersokning

Vart uppdrag ar bland annat att kartlagga hur vanligt det &r att kommuner
och andra aktorer aktivt medverkar till att personer bosatter sig i annan
kommun. Enkatundersdkningen syftar till att ge ett underlag for en analys
av forekomsten av aktiv medverkan.

Undersokningen fokuserar pa hur kommuner arbetar med invanare som
saknar fast egen bostad. P4 sa satt far vi kunskap om kommunernas
arbetssatt och metoder och om kommuner uppfattar att det forekommer att
invanare har fatt hjalp av socialtjansten i sin tidigare hemkommun att
flytta till kommunen.

Undersdkningen ar stalld till kommunernas
socialchef

Malgrupp for underskningen &r kommunernas socialchefer.
Undersdkningen skickades ut via e-post till kommunens registrator for att
vidarebefordras till socialchefen eller liknande. Totalt besvarade191
kommuner undersdkningen, vilket motsvarar 66 procent.

Undersokningen genomfordes under augusti 2020. Den genomfdrdes
nagot forsenat eftersom Statskontoret inte ville belasta kommunerna med
en enkat under den mest intensiva fasen av att hantera konsekvenserna av
covid-19 pandemin.

Nar undersokningen avslutades hade vi genomfort tre paminnelser utéver
det ursprungliga utskicket.

Bortfallsanalys

Vi har analyserat gruppen kommuner som har valt att inte besvara
undersokningen. Analysen &r gjord med hansyn till invanarantal, andel av
befolkningen i &ldern 16-66 ar som &r 6ppet arbetslosa eller deltar i
arbetsmarknadspolitiska program, skattekraft samt region. Vi har
dessutom analyserat bortfallet utifrdn om kommunen har rapporterat
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balans, underskott eller dverskott av bostader i Boverkets
bostadsmarknadsenkét.”

Var analys visar att bortfallet ar jamnt fordelat sett till kommunernas
storlek (antal invanare), andel arbetsldsa och skattekraft.

Utifran ett geografiskt perspektiv ar det stora skillnader i hur stor andel av
kommunerna i respektive I&n som har besvarat undersokningen. Hogst
andel svarande bland kommunerna finns i Varmlands (94 procent),
Vastmanlands (90 procent), Kronobergs (88 procent) och Skane lan (79
procent). L&gst andel &r det bland kommunerna i Gavleborgs (30 procent),
Visternorrlands (43 procent), Vasterbottens 53 procent och Ostergétlands
lan (54 procent).

Vi kan ocksa notera att de kommuner som rapporterar att de har ett
underskott pa bostader har besvarat undersokningen i nagot hogre
utstrackning, 67 procent, jamfort med kommuner som rapporterar
overskott, 50 procent. Av de kommuner som rapporterar att
bostadsmarknaden &r i balans har 62 procent besvarat undersokningen.

0 Boverket 2020. Bostadsmarknadsenkaten 2020.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bos
tadsmarknadsenkaten/ Hamtad 2020-10-12.



https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

Bilaga 3
Enkat om aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga forekomsten av
att kommuner och andra aktorer aktivt medverkar till att individer bosatter
sig i annan kommun. [l&nk eller bifoga uppdraget]. Statskontoret &r en
statlig myndighet som goér utredningar och utvérderingar inom alla
samhallssektorer pa uppdrag av regeringen.

Vi tror att undersékningen bést besvaras av kommunens socialchef eller
motsvarande. Om nagon annan chef eller handlaggare i kommunen ar den
med bast kunskap, vénligen vidarebefordra undersékningen till den
personen.

Enkaten syftar till att sammanstélla kommunernas bild av om och hur
kommuner och andra aktorer aktivt medverkar till att individer bosétter sig
i annan kommun.

Kommunens svar pa enkéten blir en offentlig handling. Resultaten
kommer i enlighet med vad som foljer av Statskontorets uppdrag att
redovisas pa kommunniva. Att delta i undersokningen &r frivilligt. Infor
genomforandet av undersokningen har vi samratt med Sveriges
Kommuner och Regioner i enlighet med férordning (SFS 1982:668) om
statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran naringsidkare och
kommuner.

For att inte samla in uppgifter i onddan kommer vi att komplettera svaren
pa enkaten med uppgifter fran Boverkets bostadsmarknadsundersokning
och fran Kolada.

Fragor om undersokningen besvaras av
Lovisa Bostrom, (lovisa.bostrom@statskontoret.se) under vecka 32 och 33

Susanne Johansson, (susanne.johansson@statskontoret.se) efter vecka 33
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Del 1 Fragor om inflyttning till kommunen

Har kommunen under efter 2019 och 2020 tagit emot personer som flyttat
till kommunen och som vid inflyttningen &ar i behov av ekonomiskt
bistand?

Ja Nej Vet gj

Om ja, till vilka grupper hor dessa individer? (fler &n ett svarsalternativ
kan anges):

Strukturellt hemldsa (hemldsa som saknar sociala problem)

Individer med missbruksproblem eller psykosocial problematik

Nyanlanda som inte har fatt jobb efter sin tid i etableringsprogrammet

Ensamkommande barn och ungdomar upp till 18 ars alder

Personer i behov av skyddat boende

Andra grupper, om mgjligt ange vilka:

Om ja, har individerna flyttat (fler &n ett svarsalternativ kan anges):

—  Fr&n kommun inom lanet

—  Frén kommun utanfor lanet

Har kommunen under aren 2019 och 2020 tagit emot nya invanare som
fatt hjalp av socialtjansten i sin tidigare hemkommun med att ordna bostad
i er kommun?

Ja Nej Vet gj

Medverkar hyresvardar i er kommun aktivt (kommunala/privata) till att
personer fran andra kommuner bosétter sig i kommunen.

- Ja

— Sallan

—  Negj

—  Vetej



Del 2 Fragor om kommunens generella arbete
med invanare som saknar fast egen bostad

Hur arbetar kommunen generellt sett med invanare som saknar fast egen
bostad (fler &n ett svarsalternativ kan anges)?

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

1)

Kommunen erbjuder sociala hyreskontrakt (kommunkontrakt,
traningslagenheter, Gvergangsbostader, provboende)

Kommunen erbjuder akutboende med plats pa vandrarhem eller
liknande

Kommunen har en éverenskommelse med kommunens allménnyttiga
bostadsforetag om att sanka kraven pa de bostadssokande, t.ex.
godkanna forsorjningsstdd och etableringserséttning som inkomst

Kommunen har en éverenskommelse med privata hyresvérdar om att
sanka kraven pa de bostadssokande t.ex. godkéanna forsorjningsstod
och etableringsersattning som inkomst

Kommunen erbjuder enskild bostadsradgivning/boendecoachning

Kommunen betalar forsta manadens hyra for bostad i andra
kommuner.

Kommunen betalar mer an forsta manadens hyra for bostad i andra
kommuner.

Kommunen svarar for flyttkostnader till bostad i andra kommuner.

Kommunen har bostadscoacher som letar bostader och férmedlar
kontakt till hyresvardar i andra kommuner.

Kommunen erbjuder borgensataganden/hyresgarantier for att
garantera att hyresvarden i den kommun personen flyttar till far betalt

Kommunen staller krav pa att invanare soker bostad utanfor
kommunen for att fortsatta bevilja ekonomiskt bistand.

ANAra INSALSEI: ..ttt

m) Inget av ovanstaende

Ovriga synpunkter. Har kommunen ytterligare
synpunkter tar vi garna del av dem
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