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Sammanfattning

Strategin har i flera avseenden starkt genomférandet av
arbetsmiljopolitiken

Statskontoret har fétt i uppdrag att utvirdera regeringens arbetsmiljostrategi for det
moderna arbetslivet 2016—2020 som styrmedel. I utvarderingen ingér att analysera
i vilken utstrdckning utformningen av strategin och de uppdrag som har ldmnats i
samband med den ger forutsattningar for att uppné strategins mal och det
Overgripande malet for arbetsmiljopolitiken.

Statskontoret bedomer att den nuvarande arbetsmiljostrategin i flera avseenden har
starkt regeringens genomforande av arbetsmiljopolitiken.

Uppdragen ar i huvudsak tydliga

En majoritet av dtgérderna bestar av regeringsuppdrag med tydliga beskrivningar
av vem som ska gora vad, och till ndr. Samtliga uppdrag i arbetsmiljostrategin har
ocksa specifika krav pé hur och nér uppdragen ska redovisas. Arbetsmarknadens
parter anser overlag att strategins tre prioriterade omraden dr relevanta och
motsvarar radande utmaningar. Manga menar att prioriteringarna ar fortsatt
relevanta dven infor nésta strategiperiod.

Arbetsmarknadens parter har varit delaktiga genom dialogforum

Regeringen har inréttat ett dialogforum for samrédd med arbetsmarknadens parter,
for att gora dem delaktiga i att genomfora strategin. Regeringen traffade dven
arbetsmarknadens parter for inledande samtal innan strategin togs fram.

Parterna dr samstdmmigt positiva till dialogforum. Statskontoret beddmer att
forutsdttningarna att kunna ta tillvara parternas kunskaper och erfarenheter har dkat
genom dialogforum. Parterna fick bland annat mgjlighet att bidra till formuleringen
av de tilliggsuppdrag som regeringen initierade efter halvtidsavstédmningen av
strategin.

Samverkan mellan myndigheter har okat

Statskontoret bedomer att strategin har bidragit till 6kad samverkan mellan
myndigheter, frimst genom de uppdrag som kopplar till osund konkurrens -
situationer dér foretag medvetet bryter mot arbetsmiljoregelverket for att fa
konkurrensfordelar. Flera myndigheter deltar sedan 2016 i fem regionala
myndighetsgemensamma samverkansteam. Samverkansteamen har genomfort flera
gemensamma kontrollinsatser, bland annat inom byggbranschen och transport- och
akerindringen. En av slutsatserna frén insatserna &r att fusk, regelovertradelser och



brottslighet i arbetslivet &r vanliga och att myndighetssamverkan darfor &r mycket
viktig.!

Det finns utrymme for forbattringar

Trots de fordelar med den nuvarande strategin som vi redovisar ovan kan vi
konstatera att det finns ett visst utrymme for forbattringar infor nésta strategiperiod.

Styrningen av Arbetsmiljoverket har i vissa delar varit alltfor
detaljorienterad

Arbetsmiljoverket har fatt ett huvudansvar for att genomfora de uppdrag som
regeringen har beslutat i1 anslutning till arbetsmiljdstrategin. Var utredning visar att
Arbetsmiljoverket har uppfattat uppdragen som relativt detaljerade och att de delvis
har begransat myndighetens handlingsutrymme. Detta medfor att myndigheten inte
fullt ut har kunnat anvénda sin expertkunskap for att 16sa de utmaningar som
arbetsmiljostrategin beskriver. Statskontoret bedomer att regeringen hade kunnat
utnyttja Arbetsmiljoverkets expertkunskap pa omradet battre om myndigheten hade
fatt storre utrymme att paverka utformningen av uppdragen.

Strategins mal har inte preciserats narmare

Strategins mal &r formulerat pé en Gvergripande niva och har inte preciserats
niarmare genom exempelvis vilka resultat som ska uppnds och nér dessa ska vara
genomforda. Det finns inte heller nagra preciserade mal for strategins prioriterade
omraden. Visserligen kan Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av
arbetsolyckor anses som ett mal i sig, men det dr inte ndrmare preciserat dn sa, och
inte heller tidsatt. Sammantaget innebér franvaron av konkreta mal att det blir
svarare for strategin att fungera som den vigledning for arbetsmiljoarbetet som
regeringen har avsett.

I en kommande strategi menar Statskontoret att atgérdsplaner bor knytas till
strategins langsiktiga inriktning, for att konkretisera hur uppsatta mal stegvis ska
kunna nas.

Nollvision har fatt hdgst prioritet

Det omrade som har fatt storst prioritet, fraimst vad giller ekonomiska resurser men
dven vad giller politiska initiativ, &r Nollvision mot dddsolyckor och férebyggande
av arbetsolyckor. Flera av parterna framhaller att det fraimst dr mansdominerade
branscher som é&r drabbade av dodsolyckor och arbetsolyckor. Kvinnodominerade
branscher med andra typer av arbetsmiljoproblem, ofta med mer langsiktig
skadeeffekt, riskerar darfor att hamna i skymundan.

! Ligesrapport for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertridelser och
annan brottslighet i arbetslivet, s. 29



De prioriterade omradena Héllbart arbetsliv och Psykosocial arbetsmiljo fangar
upp viktiga utmaningar pa arbetsmiljoomradet, men ar samtidigt alltfor breda for
att kunna utgdra ndgon egentlig vigledning for hur arbetsmiljoarbetet ska inriktas.

Dialogforum kan utvecklas

Statskontoret bedomer att relevanta aktorer har varit engagerade i att ta fram och
genomfora strategin. Regeringen har samrétt med arbetsmarknadens parter i
dialogforum. Parterna férmedlar genomgéende positiva omdomen om regeringens
initiativ att upprétta ett dialogforum. Statskontoret bedomer dock att det finns
mojlighet att 4nnu béttre ta tillvara kunskap och erfarenheter bade hos
arbetsmarknadens parter och myndigheter.

Bland arbetsmarknadens parter finns en dnskan om att métena i dialogforum borde
vara mer handlingsorienterade och handla om vad som har uppnatts hittills och om
det behovs ytterligare atgiarder. Dokumentationen av och insynen mellan traffarna
kan ocksa bli bittre.

Sekretessregler forsvarar myndighetssamverkan

Statskontoret konstaterar att &ven om strategin har bidragit till 6kad samverkan
mellan myndigheter sa finns det hinder for en effektiv samverkan. Detta beror pa
att det finns sekretessregler som forsvérar utbyte av information mellan
myndigheterna. Myndigheternas ldgesrapport 2019 fran uppdraget att motverka
fusk, regelovertrédelser och brottslighet i arbetslivet visar att det finns réittsliga
begrénsningar for att sammanstilla data fran olika myndigheter och for att kunna
goOra urval i prioriterade riskmiljoer. Det skulle darfor behdvas regelédndringar sa att
samverkan mellan myndigheterna underlittas.>

Det finns brister i uppfdljningen av strategin

Regeringen har inte genomfort nagon samlad uppfoljning i syfte att undersdka hur
arbetet med strategin har bidragit till det uppsatta malet fér denna. Flera av de
indikatorer som regeringen anvénder i budgetpropositionen for att arligen
presentera ldget inom arbetsmiljomradet kan kopplas till de tre prioriterade
omradena och uppdragen i strategin. I budgetpropositionen finns dock ingen
samlad bedomning av arbetet med strategin kopplat till indikatorerna.

Den halvtidsavstdmning som Regeringskansliet genomforde 2018 har inte
dokumenterats, varfor det har varit svart for Statskontoret att bedoma dess utfall.
Arbetsmarknadens parter uppfattade att forhéllandevis lite tid lades pé att diskutera
hur ldngt man hade nétt i relation till mélet och vad som aterstar att gora.

2 Légesrapport for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertridelser och
annan brottslighet i arbetslivet, s. 14



10

Statskontorets rekommendationer

I arbetet med att ta fram en ny strategi foreslar Statskontoret att regeringen:

avgransar, konkretiserar och formulerar tydliga mal for de prioriterade
omradena

kombinerar en dvergripande strategisk inriktning med konkreta &tgardsplaner
uppréttar en systematisk uppfoljning av strategin
styr myndigheterna mer tillitsbaserat

skapar goda forutséttningar for myndigheter att genomfora de uppdrag de féar
kopplat till strategin

ser over och utvecklar arbetsformerna i dialogforum
undanr6jer hinder for effektiv samverkan mellan myndigheter

forbéttrar samordningen av arbetsmiljofrdgorna mellan olika politikomraden.



1 Uppdrag och genomforande

Regeringen 6verlamnade den 21 januari 2016 en skrivelse till riksdagen med
forslag till en ny arbetsmiljostrategi for 2016-2020.° I strategin bedomer
regeringen att de senaste arens utveckling vécker oro, med ett 6kande antal
anmalda arbetsskador och en stigande sjukfranvaro. Regeringens syfte med
strategin &r att peka ut en riktning for arbetsmiljoarbetet de ndrmaste fem aren och
att astadkomma konkreta resultat pa kort och lang sikt. Arbetsmiljostrategin ska
forebygga ohélsa och olycksfall samt motverka att ménniskor ldamnar arbetslivet i
fortid.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har fétt i uppdrag att utvirdera regeringens arbetsmiljostrategi, En
arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—2020. 1 uppdraget ingar att
besvara tvd huvudsakliga fragor:

1. I vilken utstrackning har utformningen av strategin och de uppdrag som
regeringen har ldmnat i samband med den gett forutsittningar for att na
strategins mal och det 6vergripande mélet for arbetsmiljopolitiken?

2. Hur kan en ny arbetsmiljostrategi utformas for att fungera som ett effektivt
styrmedel som framjar ett andaméalsenligt och langsiktigt arbete med
arbetsmiljopolitiken?

Statskontorets utvéirdering ska utgora ett underlag nér regeringen tar fram en ny
strategi. I uppdraget har darfor dven ingatt att ge rekommendationer om hur en ny
arbetsmiljostrategi kan utformas.

1.2  Strategin har sin grund i EU:s strategiska ramverk

Den nuvarande arbetsmiljostrategin har sin bakgrund i ett meddelande fran EU-
kommissionen om EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014—2020. Meddelandet
uppmanar medlemsstaterna att se Gver sina nationella strategier i forhéllande till
EU:s strategiska ram i ndra samarbete med relevanta intressenter, daribland
arbetsmarknadens parter.* I ramverket pekar kommissionen ut tre gemensamma
utmaningar for medlemsstaterna:

3. Skr. 2015/16:80. Skrivelsen beslutades av riksdagen (bet. 2015/16:AU8, rskr.
2015/16:270).
4 COM (2014) 332 slutlig av den 6 juni 2014

11



12

e att forbittra implementeringen av regelverk och sérskilt 6ka mojligheten for
sma foretag att vidta riskforebyggande atgérder

o att forebygga arbetsrelaterade sjukdomar genom att hantera befintliga, nya och
okande risker

e att hantera demografiska forédndringar.

Regeringen bedomer att arbetsmiljostrategins prioriteringar och atgérder ligger i
linje med de utmaningar och uppmaningar som har uppmérksammats i bade EU-
strategin och radsslutsatserna.’ Regelfornyelse har varit ett prioriterat
utvecklingsomréde for Arbetsmiljoverket under perioden 2016-2018, dven om det
arbetet inte berors specifikt i strategin. Statskontoret noterar éven att tva av
strategins prioriterade omraden berér forebyggande av arbetsrelaterad sjukdom —
Hallbart arbetsliv och Psykosocial arbetsmiljo.

1.3  Strategin pekar ut tre prioriterade omraden

Regeringen inledde arbetet med att ta fram den nuvarande arbetsmiljstrategin
under 2015. Dé bjod Arbetsmarknadsdepartementet in foretrddare for
arbetsmarknadens parter till inledande samtal. Regeringen har sedan utformat
arbetsmiljOstrategin kring tre prioriterade omraden:

e Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor
e Hallbart arbetsliv

e  Psykosocial arbetsmiljo.

Inom ramen for varje omrade presenterar regeringen ett antal pagaende och
planerade atgérder. Totalt beskriver strategin 19 pagaende eller planerade atgérder,
varav 17 bestar av regeringsuppdrag till myndigheter, frimst Arbetsmiljoverket.
Tva atgérder ar offentliga utredningar som regeringen har tillsatt. Flera av de
uppdrag som Arbetsmiljoverket har fitt ska genomforas i samrad eller samverkan
med andra myndigheter och arbetsmarknadens parter. Under den period som
strategin har géllt har regeringen ldmnat ytterligare 15 uppdrag med anknytning till
strategin, 1 huvudsak till Arbetsmiljoverket, men dven till Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Det betyder att totalt 32 uppdrag och 2 utredningar har
initierats 1 samband med strategin. Uppdragen handlar bland annat om tillsyn,
analyser och kartldggningar for att hoja kunskapsnivan samt om informations-
Insatser.

5 Skr. 2015/16:80, s. 13.



1.3.1  Centrala myndigheter ska genomféra strategin i samrad med
arbetsmarknadens parter
De flesta uppdrag riktas till de centrala myndigheterna inom arbetsmiljéomradet,
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Déarutdver har
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte) fatt ett uppdrag inom
arbetsmiljoforskning. Flera andra myndigheter som inte direkt har till uppgift att
genomfora regeringens arbetsmiljopolitik har fatt uppdrag kopplade till arbetet mot
osund konkurrens och information till utlaindska arbetsgivare och arbetstagare
(kapitel 4).

I strategin anger regeringen att forbattringar i arbetsmiljon ar en fraga for saval
staten som arbetsmarknadens parter.® Arbetsmiljostrategin forutsétter att regeringen
samarbetar med arbetsmarknadens parter for att dstadkomma konkreta resultat
inom arbetsmiljoomradet. Arbetsmarknadens parter deltar i arbetet med strategin
dels via de samrad som myndigheterna ska genomfora med parterna inom ramen
for sina regeringsuppdrag, dels genom deltagande i det av regeringen inrattade
dialogforumet.

1.3.2 Regeringen samrader med arbetsmarknadens parter i
dialogforum

Regeringen har bjudit in arbetsmarknadens parter till ett dialogforum som syftar till

att 16pande diskutera redan pagaende, planerade och framtida atgérder inom

omradet med arbetsmarknadens parter.” Dialogforum ska, enligt regeringen, ses

som en del av strategin.

Arbetsmarknadsdepartementet har varit vard och sammankallande till m&tena i
dialogforum. Bade statssekreteraren och tjdnstemén fran departementet har deltagit
pa métena. Under 2016 och 2017 holls tvd moten per ar och under 2018 och 2019
ett mote per ar. Under 2018 arrangerades dessutom tre mdten pé tjinstemannaniva
som en del av strategins halvtidsavstimning.

Regeringen inrdttade dialogforum eftersom de anser att det finns viktiga kunskaper
och erfarenheter som de som utformar arbetsmiljopolitiken behover ta tillvara.
Parterna har en lang tradition av att finna partsgemensamma atgérder inom
arbetsmiljoomradet. Regeringen anser dérfor att trepartsarbetet, det vill sdga
samarbetet mellan regeringen, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna, ar en
viktig utgangspunkt i det fortsatta arbetet med arbetsmiljostrategin.

7 Skr. 2015/16:80, s. 32.
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1.4  Statskontoret har tidigare utvarderat regeringens
handlingsplan for arbetsmiljopolitiken
Den nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken 2010-2015 &r en
foregangare till den nuvarande arbetsmiljostrategin. Statskontoret utvarderade
denna handlingsplan 2015.% Den 6vergripande bedomningen var att planen fingade
upp viktiga utmaningar inom arbetsmiljéomradet, men att den inte uppfyllde de
grundldggande krav som kan stéllas pa en plan som ska styra atgérder inom
arbetsmiljopolitiken. I redovisningen till regeringen rekommenderade Statskontoret
att den nya strategin eller handlingsplanen behover:

e ha ett tydligt mal och syfte
e vara ett resultat av och styras av en departementsévergripande styrorganisation
e utformas och planeras gemensamt av berdrda aktorer

e involvera aktorer utifrdn forméga och intresse for att anvinda tillgéngliga
resurser, kompetens och engagemang

e innehalla en tydlig styrkedja, bade i strategin och i de enskilda atgérderna
e fbljas upp regelbundet

e innehélla insatser som avspeglar inriktningen i arbetsmiljopolitiken

e innehélla smala insatser som &r riktade mot tydliga malgrupper och mal

o skilja pa langsiktig strategi och arliga atgérdsplaner for att tydliggora
skillnaden mellan mal och medel.

1.5 Uppdragets genomférande

I detta avsnitt redovisar vi de kriterier vi har anvéant for utvarderingen, vilka
avgransningar vi har gjort samt vilket material som ligger till grund for vér analys.

1.5.1  Kiriterier for utvardering

Vi har tagit fram en uppséttning kriterier for att besvara uppdragsfragan om hur
strategin och de uppdrag som har ldamnats i samband med den ger férutséttningar
for att uppna strategins mal och de dvergripande malen for arbetsmiljopolitiken.
Det forsta omradet for kriterierna omfattar strategins utformning. Vi bedomer att
syfte och mal behdver vara tydliga for de centrala aktorerna, i detta fall de
myndigheter som ska genomfora strategin, och arbetsmarknadens parter. Aven
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer bor tydligt framga i strategin. Pa

8 Statskontoret. (2015:2). Analys av den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitiken.



motsvarande sétt bor de atgirder som beskrivs i strategin ha en tydlig koppling till
de mal och prioriterade omraden som anges i strategin.

Vidare bedémer vi att det dr vardefullt om strategin kan bidra till ett mervarde
utover summan av de atgirder som den innefattar. Ett sddant mervarde kan till
exempel handla om att de fragor som strategin lyfter fram far ett stdrre genomslag
eller att strategin bidrar till att 6ka samverkan mellan berérda aktorer.

Ytterligare ett omrade som kan paverka strategins framgang &r att relevanta
myndigheter engageras i att ta fram och genomfora strategin, och att deras
kunskaper inom omrédet tas tillvara. Myndigheternas mojligheter att paverka
uppdragens utformning &r av betydelse i detta sammanhang, liksom att
samordningen av arbetsmiljostrategin inom Regeringskansliet fungerar pa ett
dndamalsenligt satt.

Vi beddmer édven att strategin bor foljas upp systematiskt vid givna tidpunkter.
Uppfoljningen bor inkludera en 6versyn av vilka resultat som uppnds och vilka
ytterligare insatser som eventuellt behdvs.

De kriterier som vi har anvént oss av i analysen &r formulerade enligt foljande:
Strategins utformning

e  Strategins syfte och mal &r tydliga for genomférande myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

e Ansvarsfordelningen i strategin dr tydlig for genomfoérande myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

e  Strategin pekar ut prioriterade omraden for insatser, som fungerar vigledande
for genomforande aktorer.

e Atgirderna i strategin:
—  har en tydlig koppling till méal och prioriterade omréaden.
— visar tydligt vad som ska goras och vad det syftar till.
Strategin tillfor ett mervdrde utover summan av dtgdrder
e  Strategin har fatt genomslag hos berorda aktdrer.
e  Strategin bidrar till samverkan mellan berérda aktorer.

Delaktighet

e Relevanta myndigheter och aktérer har engagerats i att ta fram och genomfora
strategin pa ett sitt som gor att kompetens och erfarenheter har tagits tillvara.

e  Genomforande myndigheter har goda forutséttningar att utfora uppdragen.

15
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e Samordningen av arbetsmiljostrategin inom Regeringskansliet fungerar pé ett
dndamalsenligt sétt.

Uppfoljning
e  Strategin foljs upp systematiskt

1.5.2 Inriktning och avgransningar

Vi har gjort en dvergripande kartliggning av alla uppdrag i strategin och
kompletterat den genom att analysera négra utvalda uppdrag for att f4 en ndrmare
bild av hur arbetet med strategin har fungerat. I kartlaggningen har inte ingétt att
bedoma uppdragens effekt pa det 6vergripande mélet med strategin.

Flera myndigheter &r pa olika sétt involverade i arbetet med strategin. I urvalet av
myndigheter att samrada med har vi utgatt fran vilka myndigheter som har
involverats i regeringsuppdrag. Urvalet har ocksé péverkats av vilka uppdrag i
strategin vi har valt att studera narmare.

Vi har inte analyserat Arbetsmiljoverkets verksamhet i sin helhet, 4ven om
Arbetsmiljoverket &ér en central aktor i arbetet med arbetsmiljostrategin. Vi har i
stéllet avgrinsat analysen till myndighetens arbete med atgérderna i strategin.

Statskontoret har i enlighet med uppdraget hémtat in information fran och samratt
med Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for
arbetsmiljokunskap och andra relevanta myndigheter. Statskontoret har dven fort
en dialog med de av arbetsmarknadens parter som har varit en del av dialogforum
for arbetsmiljofragor.

1.5.3 Datainsamling

Vi har samlat in data pé i huvudsak tre olika satt: kartldggning av uppdragen i
strategin, intervjuer samt dokumentstudier.

Kartlaggning av uppdragen i strategin

I var dversiktliga kartldggning av uppdragen i strategin har vi analyserat hur de
hianger samman med uppsatta mal och prioriterade omraden. Vi har ocksa
undersokt hur ansvaret for att genomfora uppdragen ser ut och vilket samrad och
vilken samverkan som har skett. I kartldggningen har vi utgéatt fran en forteckning
over uppdragen som Arbetsmarknadsdepartementet har uppréttat.® Vidare har vi
genomfort en fallstudie av arbetet mot osund konkurrens, dir vi har studerat ett
antal deluppdrag ndrmare i syfte att bland annat undersdka hur samverkan mellan
myndigheter har fungerat. Darutéver har vi gjort en fordjupad kartldaggning av hur
Arbetsmiljoverket har genomfort ett urval uppdrag.

% Arbetsmarknadsdepartementet. (2019). Lista uppdrag i samband med
arbetsmiljostrategin, PM 2019-08-30.



Intervjuer

Vi har intervjuat genomfoérande myndigheter och arbetsmarknadens parter for att ta
reda pa hur strategin har fungerat som styrmedel. Intervjuerna omfattar de centrala
parter som har deltagit i det dialogforum som regeringen har inréttat;
Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsgivarverket, Sveriges kommuner och
landsting, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarféreningen KFO, Svenskt néringsliv,
LO, Saco och TCO. Darutdver har vi intervjuat ett urval av de myndigheter som
har fétt eller pa nagot annat sétt berdrs av uppdrag i strategin, déribland
Arbetsmiljoverket (bade foretradare for myndighetsledningen och projektledare for
ett antal uppdrag), Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Skatteverket,
Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen och Forte. Vi har dven intervjuat AFA
Forsékring, som dgs av arbetsmarknadens parter och som finansierar en stor del av
den forskning som bedrivs inom arbetsmiljdomradet.

Dokumentstudier

Vi har tagit del av ett stort antal utredningar, propositioner och myndighetsunderlag
for att f4 en bild av vilka prestationer strategin har resulterat i, hur regeringens
styrning pa omradet ser ut och hur de relevanta myndigheterna arbetar med
frdgorna.

1.5.4 Projektgrupp och kvalitetssakring

Utredningen har genomforts av utredarna Pia Brundin, Madeleine Ehlin och Ulrika
Lindstedt (projektledare). Rapporten har kvalitetssdkrats genom en intern
referensgrupp pa Statskontoret. Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsmiljoverket
och vissa andra genomf6érande myndigheter, liksom de av arbetsmarknadens parter
som ingdr i dialogforum har fatt mojlighet att faktagranska valda delar av
rapporten.

1.6  Rapportens disposition

I rapportens kapitel 2 redogdr vi ndrmare for arbetsmiljostrategins Gvergripande
mal och prioriterade omraden. Dérefter redovisar vi i kapitel 3 hur regeringen styr
via regeringsuppdrag till centrala myndigheter. I kapitel 4 redovisar vi hur strategin
har tagit tillvara aktorernas erfarenheter och kunskaper samt bidragit till att
samordna deras arbete. Kapitel 5 redovisar Statskontorets slutsatser och kapitel 6
innehaller vara rekommendationer.
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2 Strategin saknar preciserade mal och
foljs inte upp systematiskt

I det héar kapitlet redogor vi kort for strategins Gvergripande mal och prioriteringar

samt for hur strategin har f6ljts upp. Vara kriterier anger att strategins syfte och

mal ska vara tydliga for de genomférande myndigheterna och arbetsmarknadens

parter. Strategin behover ocksé peka ut prioriterade omraden som kan végleda

arbetet med strategin. Vidare anser vi att strategin bor f0ljas upp pa ett systematiskt

sdtt. Vara overgripande iakttagelser ar foljande:

e  Strategins mal dr formulerat pa en dvergripande niva och har inga fastslagna

nivéer eller tidsbegransningar. Det finns inga preciserade mal for de

prioriterade omradena. Sammantaget medfor detta att det blir svarare att folja

upp strategin.

e  Mal och syfte med strategin &r delvis oklara for vissa av arbetsmarknadens
parter.

e  De prioriterade omradena har olika konkretionsniva. Omradena Hallbart

arbetsliv och Psykosocial arbetsmilj6 &r brett formulerade, medan Nollvision
mot dodsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor dr sndvare formulerat.

e  Arbetsmarknadens parter betraktar framst strategin som ett verktyg for
regeringen. Parternas medlemsforbund anvinder inte strategin i sitt
arbetsmiljoarbete.

e Resultatindikatorerna for arbetsmiljé som finns i budgetpropositionen kopplar

inte 1 ndgon storre utstrackning till strategin och de resultat som har
astadkommits under respektive prioriterat omrade

e Regeringen har genomfort en halvtidsavstdmning av arbetet med strategin.
Men det finns ingen dokumentation fran denna avstdmning i form av
exempelvis en rapport eller minnesanteckningar.

2.1 Strategins mal ar formulerat pa en évergripande
niva

Regeringen anger att syftet med strategin &r att “a4stadkomma konkreta resultat pa

kort och pa lang sikt och att ldgga grunden for en strategisk och enhetlig politik pa

arbetsmiljoomradet, dir dven andra relevanta politiskt prioriterade fragor som
exempelvis jamstdlldhet, icke-diskriminering och sjukfranvaro har en naturlig
plats”. Regeringen anger vidare att strategin ska fungera som en kompass for
arbetsmiljoarbetet under de narmaste fem &ren och att den ska visa framst
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arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljoverket vad som dr regeringens ambitioner
pa arbetsmiljoomradet.!°

Statskontoret har i flera utvarderingar av strategier pekat pa att en tydlig
malstruktur skapar forutsittningar for resultatstyrning och underlattar
uppfoljning.'! I utvdrderingen av handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken 2010—
2015 framhaller Statskontoret vikten av att regeringen faststéller mal och syfte
infor utvecklingen av en ny strategi eller handlingsplan samt tar stéllning till vad
som ska uppnés med en sddan plan.'?

Var granskning visar att mélet med strategin ar formulerat pé ett Overgripande sitt.
Det ar darfor svart att folja upp, och vissa parter upplever ocksa att malet dr
otydligt.

2.1.1  Malet med strategin ar svart att folja upp

Malet for arbetsmiljostrategin har stora likheter med arbetsmiljopolitikens mél, och
syftar till att férebygga ohilsa och olycksfall samt motverka att méanniskor lamnar
arbetslivet i fortid (tabell 2.1).

Tabell 2.1. Uppsatta mal for arbetslivs- och arbetsmiljoomradet
Arbetsmiljopolitiken Arbetsmiljostrategin
En arbetsmiljo som férebygger ohalsa, olycksfall Forebygga ohalsa och olycksfall samt
och motverkar att manniskor utestangs fran motverka att manniskor lamnar arbetslivet i
arbetet och tar hansyn till manniskors olika fortid.

forutsattningar och bidrar till utvecklingen av
bade individer och verksamhet.

Att arbetsmiljostrategin har ett sépass brett formulerat mal 4r inte ovanligt bland
strategier inom det sociala omradet. Syftena med dessa strategier formuleras ofta
som Onskemal om att en utveckling ska ske inom ett visst omrade. Men dessa breda
malformuleringar medf6r samtidigt att det blir svarare att folja upp hur
genomforandet av en strategi bidrar till att uppfylla dess Gvergripande mal. '
Statskontoret drog motsvarande slutsats i den foregdende utvirderingen av den
nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken. '

10 Skr. 2015/16:80, s. 3

!1 Statskontoret (2015:2). Analys av den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitiken, s. 78—79. Se dven Statskontoret. (2018). Strategier och
handlingsplaner — Ett sdtt for regeringen att styra?

12 Statskontoret. (2015:2). Analys av den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitiken, s. 75.

13 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett scitt for regeringen att styra?
s. 6-7.

14 Statskontoret. (2015:2). Analys av den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitiken, s. 73.



Uppfoljning av strategins 6vergripande mél skulle kréva flera olika typer av data
och analyser. Det skulle bland annat krdva métningar om ohélsa och olycksfall till
foljd av arbetsmiljorelaterade problem minskar och om farre ménniskor ldmnar
arbetslivet i fortid till £6ljd av brister i arbetsmiljon. Det skulle ocksé vara
nddvéndigt att bedoma i vilken utstrackning strategin i sa fall har bidragit till denna
utveckling. Men dven om detta vore mojligt sa skulle det 4ndé vara svart att uttala
sig om malet har uppnaétts. Det beror pa att malet inte anger ndgon niva pa i vilken
utstrickning problemen ska ha minskat vid en viss tidpunkt.

2.1.2 Strategin ska ocksa bidra till andra politiskt prioriterade fragor
Regeringen Onskar, som ovan ndmnts, att strategin ska bidra till att uppfylla mal
dven inom andra politikomraden, som sjukfranvaro, jamstdlldhet och att motverka
diskriminering.

Minskad sjukfranvaro

Regeringen anger i atgardsprogrammet for 6kad hélsa och minskad sjukfranvaro att
sjukfranvaron ska vara hogst 9,0 dagar vid utgangen av 2020. Hér ingar skador och
sjukdomar orsakade av arbetet. '

Jamstélldhet

Regeringens overgripande mal for jaimstélldhetspolitiken &r att kvinnor och méin
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Detta mal &r nedbrutet i
olika delmél varav flera ir relevanta dven i arbetsmiljosammanhang. Atgirder som
ingdr i arbetsmiljostrategin ska ha ett genusperspektiv.

Icke-diskriminering

Diskriminering och arbetsmiljéfragor samverkar pa flera sitt. Regeringen anser att
det finns samordningsvinster for de arbetsgivare som ser sambanden och medvetet
arbetar med béda omrédena.

2.1.3 Vissa parter upplever att mal och syfte med strategin ar
oklart

I intervjuer framgar att vissa av parterna upplever att mal och syfte med strategin ar

otydliga. Oklarheterna ar framst en foljd av mélets 6vergripande karaktir och att

det inte framgér vilka forédndringar som ska &stadkommas under strategiperioden.

Statskontoret bedomer att detta riskerar att begrinsa strategins genomslag.

15 Socialdepartementet. (2015). Atgérdsprogram for ékad héilsa och minskad sjukfirdnvaro.
Bilaga till protokoll vid regeringssammantrdade 2015-09-24 nr I:1.
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2.2  Strategins prioriteringar ar forankrade hos berorda
aktorer

Arbetsmarknadsdepartementet stimde av de tre prioriterade omrddena med
foretradare for arbetsmarknadens parter i samband med att strategin togs fram. De
tre omradena dr, som ovan namnts:

e Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor
e  Hallbart arbetsliv

e Psykosocial arbetsmiljo

Riksdagen hade redan 2014 tillkdnnagivit att regeringen borde ta initiativ till att
utforma en nollvision for dodsolyckor, samt satsa mer pa forskning, utbildning och
tillsyn i syfte att minimera arbetsrelaterade dodsfall.!® Enligt riksdagen ska detta
arbete ske i dialog med arbetsmarknadens parter.

I véra intervjuer med arbetsmarknadens parter, berdrda myndigheter och
forskningsfinansidrer framkommer en samstaimmig bild av att de tre prioriterade
omradena i stort dterspeglar de utmaningar som for niarvarande finns inom
arbetsmiljoomradet. De flesta som vi har intervjuat anser éven att strategin dr mer
konkret dn den tidigare handlingsplanen. De anser att det dr bra att det nu finns tre
prioriterade omraden och uppdrag som hor till de olika omradena.

Prioriteringarna utgar bland annat fran de indikatorer for arbetsmiljé som
regeringen arligen redovisar i budgetpropositionen. Indikatorerna handlar bland
annat om antal dodsolyckor i arbete, arbetsolyckor och arbetssjukdomar.'’

16 Bet. 2013/14:AU5
17 Prop. 2019/20:1 Budgetproposition for 2019. Utgifisomrdde 14, s. 70.



Faktaruta 2.1. Utmaningar inom de tre prioriterade omradena enligt strategidokumentet 2016

Antalet dédsolyckor dr lagt, men 6kade under strategins forsta ar

= Sverige har jamfort med andra europeiska lander ett 1agt antal dodsolyckor i
arbetet per ar. Utvecklingen de senaste 50 aren har visat pa en stark
nedatgdende trend nar det galler antalet arbetsolyckor med dodlig utgang.
Samtidigt har dodsolyckorna 6kat sedan strategin antogs 2016. Under 2018
intraffade 50 dodsolyckor i arbetet, jamfért med 44 under 2017.

= Dodsolyckor i arbetet ar betydligt vanligare bland man an bland kvinnor. Av
dem som omkom 2018 var 47 méan och 3 kvinnor. Regeringen framhaller i
strategin att insatser maste riktas mot branscher som ar sarskilt utsatta for
sadana olyckor.

En bristfallig arbetsmiljo skapar hinder for arbete under ett helt

arbetsliv

= Hallbart arbetsliv tar fasta pa att manniskor ska ha maojlighet att arbeta ett helt
arbetsliv, vilket bland annat ar viktigt mot bakgrund av de demografiska
forandringarna som innebér att farre i arbetsfor alder i framtiden ska forsoérja
allt fler dldre. Regeringen anser att det behdvs insatser for att forebygga den
arbetsrelaterade ohalsan och minska risken for att arbetstagare skadar sig eller
sliter ut sig.

= Regeringen bedémer att arbetsforhallanden i psykiskt och fysiskt slitsamma
arbeten maste forbattras om manniskor ska ha méjlighet att arbeta ett helt
arbetsliv.

Psykosocial arbetsmiljo dr ett vixande problemomrade

= Regeringen konstaterar att organisatoriska eller sociala faktorer idag ar den
nast vanligaste orsaken till arbetssjukdom. Sadana faktorer ligger bakom var
tredje arbetsskadeanmaélan. Bland kvinnor dr det den vanligaste orsaken till
anmalan om arbetssjukdom. Dessa anmalningar har 6kat med drygt 70 procent
sedan 2010. Regeringen slar fast att denna utveckling maste brytas och att
forebyggande atgarder behover genomforas.

= Sedan mars 2016 finns foreskrifter for organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS
2015:4). Arbetsmiljoverket ansvarar for dessa. De ska vara ett verktyg for att
forebygga sociala och organisatoriska arbetsmiljorisker och for att tydliggora
vem som har ansvaret fér dessa fragor.

2.3  De prioriterade omradena saknar preciserade mal
Inget av de tre prioriterade omradena har nagot preciserat mal. Nollvision
innefattar en vision om att ingen ska do eller skadas pa arbetet men det framgér
inte nédr visionen ska vara uppfylld. Fér Hallbart arbetsliv finns inte ndgot ndrmare
preciserat mal mer &n att det behovs langsiktiga insatser for att géra det mojligt for
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alla att arbeta ett helt arbetsliv. Motsvarande géller for Psykosocial arbetsmiljo.
Regeringen slar fast att ”insatser behovs for att starka den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon och forbéttra mdjligheterna for dem med psykisk ohélsa eller
funktionsnedséttning att delta i arbetslivet”.!®

Strategin beskriver inte hur svara utmaningarna bedoms vara i relation till uppsatta
mal och hur langt ifran att uppfylla malen Sverige star idag. Det framgar inte heller
om regeringen bedomer att de uppdrag som finns i strategin ska kunna 16sa
problemen och leda till att det 6vergripande malet med strategin nas.

2.3.1 De prioriterade omradena ar olika konkreta

Flera intervjupersoner framhaller att de prioriterade omradena Hallbart arbetsliv
och Psykosocial arbetsmiljo dr mycket brett formulerade, och att de darfér behover
delas i mindre delar. De anser att mer konkreta och avgransade prioriteringar bland
annat skulle kunna gora det lattare att sdtta mal for olika omraden.

Det prioriterade omradet Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av
arbetsolyckor skiljer sig fran de tva 6vriga omradena genom att det 4r mer
preciserat. Men flera intervjupersoner patalar att omradet dr for smalt eftersom
dodsolyckorna forekommer i ett fatal branscher pa en begransad del av
arbetsmarknaden. De anser att betydligt fler branscher har brister i arbetsmiljon
som pa sikt kan leda till bade sjukdom och for tidig dod. Det kan till exempel rora
sig om personer som utsétts for giftiga &mnen i form av kemikalier eller
asbestdamm 1 sina arbeten, men dven yrken med inslag av langvarig psykisk stress.

2.3.2  Strategin betraktas i huvudsak som regeringens verktyg

Flera foretrddare for arbetsmarknadens parter anser att de prioriterade omradena
inte ger stdd eller vigledning i det konkreta arbetet, trots att de ger en samstdmmig
bild av att regeringens prioriteringar ar bra.

Parterna anser att arbetsgivarnas och arbetstagarnas medlemsorganisationer redan
arbetade med de prioriterade omradena nér strategin kom och att de darfor inte har
anvént strategin som végledning eller hjdlpmedel for arbetsmiljéarbetet i nagon
storre utstrackning. Vara intervjuer med parterna visar ocksa att de framst ser pa
arbetsmiljOstrategin som ett verktyg for regeringen att kommunicera sina
prioriteringar och att styra Arbetsmiljoverket.

Vi beddmer att strategin till viss del har fatt genomslag hos arbetsmarknadens
parter eftersom flera av deras centralorganisationer deltar i dialogforum. Men detta
genomslag &r begrinsat eftersom medlemsforbunden inte anvénder strategin som
verktyg eller hjélpmedel i sitt arbetsmiljoarbete.

18 Skr. 2015/16:80, s. 18-30.



2.4  Strategin har foljts upp, men inte pa ett systematiskt
satt

[ uppfoljningen av den foregédende handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken
patalade Statskontoret att tidsatta och tydliga krav bor stillas pa uppféljning och
aterrapportering av genomforda aktiviteter, milstolpar och resultat. Ett sétt att
bygga in uppfoljning i arbetet med en strategi ar att den gors med ett kortare
perspektiv én strategin i sin helhet. Uppfoljning och revidering skulle exempelvis
kunna ske &rligen for att ge utrymme for korrigeringar av insatser och mél efter
hand.

Strategin ska enligt regeringen utvérderas och utvecklas 16pande. Laget inom
arbetsmiljoomradet liksom regeringens politiska inriktning ska enligt strategin
presenteras varje ar i samband med budgetpropositionen.!* Men Statskontoret
bedomer att den nuvarande uppfoljningen av arbetsmiljostrategin har flera brister:

e Den arliga uppfoljningen i budgetpropositionen avspeglar endast i begransad
utstrackning arbetet med strategin.

e Resultaten fran halvtidsavstdimningen ar inte dokumenterade.

e  Det gors ingen samlad uppfdljning av uppdragen.

2.4.1 Uppfdljningen i budgetpropositionen avspeglar endast i

begransad utstrackning arbetet med arbetsmiljostrategin
Regeringen har sedan strategin beslutades successivt kompletterat och justerat de
indikatorer som anvénds i budgetpropositionen inom arbetsmiljoomradet. De
indikatorer som har tillkommit handlar bland annat om uppfdljning av
Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.

19 Skr. 2015/16:80, s. 32.
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Faktaruta 2.2. Indikatorer i budgetpropositionen inom arbetsmiljoomradet

Indikatorer for arbetsmiljon som fran och med 2020 ska anvdndas for
att redovisa resultaten inom verksamhetsomradet:?’

= Antal dédsolyckor i arbetet?!

= Antal anmaélda arbetsolyckor??

* Antal anmilda arbetssjukdomar?

= Andel sysselsatta med arbetsorsakade besvar?*

= Andel sysselsatta som har mojlighet att varje vecka lara nytt och utvecklas i
yrket

= Andel sysselsatta som anser att systematiskt arbetsmiljoarbete pagar pa
arbetsplatsen

= Antal férrattningar och inspektioner utférda av Arbetsmiljoverket

= Antal férelaggande och forbud, atalsanmaélningar och uttagna sanktionsavgifter
pa arbetsmiljoomradet

= Bidrag for den regionala skyddsombudsverksamheten

Statskontoret bedomer att det &r bra att det finns flera indikatorer som redovisar
utvecklingen inom arbetsmiljoomradet. Det dr ocksa bra att dessa har utvecklats
under senare ar. Flera av indikatorerna kan kopplas till de tre prioriterade omradena
i strategin. Samtidigt kan Statskontoret konstatera att budgetpropositionen inte
redovisar ndgon samlad bedomning av ldget nér det giller genomforandet av
arbetsmiljOstrategin.

2.4.2 En halvtidsavstamning har genomforts, men resultaten
dokumenterades inte

Av strategin framgér att en halvtidsavstdmning av arbetsmiljostrategin ska goras

under 2018 och att en utvirdering ska paborjas under 2019. Regeringskansliet

genomforde en halvtidsavstdmning under varen 2018 genom tre moten pé vardera

tva timmar pa tjanstemannaniva for respektive prioriterat omrade, samt ett

20 Prop. 2019/20:1, Budgetproposition for 2020. Utgifisomrdde 14. s. 70.

2! Dodsolyckor anges i tre olika indikatorer: per 100 000 arbetstagare, per 100 000
forvarvsarbetande efter ndringsgren och per 100 000 forvarvsarbetande i nordiska lédnder
och Europeiska unionen (EU).

22 Arbetsolyckor anges bade med och utan frinvaro per 1 000 forvirvsarbetande.

23 Arbetssjukdomar anges per 1000 forvirvsarbetande.

24 Arbetsorsakade besvir anges dels till f6ljd av fysisk belastning dels till f61jd av stress och
andra psykiska orsaker.




avslutande mote i dialogforum dér dven statssekreteraren deltog. Det finns inga
minnesanteckningar fran halvtidsavstimningen.

Flera av de foretrddare for arbetsmarknadens parter som vi har intervjuat
efterfragar battre aterkoppling fran Arbetsmarknadsdepartementet, bade fran
halvtidsavstdimningen och frén 16pande méten i dialogforum.

Statskontoret anser att halvtidsavstimningen borde ha dokumenterats.
Redovisningen av det genomforda strategiarbetet i halvtid skulle ha kunnat peka ut
en tydligare inriktning for det dterstiende arbetet inom strategin.

2.4.3 Det gors inte nagon samlad uppfdljning av uppdragen i
strategin
Uppdragen i strategin redovisas separat till regeringen. Men nagon samlad
uppfoljning eller redovisning av atgirderna i strategin har inte genomforts.
Statskontorets utvardering av strategin som redovisas i denna rapport undersoker
strategin som styrmedel, men foljer inte upp atgirderna i relation till malet med
strategin. Arbetsmiljoverkets arsredovisning foljer inte heller upp arbetet med
uppdragen i strategin, trots att de motsvarar en relativt stor del av myndighetens
verksamhet. Darfor ar det svart att fa en samlad bild av hur arbetet med
arbetsmiljostrategin framskrider.
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Regeringen styr framst med uppdrag

Uppdrag till myndigheter hor till de vanligaste sitten att styra i regeringens

strategier, och sa ér dven fallet i arbetsmiljostrategin. Sarskilt Arbetsmiljoverket
har fatt en central roll nér det giller att genomftra regeringens arbetsmiljdstrategi. I
detta kapitel redogor vi narmare for hur regeringsuppdragen ér utformade och
finansierade.

Bland véra kriterier for utvérderingen har vi angett att dtgéirderna i strategin bor ha
en tydlig koppling till mal och prioriterade omraden. Det bor ocksa framga tydligt i
uppdragsbeskrivningen vad som ska goras och vad det syftar till. De myndigheter
som genomfor uppdragen ska ocksé ha goda forutséttningar att genomfora dem.

Vara 6vergripande iakttagelser i kapitlet ar foljande:

Arbetsmiljoverket har en central roll i att genomfora strategin. Myndigheten
har fatt 27 av strategins 32 uppdrag.

Mer 4n hélften av uppdragen till Arbetsmiljoverket beslutades under
strategiperiodens forsta &r, 2016. Denna koncentration av uppdrag var en
utmaning for myndigheten att hantera.

Bland de tre prioriterade omradena har storst resurser avsatts till uppdrag
kopplade till Nollvision mot dédsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor.

Genom att Nollvision har fatt storre uppmérksamhet och mer resurser én de
andra tva omradena har manligt dominerade branscher fétt en sérskild prioritet
1 strategin.

Regeringens uppdrag till Arbetsmiljoverket bidrar till att detaljstyra
myndigheten.

Strategin har lamnat ett forhallandevis litet utrymme for Arbetsmiljoverket att
bedoma vilka insatser som dr mest effektiva utifrdn regeringens riskbeddmning
och prioriterade omraden.

Merparten av anslaget till Myndigheten for arbetsmiljokunskap har hittills gatt
till att genomfora regeringsuppdrag.

Mal och syfte med uppdragen har oftast varit tydliga, 4ven om de inte alltid
har varit uttalade i uppdragstexten.

Arbetsmiljoverket har i vissa delar uppfattat finansieringen av myndighetens
arbete med strategin som otydlig.
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3.1 Arbetsmiljoverket har en central roll i genomférandet

Statskontoret har tidigare pekat pa att ett stort antal regeringsuppdrag kan forsvéra
planeringen av verksamheten pa en myndighet. De givna tidsramarna for uppdrag
kan innebéra en undantrdngningseffekt for arbetet med de instruktionsenliga
uppgifterna.®

Arbetsmiljoverket har fatt 27 av de 32 regeringsuppdragen som ingér i strategin. 22
av dem gick enbart till Arbetsmiljoverket och fem gavs till Arbetsmiljoverket
tillsammans med andra myndigheter, exempelvis Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, Diskrimineringsombudsmannen eller Svenska institutet. Av de
resterande fem uppdragen har Forte fétt ett uppdrag och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap fyra uppdrag.

3.1.1  Flest uppdrag kom i bérjan av strategiperioden

En stor del av uppdragen beslutades i samband med att strategin borjade gélla, 1
borjan av 2016 (figur 3.1). Vid halvtidsavstimningen 2018 tillkom ytterligare

uppdrag.

Figur 3.1. Tidpunkt da uppdragen i strategin kom
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M Antal atgarder M Varav uppdrag till Arbetsmiljoverket

Av de 27 uppdragen till Arbetsmiljéverket beslutades 14 under strategins forsta éar,
2016. Tre uppdrag gavs infor 2015.

I véra intervjuer med foretriddare for Arbetsmiljoverket framkommer att
myndigheten var oforberedd pé det stora antalet uppdrag som foljde med strategin,
och att detta var en utmaning for myndigheten att hantera. Arbetsmiljoverket kunde
dock inforliva uppdragen i sin verksamhet utan alltfor stora problem, till stor del

25 Statskontoret. (2013). Flexibilitetens fordelar och faror — perspektiv pd regerings
myndighetsstyrning.



beroende pa att flera uppdrag 14g i linje med frdgor som myndigheten redan
arbetade med.

3.1.2 Mal och syfte med uppdragen har oftast varit tydliga

Statskontorets analys av den nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken
fran 2015 visar att riktade atgarder med tydliga mal och malgrupper ger
forutsattningar for att de kan bidra till maluppfyllelse.?® En faktor som kan bidra till
att regeringen kan stirka sin styrning med strategin &r att dtgérdernas syften ar
tydliga, och dirmed @ven deras roll i strategin.?’

Syfte och mal med uppdragen i den strategi som géller nu har oftast uppfattats som
tydliga, trots att bara hilften av strategins uppdrag har ett uttalat mal eller syfte i
sjdlva uppdragstexten. Men det finns ocksé exempel p& uppdrag dér
Arbetsmiljoverket har upplevt att regeringens syfte med uppdraget har varit
otydligt. Myndigheten har da varit osdker pa vad resultatet ska anvandas till och av
vem.

3.1.3 Uppdragen till Arbetsmiljéverket bidrar till detaljstyrning

Foretradare for Arbetsmiljoverket anser att arbetsmiljostrategin har gynnat
arbetsmiljofragorna genom att ge dem storre uppmarksamhet. De anser ocksa att
myndigheten kunde inf6rliva uppdragen i sin verksamhet utan alltfor stora
problem.

Viéra intervjuer med foretrddare for Arbetsmiljoverket visar dock att en viktig
erfarenhet fran arbetet med strategin dr att den har ldmnat relativt litet utrymme for
myndigheten att paverka vilka insatser som ska genomforas for att méta de
utmaningar som regeringen lyfter. Foretrddare for myndigheten upplever att
uppdragen har varit relativt detaljerade. Det kan exempelvis handla om att vélja
vilka néaringar eller branscher som ska granskas eller vilka malgrupper som en
insats ska rikta sig till. Det kan ocksa handla om hur uppdrag sak genomforas,
exempelvis vilka kanaler som ska anvéndas i informations- och
kommunikationsinsatser.

Hér menar foretrdadare for Arbetsmiljoverket att det skulle ha kunnat vara mer
effektivt om myndigheten hade fatt storre majligheter att sjalv paverka innehallet i
strategin. Det handlar bland annat om vilka atgérder som skulle genomforas och
kunna utforma insatserna utifran de risker och prioriteringar som regeringen har
pekat ut.

26 Statskontoret. (2015:2). Analys av den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljépolitiken. s. 78-80
27 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — ett scitt for regeringen att styra?
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3.1.4 Myndigheten for arbetsmiljokunskap fick flera uppdrag direkt
efter myndighetens start

Foregangaren till Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Arbetslivsinstitutet, lades

ned 2007 med avsikt att universitet och hogskolor i stéllet skulle genomfora

arbetslivsforskning. D4 Myndigheten for arbetsmiljokunskap startade sin

verksamhet i juni 2018 hade arbetsmarknadens parter hdga forvantningar pa vad

myndigheten skulle 4stadkomma.

Direkt efter att Myndigheten for arbetsmiljokunskap inréttats fick myndigheten
fyra regeringsuppdrag, varav tva uppdrag skulle avrapporteras i borjan av 2019 och
tva uppdrag i borjan av 2020. I véra intervjuer framkommer att myndigheten under
sitt forsta ar inte kunde ta ndgra storre egna initiativ, eftersom myndigheten befann
sig 1 en uppbyggnadsfas och dess resurser framst gick at till att genomfora
regeringsuppdrag. Det totala anslaget uppgick ar 2018 till 23,8 miljoner kronor.
Myndigheten fick 2019 extra resurser pa totalt 4,5 miljoner kronor for tvéd av
uppdragen. Myndigheten beskriver att uppdragen har varit relevanta och att de har
gett myndigheten utrymme for egna tolkningar samt en tydlig riktning i arbetet.
Samtidigt framgar det att det har varit en utmaning for myndigheten att bygga upp
sin verksamhet parallellt med uppdragsarbetet.

3.2 Manga uppdrag har tonvikt pa analys och
information

Utifran uppdragsbeskrivningarna har vi bedomt om uppdragen syftar till att
genomfora ndgon typ av analys eller en mer praktisk insats. Med analyser avser vi
exempelvis utredningar, kartliggningar, kunskapssammanstéllningar och
metodutveckling. Med praktiska insatser avser vi tillsynsinsatser,
informationsinsatser och liknande. Vi har bedomt att 17 uppdrag bestar av nigon
form av analys, att 12 uppdrag kan rdknas till kategorin praktiska insatser och att
fem uppdrag innehaller insatser av bada typerna.

I tabellen 3.1 nedan sammanstaller vi vilka typer av insatser som ingar i uppdragen.
Ett uppdrag innehaller ofta flera insatser.

Tabell 3.1. Olika typer av insatser i strategins uppdrag
Analyser Antal Praktiska insatser Antal
Analys, utredning, underlag 15 Tillsyn 5
Kunskapssammanstallning 4 Marknadskontroll 1
Sou 2 Informationsinsats 11
Metodutveckling 4 Dela ut forskningsmedel 2
Omlokalisering av verksamhet 1

Sammanstdllningen visar att strategin, sett till antalet insatser, har en tonvikt pa
analyser och informationsinsatser. Om man didremot ser till mdngden resurser sa ér
det tillsynsinsatser som har storst tonvikt (se avsnitt 3.3.2).



3.3  Uppdragen kopplade till Nollvision har kravt mest
resurser

Vi konstaterar att Nollvision mot dodsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor
samt Héllbart arbetsliv har fatt fler uppdrag dn Psykosocial arbetsmiljo. Uppdragen
som é&r kopplade till Nollvision har krévt mest resurser.

3.3.1  Flest uppdrag kopplar till Nollvision och Hallbart arbetsliv

Samtliga 16 uppdrag i strategidokumentet ér kopplade till nagot av de tre
prioriterade omradena. Nar det géller de 15 uppdrag som tillkom senare under
strategiperioden sé har vi, utifrdn uppdragstexten och beskrivningarna av de
prioriterade omradena, bedomt vilket prioriterat omrade de huvudsakligen &r
riktade emot (figur 3.2). I bilaga 1 finns en fullstdndig forteckning over strategins
uppdrag fordelade pé respektive strategiomrade.

Figur 3.2. Antal uppdrag per prioriterat omrade

11

m Nollvision mot dodsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor
= Hallbart arbetsliv

Psykosocial arbetsmiljo

Sammanstdllningen visar att nagot farre uppdrag ar kopplade till det prioriterade
omradet Psykosocial arbetsmilj6 &n till vart och ett av de tva andra prioriterade
omradena.

Ett av regeringsuppdragen och en av de statliga utredningarna berér samtliga
prioriterade omraden och vi kan darfér inte koppla dessa till ett specifikt omrade.
Det giller Arbetsmiljoverkets uppdrag att redogora for vissa aspekter av deras
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arbete med arbetsmiljdstrategin och den statliga utredningen om arbetsmiljoregler
for ett modernt arbetsliv.?

Starkt arbetslivsforskning ar ett viktigt omrade for regeringen

I strategin betonar regeringen dven att stirkt arbetslivsforskning &r ett viktigt
omrade, 4ven om det inte ingér i strategin som ett prioriterat omrade. Inom omradet
har regeringen initierat tva regeringsuppdrag med syfte att stirka
arbetslivsforskningen. Regeringen har éven tillsatt en statlig utredning om hur ett
nationellt centrum for samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmiljo och for utvirdering av arbetsmiljopolitik bor inréttas och utformas.
Som en foljd av utredningen startades Myndigheten for arbetsmiljokunskap
sommaren 2018.

3.3.2 Mest resurser har anvants till Nollvision

I och med att regeringen i regel inte har kopplat sirskilda resurser till specifika
uppdrag kan vi inte bedoma hur regeringen har prioriterat olika omraden utifran
resurstilldelning. I stéllet har Arbetsmiljoverket fatt gora dessa prioriteringar,
eftersom de har fatt merparten av uppdragen (figur 3.3).%°

Figur 3.3. Arbetsmiljoverkets fordelning av resurser mellan myndighetens uppdrag i
strategin, utifran de tre prioriterade omradena

28,2 mnkr

11,8 mnkr
74 mnkr

m Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor
= Ett hallbart arbetsliv

Psykosocial arbetsmiljo

Not: De totala resurserna uppgar till 114 072 643 kr och baseras pa uppgifter fran Arbetsmiljoverket.

28 Regeringsbeslut 2018-06-20. Uppdrag om redogérelse for Arbetsmiljéverkets verksamhet
for resterande del av arbetsmiljostrategin; SOU 2017:24. Ett arbetsliv i fordndring — hur
paverkas ansvaret for arbetsmiljon?

2 Tre av uppdragen kom dock med sirskilda resurser.



Arbetsmiljoverket har lagt drygt 74 miljoner kronor pa Nollvision, drygt 28
miljoner kronor pa Psykosocial arbetsmiljé och knappt 12 miljoner kronor pa
Hallbart arbetsliv.

En viktig forklaring till att mest resurser har gatt till Nollvision &r att uppdraget om
forstarkt tillsyn mot foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket samt
informationsinsatser for att fa konkurrensfordelar kostade drygt 51 miljoner kronor
att genomfora.*

Tillsynsinsatser kriaver 6verlag mer resurser dn andra typer av atgérder som
analyser, utredningar och kunskapssammanstéllningar. Totalt har ndrmare tre
fjardedelar av de resurser som Arbetsmiljoverket har lagt pa strategin anvénts till
uppdrag med tillsynsinsatser.

3.4  Kopplingen mellan Arbetsmiljoverkets hojda anslag
och strategin var delvis otydlig

I samband med att arbetsmiljostrategin inrdttades 2016 uppgav regeringen att 100
miljoner kronor skulle avsittas per ar under mandatperioden for att generellt
forstarka arbetsmiljoomradet. Dessa 100 miljoner kronor fordelades pa foljande
sétt:3!

e Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag hdjdes permanent med 60 miljoner
kronor.

e En arlig hojning av stodet till regionala skyddsombud pa 10 miljoner kronor.

e 10 miljoner kronor avsattes varje ar till foretagshélsovardens
kompetensforsorjning.

o  Arbetslivsforskningen stiarktes med totalt 55 miljoner kronor for dren 2015—
2018.%

I samband med att riksdagen antog varandringsbudgeten 2015 fick
Arbetsmiljoverket 29 miljoner kronor i forstirkt anslag.’* I myndighetens
reviderade regleringsbrev for 2015 framgér att Arbetsmiljoverket ska prioritera en
forstarkning av tillsynsverksamheten inklusive marknadskontrollen. Forstirkningen
skulle sérskilt fokusera langsiktigt pa inspektion. Denna forstarkning utokades

3% Aven kostnaderna for uppdraget om webbaserad information till utlindska arbetstagare,
arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller avser verka i Sverige inkluderas i de 51
miljonerna.

31 Arbetsmarknadsdepartementet. (ud). Presentation: En arbetsmiljostrategi for det
moderna arbetslivet (frdn presstriffen).

32 Medel till arbetslivsforskning har uppgatt till 5 miljoner kronor 2015, 10 miljoner kronor
2016, 20 miljoner kronor 2017 och 20 miljoner kronor 2018.

33 Prop. 2014/15:99. Virdindringsbudget for 2015.
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dérefter successivt till 60 miljoner kronor, med borjan i statsbudgeten for 2016 och
med full effekt fran och med 2017.

Utover ovan beskrivna anslagshojning har ytterligare forstarkning av anslaget skett
genom beslut om bidrag till sarskilda satsningar och uppdrag, som exempelvis
kvinnors arbetsmiljo, osund konkurrens, forskning med relevans for tillsyn och
uppdrag om sexuella trakasserier. Sammanlagt har myndighetens totala anslag 6kat
frén cirka 530 miljoner kronor 2014 till cirka 640 miljoner kronor 2019.

Arbetsmiljoverket uppger att de till stor del har anvént det utokade anslaget for att
anstélla fler medarbetare. Myndigheten har under senare &r rekryterat och utbildat
cirka 160 nya arbetsmiljoinspektorer, dels for att leva upp till den hojda
ambitionsnivén inom arbetsmiljoomradet, dels for att kompensera for ett relativt
stort antal pensionsavgangar. Nettookningen av antalet arbetsmiljoinspektorer
uppgick till 51 arsarbetskrafter. Denna 6kning har ocksa lett till att myndigheten
har anstéllt personal inom bland annat juridik och stddfunktioner. Sammantaget
utokade Arbetsmiljoverket sin personalstyrka med 21 procent under aren 2014—
2018.3

Arbetsmiljoverket hinvisar till att anslagsforstirkningen till myndigheten kom fore
strategin, och att det av myndighetens reviderade regleringsbrev for 2015 framgick
att den var 6ronmaérkt for att forstdrka tillsynsverksamheten. De har déarfor anvént
dessa medel till att utoka myndighetens personal. Myndigheten anser att
anslagsforstarkningen inte fullt ut har kompenserat for de kostnader som har
uppstatt i samband med de uppdrag som Arbetsmiljoverket har fatt inom strategin.

Statskontoret instimmer i att kopplingen mellan Arbetsmiljoverkets hojda anslag
och strategin framstar som delvis otydlig. Samtidigt kan vi konstatera att det
framfor allt &r tillsynsinsatserna i strategin som har kravt mycket resurser. Vi
beddmer darfor att en forstdrkning av tillsynsverksamheten ligger vil i linje med
strategins intentioner. Statskontoret kan dven konstatera att Arbetsmiljoverket har
lyckats inordna uppdragen i strategin i sin pagdende verksamhet utan alltfor stora
problem.

3.5  Perioriteringen av Nollvision gynnar mansdominerade
branscher

Statskontoret konstaterar att flera av uppdragen har genomforts med ett
genusperspektiv. Samtidigt kan férdelningen av uppdrag och resurser mellan de
prioriterade omradena indirekt paverka i vilken utstrackning arbetsmiljoproblem i
manligt respektive kvinnligt dominerade branscher prioriteras.

34 Arbetsmiljoverket. (2019). Arbetsmiljoverkets budgetunderlag for dren 2020-2022.



3.5.1  Flera uppdrag har genomforts med ett genusperspektiv

Regeringen anger att de atgirder som genomfors i samband med strategin ska ha
ett genusperspektiv.’ Sju av uppdragsbeskrivningarna anger uttryckligen att
uppdraget ska genomforas med ett genusperspektiv, vilket var kartlaggning visar
ocksa har skett. Av de resterande 20 avslutade uppdragen bedomer vi att fyra
uppdrag genomforts med inslag av ndgot typ av genusperspektiv, trots att
uppdragsbeskrivningen inte innehéller ndgot sddant krav.

Arbetsmiljoverket anger att myndighetens arbete med att integrera ett
genusperspektiv i sitt arbete paborjades redan 2011 i samband med ett
regeringsuppdrag om forebyggande insatser for kvinnors arbetsmiljo.%¢ I en av
myndighetens uppdragsredovisningar framgar ocksa att arbetsmiljostrategins
betoning pa jamstéilldhet har bidragit till att myndigheten i allt hogre grad
integrerar ett genusperspektiv i olika delar av verksamheten. Av samma rapport
framgar dven att uppdrag om att jimstélldhetsintegrera Arbetsmiljoverkets
verksamhet som JiM-myndighet har bidragit till detta arbete.*’

3.5.2 Manligt dominerade branscher har prioriterats i strategin

Foretradare for arbetsmarknadens parter anser att strategin 6verlag har tagit tillvara
jamstélldhetsperspektivet. Men flera pétalar att det faktum att regeringen har
prioriterat arbetet med att forebygga dods- och arbetsolyckor i praktiken har
medfort att fokus har hamnat pa ett fatal manligt dominerade branscher och
arbetsplatser. I Arbetsmiljoverkets sammanstéllning av genusperspektiv pa
olycksfall och dédsolyckor i arbetslivet skriver myndigheten att den svenska
arbetsmarknaden é&r starkt kdnssegregerad. Det innebér att kvinnor och mén arbetar
inom olika branscher och ofta med olika arbetsuppgifter. Cirka 90 procent av
dddsolyckorna drabbar mén. Drygt hélften av dddsolyckorna ér relaterade till
transportverksamhet och fordon.

I flera av vara intervjuer framkommer ocksa att Nollvision uppfattas som ett

tydligare definierat problem &n de andra tva prioriterade omradena, forutom att det
har fétt storre politisk uppmérksamhet och mer resurser. Samtliga intervjuade anser
att Nollvision fortjdnar en mycket hdg prioritet, men flera menar ocksé att det extra

35 Skr. 2015/16:80, s. 15.

36 Arbetsmiljoverket. (2015). Kvinnors arbetsmilio 2011-2014 — Slutrapport, 2011/100748
37 Arbetsmiljoverket. (2019). Redogdrelse for Arbetsmiljéverkets verksamhet for resterande
del av arbetsmiljostrategin, s. 9; Regeringens utvecklingsprogram Jamstélldhetsintegrering
i myndigheter (JiM) omfattar ett 60-tal myndigheter som bland annat har fétt sarskilda
aterrapporteringskrav i regleringsbreven for 2019 att redovisa resultaten av de atgérder
avseende jamstilldhetsintegrering som vidtagits for att uppné malen for
jémstélldhetspolitiken.

38 Arbetsmiljoverket. (2017). Aterrapportering av regeringsuppdraget Analys av
dodsolyckor ur ett genusperspektiv.

37



38

fokus som detta problemomréde har fatt kan riskera att dra uppmérksamhet frén
arbetsmiljobrister 1 andra branscher som domineras av kvinnor. Dessa brister kan
pa léngre sikt ocksé kan leda bade till sjukdom och for tidig dod.



4 Samverkan har okat men kunskap och
erfarenheter kan tillvaratas battre

I detta kapitel undersdker vi om ansvarsfordelningen for strategin ar tydlig, om
relevanta aktorer har engagerats i att ta fram och genomfora strategin samt om
strategin har bidragit till att starka samverkan mellan berérda aktorer eller inte. Vi
undersdker ocksa hur berérda departement har varit involverade i att utveckla,
genomfora och f6lja upp strategin.

Vara iakttagelser ér:

e  Ansvar och roller i genomforandet av strategin dr i huvudsak tydliga.

e Regeringen tog tillvara aktdrernas kunskaper och erfarenheter i samband med
att strategin togs fram.

e Arbetsmarknadens parter uppskattar dialogforum. Men flera aktorer efterfragar
andra arbetsformer och mer konkreta diskussioner om étgéarder.

e  Ungefir hélften av uppdragen i strategin har genomforts med ndgon form av
samverkan eller samrad med ndgon annan myndighet eller med
arbetsmarknadens parter.

e  Arbetet mot osund konkurrens har 6kat samverkan mellan myndigheter, men
sekretessregler medfor hinder for att utbyta information.

o  Arbetsmarknadens parter upplever att de 1 for liten utstrackning har blivit
involverade i myndigheternas genomférande av uppdragen.

e Socialdepartementets arbete med att hitta partsgemensamma losningar for
sénkta sjuktal har inte samordnats med arbetsmiljostrategin. Arbetet med
sankta sjuktal kom i viss man att Gverskugga arbetet med arbetsmiljdstrategin
bland flera av arbetsmarknadens parter.

4.1 Ansvarsfordelningen ar i huvudsak tydlig

I strategin anger regeringen att forbattringar i arbetsmiljon ar en fraga for saval
staten som arbetsmarknadens parter.* De flesta uppdrag riktas till de centrala
myndigheterna inom arbetsmiljoomrédet, Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Darutover har Forte fatt ett uppdrag om arbetsmiljoforskning.
Flera andra myndigheter som inte direkt har till uppgift att genomfora regeringens

39 Skr. 2015/16:80, s. 4.
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arbetsmiljopolitik har fitt uppdrag som ar kopplade till arbetet mot osund
konkurrens och information till utlindska arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsmarknadens parter deltar via de samrad som myndigheterna ska genomfora
med parterna samt via det verksamhetsrad som Myndigheten for
arbetsmiljokunskap har inrdttat. Samrad med parterna sker d&ven inom ramen for
dialogforum.

Aven om samrdd med arbetsmarknadens parter har skett i arbetet med strategin si
framhaéller flera av de foretrddare for arbetsmarknadens parter som vi har intervjuat
att de borde ha haft en storre roll i strategins genomforande.

Vi bedomer att roller och ansvar mestadels &r tydliga nér det géller att genomfora
strategin. Denna beddmning grundar sig i hur strategin &r utformad, med tydliga
uppdrag till utpekade myndigheter och formella dialoger med arbetsmarknadens
parter. Var bedomning bekréftas ocksa i intervjuer med berdrda myndigheter och
parterna.

4.2 Regeringen tog tillvara erfarenheter i framtagandet
av strategin

Statskontorets tidigare utvarderingar av strategier visar att regeringens styrning
starks om relevanta aktdrer engageras i arbetet.*’ Regeringen skriver i strategin att
ambitionen har varit att ta tillvara det kunnande som arbetsmarknadens parter har
pa arbetsmiljdomradet.

Regeringen bjod in arbetsmarknadens parter att bidra i att ta fram arbetsmiljo-
strategin. Infor framtagandet bad regeringen ocksa Arbetsmiljoverket att inkomma
med ett expertunderlag.

4.2.1 Tre seminarier bidrog till kunskap om utmaningar och
mojligheter
Under vintern 2015 inleddes ett arbete med att ta fram regeringens arbetsmiljo-
strategi i samrad med arbetsmarknadens parter.*! Varen 2015 hade regeringen
redan ringat in de tre prioriterade omrédena och anordnade dé tre seminarier som
underlag for strategiarbetet, ett for respektive omrade. Syftet med seminarierna var
att fAnga upp olika utmaningar och mgjligheter i arbetsmiljoarbetet. Deltagare var
representanter fran arbetsmarknadens parter, forskare och andra som arbetar aktivt
med arbetsmiljéfragor. Darutover anordnade regeringen ett antal partssamrad som
en del i arbetet med att ta fram strategin.*?

40 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — ett scitt for regeringen att styra?
s. 45-48.

41 Skr. 2015/16:80, s. 3.

42 Skr. 2015/16:80, s. 5, 17.



4.2.2 Arbetsmiljoverket bidrog med expertunderlag

Arbetsmiljoverket fick i uppdrag att komma in med expertunderlag innan arbetet
med att ta fram arbetsmiljostrategin paborjades. Myndigheten levererade ett sadant
underlag till Arbetsmarknadsdepartementet, men beskriver att de darutéver inte
deltog i forberedelserna infor strategin.

4.3 Regeringen samrader med parterna i dialogforum

Dialogforum syftar till att 16pande diskutera pagaende, planerade och framtida
atgirder inom omradet med arbetsmarknadens parter.*

4.3.1 Dialogforum har framst anvants for att presentera pagaende
arbete

Omkring 20 deltagare har bjudits in till de méten som har anordnats i dialogforum.
Deltagarna har i huvudsak bestatt av de centrala arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna.

I vara intervjuer formedlar parterna genomgaende positiva omdémen om
regeringens initiativ att uppritta ett dialogforum. De allra flesta anser att det
fungerar vl att Arbetsmarknadsdepartementet styr och dr sammankallande till
motena. Av intervjuerna framgar att det finns en tydlig 6nskan om att dialogforum
bor finnas kvar i en kommande strategi.

Men flera av de deltagare i dialogforum som vi har intervjuat pétalar ocksa att de
nuvarande arbetsformerna i dialogforum bor utvecklas. Vissa parter som vi har
pratat med anser att dialogforum framst har varit ett sétt for departementet att ta
reda pa vad som pégar inom de prioriterade omradena. Diskussionerna har framfor
allt kretsat kring redan genomforda och pagaende atgirder. De anser att formen har
varit dandamélsenlig utifrén regeringens behov av att {4 en béttre bild av vad
parterna arbetar med, men inte utifran forumets syfte att 16pande diskutera
pagéende, planerade och framtida atgirder inom omradet.

Flera foretradare for arbetsmarknadens parter framfor i intervjuer att arbetet 1
dialogforum skulle kunna bli mer strukturerat for att skapa forutsittningar for
framatsyftande diskussioner. Exempel pa arbetsformer som efterfragas av
foretradare ar workshops eller arbetsgrupper med mer specifika teman.

En annan synpunkt som framkommer i véra intervjuer &r att det ibland har varit
oklart for deltagarna pé dialogforums méten pa vilka grunder som deltagarna har

43 Skr. 2015/16:80, s. 32.
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bjudits in. Detta har bland annat gillt vid tillféllen nar Suntarbetsliv** och Prevent*
har deltagit och syftet med deras medverkan inte tydligt har framgatt for 6vriga
deltagare. Det har ocksé i viss mén varit oklart pa vilka grunder urvalet av centrala
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer gjordes. Flera har ocksa ifrdgasatt att
Arbetsmiljoverket inte har tillhort dialogforum.

Foretradare for flera av arbetsmarknadens parter uttrycker att de har saknat
dokumentation fran métena och att det har varit oklart hur
Arbetsmarknadsdepartementet har tagit om hand det som har kommit fram vid
diskussionerna i dialogforum. De tjdnsteman som har deltagit i dialogforum har
endast gjort korta minnesanteckningar fran motena och de har inte tillgéngliggjort
dem for deltagarna i efterhand.

Flera pétalar ocksa att dialogforum var mer aktivt under den forsta halvan av
strategiperioden. Det har heller inte framgatt om det skulle genomforas nagot mer
mote efter halvtidsavstimningen.

4.4  Samverkan och samrad har skett i flera uppdrag

Arbetsmiljéfragorna som politikomrade berér manga olika aktdrer i samhéllet,
inklusive myndigheter. Vi bedomer dérfor att strategier kan komplettera andra
styrmedel och frimja samverkan inom de omraden som behover samverkan.

Det finns inget uttalat syfte att strategin ska bidra till mer samverkan, men flera av
regeringsuppdragen i strategin stéller krav pa att de ska genomforas i samverkan
eller i samrdd med andra centrala myndigheter eller arbetsmarknadens parter.

4.4.1 Krav pa samrad eller samverkan forekommer i narmare
halften av uppdragen

I 15 av uppdragen sidger uppdragsbeskrivningen att utforaren pa nagot satt ska

samrada, ha dialog eller samverka med en annan aktdr. Det inkluderar de uppdrag

som flera myndigheter har fatt samtidigt. I ett fatal uppdrag har, utifran vad som

kan utldsas i uppdragsredovisningarna, samverkan eller samrad genomforts trots att

det inte har funnits négra instruktioner om samverkan eller samrad.

Det ér vanligast med krav pa samverkan eller samrdd med en annan myndighet.
Nast vanligast dr krav pa samrad eller dialog med arbetsmarknadens parter. Det
forekommer ocksa att den genomférande myndigheten ska samréda bdde med
andra myndigheter och med arbetsmarknadens parter. En vanlig formulering i

4 Suntarbetsliv drivs av de fackliga organisationer som organiserar offentligt anstillda i
samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner samt Sobona (kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation), for inspiration och verktyg for friska arbetsplatser inom kommun-
och regionsektorn.

45 Prevent dr en ideell organisation som #gs av Svenskt Néringsliv, LO och PTK och som
formedlar kunskaper som hjélper foretagen att forbattra arbetsmiljon.



uppdragsbeskrivningarna ér att den genomforande myndigheten ska samréada eller
ha dialog med andra berdrda eller relevanta aktorer (figur 4.1).

Figur 4.1. Antal uppdrag med olika krav pa samverkan eller samrad
14
12

10

[e]

)]

IS

N

Krav pa samverkan eller Krav pa samrad med Krav pa samverkan eller
samrad med myndighet arbetsmarknadens parter  samrad med annan berérd
part

Not: Att antalet uppdrag i figur 4.1 6verskrider till det totala antalet uppdrag i strategin, 34 stycken, beror pa att
manga uppdrag stéller krav pa samrad eller samverkan med fler &n en typ av aktor.

Krav pa samverkan mellan myndigheter finns tydligt i de uppdrag som kopplas till
arbetet mot osund konkurrens. Detta arbete beskrivs ndrmare i avsnitt 4.4.2. Det
finns krav pa samordning mellan genomf6érande myndigheter dven i uppdrag sasom
uppdraget om webbaserad information till utlindska arbetstagare, arbetsgivare och
egenforetagare som verkar eller avser verka i Sverige.*®

4.4.2 Arbetet mot osund konkurrens har bidragit till
myndighetssamverkan

Arbetsmiljoverket hade, redan innan regeringen inréttade arbetsmiljostrategin,

startat upp ett arbete mot osund konkurrens i samverkan med andra myndigheter.

Med osund konkurrens avses situationer dér foretag medvetet bryter mot

arbetsmiljoregelverket for att f& konkurrensfordelar.

Uppdragen i strategin rorande osund konkurrens har bidragit till att samverkan
mellan berérda myndigheter har starkts pd omradet.

46 Regeringsbeslut 2016-01-28. Uppdrag om webbaserad information till utlindska
arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige.
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Arbetsmiljoverket hade fokuserat pa fragan om osund konkurrens redan
innan arbetsmiljostrategin

Under 2014 tog Arbetsmiljoverket fram en strategi mot sa kallade gré foretag, det
vill sdga foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket for att fa
konkurrensfordelar, for perioden 2015-2017.47 Under 2014 startade myndigheten
ett projekt med syfte att skapa eftektivare och mer samordnad
myndighetssamverkan. Det resulterade i en dtgiardsplan for att samordna
myndigheternas planering. Arbetsmiljoverket hade dven inkluderat arbetet mot
osund konkurrens i myndighetens strategiska verksamhetsplan for 2018-2020.4

Arbetsmiljostrategin innehaller flera uppdrag kopplat till osund konkurrens
Flera uppdrag i arbetsmiljostrategin bidrar till arbetet mot osund konkurrens.
Uppdragen har gétt till Arbetsmiljoverket och flera andra myndigheter.

Tva centrala uppdrag i arbetet &r att forstérka tillsynen av foretag som bryter mot
arbetsmiljoregelverket for att fa konkurrensfordelar (pagick 2015-2018) och att
utveckla metoder for myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet (pagar 2018-2020). Ar 2018 fick
Arbetsmiljoverket i uppdrag att utlokalisera myndighetens arbete mot osund

konkurrens till MoIndal. Utlokaliseringen skulle vara avslutad senast den 31 maj
2019.%

Arbetsmiljoverket skulle genomfora uppdraget om forstérkt tillsyn i samverkan
med relevanta myndigheter, bland annat Skatteverket, Konkurrensverket,
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten. Uppdraget om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll gavs till Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket. Arbetsmiljoverket
samordnar arbetet.

Myndigheterna har fatt sirskilda medel for arbetet mot osund konkurrens, totalt
handlar det om 20 miljoner kronor arligen som fordelas mellan dem. Arbetet
omfattar bland annat tillsyn och informationsinsatser.

Myndigheterna har genomfort gemensamma insatser

Uppdragen och samarbetet har gett flera resultat. Uppdraget om metodutveckling
for myndighetsgemensam kontroll har bland annat resulterat i att fem regionala
myndighetsgemensamma samverkansteam har inréttats. Under 2018 genomforde

47 Arbetsmiljoverket. (2015). Férstirkt tillsyn av foretag som bryter mot
arbetsmiljéregelverket for att fi konkurrensfordelar -handlingsplan.

*® Arbetsmiljoverket. (2019). Redogérelse for Arbetsmiljoverkets verksamhet for resterande
del av arbetsmiljostrategin. Bilaga: Strategins verksamhetsplan 2018-2020 (dnr
2017/027206).

4 Arbetsmarknadsdepartementet (2018) Uppdrag till Arbetsmiljéverket om lokalisering av
viss verksamhet, A2018/00160/ARM



teamen Over tusen myndighetsgemensamma kontroller.> Utover de regionala
grupperna har myndigheterna etablerat en nationell samordningsgrupp for
myndigheterna samt grupper for gemensam kommunikation, analys och metodstdd.
Initialt fanns &ven en grupp bestaende av verksjurister frén deltagande
myndigheter.

Inom ramen for arbetet med att utveckla metoder for myndighetsgemensamma
kontroller har de atta samverkande myndigheterna identifierat riskmiljoer for osund
konkurrens, exempelvis personalintensiva branscher och transport. Myndigheterna
har dérefter prioriterat sina atgirder utifran de identifierade riskmiljderna.>!

I en lagesrapport fran 2019 beskriver de atta involverade myndigheterna det arbete
som de har bedrivit hittills och hur de vill fortsétta arbetet.>> Myndigheterna
beskriver bland annat att gemensamma kontroller ar effektiva eftersom
myndigheterna da kan kombinera sina olika befogenheter. Exempelvis har polisen
befogenhet att stoppa fordon som misstinkts vara overlastade vilket innebér att de
kan gora vissa inspektioner som &r kopplade till det. Arbetsmiljoverket har i en
sadan kontrollsituation befogenhet att inspektera lastsédkringen.>

Osund konkurrens omfattar ocksé informationsinsatser och att fordela statsbidrag
till arbetsmarknadens parter.>* Myndigheterna har tillsammans tagit fram
webbaserad information om olika regelverk och den svenska arbetsmarknaden for
utldndska arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller avser att
verka i Sverige. Det arbetet samordnas nu av Svenska institutet.

Samverkan starktes av det gemensamma uppdraget

Statskontoret har tidigare podngterat att krav pa samverkan kan vara ett bra
styrinstrument om samverkan tidigare har fungerat daligt och det ar viktigt for
verksamhetsomradet att samverkan fungerar.

Myndigheterna deltar i arbetet mot osund konkurrens pé olika sétt utifrén sina
uppdrag, exempelvis via kontroller av foretag eller olika former av analysarbete. 1
uppdraget om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll har samtliga
myndigheter genomfort kontroller men pa olika satt utifran deras uppdrag.

Flera foretrddare for de samverkande myndigheterna beskriver att samverkan
inledningsvis inte fungerade sa bra. Det tog tid for myndigheterna att bygga upp

30 Arbetsmiljoverket. (2019). Arsredovisning 2018, s. 6.

51 Skatteverket m.fl. (2019). Ligesrapport for det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet, s. 12

52 Tbid.

53 Tbid.

54 Prop. 2019/2020:1 Budgetproposition for 2029. Utgiftsomrdde 14, s. 76.

55 Statskontoret. (2016:26). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen.
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samarbetet och forsta vad samarbetet kunde bidra med. Arbetet stéller ocksa stora
krav pa ledning och styrning fran den samordnande myndigheten. Véra intervjuer
visar att det var forst nér atta myndigheter fick samma uppdrag som samverkan pé
allvar tog fart och blev strukturerad.

De étta myndigheter som nu samverkar om myndighetsgemensam kontroll
konstaterar att det krévs ett fungerande myndighetssamarbete for att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. Utifran det arbete som de har
bedrivit hittills beskriver de att forekomsten och allvarlighetsgraden av fusk,
regelovertradelser och brottslighet i1 arbetslivet 4r omfattande, samt att
brottsligheten berdr dven andra regelverk &n de som géller for arbetslivet.>® I vara
intervjuer framfor flera foretrddare for bade myndigheter och arbetsmarknadens
parter att samlingsnamnet osund konkurrens kan vara missvisande, och att det bor
bli tydligare att det handlar om brottslighet i arbetslivet.

4.4.3 Men det finns hinder for effektiv samverkan

De som vi har intervjuat anser att strategin 6verlag har bidragit till att 6ka
samverkan mellan de berérda myndigheterna under strategiperioden. Men de anser
ocksé att det finns hinder for en effektiv samverkan.

Sekretessregler forhindrar utbyte av information

Statskontoret har i tidigare analyser konstaterat att det &r effektivt att undanroja
hinder for samverkan for att frimja samverkan mellan myndigheter i deras
egeninitierade verksamhet.’

Flera av de myndighetsforetradare som vi har intervjuat om arbetet med
metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll beskriver att samverkan endast
fungerar till en viss grans. Det beror pa att myndigheterna, pa grund av géllande
lagstiftning, har begransade mojligheter att delge varandra information om de
foretag och individer som myndigheterna misstanker bedriver olaglig verksambhet.
Lagstiftning reglerar vilka verktyg som myndigheterna har att tillgd samt vilken
information som kan utbytas mellan myndigheterna.*® Myndigheterna har beskrivit
dessa fragor i ett stod for informationsutbyte, som varit en del av uppdraget. *°

Vara intervjuer med myndigheterna visar att de har négot olika uppfattning om hur
stora problem de nuvarande sekretessbestimmelserna orsakar for samverkan.

36 Skatteverket m.fl. (2019). Ligesrapport for det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regelovertrddelser och annan brottslighet i arbetslivet, s. 6.

57 Statskontoret. (2016:26). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen, s. 52.

58 Skatteverket m.fl. (2019). Liigesrapport: For det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet.

9 Arbetsmiljoverket. (2019). Stéd till informationsutbyte mellan vissa myndigheter —
rattsliga ramar.



Négon myndighet anser att det leder till att samverkan i princip ar fruktlos, medan
andra anser att uppdraget dnda har lett till att en mer systematisk samverkan har
etablerats och att myndigheterna i storre utstrickning planerar och genomfor
gemensamma kontrollinsatser.

De samverkande myndigheterna konstaterar i sin ldgesrapport att sekretessreglerna
ar ett hinder for att nd dnskade effekter inom bland annat personalintensiva
sektorer. Lagstiftningen forhindrar till exempel Forsékringskassan att sammanstélla
data om foretag i prioriterade riskmiljoer dar 4ven en stor andel av arbetskraften far
ersittning fran Forsdkringskassan. Sadana data skulle mdojliggora ett urval for
kontroller som kan komma &t problem med regeldvertrddelser som myndigheterna
identifierat. Darfor efterfragar Forsakringskassan forslag till regeldndringar som
underléttar samverkan mellan myndigheterna.®

Léagesrapporten ger dven exempel pa att myndigheterna vill utveckla
informationsutbytet inom ramen for rddande lagstiftning. Migrationsverket vill
exempelvis arbeta med att skapa battre myndighetskanaler for att rapportera
misstankar om missbruk pa arbetsmarknaden till Arbetsmiljoverket.®!

Det finns olika uppfattningar om vilken myndighet som ar bast lampad att
samordna arbetet mot osund konkurrens

Foretradare for de myndigheter som deltar i1 arbetet mot osund konkurrens
uttrycker i vara intervjuer viss tveksamhet om Arbetsmiljoverket dr den myndighet
som dr bast lampad att samordna arbetet. Dessa foretrddare anser att myndigheten
ar ovan vid den hér typen av samverkansprojekt och att den har begrinsade
kunskaper om just osund konkurrens. Ingen av de som tidigare deltagit i arbetet
mot osund konkurrens pa Arbetsmiljéverket foljde heller med nir verksamheten
utlokaliserades till MoIndal.

I vara intervjuer uttrycker myndighetsforetradare att Skatteverket har arbetat lange
med dessa fragor och att de dven har tagit ett stort ansvar i flera av de
arbetsgrupper som myndigheterna har startat. De anser darfor att det skulle kunna
vara naturligt att Skatteverket tar den samordnande rollen. Andra menar dock att
ingéngen via arbetsmiljéfragorna ar naturlig och att det darfor ar rimligt att
Arbetsmiljoverket samordnar arbetet.

Vara intervjuer med parterna visar ocksa att de skulle vilja ha mojlighet att ta
kontakt med de myndigheter som ingér i arbetet mot osund konkurrens utan att gé
via Arbetsmiljoverket. De upplever att Arbetsmiljoverket i vissa fall kan vara en
flaskhals och att det darfor kan bli ett ineffektivt sétt att arbeta.

60 Skatteverket m.fl. (2019). Ligesrapport: For det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regeldvertrddelser och annan brottslighet i arbetslivet, s. 14.
61 Ibid. s. 17.
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444 Samrad mellan Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens
parter har skett men i begransad utstrackning

Samrad med arbetsmarknadens parter ske i ndrmare en tredjedel av uppdragen
(figur 4.1).

Samrad om Arbetsmiljoverkets uppdrag har framst skett genom
informationsmoéten

Av de elva uppdrag dér den genomforande myndigheten ska samrada med parterna
har sju uppdrag genomforts av Arbetsmiljoverket. I intervjuer med
Arbetsmiljoverket framkommer att samrad med arbetsmarknadens parter om
uppdragen 1 strategin framst har skett pa olika mdten dar myndigheten har
informerat parterna om de uppdrag som de har fétt av regeringen. Bilden bekriftas
1 intervjuer med arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadens parter forvantade sig mer samrad om uppdragen i
strategin

Av véra intervjuer med foretriddare for parterna framgér att flera hade forvéntat sig
en storre grad av samrad med Arbetsmiljoverket om uppdragen i strategin.
Foretriadare for arbetsmarknadens parter ndmner sarskilt ett uppdrag dér de hade
kunnat vara med och bidra med sin kompetens: uppdraget om att ta fram en
vigledning om grianslost arbetsliv. Men Arbetsmiljoverket beskriver att de hade
l6pande samrdd med parterna nér det géller detta uppdrag och att de tog hénsyn till
parternas synpunkter nir de bestillde texterna fran forskare.

Ett arbete pagar pa Arbetsmiljoverket for att forbattra samradsprocesserna
Foretriadare for bade arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer
framfor kritik mot hur samraden med Arbetsmiljoverket har fungerat. De upplever
att det har varit otydligt om de mdten som Arbetsmiljoverket har kallat till har varit
samrad eller inte. Det har ocksa varit oklart for parterna pa vilka sitt myndigheten
har tagit om hand de synpunkter som har framforts. Av véra intervjuer framgar att
kritiken inte endast handlar om samréd med anledning av strategin utan &ven annat
arbete. Arbetsmiljoverket paborjade 2018 ett arbete for att tillsammans med
parterna forbéttra samrédsprocesserna.

4.5 Den departementsoverskridande samordningen ar
begransad

Arbetsmiljopolitiken ar ett sektorsévergripande politikomrade som berdr flera
centrala aktorer och ingér i flera departements verksamhetsomraden.
Arbetsmarknadsdepartementet har huvudansvaret for arbetsmiljofragorna, men
fragor som géller exempelvis rehabilitering och foretagshdlsovérd ingar i
Socialdepartementets ansvarsomraden. Utbildning i arbetsmiljofragor ingar bland
annat i Utbildningsdepartementets ansvarsomraden, medan fragor om
regelforenkling ligger under flera olika departement, bland annat
Néringsdepartementet.



Ett exempel pé departementsoverskridande samarbete &r att sex statsrad i mars
2019 tog initiativ till ett gemensamt arbete for att forhindra fortsatta dodsolyckor
inom arbetslivet.®? Pa regeringens webbsida finns information fran juni 2019 om
detta arbete.®* Dér hinvisar regeringen bland annat till nya uppdrag till
Arbetsmiljoverket om dédsolyckor och samtal om dédsolyckor i arbetslivet med
berdérda myndigheter och representanter for arbetsmarknadens parter i nagra av de
branscher som dr varst drabbade av dédsolyckor.

Arbetsmarknadsdepartementet har lett arbetet med att genomfora strategin, medan
andra departement inte har varit involverade i ndgon storre utstrackning.

451 Avsiktsforklaringar om att minska sjuktalen har i viss man

overskuggat arbetet med arbetsmiljostrategin
Socialdepartementet bjods in att delta vid ett mote i1 dialogforum. Anledning var att
Socialdepartementet erbjudit arbetsmarknadens parter att presentera
avsiktsforklaringar med anledning av de stigande sjuktalen, i utbyte mot att
regeringen i sin tur skulle dra tillbaka sitt férslag om den sé kallade
hélsovaxlingen.® Socialdepartementet bildade ocksa ett eget forum for dialog med
arbetsmarknadens parter for dessa fragor (Samling for friskare arbetsplatser). De
bjod i princip in samma organisationer till detta forum som ocksé bjods in till
dialogforum for arbetsmiljostrategin.

I véra intervjuer med vissa foretrddare for arbetsmarknadens parter framkommer att
arbetet med avsiktsforklaringarna i viss grad har 6verskuggat arbetet med
arbetsmiljostrategin eftersom de innehdll konkreta ataganden for parterna. Som
styrmedel var avsiktsforklaringarna dérmed skarpare dn den samverkan som
parterna bjods in till i arbetet med arbetsmiljostrategin.

4.5.2 Arbetsmarknadens parter efterlyser battre samordning
mellan departementen

I flera av vara intervjuer med arbetsmarknadens parter framkommer 6nskemal om

att arbetsmiljofragorna ska samordnas béttre internt pa att Regeringskansliet, detta

mot bakgrund av att arbetsmiljofrdgorna ber6r flera olika departement. Framforallt

anser flera intervjupersoner att Arbetsmarknadsdepartementets och

Socialdepartementets bada dialogforum borde samordnas. Forumen diskuterar bada

62 Prop. 2019/2020:1 Budgetproposition for 2020. Utgifisomrdde 14, s. 76. Se dven
Johansson m.fl. (2019). Nu mdste vi stoppa dddsfallen pa jobbet.

63 Arbetsmarknadsdepartementet. Artikel. (2019-06-20). Statsrddens gemensamma arbete
mot dédsolyckor i arbetslivet.

64 Forslaget innebar att arbetsgivarna skulle & betala 25 procent av sjukpenningkostnaderna
for anstéllda som varit sjukskrivna i mer dn 90 dagar. I gengéld skulle arbetsgivaravgiften
sdnkas.
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fragor som berdr arbetsmiljo och det 4r i stor utstrdckning samma personer som
deltar, varfor en samordning skulle innebéra en effektivitetsvinst.



5 Statskontorets slutsatser

Statskontoret bedomer att strategin och de uppdrag som har l&dmnats i samband med
den Overlag ger goda forutséttningar for att bidra till att uppna strategins mal och
det 6vergripande malet for arbetsmiljopolitiken. Men vi bedomer ocksa att det gar
att forbéttra arbetet med den kommande strategin for att uppna storre effekt.

Utgangspunkten for var analys &r de kriterier for utvardering som vi beskriver i
kapitel 1. Kriterierna tar bland annat tar fasta pé i vilken utstrackning strategins
utformning ar tydlig for de berorda aktorerna, om de berdrda myndigheterna och
aktorerna har fétt delta i att utforma uppdrag och atgérder och i vilken utstrackning
arbetet inom strategin har f6ljts upp. Vidare har vi analyserat om strategin bidrar
till att 6ka samverkan eller genomslaget for arbetsmiljofrdgorna, och dérigenom
tillfor ett mervérde utéver summan av de atgirder som anges i strategin. [ det
foljande presenterar vi vara slutsatser utifrn vér analys.

5.1  Strategin ar i flera avseenden mer effektiv an den
foregaende handlingsplanen

Statskontoret bedomer att regeringen genom arbetsmiljostrategin pa flera sitt har
starkt genomforandet av arbetsmiljopolitiken jamfort med den tidigare nationella
handlingsplanen.

Strategins dvergripande mal ligger néra regeringens mél for arbetsmiljopolitiken i
sin helhet. Strategin anger tre prioriterade omraden for atgérder. De prioriterade
omradena Overensstimmer med de principer som slas fast i EU:s strategiska
ramverk. Arbetsmarknadens parter anser ocksé att de ar relevanta och att de
motsvarar arbetsmarknadens utmaningar. Manga anser att prioriteringarna &r
relevanta dven infor nésta strategiperiod.

5.1.1 Uppdragen i strategin uppfattas som tydliga

En majoritet av dtgirderna i strategin &r regeringsuppdrag som har tydliga
beskrivningar av vad som ska goras, av vem och till nir. Aven om flera
uppdragsbeskrivningar saknar uttalade syften och mal har de genomférande
myndigheterna dndé i huvudsak uppfattat uppdragen som tydliga. Uppdragen i
arbetsmiljOstrategin har ocksa specifika krav pa hur och nér uppdragen ska
redovisas.

5.1.2 Myndigheters samverkan har 6kat

Statskontoret konstaterar att strategin pa vissa sétt har bidragit till att 6ka
samverkan mellan de myndigheter som har genomfort uppdragen. Samverkan har
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framst 6kat genom arbetet mot osund konkurrens, dér flera myndigheter sedan
2016 deltar i fem regionala samverkansteam. De regionala teamen har genomfort
flera gemensamma tillsynsinsatser, bland annat inom byggbranschen och transport-
och ékerindringen. En av slutsatserna fran insatserna é&r att fusk, regeldvertradelser
och brottslighet i arbetslivet dr vanliga och att myndighetssamverkan darfor ar
mycket viktig.®

5.1.3 Parterna har blivit mer delaktiga

Regeringen har @ven involverat arbetsmarknadens parter bdde nér det géller att ta
fram strategin och nér det géller att genomféra och f6lja upp den. Det dialogforum
som regeringen har inrittat for samrad med arbetsmarknadens parter har starkt
forutsittningarna for att kunna ta tillvara kunskaper och erfarenheter fran parterna,
bland annat genom att parterna har kunnat paverka de uppdrag som regeringen
initierade halvvégs in i strategiperioden. Arbetsmarknadens parter &r samstdmmigt
positiva till dialogforum.

5.2  Det finns utrymme for forbattringar

Vi bedomer att det gar att bedriva det strategiska arbetsmiljdarbetet &nnu mer
effektivt, &ven om strategin pa flera sitt ar battre 4n den foregaende
handlingsplanen. Vi anser bland annat att regeringen bor avgrinsa och precisera de
prioriterade omradena samt formulera mer konkreta och tidsatta mal for strategin.
Vi bedomer ocksa att strategin bor foljas upp mer systematiskt.

5.2.1 Styrningen av Arbetsmiljoverket har i vissa delar varit alltfor
detaljorienterad

Arbetsmiljoverket har fatt huvudansvaret for att genomféra de uppdrag som
regeringen har beslutat i anslutning till arbetsmiljostrategin. Var utredning visar att
Arbetsmiljoverket uppfattar att uppdragen ar relativt detaljerade och att de ddrmed
delvis begransar myndigheten handlingsutrymme. Sammantaget medfor detta att
myndigheten inte fullt ut har kunnat anvinda sin expertkunskap for att 16sa de
utmaningar som beskrivs i arbetsmiljostrategin.

Statskontoret anser att det finns anledning att undvika alltfor detaljerad styrning om
en myndighet inte behover hjalp av regeringen att tolka sitt uppdrag och regeringen
inte vill styra om verksamheten i en viss riktning. D& kan regeringen i stéllet ge
myndigheten storre utrymme att 16sa de uppgifter som faller inom dess ansvar. Pa
sa sitt kan regeringen ta tillvara den tillgédngliga kompetensen och de tillgéngliga
resurserna och framja tillitsbaserad styrning. Statskontoret konstaterar att

65 Skatteverket m.fl. (2019). Liigesrapport for det myndighetsgemensamma arbetet mot
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Arbetsmiljoverkets expertkunskap inom omrédet hade kunnat utnyttjas béttre om
myndigheten hade fatt storre utrymme att paverka utformningen av uppdragen.

5.2.2 De prioriterade omradena ger vagledning for
arbetsmiljdarbetet i varierande grad

Prioriterade omréden i strategin bor i ndgon man vara végledande for prioriteringar

av insatser under perioden utéver de uppdrag som regeringen har utformat i

strategin. Men vi bedomer att Héllbart arbetsliv och Psykosocial arbetsmiljo &r

alltfor breda, och darfor inte fungerar som nagon egentlig viagledning for hur

arbetsmiljoarbetet ska inriktas.

5.2.3 Nollvision har fatt hdgst prioritet

Det prioriterade omrade som i viss man har dverskuggat de andra tv ar Nollvision
mot dodsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor.

Nollvision har fatt storst uppmarksamhet och mest resurser

Nollvision mot dédsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor har fatt manga
uppdrag och mest resurser. Det finns en bred politisk samsyn om att dédsolyckor i
arbetslivet dr oacceptabla och att de ska vara prioriterade inom arbetsmiljdarbetet. I
borjan av 2019 tog som tidigare ndmnts dven sex statsrdd med ansvar for fragor
som dr kopplade till de mest olycksdrabbade branscherna ett gemensamt initiativ
for att ytterligare prioritera arbetet mot dodsolyckor och tillsammans arbeta for att
forhindra ytterligare dodsfall.%

Genom Nollvision har mansdominerade branscher fatt en sarskild prioritet
Aven bland arbetsmarknadens parter finns ett brett stdd for Nollvision och att
dodsolyckor pa arbetsplatser inte far forekomma. Samtidigt anser vissa av parterna
att andra branscher hamnar i skymundan pé grund av att Nollvision pé olika sétt
har hamnat i fokus och dessutom endast omfattar dodsfall som sker plotsligt, och
inte till f61jd av mer langvarig paverkan av bristféllig arbetsmiljo. Prioriteringen av
Nollvision medfor &dven att mansdominerade branscher far mer uppmérksamhet i
strategin.

5.2.4 Det framgar inte tydligt vad strategin forvantas uppna och det
finns brister i uppfoljningen

Strategins mal &r formulerat pé en Gvergripande niva och har inte preciserats

narmare nar det giller vilka resultat som ska uppnés vid angivna tidpunkter. Det

framgar inte av strategidokumentet hur stora utmaningarna &r i relation till

strategins mal eller om regeringen beddmer att de atgérder som har beslutats &r

% Det gemensamma initiativet bestod av statsridden Ylva Johansson (S),
Arbetsmarknadsminister, Per Bolund (MP), Bostadsminister, Ibrahim Baylan (S),
Néringsminister, Jennie Nilsson (S), Landsbygdsminister, Tomas Eneroth (S),
Infrastrukturminister, Anders Ygeman (S), Energi- och digitaliseringsminister
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tillrdckliga for att malet ska nds. Sammantaget bedomer Statskontoret att det &r
otydligt vad arbetsmiljostrategin forvéntas leda till, och att det darfor ar svart att
folja upp resultaten.

Det har inte genomforts ndgon samlad uppfoljning for att undersoka hur arbetet
med strategin har bidragit till att na strategins mél. Flera av de indikatorer som
regeringen anvander i budgetpropositionen for att arligen presentera laget inom
arbetsmiljoomradet kan kopplas till de tre prioriterade omradena och uppdragen i
strategin, men indikatorerna ger ingen samlad bedomning av arbetet med strategin.

Den halvtidsuppfoljning som genomfordes under 2018 har inte dokumenterats, och
dérfor har det varit svart for Statskontoret att beddma dess utfall.
Arbetsmarknadens parter uppfattade att férhéllandevis lite tid anvéndes i
halvtidsuppf6ljningen for att diskutera hur 1dngt man hade natt i relation till malet
och vad som éaterstod att gora.

5.2.5 Strategin uppfattas framst som ett verktyg for regeringen

Arbetsmiljdstrategin dr uppskattad bland arbetsmarknadens parter, framst for att
den tydligt visar vad regeringen prioriterar under den tidsperiod som strategin
géller. Parterna uppfattar fraimst strategin som regeringens avsiktsforklaring for
arbetsmiljopolitiken, snarare 4n som ett dokument med direkt relevans for de egna
medlemsorganisationerna. Det beror bland annat pa att parterna i flera fall bedomer
att de redan arbetade med de prioriterade omradena nér strategin inrédttades. De
uppfattar ocksa att prioriteringarna ar sa breda de inte ger ndgon egentlig
vigledning for deras eget arbete med dessa fragor.

Arbetsmiljoverket uppger att de anvénder strategin som ledstjarna for sin
verksamhet. Men samtidigt visar vara intervjuer att de uppdrag som foljde med
strategin relativt vél dverensstimde med den verksamhet som myndigheten redan
bedrev eller planerade att pabdrja.

Sammantaget konstaterar Statskontoret att strategin inte har varit vigledande for
aktorernas atgirdsarbete utdver de uppdrag som har ldmnats i strategin. Detta
behover inte vara en nackdel, men om regeringens avsikt var att strategin skulle
vara en gemensam plattform for arbetsmiljoarbetet sé dr det inte troligt att denna
avsikt har infriats.’

5.2.6 Kunskaper och erfarenheter kan tillvaratas battre
Statskontoret bedomer att relevanta aktorer har engagerats i att ta fram och
genomfora strategin. Men det finns mojlighet att ytterligare forbéattra hur kunskap
och erfarenheter hos myndigheter och arbetsmarknadens parter tas tillvara.

67 Skr. 2015/16:80, s. 5.



5.2.7 Dialogforum kan utvecklas

Aven om arbetsmarknadens parter uppskattar dialogforum och méjligheten att
gemensamt diskutera arbetet med arbetsmiljéfragorna framfor de dven viss kritik
mot forumets métesformer. Manga anser att motena i hogre grad borde handla om
vad som har uppnatts hittills och om det behdvs ytterligare atgarder. Dérutover
patalar parterna att dialogforum behdver forbattra dokumentationen fran motena
och dven insynen i arbetet mellan motena.

Statskontoret konstaterar att det finns ett stort intresse for att delta i regeringens
dialogforum inom arbetsmiljoomradet, bdde bland de parter som hittills har deltagit
i forumet men dven bland parter som star utanfor forumet. Statskontoret anser att
det finns goda skél att ta tillvara det engagemang for arbetsmiljofragorna som finns
bland arbetsmarknadens parter, inte minst bland de storre aktdrer som sjélva
arbetar aktivt inom arbetsmiljéomradet.

5.2.8 Samverkan med arbetsmarknadens parter kan utvecklas

Statskontoret anser att det &r viktigt att arbetsmarknadens parter far en tydlig roll i
att genomfora strategin. Arbetsmarknadens parter deltar genom dialogforum och i
viss utstrackning via samrad i enskilda uppdrag. Férutom att formerna for métena i
dialogforum behover utvecklas kan vi konstatera att samrad mellan
Arbetsmiljéverket och parterna om specifika uppdrag hittills har féorekommit i
relativt begrinsad utstrackning. Men enligt Arbetsmiljoverket pagér det ett arbete
inom myndigheten med att utveckla processerna for samrad med arbetsmarknadens
parter.

5.2.9 Sekretessregler forsvarar myndighetssamverkan

Strategin har bidragit till att 6ka samverkan mellan myndigheter men Statskontoret
kan &nda konstatera att det finns hinder for en effektiv samverkan eftersom
sekretessregler gor det svart for myndigheterna att utbyta information mellan
varandra. | en ldgesrapport fran myndigheterna som samverkar i arbetet mot osund
konkurrens framgar att det finns réttsliga begriansningar nér det handlar om att
sammanstilla data fran olika myndigheter for att kunna gora urval i prioriterade
riskmiljoer. Det skulle dérfor behdvas regeléndringar for att underlétta att
samverkan mellan myndigheterna.®®

Erfarenheter fran arbetet mot osund konkurrens visar ocksé att samverkan
forenklas av att de myndigheter som forvéntas samverka fdr samma uppdrag i sina
regleringsbrev. Det stirker engagemanget hos de berérda myndigheterna.

%8 Skatteverket. (2019). Léigesrapport for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertrddelser och annan brottslighet i arbetslivet, s. 14.
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5.2.10 Samordningen inom Regeringskansliet kan forbattras

Arbetsmiljofragoma ar sektorsdvergripande och beror flera departements arbete.
Parallellt med Arbetsmarknadsdepartementets arbete med arbetsmiljostrategin har
Socialdepartementet arbetat med att begrénsa sjukskrivningarna — en fraga som
ocksa ingar som ett mal for arbetsmiljostrategin. Under 2017 beslutade regeringen
att inrdtta ”Samling for friska arbetsplatser”. Samlingen innebar regelbundna traffar
med arbetsmarknadens parter for att f6lja upp pagéende, planerade och framtida
atgirder for att skapa friska arbetsplatser och minskad sjukfranvaro.®

De bada forumen diskuterar bada arbetsmiljorelaterade fragor. Statskontoret
bedomer ocksa att det i stor utstrdckning ror sig om samma foretradare for arbets-
marknadens parter som har deltagit i Arbetsmarknadsdepartementets dialogforum
och Socialdepartementets moten om friskare arbetsplatser. Statskontoret anser att
regeringen i hogre grad kunde ha samordnat diskussionerna med parterna om
friskare arbetsplatser och arbetsmiljostrategins dialogforum. P4 sa sitt hade
Regeringskansliet kunnat ta del av synpunkter fran arbetsmarknadens parter pa ett
mer resurseffektivt sitt.

5.2.11 Myndigheterna har i huvudsak haft goda forutsattningar att
genomfodra strategins uppdrag men finansieringen har delvis
varit oklar

De myndigheter som har fétt uppdrag i strategin bedomer 6verlag att de har haft

goda forutsittningar att genomféra uppdragen utifran kompetens, tid och resurser.

Men det har funnits vissa utmaningar for framst Arbetsmiljoverket som var den
myndighet som fick flest uppdrag. En sddan utmaning ar att mer &n halften av
uppdragen kom under strategins forsta ar. En annan utmaning var att det fanns
oklarheter i regeringens finansiering av uppdragen. Anslagshdjningarna for
Arbetsmiljoverket var inte tydligt kopplade till strategin och de uppdrag som ingar
i den. Det har dirfor funnits en risk for att strategin skulle vara underfinansierad
och att genomforandet skulle trdnga undan annan planerad verksamhet. Men
Statskontoret bedomer att sé inte har varit fallet, eftersom Arbetsmiljoverket utan
alltfor stora problem kunde inordna uppdragen i sin pagaende verksambhet.

Representanter for Myndigheten for arbetsmiljokunskap uppfattade regerings-
uppdragen i arbetsmiljdstrategin som viktiga och som en relevant styrning av
myndigheten. Uppdragen kom i samband med att myndigheten hade startat upp sin
verksamhet och tiden fram till att det forsta uppdraget skulle redovisas var relativt
kort. Statskontoret konstaterar att merparten av myndighetens resurser inlednings-
vis gick till att genomfoéra uppdragen, med f6ljden att vissa andra uppgifter fick sta

8 Regeringsbeslut 2017-03-30. Inrdittande av ett dialogforum for friskare arbetsplatser.



tillbaka. Samtidigt kunde myndigheten anvénda uppdragen som stdd i uppbyggna-
den av myndigheten.

57



58



6 Statskontorets rekommendationer

I detta kapitel lamnar vi rekommendationer om hur en ny arbetsmiljostrategi kan
utformas for att fungera som ett mer effektivt styrmedel som framjar ett
dandamalsenligt och langsiktigt arbete med arbetsmiljopolitiken.

I arbetet med att ta fram en ny strategi foreslar vi att regeringen:

e avgransar, konkretiserar och formulerar tydliga mal f6r de prioriterade
omradena

e kombinerar en dvergripande strategisk inriktning med konkreta atgérdsplaner

e uppréttar en systematisk uppfoljning av strategin

e styr myndigheterna mer tillitsbaserat

e skapar goda forutsittningar for myndigheter att genomfora de uppdrag de far
kopplat till strategin

e ser Over och utvecklar arbetsformerna i dialogforum
e undanrgjer hinder for effektiv samverkan mellan myndigheter

e  forbéttrar samordningen mellan olika politikomréden.

Vi utvecklar vara rekommendationer i det f6ljande.

6.1  Avgransa, konkretisera och satt upp mal fér de
prioriterade omradena

Statskontoret anser att det &r bra att strategin pekar ut ett antal prioriterade
omraden. Men var analys visar att de tva prioriterade omradena Hallbart arbetsliv
och Psykosocial arbetsmiljo ar alltfor breda for att kunna fungera som végledning
for aktdrernas atgdrdsarbete. Det finns inte heller nagra preciserade mal {or de
prioriterade omradena. Vi anser darfor att regeringen bor avgransa, konkretisera
och sétta upp konkreta mél for arbetsmiljostrategins prioriterade omréden. Ett sétt
kan vara att dela in de prioriterade omradena i flera mindre delar.

6.2 Kombinera overgripande strategisk inriktning med
konkreta atgardsplaner

Statskontoret anser att det &r bra att regeringen beskriver de dvergripande malen

med arbetsmiljostrategin och visar pa den langsiktiga inriktningen for

arbetsmiljopolitiken. Det dr ocksé bra att konkreta atgéarder ar kopplade till

respektive strategiskt omrade. Men det &r i dag inte tydligt pa vilket sétt atgérderna
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forvintas 16sa de utmaningar som respektive prioriterat omrade representerar. Vi
rekommenderar darfor att atgidrderna presenteras 1 sdrskilda atgérdsplaner. En
atgérdsplan bor ha ett eller flera uppfoljningsbara mél och kan ha ett mer
kortsiktigt perspektiv dn strategin. Planerna kan revideras efter hand som de foljs
upp i relation till uppsatta mal. Relevanta myndigheter kan med fordel ta fram
atgérdsplanerna i samrad med berdrda aktorer.

Att separera strategisk inriktning och atgérdsplaner r ett sétt att gora skillnad pa
mal och medel. Den strategiska inriktningen pekar ut det dvergripande maélet och
riktningen for regeringens politik medan atgiardsplanerna visar hur aktdrerna steg
for steg ska na dit. Genom att lata de berérda myndigheterna ansvara for att ta fram
atgirdsplanerna kan regeringen skapa forutséttningar for effektiva atgérder,
samtidigt som kunskap och engagemang tas tillvara.

6.3  Uppratta en systematisk uppfoljning av strategin

Var utvardering visar att det dr oklart vad den avstimning av arbetsmiljostrategin
som gjordes i halvtid resulterade i. Dérutover har indikatorerna for uppfoljning av
arbetsmiljopolitiken 1 budgetpropositionen inte en tydlig koppling till strategin och
dess prioriterade omraden. Vi menar dérfor att strategin hittills inte har foljts upp
systematiskt och att det &r oklart i vilken grad vidtagna étgérder har minskat gapet
till det Gvergripande malet.

Vi bedomer att regeringen kan underlétta uppfoljningen av strategin genom att
avgréinsa och konkretisera prioriteringarna mer och genom att inrétta atgérdsplaner
med tillhérande uppfoljningsbara mél. Uppfoljningen ska bedoma i vilken grad de
genomforda atgirderna har minskat gapet till de uppsatta mélen och dven visa vilka
eventuella ytterligare atgérder som behdver vidtas. En sddan uppf6ljning bor ske
vid ett antal 1 forvdg givna tillfillen under strategiperioden.

Vi anser att indikatorerna for uppf6ljning av arbetsmiljopolitiken i
budgetpropositionen tydligare behdver kopplas till arbetsmiljostrategins mal och
prioriterade omrdden. Darfor behdver regeringen se ver och revidera dessa
indikatorer infor nésta strategiperiod. Genom att relatera indikatorerna till
exempelvis de tre prioriterade omradena och uppdragen i strategin skulle den arliga
uppf6ljningen av arbetet i strategin bli tydligare. Det skulle i sin tur kunna
underlitta bedomningen av vilka omraden som behdver fortsatta insatser for att
malen i strategin ska kunna nas.

6.4  Styr myndigheterna mer tillitsbaserat

Var utvardering visar att regeringen har styrt Arbetsmiljoverket med ett stort antal
relativt detaljerade uppdrag. Sérskilda uppdrag i regleringsbrev eller andra
regeringsbeslut &r ett sétt for regeringen att styra myndigheternas kdrnverksamhet.
Uppdragen ger bland annat regeringen mojlighet att ange hur myndigheterna ska



prioritera i forhallande till de grundlédggande uppgifterna i myndighetens
instruktion.

Statskontoret har i tidigare utredningar och myndighetsanalyser visat att om en
myndighet far ett stort antal uppdrag 16pande under éret kan det bli svarare for
myndigheten att hantera sina resurser pé ett effektivt sitt. Styrning med sérskilda
uppdrag kan ocksa 6ka myndigheternas administration. En hog detaljeringsgrad i
uppdragen kan sérskilt innebéra att den administrativa bordan riskerar att Gverstiga
regeringens nytta av att ge uppdragen i fraga.

Statskontoret rekommenderar att regeringen infor ndstkommande strategiperiod
Overviager att styra Arbetsmiljoverket och andra berérda myndigheter mer
tillitsbaserat. Vi bedomer att en mer tillitsbaserad styrning i det hér fallet kan
innebéra att myndigheterna far i uppgift att vara med att utforma de atgérdsplaner
som behdvs for att 16sa de utmaningar som finns inom arbetsmiljéoomradet.

En sédan styrning skulle betyda att regeringen i hdgre grad kan ta tillvara
myndigheternas erfarenheter och kunskaper nér de utformar och genomfor
strategin. Om myndigheter far 1 uppgift att tillsammans med andra berdrda aktdrer
ta fram atgérdsplaner kan regeringen samtidigt stirka samverkan mellan
myndigheter samt mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter. En ldgre
detaljeringsgrad i styrningen ger ocksa storre utrymme for myndigheterna att sjdlva
besluta om prioriteringar och metodval.

6.5 Skapa goda forutsattningar for myndigheter att
genomfora uppdragen i strategin

Statskontorets utvirdering visar att myndigheterna i huvudsak har haft goda
forutséttningar att genomfora de uppdrag som de har blivit tilldelade. Men det har
funnits vissa oklarheter kring finansieringen av de uppdrag som Arbetsmiljoverket
har fatt. Myndigheten fick ocksa mer &n hélften av uppdragen i borjan av strategins
forsta ér, vilket var en utmaning for myndighetens planering av verksamheten.

Statskontoret rekommenderar att regeringen tar hénsyn till tidsaspekter i samband
med att de fordelar uppdragen, dels nér i tiden uppdragen ldmnas, dels hur mycket
tid myndigheten far till forfogande for att genomfora uppdraget.

Kommunikationen om hur myndigheten forvéntas finansiera uppdragen bor ocksa
vara tydlig. Oklarheter kring resurser riskerar annars att leda till andra
prioriteringar dn vad regeringen avser.

6.6  Utveckla formerna for dialogforum

Statskontoret bedomer att dialogforum har lett till béttre samverkan med
arbetsmarknadens parter. Vi anser att dialogforum har engagerat arbetsmarknadens
parter i att genomfOra arbetsmiljostrategin och att forumet dérmed har bidragit till
att strategin far genomslag i arbetsmiljoarbetet. Vi rekommenderar dérfor att
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regeringen behaller dialogforum och att Arbetsmarknadsdepartementet fortsitter att
samordna forumet.

Var utvardering visar att motena i dialogforum i hég grad har haft karaktiren av
seminarier dédr deltagarna har utbytt kunskap och erfarenheter med varandra. Det
kan i sig kan vara vérdefullt pA manga sdtt. Men vi bedomer att regeringen ser dver
formerna for métena om syftet med dialogforum ska uppfyllas. Vi rekommenderar
att regeringen ser till att motena i dialogforum innehaller diskussioner om
aterstdende utmaningar (i relation till uppsatta mal) och om fler atgérder dn de som
finns i atgdrdsplanerna behdver vidtas. Det kan bland annat innebéra att
dialogforum behdver arrangera fler avgransade moten med férre deltagare for att
kunna diskutera specifika fragor i mindre grupper.

Darutéver visar var utvirdering att det har funnits vissa oklarheter kring
dialogforum, bland annat rérande vilka aktoérer som deltar och mot vilken
bakgrund. Vi rekommenderar att regeringen infor ndstkommande strategiperiod gor
ett tydligt och strategiskt urval av deltagare till dialogforum samt forklarar syftet
med olika aktorers deltagande och vilken roll de har i dialogforum.

6.7 Undanrgj hinder for effektiv samverkan

Samverkan mellan myndigheter samt mellan myndigheter och arbetsmarknadens
parter ér viktig inom arbetsmiljdomréadet. Vi bedomer att samverkan mellan
myndigheterna i arbetet mot osund konkurrens har gett resultat men att
sekretessregler sétter hinder for myndigheter och andra aktorer att utbyta
information. Statskontoret rekommenderar dérfor att regeringen ser Gver
mojligheten att minska dessa hinder eftersom utbyte av information mellan
myndigheter &r centralt for detta omrade.

Vi bedomer ocksa att regeringen bor 6vervéiga mdjligheten att stdlla konkreta krav
pa myndigheter att samverka, exempelvis i regleringsbrev, i de fall regeringen
anser att det dr viktigt och samverkan inte fungerar som regeringen vill.

6.8  Forbattra samordningen mellan olika politikomraden

Statskontoret bedomer att det &r viktigt att arbetet med arbetsmiljostrategin
samordnas internt pa Regeringskansliet. Vi anser att det ar sarskilt viktigt att
samordna arbetet mellan Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet
eftersom Socialdepartementets arbete med att sdnka sjuktalen ligger néra arbetet
med arbetsmiljostrategin och involverar samma aktorer. En utokad samverkan i
dessa fragor skulle kunna hoja effektiviteten i arbetet med att genomfora
arbetsmiljostrategin och ddrmed bidra till att uppsatta mal nas snabbare.
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Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 11
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Uppdrag till Statskontoret att utvardera En arbetsmiljostrategi fér
det moderna arbetslivet 2016-2020

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att utvirdera En
atbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 (skr. 2015:16/80)
som styrmedel. Statskontoret ska analysera i vilken utstrickning
utformningen av strategin och de uppdrag som har limnats 1 samband med
den ger forutsittningar for att uppna strategins mal och det dvergripande
mialet for arbetsmiljopolitiken (prop. 18/19:1, utg.omt. 14, 2 Arbetsliv).
Analysen ska dven omfatta det dialogforum som regetingen inféttat 1
samband med strategin.

Resultatet ska utgbra ett underlag for regeringens utformning av en ny
arbetsmiljbstrategi. Statskontoret ska dirfor dven limna rekommendationer
pé hur en ny arbetsmiljéstrategi kan utformas och fungera som ett effektivt
styrmedel som frimjar ett indamélsenligt och lingsiktigt athete med
arbetsmiljépolitiken.

Statskontoret ska vid genomférandet av uppdtaget inhdmta information och
samrida med Atbetsmatknadsdepartementet, Arbetsmiljoverket,
Myndigheten for atbetsmiljékunskap och andra relevanta myndigheter.
Statskontoret ska dven féra en dialog med arbetsmarknadens parter som
varit en del av dialogforum for arbetsmiljéfragor.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Arbetsmatknads-
departementet) senast den 14 febtuari 2020.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Fax: 08-411 36 16 Beséksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

I januari 2016 beslutade tegeringen om en arbetsmiljdstrategi £or 20162020
(skr. 2015/16:80). Regeringens atbetsmiljéstrategi 4r uppdelad i tre
ptiotiterade omraden:

+  Nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor
»  Ett hallbart arbetsliv
*  Psykosocial arbetsmiljo

Inom de tre priotiterade omridena finns konkteta atgirder. I'rimst t form av
uppdrag till Arbetsmiljoverket.

Under strategiperioden har regetingen intittat ett dialogforum for
atbetsmiljofragor tillsammans med atbetsmartknadens parter. Syftet med
dialogforumet ir att 1épande diskutera pagiende, planerade och framtida
atgarder inom arbetsmiljbomradet.

Under viren 2018 gjordes en halvtidsavstimning av strategin tillsammans
med atbetsmarknadens pattet. I samband med halvtidsavstimningen
beslutade regeringen om yitetligate uppdrag till Arbetsmiljéverket och
Myndigheten. for arbetsmiljdkunskap.

Av den nuvarande arbetsmiljostrategin framgar det att en utvirdering av
strategin ska piborjas under 2019. Regeringen avser att ta fram en ny
arbetsmiljdstrategi nir nuvarande strategiperiod 16pt ut. Av den anledningen
ir regeringen angeligen om att utvirdera utformningen av den nuvarande
strategin infor det fortsatta arbetet med att ta fram en ny strategi.

P4 regeringens vagnar
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Kopia till

Finansdepartementet/ESA
Arbetsmiljéverket

Forsikringskassan

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap
Atbetsgivatverket

Atbetsgivaralliansen
Arbetsgivarforeningen KEO

Féretagarna

Landsotrganisationen i Sverige (LO)
Tjinsteminnens centralorganisation (1'CO)
Svenskt Naringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Svetiges kommuner och landsting (SKI.)
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Bilaga 2

Forteckning dver arbetsmiljostrategins atgarder

Tabellerna nedan presenterar de atgarder som har vidtagits i samband med

arbetsmiljOstrategin.

Tabell 1.

Atgirder och prestationer/resultat kopplat till det prioriterade omradet Nollvision

mot dédsolyckor och férebyggande av arbetsolyckor

Atgird Prestation/resultat

Marknadskontroll — tillsyn av att produkter
uppfyller krav

Analys av dédsolyckor ur ett genusperspektiv

Forstarkt tillsyn av foretag som bryter mot
arbetsmiljoregelverket for att fa
konkurrensfordelar samt informationsinsatser

Olycksforebyggande atgarder for arbetstagare
som arbetstagare som arbetar pa och vid vag

Rapportering av handelser dar utlandsk
arbetskraft forolyckats eller allvarligt skadats

Utlandska arbetstagare inom grona naringen

Arbetsmiljoverket identifierade metoder och
informationskanaler for att omvarldsbevaka pa
ett systematiskt satt. Arbetsmiljoverket
formulerar dven atgardsforslag och interna
forbattringsomraden for effektivare
marknadskontroll 7

Tre kunskapssammanstallningar och en
konferens for att presentera dem och
diskutera férebyggande arbete.”!
Gemensamma tillsynsinsatser med
samverkande myndigheter och starkt
samverkan 6verlag, genom bland annat
etablerandet av regionala
myndighetsgemensamma tillsynsteam. Aven
informationsinsatser har genomforts.”?

En rapport med analys av riskférhallanden och
av vilka yrkesgrupper som riskerar att drabbas
samt ett gemensamt (med Trafikverket och
Transportstyrelsen) férslag med
olycksférebyggande atgarder.”

En rapport med en samlad analys av
handelserna i fraga.”

Informationsinsatser i form av annonsering pa
branschsajter som nadde 243 000 unika
anvandare och gav narmare 2000 klick,
kommunikationskampanj for att sprida

0 Arbetsmiljoverket. (2018). Metodutveckling for strategisk marknadskontroll — Resultat
av regeringsuppdragen kring marknadskontroll pd Arbetsmiljéverket.
I Arbetsmiljoverket. (2017). Aterrapportering av regeringsuppdraget Analys av

dodsolyckor ur ett genusperspektiv.

2 Se Arbetsmiljoverkets &rsredovisningar for 2015-2018 for mer information om alla

aktiviteter.

3 Arbetsmiljoverket. (2017). Olycksforebyggande dtgdirder for arbetstagare som arbetar

pd eller vid vig — Resultatet av ett regeringsuppdrag att kartldgga risker och foresla

forebyggande dtgdrder.

™ Arbetsmiljoverket. (2016). Héindelser dir personer frdn ett annat land som arbetar

tillfilligt i Sverige har forolyckats eller allvarlig skadats — Samlad analys.
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Webbaserad information till utlandska
arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare
som verkar eller avser att verka i Sverige

Uppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll

Uppdrag att omlokalisera verksamhet mot
osund konkurrens fran Stockholm till M6Indal
Uppdrag om digital information till utldandska
arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare
som verkar eller avser att verka i Sverige
Uppdrag om analys av dédsolyckor i arbetslivet

Tabell 2.
arbetsliv

informationsmaterial med bland annat annons
i tryckt branschtidning, inldgg pa Facebook och
Twitter samt deltagande i en branschmassa
som ledde till 350—400 kontakter i
Arbetsmiljoverkets monter.”>

En kartlaggning som ledde till ett forslag att
Svenska institutet skulle samordna
informationen, vilket ledde till ett nytt
regeringsuppdrag till just Svenska institutet att
samordna arbetet.”
Inte avslutat.

Flytt av Arbetsmiljéverkets arbete med osund
konkurrens fran Stockholm till MéIndal.”’

Webbsidan https://workinginsweden.se/’®

Inte avslutat.

Atgirder och prestationer/resultat kopplat till det prioriterade omradet Hallbart

Atgird Prestation/resultat

Resultat av tillsyn av arbetsgivares
anpassnings- och rehabiliteringsarbete

Kunskapssammanstallning om nya satt att
organisera arbetet

Tillsyn inom bemanningsbranschen

En rapport med en analys av tillsynsresultaten,
Arbetsmiljoverket bedomer att det inte ar
motiverat med riktade insatser p4 omradet.”®
En kunskapssammanstallning som
presenterades vid ett seminarium nar den
slapptes. 80

Informationsinsatser i form av sarskilda
webbsidor, en animerad film (anvands pa
webbsidorna och sags av tva miljoner personer
pa SVT), en broschyr tillsammans med
arbetsgivarorganisation och
arbetstagarorganisation, filmer i sociala medier
(pa Facebook nadde kampanjen 522 000

75 Arbetsmiljoverket. (2018). Aterrapportering — regeringsuppdrag om utlindska

arbetstagare inom grona ndringen.

76 Arbetsmiljoverket. (2017). Aterrapportering — regeringsuppdrag om webbaserad

information till utlindska arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller

avser att verka i Sverige.

77 Arbetsmiljoverket. (2019). Arsredovisning 2018.
78 Svenska institutet. (2019). Arsredovisning 2018.
" Arbetsmiljoverket. (2019). Rapport: Analys av tillsynsresultaten avseende arbetsgivarens

anpassnings- och rehabiliteringsarbete.

80 Arbetsmiljoverket. (2018:2). Nya siitt att organisera arbete — betydelsen for arbetsmiljé
och hilsa,; Arbetsmiljoverket. (2019). Arsredovisning 2018.


https://workinginsweden.se/

Seminarieserie i samband med Europeiska
arbetsmiljobyrans kampanj for ett halsosamt
arbetsliv 2016/2017

Urvalskriterium for tillsyn

Tillsynsinsats med inriktning pa nya satt att
organisera arbete

Kunskap om faktorer som skapar friska och
vialmaende arbetsplatser

Friskfaktorer som kan matas och féljas over tid
Uppdrag att analysera behovet av utbildningar
av relevans for olika yrkesgrupper inom
foretagshalsovarden

Uppdrag att sammanstalla kunskap om
framtidens arbetsliv

Uppdrag om evidensbaserade riktlinjer inom
foretagshalsovarden

anvdndare), annonsering i tidning samt
brevutskick till samtliga bemanningsforetag i
Sverige.

Tillsynsinsats med 1 000 inspektioner pa totalt
880 arbetsstallen som ledde till 577
inspektionsmeddelanden.®!

Fyra seminarier, totalt deltog 230 personer.®?

En forstudie som testade hur
Arbetsmiljoverket data kan anvdndas for att
identifiera branscher och arbetsstallen dar det
finns ett tidigt uttrade som kan relateras till
arbetsmiljofaktorer. Datan ar inte tillracklig for
att utveckla ett sadant enskilt
urvalskriterium.®

Inte avslutat.
Inte avslutat.

Inte avslutat.
En rapport om foretagshalsovardens
kompetensférsarjning. 3

Inte avslutat.

En rapport med riktlinjer samt
sammanstallning av riktlinjerna som konkreta
vagledningar, process for att ta fram och sprida
framtida evidensbaserade riktlinjer, en plan

och en strategi for att sprida riktlinjerna.®’

81 Arbetsmiljoverket. (2018). Slutrapport regeringsuppdrag “Tillsyn inom

bemanningsbranschen”.

82 Arbetsmiljoverket m.fl. (2016). Rapport frdin seminarieserie histen 2016 med anledning

av EU-kampanjen “Friska arbetsplatser for alla dldrar”.
83 Arbetsmiljoverket. (2018). Aterrapportering av regeringsuppdrag: Urvalskriterium for

tillsyn.

8 Myndigheten for arbetsmiljokunskap. (2019). Foretagshélsovdrdens

kompetensforsorjning.

8 Myndigheten for arbetsmiljokunskap. (2019). Riktlinjer for evidensbaserad praktik inom

foretagshdlsovdrden.
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Tabell 3.
Psykosocial arbetsmiljé

Atgirder och prestationer/resultat kopplat till det prioriterade omradet

Atgird Prestation/resultat

Kartldggning arbetsmiljo hushallsnara tjanster

Forstarkt tillsyn och genomférande av
kommunikationsinsatser betraffande arbetstid

Tillsyn av psykosocial arbetsmiljé inom
dldreomsorgen

Vagledning om granslost arbetsliv

Informationsinsatser for att forebygga sexuella
trakasserier i arbetslivet

En kunskapsoversikt om
arbetsmiljoférhallanden inom hushallsnara
tj.éinster.86

Succesiv utdkning av tillsyn av arbetstid och
arbetstidsrelaterad arbetsmiljoproblematik,
tillsyn av omradet har inkluderats i flera stora
nationella tillsynsinsatser under 2016 och
2017, fordjupad utbildning i arbetstidslagen for
vissa inspektorer samt att Arbetsmiljoverket
prioriterar tillsyn av inkomna tips med koppling
till arbetstid. Under 2016 och 2016 stélldes
drygt 220 respektive nastan 600 krav pa
arbetsgivare om atgarder kopplat till
arbetstidens forlaggning.
Informationsinsatser inom ramen for insatser
som gjordes med anledning av att foreskriften
for organisatorisk och socialarbetsmiljo
infordes.®’

Tillsynsinsatser i form av besdk hos 150
huvudman och ett urval av arbetsstallen hos
dem. 1 260 besok har genomforts och lett till
3 500 krav pa arbetsmiljoatgarder.
Arbetsmiljoverket beskriver dven att
erfarenheter fran uppdraget ledde till att
myndigheten tagit fram en strategi for tillsyn
av systematiskt arbetsmiljoarbete pa hog niva
inom kommun och region. %

En forskarantologi om gransldst arbetsliv och
en vagledning om arbetsmiljoutmaningar i ett
granslést arbetsliv i form av en broschyr.®
Information om sexuella trakasserier gavs till
arbetsgivare vid alla inspektioner och
uppfoljningsbesok samt utbildningar om @mnet

for framférallt chefer pa Arbetsmiljoverket.

8 Calleman, Catharina. (2017). Arbetsmiljé i hushdllsnéiratjcinster och personlig assistans.
87 Arbetsmiljoverket. (2018). Rapport regeringsuppdraget Forstirkt tillsyn och
genomforande av kommunikationsinsatser betrdffande arbetstid.

8 Arbetsmiljoverket. (2019). Rapport Regeringsuppdraget Tillsyn av psykosocial

arbetsmiljé inom dldreomsorgen.

8 Arbetsmiljoverket. (2018:1). Grénslost arbete — en forskarantalogi om
arbetsmiljéutmaningar i anknytning till ett grnslost arbetsliv; Arbetsmiljoverket. (2018).
Vigledning om arbetsmiljoutmaningar i ett grinslost arbetsliv.

% Arbetsmiljoverket. (2019). Arsredovisning 2018.



Sarskilda informationsinsatser gallande arbetet  En broschyr om dmnet, ett gemensamt

mot sexuella trakasserier seminarium (DO och AV) dar 38
myndighetschefer deltog, en gemensam digital
plattform, en kampanj for att marknadsfora
plattformen med bland annat en kortfilm och
annonser i tidningar och direktutskick till
arbetsgivare med fem anstallda eller fler (totalt
157 00 utskick).*!

Uppdrag till Arbetsmiljoverket om sarskilda Inte avslutat.

informationsinsatser

Tabell 4. Atgirder och prestationer/resultat kopplat till Stirkt arbetslivsforskning

Atgird Prestation/resultat

Nationellt centrum for kunskap och SOU 2017:28 Ett nationellt centrum for

utvardering om arbetsmiljo kunskap om och utvardering av arbetsmiljo. |
direktiven for inrattandet av Myndigheten for
arbetsmiljokunskap refereras utredningen och
dess bedémningar, exempelvis att funktionen

bor organiseras i en egen myndighet.®?
Utlysning av forskningsmedel rérande Finansiering av tio forskningsprojekt med fokus
arbetsmiljon i kvinnodominerade sektorer pa arbetsmiljo i kvinnodominerade sektorer

samt en populdrvetenskaplig presentation av
de finansierade forskningsprojekten.®?
Uppdragsforskning med relevans for Forskningsbidrag till fyra forskningsprojekt.®*
tillsynsverksamheten under 2016-2018 med
tonvikt pa arbetsmiljé och arbetsmiljérelaterad
ohélsa i ett genusperspektiv

Tabell 5. Atgirder och prestationer/resultat, vriga atgéarder
Redogorelse for Arbetsmiljoverkets En rapport som redogér for hur
verksamhet for resterande del av Arbetsmiljoverket arbetat med uppdragen
arbetsmiljostrategin kopplade till strategin.”’
Arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv SOU 2017:24 Ett arbetsliv i forandring — hur

paverkas ansvaret for arbetsmiljon?

1 Arbetsmiljoverket. (2019). Projektrapport — regeringsuppdrag om scirskilda
informationsinsatser for att motverka och férebygga sexuella trakasserier.

2 Dir. 2017:94.

3 Forte. (2017). 10 projekt om arbetsmiljé i kvinnodominerade sektorer.

% Arbetsmiljoverket. (2017). Aterrapportering av regeringsuppdrag Uppdragsforskning
med relevans for tillsynsverksamheten.

% Arbetsmiljoverket. (2019). Redogérelse for Arbetsmiljiverkets verksamhet for resterande
del av arbetsmiljostrategin.

75



	2020_4_WEBB.pdf
	Sammanfattning
	Strategin har i flera avseenden stärkt genomförandet av arbetsmiljöpolitiken
	Uppdragen är i huvudsak tydliga
	Arbetsmarknadens parter har varit delaktiga genom dialogforum
	Samverkan mellan myndigheter har ökat

	Det finns utrymme för förbättringar
	Styrningen av Arbetsmiljöverket har i vissa delar varit alltför detaljorienterad
	Strategins mål har inte preciserats närmare
	Nollvision har fått högst prioritet
	Dialogforum kan utvecklas
	Sekretessregler försvårar myndighetssamverkan
	Det finns brister i uppföljningen av strategin

	Statskontorets rekommendationer

	1 Uppdrag och genomförande
	1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
	1.2 Strategin har sin grund i EU:s strategiska ramverk
	1.3 Strategin pekar ut tre prioriterade områden
	1.3.1 Centrala myndigheter ska genomföra strategin i samråd med arbetsmarknadens parter
	1.3.2 Regeringen samråder med arbetsmarknadens parter i dialogforum

	1.4 Statskontoret har tidigare utvärderat regeringens handlingsplan för arbetsmiljöpolitiken
	1.5 Uppdragets genomförande
	1.5.1 Kriterier för utvärdering
	1.5.2 Inriktning och avgränsningar
	1.5.3 Datainsamling
	Kartläggning av uppdragen i strategin
	Intervjuer
	Dokumentstudier

	1.5.4 Projektgrupp och kvalitetssäkring

	1.6 Rapportens disposition

	2 Strategin saknar preciserade mål och följs inte upp systematiskt
	2.1 Strategins mål är formulerat på en övergripande nivå
	2.1.1 Målet med strategin är svårt att följa upp
	2.1.2 Strategin ska också bidra till andra politiskt prioriterade frågor
	Minskad sjukfrånvaro
	Jämställdhet
	Icke-diskriminering

	2.1.3 Vissa parter upplever att mål och syfte med strategin är oklart

	2.2 Strategins prioriteringar är förankrade hos berörda aktörer
	2.3 De prioriterade områdena saknar preciserade mål
	2.3.1 De prioriterade områdena är olika konkreta
	2.3.2  Strategin betraktas i huvudsak som regeringens verktyg

	2.4 Strategin har följts upp, men inte på ett systematiskt sätt
	2.4.1 Uppföljningen i budgetpropositionen avspeglar endast i begränsad utsträckning arbetet med arbetsmiljöstrategin
	2.4.2 En halvtidsavstämning har genomförts, men resultaten dokumenterades inte
	2.4.3 Det görs inte någon samlad uppföljning av uppdragen i strategin


	3 Regeringen styr främst med uppdrag
	3.1 Arbetsmiljöverket har en central roll i genomförandet
	3.1.1 Flest uppdrag kom i början av strategiperioden
	3.1.2 Mål och syfte med uppdragen har oftast varit tydliga
	3.1.3 Uppdragen till Arbetsmiljöverket bidrar till detaljstyrning
	3.1.4 Myndigheten för arbetsmiljökunskap fick flera uppdrag direkt efter myndighetens start

	3.2 Många uppdrag har tonvikt på analys och information
	3.3 Uppdragen kopplade till Nollvision har krävt mest resurser
	3.3.1 Flest uppdrag kopplar till Nollvision och Hållbart arbetsliv
	Stärkt arbetslivsforskning är ett viktigt område för regeringen

	3.3.2 Mest resurser har använts till Nollvision

	3.4 Kopplingen mellan Arbetsmiljöverkets höjda anslag och strategin var delvis otydlig
	3.5 Prioriteringen av Nollvision gynnar mansdominerade branscher
	3.5.1 Flera uppdrag har genomförts med ett genusperspektiv
	3.5.2 Manligt dominerade branscher har prioriterats i strategin


	4 Samverkan har ökat men kunskap och erfarenheter kan tillvaratas bättre
	4.1 Ansvarsfördelningen är i huvudsak tydlig
	4.2 Regeringen tog tillvara erfarenheter i framtagandet av strategin
	4.2.1 Tre seminarier bidrog till kunskap om utmaningar och möjligheter
	4.2.2 Arbetsmiljöverket bidrog med expertunderlag

	4.3 Regeringen samråder med parterna i dialogforum
	4.3.1 Dialogforum har främst använts för att presentera pågående arbete

	4.4 Samverkan och samråd har skett i flera uppdrag
	4.4.1 Krav på samråd eller samverkan förekommer i närmare hälften av uppdragen
	4.4.2 Arbetet mot osund konkurrens har bidragit till myndighetssamverkan
	Arbetsmiljöverket hade fokuserat på frågan om osund konkurrens redan innan arbetsmiljöstrategin
	Arbetsmiljöstrategin innehåller flera uppdrag kopplat till osund konkurrens
	Myndigheterna har genomfört gemensamma insatser
	Samverkan stärktes av det gemensamma uppdraget

	4.4.3 Men det finns hinder för effektiv samverkan
	Sekretessregler förhindrar utbyte av information
	Det finns olika uppfattningar om vilken myndighet som är bäst lämpad att samordna arbetet mot osund konkurrens

	4.4.4 Samråd mellan Arbetsmiljöverket och arbetsmarknadens parter har skett men i begränsad utsträckning
	Samråd om Arbetsmiljöverkets uppdrag har främst skett genom informationsmöten
	Arbetsmarknadens parter förväntade sig mer samråd om uppdragen i strategin
	Ett arbete pågår på Arbetsmiljöverket för att förbättra samrådsprocesserna


	4.5 Den departementsöverskridande samordningen är begränsad
	4.5.1 Avsiktsförklaringar om att minska sjuktalen har i viss mån överskuggat arbetet med arbetsmiljöstrategin
	4.5.2 Arbetsmarknadens parter efterlyser bättre samordning mellan departementen


	5 Statskontorets slutsatser
	5.1 Strategin är i flera avseenden mer effektiv än den föregående handlingsplanen
	5.1.1 Uppdragen i strategin uppfattas som tydliga
	5.1.2 Myndigheters samverkan har ökat
	5.1.3 Parterna har blivit mer delaktiga

	5.2 Det finns utrymme för förbättringar
	5.2.1 Styrningen av Arbetsmiljöverket har i vissa delar varit alltför detaljorienterad
	5.2.2 De prioriterade områdena ger vägledning för arbetsmiljöarbetet i varierande grad
	5.2.3 Nollvision har fått högst prioritet
	Nollvision har fått störst uppmärksamhet och mest resurser
	Genom Nollvision har mansdominerade branscher fått en särskild prioritet

	5.2.4 Det framgår inte tydligt vad strategin förväntas uppnå och det finns brister i uppföljningen
	5.2.5 Strategin uppfattas främst som ett verktyg för regeringen
	5.2.6 Kunskaper och erfarenheter kan tillvaratas bättre
	5.2.7 Dialogforum kan utvecklas
	5.2.8 Samverkan med arbetsmarknadens parter kan utvecklas
	5.2.9 Sekretessregler försvårar myndighetssamverkan
	5.2.10 Samordningen inom Regeringskansliet kan förbättras
	5.2.11 Myndigheterna har i huvudsak haft goda förutsättningar att genomföra strategins uppdrag men finansieringen har delvis varit oklar


	6 Statskontorets rekommendationer
	6.1 Avgränsa, konkretisera och sätt upp mål för de prioriterade områdena
	6.2 Kombinera övergripande strategisk inriktning med konkreta åtgärdsplaner
	6.3 Upprätta en systematisk uppföljning av strategin
	6.4 Styr myndigheterna mer tillitsbaserat
	6.5 Skapa goda förutsättningar för myndigheter att genomföra uppdragen i strategin
	6.6 Utveckla formerna för dialogforum
	6.7 Undanröj hinder för effektiv samverkan
	6.8 Förbättra samordningen mellan olika politikområden

	Referenser
	Bilaga 1
	Regeringsuppdraget
	Bilaga 2
	Förteckning över arbetsmiljöstrategins åtgärder





