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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt statens styrning av kommuner
och regioner under 2019. Kartlaggningen omfattar styrningen fran riksdagen och
regeringen, fran statliga myndigheter och fran EU. Syftet med kartlaggningen &r att
ge regeringen ett samlat underlag av hur omfattande den statliga styrningen ar och
hur den har utvecklats. Vi redogor for detta utifran ett antal styrmedel som
paverkar kommunernas och regionernas verksamheter.

Fler upphérda an nya statsbidrag under 2019

Riksdagens och regeringens styrning med regler och statsbidrag har en stark
styreffekt. Under 2019 har regeringen infort 13 nya statshidrag, men samtidigt har
28 bidrag upphort att galla. Nastan samtliga av dessa bidrag ar sa kallade riktade
statshidrag, det vill sdga pengar som maste anvandas for ett visst andamal. Vi
konstaterar att det totalt sett fanns 165 riktade statsbidrag 2019. Manga av dessa
syftar till att starka en viss kommunal verksamhet eller utveckla arbetssétten i en
verksamhet. Mellan 2015 och 2018 har staten mer &n fordubblat sina utgifter for
riktade statsbidrag.

Var kartlaggning visar ocksa att statsmakterna under 2019 har infért 33 nya eller
forandrade lagar och forordningar som pa ett véasentligt satt paverkar kommunerna
eller regionerna. Av dessa medfor omkring var tredje utokade krav eller
skyldigheter fér kommunerna eller regionerna. Vi bedomer att regelférandringarna
ar av ungefar samma omfattning och karaktar som 2018.

Statens styrning sker ofta genom statliga myndigheter

Regeringen styr ocksa kommunsektorn indirekt genom regeringsuppdrag till
myndigheter. Under 2019 har regeringen beslutat om drygt 110 uppdrag som galler
styrning av kommuner och regioner. De flesta handlar om att kartlagga eller
analysera nagon del av en kommunal verksamhet.

Regeringen bestdimmer ramarna fér myndigheternas styrning, men de ar ofta
relativt fria att sjlva bestdmma hur de ska styra inom de givna ramarna. Drygt 50
statliga myndigheter styr i ndgon form verksamheter i kommuner eller regioner.
Ungefar halften av dessa anger att de under 2019 har férandrat hur de styr
kommunerna och regionerna. De flesta forandringarna handlar om att
myndigheterna har tagit fram nytt stddmaterial eller véagledningar.
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Farre nya statliga styratgarder 2019 an under 2018

Var kartlaggning visar att staten under 2019 inforde farre nya styratgarder och dven
forandrade farre styratgarder an under 2018. Det géller flera styrmedel som ingar i
var undersokning. Framfor allt handlar det om farre nya riktade statsbidrag och
nationella inriktningsdokument. Men det gar inte att dra nagra slutsatser om
utvecklingen pa sikt genom att jamfora tva ar med varandra. Till exempel var
dvergangsregeringens mojligheter att fatta beslut om nya styratgarder begransade
under perioden 25 september 2018 — 21 januari 2019.

Staten styr pa alla nivaer, men framfor allt inom varden och
omsorgen och utbildningsomradet

Var kartlaggning visar att staten styr kommuner och regioner inom i princip alla
politik- och utgiftsomraden. Men vi ser ocksa att den statliga styrningen under
2019 var tydligt koncentrerad till utbildningsomradet och vard- och
omsorgsomradet. Styrningen riktar sig till olika nivaer, allt fran forvaltningsnivan
till personalen, exempelvis fritidspedagoger och sjukskoterskor.



1 Uppdrag och genomforande

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt statens styrning av kommuner
och regioner. Denna rapport ar var tredje redovisning och galler utvecklingen av
styrningen under 2019.* Statskontoret har dven ett uppdrag i sin instruktion att
redogdra for utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.2

| det hér kapitlet beskriver vi bakgrunden till och syftet med uppdraget samt de
indikatorer som vi ska redovisa. Vi redogor ocksa for hur vi har avgransat och
genomfort uppdraget.

1.1 Bakgrund

Sverige ar en enhetsstat med en grundlagsfast kommunal sjalvstyrelse. Samtidigt ar
det riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och EU som sétter ramarna for den
kommunala verksamheten i form av exempelvis lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter.

Kommuner och regioner paverkas darmed av styrning fran flera hall. Den statliga
styrningen sker ocksa inom olika politikomraden och sektorer, vilket innebar att
olika departement inom Regeringskansliet hanterar olika delar av styrningen.
Samtidigt finns det relativt fa tvarsektoriella studier av hur olika statliga styrmedel
fungerar och vad de far for konsekvenser for de kommunala verksamheterna.
Statskontoret har darfor kartlagt och analyserat den samlade styrningen av
kommunsektorn.

1.2  Syfte och tolkning av uppdraget

Syftet med denna rapport ar att ge regeringen ett samlat underlag om utvecklingen
av den statliga styrningen av kommuner och regioner under 2019. Vi tolkar
uppdraget som att vi sa langt det ar maojligt ska beskriva omfattningen av ny och
vasentligt forandrad styrning under 2019. Vi gor detta utifran olika styrmedel som
paverkar de verksamheter som kommuner och regioner ansvarar for. | var
kartlaggning har vi sorterat dessa styrmedel under féljande kategorier:

e Lagar och férordningar
e Statsbidrag

! Statskontoret. Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2017.
Statskontoret. Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018.
2 Forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret.

11



12

e Overenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument
e Regeringsuppdrag till myndigheter

e Myndigheternas styrning

e Utredningar samt riksdagens och lagradets yttranden

1.3 Vi beskriver utvecklingen med hjalp av 14
indikatorer

Vi redovisar utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner med hjalp
av 14 indikatorer (tabell 1.1). Vi har sorterat indikatorerna utifran vilken kategori
av styrmedel de géller. For tre indikatorer som ror ekonomiskt utfall av
statshidragen redovisar vi utvecklingen under 2018 eftersom det inte finns
tillgangliga uppgifter for 2019. Vi har bland annat studerat olika slags dokument,
till exempel regleringsbrev, sarskilda uppdrag och budgetpropositionen samt
bearbetat uppgifter fran flera aktorer for att undersoka styrningens utveckling.

Vart uppdrag &r som sagt att ta fram ett samlat underlag av hur den statliga
styrningen av kommuner och regioner har utvecklats under 2019. Nér vi redovisar
utfallet av de olika indikatorerna redogor vi ocksa ofta for motsvarande uppgifter
for 2018. Det gar inte att dra nagra langtgaende slutsatser genom att jamfora
uppgifterna for tva ar.2 Men genom att redovisa uppgifter dven for 2018, blir det
lattare att forsta de uppgifter vi redovisar for 2019.

| bilaga 2 redog6r vi narmare for vara metodval och avgransningar.

Tabell 1.1 Styrmedel, indikatorer och metodval.

Indikator (Ar) Metod och material

Lagar och forordningar

Nya eller vasentligt forandrade lagar och  Dokumentstudier med utgangspunkt i Regerings-

férordningar med betydande paverkan® kansliets publikation ”Viktigare lagar och for-

pa kommunsektorns verk-samheter och ordningar” samt Sveriges Kommuner och Regioners
funktionssatt, samt i vilken utstrackning (SKR)® sammanstallningar.

grunden for regleringen harror fran EU

(2019)

3 Till exempel hade Sverige en 6vergangsregering 25 september 201821 januari 2019.
Detta paverkade regeringens mojligheter att fatta beslut om olika styratgarder. Styrningen
kan ocksa ha paverkats av att 2019 ar forsta aret pa en mandatperiod.

4 Vi definierar betydande paverkan som att kommunernas eller regionernas ekonomiska
forutsattningar paverkas (t.ex. 6kade eller minskade kostnader) eller att deras arbetssétt
eller uppgifter paverkas (t.ex. att det tillkommer nya krav eller skyldigheter).

5 27 november 2019 bytte organisationen Sveriges Kommuner och Landsting namn till
Sveriges Kommuner och Regioner.



Indikator (Ar)

Statsbidrag

Andel av statsbudgetens utgifter som
utgors av statsbidrag (2018)

Nivan pa utbetalda generella bidrag,
riktade statsbidrag och kostnads-
ersattningar till kommuner och regioner
(2018)

Andel av kommunernas/regionernas
intakter som utgors av statsbidrag (2018)

Nya eller vasentligt forandrade
statsbidrag eller statsbidrag som upphort
(2019)

Antal statsbidrag till kommunsektorn
samt uppgifter om storlek,
utgiftsomrade, bidragstyp, slutar och
fordelningsnyckel for respektive bidrag
samt anvandningsomraden for de riktade
statsbidragen (2019)

Metod och material

Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV) om
utfallet for statens budget 2018 och den realeko-
nomiska fordelningen av anslagen i statens budget.

Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV).

Uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och
rakenskapssammandraget for 2018, som bygger pa
uppgifter ur kommunernas och regionernas bokslut.

Genomgang av SKR:s publikationer om budgetpropo-
sitionerna och sammanstallning av férandringar i och
med Moderaternas och Kristdemokraternas
reservation till budgeten. Information har hamtats
fran myndigheters webbplatser, regleringsbrev,
regeringens webbplats och en enkat riktad till
statliga myndigheter.

Genomgang av regleringsbreven fér 2019 utifran var
statsbidragsforteckning for att se vilka statsbidrag
som har upphort och for att uppdatera
informationen for de statsbidrag som fortfarande
galler. Uppgifter om de riktade statsbidragens
anvandningsomraden bygger pa de dokument
(forordning, dverenskommelse eller regeringsbeslut)
som reglerar respektive statsbidrag.

Overenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument

Nya eller vasentligt férandrade
overenskommelser, nationella
samordnare och inriktningsdokument
(2019)

Regeringsuppdrag till myndigheter

Regeringsuppdrag till myndigheter
genom sdrskilda beslut som ror styrning
av kommuner och regioner (2019)

Regeringsuppdrag till myndigheter
genom regleringsbrev som roér styrning
av kommuner och regioner (2019)

Soékning med hjalp av nyckelord i budget-
propositionen samt pa SKR:s och regeringens webb-
platser. Vi har dven inhdmtat kompletterande
uppgifter om éverenskommelserna fran SKR.

Genomgang av samtliga regeringsuppdrag fran 2019
utifran arendeférteckningarna for regeringens
sammantraden.

Genomgang av regleringsbrev till de myndigheter
som i tidigare enkater (varen 2016 och 2018) har
angett att de utdvar styrning av kommuner och
regioner.
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Indikator (Ar) Metod och material

Myndigheternas styrning

Nya eller vasentligt férandrade Enkat till myndigheter som i tidigare enkater angett

bemyndiganden att meddela féreskrifter  att de utdvar styrning av kommuner och regioner

riktade mot kommunsektorn (2019) samt en kompletterande enkdtundersdkning till
myndigheter som regeringen har inrattat under
2018.°

Vilka myndigheter som utdvar styrning Information fran enkat varen 2018 samt enkat till

over verksamheter i kommuner och myndigheter som regeringen har inrdttat under

regioner och vilka styrmedel dessa 2018.

myndigheter anvander (2018 och 2019)

Nya eller vasentligt forandrade Enkat till myndigheter som i tidigare enkater har

myndighetsforeskrifter, allmanna rad och  angett att de ut6var styrning av kommuner och

liknande stédatgarder, samt pagaende regioner samt en kompletterande

utvecklingsarbete hos myndigheterna enkatundersokning till myndigheter som regeringen

avseende deras styrning av har inrattat under 2018.

kommunsektorn (2019)
Utredningar och yttranden

Utredningar, utvarderingar och rapporter  Dokumentstudier utifran utredningar som har

som tar upp betydande fragor om skickats pa remiss till SKR, sammanstallningar pa

statens styrning eller dess konsekvenser’  statliga offentliga utredningars webbplats, en enkat

(2019) till myndigheter samt dokumentstudier utifran
Riksrevisionens och Statskontorets rapporter.

Lagradets och riksdagens yttranden Genomgang av yttranden pa Lagradets och

rérande principiellt viktiga fragor om riksdagens webbplatser.

statens styrning eller kommunalt
sjalvstyre® (2019)

& Myndigheter som regeringen inréattade 2018 ingick inte i enkatundersékningen 2018.
Darfor genomfarde vi i ar en kompletterande undersokning av deras styrning. Regeringen
har inte inréttat nagra nya myndigheter under 2019.

" Till exempel ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn eller forslag som har
stor paverkan pa kommunernas och regionernas ekonomiska forutsattningar, planering eller
arbetssétt.

8 Till exempel avseende proportionalitetsprincipen eller finansieringsprincipen.



1.3.1 En ny indikator for uppdrag till statliga myndigheter

| denna rapport redovisar vi antal nya uppdrag som regeringen ger myndigheterna i
regleringsbreven som ror styrning av kommuner och regioner. Den indikatorn &r ny
for 2019. Vi redovisar indikatorn tillsammans med indikatorn for antalet
regeringsuppdrag till myndigheter som ges genom sérskilda beslut. Syftet med de
tva indikatorerna ar att ge en bild av omfattningen av den indirekta styrningen av
kommuner och regioner genom uppdrag till myndigheterna.

1.3.2 Projektgruppen och kvalitetssakring

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp som har bestatt av Lovisa Bostrom
(projektledare), Staffan Brantingson, Ebba Brismark och Linnea Sandell.
Rapporten har kvalitetssékrats enligt Statskontorets interna rutiner.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och tjansteman pa kommunenheten vid
Finansdepartementet har fatt mojlighet att faktagranska ett rapportutkast.

1.4  Disposition
| kapitel 2 beskriver vi utvecklingen av regelstyrningen av kommuner och regioner.

| kapitel 3 beskriver vi utvecklingen av styrningen med statsbidrag till kommuner
och regioner.

| kapitel 4 beskriver vi utvecklingen av styrningen med éverenskommelser,
nationella samordnare och nationella inriktningsdokument.

| kapitel 5 beskriver vi utvecklingen av regeringsuppdrag till myndigheter som ror
styrning av kommuner och regioner.

| kapitel 6 beskriver vi utvecklingen av myndigheternas styrning av kommuner och
regioner.

| kapitel 7 beskriver vi utvecklingen av utredningar, rapporter, riksdagens och
lagradets yttranden som ror statens styrning av kommuner och regioner.
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2 Regelstyrning av kommuner och
regioner

| detta kapitel redogor vi for hur riksdagens och regeringens regelstyrning av
kommuner och regioner har utvecklats under 2019. | den fordjupade analys som
publicerades i februari 2019, uppgav kommun- och regionsféretradare att de framst
arbetar utifran sina grunduppdrag och utifran lagstiftningen. Det innebar att mal
och uppgifter som framgar i lagstiftningen har en mycket stark styreffekt pa
kommunsektorns verksamheter.®

Sammanfattande iakttagelser:

= Vibeddmer att den nya och férandrade regelstyrningen av kommuner
och regioner 2019 ar av ungefar samma omfattning och karaktar som
under 2018.

= Vi har identifierat och bedémer att 10 nya lagar eller férordningar samt 23
andringar i befintliga regleringar som borjade galla 2019 har betydande
paverkan pa kommuner och regioner.

= De omraden som har flest nya och férandrade regleringar under 2019 hor
till Utbildningdepartementet.

= Vibeddmer att omkring var tredje ny eller férandrad reglering innebar
utdkade krav eller skyldigheter fér kommunsektorn.

= Utvecklingen 2019 visar att staten genom férandrad reglering styr direkt
mot personal i kommunsektorns verksamheter.

= Ett par for&dndrade regleringar under 2019 innebar att regelverk som
paverkar kommuner och regioner forenklas.

2.1 33 nya eller forandrade regleringar under 2019

Var kartlaggning visar att riksdagen och regeringen under 2019 har infért 33 nya
eller forandrade lagar och forordningar med betydande paverkan pa kommunerna
och regionerna. Vi beddémer att den nya och férandrade regelstyrningen av
kommuner och regioner 2019 ar av ungefdar samma omfattning och karaktar som
2018.

Med “’betydande paverkan” menar vi exempelvis att regleringarna kan oka eller
minska kostnaderna for kommunsektorn, eller att regleringarna kan ge
kommunsektorn utdkade skyldigheter eller nya uppgifter. Det kan handla om att

% Statskontoret 2019:2 Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting —
en analys.
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staten exempelvis utokar kommunernas tillsynsansvar inom ett visst omrade, att
staten beslutar om en ny behandling inom hélso- och sjukvarden eller att
kommunsektorn maste uppfylla krav till foljd av att Sverige inforlivar EU-direktiv
i svensk lagstiftning.

2.1.1 Flest regleringar under 2019 inom
Utbildningsdepartementets omraden

Vi beddmer att 10 av cirka 63 nya lagar och férordningar som riksdagen och rege-

ringen beslutade om under 2019 har betydande paverkan pa kommunerna eller

regionerna (se tabell 3.1 i bilaga 3). De 10 nya regleringarna ar spridda mellan

olika departement, varav 4 pa Utbildningsdepartementets omrade.

Nar det galler forandringar i befintliga regleringar bedémer vi att 23 av totalt cirka
121 forandringar har betydande paverkan pa kommuner och regioner (se tabell 3.2
i bilaga 3).1° Flest forandrade regleringarna under 2019 hor till framst tre omraden:
Utbildningsdepartementet (5 férandringar), Naringsdepartementet (5 férandringar)
och Socialdepartementet (4 forandringar).

Detta kan jamféras med 15 nya och 22 férandrade regleringar 2018. Samtidigt
beslutade riksdagen och regeringen totalt sett om farre nya och férdndrade lagar
och férordningar under 2019 an under 2018 (cirka 184 jamfort med cirka 210).

2.2  Kommunsektorn far utkade krav eller skyldigheter
under 2019

Vi bedomer att omkring var tredje ny eller fordndrad reglering 2019 innebér

utokade krav eller skyldigheter for kommunerna eller regionerna.t* Dessa beror

olika omraden och nagra av dem &r mer eller mindre riktade direkt mot

kommunsektorns verksamheter. Nagra exempel pa detta ar:

e Andring i Hélso- och sjukvardslagen (2017:30), patientlagen (2014:821) och
halso- och sjukvardsforordningen (2017:80).

Regeringen har forstarkt vardgarantin som innebdr att regionerna ska erbjuda
snabbare vard.

e Andring i skollagen (2010:800).

En lasa-skriva-rdkna garanti har inforts, vilket innebdr att tidiga insatser och stod
ska sattas in i forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan, specialskolan och

10 En dndring kan berdra flera forordningar och lagar.

11 >Skyldigheter eller krav” anvéinder vi for att beskriva regelforindringar som enligt
regeringens propositioner innebar nagot av foljande: obligatorisk uppgift, liggande,
atagande, skyldighet eller krav. Med “utdkade” skyldigheter eller krav menar vi en ny
skyldighet/krav eller en skarpt skyldighet/krav.



sameskolan. Kommunerna maste gora sarskilda bedémningar av elevers
kunskapsutveckling och anlita personal med specialpedagogisk kompetens i arbetet
med att uppfylla garantin.

e Andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Kommuner och regioner ar nu skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Det innebér att regeringen hojer ambitionsnivan pa
kommunernas och regionernas verksamhet som géller minoriteter.

e Ny lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och forordning
(2019:223) om tobak och liknande produkter.

Den nya lagen innebar att kommunerna far en ny obligatorisk uppgift for
tillstandsprovning av tobaksfarsaljning. Det utokade rokforbudet vidgar ocksa
kommunernas tillsynsansvar.

e Andring i avfallsforordningen (2011:927) med flera forordningar.

Andringar har gjorts i bland annat avfallsférordningen for att komma tillratta med
brister i Sveriges arbete med att genomféra EU:s avfallsdirektiv i svensk
lagstiftning. Kommunerna ska nu upprétta och regelbunden uppdatera
tillsynsprogram for ett stort antal verksamheter, vilket innebar utékade krav for den
kommunala tillsynen.

En forandrad lag som paverkar ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunsektorn ar lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
1an.22 Andringen innebar att samtliga regioner tar dver det regionala
utvecklingsansvaret fran staten. Det betyder bland annat att regionerna ska ta fram
en strategi for utvecklingen i lanet, besluta om hur medel for regionalt
tillvaxtarbete ska anvandas och redovisa resultatet av tillvaxtarbetet till regeringen.

2.2.1 Nagra forandringar kan fa ekonomiska konsekvenser

Enligt budgetpropositionen for 2019 blir kommunsektorn kompenserad for tre nya
regleringar som innebér 6kade kostnader.** Kommunsektorn blir exempelvis
kompenserad for arbetet med lasa-skriva-rakna garantin och att anta mal och
riktlinjer for minoritetspolitiskt arbete. Utdver dessa tre bedémer regeringen i sina
propositioner att en ny och en forandrad reglering kan fa ekonomiska konsekvenser
for kommunsektorn. Men konsekvenserna géller endast for en begransad period
eller under vissa forutsattningar.

12 SFS: 2018:1348 Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

13 Prop. 2018/19:1. Budgetproposition 2019, utgiftsomrade 25 avsnitt 2.6.1. Nar staten
beslutar om nya eller fordndrade skyldigheter for kommunsektorn géller
finansieringsprincipen, det vill sdga att staten ska finansiera 6kade kostnader i
kommunsektorn nar de far fler eller férandrade skyldigheter.
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Exempelvis innebdr en &ndring i plan- och bygglagen att kommunernas ekonomi
kan paverkas i och med ett nytt system dar byggnadsnamnderna maste reducera
sina avgifter nar beslut om bland annat bygglov passerar bindande tidsfrister.14

2.3  Ett par forandrade regleringar innebar férenklingar
av regelverk som paverkar kommunsektorn

Det ar ett par forandringar som innebér forenklingar av de regelverk som paverkar
kommunsektorn. En @ndring i lagen om offentlig upphandling innebér att
upphandling av valfardstjanster upp till ett visst troskelvarde omfattas av farre och
mer flexibla regler &n tidigare. Detta kan inneb&ra en minskad administrativ bérda
for kommuner och regioner och ett storre utrymme att utforma forfarandet vid
upphandlingar.t® Ett annat fall rér minskade krav i en forordning om ett riktat
statshidrag.*®

2.4  Utvecklingen 2019 visar att staten styr pa flera
nivaer i kommuner och regioner

Var kartlaggning visar att den nya eller forandrade regelstyrningen under 2019
riktar sig mot flera nivaer i kommuner och regioner. Vissa regler riktar sig direkt
mot kommunsektorns verksamheter, exempelvis den forstarkta vardgarantin. Men
reglerna riktar sig &ven direkt mot personalen i kommunsektorns verksamheter och
mot kommuner och regioner som organisationer.

2.4.1 Nagra regleringar under 2019 riktar sig mot personalen i
kommunsektorns verksamheter
Statskontoret har tidigare visat att staten kan styra direkt mot personal i
kommunsektorns verksamhet. Tre fordndrade regleringar 2019 innebdr att staten
riktar sin regelstyrning direkt till personalen som arbetar i verksamheterna. Denna
styrning paverkar kommunsektorns mojligheter att sjalv styra sina verksamheter
eftersom staten pa olika sétt reglerar personalens ansvar och kraven nar det galler
bemanning. Detta kan till exempel paverka den langsiktiga
kompetensforsorjningen i kommuner och regioner och 6ka behovet av samverkan
inom vissa omraden.

En sadan forandring under 2019 &r nya krav pa att aven fritidspedagoger ska ha
lararlegitimation och behdrighet for att fa undervisa och ansvara for undervisning i
fritidshemmet.*® Ytterligare en dndring i skollagen innebér att forskolechefer ska

14 SFS: 2018:1136 Plan- och bygglagen (2010:900)

15 SFS: 2018:1159 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

16 SFS: 2019:559 Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken.

17 Statskontoret 2016:24. Statens styrning av kommunerna, s. 66, 159, 165-166.

18 SFS: 2018:1303 Skollagen (2010:800)



kallas rektorer och att de ska gé en befattningsutbildning. Aven for hélso- och
sjukvardskuratorer har yrkeslegitimation inforts.*

2.4.2 Ett fatal regleringar riktar sig till kommuner och regioner som
organisationer

Ett fatal nya regleringar innebér att staten styr kommunernas och regionernas

organisationer som helhet. Den forsta &r en ny lag om kommunal bokféring och

redovisning. Den innebar att kommunernas och regionernas arsredovisning far fler

delar och att vissa grundlaggande redovisningsprinciper nu galler enligt lag,

exempelvis principen om réttvisande bild.?

Den andra regleringen &r en ny lag och forordning om tillganglighet till offentlig
service. Regleringen har inforts till f6ljd av det sa kallade
webbtillganglighetsdirektivet fran EU. Lagen anger exempelvis att digital service
som tillhandahalls av bland annat kommunerna och regionerna ska leva upp till
krav pa tillganglighet. Detta kan innebéara att kommunerna och regionerna maste
anpassa sina webbplatser.

19 SFS: 2018:1128 och SFS 2019:170 Patientsékerhetslagen (2010:659) och
Patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

20 SFS: 2018:597 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

21 SFS: 2018:1937 och 2018:1938 Lag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service och Forordning (2018:1938) om tillganglighet till digital offentlig service.
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3 Statsbidrag till kommuner och regioner

| detta kapitel redovisar vi riksdagens och regeringens styrning genom statsbidrag
till kommunsektorn. Denna styrning har i likhet med regelstyrningen en stark
styreffekt jamfort med andra styrmedel. I avsnitt 3.2 redovisar vi beloppen for
utbetalda statsbidrag for 2018, eftersom det inte finns ndgra motsvarande uppgifter
for 2019. 1 avsnitt 3.3 redovisar vi antalet nya, upphérda och véasentligt foérandrade
statsbidrag till kommunsektorn under 2019. | avsnitt 3.4 redovisar vi det totala
antalet statsbidrag till kommunsektorn under 2019.

Sammanfattande iakttagelser:

= Statshidragen star for drygt 20 procent av statsbudgetens totala utgifter
och utgdr knappt 20 procent av kommunernas och regionernas totala
intdkter under 2018.

= Under 2019 har 28 statsbidrag upphdrt. Samtidigt har 13 nya statsbidrag
tillkommit.

= Jamfort med 2018 har det tillkommit farre riktade statsbidrag 2019.
Samtidigt har fler riktade statsbidrag upphort 2019 jamfort med 2018.

= De bhidrag som har tillkommit och upphért under 2019 galler framfér allt
omradena vard och omsorg och utbildning.

= Vi har identifierat och bedémt att det under 2019 fanns 194 olika stats-
bidrag till kommuner och regioner, varav 165 &r riktade statsbidrag.

= Manga riktade statsbidrag syftar till att forstarka en viss kommunal
verksamhet eller att utveckla arbetssétt i en verksamhet.

3.1  Vikartlagger tre olika typer av statsbidrag

Riksdagen och regeringen tillfor generella statsbidrag till kommunsektorn via det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. De tillfor ocksa riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar till kommunsektorn. Hur de olika typerna av bidrag definieras
och vilka bidrag som ingar i respektive kategori skiljer sig at i olika sammanhang.
Antalet och storleken pa statshidragen kan darfor skilja sig at i olika
sammanstéllningar.?? | denna rapport har vi anvant oss av flera olika metoder och
kéllor for att fa fram uppgifterna (se bilaga 2).

22 Storleken pé statshidragen kan skilja sig beroende pd om man anvénder uppgifter fran
ESV (utbetalningar) eller rakenskapssammandraget (periodiseringar) for kommuner och
regioner som kalla.
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Vi har anvant oss av féljande definitioner av de olika typerna av bidrag:

Generella statshidrag far kommunerna och regionerna sjdlva bestamma éver nar
det géller vilka insatser och verksamheter som pengarna ska anvandas till. Staten
har da inga krav pa hur bidragen ska anvéndas eller pa nagon viss prestation.?
Dessa bidrag syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar mellan
olika kommuner och regioner.

Riktade statshidrag maste kommuner eller regioner anvanda till en viss insats eller
ett visst andamal. De riktade statshidragen har olika syften men generellt sett ska
de stddja bestdmda kommunala verksamheter. Det &r frivilligt for kommuner och
regioner att ansoka om eller ta del av riktade statsbidrag.

Kostnadsersattningar ar erséttningar for specifika kostnader som kommuner eller
regioner har pa grund av att staten har beslutat att kommunerna eller regionerna ar
skyldiga att utfora eller tillhandahalla nagot, till exempel en viss tjanst.2* Men till
skillnad fran de riktade statsbidragen ar kommunerna och regionerna skyldiga att
utfora detta oavsett om de far nagon ersattning for det eller inte.

3.2  Totalt 220 miljarder kronor till kommuner och
regioner under 2018

Var kartlaggning visar att nivan pa den totala summan av utbetalda statsbidrag till
kommunsektorn har okat ndgot mellan 2017 och 2018, fran 217 till 220 miljarder
kronor. Sedan 2015 har de utbetalda riktade statshidragen till bade kommuner och
regioner mer an fordubblats i storlek. Var kartlaggning visar ocksa att statshidragen
ger betydande intékter till kommunerna och regionerna. Statsbidragen star for
ungefér 18 procent av deras intakter.

3.2.1 Statsbidragens andel av statsbudgetens totala utgifter har
okat éver tid, men minskade nagot 2018

Nivan pa den totala summan av utbetalda statshidrag till kommunerna och
regionerna okade fran 217 till 220 miljarder kronor mellan 2017 och 2018.2° Men
statsbidragens andel av statsbudgetens totala utgifter minskade nagot 2018

(figur 3.1).

23 Denna kategori utgors av medel som betalas ut och fordelas genom det kom-
munalekonomiska utjamningssystemet och som &ven omfattar ekonomiska regleringar
enligt finansieringsprincipen (inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner).

24 Denna kategori utgors bland annat av bidraget for lakemedelsformanerna till regionerna
och av erséttningar till kommuner och regioner for migration och integration av asylsokan-
de och nyanlanda. Kommunerna och regionerna ar exempelvis skyldiga att tillhandahalla
bostéader, utbildning, vard och omsorg for denna grupp av individer.

%5 | beloppen ingér aven utbetalda medel till kommunala bolag och organisationer som
SKR, men det stéar fér en marginell del av beloppen.



Sett Gver langre tid har daremot bade nivan pa statshidragen och statsbidragens
andel av statens utgifter 6kat patagligt. Mellan 2010 och 2018 6kade andelen av
statens utgifter som utgors av statshidrag till kommuner och regioner fran knappt
17 procent till drygt 22 procent. Denna 6kning skedde framfor allt under perioden
2015-2017 och berodde framst pa att kostnadsersattningarna for att ta emot
asylsokande 6kade.

Figur 3.1 Andel av statsbudgetens totala utgifter som utgjordes av statsbidrag till kommuner
och regioner med flera 2010—2018, i procent.
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Anmarkning: Figuren galler alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. | statsbidragen ingar dven
utbetalda medel till kommunala bolag samt ideella féreningar och organisationer med nara kommunal
anknytning, det vill sdga kommunen finansierar och faststéller verksamheten (t.ex. SKR). Daremot ingar inga
medel till fristaende huvudman. Med statsbudgetens totala utgifter menar vi utgifterna inom utgiftsomradena 1
till 27. Vi har inte tagit med kassamassiga korrigeringar, myndigheters in- och utlaning i Riksgaldskontoret samt
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar samt ESV:s
publikation "Tidsserier, statens budget m.m.” och egna berdkningar.

3.2.2 Riktade statsbidrag har fordubblats i pengar sedan 2015

Riksdagen och regeringen har betalat ut mer riktade och mer generella statshidrag
till bade kommuner och regioner under 2018 &n under 2017 (tabell 3.1). Detta
foljer trenden fran de senaste &ren. Okningen géller i synnerhet de riktade
statsbidragen som har mer &n férdubblats i utbetalda medel sedan 2015.

Nar det géller 6kningen av de generella statsbidragen beror det inte bara pa tillskott
till kommunsektorn utan dven pa regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen och dvriga ekonomiska regleringar. Exempelvis beror
okningen av de generella statsbidragen under 2018 framfor allt pa en ersattning for
sénkt skatt for pensionérer.
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Samtidigt har statshidragen till kommunerna totalt sett minskat fran 144 miljarder
kronor 2017 till 137 miljarder kronor 2018. Det beror pa att staten har betalat ut
betydligt mindre kostnadserséttningar for att ta emot asylsokande under 2018.

Under samma period har statshidragen till regionerna totalt sett okat fran 69 till 78
miljarder. Det beror framfor allt pa att det tillkommit flera nya och storre riktade
statshidrag inom utgiftsomradet hélso- och sjukvard och social omsorg.

Tabell 3.1 Utbetalda statsbidrag till kommuner respektive regioner 2015-2018 per kategori
av statsbidrag (i miljarder kronor) och andel av totalsumman (i procent) inom

parentes.
Mottagare Typ av statsbidrag 2015 2016 2017 2018
Kommunerna Kostnadsersattningar 14 (13) 33(26) 39 (27) 24 (18)
varav ersattningar inom
. . 5 20 24 7
migrationsomradet
varav ersattningar inom
integrations- 9 12 15 16
/arbetsmarknadsomradet
Riktade 15 (14) 22(18) | 26(18) | 31(23)
Generella 75(72) | 70(s6) | 78(54) | 82(60)
varav kommunalekonomisk
T 66 68 71 74
och LSS-utjamning
varav stod med anledning av 9 i 6 6
flyktingsituationen
varav byggbonusen - 2 2 1
Totalsumma 105 (100) | 125 (100) | 144 (100) | 137 (100)
Regionerna Kostnadsersattningar 31 (49) 30 (46) 32 (47) 34 (44)
varav bidrag for
- R 24 22 26 27
lakemedelsformaner
Riktade 6(9) 9 (14) 8 (11) 13 (17)
Generella 27 (42) | 26(40) | 29(42) | 31(40)
varav kommunalekonomisk
o 25 26 28 29
utjamning
varav stod med anledning av ) i 1 1
flyktingsituationen
Totalsumma 63 (100) | 64(100) | 69 (100) | 78 (100)
Kommunala bolag  Totalsumma 1 1 1 2
Organisationer
med ndra
kommunal Totalsumma 3 2 2 3

anknytning (t.ex.
SKR)

Anmarkning: | bilaga 2 redovisas utférligt vilka anslag och utgiftsomraden i statens budget som summan av res-

pektive kategori av statsbidrag baseras pa. | beloppen ingar inga medel till fristaende huvudman.
Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa galla ersattningar och bidrag fér andra ar. Siffrorna i tabellen ar avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar

samt egna berdkningar.



De riktade statshidragen har alltsa okat relativt mycket de senaste aren, men de
generella statshidragen star anda for den storsta delen av samtliga utbetalda
statshidrag. Andelen generella statsbidrag till kommunerna har varierat nagot de
senaste aren, men har statt for mer an 50 procent av de utbetalda statshidragen
under 2015-2018. Motsvarande andel for regionerna ar mer stabil och ligger pa
omkring 40 procent.

3.2.3 Kostnadsersattningar ar koncentrerade till tre utgiftsomraden
2018

Riksdagen och regeringen har betalat ut kostnadsersattningar till kommunerna

respektive regionerna inom nagra utgiftsomraden under 2018 (se tabell 4.1 a i

bilaga 4). Till kommunerna gar det mesta till migrations- och integrationsomradet.

For regionerna gar huvuddelen av kostnadsersattningarna till sjukvardsomradet

som bland annat omfattar bidraget for lakemedelsformaner och tandvardsstodet.

3.2.4 Riktade statsbidrag har framst betalats ut inom sex
utgiftsomraden 2018
Riksdagen och regeringen har betalat ut riktade statsbidrag till kommunerna
respektive regionerna inom i stort sett samtliga utgiftsomraden under 2018 (se
tabell 4.1 b i bilaga 4). Men i likhet med kostnadsersattningarna &r storre delen av
de utbetalda riktade statshidragen koncentrerade till nagra omraden (sex stycken). |
dessa omraden ingar stora kommunala valfardsomraden som skola och vard och
omsorg.%

Cirka 84 procent av de riktade statshidragen till kommunerna har betalats ut inom
foljande tre omraden:

e Utbildning (53 procent)
e Arbetsmarknad (17 procent)?”
e Halsovard, sjukvard och social omsorg (14 procent).

Inom utbildningsomradet har de utbetalda riktade statsbidragen till kommunerna
Okat med 16 procent mellan 2017 och 2018. De utbetalda riktade statsbidragen
inom arbetsmarknadsomradet och omradet vard och omsorg har 6kat med 23
respektive 44 procent. Inom omradet vard och omsorg beror 6kningen bland annat
pa flera nya riktade statsbidrag for exempelvis investeringar i valfardsteknik och
sommarlovsaktiviteter.

% Med “vard och omsorg” syftar vi pa verksamhet kopplad till utgiftsomrade 9 (Hilsovard,
sjukvard och social omsorg).

21 Erséttningar for insatser for vissa nyanlanda invandrare har flyttats fran omradet
Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering till omradet Arbetsmarknad mellan
2017 och 2018.
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Till regionerna har cirka 93 procent av de riktade statsbidragen betalats ut inom
foljande fyra omraden:

e Halsovard, sjukvard och social omsorg (63 procent)

e Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning (11 procent)
o Kommunikationer (10 procent)

o Kultur, medier, trossamfund och fritid (9 procent).

Inom halso- och sjukvardsomradet har de utbetalda riktade statsbidragen till
regionerna mer an dubblerats mellan 2017 och 2018. Det beror bland annat pa nya
riktade bidrag for personalsatsningar inom varden och insatser for att korta
vardkaéerna.

3.2.5 Statsbidragen utg6r ungefar 18 procent av kommunsektorns
intakter

Statsbidragen utgdr en betydande del av kommunsektorns intdkter. Men den stérsta

intéktskallan for kommuner och regioner ar kommun- respektive regionskatten,

som star for omkring tva tredjedelar av intakterna. Statshidragen utgor den nast

storsta inkomstkallan. Hur stor del statsbidragen star for av kommunsektorns totala

intakter forandras inte sarskilt mycket mellan enskilda ar.

For kommunerna har statsbidragens andel av intakterna minskat nagot under de
senaste aren. Olika bidrag fran staten utg6r ungefar 18 procent av kommunernas
totala intdkter, varav ungefar 11 procentenheter bestar av generella bidrag och 7
procentenheter av riktade medel, det vill séga riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar (figur 3.2).%8

For regionerna har statshidragens andel av intékterna 6kat nagot under 2018. Under
de senaste aren har annars andelen, precis som for kommunerna, legat pa ungefar
18 procent. Statsbidragen till regionerna bestar framfor allt av generella statsbidrag
och bidrag for lakemedelsférmanen. De utgér cirka 7-8 procentenheter vardera.

28 | figur 3.2 redovisar vi riktade statshidrag och kostnadserséttningar samlat. Detta pa
grund av att det inte gar att sarskilja bidragstyperna kostnadsersattningar respektive riktade
statshidrag i rakenskapssammandraget bortsett fran lakemedelsformanerna.



Figur 3.2 Andel av kommunernas och regionernas intdkter som utgors av statsbidrag 2015

2018.
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Anmarkning: | figuren ingar inte momsersattningen. Den kommunala fastighetsavgiften raknas inte som ett
statsbidrag till kommunerna.

Kalla: SCB Rakenskapssammandraget 2015-2018 och egna berdkningar.

| nésta del av kapitlet redogor vi for antalet nya, upphérda och vasentligt
forandrade statsbidrag till kommunsektorn 2019.

3.3  Fler upphotrda an nya riktade statsbidrag under
2019

Var kartlaggning visar att regeringen under 2019 har infort 13 nya statshidrag och
att 28 statsbidrag har upphort (tabell 3.2).2° Dessa ar nastan uteslutande riktade
statsbidrag. Det har tillkommit betydligt farre riktade statsbidrag under 2019
jamfort med 2018, da det tillkom 33 nya riktade statsbidrag. Antalet upphorda
bidrag var a andra sidan avsevart farre 2018, da det upphdrde 6 bidrag.

29 Med nya statshidrag menar vi statsbidrag som borjade gélla under 2019. Overenskom-
melser som innehaller statsbidrag ser vi endast som nya om det inte har tecknats nagra lik-
nande dverenskommelser for tidigare ar.
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Tabell 3.2

Antal nya, upphdérda eller viasentligt foriandrade statsbidrag efter utgiftsomrade

2019.
Totalt antal statsbidrag
Utgiftsomrade
Upphoérda Foérandrade
9. Halsovard, sjukvard och social 7 7 4
omsorg
16. Utbildning och 3 5 10

universitetsforskning
18. Samhallsplanering,

bostadsforsorjning och byggande 3 1
samt konsumentpolitik

20. Allman miljé och naturvard 2 3 1
Ovriga utgiftsomraden 1 10 12
Totalt 13 28 28

Anmarkning: De nya, upphdrda och vasentligt forandrade statsbidragen ar framfor allt riktade statsbidrag. For
utgiftsomrade 9, 16 och 20 handlar det bara om riktade statsbidrag. For utgiftsomrade 18 handlar det om riktade
statsbidrag med undantaget att ett av de upphoérda bidragen ar ett generellt statsbidrag. For 6vriga
utgiftsomraden handlar det ocksa om riktade statsbidrag med féljande undantag: det nya bidraget ar en
kostnadsersattning, ett av de upphorda bidragen ar generella och sex av de vasentligt férandrade bidragen ar
kostnadsersattningar.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.

Men att antalet riktade statshidrag &r farre behover inte innebéra att nivan pa de
riktade statsbidragen till kommunsektorn har minskat. Forst efter att denna rapport
har publicerats finns det tillforlitliga uppgifter om nivan pa de riktade bidragen till
kommunsektorn 2019. Vi kan darfor annu inte uttala oss om nivan pa de riktade
statsbidragen till kommunsektorn 2019, men vi kan anda konstatera att nivan pa de
generella bidragen till kommunsektorn 2019 har ékat jamfért med 2018.%

| bilaga 4 (tabell 4.2, 4.3 och 4.4) redovisar vi vilka statsbidrag som &r nya, vilka
som har upphdrt och vilka som har vasentligt forandrats under 2019.

3.3.1 Flest nya statsbidrag riktade till vard- och omsorgsomradet
Av de nya bidragen dar alla forutom ett riktade statsbidrag. Flest nya riktade
statsbidrag (7 stycken) finns inom vard- och omsorgsomradet, foljt av
utbildningsomradet. Nagra exempel pa detta ar:

¢ bidrag for verksamhet i regionala cancercentrum
e bidrag for att anstélla lararassistenter
e bidrag for battre sprakutveckling i forskolan.

Bland de nya bidragen inom vard- och omsorgsomradet ingar 4 i
overenskommelser mellan SKR och regeringen. Overenskommelserna innehaller

%0 Prop. 2018/19:1. Budgetpropositionen 2019, utgiftsomrade 25, avsnitt 2.3.



mycket medel, den minsta bidragsramen omfattar 100 miljoner och den stérsta
3 miljarder kronor.3* Av de nya bidragen riktar sig 6 stycken bara till kommuner,
5 stycken bara till regioner och 2 bidrag riktar sig bade till kommuner och regioner.

3.3.2 12 riktade statsbidrag inom vard- och omsorgsomradet och
utbildningsomradet upphdorde att gélla under 2019
Bland de 28 statsbidrag som upphdérde att galla under 2019 finns flest inom vard-
och omsorgsomradet och uthildningsomradet (7 respektive 5). De statsbidrag som
har upphort var framst riktade till kommuner och tva av bidragen som har upphért
var generella bidrag. Nagra exempel pa satsningar som har avslutats ar satsningen
pa okad bemanning inom &ldreomsorgen och bidraget for upprustning av
skollokaler och av utemilj6er vid bland annat skolor.

3.3.3 Flera bidragsramar minskade under 2019

Vi bedomer att 28 befintliga statshidrag har forandrats vésentligt under 2019. Drygt
hélften av férandringarna handlar om att regeringen har minskat bidragsramen
relativt mycket. Det skiljer sig jamfort med 2017 och 2018 da forandringarna
framfor allt handlade om att regeringen dkade bidragsramarna. De tre senaste aren
har bidragsramen for drygt 50 bidrag forandrats vasentligt fran ett ar till ett annat.

Aven om de flesta férandringarna under 2019 handlar om minskade bidragsramar
sa har regeringen ckat bidragsramarna vasentligt for nagra statsbidrag. Exempelvis
har bidragsramen for statsbidraget for stérkt likvérdighet och kunskapsutveckling
mer an tredubblats, fran 1 miljard till 3,5 miljarder.

Vi bedomer att en klar majoritet av de forandrade statsbidragen, 22 bidrag, ar
riktade statsbidrag. | évriga fall handlar det om fordndrade kostnadsersattningar
och bland dem é&r alla forutom tva kopplade till migration eller nyanlanda
invandrares etablering. Kostnadsersattningarna omfattar mycket pengar och
samtliga forandringar handlar om att regeringen har minskat bidragsramen
vasentligt.

31 Tva av de nya bidragen regleras i nytecknade éverenskommelser som bygger pa tidigare
satsningar, men dar det har skett stérre forandringar. Den forsta &r En investering for
utvecklade forutsattningar for vardens medarbetare, som &r en sammanslagning av
Personalmiljarden och Professionsmiljarden. Den andra ar En god och nara vard - En
omstallning av hélso- och sjukvéarden med fokus p& primérvérden. Denna satsning bygger
delvis pa Patientmiljarden, men den nya dverenskommelsen omfattar betydligt mer pengar
och innehaller nya omraden.
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3.4  Riktade statsbidrag anvands framfér allt inom
omradena utbildning och vard och omsorg

Totalt sett finns det farre statsbidrag till kommunsektorn 2019 jamfort med 2018,
framfor allt handlar det om férre riktade statsbidrag. Vi har identifierat och
beddmer att det totalt finns 194 olika statshidrag som riktas till kommuner eller
regioner (tabell 3.3). Bidragen &r koncentrerade till omradena utbildning samt vard
och omsorg. Var kartlaggning av de riktade statsbidragens anvandningsomraden
visar att manga bidrag syftar till att forstarka en viss kommunal verksamhet eller
att utveckla arbetssatt i en kommunal verksamhet.

| bilaga 4 (tabell 4.5) finns en forteckning 6ver samtliga enskilda statsbidrag.

3.4.1 Vi har identifierat 165 riktade statsbidrag

Av de totalt 194 statsbidragen ar 26 kostnadsersattningar, 165 riktade och

3 generella.®? Av samtliga kostnadsersattningar och riktade statsbidrag kan

18 respektive 136 anvandas av kommunerna (tabell 3.3). Motsvarande antal for
regionerna &r 15 kostnadsersattningar och 68 riktade statsbidrag. En del statsbidrag
kan anvéandas av bade kommuner och regioner och i de fallen redovisar vi bidragen
bade i siffran for kommunerna och i siffran for regionerna. Darfor ar exempelvis
det totala antalet unika kostnadsersattningar lagre &n summan av antalet
kostnadsersattningar till kommuner och regioner.

Tabell 3.3 Antal kostnadsersattningar och riktade statsbidrag till kommuner respektive
regioner efter utgiftsomrade 2019.

Totalt Kommuner Regioner

Utgiftsomrade Antal unika Kostnads- Riktade Kostnads- REL
statsbidrag | ersdttningar statsbidrag | ersdttningar statsbidrag

1. Rikets styrelse
4. Rattsvasendet 1 - 1 - -
5. Internationell sam-
verkan

6. Forsvar och samhal-
lets krisberedskap

8. Migration 5 3 2 2 1
9. Halsovard, sjukvard

. 38 - 15 4 25
och social omsorg
10. Ekonomisk
trygghet vid sjukdom
yeg ] 2 ) ) 1 1

och funktions-
nedsattning

32 Nar flera bidrag eller kostnadsersattningar lyder under samma férordning eller annan
form av reglering réknar vi det som ett riktat statshidrag eller som en kostnadsersattning.
Migrationsomradet har exempelvis enskilda forordningar som innehaller
kostnadsersattningar for flera olika typer av kostnader.



Totalt Kommuner Regioner
Utgiftsomrade Antal unika Kostnads- Riktade Kostnads- Riktade

statsbidrag | ersdttningar statsbidrag | ersattningar statsbidrag

13. Jamstalldhet och
nyanldnda invandrares 8 2 4 2 4
etablering
14. Arbetsmarknad
X 5 1 4 1 3
och arbetsliv
16. Utbildning och
. . . 53 5 44 3 2
universitetsforskning
17. Kultur, medier,
- 16 - 12 - 10
trossamfund och fritid
18. Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och 3 - 3 - -
byggande
19. Regional tillvaxt 3 - 2 - 2
20. Allman miljé och
X 15 - 15 = 3
naturvard
21. Energi 7 - 7 - 3
22. Kommunikationer 13 2 11 - 7
23. Areella néringar,
landsbygd och livs- 3 - 3 - -
medel
24. Naringsliv 3 - 3 - 3
25. Allméanna bidrag till 3
kommuner
Ovrigt 1 1
Totalt 194 18 136 15 68

Anmarkning: Kolumnen antal unika statsbidrag innehaller dven generella statsbidrag och géller antalet statsbid-
rag oavsett kategori av statsbidrag och oavsett om malgruppen dar kommuner eller regioner. En del
kostnadsersattningar och riktade statsbidrag kan rikta sig bade till kommuner och regioner. Da redovisar vi
statsbidragen bade i siffran for kommunerna och siffran for regionerna. Sammanstallningen bygger pa uppgifter
om utbetalda transfereringar till kommuner och regioner fran olika anslagsposter i statens budget 2017, inklusive
nya och exklusive upphorda statsbidrag 2018 och 2019. | sammanstallningen ingar inga statsbidrag som bara har
betalats ut till SKR.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.

Kostnadsersattningarna férekommer endast inom nagra utgiftsomraden, och antalet
ar relativt jamnt fordelade mellan dessa. De riktade statsbidragen forekommer
inom nastan samtliga utgiftsomraden, men de &r koncentrerade till ett fatal.
Ungefar hélften av de riktade statsbidragen finns inom omradena vard och omsorg
samt utbildning. Aven inom utgiftsomrédena kultur, miljo och kommunikationer
finns jamforelsevis manga riktade statsbidrag.

Over tva tredjedelar av bidragen galler tillsvidare. Av de bidrag som &r
tidsbegransade och dér vi har uppgifter om slutar har 16 bidrag 2019 som slutar
och ytterligare 23 bidrag har 2020 som slutar. Dessa uppgifter ar preliminara
eftersom regeringen kan foréndra tidsramen for bidragen.
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Nagra riktade statsbhidrag riktas mot ett urval av kommuner och regioner

Det finns dven nagra riktade statshidrag som riktas till ett urval av kommuner och
regioner. Urvalet sker da utifran indikatorer som regeringen har valt. Tva sadana
exempel &r bidrag till utvecklingskommuner for romsk inkludering och statshidrag
till socioekonomiskt eftersatta kommuner. Denna typ av bidrag kan skapa battre
forutsattningar for bidragen att géra nytta &n om medlen delas av manga
kommuner. Om bidragen delas av fér manga kan summorna bli sa sma att bidragen
inte ger nagon egentlig effekt. 33

3.4.2 Storleken pa de riktade statshidragen varierar

Storleken pa de statshidrag som riktar sig till kommuner och regioner varierar
relativt mycket. Bidragsramarna for de riktade statsbidragen varierar fran en eller
ett par miljoner upp till 3,5 miljarder, for de bidrag dar vi har kunnat identifiera en
exakt bidragsram. Bland kostnadsersattningarna finns nagra som omfattar betydligt
mer pengar.

Det finns flera stora bidrag bland annat inom omradena utbildning samt vard och
omsorg, men inom de omradena finns dven en hel del mindre bidrag. Andra
omraden dar bidragsramarna ofta ar jamforelsevis sma &r kultur, jamstalldhet och
inom utgiftsomradet rikets styrelse.

Utifran var kartlaggning kan vi konstatera att det dverlag finns manga mindre
statshidrag. Mer specifikt har nastan vart fjarde statsbidrag, dar vi har kunnat
identifiera en exakt bidragsram, en bidragsram pa under 20 miljoner kronor.3* Om
vi endast ser till de riktade statsbidragen &r det mer an vart fjarde bidrag. Ungefér
en tredjedel av dessa bidrag ar avsedda for specifika kommuner eller regioner.

3.4.3 Vi har identifierat nio huvudsakliga anvandningsomraden for
de riktade statsbidragen

De riktade statshidragen har olika syften och &r darfor utformade pa olika sétt.

Vissa bidrag har breda anvandningsomraden, medan andra bidrag har en snavare

inriktning. Vi har identifierat och bedémer att det finns nio huvudsakliga

anvandningsomraden for de riktade statsbidragen (tabell 3.4).

33 Statskontoret 2019:2. Utvecklingen av statens styrning av kommuner och landsting — en
analys, s. 44.
34 For en knapp tredjedel av statsbidragen saknar vi uppgifter om en exakt bidragsram.



Tabell 3.4 Anvidndningsomraden for de riktade statsbidragen.

Anvandningsomraden

. Bidrag for att forstarka viss kommunal verksamhet eller utveckla arbetssatt i en verksamhet
. Kompetensutveckling

. Bemanning

. Materiella resurser

. Bidrag specifika till ett omrade, men till flera insatser

. Ersattning for tillhandahallande av tjanst/service at en specifik malgrupp

. Etablering av ny verksamhet och forsdksverksamhet

. Kunskapscentrum och forskning

O 00 N o U1 A W N -

. Lénesatsningar

Manga bidrag syftar till att forstarka eller utveckla verksamheter

Vi bedomer att knappt en tredjedel av de riktade statshidragen som gar till
kommuner och regioner syftar till att forstarka en viss verksamhet eller att utveckla
arbetssatt i en verksamhet. Sa ar till exempel fallet nar det galler bidraget for
undervisning under skollov och bidraget for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i
nara relationer och stod till valdsutsatta kvinnor och barn. Dartill finns det bidrag
som innehaller flera insatser, varav en del av insatserna syftar till att forstarka eller
utveckla viss verksamhet.

Ungefar 20 bidrag innehaller kompetensutvecklingsinsatser riktade till
personalen

Vi bedomer att ett tjugotal bidrag innehaller kompetensutvecklingsinsatser riktade
till personalen inom olika verksamhetsomraden. Sadana bidrag och insatser
forekommer framfor allt inom utbildningsomradet samt inom vard- och
omsorgsomradet.®

Ungefar 20 riktade statsbidrag innehaller insatser f6r bemanning

Vi bedomer att relativt fa av de riktade statsbidragen syftar endast till att gora det
mojligt for kommuner och regioner att anstélla mer personal. Samtidigt &r medel
for att 6ka bemanningen en relativt vanlig insats som en del i en stdrre satsning
som omfattar fler insatser och atgarder. Exempelvis ingar medel for 6kad
bemanning i vissa Gverenskommelser mellan staten och SKR pa vard- och
omsorgsomradet. Dessa dverenskommelser omfattar mycket pengar. Vi bedomer
att totalt ungefar tjugo riktade statsbidrag géller bemanning, bade som enskild
insats och som en del av flera insatser.

35 Inom utbildningsomradet raknar vi bade bidrag som galler fortbildning och
kompetensutveckling.

35



36

Ungefar 30 riktade statsbidrag avser medel for materiella resurser

Vi beddmer att ett trettiotal riktade statsbidrag galler medel for till exempel lokaler,
utrustning, maskiner och laromedel. Denna typ av bidrag &r vanligast inom
kommunikationsomradet, foljt av omradena miljo- och naturvard samt utbildning.

Drygt 10 bidrag ar avsedda for ett visst omrade, men kan anvandas till flera
insatser

| dessa bidrag kan insatserna paforhand vara specificerade eller sa ar det upp till
mottagaren att bestimma vad bidraget ska ga till. Den hér typen av bidrag ger en
storre frihet for mottagarna och skapar béttre férutsattningar for lokal anpassning.26
Miljoomradet, kulturomradet och omradet regional tillvaxt har flest sadana riktade
bidrag. Vi bedomer ocksa att statshidraget for starkt likvéardighet och
kunskapsutveckling och bidraget for att generellt forstarka dldreomsorgen ar
inriktade mot ett omrade, men att det inom dessa omraden finns en frihet att sjalv
valja insatser efter lokala behov och forutséttningar.

Antalet bidrag inom anvandningsomradena 6-9 (tabell 3.4) ar farre an tio inom
respektive omrade. Inom l6nesatsningar finns fa bidrag, men de omfattar mycket
pengar.

% Statskontoret 2011:22. Tank efter fore — om viss styrning av kommuner och landsting,
s.44.



4 Overenskommelser, nationella
samordnare och inriktningsdokument

| detta kapitel redovisar vi hur regeringen under 2019 har styrt kommuner och
regioner genom éverenskommelser med SKR, nationella samordnare och
nationella inriktningsdokument. Regeringen anvénder bland annat dessa styrmedel
for att styra omraden som staten har ett begransat inflytande dver och darfor maste
samverka kring.®” Denna typ av styrning ar i regel inte direkt tvingande for
kommuner och regioner, men det ar verktyg som staten kan anvanda for att paverka
omraden som kommunsektorn ansvarar for.

Sammanfattande iakttagelser:

= FOr 2019 har regeringen beslutat om elva nya eller omférhandlade
Overenskommelser.

= Precis som tidigare ar anvander regeringen 6verenskommelser inom
framfor allt Socialdepartementets omraden.

= Regeringen har under 2019 tillsatt en ny nationell samordnare.

= Regeringen har under 2019 beslutat om tre nya inriktningsdokument som
rér kommuner och regioner. Detta kan jamféras med 16 nya
inriktningsdokument under 2018 och 7 under 2017.

= Sett 6ver tid har regeringen framfor allt anvant nationella samordnare och
inriktningsdokument inom Social- och Naringsdepartementets omraden.

4.1  Vikartlagger 6verenskommelser, nationella
samordnare och inriktningsdokument

Regeringen anvénder dverenskommelser, nationella samordnare och
inriktningsdokument bland annat for att belysa ett visst omrade eller att kraftsamla
olika aktcrer kring en fraga.®® Styrformerna omfattar i manga fall konkreta
atgarder, till exempel uppdrag till myndigheter eller inrattande av partnerskap for
att stodja samverkan.

Overenskommelser ingas mellan tva parter och de &r inte tvingande. Vanligtvis &r
det regeringen och SKR som ingar éverenskommelser, men det kan dven vara
myndigheter som ingar 6verenskommelser med SKR. En Gverenskommelse

37 Statskontoret 2019:2. Utvecklingen av statens styrning av kommuner och landsting — en
analys, s.70.
38 Statskontoret. (2016:24). Statens styrning av kommunerna.
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innebar en uppgorelse mellan parterna om att tillsammans astadkomma nagot.
Overenskommelser kombinerar ofta flera styrmedel, till exempel riktade
statsbidrag och olika informationsinsatser.*

Nationella samordnare dr en person som ar utsedd av regeringen och som verkar
utanfér myndighetsstrukturerna for att genomfora regeringens politik. En nationell
samordnare dr antingen organiserad som en funktion i Regeringskansliet eller som
en kommitté.“

Nationella inriktningsdokument &r ett samlingsnamn for strategier, handlingsplaner
och handlingsprogram. De ar dokument dér regeringen uttrycker vad de vill uppna
inom ett visst omrade och innebér i sig ingen tvingande styrning. Det finns inte
nagra avgorande skillnader mellan dokument som kallas strategier och de som
kallas handlingsplaner.*

4.2  Elva nya eller omférhandlade dverenskommelser

For 2019 har regeringen och SKR slutit elva nya eller omférhandlade dverens-
kommelser, vilket dr nagot farre an under de tva foregaende aren.*? Flera av de nya
eller omforhandlade 6verenskommelserna &r ettariga. For merparten av
Overenskommelserna fattade regeringen och SKR beslut forst i maj eller juni 2019.

Det har kommit tva helt nya 6verenskommelser: En ny, uppdaterad kémiljard och
Standardiserade vardforlopp — Jamlik och effektiv vard med god kvalitet.
Déarutover har det kommit sju omférhandlade Gverenskommelser och tva
nytecknade som bygger pa tidigare satsningar, men dar storre forandringar skett.
Dessa ar En investering for utvecklade forutsattningar for vardens medarbetare
och En god och néra vard - En omstéllning av halso- och sjukvarden med fokus pa
primarvarden (se tabell 5.1 i bilaga 5).

Vidare har fyra éverenskommelser® upphdrt och éverenskommelsen Starka arbetet
med manskliga rattigheter har forlangts med ett ar. Det totala antalet gallande
Overenskommelser ar darmed lagre 2019 &n 2018, 25 jamfort med 30. Men totalt
sett omfattar dverenskommelserna mer pengar 2019 &n 2018.

39 Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel. (Om offentlig sektor)

40 Statskontoret. (2014), Nationella samordnare — statlig styrning i otraditionella former?
(Om offentlig sektor)

41 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner. Ett satt for regeringen att styra?
(Om offentlig sektor)

42 Se bilaga 5 for en sammanstéllning av samtliga nya eller omférhandlade Gverens-
kommelser. Med omférhandlade éverenskommelser menar vi nya éverenskommelser som
bygger vidare pa tidigare 6verenskommelser.

4 Krisberedskap och civilt forsvar; Forsakringsmedicinska utredningar; Nationell
digitaliseringsstrategi for skolvasendet; Enklare féretagande med digital férvaltning.



4.2.1 Samtliga nya eller omférhandlade 6verenskommelser géller
halso- och sjukvarden
Var kartlaggning visar att regeringen framfor allt anvander 6verenskommelser
inom Socialdepartementets omraden. De fyra nya eller nytecknade
dverenskommelserna beror alla hélso- och sjukvarden. De riktar sig framst till
regionerna och omfattar alla statsbidrag av olika storlek. For tre av
Overenskommelserna handlar det om miljardbelopp.* Vidare rér sex av de sju
omfdérhandlade 6verenskommelserna halso- och sjukvarden och de omfattar alla
statsbidrag dér regionerna &r den huvudsakliga mottagaren. Denna utveckling dr i
linje med foregaende ar da de nya och omforhandlade 6verenskommelserna ocksa
framfor allt gallde halso- och sjukvarden.

4.2.2 Regeringen vill se dver anvandningen av 6verenskommelser

| de dverenskommelser som har slutits for 2019 uttrycker regeringen att de vill se
over anvandningen av 6verenskommelser inom halso- och sjukvardsomradet, bland
annat for att se hur de kan minska antalet 6verenskommelser. De skriver att
“arbetet med dverenskommelserna ska bli mer strategiskt och langsiktigt och bygga
pa en samsyn kring de utmaningar som halso- och sjukvarden stir infor”. 4>

4.3  En ny nationell samordnare

Var kartlaggning visar att regeringen har tillsatt en ny nationell samordnare under
2019 vars uppdrag paverkar kommuner och regioner (Nationell samordnare for en
hallbar kompetensforsorjning inom kommunalt finansierad vard och omsorg om
aldre). Daremot har vi inte sett att regeringen gjort vasentliga andringar i tidigare
tillsatta samordnares uppdrag.

Antalet nya nationella samordnare med uppdrag som paverkar kommuner eller
regioner har varierat nagot mellan olika ar. Under perioden 2011-2014 tillsatte
regeringen 4-6 nationella samordnare per ar, men darefter har antalet minskat
(tabell 4.1).

Tabell 4.1 Antal nya nationella samordnare 2010-2019.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antal 2 4 6 5 6 3 2 2 1 1
Anmarkning: Antalen géller de nationella samordnare vars uppdrag vi bedémer att de paverkar kommuner och
regioner.

Kélla: Bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betdnkande (2015:16/KU10); Statskontoret. (2014). Nationella sam-
ordnare. Statlig styrning i otraditionella former (Om offentlig sektor) samt regeringens webbplats (egen sékning).

4 En investering for utvecklade forutsattningar for vardens medarbetare; En god och néra
vard. En omstallning av halso- och sjukvarden med fokus pa primarvarden; En ny,
uppdaterad komiljard 2019.

4 Se exempelvis dverenskommelsen En investering for utvecklade forutsattningar for
vardens medarbetare.
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Sett 6ver tid ar nationella samordnare framfor allt vanliga inom Social- och
Naringsdepartementets omraden.* Sedan 2009 har regeringen tillsatt 14 respektive
9 nationella samordnare inom Social- och Néringsdepartementets omraden.

4.4  Tre nya nationella inriktningsdokument

Regeringen har beslutat om tre nya nationella inriktningsdokument under 2019 som
innehaller atgarder som paverkar kommuner och regioner.*” Regeringen har till
exempel beslutat om en nationell life science-strategi dar regeringen bland annat
lyfter att regioner och kommuner behdver béttre forutsattningar for att dela
patientdata mellan olika vardgivare. Regeringen har ocksa tagit fram en
klimatpolitisk handlingsplan. Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta
fram en klimatpolitisk handlingsplan och det hér &r den forsta sedan lagen tradde i
kraft.*® Exempel pa atgarder i handlingsplanen ar att Upphandlingsmyndigheten
ska lamna forslag pa atgarder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna
bidra till att na klimatmalen och att infora ett nationellt biljettsystem for
kollektivtrafik senast 2022.

4.4.1 Jamforelsevis fa nationella inriktningsdokument 2019

Under perioden 2010-2017 har regeringen beslutat om 4-8 nationella
inriktningsdokument per ar. Antalet nya inriktningsdokument har saledes varit
relativt stabilt fram till 2018. Men under 2018 lanserade regeringen ovanligt manga
inriktningsdokument och under 2019 jamférelsevis fa (tabell 4.2).

Tabell 4.2 Antal nya nationella inriktningsdokument 2010-2019.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antal 6 5 5 4 6 6 8 7 16 3

Anmarkning: Antalen géller de strategier och handlingsplaner som vi bedémer rér kommuner och regioner.

Kalla: Statskontoret (2018), Strategier och handlingsplaner. Ett sdtt for regeringen att styra? (Om offentlig
sektor), Bilaga 1 samt regeringens webbplats (egen s6kning).

Det gar dock inte att dra nagra slutsatser av detta. Det kan handla om en tillfallig
nedgang med anledning av regeringsombildningen. Vara sokningar pa regeringens
webbplats visar att det pagar arbete for att ta fram flera nya nationella
handlingsplaner och strategier. Manga strategier och handlingsplaner galler ocksa

46 Se bilaga 5 for en sammanstallning 6ver nationella samordnare 2009-2019.

47Vi raknar med de strategier eller handlingsplaner som tydligt har dokumenterats i en
proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller nagot annat dokument som
regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort.

4 SFS: 2017:720 Klimatlag (2017:720).



under flera ar, eller tillsvidare, och saledes har troligtvis antalet aktiva
inriktningsdokument okat kontinuerligt.*

4.4.2 Nationella inriktningsdokument ar vanligast fran
Socialdepartementet

Sett dver tid ar nationella inriktningsdokument, i likhet med nationella samordnare,

framfor allt vanligt inom Social- och Naringsdepartementets omraden.> Sedan

2010 har regeringen tagit fram 24 respektive 16 strategier och handlingsplaner som

rér Socialdepartementets och Naringsdepartementets omraden.

49 Statskontoret 2019:2. Utvecklingen av statens styrning av kommuner och landsting — en
analys, s. 72.
%0 Se bilaga 5 for en sammanstallning 6ver nationella inriktningsdokument 2010-2019.
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5 Regeringens uppdrag till myndigheter

| detta kapitel redovisar vi de uppdrag till myndigheter som regeringen har beslutat
om under 2019 och som handlar om styrning av kommuner och regioner. Vi
redovisar bade uppdrag till myndigheter genom sarskilda beslut och uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev. Dessa uppdrag innebér inte att regeringen styr
direkt mot kommunsektorns verksamheter. Men regeringens uppdrag till
myndigheterna innebér en indirekt styrning av kommuner och regioner och har ofta
en koppling till andra styratgarder. Myndigheterna kan till exempel fa i uppdrag att
analysera en kommunal verksamhet, vilket kan ligga till grund for direkta
styratgarder som regeringen vidtar.

Sammanfattande iakttagelser:

= Under 2019 har regeringen beslutat om cirka 80 séarskilda
regeringsuppdrag samt 30 nya uppdrag i myndigheters regleringsbrev
som galler styrning av kommuner och regioner.

= Socialstyrelsen ar den myndighet som med god marginal har tagit emot
flest uppdrag som galler styrning av kommuner och regioner.

= De flesta av de nya uppdragen handlar om att en myndighet ska
kartlagga eller analysera nagon del av en kommunal verksamhet.

5.1 Regeringen beslutar om uppdrag genom sarskilt
beslut eller i regleringsbrev

Regeringen kan ge uppdrag till myndigheter bade genom sarskilda beslut om
uppdrag och i myndigheternas regleringsbrev. | de flesta fall handlar uppdragen om
att en myndighet ska utféra ndgonting under en begransad tid, exempelvis
aterkomma med underlag till regeringen vid ett visst datum. En del av
regeringsuppdragen &r kopplade till dvriga styrmedel eller férandringar som vi
beskriver i denna rapport. Myndigheterna kan exempelvis fa uppdrag som galler
statsbidrag till kommuner eller regioner, eller insatser inom en nationell
handlingsplan.

5.1.1 Vi har kartlagt och kategoriserat de uppdrag som géller
styrning av kommuner och regioner

Vi har kategoriserat de nya uppdragen utifran pa vilket sétt de ror styrning av

kommuner och regioner. Uppdragen géller bade obligatoriska och frivilliga

kommunala ataganden. En lista 6ver samtliga nya uppdrag finns i bilaga 6.

43



44

Vi anvander oss av foljande kategorier:

e Kartlaggning/analys av en kommunal verksamhet

e Kunskapsspridning (tillhandahalla kunskapsstod, utbilda och samordna
fragor)

e Fordela statsbidrag

e Ta fram nya foreskrifter

e Styrande Kriterier

e Kombination av flera kategorier.

Kategorierna ar breda och innehaller insatser som paverkar kommunerna och
regionerna i olika grad och darmed &r de olika styrande. Exempelvis innebar
manga uppdrag inom kategorin som handlar om kartlaggning och analys endast att
myndigheterna efterfragar underlag fran kommuner och regioner. Det kan dock ses
som en del av kommunsektorns uppgiftsldmnarbdrda gentemot staten.5!

Vi kartlagger ocksa de uppdrag som lagger sarskild tonvikt vid samordning. Det
kan handla om att en myndighet far i uppdrag att samordna kommuner eller
regioner i en viss fraga eller att flera myndigheter far i uppdrag att samordna sitt
arbete med en viss fraga som ror en kommunal verksamhet. Dessa uppdrag finns
inom kategorin som handlar om kunskapsspridning eller kategorin kombination av
flera kategorier.

5.2  Socialstyrelsen har fatt klart flest uppdrag

Under 2019 har regeringen fattat beslut om ungefar 80 sérskilda uppdrag till
myndigheterna samt 30 nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev som galler
styrning av kommuner och regioner. Socialstyrelsen ar den myndighet som bade
har tagit emot flest sarskilda regeringsuppdrag och flest nya uppdrag i sitt
regleringsbrev (totalt 31 uppdrag).

5.2.1 Sarskilda regeringsuppdrag under 2019 handlar framfér allt
om analys och kartlaggning av kommunal verksamhet

Vi bedomer att drygt 80 av totalt cirka 250 sarskilda regeringsuppdrag till myndig-

heterna under 2019 galler styrning av kommuner och regioner pa nagot sétt. Det ar

nagot farre dn 2018, men samtidigt fattade regeringen beslut om fler sarskilda

regeringsuppdrag det aret (300). Socialdepartementet star for ungefar halften av

uppdragen under 2019 (38 uppdrag).

De flesta sarskilda regeringsuppdrag under 2019 som galler styrning av kommuner
och regioner handlar om att en myndighet ska kartlagga eller analysera en
kommunal verksamhet (se tabell 5.1). Ett exempel &r att en myndighet ska utreda
en fraga for att ge underlag for regeringens arbete. Brottsforebyggande radet har till

51 Statskontoret 2014:26. Informationsforsorjning om kommuner s. 29-31.



exempel fatt i uppdrag att undersoka forutsattningarna att dela information mellan
olika akttrer, framfor allt polis och kommun, i arbetet med att foérebygga brott.>
Under 2018 handlade istéllet de flesta uppdragen om kunskapsspridning.

Tabell 5.1 Antal sarskilda regeringsuppdrag till myndigheter som ror styrning av kommuner
och regioner 2019, efter uppdragstyp.

Kartldggning/analys av en kommunal verksamhet 40
Kunskapsspridning (tillhandahalla kunskapsstdd, utbilda och samordna 19
fragor)

Fordela statsbidrag 8
Kombination av flera 13
Styrande kriterier 1
Summa totalt 81

Anmarkning: Kategorin Kombination av flera kan handla om att ge stod, analysera och félja upp en insats. |
bilaga 6 finns en forteckning 6ver samtliga sarskilda regeringsuppdrag.

Kallor: Arendeférteckningar till regeringssammantriden under 2019 p& regeringens hemsida, information om
uppdragen pa regeringens hemsida och pa myndigheternas hemsidor.

Vi beddmer att sju av de sérskilda regeringsuppdragen huvudsakligen syftar till att
samordna berorda aktorer kring en viss fraga och framja samverkan. Dessa aktorer
kan vara kommuner eller regioner. Uppdragen handlar exempelvis om att etablera
en samordningsstruktur for folkhélsoarbete eller att forbereda for att inratta ett

nationellt rad for kompetensforsorjning av personal inom halso- och sjukvarden.®

Socialstyrelsen &r den myndighet som har tagit emot flest sarskilda regering-
suppdrag som ror styrning av kommuner och regioner under 2019 (12 uppdrag). En
skillnad jamfort med 2018 ar att Skolverket har fatt farre séarskilda regerings-
uppdrag som géller styrning av kommuner och regioner (3 uppdrag jamfort med

8 uppdrag).

5.2.2 Flest nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev handlar
om kartlaggning och analys

Vi har identifierat och beddmer att 30 nya uppdrag i myndigheters regleringsbrev

for 2019 géller styrning av kommuner och regioner. Denna del av kartlaggningen

ar ny for i ar och vi har darmed inga uppgifter fran tidigare ar att jamféra med.

Av de nya uppdragen i myndigheternas regleringsbrev handlar de allra flesta om
kartlaggning och analys av kommunal verksamhet eller kunskapsspridning (se
tabell 5.2). Exempelvis har Skolverket fatt i uppdrag att ta fram stodmaterial for
hur lararassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta larare.

52 (Ju2019/03304/KRIM).
53 (Uppdrag till lansstyrelserna i Stockholms och Vasterbottens lan, $2018/04690/FS) och
(Uppdrag till Socialstyrelsen, S2019/01851/FS).
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Ett annat exempel &r att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att belysa komplikationer
vid kejsarsnitt samt undersoka hur vardgivare valjer forlossningssatt och utifran
vilka kriterier varden utfor akuta och urakuta kejsarsnitt.

Tabell 5.2 Antal nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev som rér styrning av kommuner
och regioner 2019, efter uppdragstyp.

Kategori Antal nya uppdrag i regleringsbrev

Kartldggning/Analys av kommunal verksamhet 16
Kunskapsspridning (tillhandahalla kunskapsstod, utbilda 8
och samordna fragor)

Fordela statsbidrag

Kombination av flera

Ta fram nya foreskrifter 1
Totalt 30

Kallor: Myndigheternas regleringsbrev for 2019, inklusive dndringsbeslut fram till 2019-11-30.

Ett av uppdragen i kategorin kombination av flera har sarskilt fokus pa
samordning. Det galler ett uppdrag till Socialstyrelsen. Myndigheten ska bland
annat samverka med huvudménnen for att stddja kunskapsutveckling kring psykisk
ohalsa pa regional och lokal niva.

Den myndighet som har fatt flest nya uppdrag som ror styrning av kommuner och
regioner i sitt regleringsbrev ar Socialstyrelsen (19 nya uppdrag). Skolverket har
fatt nast flest nya uppdrag (3 uppdrag) i sitt regleringsbrev.



6 Statliga myndigheters styrning

| detta kapitel ger vi en 6verblick dver hur manga statliga myndigheter som styr
kommuner och regioner, vilka styrmedel de anvander samt forandringar i deras
styrning och utvecklingsarbete under 2019. Statens styrning av kommuner och
regioner sker ofta genom de statliga myndigheterna. Det &r regeringen som
bestdammer ramarna for myndigheternas styrning och vilka roller som
myndigheterna har genom instruktioner och regleringsbrev. Men myndigheterna &r
ofta relativt fria att sjalva bestamma hur de ska styra inom de givna ramarna.

Myndigheternas styrning i huvuddrag:

= Omkring 50 statliga myndigheter svarar att de utdvar nagon form av
styrning 6ver verksamheter i kommuner eller regioner.

= Flest myndigheter styr inom omradena skola, vard och omsorg.

= Myndigheterna anvander sig av flera olika styrmedel. Vanligast ar
mjukare styrmedel som olika typer av kunskapsunderlag. Samtidigt
utdvar omkring 20 myndigheter tvingande styrning i form av att utfarda
foreskrifter och ungefar lika manga bedriver tillsyn.

= Drygt 25 nationella myndigheter anger att det under 2019 har skett
férandringar nar det galler hur de styr kommuner och regioner. Flest
forandringar har skett hos Folkhalsomyndigheten, Skolverket och Social-
styrelsen.

= De flesta férandringarna handlar om att myndigheterna har tagit fram nytt
stédmaterial eller vagledningar. Men de har &ven gett ut flera nya bindan-
de foreskrifter under aret.

= 15 myndigheter anger att de under 2019 genomfort nagon form av ut-
vecklingsarbete som paverkar kommuner eller regioner.

6.1  Drygt 50 myndigheter styr kommuner och regioner

52 av totalt 139 tillfragade statliga myndigheter utévar nagon form av styrning éver
verksamheter i kommuner eller regioner.>* Det framgar av Statskontorets enkét fran
varen 2018 samt en kompletterande undersokning av de fem myndigheter som

54 Lansstyrelserna ar inte inkluderade. Se bilaga 2 for narmare beskrivning av var
understkning. | Statskontorets rapport Statens styrning av kommunerna (2016:24) framgar
att ungefar 60 myndigheter styr dver verksamheter i kommuner och regioner.
Svarsfrekvensen i den enkatundersokningen var ndgot hogre an i enkaten varen 2018.
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regeringen inrattade under 2018.% Totalt 47 myndigheter utévar styrning éver
verksamheter som kommunerna ansvarar for, och 32 myndigheter utévar styrning
Over verksamheter som regionerna ansvarar for.

| bilaga 7 finns en forteckning 6ver vilka myndigheter som styr med respektive
styrmedel samt férdndringar under 2019.

6.1.1 Flest myndigheter styr inom omradena skola, vard och
omsorg
Antalet myndigheter som utévar nagon form av styrning varierar mellan olika
verksamhetsomraden (tabell 6.1). Flest myndigheter styr inom omradet skola,
bibliotek och samhéllsorientering (16 myndigheter) och inom halso- och sjukvard
(16 myndigheter). Det finns dven manga myndigheter som utdvar styrning inom
social omsorg (13 myndigheter). Men antalet myndigheter séger inte ndgot om
mangden styrsignaler fran respektive myndighet eller hur tvingande
myndigheternas styrning ar.

Var undersokning visar ocksa att vissa myndigheter styr kommuner och regioner
inom flera verksamhetsomraden. Ett exempel ar Folkhalsomyndigheten. De har ett
brett uppdrag som stracker sig 6ver saval hélso- och sjukvard som skolan, plan-
och byggfragor, hélso- och miljoskydd, krisberedskap och flyktingmottagande.

Vidare har nagra av myndigheterna som regeringen inrattade under 2018 uppdrag
som beror flera verksamhetsomraden. Bade Delegationen mot segregation och
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har i uppdrag att samordna och stdja
sektorsovergripande arbete.

Tabell 6.1 Antal nationella myndigheter som styr med respektive styrmedel inom olika
verksamhetsomraden.

Verksamhets- Ratt att Tillsyn Stats- Allmdnna Stdd och Kunskaps-
omraden utfarda bidrag rad vagled- underlag,

fore- ningar forsknings-
skrifter resultat

Skola, bibliotek och

.. . . 5 1 7 4 5 10 16
samhallsorientering
Halso- och sjukvard 5 4 9 3 7 11 16
Social omsorg 4 1 3 3 5 9 13
Plan- och bygg-
. vz 2 0 2 2 4 6 6
fragor
Hélso- och miljo-
6 3 2 4 5 5 7

skydd

5 Jamstalldhetsmyndigheten, Delegationen mot segregation, Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG), Myndigheten for arbetsmiljokunskap och Klimatpolitiska radet. Under
2019 har inga nya myndigheter inréattats.



Verksamhets- Réatt att Tillsyn Stats- Allmdnna Stéd och Kunskaps- Totalt
omraden utfarda bidrag rad vagled- underlag, antal

fore- ningar forsknings- myndig-
skrifter resultat heter
som styr

Renhallning och

avfallshantering

Raddningstjanst och

krisberedskap

Kollektivtrafik och

ovrig transport- 1 1 3 1 2 3 5

infrastruktur

Mottagning av

ensamkommande

barn och vissa

nyanldnda

Annan kommunal

verks., t.ex. kultur,

regional utv. och

turism

Annat 9 11 13 5 18 21 28

Totalt 24 18 31 15 33 43 52
Anmarkning: | denna tabell ingdr inte lansstyrelserna. Manga myndigheter utdvar flera typer av styrning, ibland

inom flera omraden. Totalsiffrorna anger antalet unika myndigheter.

Kalla: Statskontorets enkat varen 2018 och kompletterande undersékning av myndigheter som inrattats 2018.

6.2  Myndigheterna anvander en rad olika styrmedel

Myndigheterna anvander en rad olika styrmedel for att styra kommuner och
regioner (tabell 6.1). Vissa myndigheter utdvar tvingande styrning, som att utfarda
foreskrifter®® eller utova tillsyn 6ver verksamheter i kommuner och regioner. | var
enkatundersokning svarar 24 respektive 18 myndigheter att de utdvar dessa former
av tvingande styrning. Darutéver anger 31 myndigheter att de fordelar statsbidrag
till kommuner och regioner. Det &r &nnu fler myndigheter som anvander sig av
mjukare styrmedel gentemot kommuner och regioner. Det handlar exempelvis om
att ta fram stod och végledningar.

Flera myndigheter kombinerar tvingande styrning med mjukare styrning, och vissa
myndigheter anvander sig av samtliga styrmedel. Nationella myndigheter som
anvéander samtliga styrmedel &r Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Lakemedelsverket och Naturvardsverket. Aven lansstyrelserna
anvander sig av alla de styrmedel som ingick i var enkatundersokning.

% Ett bemyndigande (en ratt) for en myndighet att utfarda foreskrifter meddelas antingen av
riksdagen genom lag eller av regeringen genom férordning. En myndighet ar formellt inte
skyldig att utfarda foreskrifter, men gor oftast det om den har ett bemyndigande.
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6.2.1 Forandringarna under 2019 handlar framfor allt om nya stod
och véagledningar

Totalt uppger 34 myndigheter att det under 2019 har skett foérandringar nér det

géller deras styrning av kommuner och regioner.%” Flest fordndringar har skett hos

Folkhalsomyndigheten, Skolverket och Socialstyrelsen. Om vi bortser fran

lansstyrelserna &r det 26 myndigheter som uppger att fordndringar skett. Det &r fler

an de tva foregaende aren.

De flesta forandringarna handlar om att myndigheterna har tagit fram nya stéd och
vagledningar.® Detta galler for 17 myndigheter (tabell 6.2). Exempelvis har
Socialstyrelsen tagit fram flera stod under aret, bland annat for olika typer av
sjukdomsbehandlingar och stod riktade till personal som arbetar pa hem for vard
eller boende (HVB) eller inom socialtjansten. Aven Naturvardsverket har tagit
fram flera stod och végledningar.

Tabell 6.2 Nya och vésentligt forandrade styrmedel under 2019 (antal myndigheter).
Styrmedel Har utfardat eller Har vasentligt for- Har upphavt
tagit fram nya andrat i befintliga

Bemyndigande att utfarda 5 5 1
foreskrifter

Foreskrifter 9 2 3
Allméanna rad 2 1 -

Stod och vagledningar 17 6 -

Anmarkning: Lansstyrelserna ar inkluderade i tabellen.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2019 och kompletterande undersékning av myndigheter som inrattats 2018.

Det har dven skett forandringar av myndigheternas foreskrifter och foreskriftsratt
under 2019. Fem myndigheter har fatt nya bemyndiganden att utfarda foreskrifter
som riktar sig mot kommuner och regioner. Dessa ar Boverket, DIGG,
Folkhalsomyndigheten, Kulturradet och Socialstyrelsen. Nio myndigheter svarar
att de har utfardat nya foreskrifter under aret. Det géller bland annat Skolverket och
Socialstyrelsen, som har utfardat flera nya foreskrifter under aret.

Var enkat visar ocksa att Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen har tagit fram
nya allmanna rad som de bedomer har betydande paverkan pad kommunsektorn.
Exempelvis har Socialstyrelsen tagit fram nya rad om halsoundersokningar av barn
och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Folkhalsomyndigheten har ocksa
gjort vasentliga forandringar i befintliga rad.

57 Enkat till de 87 myndigheter som i Statskontorets tidigare enkatutskick (varen 2016 och

2018) har svarat att de utdvar styrning av kommuner eller regioner och en kompletterande

undersokning av myndigheter som inrattats 2018.

58 | enkaten har vi endast fragat efter stod och vagledningar som myndigheten bedomer har
betydande paverkan pa kommuner och/eller regioner.



6.3  Fokus pa digitala verktyg i myndigheternas
utvecklingsarbete

Totalt 15 myndigheter svarar i var enkaét att de har genomfort nagon form av ut-
vecklingsarbete under 2019 som vasentligt paverkar deras styrning av kommuner
eller regioner. Lé&nsstyrelserna réknas i detta sammanhang som en myndighet. Med
utvecklingsarbete menar vi att myndigheten utvecklar sitt eget arbete med till
exempel tillsyn, uppféljning, utbetalning av statsbidrag eller andra styrmedel. Det
kan till exempel handla om att de har dndrat arbetssatt, bérjat anvanda nya digitala
verktyg eller att pa nagot annat satt utvecklat de verktyg och metoder som
myndigheten redan anvander.

Myndigheterna har arbetat med utveckling inom olika omraden under aret med
fokus framst pa digitala verktyg. Nagra exempel pa detta ar att Forsékringskassan
har utvecklat en e-tjanst som skapat moéjligheter for kommuner att tidigt kunna ta
del av information om planerade utbetalningar, Migrationsverket har infort e-
tjanster for nio ersattningstyper till kommuner och Stralsakerhetsmyndigheten har
infort e-tjanster for anmalningspliktig verksamhet som framst berdr regioner men
aven kommuner.

Skolinspektionen uppger att myndigheten under 2019 har fortsatt att utveckla
granskningsformen regelbunden kvalitetsgranskning. Under 2019 har de tagit fram
nya arbetssatt for att granska hur val huvudmannen tar ansvar for
skolverksamheten.
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7 Utredningar och yttranden om statens
styrning

| detta kapitel redovisar vi 6versiktligt de statliga utredningar, storre utvarderingar,
tillsynsrapporter och uppféljningsrapporter som har presenterats under 2019.
Utredningar och rapporter innebdr inte en direkt styrning av kommuner och
regioner. Men eventuella forslag som en utredning I&mnar kan innebéra en direkt
styrning av kommunsektorn, om de férverkligas. Dessutom kan utredningar som
efterfragar underlag fran kommuner och regioner ses som en del av deras
uppgiftslamnarborda gentemot staten.>® Vi redovisar dven Lagradets och riksdagens
yttranden som handlar om betydande fragor som galler statens styrning eller det
kommunala sjélvstyret.

Sammanfattande iakttagelser:

= Vi har identifierat 54 statliga utredningar, utvarderingar och andra
rapporter fran 2019 som tar upp betydande frdgor om statens styrning.

= Flest utredningar och rapporter har under 2019 gjorts inom Social- och
Utbildningsdepartementens omraden.

= Omkring var femte utredning innehaller férslag pa nya krav eller
skyldigheter for kommuner eller regioner.

= Vi har identifierat 7 yttranden fran riksdagen under 2019 som tar upp
betydande frdgor om statens styrning av kommuner och regioner. Av
dessa yttranden kommer flest fran socialutskottet. Samtliga yttranden
innehaller ocksa tillkannagivanden till regeringen.

= Fran Lagradet har vi identifierat 2 yttranden under 2019 som tar upp
betydande fragor om statens styrning av kommuner och regioner.

7.1 54 publicerade statliga utredningar under 2019

Vi har identifierat totalt 54 publicerade statliga utredningar, utvéarderingar och
rapporter som lamnar forslag som tar upp betydande fragor om statens styrning av
kommuner och regioner (tabell 7.1).° Exempelvis utredningar som lamnar forslag
som kan fa stor paverkan pa kommuner och regioner. Forslag med stor paverkan

% Statskontoret 2014:26. Informationsforsérjning om kommuner s. 29-31.

6 Med betydande fragor menar vi forslag som innebér en stor paverkan pd kommunsektorn
eller resonemang kring principiella fragor om statens styrning av kommunsektorn eller
styrningens konsekvenser. Principiella fragor kan handla om finansieringsprincipen, det
kommunala sjalvstyret eller ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna.
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kan exempelvis innebéra att kommunsektorns kostnader kan 6ka eller minska eller
att deras arbetssétt behover forandras till foljd av nya krav.

Tabell 7.1 Utredningar och rapporter 2019 som tar upp betydande fragor om statens styrning
av kommuner och regioner (per departement och typ av utredning).

Departement Statens offentliga Skrivelser/Ds Myndighets- Totalt
utredningar (SOU) /PM fran RK utredningar

Statsrads- - - 1 1
beredningen

Arbetsmarknad 1 - - 1
Finans 1 1 6 8
Forsvar 1 - 1 2
Justitie 1 - - 1
Kultur 1 - 6 7
Miljé 2 1 2 5
Naring 2 - 1 3
Social 5 1 10 16
Utbildning 2 7 10
Totalt 16 4 34 54

Anmarkning: RK=Regeringskansliet.

Kalla: Dokumentstudier utifran utredningar som har skickats pa remiss till SKR, sammanstallningar pa statliga
offentliga utredningars webbplats, en enkat till myndigheter samt dokumentstudier utifran Riksrevisionens och
Statskontorets rapporter.

Antalet utredningar 2019 ar nagot farre &n under 2018 da vi identifierade 61
utredningar. Framfor allt &r antalet publicerade statens offentliga utredningar som
tar upp betydande fragor om statens styrning av kommunsektorn lagre dn under
2018 da antalet var 31. Men det totala antalet publicerade statens offentliga
utredningar under 2019 ar ocksa lagre an under 2018, 68 jamfort med 90 stycken.

7.1.1 Flest utredningar berér Social- och
Utbildningsdepartementets omraden

Under 2019 ber6r flest utredningar Socialdepartementets och

Utbildningsdepartementens omraden, vilket ocksa var fallet 2017. En lista pa

samtliga identifierade utredningar 2019 finns i bilaga 8. Dar finns &ven en kort-

fattad beskrivning av hur forslagen paverkar kommunerna och regionerna.

7.1.2 Utredningarna innehaller forslag pa nya krav eller
skyldigheter

Omkring var femte utredning 2019 innehaller forslag pa nya krav eller skyldigheter

for kommuner eller regioner. Det handlar bland annat om:

e att huvudmannen ska erbjuda undervisning i amnet modersmal under hela
elevens skoltid,



e att kommunerna ska ha en kontinuerlig 6vergripande ledning av
raddningstjanstverksamheten,

e  att ett nytt obligatoriskt inslag med sa kallade framtidsval ska inforas i
grundskolan, grundsérskolan och specialskolan och

e att kommuner och regioner ska fa en uttryckt skyldighet att ta hansyn till
kraven pa totalforsvaret i sin verksamhet.®:

7.1.3 Manga utvarderingar och uppféljningar av reformer och
satsningar under 2019

| var kartlaggning ingar aven utredningar och utvérderingar av reformer och
satsningar som paverkar kommuner och regioner. Omkring en tredjedel av
utredningarna &r av den typen. Av dessa ar 9 utvarderingar och uppféljningar av
olika statsbidrag. Statskontoret har exempelvis ldmnat tre olika rapporter som
géller riktade statsbidrag.5 Under 2019 har aven Riksrevisionen publicerat tre
rapporter som galler statsbidrag.®® I rapporten om stddet till kommuner for 6kat
bostadsbyggande rekommenderar Riksrevisionen regeringen bland annat att
utforma stddet med hansyn till kommunernas planerings- och budgetprocesser.

7.1.4 Samrad i olika former finns som forslag pa nagra omraden

Nagra utredningar (5) lamnar forslag pa samrad i olika former. Exempelvis foreslar
utredningen Effektivt, tydligt och traffsékert — det statliga atagandet for framtidens
arbetsmarknad att samverkan kring den enskilda ska ske genom en samordnad
individuell plan mellan Arbetsférmedlingen och kommunens socialtjanst. | andra
utredningar finns forslag pa att alla regionala aktdrer i samverkan med kommuner
bor arbeta med att frdmja investeringar, och att kommuner och regioner vid behov
ska samrada med berdrda statliga myndigheter i fragor av betydelse for
totalforsvaret.5 | en rapport om ett standardiserat insatsforlopp vid demenssjukdom

61 SOU 2019:18 For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmal. SOU 2019:34 Forbéttrat
skydd for totalforsvaret, SOU 2019:4 Framtidsval - karriarvagledning for individ och
samhalle respektive SOU 2019:7 Skogsbréanderna sommaren 2018.

62 Statskontoret 2019:5 Okad bemanning inom dldreomsorgen. En uppféljning av
regeringens tillfalliga satsning 2015-2018. Slutrapport, Statskontoret 2019:12 Utvardering
av strategin for unga som varken arbetar eller studerar. Statskontoret 2019:17 Utvardering
av statsbidraget for hojda lararloner.

83 Riksrevisionen 2019:1 Klimatklivet — stod till lokala klimatinvesteringar. Riksrevisionen
2019:20 Stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande. Riksrevisionen 2019:25 Stdd till
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.

64 SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och traffsakert — det statliga &tagandet for framtidens
arbetsmarknad, SOU 2019:21 Effektivt investeringsframjande for hela Sverige och SOU
2019:34 Forbattrat skydd for totalforsvaret.
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presenterar Socialstyrelsen en modell med exempel pa samverkansformer mellan
socialtjansten och hélso- och sjukvarden.®

7.1.5 Ett par forslag pa nationell uppféljning av kommunsektorns
verksamheter

Ett par rapporter lyfter fram forslag pa eller behov av nationell uppféljning som ror

kommunsektorns verksamheter. Den ena presenterar forslag pa nationell

uppfoljning av halso- och sjukvarden och den andra lamnar rekommendationer till

regeringen att ge uppdrag till myndigheter for att sakerstélla att aterkommande

nationell uppféljning gors av jamlikhet och kvalitet i gravidvardskedjan.®

7.1.6 Nagra forslag avser ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan staten och kommunsektorn
Vissa forslag i utredningarna géller ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan
kommunsektorn och staten, exempelvis tva utredningar som ror LSS och
assistansersattningen. Den ena utredningen foreslar att hjalp med andning och
sondmatning ska utgdra grundldggande behov som kan ge ratt till personlig
assistens enligt LSS. Forslaget kan minska kommunernas kostnader eftersom det
innebar att enskilda kan fa ratt till statlig assistanserséttning. Den andra
utredningen foreslar tre nya LSS-insatser och att staten ska ta hela ansvaret for
insatsen personlig assistans.®”

7.1.7 Fatal utredningar om kommunsektorns ekonomiska villkor

Vi har identifierat och bedémer att ett par utredningar galler kommunernas och
regionernas ekonomiska villkor. Den ena &r ett forslag om att statens nuvarande
sérskilda statshidrag for regionernas lakemedelskostnader i sin helhet ska foras
over till det generella statsbidraget. Utredningen foreslar aven att infora ett nytt
stod till regionernas anvandning av nya effektiva lakemedel och &ven att inféra ett
bidrag till regioner med hdga kostnader for att behandla séllsynta sjukdomar.6® Den
andra ar Riksrevisionens rapport om det kommunala utjamningssystemet.
Riksrevisionen bedémer att systemet for kommunalekonomisk utjgmning inte ar

8 Socialstyrelsen 2019-6-22. Ett standardiserat insatsforlopp vid demenssjukdom — en
modell for mangprofessionell samverkan for personcentrerad vard och omsorg vid
demenssjukdom.

% Vardanalys 2019:2. Med érat mot marken— Forslag pa nationell uppféljning av halso-
och sjukvarden. Vardanalys 2019:4. Olik eller ojamlik? En analys av regionala skillnader i
gravidvardskedjan.

87 Promemoria (52019/00767/FST) Behov av hjéalp med andning och sondmatning
respektive SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen.

8 SOU 2018:89 Tydligare ansvar och regler for lakemedel.



utformat sa att kommunerna kan ge kommuninvanarna en i huvudsak likvérdig
service utan storre skillnader i skattesatser mellan kommuner.5®

7.2 Sju yttranden fran riksdagen under 2019 som ror
statlig styrning
| riksdagens utskott forbereder riksdagsledamdéterna de beslut som riksdagen fattar.
Besluten bygger ofta pa forslag fran regeringen, men forslagen kan aven komma
fran riksdagsledamaterna sjélva. Vi har identifierat 7 yttranden fran 2019 dar
riksdagens olika utskott antingen har yttrat sig i principiellt viktiga fragor som
galler statens styrning av kommuner och regioner eller pa ett satt som vi bedémer
kan paverka kommunsektorn vasentligt (tabell 7.2). Detta ar farre an under 2017
och 2018, da riksdagens utskott yttrade sig pa detta satt 15 respektive 24 ganger.

Vi inkluderar bara de yttranden som riksdagen har stéllt sig bakom och som inte
enbart ar bifall till en proposition fran regeringen. Pa sa vis sarskiljer vi riksdagens
styrsignaler fran regeringens. Visserligen sager det nagot om riksdagens styrning
nar riksdagen avslar motioner och bifaller en proposition. Men dessa fall ingar
anda inte i var redovisning i detta avsnitt.

7.2.1 Flest yttranden fran socialutskottet

Flest yttranden kommer fran socialutskottet, 3 yttranden. Socialutskottet lamnade
flest yttranden aven under 2017 och 2018. Ett aterkommande dmne &r varden.
Exempelvis uppmanar riksdagen regeringen att aterkomma med forslag om att
utveckla vardvalet i den specialiserade 6ppenvarden samt om att utoka mojligheten
till valfrihet i slutenvarden. Under bade 2017 och 2018 berérde flera yttranden pa
olika satt valfardsverksamhet i privat regi. Ovriga yttranden &r spridda dver olika
omraden.

Tabell 7.2 Yttranden fran riksdagens utskott under 2019 som ror principiella fragor om
statens styrning av kommuner och regioner.

Utskott Fraga som behandlades Tillkanna-

givande

Justitie Yttrandet innehaller sex tillkdnnagivanden kopplade till fragan 6
(2019/20:JuU8) om ett starkare skydd for blaljuspersonal. Riksdagen uppmanar
bland annat regeringen att skyndsamt aterkomma med
lagforslag som innebar en sarskild straffskarpningsgrund for
angrepp mot viktiga samhallsfunktioner och en éversyn av vilka
ytterligare atgarder som kan vidtas for att 6ka sakerheten pa
sjukhus.

% Riksrevisionen 2019:29 Det kommunala utjamningssystemet— behov av mer utjamning
och battre forvaltning.
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Utskott

KU
(2019/20:KU3)

Social
(2018/19:S0U8)

Social
(2018/19:S0U9)

Social
(2018/19:S0U15)

Utbildning
(2018/19:UbU11)

Utbildning
(2018/19:UbU8)

Fraga som behandlades

Riksdagen vill att regeringen dterkommer med forslag till
bestammelser om att inhamta och beakta synpunkter vid
andringar i regionindelningen. Bestammelserna bor i allt
vasentligt motsvara de som géller for att dndra i
kommunindelningen.

Riksdagen uppmanar regeringen att:

1. arligen rapportera till riksdagen om konsekvenserna for
akutsjukvarden vid regionsjukhusen med anledning av den
hogspecialiserade vardens koncentration,

2. aterkomma med forslag om att utveckla vardvalet i den
specialiserade d6ppenvarden,

3. aterkomma med forslag om att utoka mojligheten till
valfrihet i slutenvarden,

4. pa lampligt satt se till att gemensamma standarder tas fram
for journalsystem och kvalitetsregister,

5. 6vervdaga om det finns anledning att gora en 6versyn av
patientdatalagen och annan relevant lagstiftning.

Regeringen bor utreda méjligheterna att inratta barn- och
familjecentraler dar olika professioner arbetar tillsammans.
Detta ska skapa forutsattningar for personer som arbetar med
barn och unga att samarbeta tatare.

Riksdagen uppmanar regeringen att se 6ver hur vardansvaret
for personer med psykisk ohdlsa och beroendesjukdom kan
samlas hos en huvudman. Utifran 6versynen bor regeringen
darefter utreda mojligheterna till en gemensam
tvangslagstiftning for personer med psykisk ohalsa i
kombination med beroendesjukdom samt se over hur det ska
kunna finnas tillgang till farmakologisk behandling i hela landet
for personer med beroendesjukdom. Dessutom uppmanas
regeringen att starka tillsynen och uppféljningen av barn- och
ungdomspsykiatrin.

Riksdagen uppmanar regeringen att utreda om det gar att
inratta en tvaarig yrkesskola pa gymnasieniva.

Riksdagen vill att det ska vara mojligt for skolor att ge elever pa
hogstadiet och gymnasiet ett skriftligt ordningsomdome i
terminsbetygen. Ordningsomddmet ska inte inga i slutbetyget.

Kalla: Riksdagens webbplats.

Tillkanna-

givande
1



7.2.2 Samtliga yttranden innehaller tillkannagivanden

Riksdagen kan lamna tillkdnnagivanden, det vill s&ga ett beslut dar riksdagen med-
delar regeringen sin asikt.” | samtliga yttranden i var sammanstallning har riks-
dagen lamnat tillkannagivanden i fragor som berdr kommuner och regioner. Flest
tillkdnnagivanden kom fran socialutskottet, i likhet med bade 2017 och 2018.

7.3  Endast enstaka yttranden fran Lagradet under 2019

Lagradet granskar viktiga lagforslag innan riksdagen behandlar dem. Lagradet ska
enligt regeringsformen (8 kap. 21 § 5) yttra sig innan riksdagen beslutar om lagar
om kommunal beskattning eller lagar som innebéar skyldigheter for kommunerna.
Detta &r en del i skyddet av det kommunala sjalvstyret.”2 Under 2019 har Lagradet
totalt lamnat 99 yttranden. 2 av dessa yttranden galler lagforslag med principiell
eller stor paverkan pa statens styrning av kommuner och regioner (tabell 7.3). Detta
ar en minskning fran 2018, da vi identifierade 12 sadana yttranden. Men Lagradets
yttranden &r ocksa farre totalt sett under 2019 an under 2018 (99 respektive 157
yttranden).

Tabell 7.3 Lagradets yttranden under 2019 som berér principiella fragor om statens styrning
av kommuner och regioner.

Lagforslag (datum Departe- Lagradets yttrande

for yttrande) ment

Personlig assistans for Social Forslag pa att hjdlp med andning ska utgora ett sadant
hjalp med andning grundlaggande behov som kan ge ratt till personlig
(2019-06-10) assistans enligt LSS. Utgangspunkten ar enligt forslaget

att andningshjalp utgér halso- och sjukvardsatgarder.
Forslaget forutsatter att hjalpen utfors i form av
egenvard. Lagradet anser att fragorna om vad som faller
inom eller utanfér begreppet hélso- och sjukvard boér
klarlaggas och 6vervagas ytterligare for att den
foreslagna regeln ska kunna tillampas pa ett rattssakert
och forutsebart satt.

0 Tillkannagivanden kan exempelvis anvandas om riksdagen anser att en viss fraga bor
utredas eller att regeringen bér komma med forslag. Regeringen ar inte rattsligt bunden att
tillgodose ett tillkannagivande, men enligt konstitutionell praxis ar utgangspunkten att géra
det.

1] flera fall innehaller ett betiankande fler &n ett tillkannagivande.

72 | sina yttranden kan Lagradet kommentera de proportionalitetsbedémningar som har
gjorts i samband med forslaget, exempelvis om det &r troligt att det underlag som ligger till
grund for bedémningen ér tillrackligt for att motsvara kraven enligt bestammelsen i
regeringsformen.
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Lagforslag (datum Departe- Lagradets yttrande

for yttrande)

Skatt pa Finans Forslag pa en punktskatt pa forbranning av avfall. Lagen
avfallsforbranning syftar bland annat till att pa sikt uppna en mer
(2019-10-04) resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med

avfallshierarkin. Lagradet anser att det maste belysas
ytterligare om lagen kan antas tillgodose syftena med
lagen.

Kalla: Lagradets webbplats

Under aret har Lagradet granskat andra lagar som paverkar kommunsektorn, men
da har Lagradet lamnat dem utan att kommentera dem alls eller endast lamnat
kommentarer som géller fortydliganden av texten eller kommentarer av spraklig
karaktar. Dessa kommentarer &r inte med i var sammanstallning.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbesiut a4
Regeringen
2017-12-13
Fi2017/04702/K
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

A 101 27 Stockholm

;201?/2;104’
E//(,\D T

Uppdrag att félja utvecklingen av statens styrning av kommuner
och landsting

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att fr.o.m. 2018 t.o.m. 2020 éversikeligt
redovisa och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och
landsting och deras verksamhetet.

Myndigheten ska senast den 31 maj 2018 limna en forsta redovisning av
uppdraget till regeringen (Finansdepartementet). Direfter ska redovisningar
arligen, senast den 1 februari, limnas till regeringen for det foregiende aret.
Redovisningen f6r 2018 ska innehilla en férdjupad analys av utvecklingen.

Bakgrund

Sverige ir en enhetsstat, med en lingtgdende kommunal sjilvstyrelse, vilket
medfor att statens styrning miste utformas efter en avvigning mellan
behovet av att styra och utrymmet for den kommunala sjilvstyrelsen. Staten
har behov av att styra kommuner och landsting for att sikerstilla att
nationella mil och ambitioner fir genomslag i de kommunala
verksamheterna. I regeringsformen faststills grunderna fér den kommunala
sjalvstyrelsen och hur staten i sin styrning ska forhalla sig till denna. Viss
foreskriftsratt kan delegeras genom bemyndiganden frin riksdagen till
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det
forekommer ocksi annan styrning, t.ex. genom Gverenskommelser,
handlingsplaner, nationella inriktningsdokument, riktade statsbidrag,
uppfoljning, tillsyn och utvirdering av de kommunala verksamheterna.
Dessutom genomfors radgivning, utbildning och insatser for
kunskapsspridning samt erfarenhetsutbyte mellan statliga aktérer och
kommunsektorn.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 P 103 33 St 1
Fax: Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.regi @ i iet.se
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Regeringen har initierat ett arbete med att utveckla styrningen av den
offentliga férvaltningen. Kommuner och landsting behover goda
forutsittningar att hantera de utmaningar som de stir infor. En visentlig del
idetta ir att de regler som styr verksamheterna ska vara anpassade till den
verklighet som kommuner och landsting arbetar i och ge méjlighet till lokal
anpassning. Det innebir en tydlig och strategisk styrning, som bygger pa tillit
(prop. 2015/16:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.4 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 25
avsnitt 3.5.4).

1 budgetpropositionen for 2018 anger regeringen att det finns anledning att
pa ett samlat och strukturerat sitt folja utvecklingen av statens styrning av
kommunsektorn for att bittre kunna utvirdera om vidtagna atgirder for att
utveckla styrningen far 6nskad effeke (prop. 2017/18:1 utg.omr. 25 avsnitt
2.5.4).

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en Gvergripande
kartliggning av hur staten fSljer upp kommunerna och deras verksamheter
(Statskontoret 2014:26). Myndigheten konstaterar i kartliggningen bl.a. att
det finns relativt fa analyser och studier av olika statliga styrformer ur ett
tvirsektoriellt eller sektorsdvergripande petspektiv. Statskontoret har dven
pa regeringens uppdrag kartlagt statens samlade styrning av kommunerna
och 6vergripande analyserat konsekvenserna av styrningen i rapporten
Statens styrning av kommunerna (Statskontoret 2016:24). Myndigheten
bedémer i rapporten att den samlade statliga styrningen av kommunerna har
okat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad. Statskontoret har vidare i
promemorian Samlad uppféljning av den statliga styrningen av kommuner
och landsting (Statskontoret 2016/32-5) angett att det finns vissa behov av
att ha en samlad bild av den statliga styrningen.

Den offentliga forvaltningen méter I6pande utmaningar i form av tex. den
demografiska utvecklingen, migrationsstrommar, medborgarnas férindrade
forvintningar pa service och allt mer komplexa samhillsproblem. Detta
stiller stora krav pa bide organisationerna i sig och verksamheterna. Samtliga
kommuner respektive landsting har samma ansvar, men férutsittningarna
varierar, t.ex. avseende geografiskt lage, befolkningsstorlek och antal
anstillda. Det innebir stora skillnader nir det giller de kommunala
organisationernas kapacitet och férmaga att hantera den statliga styrningen.
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Det 4r visentligt att statens styrning ger den effekt som avses och att staten
viljer effektiva sitt, for bide staten och kommunsektorn, att styra pa. I detta
ingar dven att beakta styrningens samlade omfattning, bade nir det giller
enskilda verksamhetsomriden och utifran ett kommunalt helhetsperspektiv.
Det ir viktigt eftersom kommunala verksamheter ofta paverkas av styrning
frin flera hall, medan statliga utvirderingar av viss styrnings effekter frimst
genomfdrs inom respektive verksamhetsomride. Kommunerna och
landstingen miste hantera styrningen samlat vid resursfordelning,
kompetensforsorjning och eventuella anpassningar av organisationen. For att
kunna utveckla den statliga styrningen av kommuner och landsting behover
regeringen ett samlat kunskapsunderlag om hur styrningen utvecklas éver
tid.

Nérmare om uppdraget

Arlig redovisning

Statskontoret ges 1 uppdrag att folja utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och landsting och deras verksamheter. Uppdraget omfattar all
statlig styrning, dvs. av biade obligatoriska och frivilliga verksamheter, samt
styrning som sker som en foljd av EU-medlemskapet. Syftet ar att arligen ge
regeringen ett samlat dversiktligt underlag om styrningens utveckling. [nom
ramen for detta uppdrag ska Statskontoret Gversiktligt redovisa:

— nya eller visentligt forindrade lagar och férordningar, med betydande
piverkan p4 kommunsektorns verksamheter och funktionssitt, samt
vilken utstrickning grunden for regleringen hirrér frin EU,

— omfattning och nivin péi generella bidrag inom utgiftsomrade 25
Allminna bidrag all kommuner,

— riktade statsbidrag med uppgift om antal, storlek, férdelning efter
utgiftsomrade, bidragstyp (t.ex. simulansmedel, kostnadsersittning och
bidrag som endast vinder sig till kommuner och landsting respektive
dven till andra aktorer), start- och slutar eller om bidraget ir permanent
samt typ av fordelningsnyckel (t.ex. per capita eller annan typ av
fordelning),

— nya eller férindrade bemyndiganden att meddela foreskrifter riktade mot
kommunsektorn,

3(6)

65



66

~  vilka statliga myndigheter som utovar styrning 6ver verksamheter 1
kommuner och landsting och vilken roll dessa myndigheter har (t.ex.
tillsynsmyndigheter eller stodjande myndigheter),

- nya eller visentligt férindrade myndighetsforeskrifter, allménna rid och
liknande styr- och stodatgirder, samt pagaende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende sin styrning av kommuner och landsting,

- ny eller visentligt forandrad annan statlig styrning, t.ex. genom
overenskommelser, handlingsplaner, nationella samordnare och
nationella inriktningsdokument,

— utredningar, storre utvirderingar, tillsyns- eller uppfoljningsrapporter,
som tar upp principiella aspekter om statens styrning eller dess
konsekvenser, och

— Lagradets och riksdagens yttranden rorande principiellt viktiga frigor
som ror statens styrning eller kommunalt sjalvstyre, t.ex. avseende
proportionalitetsprincipen.

Redovisningen ska innehalla en kort 6versiktlig beskrivning av
forandringarna och, i den utstrickning som det dr mojligt utifrin tidigare ars
redovisningar, jamforelser med tidigare 4r. Statskontoret ska dven genomfora
en sammanfattande analys baserat pi de uppgifter som samlas in enligt ovan,
t.ex. skillnader mellan olika verksamhetsomriden avseende anvandning av
styrmedel och varifrin den statliga styrningen kommer.

Férdjupad analys

Statskontotet ges i uppdrag att gbra en fordjupad analys av den samlade
stymingens utveckling bl.a. utifrin, de arliga redovisningarna, eventuella
andra uppdrag till Statskontoret och relevant forskning avseende principiella
styrningsfragor. Analysen ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 1 februari 2019.

Statskontoret ska i dialog med enskilda kommuner och landsting analysera
konsekvenserna av den samlade statliga styrningen for dessa, t.ex. nir det
giller deras prioriteringar, eventuell 6kad administration och méjligheter att
utveckla verksamheterna.
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Inom ramen f6r denna del av uppdraget ska Statskontoret analysera i vilken
utstrickning som mojligheten att ta tillvara verksamhetsnira kompetens och
erfarenhet i kommuner och landsting péverkas av den statliga styrningen.
Uppdraget omfattar all statlig styrning och styrning som sker fran EU. 1
uppdraget ingir inte att virdera enskilda styrmedel eller styrningen av
enskilda verksamhetsomraden.

Genomférande

Statskontoret ska sirskilt beakta méjligheterna att anvinda befintlig
information, t.ex. informationsforsétjning inom olika verksamhetsomriden
eller information som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samlar in.
Om Statskontoret konstaterar att viss information saknas som ir av sadan
karaktir att myndigheten bedémer den som nédvindig for att sikerstilla en
relevant uppfoljning av styrningens utveckling ska Statskontoret, i dialog
med Regeringskansliet (Finansdepartementet), limna forslag till hur denna
information kan inhdmtas. Statskontoret ska vid genomférandet av
uppdraget fora en dialog med SKI. samt berdrda statliga myndigheter.

Pi regeringens vignar

(a2

Ardalan Shekarabi

Henrik Killsbo
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Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/L6, SIM, SSK
Socialdepartementet/ SF, SFT, FS och SAM
Finansdepartementet/BA, SFO och QU
Utbildningsdepartementet/ GV, S och UF
Miljé- och energidepattementet/MS
Niringsdepartementet/D, FJR, JM, KSR, PBB, RTS, SUBT och TIF
Kulturdepartementet/ D och KO
Arbetsmarknadsdepartementet/A
Regeringskansliets forvaltningsavdelning/FCK
Lansstyrelserna

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Metodbeskrivning

I denna bilaga redovisar vi hur Statskontoret har genomfort uppdraget att dversikt-
ligt redovisa den statliga styrningens utveckling under 2019. Vi har genomgaende i
denna rapport haft ambitionen att fa med alla nya eller férandrade styrmedel av va-
sentlig art som boérjade att gélla &ven under december 2019. Daremot ar det inte sa-
kert att vi har fatt med alla férandringar under december 2019. Det beror pa att de
ligger sa nara slutet pa var uppdragstid (den 31 januari 2020).

Redovisning av lagar och férordningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa nya eller vésentligt forandrade lagar
och forordningar under 2019 som har betydande paverkan pa kommunsektorns
verksamheter och funktionssatt. Vi har genomfort redovisningen i foljande steg:

1. Sammanstallning av bruttolista dver alla de regleringar som tradde i kraft 2019
och som ndmns i regeringens publikationer med viktigare lagar och forord-
ningar” samt utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen for 2019.

2. Genomgang av de beskrivningar av regleringarna som finns i publikationerna.

3. Bedémning av om lagarna eller forordningarna har en betydande paverkan pa
kommunsektorns verksamheter eller funktionssétt eller inte. Vi har bedémt
detta mot bakgrund av vilka som &r kommunernas och regionernas obligato-
riska och frivilliga uppgifter och om foréndringarna i regleringarna kan ha stor
inverkan pa dessa, exempelvis genom att 6ka kostnaderna eller pa andra stt
paverka kommunernas ataganden (t.ex. att det tillkommer nya krav pa en
verksamhet eller att kommuner och regioner ska utféra nya uppgifter).

| urvalet ingdr inte nya och forandrade regleringar som endast innebar mindre
andringar och fortydliganden i sak, eller fragor av semantisk karaktar.
Kartlaggningen omfattar inte heller generella lagar och férordningar som géller for
kommunsektorn pa grund av att de ar arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Det galler
till exempel skatte- och redovisningsregler samt regler om arbetsmiljé som galler
alla arbetsgivare pa arbetsmarknaden.

For de regleringar som vi bedémer har en betydande paverkan pa kommunsektorn
har vi sammanstallt information om:

e regleringen dr en ny eller andrad lag eller forordning
e regleringen harror fran EU
e regleringen paverkar kommuner eller regioner

3 Regeringskansliet Viktigare lagar och forordningar infor arsskiftet 2018/19, halvars-
skiftet 2019 och infor arsskiftet 2019/20.
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e vilket departement och omrade som regleringen ror
e hur regleringen paverkar kommunerna eller regionerna.

Om regleringarna ar nya eller &ndrade framgick redan i samband med insamlingen.
Vi hamtade in information om regleringen kommer fran EU eller inte genom en
sokning i bakomliggande forarbeten, exempelvis propositionen och
lagradsremissen. Beskrivningarna av regleringarna och hur de paverkar kommuner
eller regioner hamtades in fran regeringens publikationer, propositioner och
lagradsremisser.

Redovisning av statsbidrag till kommuner och regioner

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa omfattning och nivan pa generella
bidrag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Vi ska ocksa
redovisa flera uppgifter om riktade statsbidrag: antal, storlek, férdelning efter
utgiftsomrade, bidragstyp, start- och slutar eller om bidraget ar permanent samt typ
av fordelningsnyckel.

Vid publicering av denna rapport finns inga uppgifter over utbetalda statsbidrag till
kommuner och regioner for 2019. Det betyder att uppgifter om utbetalda
statshidrag galler for ar 2018 medan uppgifter om antalet statsbidrag géaller for ar
2019. Vi har anvant flera kéllor for att beskriva och redovisa statsbhidragen.

Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV) 6ver nivaerna

Vi redovisar nivan pa utbetalda statshidrag utifran uppgifter fran ESV 6ver medel
(transfereringar) fran staten till kommuner och regioner for savél konsumtion som
investeringar.

Var totalsumma skiljer sig nagot fran den som redovisas i ESV:s publikation Utfal-
let for statens budget — del av ESV:s underlag till arsredovisning for staten Gver
transfereringar till den kommunala sektorn. Skillnaden beror framst pa att i var
redovisning har vi inte tagit hansyn till att staten tar emot vissa bidrag fran
kommuner och regioner. Merparten av sadana transfereringar fran den kommunala
sektorn till staten géller kostnader for assistansersattningarna.

Anslagen i statens budget har grupperats till olika kategorier av statsbidrag
De uppgifter som vi har fatt fran ESV galler for 2018, och ar fordelade pa olika
anslag inom olika utgiftsomraden i statens budget. Vi har grupperat de utbetalda
medlen till tre olika kategorier av statsbidrag utifran de olika anslagen och
utgiftsomradena. Dessa tre kategorier ar generella statsbidrag, kostnadsersattningar
och riktade statsbidrag.

Generella statsbidrag far kommunerna och regionerna sjalva bestamma 6ver vad de
ska anvanda pengarna till. De ar alltsa inte 6ronmarkta for vissa insatser eller en
viss verksamhet, som riktade statsbidrag. Det ar frivilligt for kommunerna och
regionerna att ansoka eller ta del av de riktade statsbidragen. Kostnadsersattningar



kan daremot ses som riktade medel eftersom erséttningarna ar for vissa insatser
eller en viss verksamhet. Men till skillnad fran de riktade statsbidragen ar
kommunerna och regionerna skyldiga att utféra eller tillhandahalla det som
kostnadsersattningarna ar till for, oavsett om de far nagon ersattning eller inte.

Nedan redovisar vi vilka anslag som ingar i respektive kategori.

Generella statsbidrag: Alla anslag inom utgiftsomrade 25 (Allméanna bidrag till
kommuner). Vi definierar &ven anslaget Stod till kommuner for okat
bostadshyggande inom utgiftsomrade 18 (Samhallsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik) som ett generellt statshidrag. Det beror pa
att kommunerna fritt far disponera medlen fran detta bidrag dven om det finns
villkor som kommunerna maste uppfylla for att kunna ta del av bidraget.

Kostnadsersattningar:

e anslagen Lansstyrelserna m.m. (for regionalt tillvéxtansvar), Allménna val och
demokrati (for fortidsrostning) och Atgérder for nationella minoriteter inom
utgiftsomrade 1 (Rikets styrelse)

e anslagen Erséttning for raddningstjanst m.m. och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (for utbildning av raddningstjanstpersonal) inom
utgiftsomrade 6 (Forsvar och samhéllets krisberedskap)

e anslaget Ersattningar och bostadskostnader inom utgiftsomrade 8 (Migration)

e anslagen Tandvardsforméner™, Bidrag for lakemedelsférmanerna, Bidrag till
folkhélsa och sjukvard (for livmoderhalscancerscreening) och Sjukvard i
internationella férhallanden inom utgiftsomrade 9 (Halsovard, sjukvard och
social omsorg)

e anslagen Etableringsatgarder (for flyktingguider och familjekontakter) och
Kommunersattningar vid flyktingmottagande inom utgiftsomrade 13
(Jamstélldhet och nyanl&nda invandrares etablering)

o anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser (for
insatser for vissa nyanlanda invandrare) inom utgiftsomrade 14
(Arbetsmarknad och arbetsliv)

e anslagen Statligt stod till sérskild utbildning i gymnasieskolan (for
omvardnadsinsatser for rorelsehindrade och for utbildning for elever med
funktionshinder), Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet m.m. (for
utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand) och Ersattningar for

74 Det statliga tandvardsstodet kan ses som en subvention till individer (patienterna). Men
vi har tagit med detta stod eftersom det ska ersitta vardgivare (bade Folktandvarden och
privata tandlédkare som &r anslutna till Férsakringskassans elektroniska system) for utférd
tandvard enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.
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klinisk utbildning och forskning inom utgiftsomrade 16 (Utbildning och
universitetsforskning)

e anslaget Ersattning avseende icke statliga flygplatser (for
beredskapsflygplatser) inom utgiftsomrade 22 (Kommunikationer).”

Riktade statsbidrag: Alla andra anslag i statens budget som vi inte har namnt
under generella statsbidrag respektive kostnadsersattningar ingar i summan av de
riktade statsbidragen.

Statsbudgetens totala utgifter

| rapporten sétter vi ocksa de utbetalda statsbidragen till kommunerna och
regionerna i relation till statsbudgetens totala utgifter. Uppgifter ver
statsbudgetens totala utgifter har vi hamtat fran ESV:s rapport med tidsserier ver
statens budget.”® Med statsbudgetens totala utgifter menar vi summan av
utgiftsomradena 1-27. Vi har inte tagit med nagra andra utgifter eftersom vi bara
ha velat ta med utgifter som bygger pa att regeringen har gjort en fordelning av vad
statens budget ska anvandas till inom och mellan utgiftsomradena.

Uppgifter fran SCB 6ver nivaerna i relation till kommunsektorns
intakter

For att redovisa hur stor andel av kommunernas och regionernas intdkter som ut-
gors av statsbidrag har vi anvant oss av uppgifter fran rakenskapssammandraget
vid Statistiska centralbyran (SCB). Uppgifterna i rakenskapssammandraget ar
bokforingsmassiga, vilket betyder att bidrag och ersattningar redovisas pa det ar
som de har forbrukats. Det kan skilja sig fran de uppgifter vi har hamtat fran ESV
som &r kassamassiga, vilket betyder att utbetalningar ett visst ar kan vara for bidrag
och ersattningar for ett annat at.

For bade kommuner och regioner utgors de totala intékterna i denna berakning av
verksamhetens intékter (dar &ven riktade statsbidrag och kostnadserséttningar
ingar), skatteintéakter, finansiella intékter, eventuella sa kallade extraordinara
intakter och generella statsbidrag. De generella statsbidragen berdknas som
generella bidrag fran staten samt skillnaden mellan bidrag och avgifter i det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. FOr regionerna sérredovisar vi dven
bidragen for lakemedelsformanen, som i resultatrakningen i
rakenskapssammandraget annars ingar i de generella statshidragen. Den
kommunala fastighetsavgiften raknas inte som statshidrag i var redovisning.

De riktade statshidragen och kostnadsersattningarna utom ldkemedelsformanerna
kallas i rakenskapssammandraget for driftsbidrag. Vi réknar har &ven med

> Det finns nagra ytterligare kostnadsersattningar enligt var statshidragsforteckning, men
for dessa har vi ingen uppgift om hur mycket som faktiskt har betalats ut.

76 Rapport ESV 2019:34. https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2019/tidsserier-
statens-budget-m.m.-2018/ (tabell 10.5, den 7 november 2019).



investeringsbhidrag fran staten. Daremot ingar inte bidrag fran EU, bidrag for
personlig assistans, posten 6vriga bidrag” eller momsersittningen.

Uppgifter om det totala antalet statsbidrag och forandrade
statsbidrag 2019

Till var andra rapport kartlade konsulten EY pa uppdrag av Statskontoret det totala
antalet statshidrag till kommuner och regioner. Konsultens kartlaggning utgick fran
uppgifter om utbetalda belopp (transfereringar) fran staten till kommuner och
regioner 2017 som Statskontoret fick fran ESV. Detta sammanstalldes till en
forteckning dver det totala antalet statshidrag. Till denna rapport har vi uppdaterat
statshidragsférteckningen med féljande uppgifter: statsbidragens bidragsram,
statshidragens slutar, nya statshidrag, véasentligt férandrade statsbidrag, upphdrda
statsbidrag och de riktade statshidragens anvandningsomraden.

Uppdatering av statshidragens bidragsramar

Vi har gatt igenom regleringsbreven for 2019 pd ESV:s webbplats for berérda an-
slag eller anslagsposter inom de olika utgiftsomradena i statens budget for att
urskilja bidragsramen.

Uppdatering av statsbidragens slutar

Uppgifterna om slutar grundar sig i forsta hand pa vad som framgar i regeringens
forteckning dver riktade statsbidrag till kommunsektorn (Bilaga “Riktade
statsbidrag till kommunsektorn” i budgetpropositionen for 2020). | andra hand har
vi utgatt fran dokumentet (6verenskommelse, férordning eller sérskilt
regeringsuppdrag) som reglerar statsbidraget eller i nagra fall fran information fran
myndigheters webbplatser.

Nya, upphoérda och vasentligt forandrade statsbidrag 2019

Vi har gatt igenom SKR:s publikationer om budgetpropositionen, Moderaternas
och Kristdemokraternas reservation till budgeten, varandringsbudgeten och
hostandringsbudgeten dar SKR har sammanstallt information ur propositionerna
som beror deras medlemmar.”

Vi har ocksa anvant svaren fran en enkat till myndigheterna for att fa uppgifter om
nya, vasentligt forandrade och upphdorda statshidrag under 2019. Vi beskriver var
enkdt narmare nedan i ett eget delavsnitt. Vi har ocksa fatt uppgifter om upphorda
statshidrag utifran var genomgang av regleringsbreven for 2019 pa ESV:s
webbplats.

7 Cirkular 18:47, 19:18 och 19:38; EkonomiNytt nummer 09/2018, 05/2019 och 10/2019;
https://skl.se/fekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/arkivbudgetochplanerin
g/arkivbudgetochplanering/riksdagenbeslutadeomanslagistatsbudgetenienlighetmedreservat
ionfranmochkd.26071.html.
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Utifran uppgifterna fran ESV, SKR:s cirkular och enkéatsvaren har vi gatt igenom
rattsdokument, regleringsbrev och olika myndigheters webbplatser. Dar har vi fatt
fram ytterligare information om de berdrda nya och vésentligt férandrade statsbi-
dragen. Slutligen har vi jamfort vara uppgifter om bidragsramar for 2019 med de
for 2018 for att se om bidragsramen har okat eller minskat vasentligt for nagot
statsbidrag.

Med vasentlig forandring menar vi exempelvis att bidragsramen for bidraget har
Okat relativt mycket eller att en befintlig statsbidragsférordning har utvidgats med
nya bidrag eller anvandningsomraden. Som utgangspunkt for vad som &r en
vasentligt forandrad bidragsram har vi anvént oss av tumregeln att bidragen ska ha
Okat eller minskat med minst 50 miljoner kronor samt 10 procent av bidragsramen.

Uppgifter om de riktade statsbidragens anvandningsomraden

Uppgifter om de riktade statsbidragens anvandningsomraden bygger pa de
dokument (férordning, 6verenskommelse eller regeringsbeslut) som reglerar de
riktade statshidragen. Vi har ocksa tagit in kompletterande information fran de
myndigheter som administrerar de riktade statsbidragen.

For varije riktat statsbidrag har vi tagit ut information fran dokumentet om syfte och
anvandningsomrade. Utifran denna information har vi tagit fram kategorier for att
kategorisera de riktade statshidragen utifran anvandningsomrade. Vi landade i att
de riktade statshidragen huvudsakligen har nio anvandningsomraden.

Vi ger endast en grov uppskattning av hur manga riktade statsbidrag det finns inom
respektive kategori. Detta beror delvis pa att det ar svart att dra skarpa granser
mellan olika anvandningsomraden, och dven pa att manga riktade statsbidrag kan
anvandas till flera insatser. Darmed finns det ett visst tolkningsutrymme av hur
vissa bidrag ska anvéndas och vilket syfte de har.

Redovisning av 6verenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument

Enligt uppdraget ska Statskontoret aven redovisa ny eller vasentligt férandrad
styrning genom dverenskommelser, nationella samordnare och nationella
inriktningsdokument. Vara definitioner av dessa begrepp finns i kapitel 4. Har
beskriver vi vilken eller vilka metoder vi har anvant for att fa fram underlag om
dessa styrmedel.

Overenskommelser

Vi har gatt igenom styrelsebeslut pa SKR:s webbplats samt sokt pa avtal och
dverenskommelser pa regeringens webbplats for att fa fram uppdaterade uppgifter
om vilka éverenskommelser som har slutits under 2019, for vilken period dessa
Overenskommelser galler, om de omfattar medel samt vilket departement som ar
ansvarigt. Darutéver har SKR kompletterat med vissa andra uppgifter samt
uppgifter om vilka tidigare beslutade éverenskommelser som galler vid utgangen



av 2019 (e-post fran SKR november 2019). Bilaga 5 sammanstaller de
overenskommelser som galler vid utgangen av 2019.

Nationella samordnare

Den historiska sammanstallningen av nationella samordnare (2010-2015) bygger
pa bilaga 6.1 till konstitutionsutskottets betankande (2015/16:KU10) och pa Stats-
kontorets rapport Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
fran 2014. Med hjalp av dessa sammanstallningar har vi utifran titel och s6kningar

i uppdragen till samordnarna sorterat ut de samordnare vars uppdrag paverkar
kommuner och regioner. For aren 2016-2019 har vi gjort egna sokningar pa
regeringens webbplats (s6kord: samordnare, koordinator, férhandlingsperson) for
att hitta nya eller férandrade uppdrag som paverkar kommuner och regioner. Bilaga
5 sammanstéller de nationella samordnare som vi bedémer har uppdrag med
betydelse for kommuner och regioner.

Nationella inriktningsdokument

Den historiska sammanstallningen av nationella inriktningsdokument (2010-2016)
bygger pa bilaga 1 i Statskontorets rapport Strategier och handlingsplaner. Ett satt
for regeringen att styra? fran 2018. Med hjalp av denna sammanstéllning har vi
utifran titel och s6kningar i respektive dokument, sorterat ut de
inriktningsdokument som har betydelse for kommuner och regioner. For aren
2017-2019 har vi gjort egna sokningar pa regeringens webbplats (stkord:
handlingsplan, handlingsprogram och strategi) for att hitta nya nationella
inriktningsdokument.

For att ingd i urvalet (var sammanstallning) ska strategin eller handlingsplanen
innehalla atgarder som direkt ror kommuner och regioner samt tydligt ha
dokumenterats i en proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller
annat dokument som regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort. | urvalet
ingar inte dvergripande strategier som uttrycker en politisk vilja utan att namna
specifika atgarder. | bilaga 5 finns en sammanstéllning av nationella
inriktningsdokument som vi bedomer att de paverkar kommuner och regioner.

Redovisning av sarskilda regeringsuppdrag och nya
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev

Regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut ar uppdrag som myndigheter far utanfor sitt
regleringsbrev. For att identifiera regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut har vi
utgatt fran arendeforteckningar till regeringssammantradena som normalt halls
veckovis, och som innehaller information om vilka drenden som regeringen tanker
behandla. Enstaka sarskilda regeringsuppdrag aterkommer arligen och raknas
saledes inte som nagon ny styrning. Eftersom dessa uppdrag ar aterkommande
inkluderar vi dem inte i var kartlaggning av ny styrning.
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Vi har aven identifierat nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Vi har utgatt
fran regleringsbreven for de myndigheter som i tidigare enkater (varen 2016 och
2018) svarat att de utévar nagon typ av styrning av den kommunala sektorn (ett 90-
tal myndigheter). | de fall det inte har framgatt tydligt vilka uppdrag som ar nya for
aret har vi jamfort regleringsbrevet med regleringsbrevet for aret innan. Vi har
endast inkluderat de uppdrag som ar helt nya. Vi har inte inkluderat mal och
aterrapporteringskrav fran regleringsbreven.

Enkatundersokning till myndigheter om deras styrning

For att redovisa fordndringar i myndigheternas styrning mot kommuner och
regioner under 2019 har vi genomfort en enkét. Den skickades ut till de 87 myndig-
heter som i tidigare enkatutskick (varen 2016 och 2018) har svarat att de utdvar
styrning av kommuner och regioner.” De fem myndigheter som regeringen
inrattade under 2018 ingick inte i utskicket. FOr dessa myndigheter har vi stallt
fragor via mejl om inom vilka omraden myndigheten styr kommuner och regioner,
vilka styrmedel som myndigheten anvander samt hur myndighetens styrning har
utvecklats under 2019.7 Under 2019 har regeringen inte inréttat nagon ny
myndighet.

Arets enkatundersékning genomfordes under oktober—november 2019. Totalt fick
vi in 67 kompletta svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 77 procent. Vi har med hjalp
av tillgangliga registeruppgifter jamfort de myndigheter som har svarat pa enkéaten
med de som inte har svarat for att se om de skiljer sig at i nagra véasentliga
avseenden (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Bortfallsanalys.

Antal i urval Svarsfrekvens (%)
Sma myndigheter (—99 aa) 17 65
Medel myndigheter (100-499 aa) 41 76
Stora myndigheter (500- 3a) 29 86
Universitet 13 69
Lansstyrelser 21 71
Ovriga 53 81
Totalt 87 77

Det finns vissa skillnader i svarsfrekvens utifran storleksklass och utifran typ av
myndighet. Framfor allt har sma myndigheter svarat pa enkaten i en nagot lagre
grad an medel och stora myndigheter. Men sammantaget ar dessa skillnader i

8 Vara tidigare enkatutskick har dver huvud taget inte skickats till myndigheter som har ett
évergripande ansvar for fragor som omfattar samhallet i mer vid bemarkelse, till exempel
domstolarna.

9 Samtliga myndigheter har svarat.



svarsfrekvens sa pass sma att vi bedomer att de inte allvarligt snedvrider resultaten.
Ett stort skl till denna beddmning &r att de myndigheter som vi sedan tidigare vet
styr kommuner och regioner mycket har svarat, exempelvis Naturvardsverket,
Socialstyrelsen, Skolverket och Skolinspektionen.

| arets enkat valde vi att inte annu en gang fraga efter myndigheternas roller,
eftersom det ar rimligt att de inte forandras sarskilt mycket mellan enskilda ar. For
att besvara fragan om vilka myndigheter som styr kommuner och regioner samt
deras roller har vi anvant resultaten fran var enkat fran varen 2018 och resultaten
fran var kompletterande undersékning av myndigheter som inréattats under 2018.

I en del sammanhang behandlar vi l&nsstyrelserna som en myndighet. Detta beror
pa att lansstyrelserna i flera fall har liknande roller och uppgifter, men agerar i
olika delar av landet. I vissa fall har vi valt att inte inkludera lansstyrelserna alls,
eftersom deras svar inbordes har skiljt sig at i flera avseenden.

Redovisning av utredningar och liknande

Enligt uppdraget ska Statskontoret dversiktligt redovisa utredningar, stérre utvérde-
ringar samt tillsyns- och uppféljningsrapporter som tar upp principiella fragor om
statens styrning av kommuner och regioner eller dess konsekvenser. Eftersom det
arligen publiceras hundratals rapporter i dessa kategorier har vi beh6vt avgransa
urvalet.

Nér det galler de utredningar som regeringen har tillsatt har vi avgransat urvalet
enligt punkterna nedan. Vi bedomer att detta urval ger en relativt tillforlitlig bild av
relevanta utredningar som regeringen har initierat och som har publicerats under
aret.

e Utredningar som publicerats under 2019 och som har skickats pa remiss till
SKR.

e Utredningar som har publicerats under 2019 pa www.sou.gov.se och som
SKR inte har lamnat nagon remiss pa.

e Promemorior och skrivelser pa Regeringskansliets webbplats och som
SKR inte har lamnat nagon remiss pa.

Nar det galler utredningar av olika slag fran statliga myndigheter har urvalet bestatt
av:

e utredningar som publicerats under 2019 och som skickats pa remiss till
SKR,

e utredningar som myndigheterna sjalva tar upp i den enkat vi skickade ut till
dem,

e rapporter fran Statskontoret (7 rapporter) och Riksrevisionen (5 rapporter).
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Samtliga utredningar och rapporter som ingar i vara sammanstallningar uppfyller
nagot eller flera av kriterierna som lisats nedan. | urvalet ingar inte utredningar som
behandlar generella bestammelser, till exempel arbetsgivarfragor.

Vi har bedomt varje utredning utifran foljande kriterier:

e Utredningar vars forslag har stor paverkan pa kommuner och regioner (det
vill séga stor paverkan pa kommunernas/regionernas ekonomiska forutsatt-
ningar, planering och/eller arbetssétt).

e Utredningar som berdér finansieringsprincipen, det kommunala sjalvstyret
eller ansvarsforfordelningen mellan staten och kommunerna.

e Utvarderingar av reformer som har stor paverkan pa kommunsektorn.

Utredningarna och rapporterna skiljer sig at, och beror ett stort antal fragor och
verksamhetsomraden. | rapporten beskriver vi dversiktligt vilka typer av forslag
som finns i utredningarna och som har stor paverkan pa kommuner och regioner,
samt vilka fragor om statens styrning som utredningarna lyfter fram. Vi har baserat
kategoriseringen av typ av forslag eller fragor pa utredningarnas sammanfattningar
och beskrivningarna av vilken konsekvens de far for kommuner och regioner.
Samtliga utredningar som ingar i urvalet finns i bilaga 8.

Redovisning av Lagradets yttranden

Vi har sammanstéllt yttranden fran Lagradet i principiellt viktiga fragor som ror
statens styrning av kommuner och regioner och i lagférslag med stor paverkan pa
kommuner och regioner. Vi har samlat in dessa fran Lagradets webbplats, dar det
finns en fardig sammanstallning 6ver de yttranden som Lagradet gjorde under
2019. Vi har last igenom samtliga yttranden dversiktligt for att undersoka om de
behandlar principiellt viktiga fragor® som rér statens styrning eller den kommunala
sjalvstyrelsen. Vi har ocksa undersokt om yttrandena behandlar lagforslag som vi
bedomer kan fa stor paverkan pa kommuner och regioner. &

Vissa yttranden som berér kommuner och regioner ingar inte i sammanstallningen.
Vi har valt bort dem fran urvalet utifran féljande kriterier:

e Yttranden som innebar att Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
e Yttranden som bara handlar om fortydliganden av fragor av semantisk eller
terminologisk karaktar, eller fragor om dispositionen av lagen.

8 Yttranden som beror finansieringsprincipen, det kommunala sjalvstyret,
proportionalitetsprincipen eller ansvarsfordelningen mellan staten och kommuner.

81 Vi definierar stor paverkan som att kommunernas eller regionernas ekonomiska
forutsattningar paverkas (t.ex. 6kade kostnader), att deras arbetssatt paverkas (t.ex. att det
tillkommer nya krav pa en verksamhet) eller att kommunerna och/eller regionerna far
utokade skyldigheter.



e Yttranden som berdr alla arbetsgivare pa arbetsmarknaden och inte bara
kommuner och regioner.

Redovisning av riksdagens yttranden

Vi har sammanstéllt yttranden fran riksdagen som rér principiellt viktiga fragor
kring statens styrning eller den kommunala sjalvstyrelsen tillsammans med infor-
mation om vilken fraga som berérs. Vi har ocksa inkluderat yttrande med
tillkdnnagivanden som vi bedémer kan fa stor paverkan pa kommuner och
regioner. Vi har anvant samma definitioner som for Lagradets yttranden (se fotnot
80 och 81).

For att gora detta har vi gatt igenom sammanfattningen av samtliga publicerade
betankanden och utlatanden under 2019 i riksdagens databas. | vissa fall har vi
behdvt Idsa dokumenten Gversiktligt.

| urvalet ingar bara de yttranden som riksdagen har bifallit. Vi har alltsa inte tagit
med eventuella yttranden fran enskilda ledamoter eller partier dar riksdagen inte
har bifallit yttrandet. Vi har heller inte tagit med de yttranden som bara ar bifall till
en proposition fran regeringen.
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Bilaga 3

Lagar och férordningar

I denna bilaga redog6r vi for lagar och férordningar som ar nya och har bérjat galla
2019 (tabell 3.1) och vasentligt férandrade lagar och forordningar som har borjat

gélla 2019 (tabell 3.2).
Tabell 3.1
som borjat galla under 2019.

Lag/férordning Departement

Lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning

Finans

Lag (2018:1937) om
tillganglighet till digital

Finans

offentlig service och
forordning (2018:1938) om
tillganglighet till digital
offentlig service

Forordning (2018:2081) om Justitie
statsbidrag till kommunerna
for avskarmningar av platser

dar valsedlar kan laggas ut.

Forordning (2018:1462) om Miljo
producentansvar for
forpackningar och
forordningen (2018:1463) om
producentansvar for
returpapper, med flera
forordningar

Lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter och
forordning (2019:223) om
tobak och liknande produkter

Social

Nya lagar och férordningar med betydande paverkan pa kommuner och regioner

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

Kommunernas och landstingens arsredovisning
far fler delar. Bestammelser om vissa
grundldggande redovisningsprinciper faststalls
i lag for att ge tydligare vagledning till
normgivande organ, kommuner och landsting.
Lagen innebdr en okad reglering av den
kommunala redovisningen, vilket till viss del
minskar kommunernas och landstingens
utrymme att sjalva utforma sin redovisning.

Forslaget innebar tydligare krav pa
tillganglighet till digital service och uppfdljning
av om kraven féljs. For kommuner och
landsting innebar lagen delvis nya aligganden.
Kommunsektorn kan behdva anpassa sina
webbplatser och mobila applikationer for att
leva upp till krav pa tillganglighet. Forslaget
kommer inledningsvis innebara kostnader for
bland annat kommunsektorn som ska tillampa
lagen.

En ny kostnadsersattning for avskarmning av
platser dar valsedlar kan laggas ut.

Andring av reglerna om producentansvar for
forpackningar och for returpapper som skarper
kravet pa insamlingssystemens servicegrad.
Kommunerna ska tillhandahalla system for
insamling av matavfall som hushallen har
sorterat ut.

Kommunerna far en ny obligatorisk uppgift for
tillstandsprovning av tobaksforsaljning.
Kommunerna far ocksa ett utokat
tillsynsansvar bl.a. med anledning av utékat
rokforbud. Kommunerna far ta ut avgifter,
bland annat for tillstandsprévningen.
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Departement

Lag (2018:744) om Social
forsakringsmedicinska

utredningar och férordning
(2018:1633) om
forsakringsmedicinska

utredningar

Forordning (2018:50) om
laroplan for forskolan

Utbildning

Forordning (2019:551) om
statsbidrag for anstéllning av
lararassistenter

Utbildning

Forordning (2019:558) om
statsbidrag for battre
sprakutveckling i forskolan

Utbildning

Forordning (2019:518) om
statsbidrag for

Utbildning

fjarrundervisning

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

Landstingen far ett lagstadgat ansvar for
forsakringsmedicinska utredningar som kan
begdras av Forsakringskassan. Det innebar ett
utokat atagande for landstingen. Den nya
forordningen reglerar den ersattning som
landstingen far for att tillhandahalla
forsakringsmedicinska utredningar.

Laroplanen tydliggor ett barnrattsperspektiv
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
samt barns ratt till trygghet, integritet och
omsorg. Forordningen preciserar forskollarares
och arbetslagets ansvar for undervisningen.

Ett nytt statsbidrag for att fler lararassistenter
ska anstéllas i skolan.

Ett nytt statsbidrag for att starka
sprakutvecklingen i svenska i forskolan.

Ett nytt statsbidrag for att etablera och
utveckla fjarrundervisning i skolan.

Anmarkning: | var redovisning ingar endast de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-

sektorns verksamheter eller funktionssatt, exempelvis genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt
paverkar kommunernas ataganden. | vart urval ingar darfor inte exempelvis nya och férandrade regleringar som

endast innebar mindre dndringar och fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktar. Bilaga 2 beskriver

narmare vara definitioner och avgransningar.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets publikationer Viktigare lagar och férordningar infér
drsskiftet 2018/19, halvdrsskiftet 2019 och drsskiftet 2019/20.

Tabell 3.2

Vasentliga férdandringar i lagar och férordningar under 2019 med betydande

paverkan pa kommuner och regioner.

Lag/forordning Departement

Lag (2016:1145) om offentlig  Finans

upphandling

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

Lagandringar som innebar att upphandling av
valfardstjanster upp till tréskelvardet pa

750 000 euro (7 113 450 kronor) kommer att
omfattas av farre och mer flexibla regler én
tidigare. En ny mojlighet infors att reservera
kontrakt till vissa organisationer. Forslaget
beddms minska den administrativa bordan for
kommuner och landsting och 6ka deras
mojligheter att genomféra upphandlingar pa
ett andamalsenligt satt. Kommuner och
landsting far ocksa ett stérre utrymme att
utforma forfarandet vid upphandlingar.



Departement

Lagen (2010:630) om Finans
regionalt utvecklingsansvar i

vissa lan

Folkbokfoéringslagen Finans

(1991:481), tandvardslagen
(1985:125), lagen (1990:52)
med sdrskilda bestammelser
om vard av unga m.fl. lagar

Lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av

Justitie

mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige,
lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva
och utlanningslagen
(2005:716)

Foraldrabalken (1949:38) Justitie
med flera lagar och

forordningar

Vallagen (2005:837) Justitie

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

Lagen andras sa att lagen omfattar samtliga
|an. De sju berérda landstingen far nya
uppgifter enligt lagen. Landstigen far dven
besluta om att landstingsfullmaktige och
landstingsstyrelsen i stallet ska betecknas
regionfullmaktige respektive regionstyrelsen.
Lagen innebar en ansvars- och
uppgiftsoverforing fran staten till landstingen.

Socialndmnderna far en ny befogenhet som
behdrig att under vissa forhallanden ansoka
om skyddad folkbokforing for barn under 18 ar
som far vard med stéd av 2 § LVU.

Lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
ska fortsatta att gélla till och med 19 juli 2021.
Kostnaderna for ersattning till kommuner och
landsting fér mottagande av nyanlanda
bedéms minska over tid. Samtidigt bedoms
statens utgifter for bland annat ersattning till
kommuner och landsting for mottagande av
asylsokande sammantaget 6ka under 2019-
2021.

Andringarna innebir att det blir majligt fér par
och ensamstaende kvinnor att inom svensk
halso- och sjukvard genomga befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade
konsceller. Forslagen forvantas innebéara en
Okad efterfragan. Landstingen far bestamma
om behandlingen kan tillgodoses inom den
befintliga verksamheten eller om en avgift ska
tas ut.

Ett krav pa obligatorisk avskdarmning av den
plats dar valsedlarna tillhandahalls, i eller i
anslutning till en val- eller rostningslokal,
medfor behov av investeringar i alla
kommuner fér anskaffning av lampligt
avskarmningsmaterial. Kommunerna far
statligt stéd for sin medverkan i
fortidsrostningen.
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Departement

Regleringen och hur den paverkar

Lag om andring i lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och
minoritetssprak

Avfallsforordningen
(2011:927) med flera
forordningar

Miljotillsynsforordningen
(2011:13)

Plan- och bygglagen
(2010:900)

Plan- och bygglagen
(2010:900)

84

Kultur

Milje

Miljd

Naring

Naring

kommun/region

Alla kommuner och landsting blir skyldiga att
anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Kommuner som
ingdr i ett forvaltningsomrade far en tydligare
skyldighet att erbjuda forskola och
dldreomsorg pa minoritetssprak.
Kommunerna far en ny obligatorisk uppgift att
verka for tillgéng till personal i dldreomsorgen
for jiddisch och romani chib. Kommuner med
skyldigheter inom forvaltningsomraden far
statsbidrag for sitt arbete.

Tillsynsmyndigheterna ska bérja uppratta och
regelbundet uppdatera tillsynsprogram for ett
stort antal verksamheter, vilket ar ett nytt
krav. Kommunerna kommer ocksa behova
hantera nyanmalningar gallande verksamhet
med behandling av avfall, vilken kan 6ka deras
arbetsborda. En annan dndring i
avfallsforordningen ar att kommunerna far
ansvar for att klassificera avfall och avgéra om
det har farliga egenskaper.

Sedan den 1 juli 2018 géller ett nytt forbud
mot sma plastpartiklar i kosmetiska produkter.
Genom andringen far Kemikalieinspektionen
och kommunerna ansvar for att utdva tillsyn
over bestammelser om férbud mot att sldppa
ut kemiska produkter pa marknaden.

Andring som innebar att kommunernas
ekonomi kan paverkas i och med ett nytt
system dar byggnadsnamnderna maste
reducera sina avgifter nar beslut om bland
annat bygglov passerar bindande tidsfrister.
Om byggnadsnamnderna inte meddelar sitt
beslut i tid ska avgiften som kommunen far ta
ut reduceras.

Nytt krav pa kommunerna att i 6versiktsplanen
ge sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljon som beror pa klimatférandringar, och
hur kommunerna kan minska eller eliminera
sadana risker. Kommunerna kompenseras for
de 6kade kostnader som dndringen innebaér.



Departement

Plan- och bygglagen
(2010:900)

Naring

Forordning (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet

Naring

inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Naring

Halso- och sjukvardslagen Social
(2017:30), patientlagen

(2014:821) och halso- och
sjukvardsférordningen

(2017:80)

Lag (2002:297) om biobanker  Social
i halso- och sjukvarden m.m

och férordning (2002:746)

om biobanker i hdlso- och

sjukvarden m.m. och

forordning (2006:358) om

genetisk integritet m.m.
Patientsdkerhetslagen Social
(2010:659) och
Patientsdakerhetsférordninge

n (2010:1369)

Lag (1993:387) om st6d och Social
service till vissa
funktionshindrade

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

Bestammelser om regional fysisk planering
infors i PBL. Regional fysisk planering ska
omfatta fragor av betydelse for den fysiska
miljon som angar tva eller flera kommuner i ett
Ian. Sadan planering blir obligatorisk i
Stockholms lan och i Skane lan. Landstinget blir
ansvarigt for planeringen inom sitt lan.
Uppgifterna innefattar bland annat att anta en
regionplan.

Andringen innebér att kravet pa
medfinansiering tillfalligt tas bort och att
Tillvaxtverket far majlighet att Iamna bidrag till
bland annat landsting och mindre kommuner
motsvarande 100 procent av utgifterna.

En ny sekretessbrytande bestammelse infors
som mojliggor for personal inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten att lamna
uppgifter om vissa djurskyddsproblem till
kontrollmyndigheten for djurskydd eller till
Polismyndigheten.

Vardgarantin inom primarvarden dndras sa att
den enskilde inom tre dagar ska fa en
medicinsk bedémning av lakare eller annan
legitimerad hélso- och sjukvardspersonal, vilket
innebar 6kade krav pa landstigen.

Andringar som innebér att de tester som gors
pa nyfodda for att identifiera allvarliga
medfodda sjukdomar (s.k. PKU-screening) aven
ska omfatta andra sjukdomar an amnes-
omsattningssjukdomar. For landstigen innebar
det en 6kad kostnad per barn som fods.

Legitimation infors for yrket halso- och
sjukvardskurator. Denna nya
legitimationsgrundande yrkesexamen kan
under en 6vergangsperiod paverka
kompetensforsorjningen i hdlso- och
sjukvarden.

Hjalp med andning ska utgora ett sadant
grundldaggande behov som kan ge hjalp till
personlig assistens enligt LSS. Det innebar ett
nytt aliggande fér kommunerna.
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Departement

Skollagen (2010:800) Utbildning
Skollagen (2010:800) Utbildning
Skollagen (2010:800) Utbildning
Hogskoleforordningen Utbildning
(1993:100)

Skolférordningen (2011:185),  Utbildning

gymnasiefoérordningen
(2010:2039) och
forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

En dndring i skollagen som innebar att
forskolechefer ska benamnas rektorer och att
de ska omfattas av ett krav pa att genomga en
befattningsutbildning. Kommunerna ska
kompenseras for de 6kade kostnader som
andringen innebar.

En ldsa-skriva-rakna-garanti inférs. Garantin
innebar att elever i behov av stod ska fa
lampliga stodinsatser bl.a. genom att
forskollarare och larare samrader med
personal med specialpedagogisk kompetens.
Garantin innebér nya aligganden for
huvudmannen och kommunerna kompenseras
for 6kade kostnader som andringen innebar.

Fritidspedagoger ska omfattas av krav pa
legitimation och behdrighet. Kravet innebar en
viss skarpning av kommunens atagande i
samband med anstallning for undervisning i
fritidshemmet.

Utbildningen till Iakarexamen utokas till 360
hogskolepoang. Forandringarna nar det galler
omfattning och mal fér lakarexamen paverkar
den del av utbildningen av lakare som
landstigen ar med i. Landsting, och larosaten,
kommer behdva anpassa den delen av
utbildningen till de nya malen.

Skolverket far foreskriva tekniska krav for
huvudmannens deltagande i nationella prov.
Enligt regeringen ar det nodvandigt for att
digitala prov ska kunna genomféras framover.

Anmarkning: | var redovisning ingar bara de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-

sektorns verksamheter eller funktionssatt, exempelvis genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt

paverka kommunernas dtaganden. | vart urval ingar darfor inte exempelvis nya och férandrade regleringar som

endast innebar mindre dndringar och fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktar. Bilaga 2 beskriver

narmare vara definitioner och avgransningar.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets publikationer Viktigare lagar och férordningar infér
drsskiftet 2018/19, halvdrsskiftet 2019 och drsskiftet 2019/20.



Bilaga 4
Statsbidrag

| denna bilaga redog6r vi for utbetalda kostnadserséttningar och riktade statshidrag
per utgiftsomrade under 2018 (4.1a och 4.1b). Vi redogor ocksa for riktade
statshidrag och kostnadsersattningar som &r nya (tabell 4.2), upphorda (tabell 4.3)
och vasentligt fordndrade (tabell 4.4) under 2019. Slutligen redovisar vi en
forteckning dver samtliga statsbidrag till kommunsektorn 2019 (tabell 4.5).

Tabell 4.1 a

utgiftsomraden 2018 samt procentuell férandring 2017—2018.

Utgiftsomrade

1. Rikets styrelse

6. Forsvar och samhallets krisbered-
skap

7. Internationellt bistand

8. Migration

9. Halsovard, sjukvard och social om-
sorg

13. Jamstalldhet och nyanlanda in-
vandrares etablering

14. Arbetsmarknad och arbetsliv
16. Utbildning och universitets-
forskning

Totalsumma

Kommuner
Miljoner Procentuell
kronor forandring
2018 2017-2018
275 415
242 1227
7 465 -69
15975 6
65
287 6
24309 -38

Utbetalda kostnadsersattningar till kommuner respektive regioner inom olika

Regioner
Miljoner Procentuell
kronor forandring
2018 2017-2018
56 -1
1540 -27
29 355 7
234 -10
1
2577
33763 4

Anmarkning: Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa galla ersattningar och bidrag for andra ar. Inom vissa
utgiftsomraden har det inte betalats ut ndgra kostnadsersattningar till kommuner och/eller regioner. Siffrorna i

tabellen &r avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar

till kommuner och regioner samt egna berakningar.
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Tabell4.1b  Utbetalda riktade statsbidrag till kommuner respektive regioner inom olika
utgiftsomraden 2018 samt procentuell férandring 2017—2018.

Kommuner Regioner
Utgiftsomrade Miljoner  Procentuell Miljoner Procentuell
kronor forandring kronor forandring
2018 2017-2018 2018 2017-2018
1. Rikets styrelse 14 54
4. Rattsvasendet 4 =l
5. Internationell samverkan 1 -6

6. Forsvar och samhallets krisbered-

skap 508 12 67 227
7. Internationellt bistand 0,4 -69 0,4 0
8. Migration 418 -62 3 -5
9. Halsovard, sjukvard och social om-

sorg 4273 44 8061 142
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 41 11 1364 -2
13. Jamstalldhet och nyanlanda in-

vandrares etablering 34 17 11 17
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 5174 23 364 26
16. Utbildning och universitets-

forskning 16 581 16 106 7
17. Kultur, medier, trossamfund och

fritid 684 83 1190 4
18. Samhallsplanering, bostadsforsorj-

ning och byggande m.m. 83 -17

19. Regional tillvaxt 678 317 257 45
20. Allman miljé och naturvard 878 30 11 30
21. Energi 249 26 22 254
22. Kommunikationer 1218 -1 1313 -2
23. Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 91 -1 26 2483
24. Naringsliv 98 23 65 41
Totalsumma 31029 20 12 860 63

Anmarkning: | tabellen ingar inte stodet till kommuner fér 6kat bostadsbyggande inom utgiftsomrade 18. | be-
loppen ingar inte heller medel till andra aktérer som fristaende skolhuvudman, privata vardgivare, SKR eller kom-
munala bolag eller organisationer sasom allmannyttiga bostadsforetag. Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa
galla ersattningar och bidrag fér andra ar. Inom vissa utgiftsomraden har det inte betalats ut ndgra medel till
regioner. Siffrorna i tabellen &r avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
till kommuner och regioner samt egna berakningar.



Tabell 4.2

Statsbidrag for
forstarkt skydd
for valhemlighet

En ny uppdaterad
kémiljard
(6verens-
kommelse)

En investering for
utvecklade
forutsattningar
for vardens
medarbetare
(6verens-
kommelse) !
God och ndra
vard - En
omstallning av
hélso- och
sjukvarden med
fokus pa
primarvarden
(6verens-
kommelse)?
Standardiserade
vardforlopp -
Jamlik och
effektiv vard med
god kvalitet
(6verens-
kommelse)
Statsbidrag for
verksamhet i
regionala
cancercentrum
(2019:7)

Utgifts-
omrade

1. Rikets
styrelse

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

9. Halso-
vard, sjuk-
vard och
social om-
sorg

Kategori
av stats-
bidrag

Kost-
nadser-
sattning

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Nya riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2019.

Tidsbe-
gransat?

Medel
2019
(mnkr)

Malgrupp

(slutar)

Kommuner Ja (2019) 17

Regioner och Nej 1610

SKR

Regioner, 3360
kommuner

och SKR

Regioner och 2430

SKR

Regioner och Nej 100

SKR

Verksam-het Nej 48
som bedrivs

av flera

regioner i

samverkan i

ett regionalt

cancer-

centrum.

Fordelnings-
nyckel

Ersattning
kostnader for
inkop av
material.
Prestations-
baserat

Befolknings-
andel

Befolknings-
andel

Fast summa samt
tillagg utifran
befolknings-
andel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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Tidsbe-
gransat?
(slutar)

Utgifts-
omrade

Malgrupp

Kategori
av stats-
bidrag

Medel Foérdelnings-
2019 nyckel
(mnkr)

Statsbidrag till 9. Halso- Riktat Region Ja (2019) 5 Investerings-
Region vard, sjuk-  stats- Stockholm /projektbidrag
Stockholm for ett vard och bidrag m.m.
system for social om-
internet- sorg
formedlad
kognitiv
beetendeterapi
Forstarkningav 9. Hélso- Riktat Kommuner Nej 500 Fordelningen
dldreomsorgen  vard, sjuk-  stats- utgar fran den sa
vard och bidrag kallade standard-
social om- kostnaden for
sorg dldreomsorg i det
kommunala
utjdmningssyste
met
Statsbidrag for 16. Riktat Skolhuvud- Nej 475 Elevantalet
anstallning av Utbildning  stats- man
lararassistenter  och univer- bidrag
(2019:551) sitets-
forskning
Statsbidrag for 16. Utbild-  Riktat Skolhuvud- Nej 10 Prioriterar
att etablera ning och stats- man for behovet av
fjdrrundervis- universi- bidrag grund- eller fjdarrundervisn-
ning (2019:518)  tetsforsk- gymnasie- ing i glesbygds-
ning skola omraden
Statsbidrag for 16. Utbild-  Riktat Kommuner  Ja(2021) 100 Forbestamd
battre ning och stats- bidragsram
sprakutvecklingi  universi- bidrag utifran antalet 3—
forskolan tetsforsk- 5-aringar i
(2019:558) ning kommunen samt

antalet 3-5-
aringar som inte
gar i forskolan



Utgifts- Kategori Malgrupp Tidsbe- Medel Foérdelnings-

omrade av stats- gransat? 2019 nyckel
bidrag (slutar) (mnkr)

Stod for 20. Allman  Riktat Organisa- Ja (2023) 1447 Investerings-
installation av miljo och stats- tioner, /projektbidrag
laddningspunkter naturvard  bidrag foretag, m.m.
for elfordon kommun,
(2019:525) region,

stiftelser och

foreningar
Stod for battre 20. Allman  Riktat Kommuner Ja (2019) 45 Investerings-
vatten- miljoé och stats- och /projektbidrag
hushallning naturvard  bidrag kommunala m.m.
(2019:556) bolag

t Overenskommelsen dr en sammanslagning av tva tidigare éverenskommelser (Personalmiljarden och
Professionsmiljarden).

2 Qverenskommelsen bygger delvis pa Patientmiljarden, men den omfattar betydligt mer pengar och inneh3ller
nya omraden.

Anmarkning: Uppgifterna om medel géller avsatta medel (budgeterade) i miljoner kronor. Uppgifterna om slutar
grundar sig i férsta hand pa vad som framgar i regeringens férteckning 6ver riktade statsbidrag till
kommunsektorn (Bilaga Riktade statsbidrag till kommunsektorn i budgetpropositionen for 2020). | andra hand
har vi utgatt fran dokumentet (6verenskommelse, férordning eller sarskilt regeringsuppdrag) som reglerar
statsbidraget eller i nagra fall pa information fran myndigheters webbplatser eller fran Regeringskansliet. Bade
avsatta medel och slutar kan komma att dndras.

Kalla: SKR:s cirkular om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, rattsdokument, regle-
ringsbrev samt information fran myndigheters webbplatser.

Tabell 4.3 Statsbidrag som har upphort 2019.

. . Kategori av .
Namn Utgiftsomrade . Malgrupp
statsbidrag
Tillfallig ersattning for 6. Forsvar och sam- Riktat Berorda kommuner
kostnader med anledning av  hallets statsbidrag

skogsbrander (2018:1578) krisberedskap

Projekt om sakrare 9. Halsovard, Riktat Astrid Lindgrens
iordningstéllande av sjukvard och social statsbidrag Barnsjukhus/ Region
lakemedel for barn omsorg Stockholm
Okad bemanning inom 9. Halsovard, Riktat Kommuner
dldreomsorgen sjukvard och social statsbidrag

omsorg
Statsbidrag for investeringar 9. Halsovard, Riktat Kommuner
i valfardsteknik i omsorgen sjukvard och social statsbidrag

omsorg
Statsbidrag till avgiftsfri 9. Halsovard, Riktat Kommuner
simundervisning for eleveri  sjukvard och social statsbidrag
forskoleklass omsorg
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Namn Utgiftsomrade

Statsbidrag till utokat stod
for lovaktiviteter under

9. Halsovard,
sjukvard och social

andra lov an sommarlovet omsorg

Bidrag for 9. Halsovard,

utvecklingsprojekt for att sjukvard och social
behalla och rekrytera omsorg
socionomer inom den
myndighetsutdvande

socialtjansten inom Uppsala

kommun

Statsbidrag for arbetet med 9. Halsovard,

BPSD-registret sjukvard och social

omsorg
Statsbidrag till kommuner 13. Jamstalldhet och
och landsting for atgarder nyanldanda

for att motverka och minska  invandrares
segregation (2018:118) etablering

14. Arbetsmarknad
och arbetsliv

Statsbidrag till kommuner
for framjande av lokala
overenskommelser om viss
samverkan om unga och
nyanldnda (2015:502)

Statsbidrag for sommarjobb  14. Arbetsmarknad
och arbetsliv
16. Utbildning och

universitetsforskning

till vissa ungdomar

Statsbidrag for utbildning i
svenska for invandrare
(2012:993)

Statsbidrag for 6kad
jamlikhet i grundskolan
(2017:818)

Statsbidrag for rekryterande

16. Utbildning och
universitetsforskning

16. Utbildning och
insatser inom universitetsforskning
vuxenutbildning
(2018:1495)

Forordning (2011:525) om
statsbidrag till

riksinternatskolor

16. Utbildning och
universitetsforskning

16. Utbildning och
universitetsforskning

Statsbidrag for upprustning
av skollokaler och av
utemiljoer vid skolor,
forskolor och fritidshem
(2015:552)

Kategori av
statsbidrag
Riktat

statsbidrag

Malgrupp

Kommuner

Riktat
statsbidrag

Uppsala kommun

Riktat
statsbidrag

Landsting

Riktat Kommuner, regioner,

statsbidrag ideella foreningar och
stiftelser

Riktat Kommuner

statsbidrag

Riktat Kommuner

statsbidrag

Riktat Anordnare av kommunal

vuxenutbildning i svenska
for invandrare eller

statsbidrag

motsvarande utbildning

Riktat Huvudman for

statsbidrag grundskolor
Riktat Kommuner som far
statsbidrag statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxen-
utbildning (2016:937)
Riktat Huvudman fér en

statsbidrag internatskola

Riktat Huvudman inom

statsbidrag skolvasendet



Namn

Statsbidrag till
samverkansinsatser for
unga som varken arbetar
eller studerar (2016:82)
Statsbidrag till fritidsgardar
och motsvarande 6ppen
fritidsverksamhet

Stod till utemiljoer i vissa
bostadsomraden (2016:398)

Statsbidrag till kommuner
for okat bostadsbyggande
(2016:364)

Stod for innovativt och
hallbart byggande av
bostader

Statsbidrag for att skapa
naturndra (grona) jobb
Bidrag for havsplanering
(2015:400)

Statsbidrag for gronare
stader (2017:1337)
Statsbidrag for att
underlatta
vindkraftsetableringar
(2017:1338)

Stod for att framja fri
kollektivtrafik for ungdomar
under sommarlovet
(2018:349)

Statsbidrag for insatser for
nationella
livsmedelsstrategins
genomfdrande pa regional
niva

Bidrag for arbete mot
langtidsarbetsloshet

Utgiftsomrade

17. Kultur, medier,
trossamfund och
fritid

17. Kultur, medier,
trossamfund och
fritid

18.
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

18.
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

18.
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

20. Allman milj6é och
naturvard

20. Allman miljé och
naturvard

20. Allman milj6é och
naturvard

21. Energi

22.
Kommunikationer

23. Areella néringar,
landsbygd och livs-
medel

25. Allmanna bidrag
till kommuner

Kategori av
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Generellt
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Generellt
statsbidrag

Malgrupp

Kommuner och
samordningsforbund

Kommuner

Kommuner, kommunala
bostadsforetag, andra
aktorer sasom foreningar

Kommuner

Kommuner, universitet,
foretag

Framfor allt kommuner (ej
enskilda foretag)
Kommuner

Kommuner

Kommuner

Regionala
kollektivtrafikmyndigheter

Regionalt
utvecklingsansvariga

Kommuner och regioner

Anmarkning: For vissa av de upphorda statsbidragen har medel avsatts for 2019 for ingangna ataganden.

Kalla: SKR:s cirkuldar om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, rattsdokument,

regleringsbrev samt information fran myndigheters webbplatser.
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Tabell 4.4

Statsbidrag till kommuner
for forebyggande
atgarder mot
naturolyckor

Ersattning for radd-
ningstjanst m.m.

Statlig ersattning for
halso- och sjukvard till
asylsékande (1996:1357)

Statlig ersattning for
asylsékande m.fl.
(2017:193)

Statsbidrag till kommuner
for ensamkommande
unga asylsdkande m.fl.

Overenskommelsen om
kortare vantetider i
cancervarden

Insatser for 6kad
tillgénglighet och
jamlikhet i
forlossningsvarden och
forstarkta insatser for
kvinnors halsa
(6verenskommelse)
Overenskommelse om
stod till riktade insatser
inom omradet psykisk
halsa

Investeringsstod till
byggande av
dldrebostader (2007:159)

Utgifts-

omrade

6. Forsvar och
samhallets
krisberedskap

6. Férsvar och
samhallets
krisberedskap

8. Migration

8. Migration

8. Migration

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

9. Halsovard,
sjukvard och
social omsorg

Kategori av
statsbidrag
Riktat

statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Vasentliga forandringar av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2019.

Beskrivning av forandringen

Bidragsramen har dkat.

Bidragsramen har minskat. Under
2018 6kade bidraget till foljd av
skogsbranderna sommaren 2018.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har minskat och
satsningen har forlangts med ett ar.

Satsningen har forlangts med ett

ar.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.

Forsakringsmedicinska 10. Kostnads- Tidigare har bidraget reglerats
utredningar (2018:1633) Ekonomisk Ersattning genom en dverenskommelse
trygghet vid mellan regeringen och SKR. Sedan

sjukdom och Lagen om férsakringsmedicinska

funktions- utredningar tradde i kraft den 1
januari 2019 regleras ersattningen i

en férordning.

nedsattning



En kvalitetssdker och
effektiv sjukskrivnings-
och
rehabiliteringsprocess
(6verenskommelse)

Statlig ersattning for
insatser for vissa
utldnningar (2010:1122)

Statlig ersattning for
flyktingmottagande och
for insatser for vissa
utlanningar (1990:927)

Extra statsbidrag till
skolhuvudman som
inrattar karriarsteg for
larare i forskoleklasser
och grundskolor i
utanforskapsomraden
(2014:145)

Statsbidrag for fortbild-
ning i specialpedagogik
(2015:938)

Statsbidrag for
fortbildning av larare nar
det géller svenska som
andrasprak och
kommunal
vuxenutbildning i svenska
for invandrare (2016:709)
Statsbidrag for gymnasial
larlingsutbildning och
larlingsliknande
utbildning inom
introduktionsprogram
(2011:947)

Statsbidrag for lagstadiet
i grundskolan och
motsvarande skolformer
samt viss annan
utbildning (2015:215)

Utgifts-

omrade

10.
Ekonomisk
trygghet vid
sjukdom och
funktions-
nedsattning
13. Jamstalld-
het och nyan-
landa invand-
rares etable-
ring

13. Jamstalld-
het och nyan-
landa invand-
rares etable-
ring

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning
16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

Kategori av
statsbidrag
Riktat

statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Beskrivning av forandringen

Satsningen har forlangts med ett
ar.

Bidragsramen har minskat aven om
schablonersattningen for
mottagande av nyanldanda har hojts
per person.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har 6kat pa grund av
hojt 16netillagg for forsteldrare i
utanforskapsomraden.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har dkat.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har minskat.
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Utgifts-
omrade

Kategori av
statsbidrag

Beskrivning av forandringen

Statsbidrag for mindre
barngrupper i forskolan
(2015:404)

Statsbidrag for regional
yrkesinriktad
vuxenutbildning
(2016:937)

Statsbidrag for utbildning
som kombineras med
traineejobb och bidrag till
utbildning for personer
med tidsbegrdnsad
anstallning inom
dldreomsorg eller halso-
och sjukvard (2015:504)
Medel for att bedriva
utbildning inom
yrkeshogskolan

Statsbidrag for starkt
likvardighet och
kunskapsutveckling
(2018:49)

Statsbidrag till kommuner
som bedriver
kulturskoleverksamhet
(2019:470)
Investeringsstod for
hyresbostader och
bostader for studerande
(2016:881)

Regionala tillvaxtatgarder

Statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt
(LOVA-bidrag, 2009:381)

Stod for att framja

hallbara stadsmiljoer
(2015:579)
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16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

16. Utbildning
och universi-
tetsforskning

17. Kultur,
medier, tros-
samfund och
fritid

18. Samhalls-
planering,
bostads-
forsorjning
och byggande
19. Regional
tillvaxt

20. Allman
miljo- och
naturvard

22.
Kommunikati
oner

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har minskat.
Bidraget togs forst bort for att
sedan aterinforas i
varandringsbudgeten fér 2019.
Bidragsramen har minskat.

Villkor om medfinansiering for
bidrag som regleras av férordning
(2003:596) tas tillfalligt bort.

Bidragsramen har ckat.

Andrade forutsattningar for
stadsmiljoavtal, med d@ndringen blir
det mojligt att soka stod for
godsrelaterade investeringar.



Anmaérkning: Med vasentlig forandring menar vi exempelvis att bidragsramen for bidraget har 6kat relativt
mycket eller att en befintlig statsbidragsférordning har utvidgats med nya bidrag eller anvandningsomraden.
Som utgdngspunkt for vad som &r en vasentligt fordndrad bidragsram har vi anvant oss av tumregeln att bidragen
ska ha 6kat eller minskat med minst 50 miljoner kronor samt 10 procent av bidragsramen.

Kalla: SKR:s cirkular om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, rattsdokument, regle-
ringsbrev samt information fran myndigheters webbplatser.
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Tabell 4.5 Samtliga statsbidrag till kommunsektorn 2019.

Nr UO Bidrag

Anslag  Mnkr?

Kategori Malgrupp/er Tidsbegrdansat Fordelningsnyckel

Resebidrag for studiebesok hos

Gymnasieskolor, gymnasie-
sarskolor, anordnare av gym-

(slutar)/Tills-
vidare

Investerings-/projektbidrag

1 Sveriges riksdag for studerande 819* Riktat statsbidrag nasial vuxenutbildning samt  Tillsvidare mm
pa gymnasieniva sérskild utbildning fér vuxna o
pa gymnasial niva
Finansiering av landstingens Regioner och Gotlands Forutbestdamd summa per
2 . . g € 5:1 95 Kostnadsersattning g Tillsvidare . P
forvaltningskostnader kommun region
Statsbidrag for verksamhet
. & . . . Kommuner, stiftelser och Tidsbegransat  Investerings-/projektbidrag
3 som varnar demokratin 6:1 15 Riktat statsbidrag ideella foreningar (2025) mm
(2011:1508) € m-
4 Statsbidrag for fortidsréstning 6:1 210 Kostnadsersattning  Kommuner Tidsbegransat  Forutbestamd summa per
(2018:2069) (2019) kommun
5 Forstarkt skydd for 6:1 17 Kostnadsersattning  Kommuner Tidsbegransat  Ersattning kostnader for
valhemligheten (2018:2081) (2019) ink6p av material
Statsbidrag till nationella . . Grundbelopp. Till vissa
L L . Kommuner och regioner i S . .
6 minoriteter och minori- 7:1 61 Kostnadsersattning B . . Tillsvidare kommuner aven utifran
. forvaltningsomraden A
tetssprak (2009:1299) antal invanare.
Bidrag till utvecklingskom- Tidsbegransat  Samma belopp till vissa
7 & N ) & ) 7:2 3 Riktat statsbidrag Vissa kommuner & PP
muner for romsk inkludering (2019) kommuner
Bidrag for utbildning av Tidsbegransat  Halvtidslon for tjanst till
8 & € 7:2 2 Riktat statsbidrag Vissa kommuner & . :
brobyggare (2019) vissa kommuner
Medel de av- (o] isati h | terings- jektbid
9 edel avseende av 111 5 Riktat statsbidrag rganisationer oc Tillsvidare nvesterings-/projektbidrag
hopparverksamhet kommuner m.m.
Kommuner, organisationer . Investerings-/projektbidra
10 Nordiskt samarbete 1:3 5 Riktat statsbidrag g Tillsvidare gs-/proj g

och féreningar

m.m.



66

11

12

13

14

15

16

17

18

Statsbidrag till kommuner for
forebyggande atgarder mot
naturolyckor

Ersattning for raddningstjanst
och vid utflode av olja och
andra skadliga amnen
Statsbidrag till kommuner och
landstings atgarder infér och
vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap
Statsbidrag till kommuner och
landsting for att starka arbetet
med det civila férsvaret

Stod till atgarder som starker
ledningsférmagan i kommun
och landsting

Ersattning till kommunerna for
kostnader relaterade till
grundutbildning for deltids-
anstalld raddningstjanst-
personal.

Statsbidrag for halsoupplysning
om UV-stralningens risker

Ersattningar om mottagande
av asylsokande m.fl. (1994:361)

2:2

2:3

2:4

2:4

2:4

2:6

3:1

1:2

130*

191*

352

130

1324*

35

4 450*

Kategori

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Malgrupp/er

Kommuner

Kommuner och enskilda
individer

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner

Kommuner

Myndigheter, kommuner,
regioner och frivilliga orga-
nisationer

Kommuner

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Kommuner som haft
kostnader som dverstiger
sjalvrisken

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag

m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Per person
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19

20

21

22

23

24

25

Statlig ersattning for halso- och
sjukvard till asylsdkande
(1996:1357)

Statlig ersattning for asyl-
sokande m.fl. (2017:193)
Utgifter for projekt som
beviljats bidrag inom EU fonder
samt for statlig
medfinansiering av projekt som
beviljats bidrag inom EU fonder
(2014:1538)

Statsbidrag till kommuner for
ensamkommande unga asyl-
sokande m.fl.

Statligt tandvardsstod
(2008:145)

Kompetenscentrum pa
tandvardsomradet

Bidrag for lakemedels-
formanerna
(6verenskommelse)

1:2

1:2

1:8

1:9

1:4

1:4

1:5

4 450*

4 450%

155

195

6763

28419

Kategori

Kostnadsersattning

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Malgrupp/er

Regioner, kommuner och
apotek

Kommuner och regioner

Statliga myndigheter,
organisationer, ideella
foreningar och stiftelser,
kommuner, regioner,
universitet

Kommuner

Regioner och privata
vardgivare

Kompetenscentrum pa tand-
vardsomradet (region) samt
Nordisk Institutt for
Odontologiske Materialer

Regioner, SKR

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2022)

Tidsbegransat
(2019)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Oftast schablonersattning
per person och insats

Bl.a. schablonersattningar
per elev

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Fast belopp per ensam-
kommande

Per patient och ar upp till
ett visst belopp

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran en kombination av
alder, kon och
socioekonomiska
forhallanden



TOT

26

27

28

29

30

31

32

En investering for utvecklade
forutsattningar for vardens
medarbetare
(6verenskommelse)?

Insatser for 6kad tillganglighet i
barnhalsovarden m.m. som
t.ex. sadllsynta diagnoser och
beredskap (6verenskommelse)
God och nara vard - En
omstallning av hélso- och
sjukvarden med fokus pa
primarvarden (6verens-
kommelse)?

Kortare vantetider i cancer-
varden (6verenskommelse)

Avgiftsfri screening for liv-
moderhalscancer

Bidrag for verksamhet vid Rett
Center

Insatser for 6kad tillganglighet
och jamlikhet i forloss-
ningsvarden och forstarkta
insatser for kvinnors halsa
(6verenskommelse)

1:6

1:6

1:6

1:6

1:6

1:6

1:6

3360

187

2430

446

141

1590

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Regioner, kommuner och SKR

Regioner, medicinska centrum Tidsbegransat
och SKR (2020)

Regioner och SKR

Regioner, SKR, RCC

Tidsbegransat

Regioner (2020)

Region Jamtland/Harjedalen/

Tillsvidare
Rett center

Regioner och SKR

Férdelningsnyckel

Befolkningsandel

Bl.a. utifran lokala behov

Befolkningsandel

Fast summa och
befolkningsandel

Uteblivna avgifter

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Befolkningsandel



[40)%

33

34

35

36

37

38

39

Standardiserade vardforlopp -
Jamlik och effektiv vard med
god kvalitet
(6verenskommelse)

Statsbidrag for verksamhet i
regionala cancercentrum
(2019:7)

Bidrag for att etablera ett
kunskapsnatverk for samers
halsa

Ersattning for sjukvard i inter-
nationella férhallanden
(2013:513)

Overenskommelse om stéd till
riktade insatser inom omradet
psykisk hédlsa

Statsbidrag for att vid psykisk
ohdlsa forebygga och behandla
ohdlsosamma levnadsvanor
Medel till Region Stockholm for
ett system for
internetférmedlad kognitiv
beetendeterapi (KBT)

1:6

1:6

1:6
1:8

1.7

1:8

1:8

1:8

100

48

519

1774

15

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Regioner och SKR

Verksamhet som bedrivs av
flera regioner i samverkan i
ett regionalt cancercentrum.

Region Vasterbotten
tillsammans med Region
Norrbotten, Region Jamt-
land/Harjedalen, Sametinget
samt Region Dalarna

Regioner

Kommuner och regioner

Regioner (primarvarden)

Region Stockholm

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2019)

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2019)

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

For utford vard utomlands

Befolkningsandel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.



€01

40

41

42

43

44

45

46

47

48

Medel for att effektivisera
varden i Region Uppsala for
nyanldanda

Stod till nationella
kvalitetsregister
(6verenskommelse)

En ny uppdaterad kémiljard
(6verenskommelse)

Medel till landstingen for
radgivning och annat stéd inom
LSS-omradet

Statsbidrag till tolktjanst

Statsbidrag till utrustning for
elektronisk kommunikation
(2014:298)

Statsbidrag till samordning av
regionernas arbete med utrust-
ning for elektronisk kommuni-
kation (2014:299)

Statsbidrag till kommuner som
bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa
personer med psykiska
funktions-nedsattningar
(2013:522)

Stod for habiliteringsersattning
(daglig verksamhet)

1:8

1:8

1:11

4:2

4:2

4:2

4:2

4:2

100

1610

95

74

19

104

350

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Region Uppsala

Regioner, Regionala register-
centrumorganisationer (RCO)
m.fl.

Regioner och SKR

Regioner

Regioner

Regioner

Regioner

Kommuner

Kommuner

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
(2019)

Tidsbegransat
(2019)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran prestation

Bl.a. befolkningsandel

Utifran tolkcentralernas
redovisade totalkostnader

Bl.a. befolkningsandel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran antalet
arsanstallningar som
personligt ombud

Antalet deltagare
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49

50

51

52

53

54

55

Arbete med Swedish National
Study on Ageing and Care
(SNAC)

Forstarkning av dldreomsorgen

Forskning inom dldreomradet

Investeringsstod till byggande
av aldrebostader (2007:159)

Fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst
stallt (FEAD) 2014-2020
(2014:1374)

Statsbidrag till kommunerna
for deras arbete med akut
hemloshet

Regionalt kompetensstod for
att kvalitetsutveckla arbetet
mot vald i ndra relationer och
stod till valdsutsatta kvinnor
och barn

4:5

4:5

4:5

4:5

4:7

4:7

4:7

17

500

36

695

13

25

70*

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Forutbestamda verksamheter
vid regioner och kommuner

Kommuner

Kommuner och regioner

Kommunala bostadsforetag,
byggforetag, privata
fastighetsagare och
kooperativa
bostadsforeningar

Offentliga aktorer, ideella
organisationer

10 kommuner som har flest
antal akut hemlosa

Kommuner, regioner, ideella
foreningar och stiftelser m.fl.

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
(2019)

Tidsbegransat
(2019)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2021)

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran den s.k. standard-
kostnaden for dldreomsorg
i det kommunala utjam-
ningssystemet
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Antal hemlésa

Grundbelopp och antalet
invanare
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56

57

58

59

60

61

UO Bidrag

10

Stod till sommarlovsaktiviteter

Starkt bemanning inom den
sociala barn- och ungdoms-
varden

Statsbidrag for att starka
socialtjanstens insatser for
barn och unga med psykisk
ohdlsa

Medel till utvecklingsprojekt
inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet

Medel for arbete med de
rikstackande telefon- och
webbaserade stodtjansterna
Sluta Roka-linjen, Alkohollin-
jen, Alkoholhjalpen och Stod-
linjen for spelare och anhoriga

Forsakringsmedicinska
utredningar (2018:1633)

4:7

4:7

4:7

6:1

6:1

1:6

200

361

100

35

20*

250

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Malgrupp/er

Kommuner

Kommuner

Kommuner

Ideella organisationer,
kommuner, lansstyrelser,
universitet, hogskolor, FoU-
enheter, regioner

Region Stockholm

Regioner

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare
Tidsbegréansat
(2019)

Tidsbegransat

(2020)

Tidsbegransat
(2020)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Antalet barn i hushall med
ekonomiskt bistand

Antal och andel drenden
samt andel av befolk-
ningen som saknar trearig
gymnasieutbildning

Antal och andel drenden
samt andel av befolk-
ningen som saknar trearig
gymnasieutbildning

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Ersattning for kostnader
for forsakringsmedicinska
utredningar som
Forsakringskassan har
begart
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Kategori Malgrupp/er Tidsbegrdansat Fordelningsnyckel

(slutar)/Tills-
vidare

En kvalitetssdker och effektiv
sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess
(6verenskommelse)

62 10 1:6 1326 Riktat statsbidrag Regioner, SKR, myndigheter  Tillsvidare Utifran antalet invanare

Statsbidrag till verksamheter

Organisation, kommun, Investerings-/projektbidrag

63 13 for asylsokande m.fl. 1:1 139 Riktat statsbidrag kommunalférbund Tillsvidare mm
(2016:1364) o
Statlig ersattning for insatser
N |.g > N |.g rinsa 1:1 . Kommun, region, - Ersattningar for olika
64 13  for vissa utlanningar 7 319* Kostnadsersattning . Tillsvidare . .
1:2 kommunalférbund andamal
(2010:1122)
Statlig ersattning for flykting-
tt d h for insat Ersattni for olik
65 13 mottagande och for insatser 1:2 5791* Kostnadsersattning  Kommun och regioner Tillsvidare reattningar for ofika

for vissa utlanningar andamal

(1990:927)

Statsbidrag till kommuner och
landsting for att 6ka kunskapen

Investerings-/projektbidra
66 13 om homosexuellas, bisexuellas 2:2 3 Riktat statsbidrag Kommun och regioner Tillsvidare gs-/proj &

. . m.m.

och transpersoners situation

(2014:1542)

Medel for att utveckla och

driva stopptelefonen

PrevenTell samt for att Karolinska Investerings-/projektbidra
67 13 ‘ ratt 3:1 2 Riktat statsbidrag rolinska Tillsvidare gs-/proj g

genomfodra ett utbildnings- universitetssjukhuset m.m.

program for yrkesverksamma
inom halso- och sjukvarden
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68

69

70

71

72

73

13

13

13

14

14

14

Vidareutveckling av en digital
plattform med information om
héalsa och jamstalldhet

Starka jamstalldhetsarbetet pa
lokal och regional niva 2018—
2020 (6verenskommelse)

Statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta
omraden (2018:151)

Ersattning enligt jobb- och

utvecklingsgarantin (2007:414)

Ersdttning enligt jobbgaranti
for ungdomar (2007:813)

Arbetsmarknadspolitiska
program (2000:634)

Anslag

3:1

3:1

4:1

1:3

Mnkr *

32

415

9 380*

9 380*

9 380*

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Region Stockholm

SKR samt regionala stod och
samverkansstrukturer

Ett antal utpekade kommuner
far soka.

Offentlig eller privat aktor
som anordnar arbetstraning
samt kommun (for vissa mer-
kostnader)

Offentlig eller privat aktor
som anordnar arbetstraning
samt kommun (for t.ex.
studie- och yrkesvagledning)
Folkbildningsradet, offentliga
och privata arbetsgivare, en-
skilda (stod till start av
naringsverksamhet),
anordnare av yrkes-
kompetensbedémning,
anordnare av projekt med
arbetsmarknadspolitisk
inriktning m.fl.

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2020)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Bl.a. per deltagare

Bl.a. per anvisningsdag och
person

Investerings-/projektbidrag
m.m.
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74

75

76

77

78

14

14

16

16

16

Etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare

Nationellt socialfondsprogram
for investeringar for tillvaxt och
sysselsattning

2014-2020

Bidrag for samisk integrering i
grundskolan

Statsbidrag for handledare i
sprak-, las- och skrivutveckling
(2015:42)

Statsbidrag for fortbildning i
specialpedagogik (2015:938)

Anslag  Mnkr?

1:3

1:6

1:4

1:5

1:5

1193*

1492

50*

151

56

Kategori

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Kommuner samt andra
myndigheter och
organisationer, till exempel
regioner, Forsakringskassan
och Migrationsverket.

Offentliga forvaltningar,
arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisationer, ideella
organisationer, foretag

Huvudman for grundskola
eller utbildning som
motsvarar grundskolan och
som har samiska elever

Huvudman inom forskolan,
forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Huvudman for grundskola,
sameskola samt huvudman
for utbildning som motsvarar
grundskoleutbildning vid
sarskilt ungdomshem

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2020)

Férdelningsnyckel

Per anvisningsdag och
deltagare

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Schablonbelopp per
handledare

Schablonbelopp per larare
som deltar



60T

79

80

81

82

83

16

16

16

16

16

Anslag  Mnkr?

Insatser for att starka ut-
bildningens kvalitet for
nyanldnda elever och vid

behov elever med annat
modersmal an svenska och
samverkan for basta skola

Extra statsbidrag till skol-
huvudman som inrattar karridr-
steg for larare i forskoleklasser
och grundskolor i
utanforskapsomraden
(2014:145)

Statsbidrag for gymnasial
larlingsutbildning och
larlingsliknande utbildning 1:5
inom introduktionsprogram
(2011:947)

Statsbidrag for vidareutbild-

ning i form av ett fjarde tek- 1:5
niskt ar (2014:854)

1:5

1:5

Statsbidrag for kompetens-
utveckling av larare i yrkes- 1:5
amnen (2012:144)

252*

42

382

119

12

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Huvudman inom skolvasendet
som ingatt 6verenskommelse
med Skolverket

Tidsbegransat
(2025)

Huvudman for forskoleklasser
och grundskolor i de omraden
som star i bilagan till férord-
ningen

Tillsvidare

Huvudmaén inom skolvasendet Tillsvidare

Huvudman inom gymnasie-

Tillsvidare
skolan
Huvudmaén inom gymnasie-
skolan, gymnasiesarskolan,
kommunala I
Tillsvidare

vuxenutbildningen och den
sarskilda utbildningen for
vuxna

Férdelningsnyckel

Kunskapsresultat och andel
elever som inte fullfoljer
sina studier

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Fasta belopp per elev och
termin.

Utifran antal elevplatser

Investerings-/projektbidrag
m.m.



oTT

84

85

86

87

88

89

16

16

16

16

16

16

Statsbidrag for behorighets-
givande utbildning for larare i
yrkesamnen (2013:60)

Statsbidrag till teknik- och
naturvetenskapscentrum
(1997:153)

Statsbidrag for hjalp med laxor
eller annat skolarbete utanfor
ordinarie undervisningstid
(2014:144)

Statsbidrag for undervisning
under skollov (2014:47)

Statsbidrag till skolhuvudman
for insatser inom ramen for
samverkan for basta skola och
for att starka utbildningens
kvalitet for nyanlanda
(2016:329)

Statsbidrag for personal-
forstarkning i skolbibliotek
(2016:370)

Anslag  Mnkr?

1:5

1.5

1:5

1:5

1:5

66

26

389

206

34

30

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Huvudmaén inom gymnasie-
skolan, gymnasiesarskolan,
den kommunala
vuxenutbildningen och den
sarskilda utbildningen for
vuxna

Teknik- och naturvetenskaps-
centrum/Science center

Skolhuvudman och ideella
féreningar/organisationer

Huvudman for en grundskola,
sameskola, specialskola eller
gymnasieskola

Skolhuvudman som har ingatt
samverkansavtal eller som har
sarskilt svara forutsattningar

Skolhuvudman for
grundskola, grundsarskola,
specialskola, sameskola,
gymnasieskola och
gymnasiesarskola

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
(2021)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2019)

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Per elev

Per elev och vecka

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Schablonbelopp



111

90

91

92

93

94

95

96

16

16

16

16

16

16

16

Statsbidrag for personalfor-
starkning inom elevhalsan och
nar det galler specialpeda-
gogiska insatser och for fort-
bildning (2016:400)

Statsbidrag fér gymnasie-
skolans introduktionsprogram
(2017:622)

Forsoksverksamhet med
datorbaserade nationella prov,
extern bedémning och
medbedémning (2017:1106)

Statligt stod for sakerhets-
hojande atgarder i skolor
(2018:527)

Statsbidrag for forsoksverk-
samhet med branschskola
(2017:623)

Statsbidrag for anstéllning av
lararassistenter (2019:551)

Statsbidrag for att etablera
fjdarrundervisning (2019:518)

Anslag  Mnkr?

1:5

1:5

1:5

1:5

1:5

1:5

1:5

526

300

14

30

475

10

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Skolhuvudman fér forskole-
klassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan och i vissa fall
gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Huvudman som har minst 15
elever pa ett introduktions-
program i gymnasieskolan.

100 slumpmassigt utvalda
skolor

Skolhuvudméan med skolor
dar det finns pataglig risk for
brott

Skolhuvudman for yrkesut-
bildningar

Huvudmén inom skolvdsendet

Huvudman for grundskolor,
grundsarskolor,
gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2021)

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2023)

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Elevantal

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Per elev

Elevantal

Framst fjarrundervisning i
glesbygdsomraden.



A%

97

98

99

100

101

102

16

16

16

16

16

16

Statsbidrag for battre
sprakutveckling i forskolan
(2019:558)

Statsbidrag for entreprenor-
skap i skolan och fér upphand-
ling av tjdnster for att stédja
entreprendrskap inom
skolvasendet (2011:192)
Statsbidrag for omvardnad i
sarskilt boende for rorelse-
hindrade

Sarskilda bidrag for riksrekryte-
rande gymnasial utbildning for
elever med funktionshinder

Statsbidrag till kommuner som
tillampar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet
(2001:160)

Statsbidrag for kvalitetssak-
rande atgarder inom férskolan,
fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet till
kommuner som tillampar
maxtaxa (2001:161)

Anslag  Mnkr?

1.5

Uo 16

1:5

U0 24

1:5

1:6

1:6

1.7

1.7

100

40

71

234

2788*

2788*

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare

Kategori Malgrupp/er

Tidsbegransat
Riktat statsbidra Kommuner
& (2021)

Huvudman inom skolvdsendet
Riktat statsbidrag L Tillsvidare

och organisationer
Kostnadsersattning ~ Kommun, stiftelse Tillsvidare
Kostnadsersattning ~ Kommun, region Tillsvidare
Riktat statsbidrag Kommuner Tillsvidare
Riktat statsbidrag Kommuner Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Forbestamd bidragsram
utifran antalet 3—-5-aringar
i kommunen samt antalet
3-5-adringar som inte gar i
forskolan.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran den s.k. standard-
kostnaden for forskola
m.m. i det kommunala
utjdmningssystemet

Utifran den s.k. standard-
kostnaden for forskola
m.m. i det kommunala
utjdmningssystemet



€11

103

104

105

106

107

108

109

16

16

16

16

16

16

16

Statsbidrag for lagstadiet i
grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan
utbildning (2015:215)

Statsbidrag for omsorg under
tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds (2012:994)
Statsbidrag for mindre
barngrupper i forskolan
(2015:404)

Sarskilt verksamhetsstod till
vissa utbildningar (t.ex. dansar-
utbildningar, 2011:7)
Statsbidrag for avgifter till
International Baccalaureate
Office (1993:795)

Statsbidrag for internationell
gymnasial utbildning (1B-
utbildning, fér utbildning i
Sverige for utlandssvenska
elever, 2011:525)

Statsbidrag till kommun, region
eller enskild huvudman for
elever fran nordiska lander

Anslag

1:7
1:16

1.7

1.7

1:8

1:8

1:8

1:8

Mnkr *

2471

79

1228

30

108*

108*

108*

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare

Malgrupp/er

Kategori

Huvudmén for
forskoleklassen, lagstadiet,

Riktat statsbidrag grundsdrskolan, specialskolan  Tillsvidare
och sameskolan samt
fritidshemmet

Riktat statsbidrag Kommuner Tillsvidare

Riktat statsbidrag Huvudman i forskolan Tillsvidare
Utvalda kommuner/enskilda

Riktat statsbidrag . / Tillsvidare
huvudman
Kommunala och fristdende

Riktat statsbidrag huvudman for gymnasieskola Tillsvidare
som anordnar IB-program

Riktat statsbidrag Kommuner, stiftelser Tillsvidare
Kommuner, regioner, enskilda
huvudman for

Riktat statsbidrag gymnasieskolan eller Tillsvidare

vuxenutbildning pa gymnasial
niva

Férdelningsnyckel

Per arsarbetskraft

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Belopp per plats som barn-
gruppen minskar med

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Tacka avgift till IBO

Till enskilda pa forhand
bestamda huvudman

Per elev utifran bl.a. kurs
och riksprislistan



vTT

110

111

112

113

114

115

16

16

16

16

16

16

Statsbidrag for kostnader for
utbildning i Sverige for utlands-
svenska elever (2015:736)

Statsbidrag for vissa barn och
ungdomar som inte ar folk-
bokférda i Sverige (2011:538)
Statsbidrag for utbildning for
barn som vistas i landet utan
tillstand (2013:361)

Statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ung-
domar (1994:519)

Statsbidrag for fortbildning av
larare samt fritidspedagoger
och motsvarande (2007:222)

Statsbidrag for fortbildning av
larare nar det galler svenska
som andrasprak och kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (2016:709)

Anslag  Mnkr?

1:8

1:8

1:9

1:10

1:10

108*

108*

50

105

90

195

Kategori

Kostnadsersattning

Kostnadsersattning

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Huvudman for grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan
samt till anordnare av IB-ut-
bildning som tar emot
utlandssvenska elever

Kommuner

Kommuner

Huvudmannen fér en svensk
utlandsskola, distansunder-
visning, kompletterande
svensk undervisning eller en
utléndsk skola (internationell
skola)

Huvudman inom skolvasendet
utom foérskolan, fritidshem,
svensk utlandsskola och
sarskilt ungdomshem

Huvudmaén inom skolvasendet
m.fl.

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2019)

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Per elev utifran bl.a.
riksprislistan

Per elev utifran bl.a.
riksprislistan

Utifran ett medelvarde av
antalet asylsékande barn

Utvalda skolor utomlands

Belopp per hégskolepodng

Utifran en arslon



STT

116

117

118

119

120

121

16

16

16

16

16

16

Statsbidrag for regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning
(2016:937)

Statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb
och bidrag till utbildning for
personer med tidsbegransad
anstallning inom aldreomsorg
eller hélso- och sjukvard
(2015:504)

Statsbidrag for larcentrum
(2017:1303)

Stod fér konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra
utbildningar (2013:871)

Medel for att bedriva utbild-
ning inom yrkeshogskolan

Statsbidrag for hojda loner till
larare och vissa andra per-
sonalkategorier (2016:100)

1:13

1:13

1:13

1:14

1:14

1:19

2062

152

50

158

2472*

3000

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Kommuner

Kommuner

Samverkande kommunala
skolhuvudman for kommunal
vuxenutbildning

Enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar viss
utbildning

Kommuner, regioner eller
enskilda fysiska eller juridiska
personer

Huvudman for
forskoleklassen, grundskola,
grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan,
och gymnasiesarskolan

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Olika belopp for olika
kurser, belopp per
verksamhetspoang

Per arsstudieplats

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran kostnad for
utbildningen

Utifran kostnad for
utbildningen

Per larare som deltar



9TT

Anslag  Mnkr! Kategori Malgrupp/er Tidsbegrdansat Fordelningsnyckel

(slutar)/Tills-
vidare

Huvudman for
forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan,
kommunala vuxenutbild-
ningen, och sarskild utbildning

Statsbidrag till skolhuvudman
122 16 som inrattar karridrsteg for 1:19 1442 Riktat statsbidrag
larare (2013:70)

Per forstelarare/lektor
Tillsvidare (Antal tjanster utifran antal
elever)

for vuxna
Statsbidrag till sarskilda in- Investerings-/projektbidra
123 16 satser pa skolomradet 1:20 163* Riktat statsbidrag Huvudman inom skolvasendet Tillsvidare m gs-/proJ &
(1991:931) o
Statsbidrag for starkt likvar- Skolhuvudman for Utifran socioekonomiskt
124 16 dighet och kunskapsutveckling 1:21 3500 Riktat statsbidrag forskoleklassen och Tillsvidare .
index och elevantal
(2018:49) grundskolan
Region Uppsala, Region
Ersattningar for klinisk utbild- Skane, Vastra
125 16 ning och forsk“ning, for den 266 2462 Kostnadsersattning G.("jtalandsregioner.\, Region Tillsvidare Investerings-/projektbidrag
verksamhetsforlagda ut- Vasterbotten, Region m.m.
bildningen av lakare (ALF-avtal) Ostergétland, Region
Stockholm och Region Orebro
Ersattningar for klinisk ut-
bildning och forskning, for den . . . . . .
Vastra Gotalandsregionen och Investerings-/projektbidra
126 16 verksamhetsforlagda 2:66 156 Kostnadsersattning . . € Tillsvidare gs-/proj g
- . Region Vasterbotten m.m.
utbildningen av tandldkare
(TUA-avtal)
Medel for nationell sam- Regionala noder, sjukvards- Investerings-/projektbidra
127 16 3:1 50 Riktat statsbidrag & ) Tillsvidare gs-/proj g

ordning av kliniska studier regioner m.m.



LTT

128

129

130

131

132

133

134

135

16

17

17

17

17

17

17

17

Statsbidrag for att framja
internationella kontakter inom
skolans omrade (2000:523)
Statsbidrag till kommuner som
bedriver
kulturskoleverksamhet
(2019:470)

Statsbidrag till kulturella
andamal (2012:517)

Statsbidrag till folkbiblioteken
(2018:66)

Statsbidrag till kulturell
verksamhet i skolan
(2007:1436)

Stod till vissa icke-statliga
kulturlokaler (1990:573)

Vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet (2010:2012)

Statsbidrag till regional kul-
turverksamhet (1996:1598)

4:1

1:2

1:2
1:3
2:2
4:4
1:2
3:1

1:3

1:5

1:6

1:6

21

50

532*

380*

177*

10

1441*

1441*

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Huvudmén inom skolvdsendet

Kommuner

Kulturverksamhet som
bedrivs i Sverige

Kommuner

Skolhuvudman

Kulturlokaler som ags och
drivs av nagon annan an
staten

Regioner

Forutbestamda regionala och
lokala kulturinstitutioner,
sasom vissa museer, teatrar,
cirkusar m.fl. samt Region
Stockholm

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.
Investerings-/projektbidrag
m.m.
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.



8TT

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

17

17

17

17

17

17

17

17

17

18

18

Statsbidrag till de regionala
biblioteksverksamheterna som
kompetensnoder

Statsbidrag for konsulent-
verksamhet i hemsléjd
Statsbidrag till litteratur, kul-
turtidskrifter och lasframjande
insatser (2010:1058)
Statsbidrag for framjande av
hemslojd

Bidrag till Ionekostnader inom
verksamheten Kulturarvs-IT
(2003:248)

Bidrag till forvaltning av varde-
fulla kulturmiljéer (2010:1121)
Statsbidrag till Malmd kommun
for rorelsernas museum
Statsbidrag for viss utbildning
som ror tolkning och tecken-
sprak (2012:140)

Statsbidrag for sarskilt utbild-
ningsstod (2011:1163)
Statsbidrag till kommuner med
svag bostadsmarknad
(2018:111)

Statligt bidrag for kommunala
hyresgarantier (2007:623)

1:6

1:6

3:1

4:3

7:1

7:2

8:3

14:2

14:4

1:2

1:3

25%

156*

10

263*

59

190*

95

43

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
Regioner =

(2020)
Region Stockholm
Kommuner, bibliotek, skolor, T
. . Tillsvidare
ideella foreningar m.fl.
Lan, k i
an, kommuner, regioner, Tillsvidare

foreningar m.fl.

Lokala eller regionala institu-
tioner inom musei- eller arkiv- Tillsvidare
sektorn.

Kommuner, stiftelser, bolag

Tillsvidare

och enskilda personer
Malmo kommun Tillsvidare
Folkhogskol h studie-

f) ogskoloroch studie Tillsvidare
forbund
Folkhogskol i itet

: gskolor, universitet, Tillsvidare
hogskolor
Kommuner med vissa forut- I
o Tillsvidare
sattningar
Kommuner Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Utifran schablonmodell
baserad pa t.ex. antal
platser och sprakgrupper
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Fast belopp per ldmnad
hyresgaranti



6TT

147

148

149

150

151

152

18

19

19

19

20

20

Investeringsstod for
hyresbostader och bostader for
studerande (2016:881)

Regionala tillvaxtatgarder

Statsbidrag till socioekono-
miskt eftersatta kommuner
(2018:152)

Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden
2014-2020 (2014:1383)
Statsbidrag till strandstdadning
(2018:58)

Statligt stod for att minska ut-
slapp av mikroplaster till vat-
tenmiljon (2018:496)

Anslag  Mnkr?

1:9 2225

1:1 1587

11 75

1:3 1421
1:1 17
1:1

*
1:11 170

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Kommunala bostadsforetag,
privat fastighetsagare,
studentbostadsforetag,
byggforetag eller kooperativ
bostadsforening.
Samverkansorgan, regioner,
Trafikverket och eventuellt
lansstyrelse

1) Foretag, kommuner

2) Dagligvarubutiker och driv-
medelsstationer i gles- och
landsbygder, kommuner m.fl.
3) Ansvarig for projekt

30 kommuner enligt bilaga till
forordningen (utifran lagt val-
deltagande, hog arbetsloshet,
|ag sysselsattningsgrad och
|ag utbildningsniva)

Offentliga aktorer, ideella och
ekonomiska foreningar

Kommuner (enskilt eller till-
sammans) med havsstrander
Offentliga och privata aktérer
som t.ex. kommuner, va-
huvudman och foretag (inte
privatpersoner)

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2027)

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2020)

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag

m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.



0ct

153

154

155

156

157

158

159

160

20

20

20

20

20

20

20

20

Statligt bidrag till lokala natur-
vardsprojekt (LONA-bidrag,
2003:598)

Statligt stod for avhjalpande av
fororeningsskador (2004:100)

Bidrag for att utveckla hand-
lingsplaner samt verktyg for

anpassning till ett forandrat

klimat

Statsbidrag for rening av av-
loppsvatten fran lakemedels-
rester (2018:495)

Bidrag for forvaltning av
havsmiljo (2010:1341)

Statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag (1982:840)

Stod till fiskevarden
(1998:1343)

Statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA-
bidrag, 2009:381)

1:3
1:14

1:4

1:10

1:11

1:11

1:11

1:.11

1:11

860*

713

18

145*

1035*

1035*

1035*

200

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Kommuner

Lansstyrelser (darefter kom-
muner eller till andra
myndigheter som ar
huvudman for avhjalpandet)

Myndigheter, kommuner

Kommuner, kommunala bolag
eller kommunalférbund

Myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhets-
utovare, enskilda

Kommuner

Kommuner, lokala och
regionala aktorer

Kommuner

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2021)

Tidsbegransat
(2020)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.



TZT

161

162

163

164

165

166

167

168

20

20

20

20

20

21

21

21

Statsbidrag for kunskaps-
héjande insatser mot ver-
godning

Bidrag till atgarder for en
battre vattenhushallning och
battre tillgang till dricksvatten

Stod till klimatinvesteringar
(klimatklivet, 2015:517)

Stod for installation av
laddningspunkter for elfordon
(2019:525)

Elbusspremie (2016:836)

Bidrag till kommunal energi-
och klimatradgivning
(2016:385)

Stod till forsknings- och
innovationsprojekt (2008:761)

Bidrag till atgarder fér en
effektiv och miljdanpassad
energiforsorjning (2003:564)

Anslag

1:11

1:11

1:16

1:16

1:17

1:2

1:2
1:4

1:2
1:4

Mnkr *

45

1447*

1 447*

80

213*

1713*

1713*

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Universitet och hogskolor,
ideella intresseorganisationer,
kommuner och lansstyrelser
(inte enskilda naringsidkare
eller organisationer som drivs
i bolagsform)

Kommuner och kommunala
bolag

Kommuner, regioner, foretag,
bostadsrattsforeningar och
andra organisationer
Organisationer, foretag,
kommuner, regioner,
stiftelser och foreningar.
Regionala kollektivtrafik-
myndigheter, kommuner och
trafikforetag

Kommuner och regionala
energikontor

Foretag, institut, universitet,
hogskola, kommuner m.fl.
Universitet, hogskola, institut,
sma och medelstora foretag,
kommuner och icke vinst-
drivande organisationer

Tidsbegransat
(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2019)

Tidsbegransat
(2023)

Tidsbegransat
(2023)

Tidsbegransat
(2023)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Belopp per elbuss

Utifran storleken pa
hushall, foretag och
organisationer
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.



[444

Bidrag till planeringsinsatser
for vindkraft (2007:160)

Bidrag till solceller (2009:689)

Stod till atgarder for produk-
tion, distribution och
anvandning av biogas och
andra fornybara gaser
(2009:938)

Lokal och regional kapacitets-
utveckling for energi-
omstallning och minskad
klimatpaverkan

Statsbidrag for kostnader for
flyttning, uppstallning och
skrotning av vissa fordon
(2018:1594)

Statsbidrag till investeringar i
enlighet med prioriteringar i de
faststallda lansplanerna for
regional transportinfrastruktur

Statsbidrag till lokala och
regionala investeringar i
kollektivtrafik

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Kommuner, lansstyrelser,
samverkansorgan

Foretag och offentliga organi-
sationer samt privatpersoner

Producenter, distributérer
och anvandare av biogas och
andra fornybara gaser,
exempelvis kommuner

Lokala och regionala
offentliga aktorer, t.ex.
energikontor, regionalt
utvecklingsansvariga,
kommunférbund,
lansstyrelser, kommuner och
regioner

Kommuner

Lansstyrelser, regionala sjalv-
styrelseorgan, kommunala
samarbetsorgan

Kommuner, exempelvis
Uppsala kommun och
regionala
kollektivtrafikmyndigheter

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tidsbegransat
(2022)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Tidsbegransat
(2020)

Tillsvidare

Tillsvidare

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Per fordon

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.



€¢1

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

22

22

22

22

22

22

22

22

22

22

Bidrag till investeringar i stora
och strategiska farleder och
slussar

Infrastrukturatgarder for
framjande av kollektivtrafik i
landsbygd (Landsbygdsatsning
2016-2019)

Stod for att framja hallbara
stadsmiljoer (2015:579)

Bidrag till Inlandsbanan

Statsbidrag till enskild
vaghallning (1989:891)

Statsbidrag till icke statliga
flygplatser (2006:1577)

Erséttning for beredskaps-
flygplatser

Ersattning enligt trafikavtal

Trangselskatt i Stockholm

Erbjudande om regionala
bredbandskoordinatorer

1:1

1:1

1:1

1:2

1:6

1:6

1:11

2:5

316*

270

1000

140

1211*

164

10

960*

1611*

21

Kategori

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Kostnadsersattning

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Riktat statsbidrag

Malgrupp/er

Kommunalagda hamnbolag,
foretag, kommun, lansstyrelse

Planupprattare, regionala kol-
lektivtrafikmyndigheter som
kommuner och regioner,
branschorganisationer och
tagoperatorer

Kommuner och regioner

Inlandsbanan AB

Vaghallare

Kommuner, privata aktorer

Aktorer som ager flygplats/er

Foretag, regionala trafikmyn-
digheter
Stockholmsregionen (det vill
saga bade till kommuner och
Region Stockholm)
Lansstyrelser, samverkans-
organ, regioner, kommuner

Tidsbegransat

(slutar)/Tills-
vidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2019)

Tidsbegransat
(2029)

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tillsvidare

Tidsbegransat
(2020)

Férdelningsnyckel

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.
Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Investerings-/projektbidrag
m.m.

Belopp per aktor



et

Kategori Malgrupp/er Tidsbegrdansat Fordelningsnyckel

(slutar)/Tills-
vidare

Stod till natur- och kulturmiljo-

vardsatgarder i skogen (Nokas) Agare av skogsmark eller som Investerings-/projektbidrag

186 23 1:2 33* Riktat statsbid Tillsvid
samt Stod for IR har marké&garens tillstdnd fisvidare m.m.
ddellovsskogsbruk (2010:1879)
Forskolor, grundskolor och
187 23 Stod for mjolk till skolelever 1:11 154* Riktat statsbidrag gymnasieskolor eller deras Tillsvidare Per barn och skoldag
huvudman
Statsbidrag till kommuner i 39 kommuner i stédomrade A Tidsbegrinsat Belopp per kommun med
188 23 glesbygd for att starka 1:17 90 Riktat statsbidrag enligt forordningen (ZOZO)g geografiska och demo-
naringslivet 1999:1382 grafiska utmaningar
Statsbidrag for stod till Kommuner, regioner, foreta Investerings-/projektbidra
189 24  forskning, utveckling och 1:2 2918* Riktat statsbidrag och or anis’atifner ! € Tillsvidare mm gs-/pro) &
innovation (2015:208) & o
190 24 S.tatsbidrag for narings- 1:5 294* Riktat statsbidrag Kf)mmuner, regioner och Tillsvidare Investerings-/projektbidrag
livsutveckling foretag m.m.
Lan, foretag, kommuner, Tidsbegrdansat  Investerings-/projektbidra
191 24 Regionala exportcentra 2:3 14* Riktat statsbidrag . & & gs-/proj e
regioner (2019) m.m.
Ko nalekonomisk
192 25 mmu ekonomt 1:1 110 539 Generellt statsbidrag Kommuner, regioner Tillsvidare
utjamning
Statligt utjdamningsbidrag for ) -
193 25 1:2 4505 Generellt statsbidrag Kommuner Tillsvidare
LSS-kostnader
Stod med anledning av . . ) .
194 25 1:4 5000 Generellt statsbidrag Kommuner, regioner Tidsbegrédnsat

flyktingsituationen

1 En stjarna (*) betyder att bidragsramen géller mer &n enbart det aktuella bidraget. Bidragsramen omfattar alltsa andra bidrag och/eller ska anvindas for flera andamal. Bidragsramarna &r i
huvudsak hamtade fran regleringsbreven och galler 2019. ”Mnkr” star for miljoner kronor.

2 Qverenskommelsen ar en sammanslagning av tva tidigare dverenskommelser (Personalmiljarden och Professionsmiljarden).

3 Overenskommelsen bygger delvis p& Patientmiljarden, men den omfattar betydligt mer pengar och innehéller nya omraden.



T4

Anmadrkning: ”UQ” star for utgiftsomrade i statens budget. Om flera erséttningar/bidrag lyder under samma férordning riknar vi det som en kostnadsersattning/ett riktat statsbidrag. Samman-
stillningen bygger pa utbetalda transfereringar till kommuner och/eller regioner fran olika anslagsposter i statens budget 2017 inklusive nya och exklusive upphérda statsbidrag 2018 respektive
2019. Vi har exkluderat nagra enstaka statsbidrag som vander sig till arbetsgivare generellt inom utgiftsomrade 10 och 14. | sammanstallningen ingar inte statsbidrag som endast har betalats ut till
SKR. Uppgifterna om slutar grundar sig i forsta hand pa vad som framgar i regeringens forteckning 6ver riktade statsbidrag till kommunsektorn (Bilaga ”Riktade statsbidrag till kommunsektorn” i
budgetpropositionen for 2020). | andra hand har vi utgatt fran dokumentet (6verenskommelse, férordning eller sarskilt regeringsuppdrag) som reglerar statsbidraget eller i nagra fall pa
information fran myndigheters webbplatser. Savél avsatta medel som slutar kan komma att andras.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar, bl.a. en kartlaggning som konsultbolaget EY gjort pa uppdrag av Statskontoret. Se bilaga 2.
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Bilaga 5

Overenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument

| denna bilaga redogor vi for de Overenskommelser (tabell 5.1), nationella sam-
ordnare (tabell 5.2) och inriktningsdokument (tabell 5.3) som rér kommuner och
regioner.

Tabell 5.1 Giltiga 6verenskommelser vid utgangen av 2019 per utgiftsomrade och
departement.

Utgiftsomrade/6verenskommelse Ny/om- Ingar
forhandlad medel?

under 2019

1. Rikets styrelse

Starka arbetet med manskliga rattigheter (Kultur) 2020 la (S'e;;ast
6. Forsvar och samhallets krisberedskap

Kommunernas arbete med civilt férsvar (6verenskommelse

mellan SKR och Myndigheten fér samhdllsskydd och 2020 Ja
beredskap) (Justitie)

Kommunernas krisberedskap (6verenskommelse mellan

SKR och Myndigheten f6r samhdllsskydd och beredskap) 2022 Ja Ja
(Justitie)

Landstingens arbete med krisberedskap och civilt forsvar

(6verenskommelse mellan SKR och Myndigheten fér 2020 Ja
samhdllsskydd och beredskap) (Justitie)

9. Halsovard, sjukvard och social omsorg (Social)

Bidrag till landstingen for lakemedelsférmanerna 2019 Ja Ja
En investering for utvecklade forutsattningar for vardens 2021 Ja (delvis ]
a
medarbetare! ny)
En god och nédra vard. En omstéllning av halso- och P Ja (delvis ;
a
sjukvérden med fokus pa primarvarden? ny)
En ny, uppdaterad kémiljard 2019 2019 Ja (ny) Ja
Handlingsplan for samverkan vid genomférande av vision .
. 2019 Nej
e-hdlsa 2025
Insatser inom omradet psykisk halsa 2019 2019 Ja Ja
Insatser for 6kad tillganglighet i barnhélsovarden m.m. 2019 Ja Ja
Kortare vantetider i cancervarden 2019 2019 Ja Ja
Standardiserade vardférlopp — Jamlik och effektiv vard
. 2019 Ja (ny) Ja
med god kvalitet
Stod till nationella kvalitetsregister under 2019 2019 Ja Ja
Vision e-halsa 2025 2025 Nej
Okad tillgénglighet och jamlikhet i férlossningsvarden och
2019 Ja

forstarkta insatser for kvinnors halsa
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Utgiftsomrade/6verenskommelse Slutar Ny/om-
forhandlad

under 2019

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsdttning
En kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och rehabili-

i ] 2019 Ja Ja
teringsprocess (Social)

13. Jamstélldhet och nyanlandas etablering

Forstarka jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva 2020 Ia
2018-2020(Social)®

Nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarknaden

(tre 6verenskommelser mellan SKR, arbetsmarknadens Tills-

parter och Arbetsférmedlingen om snabbspar for Ildrare . Nej
och férskolldrare, reglerade hélso- och sjukvdrdsyrken vidare

samt inom socialt arbete) (Arbetsmarknad)

14. Arbetsmarknad och arbetsliv

Nationell 6verenskommelse om samverkan mellan Tills-

Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och . Nej
Landsting (Arbetsmarknad) vidare

16. Utbildning och universitetsforskning

Oppen forskola och stdd i sprakinldrning och etablering i 2020 Ja (endast
arbets- och samhallslivet (Utbildning) SKR)
24. Naringsliv

Starkt innovationsformaga i offentlig verksamhet Tills- Nej
(6verenskommelse mellan SKR och Vinnova) (Naring) vidare

Ovrigt

Kompetenslyft for 6kad digital kompetens hos ledning i Ja (endast
kommuner och landsting under perioden 2018-2020 2020 SKR)

(Naring)

* Qverenskommelse dr en sammanslagning av Goda férutsdttningar fér vérdens medarbetare (Personalmiljarden)
och Stéd till battre resursutnyttjande i hélso- och sjukvdrden (Professionsmiljarden).

2 Qverenskommelsen bygger delvis pa Patientmiljarden, men den nya omfattar betydligt mer pengar och
innehaller nya omraden.

3 Under 2019 har regeringen beslutat att skjuta till ytterligare 7 miljoner inom ramen fér denna
Overenskommelse.

Anmarkning: Sammanstaliningen omfattar éverenskommelser som géllde i november 2019. Under Ovrigt finns
6verenskommelser som inte gar att koppla direkt till ett enskilt utgiftsomrade. Vissa 6verenskommelser
omfdrhandlas arligen. Slutaret kan darmed komma att skjutas fram.

Kalla: SKR (via e-post 2019-11-16), SKR:s webbplats (egen s6kning) och regeringens webbplats (egen sokning).
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Tabell 5.2 Nationella samordnare 2009-2019 som vi har bedomt har betydelse fér kommuner
och regioner.

Ar/Nationell samordnare Departement Organisation
2019!
Nationell samordnare for en hallbar kompetensférsérjning o
. . . o . S Kommitté
inom kommunalt finansierad vard och omsorg om aldre
2018
Nationell samordnare for en valfungerande sjukskrivnings- o
S Kommitté
process
2017
Bostadsbyggande pa statliga fastigheter N Kommitté
Samordning for bostadsbyggande N Kommitté
Tillaggsdirektiv till samordnare for unga som varken arbetar o
U Kommitté
eller studerar
Andring av uppdrag till samordnaren fér stérre samlade N Regerings-
exploateringar med hallbart byggande kansliet
20162
Initiativet Fossilfritt Sverige M Kommitté
Samordnaren for storre samlade exploateringar med hallbart N Regerings-
byggande 2016-2017 kansliet
2015
Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medborgare L,
. . . S Kommitté
som vistas tillfalligt i Sverige 2015-2016
Nationell samordnare for fragor inom omradet livsvetenskap u Regerings-
(life science) 2015 kansliet
Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar 2015— o,
U Kommitté
2018
2014
Regerings-
Samordnare for kommunalt flyktingmottagande 2014 A & . &
kansliet
. . . . . Regerings-
Samordnare for omradet livsvetenskap (life science) 2014 N .
kansliet
Nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbeja- "
i Ju Kommitté
kande extremism 2014-2016
Forhandlingsperson for Sverigebygget 2014-2017 N Kommitté
Nationell samordnare for den sociala barn- och < Regerings-
ungdomsvarden 2014-2017 kansliet
Regerings-
Statlig samordnare for Bromma flygplats 2014-2016 S & . &
kansliet
2013
Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och 6kad
bostadsbebyggelse i Stockholms lan/Stockholmsférhandlingen N Kommitté
2013
Nationell samordnare for elever med vissa funktionsnedsatt- o,
. S Kommitté
ningar 2013-2015
Nationell samordnare for att starka den positiva supporterkul- K Regerings-
u
turen och motverka idrottsrelaterad brottslighet 2013-2014 kansliet
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Ar/Nationell samordnare Departement Organisation

Forhandlare med uppdrag att bitrdda staten i forhandlingar om

ett avtal mellan staten och vissa landsting om samarbete om Regerings-
utbildning av lakare, medicinsk forskning och utveckling av kansliet
halso- och sjukvarden 2013

Nationell samordnare for ett effektivare resursutnyttjande

. . o S Kommitté
inom halso- och sjukvarden 2013-2015
2012
. . Regerings-
Nationell vardvalssamordnare 2012-2014 S .
kansliet
En nationell samordnare mot vald i néra relationer 2012-2014 Ju Kommitté
Ett effektivare arbete for att forebygga valdsbejakande extre- o
i Ju Kommitté
mism 2012-2013
Samordningsfunktion for insatser inom omradet psykisk ohalsa : Regerings-
2012-2014 kansliet
Samordnare for insatser i samband med gruvnaringens expan- " Regerings-
sion 2012-2014 kansliet
Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och 6kad . Regerings-
bostadsbebyggelse i Stockholms |an 2013-2014 kansliet
2011
Nationell samordnare for utveckling av de nationella kvalitets- 5 Regerings-
registren 2011 kansliet
Regerings-
Nationell dldresamordnare 2011-2014 S & . &
kansliet
Nationell samordnare for att motverka brottslighet i samband o
] Ku Kommitté
med idrottsarrangemang 2011-2013
Regerings-
Hemldshetssamordnare 2012-2013 S & . &
kansliet
2010
Nationell samordnare for hemsjukvarden 2010-2011 S Kommitté
. . . . . Regerings-
Samordnare for reglering av Malarens vattennivaer 2010-2011 Fo .
kansliet
2009
. Regerings-
Regionala varselsamordnare 2008-2010 N .
kansliet
. Regerings-
Nationell cancersamordnare 2010-2011 S .
kansliet
. Regerings-
Nationell vattensamordnare 2009-2012 M .
kansliet

1 Fér perioden 2017-2019 finns uppgifter om nya och visentligt férandrade uppdrag
2 Fér 2016 och samtliga féregdende &r finns endast uppgifter om nya uppdrag

Kalla: Regeringens webbplats (egen sokning); Bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betankande (2015:16/KU10);
Statskontoret. (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? (Om offentlig sektor).
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Tabell 5.3 Nationella inriktningsdokument 2010-2019 som vi har bedomt att de ror
kommuner eller regioner.

Ar/inriktningsdokument Departement

2019

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet.

Regeringens handlingsplan del 2. N
Klimatpolitisk handlingsplan

Nationell life science-strategi N
2018

Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell godstran- -
sportstrategi

En klimatstrategi for Sverige M
En kommunal kulturskola for framtiden — en strategi for de statliga insatserna Ku
En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod S
Handlingsplan for Agenda 2030 Fi
Handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor S
Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel S
Langsiktig inriktning for det nationella arbetet med cancervarden S
Nationella malsattningar for skolan U
Nationell strategi for klimatanpassning M
Nationell strategi for omsorg om personer med demenssjukdom S
Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation Ku
Regeringens strategi for sociala foretag — ett hallbart samhélle genom socialt N
féretagande och social innovation

Samling for skolan u
Strategi for en stark demokrati — framja, forankra, forsvara Ku
Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling M
2017

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet

Handlingsplan 2 for Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige
Handlingsplan: Till det fria ordets férsvar — atgarder mot utsatthet fér hot och Ku
hat mot journalister, fértroendevalda och konstnérer

Handlingsplan for samverkan vid genomférande av Vision e-hélsa 2025 S
Nationell digitaliseringsstrategi for skolvdasendet u
For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi N
Nationell strategi for samhallets informations- och cybersakerhet N
2016

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016— s
2020

Handlingsplan 2016-2018 till skydd fér barn mot manniskohandel, exploatering S
och sexuella 6vergrepp

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott Ku
Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor S
Nationella upphandlingsstrategin Fi
Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens S
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Sverige helt uppkopplat N
Strategi for hallbar konsumtion Fi
2015

En svensk maritim strategi — fér manniskor, jobb och miljo N
Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 N
Nationella lakemedelsstrategin 2016—2018 S
Strategi for unga som varken arbetar eller studerar u
Atgirder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande o
extremism

Oppna jamférelser inom socialtjansten och hemsjukvarden - handlingsplan S
2015-2018

2014

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster M
Nationell strategi for att forebygga och behandla kroniska sjukdomar 2014-2017 S
Nationell strategi om vald mot dldre personer inom vard och omsorg S
Strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, Ku
konsidentitet eller kdnsuttryck

Sveriges tredje nationella handlingsplan for energieffektivisering M (N)
Oppna jamforelser inom hilso- och sjukvarden — handlingsplan 2014-2015 S
2013

Nationell strategi for ett utvecklat foraldrastod — en vinst for alla S
Svensk sjofartsnaring - handlingsplan for forbattrad konkurrenskraft N
Strategi for att na miljokvalitetsmalet giftfri miljo och generationsmalet M
Sveriges mineralstrategi N
2012

Den nationella innovationsstrategin N
En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032 Ku
Handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014 N
PRIO psykisk ohélsa — plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa .
2012-2016

Strategi for en god och mer jamlik vard 2012-2016 S
2011

En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 S
Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism Ku
It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige N
Regeringens strategi for att uppna det jamstalldhetspolitiska malet S (V)
Strategi for att starka barnets rattigheter S
2010

En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015 A
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken S
Handlingsplan for att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja S
Nationell eHalsa — strategin for tillgdnglig och sdker information inom vard och S

omsorg
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Ar/inriktningsdokument Departement

Nationell handlingsplan for energi fran fornybara energikallor M (N)
Sambhillets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet Ju

Anmarkning: For att ingd i sammanstallningen ska strategin eller handlingsplanen tydligt ha dokumenterats i en
proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller nagot annat dokument som regeringen eller
Regeringskansliet har offentliggjort.

Kalla: Regeringens webbplats (egen sokning); Statskontoret. (2018), Strategier och handlingsplaner. Ett sdtt for
regeringen att styra? (Om offentlig sektor), Bilaga 1.
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Bilaga 6

Regeringsuppdrag till myndigheter

| denna bilaga redovisar vi en forteckning éver de enskilda sarskilda regeringsupp-
drag som vi har identifierat och bedémer ror styrning av kommuner eller regioner

(tabell 6.1). Vi redovisar dven en forteckning 6ver de uppdrag som myndigheterna
fatt i sina regleringsbrev som ror styrning av kommuner eller regioner (tabell 6.2).

Tabell 6.1 Regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut under 2019 som ror styrning av kommuner

och regioner.

Rubrik pa uppdrag Diarienr. Myndighet Kategori
Uppdrag till bevakningsansvariga
myndigheter att inkomma med underlag Ju2019/02477 20 olika Kartldggning/
for den fortsatta inriktningen av det civila /SSK myndigheter Analys
forsvaret
Uppdrag till Arbetsformedlingen infor A2019/01265  Arbets- Kartldggning/
inforandet av ett intensivar for nyanlanda /A formedlingen Analys
Uppdrag till Boverket att lamna forslag pa
pparag Lam 8P H2019/02440 Kartlaggning/
hur aterkommande bedémningar av Boverket
. B /BB Analys
bostadsbristen ska utforas
Uppdrag till Boverket att kartlagga och
PR e e Fi2019/03125 Kartliggning/
analysera den praktiska tillampningen av Boverket
. /SPN Analys
barnkonventionen
Uppdrag till Brottsforebyggande radet om
. PP g. L vee . Ju2019/03304 o Kartlaggning/
informationsdelning i arbetet for att BRA
. /KRIM Analys
forebygga brott
Uppdrag att gora en omvarldsanalys och
att lamna ett forslag till nationellt Kartlaggnin
) g Hinatl A2019/00683  EFS-radet sgning/
socialfondsprogram fér perioden 2021— /A Analys
2027
Uppdrag angdende informationshantering $2019/01519/ E-hilso- Kartlaggning/
vid utlandsvard FS (delvis) myndigheten Analys
E-hélso-
Uppdrag att genomféra en forstudie om $2019/03409/ myndigheten, Kartlaggning/
tillgang till information om vaccinationer FS (delvis) Folkhélso- Analys
myndigheten
Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att
foresla atgarder for att forebygga $2019/04314/ Folkhalso- Kartlaggning/
anvandning samt medicinska och sociala FS (delvis) myndigheten Analys
skadeverkningar av narkotika
Uppdrag till Institutet for sprak och . .
. . . Institutet for L
folkminnen att utarbeta forslag till Ku2019/0133 sk och Kartlaggning/
sprak oc
handlingsprogram for bevarande av de 9/CSM > . Analys
. R . folkminnen
nationella minoritetsspraken
Uppdrag om tidsbegransad forstarkt tillsyn ~ $S2019//FS VO Kartldggning/
pa omradet god och néra vard (delvis) Analys
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Rubrik pa uppdrag

Uppdrag att genomfdra analyser av
tillsynens resultat inom den sociala barn-
och ungdomsvarden

Uppdrag till Statens kulturrad att
genomfdra en Gversyn av bidraget for
Skapande skola

Uppdrag om nytta/risk-bedémning vid
ordination av lakemedel utanfor godkand
indikation

Uppdrag till Lénsstyrelsen i Stockholms lan
m.fl. att analysera forutsattningarna for en
trygg elforsorjning

Uppdrag till Lansstyrelsen i Kalmar l1an m.fl.
att kartlagga och analysera
vattensituationen i respektive |an samt att
beddoma férmagan att hantera vattenbrist
Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att analysera
och foresla atgarder for att stodja
kommunernas inrdttande av raddningsvarn
Uppdrag om tillganglighet till hjalpmedel
for fritidsaktiviteter och aktiv fritid for
personer med funktionsnedsattning

Uppdrag till Naturvardsverket att analysera
genomforande av tillstandsfragor i det
omarbetade fornybartdirektivet

Uppdrag till Naturvardsverket om 6versyn
av atgardsprogram for luftkvalitet

Uppdrag till Naturvardsverket och Statens
jordbruksverk om en férstudie avseende
digitalisering av tillsynsvagledning enligt
miljobalken

Uppdrag till Sametinget att utarbeta
forslag till handlingsprogram fér bevarande
av samiska

Uppdrag till Statistiska centralbyran att
kartlagga anvandningen av artificiell
intelligens respektive analys av stora
dataméangder i Sverige

Uppdrag att kartlagga
akutmottagningarnas rutiner for planering
av fortsatt vard, behandling och
uppfdéljning vid narkotikarelaterad 6verdos

Diarienr.

S2019//FST
(delvis)

Ku2019/0062
4/KO

(...)
$2019/00658/
FS

12019/01614/
E

N2019/01827
/DL

Ju2019/02206
/SSK

$2019/01379/
FST (delvis)

12019/01687/
E

M2019/00648

/Kl

M2019//Me

Ku2019/
01888
/CSM

12019/01964/
D

$2017/05940/
FS (delvis)

Myndighet

IVO

Kulturradet

Lakemedels-
verket

Lansstyrelsen i
Stockholms lan
m.fl.

Lansstyrelserna

MSB

Myndigheten
for delaktighet

Naturvards-
verket

Naturvards-
verket

Naturvards-
verket och

Jordbruksverket

Sametinget

SCB

Socialstyrelsen

Kategori

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartldggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys



Rubrik pa uppdrag

Diarienr.

Myndighet

Kategori

Uppdrag att genomféra en
forskningsstudie i tva delar om tidiga
insatser for att motverka missbruk och
kriminalitet

Uppdrag att beskriva behovet av och
tillgangen till sérskilda boendeformer for
aldre

Uppdrag angaende uppfdljning av
primarvard och uppféljning av
omstallningen till en mer néra vard
Uppdrag om statistik pa
hjalpmedelsomradet

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram ett
underlag for en nationell strategi fér
anhoriga som vardar eller stodjer
narstaende aldre personer

Uppdrag till Statskontoret om Gversyn av
atgardsprogram for luftkvalitet

Uppdrag till Statskontoret att utvardera
statens stod till utvecklingen av offentliga
maltider

Uppdrag att utvardera statsbidrag for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling

Uppdrag till Tillvaxtverket att analysera och
foresla atgarder for att underlatta
kompetensforsorjning i Sveriges
landsbygder

Uppdrag till Transportstyrelsen att utreda
behov av forenklade regler for eldrivna
enpersonsfordon

Uppdrag till Universitetskanslersambetet
och Tillvaxtverket att samverka kring
kompetensforsorjningen av digital
spetskompetens

Uppdrag till Verket for innovationssystem
att genomfora en forstudie for
etablerandet av digitala innovationshubbar
i Programmet for ett digitalt Europa for
perioden 2021-2027

Uppdrag till Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys om utvardering av det
nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck

Uppdrag om paverkan av 6kad anvandning
av valfardsteknik

$2017/05941/
FS
$2019/01651/
FS (delvis)

$2019/ /FST
(delvis)

S2019//FS
(delvis)

$2019/01378/
FST (delvis)

$2019/04223/
FST (delvis)

M2019/00649
/Kl

N2019/02736
/DL

U2019/01623
/S

N2019/02735
/RTL

12019/02588/
™

12019/01963/
D

12019/01685/
D

A2019/01326

JIAM

$2019/ /FST
(delvis)

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Tillvaxtverket

Transport-
styrelsen

UKA och
Tillvaxtverket

Vinnova

Vardanalys

Vardanalys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartldggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartldggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartldggning/
Analys

Kartlaggning/
Analys

Kartldggning/

Analys

Kartlaggning/
Analys
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Rubrik pa uppdrag

Uppdrag om forskrivning av icke
medicintekniska produkter

Uppdrag till Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys att starka forutsattningarna
for strategisk ledarskapsutveckling inom
kommunalt finansierad vard och omsorg
Uppdrag till Myndigheten for digital
forvaltning att 6ka den offentliga
forvaltningens férmaga att tillgangliggora
Oppna data, bedriva 6ppen och datadriven
innovation samt anvanda artificiell
intelligens

Uppdrag att tillgangliggora och forvalta
gemensamma nationella specifikationer

Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten att
starka arbetet mot att barn och unga
utnyttjas i prostitution och
manniskohandel samt kartlagga
omfattningen av prostitution och
manniskohandel

Uppdrag om forbattrad information
avseende nationell tillgang till ldkemedel
vid bristsituationer

Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att ta fram
en struktur for uppféljning av det
systematiska informationssakerhetsarbetet
i den offentliga forvaltningen

Uppdrag till Post- och telestyrelsen att
framja och félja inférandet av standarden
IPv6

Uppdrag om utvecklingsarbete avseende
viss verksamhet vid Statens
Institutionsstyrelse

Uppdrag om samordning mellan huvudman
avseende hjalpmedel for barn med
funktionsnedsattning

Uppdrag rorande den barn- och
ungdomspsykiatriska heldygnsvarden
inklusive den psykiatriska tvangsvarden

Uppdrag att analysera forslag om sankt
aldersgrans for vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen, m.m.

Diarienr.

$2019/01376/
FST (delvis)

$2019/04728/
FST (delvis)

12019/01416/
DF
12019/01020/
DF (delvis)

$2019/01521/
FS (delvis)

A2019//JAM
A2019/00873
JJAM

$2019/03518/
FS (delvis)

Ju2019/03058
/SSK
Ju2019/02421
/SSK

12019/01833/
D

$2019/00643/
FST
$2019/03898/
FS (delvis)

$2019/01377/
FST (delvis)

$2019/01522/
FS (delvis)

$2019/02042/
FS (delvis)
$2019/03899/
FS (delvis)

Myndighet

Vardanalys

Vardanalys

DIGG

E-hélso-
myndigheten

Jamstalldhets-
myndigheten

Lakemedels-
verket

MSB

Post- och
telestyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Kategori

Kartlaggning/
Analys

Kartldggning/
Analys

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination

Kombination



Rubrik pa uppdrag

Diarienr.

Myndighet

Kategori

Uppdrag att genomfora ett pilotprojekt
avseende samordnat folkhalsoarbete pa
regional niva

Uppdrag till Statens medierad att forstarka
arbetet for 6kad medie- och
informationskunnighet

Uppdrag till Tillvaxtverket att utveckla och
starka arbetet med hallbar utveckling inom
det regionala tillvaxtarbetet

Uppdrag att forbattra stodet till unga som
far avslag pa ansékan om
aktivitetsersattning

Uppdrag om vissa tobaksfragor

Uppdrag till Statens kulturrad att férbereda

infor ett ansokningsférfarande avseende
bidrag till kommunala kulturskolor
Uppdrag att stodja halso- och sjukvardens
och socialtjanstens arbete med att
forebygga suicid och att ge stod till
efterlevande

Uppdrag till Trafikverket m.fl. att
genomfora informations- och
kunskapshojande atgarder inom omradet
omstallning av transportsystemet till
fossilfrihet

Uppdrag till Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Socialstyrelsen om
Okad upptackt av vald m.m. 2019-2021
Uppdrag till Barnombudsmannen att
genomfora utbildnings- och
spridningsinsatser om vagledningen vid
tolkning och tillampning av FN:s
konvention om barnets rattigheter
Uppdrag att utarbeta en nationell strategi
for sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter

Uppdrag till Lansstyrelsen i Dalarnas lan att
samordna och utveckla lansstyrelsernas
tillampning av barnets rattigheter samt
stodja arbetet med att sakerstalla
tillampningen av barnets rattigheter i
kommuner och landsting

$2018/04690/
FS (delvis)

Ku2019/10
659/MD

N2019/02162
/RTL

$2019/03413/
SF (delvis)

$2019/02384/
FS (delvis)

Ku2019/0112
7/KO

$2019/ /FS
(delvis)

N2019/01344
/TS

$2019/01517/
JAM

A2019/02059
/MRB

$2019/03298/
FS (delvis)

A2019/ /MRB

Lansstyrelsen i
Stockholms och
Vasterbottens
lan

Statens
medierad

Tillvaxtverket

Forsakrings-
kassan

Folkhélso-
myndigheten

Kulturradet

Socialstyrelsen

Trafikverket

Arbets-
férmedlingen,
Forsakrings-
kassan m.fl.

Barnombuds-
mannen

Folkhélso-
myndigheten

Lansstyrelsen i
Dalarnas lan

Kombination
(samordning)

Kombination
(samordning)

Kombination
(samordning)

Kunskaps-
spridning
(samordning)
Kunskaps-
spridning

Kunskaps-

spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning
(samordning)

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning
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Rubrik pa uppdrag

Uppdrag till lansstyrelserna i Skane lan och
Stockholms lan att utveckla dndamalsenliga
och enhetliga arbetssatt

Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
genomfora riktade utbildningsinsatser pa
informationssdkerhetsomradet till offentlig
sektor

Uppdrag till Polismyndigheten att vidta
atgarder mot rasism, hatbrott och andra
brott som hotar demokratin

Uppdrag till Statens geotekniska institut att
genomfdra utbildnings- och
utvecklingsinsatser avseende systemet
Geokalkyl

Andring av uppdraget till Statens skolverk
att digitalisera de nationella proven m.m.
Uppdrag till Statens skolverk att genomfora
insatser for att starka utbildningens kvalitet
for barn och elever som &r nyanlénda eller
har annat modersmal dn svenska

Uppdrag till Statens skolverk om
samverkan for basta skola

Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett
nationellt rad for kompetensforsorjning av
personal inom hélso- och sjukvarden

Uppdrag att forebygga hudcancer

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att
ge forstarkt stod vid upphandling av
samhallsviktig verksamhet

Utbetalning av medel med anledning av
overenskommelsen om stdd till nationella
kvalitetsregister under 2019

Uppdrag att utbetala medel i enlighet med
overenskommelsen om kortare vantetider i
cancervarden 2019

Uppdrag att utbetala medel i enlighet med
overenskommelsen om investering for
utvecklade foérutsattningar fér vardens
medarbetare

Uppdrag att utbetala medel till landstingen
i enlighet med tillaggsoverenskommelsen
om Okad tillganglighet och jamlikhet i
modra- och forlossningsvarden samt
forstarkta insatser for kvinnors halsa 2018—
2019

Diarienr.

Fi2019/02438
/SPN

Ju2019/03057
/SSK

A2019//MRB

Fi2019/01299
/SPN
Fi2019/03203
/SPN

U2019//GV

U2019/01553
/S (delvis)
U2019/03787
/S

U2019/01553
/S (delvis)

$2019/01851/
FS $2019/ /FS
(delvis)
S2019//FS
(delvis)

Fi2019//0U

S2019//FS

S2019//FS

S2019//FS

$2019/02112/
FS

Myndighet

Lansstyrelserna
i Stockholm och
Skane lan

MSB

Polis-
myndigheten

SGI

Skolverket

Skolverket

Skolverket

Socialstyrelsen

Stralsakerhetsm

yndigheten
Upphandlings-
myndigheten

Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Kammar-

kollegiet

Kammar-
kollegiet

Kategori

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning
(samordning)

Kunskaps-
spridning
(samordning)

Kunskaps-
spridning

Kunskaps-
spridning

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag

Statsbidrag



Rubrik pa uppdrag Diarienr. Myndighet Kategori

Uppdrag att utbetala medel till landstingen
i enlighet med 6verenskommelsen om $2019/02504/ Kammar- .
. o e e . Statsbidrag
standardiserade vardforlopp for jamlik och  FS kollegiet
effektiv vard med god kvalitet 2019
Uppdrag att utbetala medel i enlighet med

overenskommelsen God och nara vard — En

S2019//FS Saknas uppgift Statsbidra
omstallning av halso- och sjukvarden med /" P =
fokus pa primarvarden 2019
Uppdrag att utbetala medel i enlighet med
overenskommelsen om en ny, uppdaterad S2019//FS Saknas uppgift Statsbidrag
koémiljard 2019
Ytterligare medel fér uppdrag till

Terie orupperag it N2019/02540 _ . ,
Tillvaxtverket att fordela statsbidrag till JRTL Tillvaxtverket Statsbidrag
kommuner i glesbygd
Uppdrag att inféra elektronisk forskrivning (-) Likemedels- Styrande

$2019/01520/ .
som huvudregel . verket kriterier

FS (delvis)

Anmarkning: For vissa regeringsuppdrag har vi funnit information om uppdragen men inte diarienumren. | nagra
enstaka fall kan uppdragen vara en fortsattning pa tidigare beslutat uppdrag eller beslutat 2019 dven om diarie-

numret antyder nagot annat. | de fall samordning ar understruket i kolumnen Kategori har vi bedémt att uppdra-
get har det huvudsakliga syftet att samordna aktorer kring en viss fraga och framja samverkan.

Kalla: Information om regeringsuppdrag pa myndigheters webbplatser utifrdn darendeférteckningarna fran rege-
ringens sammantraden.

Tabell 6.2 Uppdrag i myndigheternas regleringsbrev for 2019 (inkl. andringsbeslut fram till
och med 2019-11-30) som ror styrning av kommuner och regioner.

Uppdraget i korthet Myndighet Kategori

Bastjanstgoring som del av ldkarnas Socialstyrelsen Foreskrifter

specialiseringstjanstgoring

Utvardera inslussningsprogram Brottsforebyggande  Kartlaggning/Analys
radet

Forskrivning av lugnande medel och Lakemedelsverket Kartlaggning/Analys

somnmedel

Redovisa goda exempel fran anslag 2:4 MSB Kartlaggning/Analys

Krisberedskap

Elever som snabbare nar kunskapskraven Skolverket Kartlaggning/Analys

Nordiskt projekt om mer sammanhallna vard-  Socialstyrelsen Kartlaggning/Analys

och omsorgsprocesser

Analys och prognos av ldkemedelskostnader Socialstyrelsen Kartlaggning/Analys

Digitala vardtjanster med fokus artificiell Socialstyrelsen Kartlaggning/Analys

intelligens

Omhéandertagande av foraldrar och syskon Socialstyrelsen Kartlaggning/Analys

efter ett fosters eller ett spadbarns dod i

samband med forlossning

Belysa de viktigaste komplikationerna vid bl.a.  Socialstyrelsen Kartlaggning/Analys
kejsarsnitt
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Uppdraget i korthet

Strategisk plan for att stodja en god och nara
vard

Kartldggning av vard och behandling av
klimakteriebesvar ur perspektivet jamlik vard
Aterinlaggningar av multisjuka och skora &ldre
Landstingens kostnader for
forsakringsmedicinska utredningar
Dataanalyser av cancer

Analys av pubertetshammande och
kdnskontrara lakemedel

Fortsatt utveckling av ett nationellt kodverk
for kontaktorsak

Utvecklingsmedel for arbetet mot vald i néra
relationer inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck och stod till valdsutsatta kvinnor och
barn m.m.

Standardiserad dokumentation kring
cancerpatienter

Stodja kunskapsutveckling pa regional och
lokal niva om psykisk ohalsa

Nationell e-hdlsodag och regionala e-
hdlsokonferenser

Lansstyrelserna ska i sitt arbete med skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar
sarskilt prioritera att planera och genomfoéra
dvningar.

Genomfora skolval 2019 (...) i samband med
Europaparlamentsvalet 2019

Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet for
farligt avfall inklusive inrdttande av digital
|6sning

Okad kdnnedom om hur Agenda 2030 och de
nationella miljdémalen kopplar till undervisning
Ta fram stodmaterial for hur lararassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper kan
avlasta larare

Stérka stodet till kommunalt finansierad
halso- och sjukvard

Tillagg till pagaende uppdrag att stédja
utvecklingen av vard- och omsorgsarbete nar
det géller mans vald mot kvinnor

Fordela stod till organisationer inom det civila
samhallet och till kommuner, i syfte att 6ka
valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2019
Medel till dldreomsorgen

Myndighet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
E-hdlso-

myndigheten
Lansstyrelserna

MUCF

Naturvardsverket

Skolverket

Skolverket

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

MUCF

Socialstyrelsen

Kallor: Myndigheternas regleringsbrev fér 2019 (fram till 2019-11-30).

Kategori

Kartlaggning/Analys

Kartlaggning/Analys

Kartldggning/Analys
Kartlaggning/Analys

Kartlaggning/Analys
Kartlaggning/Analys

Kartlaggning/Analys

Kombination

Kombination
Kombination
(samordning)
Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Statsbidrag

Statsbidrag



Bilaga 7

Myndigheternas styrmedel

| denna bilaga redovisar vi vilka myndigheter som styr 6ver verksamheter i
kommuner och regioner, vilka styrmedel som myndigheterna anvénder och vilka
forandringar som skett under 2019 (tabell 7.1).

Tabell 7.1 Myndigheter som styr 6ver verksamheter i kommuner och regioner, samt
forandringar under 2019.

Myndighet Fore- Tillsyn Stats- Allmdnna  Stéd och Kunskaps-
skrifter bidrag rad vagled- underlag/
ningar forsknings-
resultat

Boverket X X x (U) X X X
Blekinge tekniska hog-
skola X X X
Brottsférebyggande
radet X X x(N) X
Delegationen mot x (F)
segregation (U) X X
E-hdlsomyndigheten X
Folkhdlsomyndigheten x (F) X X X (N) (F) x (N) x (N)
Forum for levande
historia X
Forsakringskassan X (N) X X (N) X
Forsvarshogskolan x (N)
Goteborgs universitet x (N)
Havs- och vattenmyndig-
heten X X X X X X
Inspektionen for vard
och omsorg X X
Kommerskollegium X X
Konkurrensverket X X X
Konsumentverket X X X
Kriminalvarden X X
Kungl. biblioteket X X x (N) x (N)
Lunds universitet X X
Lantmateriet X X X X
Livsmedelsverket! x (N) (F) x (N)
Lotteriinspektion X X
Lakemedelsverket X X X X X X
Migrationsverket X X x (F)
Myndigheten for digital

X (N) X X X

forvaltning
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Myndighet Fore- Tillsyn Stats- Allmdnna  St6d och Kunskaps-
skrifter bidrag rad vigled- underlag/

ningar forsknings-
resultat

Myndigheten fér familje-

ratt och foraldraskaps- X X X (N) X
stod

Myndigheten fér sam-

hallsskydd och X X X X X
beredskap

Myndigheten fér ung-
doms- och x (U) X X
civilsamhallesfragor

Myndigheten for vard-

x (N)
och omsorgsanalys
Naturvardsverket X X X X X (N) (F) x (N)
Post- och telestyrelsen X x (N) X
Polismyndigheten X X X
Riksarkivet X X x (N)
Riksantikvariedmbetet X X X X
Sameskolstyrelsen X
Sametinget X X
) x (N)
Socialstyrelsen X (N) ) x (N) X (N) x (N)
Skogsstyrelsen X X X
Specialpedagogiska
. X X X X X
skolmyndigheten
Statens energimyndighet x (N) x (U) X X
Statens geotekniska
N X X X
institut
. x (N)
Statens kulturrad X U) X (N) x (N)
Statens skolinspektion X X
x (N)
Statens skolverk X (N) (F) X X (N) (F) x (N)
(F) (U)
Stralsdkerhets-
. X X X x (N) X
myndigheten
Sveriges meteorologiska
& S & . X x (N) (F) X
och hydrologiska institut
Tillvaxtverket X X X
Trafikverket x (N) X X X
Totalférsvarets
X
forskningsinstitut
Upphandlings-
. X X
myndigheten
Uppsala universitet X X
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Myndighet Fore- Tillsyn Stats- Allmdnna  St6d och Kunskaps-

skrifter bidrag rad vigled- underlag/
ningar forsknings-
resultat
Transportstyrelsen x (N) (U) X X X X
Valmyndigheten X X X X (N)
Vetenskapsradet X X

I Myndigheten svarade inte pa var enkit varen 2018 och darfér finns endast uppgifter om vilka férandringar om
skett under 2019.

Anmarkningar: F= fordndring under 2019, N= ny under 2019, U= upphavt under 2019. | tabellen ingar inte ldns-
styrelserna.

Kolumnen "Foreskrifter” géller de myndigheter som har bemyndiganden att utfarda foreskrifter. Men de
forandringar som har markerats med F, N och U i kolumnen anger om myndigheten har gjort forandringar i
befintliga foreskrifter, utfardat nya féreskrifter respektive upphért med nagon féreskrift under 2019. | enkaten
hosten 2019 uppger en myndighet som tidigare inte haft bemyndigande att utfarda foreskrifter att de utfardat
en ny foreskrift. Vidare uppger en myndighet, som tidigare angett att de inte anvander det styrmedlet, att de har
publicerat ett kunskapsunderlag.

Kalla: Statskontorets enkat varen 2018, hsten 2018 och hosten 2019 samt en kompletterande undersékning av
myndigheter som inrattats 2018.
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Bilaga 8

Utredningar och rapporter

| denna bilaga redogor vi for vart urval av utredningar och rapporter som har publi-
cerats under 2019 och som tar upp betydande fragor om statens styrning av
kommunsektorn. | tabellerna nedan ger vi kortfattade beskrivningar av de olika
utredningarna och dess paverkan pa kommuner och regioner. Tabell 8.1 redovisar
statens offentliga utredningar (SOU), tabell 8.2 redovisar skrivelser fran
Regeringskansliet och tabell 8.3 redovisar utredningar fran myndigheter.

Tabell 8.1 Utredningar fran kommittéviasendet under 2019 som tar upp betydande fragor om
statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Effektivt, tydligt och traffsakert
— det statliga atagandet for
framtidens arbetsmarknad,
SOU 2019:3 (A)

Modernare byggregler—
forutsagbart, flexibelt och
forenklat, SOU 2019:68 (F)

Forbattrat skydd for
totalférsvaret, SOU 2019:34
(F6)

Skogsbranderna sommaren
2018, SOU 2019:7 (Ju)

kommuner och regioner

Utredningen foreslar bl.a. att gransdragningen mellan vad som
ar ett statligt ansvar respektive ett kommunalt ansvar i
arbetsmarknadspolitiken tydliggors. Utredningen foreslar att en
bestammelse infors for att battre samordna kommunernas
ansvar for sociala insatser och Arbetsférmedlingens ansvar for
arbetsmarknadsstdd. Samordningen ska ske genom en
samordnad individuell plan mellan Arbetsféormedlingen och
kommunens socialtjanst. Utredningen foreslar ocksa att
regionerna far ett tydligare mandat for
kompetensforsorjningsarbetet.

Utredningen lamnar bland annat férslag som innebdr principer
for en reformering av Boverkets byggregler (BBR). Forslaget
innebdr att Boverket far ett regeringsuppdrag att reformera BBR
genom att bland annat att precisera vaga ord och formuleringar
i foreskrifter och minska anvandningen av allménna rad.
Reformeringen av BBR forvantas bland annat att ge
kommunerna ett battre beslutsstéd och kan minska antalet
fragor som behover tolkas och bedémas av kommunerna nar
det galler byggregeltillampning. Sammantaget kan
kommunernas kostnader for att tillimpa dagens BBR minska.
Forslag pa att inféra en generell uttryckt skyldighet i lag for
kommuner och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet. Utredningen foreslar ocksa en foreskrift om att
kommuner och landsting vid behov samrada med berord statlig
myndighet i fragor av betydelse for totalforsvaret. Lansstyrelsen
foreslas fa en utékad mojlighet att tillvarata totalférsvarets
intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Forslag pa att kommunerna ska ha en kontinuerlig 6vergripande
ledning av raddningsverksamheten, vilket ar ett nytt krav.
Utredningen foreslar ocksa att ett statligt 6vertagande av
raddningstjansten i en eller flera kommuner far begransas till att
omfatta en viss raddningsinsats (delvis 6vertagande). Ett annat
forslag innebar bl.a. att MSB far ansvar for att samordna
kommunernas verksamheter nar det galler skydd mot olyckor.
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Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Harifran till evigheten. En
langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv, SOU
2019:58 (K)

Agenda 2030-delegationens
slutbetankande — Varldens
utmaning, varldens mojlighet,
SOU 2019:13 (M)

En utvecklad vattenforvaltning,
SOU 2019:66 (M)

Effektivt investeringsfraimjande
for hela Sverige, SOU 2019:21
(N)

Privat initiativratt —
Planintressentens medverkan
vid detaljplanlaggning, SOU
2019:9 (N)

Starkt kompetens i vard och
omsorg, SOU 2019:20 (S)

kommuner och regioner

Ett forslag ar att kommuner bland annat ska ta fram
overlamnandeplaner for arkiv. Ett annat forslag ar ett nytt
statsbidrag for att framja arkivcentrumldsningar. Ytterligare ett
forslag ar en radgivningsuppgift for arkivmyndigheterna, som
innebar en viss utokning av radgivningsverksamheten jamfort
med i dag. | kommuner dar arkivmyndigheter redan bedriver
sadan verksamhet bor forslaget inte innebara dkade
arbetsinsatser.

Forslag pa att regeringen i en proposition till riksdagen foreslar
ett mal for genomforandet av Agenda 2030, vilket anger
riktningen dven for kommuner och landsting. Ett annat forslag
utredningen lamnar &r att regeringen ingar ett handslag med SKL
med en gemensam programforklaring for det fortsatta
genomforandet av Agenda 2030 pa lokal och regional niva.
Utredningen foreslar en utvecklad organisation for
vattenférvaltningen. Kommunerna ansvarar redan i dag for att
folja miljokvalitetsnormerna. Den utvecklade organisationen
paverkar kommunernas satt att arbeta. Darfor foreslar
utredningen att kommunstddjare, placerade vid lansstyrelserna,
ska bista kommunerna med den myndighetsgemensamma
atgardsplaneringen. Kommunerna kan ocksa behéva
kompenseras for 6kade kostnader for samordning av
planeringsarbetet.

Forslag pa att alla regionala aktorer i samverkan med kommuner
bor arbeta med investeringsframjande. Utredningen foreslar en
forstarkning av det regionala investeringsfraimjandet genom
statlig finansiering som villkoras mot en lika stor finansiering
fran varje region.

Forslag pa en bestammelse i PBL om att kommunen, om det
begars av planintressenten, i planbeskedet ska redovisa sin
beddmning av vilket planeringsunderlag som kan behévas for
detaljplaneldaggningen. Utredningen bedomer att det medfér
visst merarbete for kommunerna. | de fall en planintressent
begdr att fa inhamta Lansstyrelsens yttrande kan det innebara
ett merarbete for kommunen vid handldggningen av ett
planbesked.

Forslag pa att yrket underskoterska regleras med en skyddad
yrkestitel. En mojlig konsekvens av regleringen ar att det blir
konkurrens om personer med den skyddade yrkestiteln
underskoterska, vilket kan paverka kommuners och landstings
kompetensforsorjning. En annan majlig konsekvens &r
I6nedkningar for gruppen.



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

God och nara vard —vard i
samverkan, SOU 2019:29 (S)

Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen, SOU
2018:88 (S)

Tydligare ansvar och regler for
ldkemedel, SOU 2018:89 (S)

Digifysiskt vardval — Tillganglig
primarvard baserad pa behov
och kontinuitet, SOU 2019:42
(S)

For flersprakighet,
kunskapsutveckling och
inkludering —
modersmalsundervisning och
studiehandledning pa
modersmal, SOU 2019:18 (U)
Framtidsval — karridrvagledning
for individ och samhalle, SOU
2019:4 (U)

kommuner och regioner

Delbetdnkande av en utredning som har i uppdrag att utifran
forslagen i betdnkandet Effektivvard (SOU 2016:2) stodja
landstingen, berérda myndigheter och organisationer i arbetet
med att samordnat utveckla hilso- och sjukvarden. Inga forslag
lamnas av utredningen, utan den ger en nulagesbild av
omstallningen av halso- och sjukvarden och bakgrundsanalyser
och foérdjupningar av vissa omraden.

Tre nya LSS-insatser foreslas: personlig service och boendestdd,
personligt stod till barn och forebyggande pedagogiskt stod.
Utredningen foreslar att ledsagarservice ska bli en del av
insatsen personlig service och boendestdd. Utredningen foreslar
att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans.
Kommunernas kostnader berdknas 6ka med anledning av de nya
kommunala LSS-insatserna.

Forslag pa att statens nuvarande sarskilda statsbidrag for
landstingens ldkemedelskostnader i sin helhet fors over till det
generella statsbidraget. Utredningen foreslar ocksa att ett nytt
stod infors till landstingens anvandning av nya effektiva
lakemedel och dven ett bidrag till landsting med hoga kostnader
for behandlingar mot sallsynta sjukdomar.

Ett forslag som utredningen lamnar ar att landstingen ska fa en
ny skyldighet att tillhandahalla en listningstjanst. Ett annat
forslag ar en ny bestimmelse som innebar att landstingets
geografiska omrade far delas upp i flera vardvalssystem, vilket
innebar en dkad befogenhet for landstingen. Ytterligare ett
forslag ar en nationellt fastslagen patientavgift och lagre avgift
dar man ar listad, vilket innebar ett ingrepp i landstigens
nuvarande sjdlvbestammande av patientavgifter i primarvarden.
Forslag pa att amnet modersmal ska regleras i timplanerna for
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Huvudmannen blir skyldig att erbjuda undervisning i amnet
modersmal under hela elevens skoltid och antalet deltagande
elever ska inte begransa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisningen.

Utredningen foreslar bl.a. att ett nytt obligatoriskt inslag med
tilldelad tid, kallat framtidsval, ska inforas i grundskolan,
grundsarskolan och specialskolan. Vidare foreslas att
skolhuvudmannen blir skyldiga att erbjuda vissa elever
individuell karridrvagledning vid vissa tillfdllen. Huvudméannen
blir ocksa skyldiga att uppratta planer for karriarvagledning for
eleverna.
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Tabell 8.2

Tabell 8.3

Skrivelser fran Regeringskansliet under 2019 som tar upp betydande fragor om

statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement)

Behov av hjalp med andning
och sondmatning,
$2019/00767/FST (S)

Forslag till andringar i
férordningen (2016:881) om
statligt investeringsstod for
hyresbostader och bostader for
studerande, Fi2019/02681/BB
(Fi)

Forbattrat genomférande av
luftkvalitetsdirektivet,
M2019/01333/R (M)

Pa vdag — mot starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for
elever med svenska som
andrasprak, PM av utredningen
om starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for
elever med svenska som
andrasprak, (U)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och regioner

Forslag pa att hjalp med andning och sondmatning ska utgéra
grundlaggande behov som kan ge ratt till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Promemorian bedémer att kommunernas
samlade kostnader for insatser enligt LSS och socialtjanstlagen
(2001:453) beddms minska. Detta pa grund av att enskilda
som far insatser enligt namnda lagar genom forslaget i stallet
kan fa statlig assistansersattning.

Ett forslag ar att kravet pa att stod bara far lamnas om
bostaderna upplats med hyresratt i omraden med
befolkningstillvaxt tas bort. Darmed ska den delen av stédet
kunna riktas till hela landet. Ett annat forslag ror en sarskild
prioriteringsgrund for projekt om investeringsstod i
Stockholms-, Goteborgs- och Malméregionen.

Forslag pa att forbattra genomférandet av
luftkvalitetsdirektivet. Ett forslag ar att fortydliga vad ett
atgardsprogram for luftkvalitet ska innehalla. Enligt forslaget
ska kommunerna i sina atgardsprogram inkludera information
om pa vilket satt atgarder ar lampliga for att halla perioden av
gransoverskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som
mojligt.

Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur det kan
sakerstallas att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanlanda som ska ta del av sfi och annan
utbildning. Utredningen foreslar en ny skyldighet for
kommunerna att ta fram en utbildningsplan féor ssmmanhallen
utbildning. Planen ska innehalla olika uppgifter om
utbildningens syfte, innehall, organisation och langd.

Utredningar eller rapporter fran myndigheter under 2019 som tar upp betydande

fragor om statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement)

Rapport over lansstyrelsernas
ANDT-arbete 2018,
Folkhdlsomyndigheten, (S)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Folkhdlsomyndigheten lyfter utvecklingsomraden och
atgardsforslag for att framja forutsattningarna for
lansstyrelser och kommuner att driva ett effektivt ANDT-
forebyggande arbete (alkohol, narkotika, dopning och tobak)
och en likvardig, effektiv och samordnad alkohol- och
tobakstillsyn. De pekar exempelvis pa behovet av en tydligare
nationell styrning av kommunal tillsyn och en grundutbildning
for anstallda i kommuner som arbetar med alkohol- och
tobakstillsyn.



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Forutsattningar for
krisberedskap och totalforsvar i
Sverige (2019 ars upplaga),
Forsvarshogskolan, (FO)

From Idea to Policy:
Scandinavian Municipalities
Translating Radicalization,
ISSN: 2363-9849,
Goteborgs universitet (U)

Jamstalldhetspolitik och
styrformens betydelse.
Europeiska socialfonden i
svensk och spansk forvaltning,
ISBN: 978-91-519-0009-4,
Goteborgs univeritet (U)

Evaluation systems in local
eldercare governance,

ISSN: 1468-0173, Goteborgs
universitet, (U)

Lararkaren och forstelararna.
Splittrad, starkt och styrd
profession,

ISSN:1401-3320 Goteborgs
universitet, (U)

Demokratins skattkammare —
Forslag till en nationell
biblioteksstrategi, Kungliga
biblioteket (K)

Folkbibliotek i glesbygd,
Kulturradet (K)

Rapporten beskriver svensk samhallssakerhet genom en
historisk 6verblick av hur totalforsvaret och krisberedskapen
utvecklats fran tidigt 1900-tal och fram till idag och en
oversiktlig beskrivning av de rattsliga, administrativa och
organisatoriska forutsattningarna pa lokal, regional och
nationell niva.

En jamforelse av hur kommuner i nordiska lander arbetar med
deradikalisering och implementerar statlig politik, och hur det
skapar variation. Enligt studien finns det minst tva satt att
forsta varfor det uppstar variation i arbetet med radikalisering
pa den lokala nivan. Det ena sattet handlar om att det finns
lite vetenskapliga beldgg for hur och varfor radikalisering
uppstar. Det andra grundar sig i teorier om vad som hander
nar organisationer ar under press att agera i osakra
situationer.

En studie som visar hur EU-politik implementeras och satter
stort fokus pa hur staten organiserar arbetet i relation till
bland annat regional och lokal niva. | den svenska
forvaltningen anvandes en natverksorienterad modell, medan
den spanska férvaltningen anvande en hierarkisk/byrakratisk
modell. Forfattaren argumenterar att den byrakratiska
styrformen ar fordelaktig for att styra fradgor som ror
informella maktrelationer, som jamstalldhet.

En studie om utvarderingssystem i aldreomsorgen som
fokuserar pa ansvarsproblematiken och effekter av nationell
och lokal styrning. Studien visar bland annat att
utvarderingssystemen skapar olika idéer om vad kvalitet inom
dldreomsorgen betyder.

En studie av hur fostelararreformen implementeras i skolor.
Studien visar att forsteldrarreformen har starkt lararnas
autonomi, framfor allt pa ett organisatoriskt plan. Samtidigt
har deras vardagsarbete paverkats i liten utstrackning.

Forslag pa en nationell biblioteksstrategi med kompletterande
forslag pa sex reformer i syfte att starka det svenska
biblioteksvasendet. Bland annat ett reformpaket for
skolbibliotek och mangsprakig biblioteksverksamhet.

Kartlaggningen pekar pa ett behov av langsiktiga statliga
stimulansmedel i linje med satsningen ”Starkta bibliotek”, som
Kulturradet genomfor mellan 2018-2020 dar 225 miljoner om
aret ska fordelas till Sveriges kommuner och 25 miljoner till
regionerna. Kartlaggningen pekar ocksa pa behov av tydligare
nationell samordning av digitala medieresurser samt 6kade
initiativ for att se till kompetensbehoven i
glesbygdsbiblioteken.
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Oversyn av bidraget for
Skapande skola, Kulturradet (K)

Styra alltjamt— Kartlaggning av
hur Sveriges regioner arbetar
med jamstalldhet i styrning av
verksamhet som ingar i
kultursamverkansmodellen,
Kulturradet (K)

Revision av Sveriges
livsmedelskontroll 2018 —
Resultat av lansstyrelsernas och
Livsmedelsverkets revisioner av
kontrollmyndigheter, L 2019 nr
07, Livsmedelsverket (N)

Fordjupad utvardering av
miljomalen 2019,
Naturvardsverket (M)

Riksarkivet, kommunerna och
landstingen — Ett
helhetsperspektiv pa
samhallets
informationsférsorjning (Dnr
RA 04-2017/05870), (K)

Stodet till kommuner for 6kat
bostadsbyggande,
Riksrevisionen 2019:20 (Fi)

Stod till renovering och
energieffektivisering — en riktad
satsning till vissa
bostadsomraden,
Riksrevisionen 2019:25 (Fi)

Statsbidraget till kulturell verksamhet i skolan uppskattas av
de som far ta del av projekten. Dock finns flera utmaningar
med bidragets utformning som gor att bidraget inte nar fler
och nya grupper av barn och elever. Kulturradet
rekommenderar regeringen att vidareutveckla bidragets syfte,
minska malgruppen och att pa sikt justera férordningen sa att
huvudman ges mojlighet att soka i samverkan.

Jamstalldhet forekommer i regional styrning av
kulturverksamhet, men det finns regionala variationer nar det
galler pa vilka satt och hur mycket jamstalldhet lyfts i
kulturplaner, uppdrag och uppféljning. Variationerna kan
forstas utifran att regionerna arbetar utifran sina olika behov
och prioriteringar, men ocksa utifran att den regionala
kulturverksamheten ar organiserad pa olika satt.
Livsmedelsverket ser brister i finansieringen av den
kommunala livsmedelskontrollen. En risk blir da att
livsmedelskontrollen finansieras med skattemedel eller att
livsmedelsforetagens avgifter finansierar annan verksamhet an
livsmedelskontroll. En majoritet av kommunerna saknade
system for att identifiera brister i sin verksamhet och manga
kommuner har inte implementerat malen i Sveriges flerariga
nationella kontrollplan (NKP).

Naturvardsverket anser att Regeringen bor 6vervdga att ta
fram fler etappmal, som ar en del av miljémalssystemet.
Naturvardsverket foreslar ocksa att regeringen fattar beslut
om ett nytt etappmal om kommunalt avfall.

Riksarkivet foreslar att myndigheten far meddela foreskrifter
for hela den offentliga férvaltningen, féreskrifter som ska galla
for kommuner och landsting foreslar meddelas forst efter
samrad med SKR. Riksarkivet foreslar ocksa att myndigheten
tillsammans med kommunsektorn far ansvar for att ta fram
gemensamma strategier och metoder for tillsynen av
regelefterlevnaden inom den offentliga sektorn.
Riksrevisionens rapport visar att stédet inte pa ett effektivt
satt har stimulerat ett 6kat bostadsbyggande, vare sig
generellt eller i kommuner som tar emot nyanlanda.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att bl.a. anpassa
utformningen av stédet med hansyn till kommunernas
planerings- och budgetprocesser.

Riksrevisionens rapport visar att stodet inte har varit lampligt
utformat for att na avsedda syften. Endast en brakdel av de
anslagna medlen har anvants och det finns en risk att stodet
har finansierat atgarder som anda skulle ha blivit av.
Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att utforma
stédet bland annat utifran en analys av vilka problem det ska
avhjalpa.
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Det kommunala
utjdmningssystemet

— behov av mer utjamning och
battre forvaltning,
Riksrevisionen 2019:29 (Fi)

Klimatklivet — stod till lokala
klimatinvesteringar,
Riksrevisionen 2019:1 (M)

Ej verkstallda beslut —
rapporteringsskyldighet och
sarskild avgift i SoL och LSS,
Riksrevisionen 2019:23 (S)

Forandring under ytan:
kommunerna och EU-projekt,
Sieps 2019:13epa, (SB)

Utvardering av statsbidrag for
starkt likvardighet och
kunskapsutveckling —
slutredovisning, Skolverket
2018:1060, (V)

Riksrevisionen bedémer att systemet for kommunalekonomisk
utjamning inte ar utformat sa att kommunerna kan ge
kommuninvanarna en i huvudsak likvardig service utan storre
skillnader i skattesatser. Enligt RiR:s berakningar ar 245 av
landets 290 kommuner underkompenserade i
kostnadsutjamningen. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att utveckla utjamningssystemet sa att det i stérre
utstrackning utjdamnar for kommunernas olika forutsattningar.

Riksrevisionens rapport visar att stodet inte ar
kostnadseffektivt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att vid inférande av eventuella nya stéd utga fran problemet
som ska avhjalpas. Riksrevisionen menar att stod till
klimatinvesteringar enbart bor ges till atgarder i sektorer dar
andra styrmedel ar svaga.

Kommuner som inte verkstaller bistandsbeslut inom tre
manader ska rapportera detta till Inspektionen for vard och
omsorg. Kommunerna riskerar ocksa att fa betala en
sanktionsavgift. Regelverket har bidragit till en forbattrad
rattssakerhet for enskilda som beviljats bistand, men
regelverket innebar ocksa en pataglig administration.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervaga om
kommunernas rapporteringsskyldighet ocksa bér omfatta ej
verkstdllda domar samt att se Over ifall tidsgranserna i
rapporteringen behover justeras.

EU-projekt innebar en finansieringskalla for kommunerna och
en mojlighet att utveckla de kommunala organisationerna. EU-
projekt kan ocksa fa konsekvenser som inte ar helt synliga.
Projektformen medfor nya roller och funktioner for
tjanstepersoner och kommunala organisationer, och far
konsekvenser for hur kommunerna rekryterar och organiserar
EU-projekt och ordinarie verksamhet. Utvecklingsarbete
genom EU-projekt kan ta tid, krava energi och kosta pengar.
Darfor bor utvecklingsarbetet tas pa stort allvar sa att de leder
till 6nskvdrda resultat och effekter.

Skolverket redogor for flera utmaningar kopplade till bidraget.
Exempelvis ser Skolverket en risk att det kostnadsvillkor som
ar knutet till bidraget bidrar till en snedférdelning av bidraget
och orattvisa forhallanden mellan olika typer av huvudman.

153



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Stod till riktade insatser inom
omradet psykisk halsa —
Uppfdljning och analys av
overenskommelser mellan
staten och Sveriges kommuner
och Landsting 2016-2018,
Socialstyrelsen, Slutrapport
2015-5-7 (S)

Ett standardiserat insatsforlopp
vid demenssjukdom — en
modell fér mangprofessionell
samverkan for personcentrerad
vard och omsorg vid
demenssjukdom,
Socialstyrelsen 2019-6-22, (S)

Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och
landsting— en analys,
Statskontoret 2019:1 (Fi)

Okad bemanning inom
dldreomsorgen. En uppfoljning
av regeringens tillfalliga
satsning 2015-2018.
Slutarapport, Statskontoret
2019:5 (S)

Det oberoende
konsumentstodet,
Statskontoret 2019:7 (Fi)

Socialstyrelsens uppfoljning visar att 6verenskommelserna
mellan staten och SKL har lett till manga utvecklingsarbeten i
kommuner och regioner, vilka starker forutsattningarna for
bland annat en mer kunskapsbaserad och tillgéanglig vard och
omsorg. Samtidigt bedémer Socialstyrelsen att utformningen
av satsningen inte starker forutsattningarna foér en jamlik vard
och omsorg mellan kommuner och regioner. Socialstyrelsens
slutsatser ar att det finns stora behov av utveckling inom
omradet psykisk halsa och att fortsatta satsningar inom
omradet dr nédvandiga.

Socialstyrelsen presenterar en modell 6ver vilka insatser som
behover erbjudas en person med demenssjukdom under hela
sjukdomsforloppet. Syftet ar att bidra till en mer jamlik vard
och omsorg 6ver landet. Modellen innehaller ocksa exempel
pa samverkansformer mellan socialtjanst och halso- och
sjukvard samt verktyg som kan underldtta samverkan.

Kommuner och landsting har forstaelse for statens behov av
att styra, men riktar en stark kritik mot omfattningen och
utformningen av styrningen. Framst riktas kritik mot méangden
och utformningen av de riktade statsbidragen. Styrningens
omfattning gor det svart for kommuner och landsting att
bedriva verksamheten pa det mest andamalsenliga séttet. Den
statliga styrningen skapar ocksa en stor mangd administrativt
arbete i kommuner och landsting.

Regeringens satsning for 6kad bemanning i dldreomsorgen i
form av ett riktat statsbidrag till kommuner har lett till 6kade
resurser i dldreomsorgen och en 6kad bemanning néra de
aldre. Satsningen har ocksa bidragit till 6kad likvardighet
mellan kommuner. Det finns en risk for att de positiva
resultaten i dldreomsorgen blir kortvariga eftersom satsningen
inte ar utformad for att ge bestaende resultat och effekter.
Endast en mindre del av kommunerna har prioriterat insatser
for att utveckla verksamheten.

Det oberoende konsumentstddet sammantaget har blivit mer
dandamalsenligt och effektivt efter att staten inrdttade Halla
konsument. Men det har ocksa bidragit till att allt farre
kommuner erbjuder konsumentvagledning. Regeringen kan
overvaga om konsumentvagledningen ska vara en frivillig
uppgift for kommunerna eller pd annat satt tydliggéra den
kommunala végledningens syfte och hur den kan komplettera
det statliga stodet.
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Utvardering av strategin for
unga som varken arbetar eller
studerar, Statskontoret
2019:12 (V)

Forvaltningspolitik i fordandring

— langsiktiga
utvecklingstendenser och
strategiska utvecklingsbehov,
Statskontoret PM, (Fi)

Utvardering av statsbidraget
for hojda lararloner,
Statskontoret 2019:17 (U)

Utvardering av ett mer
dndamalsenligt

klagomalssystem, Statskontoret

2019:18 (S)

Erfarenheter fran valen 2018,
Valmyndigheten (K)

At samma hall - Nationella
insatser for starkt ledarskap i
halso- och sjukvarden,
Vardanalys 2019:3, (S)

Statsbidragen som riktades direkt mot malgruppen (UVAS) tog
lang tid att utlysa och darfor hade skolorna kort tid pa sig att
starta projekten riktade mot malgruppen. Det gar att
astadkomma en mer effektiv strategi om det finns en
strategisk fardriktning.

Ett strategiskt utvecklingsbehov som Statskontoret identifierar
ar den statliga styrningen av kommuner och regioner.
Statskontoret bedémer att regeringen kan ge Statskontoret i
uppdrag att sammanstélla de samlade erfarenheterna och den
samlade kunskapen om riktade statsbidrag som finns i olika
delar av férvaltningen, utveckla sin féormaga att styra genom
overenskommelser samt att ta initiativ med syfte att
astadkomma lagre administrativa kostnader for kommuner
och regioner.

Bidragsaret 2018/2019 anvande samtliga kommuner
Lararlonelyftet. Fa huvudman uppger att de férdelar
lararlonelyften efter elevers behov och forutsattningar.
Lararnas genomsnittsloner har 6kat relativt mycket de senaste
aren, vilket kan vara gynnsamt for lararyrkets attraktivitet.
Samtidigt finns en risk att reformen far negativa konsekvenser,
om till exempel hogre I6nekostnader leder till att
skolverksamheten far mindre resurser i andra delar.
Statskontoret menar att regeringen bor ge fortsatt finansiering
till SKL:s arbete med att utveckla 1177 Vardguiden och pa sikt
ocksa verka for att dven de kommunala och privata
vardgivarna ska kunna ta emot klagomal via 1177 Vardguiden.
Regionerna bor sakerstalla att patientnamnderna har
tillrackliga resurser att hantera alla delar av sina uppdrag.
Valmyndigheten beddomer att det finns ett behov av tydligare
normering, styrning och ansvarsfordelning inom
valadministrationen. Valmyndigheten upplever att
kommunerna efterfragar mer vagledning och foreslar att deras
ansvar tydliggors sa att det 6verensstammer med de behov
och férvantningar som finns pa den centrala valmyndigheten.
Valmyndigheten foreslar att sakerhetsfragor ska hanteras
centralt av Valmyndigheten och att en obligatorisk
incidentrapportering infors for regionala och lokala
valmyndigheter.

Forslag pa att regeringen tillsammans med huvudméannen boér
ta initiativ till en funktion for erfarenhetsutbyte, natverk och
kunskapsstod i hdlso- och sjukvarden. Vardanalys lamnar
ocksa rekommendationer till huvudmaénnen, bland annat att
huvudmannen bor arbeta systematiskt med att se 6ver och
skapa battre férutsattningar for chefer.

155



156

Titel (departement)

Med 6rat mot marken —
Forslag pa nationell uppféljning
av hélso- och sjukvarden (tva
delar) Vardanalys 2019:2, (S)

Granslosa mojligheter,
granslésa utmaningar?
Vardanalys 2019:5, (S)

Olik eller ojamlik? En analys av
regionala skillnader i
gravidvardskedjan, Vardanalys
2019:4 (S)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och regioner

Vardanalys lamnar férslag pa nationell uppféljning av héalso-
och sjukvarden. Enligt Vardanalys bor flera omraden inga i en
nationell uppféljning av halso- och sjukvarden, dels omraden
som ar viktiga ur patienters och befolkningens perspektiv och
andra indikatorer av halso- och sjukvardens resurser,
vardkonsumtion, produktivitet och effektivitet.

Vardanalys rekommenderar regeringen att se 6ver
fordelningen av roller och ansvar mellan de statliga aktorer
som arbetar med digitalisering inom halso- och sjukvarden.
Vidare rekommenderar Vardanalys att regeringen sdkerstaller
att en nationellt sammanhallen vardinformationsmiljo
utvecklas och forvaltas. Vardanalys rekommenderar ocksa
landstingen att samarbeta mer i utvecklingen av en nationellt
sammanhallen vardinformationsmiljo.

Vardanalys rekommenderar regeringen att i
o6verenskommelser med SKL stélla krav pa
sjukvardshuvudmannen att Gravidenkaten infors enligt plan
och att den genomfors regelbundet. Regeringen
rekommenderas ocksa att ge uppdrag till myndigheter for att
sakerstalla att det gors aterkommande nationell uppfoljning av
jamlikhet och kvalitet i gravidvardskedjan.
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