Bilaga 8

Utredningar och rapporter

| denna bilaga redogor vi for vart urval av utredningar och rapporter som har publi-
cerats under 2019 och som tar upp betydande fragor om statens styrning av
kommunsektorn. | tabellerna nedan ger vi kortfattade beskrivningar av de olika
utredningarna och dess paverkan pa kommuner och regioner. Tabell 8.1 redovisar
statens offentliga utredningar (SOU), tabell 8.2 redovisar skrivelser fran
Regeringskansliet och tabell 8.3 redovisar utredningar fran myndigheter.

Tabell 8.1 Utredningar fran kommittéviasendet under 2019 som tar upp betydande fragor om
statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Effektivt, tydligt och traffsakert
— det statliga atagandet for
framtidens arbetsmarknad,
SOU 2019:3 (A)

Modernare byggregler—
forutsagbart, flexibelt och
forenklat, SOU 2019:68 (F)

Forbattrat skydd for
totalférsvaret, SOU 2019:34
(F6)

Skogsbranderna sommaren
2018, SOU 2019:7 (Ju)

kommuner och regioner

Utredningen foreslar bl.a. att gransdragningen mellan vad som
ar ett statligt ansvar respektive ett kommunalt ansvar i
arbetsmarknadspolitiken tydliggors. Utredningen foreslar att en
bestammelse infors for att battre samordna kommunernas
ansvar for sociala insatser och Arbetsférmedlingens ansvar for
arbetsmarknadsstdd. Samordningen ska ske genom en
samordnad individuell plan mellan Arbetsféormedlingen och
kommunens socialtjanst. Utredningen foreslar ocksa att
regionerna far ett tydligare mandat for
kompetensforsorjningsarbetet.

Utredningen lamnar bland annat férslag som innebdr principer
for en reformering av Boverkets byggregler (BBR). Forslaget
innebdr att Boverket far ett regeringsuppdrag att reformera BBR
genom att bland annat att precisera vaga ord och formuleringar
i foreskrifter och minska anvandningen av allménna rad.
Reformeringen av BBR forvantas bland annat att ge
kommunerna ett battre beslutsstéd och kan minska antalet
fragor som behover tolkas och bedémas av kommunerna nar
det galler byggregeltillampning. Sammantaget kan
kommunernas kostnader for att tillimpa dagens BBR minska.
Forslag pa att inféra en generell uttryckt skyldighet i lag for
kommuner och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet. Utredningen foreslar ocksa en foreskrift om att
kommuner och landsting vid behov samrada med berord statlig
myndighet i fragor av betydelse for totalforsvaret. Lansstyrelsen
foreslas fa en utékad mojlighet att tillvarata totalférsvarets
intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Forslag pa att kommunerna ska ha en kontinuerlig 6vergripande
ledning av raddningsverksamheten, vilket ar ett nytt krav.
Utredningen foreslar ocksa att ett statligt 6vertagande av
raddningstjansten i en eller flera kommuner far begransas till att
omfatta en viss raddningsinsats (delvis 6vertagande). Ett annat
forslag innebar bl.a. att MSB far ansvar for att samordna
kommunernas verksamheter nar det galler skydd mot olyckor.
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Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

Harifran till evigheten. En
langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv, SOU
2019:58 (K)

Agenda 2030-delegationens
slutbetankande — Varldens
utmaning, varldens mojlighet,
SOU 2019:13 (M)

En utvecklad vattenforvaltning,
SOU 2019:66 (M)

Effektivt investeringsfraimjande
for hela Sverige, SOU 2019:21
(N)

Privat initiativratt —
Planintressentens medverkan
vid detaljplanlaggning, SOU
2019:9 (N)

Starkt kompetens i vard och
omsorg, SOU 2019:20 (S)

kommuner och regioner

Ett forslag ar att kommuner bland annat ska ta fram
overlamnandeplaner for arkiv. Ett annat forslag ar ett nytt
statsbidrag for att framja arkivcentrumldsningar. Ytterligare ett
forslag ar en radgivningsuppgift for arkivmyndigheterna, som
innebar en viss utokning av radgivningsverksamheten jamfort
med i dag. | kommuner dar arkivmyndigheter redan bedriver
sadan verksamhet bor forslaget inte innebara dkade
arbetsinsatser.

Forslag pa att regeringen i en proposition till riksdagen foreslar
ett mal for genomforandet av Agenda 2030, vilket anger
riktningen dven for kommuner och landsting. Ett annat forslag
utredningen lamnar &r att regeringen ingar ett handslag med SKL
med en gemensam programforklaring for det fortsatta
genomforandet av Agenda 2030 pa lokal och regional niva.
Utredningen foreslar en utvecklad organisation for
vattenférvaltningen. Kommunerna ansvarar redan i dag for att
folja miljokvalitetsnormerna. Den utvecklade organisationen
paverkar kommunernas satt att arbeta. Darfor foreslar
utredningen att kommunstddjare, placerade vid lansstyrelserna,
ska bista kommunerna med den myndighetsgemensamma
atgardsplaneringen. Kommunerna kan ocksa behéva
kompenseras for 6kade kostnader for samordning av
planeringsarbetet.

Forslag pa att alla regionala aktorer i samverkan med kommuner
bor arbeta med investeringsframjande. Utredningen foreslar en
forstarkning av det regionala investeringsfraimjandet genom
statlig finansiering som villkoras mot en lika stor finansiering
fran varje region.

Forslag pa en bestammelse i PBL om att kommunen, om det
begars av planintressenten, i planbeskedet ska redovisa sin
beddmning av vilket planeringsunderlag som kan behévas for
detaljplaneldaggningen. Utredningen bedomer att det medfér
visst merarbete for kommunerna. | de fall en planintressent
begdr att fa inhamta Lansstyrelsens yttrande kan det innebara
ett merarbete for kommunen vid handldggningen av ett
planbesked.

Forslag pa att yrket underskoterska regleras med en skyddad
yrkestitel. En mojlig konsekvens av regleringen ar att det blir
konkurrens om personer med den skyddade yrkestiteln
underskoterska, vilket kan paverka kommuners och landstings
kompetensforsorjning. En annan majlig konsekvens &r
I6nedkningar for gruppen.



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

God och nara vard —vard i
samverkan, SOU 2019:29 (S)

Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen, SOU
2018:88 (S)

Tydligare ansvar och regler for
ldkemedel, SOU 2018:89 (S)

Digifysiskt vardval — Tillganglig
primarvard baserad pa behov
och kontinuitet, SOU 2019:42
(S)

For flersprakighet,
kunskapsutveckling och
inkludering —
modersmalsundervisning och
studiehandledning pa
modersmal, SOU 2019:18 (U)
Framtidsval — karridrvagledning
for individ och samhalle, SOU
2019:4 (U)

kommuner och regioner

Delbetdnkande av en utredning som har i uppdrag att utifran
forslagen i betdnkandet Effektivvard (SOU 2016:2) stodja
landstingen, berérda myndigheter och organisationer i arbetet
med att samordnat utveckla hilso- och sjukvarden. Inga forslag
lamnas av utredningen, utan den ger en nulagesbild av
omstallningen av halso- och sjukvarden och bakgrundsanalyser
och foérdjupningar av vissa omraden.

Tre nya LSS-insatser foreslas: personlig service och boendestdd,
personligt stod till barn och forebyggande pedagogiskt stod.
Utredningen foreslar att ledsagarservice ska bli en del av
insatsen personlig service och boendestdd. Utredningen foreslar
att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans.
Kommunernas kostnader berdknas 6ka med anledning av de nya
kommunala LSS-insatserna.

Forslag pa att statens nuvarande sarskilda statsbidrag for
landstingens ldkemedelskostnader i sin helhet fors over till det
generella statsbidraget. Utredningen foreslar ocksa att ett nytt
stod infors till landstingens anvandning av nya effektiva
lakemedel och dven ett bidrag till landsting med hoga kostnader
for behandlingar mot sallsynta sjukdomar.

Ett forslag som utredningen lamnar ar att landstingen ska fa en
ny skyldighet att tillhandahalla en listningstjanst. Ett annat
forslag ar en ny bestimmelse som innebar att landstingets
geografiska omrade far delas upp i flera vardvalssystem, vilket
innebar en dkad befogenhet for landstingen. Ytterligare ett
forslag ar en nationellt fastslagen patientavgift och lagre avgift
dar man ar listad, vilket innebar ett ingrepp i landstigens
nuvarande sjdlvbestammande av patientavgifter i primarvarden.
Forslag pa att amnet modersmal ska regleras i timplanerna for
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Huvudmannen blir skyldig att erbjuda undervisning i amnet
modersmal under hela elevens skoltid och antalet deltagande
elever ska inte begransa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisningen.

Utredningen foreslar bl.a. att ett nytt obligatoriskt inslag med
tilldelad tid, kallat framtidsval, ska inforas i grundskolan,
grundsarskolan och specialskolan. Vidare foreslas att
skolhuvudmannen blir skyldiga att erbjuda vissa elever
individuell karridrvagledning vid vissa tillfdllen. Huvudméannen
blir ocksa skyldiga att uppratta planer for karriarvagledning for
eleverna.
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Tabell 8.2

Tabell 8.3

Skrivelser fran Regeringskansliet under 2019 som tar upp betydande fragor om

statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement)

Behov av hjalp med andning
och sondmatning,
$2019/00767/FST (S)

Forslag till andringar i
férordningen (2016:881) om
statligt investeringsstod for
hyresbostader och bostader for
studerande, Fi2019/02681/BB
(Fi)

Forbattrat genomférande av
luftkvalitetsdirektivet,
M2019/01333/R (M)

Pa vdag — mot starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for
elever med svenska som
andrasprak, PM av utredningen
om starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for
elever med svenska som
andrasprak, (U)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och regioner

Forslag pa att hjalp med andning och sondmatning ska utgéra
grundlaggande behov som kan ge ratt till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Promemorian bedémer att kommunernas
samlade kostnader for insatser enligt LSS och socialtjanstlagen
(2001:453) beddms minska. Detta pa grund av att enskilda
som far insatser enligt namnda lagar genom forslaget i stallet
kan fa statlig assistansersattning.

Ett forslag ar att kravet pa att stod bara far lamnas om
bostaderna upplats med hyresratt i omraden med
befolkningstillvaxt tas bort. Darmed ska den delen av stédet
kunna riktas till hela landet. Ett annat forslag ror en sarskild
prioriteringsgrund for projekt om investeringsstod i
Stockholms-, Goteborgs- och Malméregionen.

Forslag pa att forbattra genomférandet av
luftkvalitetsdirektivet. Ett forslag ar att fortydliga vad ett
atgardsprogram for luftkvalitet ska innehalla. Enligt forslaget
ska kommunerna i sina atgardsprogram inkludera information
om pa vilket satt atgarder ar lampliga for att halla perioden av
gransoverskridande av miljokvalitetsnormen sa kort som
mojligt.

Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur det kan
sakerstallas att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanlanda som ska ta del av sfi och annan
utbildning. Utredningen foreslar en ny skyldighet for
kommunerna att ta fram en utbildningsplan féor ssmmanhallen
utbildning. Planen ska innehalla olika uppgifter om
utbildningens syfte, innehall, organisation och langd.

Utredningar eller rapporter fran myndigheter under 2019 som tar upp betydande

fragor om statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement)

Rapport over lansstyrelsernas
ANDT-arbete 2018,
Folkhdlsomyndigheten, (S)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Folkhdlsomyndigheten lyfter utvecklingsomraden och
atgardsforslag for att framja forutsattningarna for
lansstyrelser och kommuner att driva ett effektivt ANDT-
forebyggande arbete (alkohol, narkotika, dopning och tobak)
och en likvardig, effektiv och samordnad alkohol- och
tobakstillsyn. De pekar exempelvis pa behovet av en tydligare
nationell styrning av kommunal tillsyn och en grundutbildning
for anstallda i kommuner som arbetar med alkohol- och
tobakstillsyn.



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Forutsattningar for
krisberedskap och totalforsvar i
Sverige (2019 ars upplaga),
Forsvarshogskolan, (FO)

From Idea to Policy:
Scandinavian Municipalities
Translating Radicalization,
ISSN: 2363-9849,
Goteborgs universitet (U)

Jamstalldhetspolitik och
styrformens betydelse.
Europeiska socialfonden i
svensk och spansk forvaltning,
ISBN: 978-91-519-0009-4,
Goteborgs univeritet (U)

Evaluation systems in local
eldercare governance,

ISSN: 1468-0173, Goteborgs
universitet, (U)

Lararkaren och forstelararna.
Splittrad, starkt och styrd
profession,

ISSN:1401-3320 Goteborgs
universitet, (U)

Demokratins skattkammare —
Forslag till en nationell
biblioteksstrategi, Kungliga
biblioteket (K)

Folkbibliotek i glesbygd,
Kulturradet (K)

Rapporten beskriver svensk samhallssakerhet genom en
historisk 6verblick av hur totalforsvaret och krisberedskapen
utvecklats fran tidigt 1900-tal och fram till idag och en
oversiktlig beskrivning av de rattsliga, administrativa och
organisatoriska forutsattningarna pa lokal, regional och
nationell niva.

En jamforelse av hur kommuner i nordiska lander arbetar med
deradikalisering och implementerar statlig politik, och hur det
skapar variation. Enligt studien finns det minst tva satt att
forsta varfor det uppstar variation i arbetet med radikalisering
pa den lokala nivan. Det ena sattet handlar om att det finns
lite vetenskapliga beldgg for hur och varfor radikalisering
uppstar. Det andra grundar sig i teorier om vad som hander
nar organisationer ar under press att agera i osakra
situationer.

En studie som visar hur EU-politik implementeras och satter
stort fokus pa hur staten organiserar arbetet i relation till
bland annat regional och lokal niva. | den svenska
forvaltningen anvandes en natverksorienterad modell, medan
den spanska férvaltningen anvande en hierarkisk/byrakratisk
modell. Forfattaren argumenterar att den byrakratiska
styrformen ar fordelaktig for att styra fradgor som ror
informella maktrelationer, som jamstalldhet.

En studie om utvarderingssystem i aldreomsorgen som
fokuserar pa ansvarsproblematiken och effekter av nationell
och lokal styrning. Studien visar bland annat att
utvarderingssystemen skapar olika idéer om vad kvalitet inom
dldreomsorgen betyder.

En studie av hur fostelararreformen implementeras i skolor.
Studien visar att forsteldrarreformen har starkt lararnas
autonomi, framfor allt pa ett organisatoriskt plan. Samtidigt
har deras vardagsarbete paverkats i liten utstrackning.

Forslag pa en nationell biblioteksstrategi med kompletterande
forslag pa sex reformer i syfte att starka det svenska
biblioteksvasendet. Bland annat ett reformpaket for
skolbibliotek och mangsprakig biblioteksverksamhet.

Kartlaggningen pekar pa ett behov av langsiktiga statliga
stimulansmedel i linje med satsningen ”Starkta bibliotek”, som
Kulturradet genomfor mellan 2018-2020 dar 225 miljoner om
aret ska fordelas till Sveriges kommuner och 25 miljoner till
regionerna. Kartlaggningen pekar ocksa pa behov av tydligare
nationell samordning av digitala medieresurser samt 6kade
initiativ for att se till kompetensbehoven i
glesbygdsbiblioteken.
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Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Oversyn av bidraget for
Skapande skola, Kulturradet (K)

Styra alltjamt— Kartlaggning av
hur Sveriges regioner arbetar
med jamstalldhet i styrning av
verksamhet som ingar i
kultursamverkansmodellen,
Kulturradet (K)

Revision av Sveriges
livsmedelskontroll 2018 —
Resultat av lansstyrelsernas och
Livsmedelsverkets revisioner av
kontrollmyndigheter, L 2019 nr
07, Livsmedelsverket (N)

Fordjupad utvardering av
miljomalen 2019,
Naturvardsverket (M)

Riksarkivet, kommunerna och
landstingen — Ett
helhetsperspektiv pa
samhallets
informationsférsorjning (Dnr
RA 04-2017/05870), (K)

Stodet till kommuner for 6kat
bostadsbyggande,
Riksrevisionen 2019:20 (Fi)

Stod till renovering och
energieffektivisering — en riktad
satsning till vissa
bostadsomraden,
Riksrevisionen 2019:25 (Fi)

Statsbidraget till kulturell verksamhet i skolan uppskattas av
de som far ta del av projekten. Dock finns flera utmaningar
med bidragets utformning som gor att bidraget inte nar fler
och nya grupper av barn och elever. Kulturradet
rekommenderar regeringen att vidareutveckla bidragets syfte,
minska malgruppen och att pa sikt justera férordningen sa att
huvudman ges mojlighet att soka i samverkan.

Jamstalldhet forekommer i regional styrning av
kulturverksamhet, men det finns regionala variationer nar det
galler pa vilka satt och hur mycket jamstalldhet lyfts i
kulturplaner, uppdrag och uppféljning. Variationerna kan
forstas utifran att regionerna arbetar utifran sina olika behov
och prioriteringar, men ocksa utifran att den regionala
kulturverksamheten ar organiserad pa olika satt.
Livsmedelsverket ser brister i finansieringen av den
kommunala livsmedelskontrollen. En risk blir da att
livsmedelskontrollen finansieras med skattemedel eller att
livsmedelsforetagens avgifter finansierar annan verksamhet an
livsmedelskontroll. En majoritet av kommunerna saknade
system for att identifiera brister i sin verksamhet och manga
kommuner har inte implementerat malen i Sveriges flerariga
nationella kontrollplan (NKP).

Naturvardsverket anser att Regeringen bor 6vervdga att ta
fram fler etappmal, som ar en del av miljémalssystemet.
Naturvardsverket foreslar ocksa att regeringen fattar beslut
om ett nytt etappmal om kommunalt avfall.

Riksarkivet foreslar att myndigheten far meddela foreskrifter
for hela den offentliga férvaltningen, féreskrifter som ska galla
for kommuner och landsting foreslar meddelas forst efter
samrad med SKR. Riksarkivet foreslar ocksa att myndigheten
tillsammans med kommunsektorn far ansvar for att ta fram
gemensamma strategier och metoder for tillsynen av
regelefterlevnaden inom den offentliga sektorn.
Riksrevisionens rapport visar att stédet inte pa ett effektivt
satt har stimulerat ett 6kat bostadsbyggande, vare sig
generellt eller i kommuner som tar emot nyanlanda.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att bl.a. anpassa
utformningen av stédet med hansyn till kommunernas
planerings- och budgetprocesser.

Riksrevisionens rapport visar att stodet inte har varit lampligt
utformat for att na avsedda syften. Endast en brakdel av de
anslagna medlen har anvants och det finns en risk att stodet
har finansierat atgarder som anda skulle ha blivit av.
Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att utforma
stédet bland annat utifran en analys av vilka problem det ska
avhjalpa.



Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och regioner

Det kommunala
utjdmningssystemet

— behov av mer utjamning och
battre forvaltning,
Riksrevisionen 2019:29 (Fi)

Klimatklivet — stod till lokala
klimatinvesteringar,
Riksrevisionen 2019:1 (M)

Ej verkstallda beslut —
rapporteringsskyldighet och
sarskild avgift i SoL och LSS,
Riksrevisionen 2019:23 (S)

Forandring under ytan:
kommunerna och EU-projekt,
Sieps 2019:13epa, (SB)

Utvardering av statsbidrag for
starkt likvardighet och
kunskapsutveckling —
slutredovisning, Skolverket
2018:1060, (V)

Riksrevisionen bedémer att systemet for kommunalekonomisk
utjamning inte ar utformat sa att kommunerna kan ge
kommuninvanarna en i huvudsak likvardig service utan storre
skillnader i skattesatser. Enligt RiR:s berakningar ar 245 av
landets 290 kommuner underkompenserade i
kostnadsutjamningen. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att utveckla utjamningssystemet sa att det i stérre
utstrackning utjdamnar for kommunernas olika forutsattningar.

Riksrevisionens rapport visar att stodet inte ar
kostnadseffektivt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att vid inférande av eventuella nya stéd utga fran problemet
som ska avhjalpas. Riksrevisionen menar att stod till
klimatinvesteringar enbart bor ges till atgarder i sektorer dar
andra styrmedel ar svaga.

Kommuner som inte verkstaller bistandsbeslut inom tre
manader ska rapportera detta till Inspektionen for vard och
omsorg. Kommunerna riskerar ocksa att fa betala en
sanktionsavgift. Regelverket har bidragit till en forbattrad
rattssakerhet for enskilda som beviljats bistand, men
regelverket innebar ocksa en pataglig administration.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervaga om
kommunernas rapporteringsskyldighet ocksa bér omfatta ej
verkstdllda domar samt att se Over ifall tidsgranserna i
rapporteringen behover justeras.

EU-projekt innebar en finansieringskalla for kommunerna och
en mojlighet att utveckla de kommunala organisationerna. EU-
projekt kan ocksa fa konsekvenser som inte ar helt synliga.
Projektformen medfor nya roller och funktioner for
tjanstepersoner och kommunala organisationer, och far
konsekvenser for hur kommunerna rekryterar och organiserar
EU-projekt och ordinarie verksamhet. Utvecklingsarbete
genom EU-projekt kan ta tid, krava energi och kosta pengar.
Darfor bor utvecklingsarbetet tas pa stort allvar sa att de leder
till 6nskvdrda resultat och effekter.

Skolverket redogor for flera utmaningar kopplade till bidraget.
Exempelvis ser Skolverket en risk att det kostnadsvillkor som
ar knutet till bidraget bidrar till en snedférdelning av bidraget
och orattvisa forhallanden mellan olika typer av huvudman.
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Titel (departement)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och regioner

Stod till riktade insatser inom
omradet psykisk halsa —
Uppfdljning och analys av
overenskommelser mellan
staten och Sveriges kommuner
och Landsting 2016-2018,
Socialstyrelsen, Slutrapport
2015-5-7 (S)

Ett standardiserat insatsforlopp
vid demenssjukdom — en
modell fér mangprofessionell
samverkan for personcentrerad
vard och omsorg vid
demenssjukdom,
Socialstyrelsen 2019-6-22, (S)

Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och
landsting— en analys,
Statskontoret 2019:1 (Fi)

Okad bemanning inom
dldreomsorgen. En uppfoljning
av regeringens tillfalliga
satsning 2015-2018.
Slutarapport, Statskontoret
2019:5 (S)

Det oberoende
konsumentstodet,
Statskontoret 2019:7 (Fi)

Socialstyrelsens uppfoljning visar att 6verenskommelserna
mellan staten och SKL har lett till manga utvecklingsarbeten i
kommuner och regioner, vilka starker forutsattningarna for
bland annat en mer kunskapsbaserad och tillgéanglig vard och
omsorg. Samtidigt bedémer Socialstyrelsen att utformningen
av satsningen inte starker forutsattningarna foér en jamlik vard
och omsorg mellan kommuner och regioner. Socialstyrelsens
slutsatser ar att det finns stora behov av utveckling inom
omradet psykisk halsa och att fortsatta satsningar inom
omradet dr nédvandiga.

Socialstyrelsen presenterar en modell 6ver vilka insatser som
behover erbjudas en person med demenssjukdom under hela
sjukdomsforloppet. Syftet ar att bidra till en mer jamlik vard
och omsorg 6ver landet. Modellen innehaller ocksa exempel
pa samverkansformer mellan socialtjanst och halso- och
sjukvard samt verktyg som kan underldtta samverkan.

Kommuner och landsting har forstaelse for statens behov av
att styra, men riktar en stark kritik mot omfattningen och
utformningen av styrningen. Framst riktas kritik mot méangden
och utformningen av de riktade statsbidragen. Styrningens
omfattning gor det svart for kommuner och landsting att
bedriva verksamheten pa det mest andamalsenliga séttet. Den
statliga styrningen skapar ocksa en stor mangd administrativt
arbete i kommuner och landsting.

Regeringens satsning for 6kad bemanning i dldreomsorgen i
form av ett riktat statsbidrag till kommuner har lett till 6kade
resurser i dldreomsorgen och en 6kad bemanning néra de
aldre. Satsningen har ocksa bidragit till 6kad likvardighet
mellan kommuner. Det finns en risk for att de positiva
resultaten i dldreomsorgen blir kortvariga eftersom satsningen
inte ar utformad for att ge bestaende resultat och effekter.
Endast en mindre del av kommunerna har prioriterat insatser
for att utveckla verksamheten.

Det oberoende konsumentstddet sammantaget har blivit mer
dandamalsenligt och effektivt efter att staten inrdttade Halla
konsument. Men det har ocksa bidragit till att allt farre
kommuner erbjuder konsumentvagledning. Regeringen kan
overvaga om konsumentvagledningen ska vara en frivillig
uppgift for kommunerna eller pd annat satt tydliggéra den
kommunala végledningens syfte och hur den kan komplettera
det statliga stodet.
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Utvardering av strategin for
unga som varken arbetar eller
studerar, Statskontoret
2019:12 (V)

Forvaltningspolitik i fordandring

— langsiktiga
utvecklingstendenser och
strategiska utvecklingsbehov,
Statskontoret PM, (Fi)

Utvardering av statsbidraget
for hojda lararloner,
Statskontoret 2019:17 (U)

Utvardering av ett mer
dndamalsenligt

klagomalssystem, Statskontoret

2019:18 (S)

Erfarenheter fran valen 2018,
Valmyndigheten (K)

At samma hall - Nationella
insatser for starkt ledarskap i
halso- och sjukvarden,
Vardanalys 2019:3, (S)

Statsbidragen som riktades direkt mot malgruppen (UVAS) tog
lang tid att utlysa och darfor hade skolorna kort tid pa sig att
starta projekten riktade mot malgruppen. Det gar att
astadkomma en mer effektiv strategi om det finns en
strategisk fardriktning.

Ett strategiskt utvecklingsbehov som Statskontoret identifierar
ar den statliga styrningen av kommuner och regioner.
Statskontoret bedémer att regeringen kan ge Statskontoret i
uppdrag att sammanstélla de samlade erfarenheterna och den
samlade kunskapen om riktade statsbidrag som finns i olika
delar av férvaltningen, utveckla sin féormaga att styra genom
overenskommelser samt att ta initiativ med syfte att
astadkomma lagre administrativa kostnader for kommuner
och regioner.

Bidragsaret 2018/2019 anvande samtliga kommuner
Lararlonelyftet. Fa huvudman uppger att de férdelar
lararlonelyften efter elevers behov och forutsattningar.
Lararnas genomsnittsloner har 6kat relativt mycket de senaste
aren, vilket kan vara gynnsamt for lararyrkets attraktivitet.
Samtidigt finns en risk att reformen far negativa konsekvenser,
om till exempel hogre I6nekostnader leder till att
skolverksamheten far mindre resurser i andra delar.
Statskontoret menar att regeringen bor ge fortsatt finansiering
till SKL:s arbete med att utveckla 1177 Vardguiden och pa sikt
ocksa verka for att dven de kommunala och privata
vardgivarna ska kunna ta emot klagomal via 1177 Vardguiden.
Regionerna bor sakerstalla att patientnamnderna har
tillrackliga resurser att hantera alla delar av sina uppdrag.
Valmyndigheten beddomer att det finns ett behov av tydligare
normering, styrning och ansvarsfordelning inom
valadministrationen. Valmyndigheten upplever att
kommunerna efterfragar mer vagledning och foreslar att deras
ansvar tydliggors sa att det 6verensstammer med de behov
och férvantningar som finns pa den centrala valmyndigheten.
Valmyndigheten foreslar att sakerhetsfragor ska hanteras
centralt av Valmyndigheten och att en obligatorisk
incidentrapportering infors for regionala och lokala
valmyndigheter.

Forslag pa att regeringen tillsammans med huvudméannen boér
ta initiativ till en funktion for erfarenhetsutbyte, natverk och
kunskapsstod i hdlso- och sjukvarden. Vardanalys lamnar
ocksa rekommendationer till huvudmaénnen, bland annat att
huvudmannen bor arbeta systematiskt med att se 6ver och
skapa battre férutsattningar for chefer.
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Med 6rat mot marken —
Forslag pa nationell uppféljning
av hélso- och sjukvarden (tva
delar) Vardanalys 2019:2, (S)

Granslosa mojligheter,
granslésa utmaningar?
Vardanalys 2019:5, (S)

Olik eller ojamlik? En analys av
regionala skillnader i
gravidvardskedjan, Vardanalys
2019:4 (S)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar

kommuner och regioner

Vardanalys lamnar férslag pa nationell uppféljning av héalso-
och sjukvarden. Enligt Vardanalys bor flera omraden inga i en
nationell uppféljning av halso- och sjukvarden, dels omraden
som ar viktiga ur patienters och befolkningens perspektiv och
andra indikatorer av halso- och sjukvardens resurser,
vardkonsumtion, produktivitet och effektivitet.

Vardanalys rekommenderar regeringen att se 6ver
fordelningen av roller och ansvar mellan de statliga aktorer
som arbetar med digitalisering inom halso- och sjukvarden.
Vidare rekommenderar Vardanalys att regeringen sdkerstaller
att en nationellt sammanhallen vardinformationsmiljo
utvecklas och forvaltas. Vardanalys rekommenderar ocksa
landstingen att samarbeta mer i utvecklingen av en nationellt
sammanhallen vardinformationsmiljo.

Vardanalys rekommenderar regeringen att i
o6verenskommelser med SKL stélla krav pa
sjukvardshuvudmannen att Gravidenkaten infors enligt plan
och att den genomfors regelbundet. Regeringen
rekommenderas ocksa att ge uppdrag till myndigheter for att
sakerstalla att det gors aterkommande nationell uppfoljning av
jamlikhet och kvalitet i gravidvardskedjan.





