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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur statsbidrag till
kultur och fritid pa ett béttre sitt kan skapa forutséttningar for en aktiv
fritid for personer med funktionsnedséttning.

Vi har analyserat hur regeringen styr fordelningen av de statsbidrag som
framst ska stodja verksamheter inom kultur, idrott och friluftsliv. Vi har
ocksé analyserat hur myndigheterna Kulturradet, Naturvardsverket,
Boverket, ldnsstyrelserna samt de ideella organisationerna Riksidrotts-
forbundet och Svenskt Friluftsliv tar hinsyn till tillgdngligheten for
personer med funktionsnedséttning nér de fordelar dessa bidrag.

Stora statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv

Kulturrddet fordelar varje ar cirka 2,5 miljarder kronor i statsbidrag till
verksamheter som arbetar med konst och kultur i Sverige och
internationellt. Bidragen riktar sig till bland annat organisationer, grupper,
forlag och kommuner. Riksidrottsforbundet fordelar arligen cirka 2
miljarder kronor i statsbidrag till idrotten. Merparten gér till de olika
specialidrottsforbunden.

Det finns flera statsbidrag till friluftslivet. Svenskt Friluftsliv férdelar det
storsta pa 48 miljoner kronor per &r som gér till just friluftsliv. Men
friluftslivet far ocksa delar av bidraget som lansstyrelserna fordelar till
lokala naturvardsprojekt (bidraget omfattade 69 miljoner kronor 2020).
Friluftslivet far ocksé delar av bidraget som lénsstyrelserna och Riks-
antikvarieimbetet fordelar till forvaltning av vérdefulla kulturmiljéer
(bidraget omfattade 270 miljoner kronor 2020).

Boverket fordelar tva statsbidrag som bland annat gér till lokaler for kultur
och fritid. Bidragen omfattade totalt ndrmare 57 miljoner kronor 2020.



De olika forordningarna som reglerar statsbidragen har snarlika
formuleringar om att bidragen ska frimja tillgdnglighet och delaktighet for
alla.

Tillgangligheten har storst genomslag i bidragen
till kulturen

Statskontorets analys visar att tillgénglighet for personer med funktions-
nedséttning har fatt storre genomslag i fordelningen av statsbidrag till
kulturen &n till idrott och friluftsliv. Den statliga myndigheten Kulturradet
har under flera ar arbetat for att systematiskt anvénda detta perspektiv nir
myndigheten har fordelat statsbidrag. De stéller bland annat minimikrav
pa tillgénglighet i mottagarnas verksamhet och bedémer vilka ansdkningar
som ska fa medel med hansyn till tillginglighet.

Riksidrottsforbundet fordelar &rligen statsbidrag till idrotten, varav en
mindre andel gér till Svenska Parasportforbundet, Dévidrottsforbundet
och specialidrottsférbund som i olika grad anordnar idrott just for personer
med funktionsnedséttning. En viktig grund for idrottsrorelsen ar ideellt
arbete och initiativ pd den lokala nivan. Tillgdngligheten till idrott for
personer med funktionsnedsittning varierar darfor, inte minst geografiskt,
beroende pa engagemanget for parasport i enskilda féreningar och
forbund.

Genomslaget for tillgédnglighetsperspektivet varierar for de olika
statsbidragen till friluftslivet. Svenskt Friluftsliv fordelar statsbidrag till
friluftsorganisationer, men tar inte hiansyn till tillgédnglighet pa négot
systematiskt sétt nir de fordelar bidragen. Léansstyrelserna tar diremot
hénsyn till tillgdnglighetsperspektivet nér de fordelar bidrag till lokala
naturvardssatsningar. Detsamma géller nir lansstyrelserna fordelar
statsbidraget till kulturmiljovard, som ocksa har betydelse for friluftslivet.

Myndigheter tar storre hansyn till tillgangligheten
an vad ideella organisationer gor

Det finns likheter i hur regeringen styr statsbidragen till kultur, idrott och
friluftsliv. Férordningarna namner i regel inte personer med funktions-
nedséttning som en specifik mélgrupp for bidragen. I stéllet har



forordningarna snarlika formuleringar om att bidraget ska frimja
tillgénglighet och delaktighet for alla. Statskontoret bedomer att denna
markering har bidragit till att flera myndigheter tar hdnsyn till
tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning nér de fordelar
statsbidrag till organisationer och verksamheter. Men det har inte haft
samma effekt for de statsbidrag som de ideella organisationerna
Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv fordelar.

Statskontorets analys visar dirmed att myndigheter som fordelar
statsbidrag till kultur, idrott och friluftsliv i regel tar mer hénsyn till
tillgnglighetsperspektivet nér de fordelar bidrag 4n vad ideella
organisationer gor. Statskontoret bedomer att det delvis beror pa att
regeringens styrning i forordningarna, om att bidragen ska framja
tillgdnglighet for alla, far stérre genomslag nér myndigheter fordelar
statsbidrag dn nér ideella organisationer gor det.

Regeringen har andra verktyg for att styra myndigheter &n genom
forordningar, men den varken kan eller bor anvianda dem for att styra
civilsamhillet. For att tillgdngligheten for personer med funktionsned-
sittning ska fa storre genomslag i férdelningen av statsbidrag till idrott
och friluftsliv behover regeringen tydliggora detta perspektiv i
forordningarna.

Uppfdljning saknas av hur statsbidragen har
anvants for att starka tillgangligheten

Uppfoljningar av statsbidragen for kultur, idrott och friluftsliv utifran ett
tillgénglighetsperspektiv kan ge underlag for att beddma om fordelningen
verkligen okar tillgdngligheten och hur fordelningen annars kan fordndras
for att ge battre genomslag. Men Statskontoret konstaterar att de som
fordelar bidragen inte systematiskt foljer upp hur bidragen har anvints for
verksamheter som dr tillgingliga for personer med funktionsnedséttning.
Det gor att det inte &r mdjligt att fa information om hur tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsittning ser ut, och dirmed hur forutsittning-
arna ser ut for att de ska kunna ha en aktiv fritid.
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Forslag till regeringen och de som fordelar
bidragen

Statskontoret bedomer att regeringen samt de myndigheter och ideella
organisationer som fordelar statsbidrag till idrott, kultur och friluftsliv kan
gora mer for att statsbidragen ska oka tillgéngligheten och delaktigheten

for personer med funktionsnedséttning.

Statskontoret ldmnar darfor flera forslag. Vi foreslar att regeringen

overvéger att ange att personer med funktionsnedséttning ska vara en
malgrupp i forordningarna for statsbidrag till idrott respektive
friluftsorganisationer

overvéger att se over forordning (1990:573) om stdd till vissa icke-
statliga kulturlokaler s4 att tillgdnglighetsperspektivet blir tydligare

sakerstiller att de myndigheter och ideella organisationer som
fordelar statsbidrag forbattrar sin uppfoljning av bidragen sé att den
visar i vilken omfattning bidragen har anvénts for verksamheter som
ar tillgidngliga for personer med funktionsnedséttning

ger Myndigheten for delaktighet i uppdrag att utvardera hur fordel-
ningen av statsbidrag inom kultur-, idrotts- respektive friluftsomradet
bidrar till en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning

ger Myndigheten for delaktighet i uppdrag att se Gver behovet av att
ta fram ett kunskapsstod om tillgdnglighetsatgérder for friluftslivet.

Statskontoret foreslar ocksé att de myndigheter och ideella organisationer
som fordelar statsbidragen till kultur, idrott och friluftsliv

verkar for att informationen om tillgdngligheten till bidrags-
mottagande verksamheter forbattras

hittar lampliga former for att hdmta in synpunkter fran funktions-
hindersrorelsen, exempelvis genom samrad med funktionshinders-
organisationer.



1 Statskontorets uppdrag

Regeringen har gett Statskontoret 1 uppdrag att analysera hur relevanta
befintliga statsbidrag till kultur- och fritidsomradet pa ett béttre sétt kan
bidra till att skapa forutséttningar for en aktiv fritid for personer med
funktionsnedsittning. '

I uppdraget ingar ocksé att vid behov ldamna forslag pa hur mottagande av
statsbidrag ytterligare skulle kunna frimja 6kad tillgdnglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Forslagen ska i sé fall
syfta till att stirka regeringens styrning nér det géller indamalsenlighet
och nyttan med bidrag for personer med funktionsnedséttning.

I detta kapitel presenterar vi forst en kort bakgrund om fritiden for
personer med funktionsnedséttning och styrningen av funktionshinders-
politiken. Sedan redogér vi for hur vi har tolkat vart uppdrag och hur vi
har genomfort arbetet.

1.1 Det finns hinder fér en aktiv fritid for
personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning ér generellt mindre delaktiga i
samhdllet och har en mer stillasittande fritid 4n befolkningen i 6vrigt.2
Studier visar att de mer sédllan deltar 1 idrott, kulturaktiviteter och
friluftsliv p4 grund av olika hinder i samhéllet.? Barn och unga med
funktionsnedsattning upplever sirskilda hinder jamfort med andra barn
och unga, som gor att de avstér fran fritidsaktiviteter. Det handlar bland

! Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

2 Folkhilsomyndigheten (2016), Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen
for En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016";
Naturvardsverket (2019), Friluftsliv 2018 — Nationell undersckning av svenska folkets
friluftsvanor; Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9.

3 MFD (2016), Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016; MFD
(2016), En funktionshinderspolitik for ett jimlikt och hallbart samhdlle, s. 130.

1"



12

annat om att aktiviteterna inte &r anpassade for dem, att de &r radda for att
bli daligt bemétta eller att det finns brister i tillgéngligheten som gor att
det &r svart att ta sig till aktiviteter. Ett annat hinder &r att det ar for dyrt att
delta i aktiviteterna.* Myndigheten for delaktighet (MFD) har konstaterat
personer med funktionsnedsittning 16per hogre risk dn andra att hamna i
ekonomisk utsatthet.’

Flera aktorer pekar pa att tillgdngliga verksamheter och tillgéngliga hjélp-
medel &r viktiga forutséttningar for att personer med funktionsnedséttning
ska ha en mer aktiv fritid.® I sasmmanhanget efterlyser de att aktiviteter
som riktar sig till en generell mélgrupp ska vara mer tillgidngliga och
inkluderande. Samtidigt behdver det dven finnas aktiviteter som ar riktade
till den som har en funktionsnedséttning.

En aktiv fritid kan innehélla ménga olika typer av aktiviteter. Men fritiden
ar inte ett samlat politikomréde och det finns inte ndgon forvaltnings-
myndighet som har ett centralt ansvar for omradet. Civilsamhillet och
kommunerna &r viktiga aktorer nér det géller att frimja en aktiv fritid for
personer med funktionsnedséttning, men det &r i grunden ett frivilligt
atagande.

Pa nationell nivd fordelar myndigheter statsbidrag till kultur och fritid
utifran statsbidragsforordningar. Men Myndigheten for delaktighet (MFD)
har visat att dessa forordningar sillan innehaller krav pa att bidragen ska
frimja verksamhet som ér tillgénglig for personer med funktionsned-
sattning. MFD beddmde dérfor att det ar oklart i vilken utstrackning
statsbidragen i dag bidrar till en aktiv fritid for denna grupp och har
foreslagit att Statskontoret skulle fa i uppdrag att reda ut detta.’

4 MUCF (2020), Ungas ritt till en meningsfull fritid— tillging, trygghet och hinder s,
58.

5 MFD (2020) Aktiv fritid, s. 27.

6 MFD (2020) Aktiv fritid, s. 10 ff.; MUCF (2020), Ungas riitt till en meningsfull
fritid— tillgdng, trygghet och hinder s, 58; Llinares Norlin, A. & Wilhelm, T. (2018).
Férutsdttningar for personer med funktionsnedsdttning att nd ett aktivt och
sjalvstindigt liv — och de hinder som finns pad vigen. Svenska Parasportforbundet.

7 Myndigheten for delaktighet (2020) Aktiv fritid.



1.2  Om funktionshinderspolitiken

Frégan om delaktighet i kultur, idrott och fritid knyter an till FN-
konventionens artikel 30 om deltagande i kulturliv, rekreation, fritids-
verksamhet och idrott pa likvérdiga villkor som andra.

Funktionshinderspolitiken &r tvarsektoriell, vilket betyder att den berdr
alla samhillsomraden. Men politiken kan inte f4 genomslag utan att
manga aktorer pé olika nivaer medverkar och samverkar i arbetet.®
Funktionshinderspolitiken stéller krav pa verksamheter att respektera
forutséttningar, behov och réttigheter for personer med funktionsned-
séttning. Det innebaér att funktionshinderperspektivet ska finnas med som
en integrerad del i all offentlig verksambhet.

1.2.1  Nytt mal och ny inriktning fran 2017

I november 2017 beslutade regeringen om ett nytt nationellt mal och en ny
inriktning for att genomfora funktionshinderspolitiken. Det funktions-
hinderspolitiska malet ar att:

... med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sdttning som utgéngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med
mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstéalldhet och till att
barnréttsperspektivet beaktas.””

For att nd malet ska genomforandet av funktionshinderspolitiken inriktas
mot foljande fyra omraden:

e  {0lja principen om universell utformning (generella 16sningar for
okad tillgdnglighet)

e identifiera och atgérda befintliga brister i tillgéngligheten

e ta fram individuella stdd och l6sningar for individens sjélvstdndighet

o  forebygga och motverka diskriminering. !°

8 Socialdepartementet (2011), En strategi for genomforande av funktionshinders-
politiken 2011-2016.
® Prop. 2016/17:188, Nationellt mdl och inriktning for funktionshinderspolitiken, s. 22.
10 11

Ibid, s. 26.
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Ytterst handlar malet och inriktningen om att samhéllet inte strukturellt
ska utestdnga en viss grupp genom olika hinder i moétet med samhéllet.
Exempelvis handlar principen om universell utformning om att sékerstilla
att samhaéllet redan fran bdrjan utformar tjanster och miljoer sé att de kan
anvéindas av alla, utifrdn olika behov och forutséttningar. Syftet ar att
undvika att behdva ta fram speciallosningar i efterhand.!! Befintliga
brister i tillgédngligheten ska vidare atgardas for att sékerstélla delaktighet
dven for den som har en funktionsnedséttning. Samhéllet kan ocksé
behdva tillhandahélla individuella stod och l6sningar for att gora det
mojligt for varje individ att vara sjilvsténdig och delaktig i samhéllet.

1.2.2 Strategin for 2011-2016 gav myndigheter ett
sektorsansvar

Regeringen beslutade 2011 om en strategi for genomforandet av
funktionshinderspolitiken for dren 2011-2016.!2

Strategin fran 2011 pekar ut nio omréden av sérskild betydelse for att
genomfora funktionshinderspolitiken. Kultur-, medie- och idrottsomradet
ar ett av de prioriterade omraddena, men just fritid finns inte med. Vidare
fick 14 myndigheter ett utpekat samlat ansvar, ett sé kallat sektorsansvar,
for funktionshinderfragor som hor till deras respektive verksamhets-
omrade. Ansvaret innebdr att vara samlande, stddjande och padrivande i
forhallande till andra berorda parter. Tio myndigheter har fortfarande ett
utpekat sektorsansvar i sina respektive instruktioner.!> Av dessa fordelar
Boverket, Statens kulturrad och Riksantikvarieimbetet statsbidrag som
omfattas av den undersdkning som vi redovisar i denna rapport.

1 Prop. 2016/17:188, Nationellt mdl och inrikining for funktionshinderspolitiken, s.
22; MFD (2020), Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2019, s. 7-8.

12 Socialdepartementet (2011), En strategi for genomforande av funktionshinders-
politiken 2011-2016.

13S0U 2019:23, Styrkraft i funktionshinderspolitiken, s.196 ff. Myndigheter med
sektorsansvar dr Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Forsakringskassan,
Konsumentverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Socialstyrelsen,
Statens kulturrad, och Skolverket.



I strategin anger regeringen foljande tre inriktningsmal for kultur-, medie-
och idrottsomradet:

e Mojligheten for personer med funktionsnedséttning att delta i kultur-
och idrottslivet ska forbattras.

e  Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie
bidragsfordelningen inom kulturomradet och idrottsomradet.

e Medietjinster och film ska i hdgre utstrickning utformas pa ett sitt
som gor dem tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning.

Sedan 2017 finns ingen ny strategi for funktionshinderspolitiken. Men
Myndigheten for delaktighet har foreslagit att fritid, tillsammans med
kultur och idrott, ska utgora ett av elva prioriterade omraden i en ny
strategi for att genomfora funktionshinderspolitiken. '4

1.3  Utgangspunkter for var analys

I detta avsnitt redogdr vi kort for ett antal utgadngspunkter for vért uppdrag.
Vi utvecklar hur vi for vart uppdrag tolkar begreppet fritid, vi beskriver
vilka bidrag som vi har analyserat och vi redogér for véra avgriansningar.

1.3.1 Vi tolkar fritid som idrott och friluftsliv

Vart uppdrag handlar om att analysera hur statens styrning genom
statsbidrag till kultur- och fritidsomradet pa ett battre sétt kan skapa
forutséttningar for en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning.
Men det &r inte sjdlvklart vad fritidsomradet da utgors av. Omrédet &r inte
utpekat som ett sérskilt prioriterat omrade inom den overgripande
funktionshinderspolitiken. Det finns inte heller ndgon forvaltnings-
myndighet som har ett centralt ansvar inom fritidsomréadet. Fritiden ar inte
ett samlat politikomrade och det offentligas ansvar for fritidsaktiviteter
utanfor skolan och omsorgen &r inte reglerat i lag.

14 MFD (2016), En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hdllbart samhdlle, s. 41.

15
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Vi har tolkat fritidsomradet som att det bestar av dels idrott, dels
friluftsliv. I denna tolkning f6ljer vi MFD, som i sin kartldggning av
fritidsaktiviteter skiljer pa aktiviteter inom idrott respektive friluftsliv.'s

1.3.2 Vi har analyserat bidrag vars primara syfte ar att
stddja kultur, idrott och friluftsliv

Det finns ingen sammanstéllning av statens totala bidrag till kultur, idrott
och friluftsliv eller samlad information om vilka bidrag som framjar en
aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning.

Vart uppdrag pekar ut nirmare 40 myndigheter och organisationer att
inhdmta kunskap frén eller ha dialog med, varav flera fordelar statsbidrag.
Som ett forsta steg i vért arbete gjorde vi en kartldggning av dessa
statsbidrag. Vi undersokte om &ndamélet med bidragen enligt
forordningarna &r att stodja verksamheter inom kultur, idrott eller
friluftsliv. En sammanstéllning av samtliga bidrag som vi har kartlagt
finns i bilaga 2 till denna rapport.

Parallellt med detta kontaktade vi via mejl samtliga aktdrer som ndmns i
vart uppdrag for att stimma av om de fordelar bidrag som é&r relevanta for
kultur- och fritidsomrédet eller inte. Men i négra fall var det fortfarande
oklart om sé ar fallet. D& gjorde vi intervjuer med foretradare for de
aktuella myndigheterna for att ta reda pa vilka verksamheter som kan fa
bidrag enligt férordningarna.

Utifran denna genomgéng har vi kunnat identifiera ett antal statsbidrag
som &r visentliga for kultur- och fritidsomrédet. Med vésentliga menar vi
att det priméra syftet med bidragen enligt den aktuella forordningen &r att
stodja verksamheter inom kultur-, idrotts- eller friluftsomradena. Det ror
sig om bidrag som fordelas av Kulturradet, lansstyrelserna, Naturvards-
verket och Boverket, samt av de ideella foreningarna Riksidrottsforbundet
och Svenskt Friluftsliv. Vi har avgrinsat var analys till dessa bidrag.

Gemensamt for de statsbidrag som ingér i var analys &r att de inte dr
riktade sdrskilt till verksamheter for personer med funktionsnedséttning
utan mot verksamheter som vénder sig till allménheten. Tillgdngligheten

IS MFD (2020), Aktiv fritid.



for och inkluderingen av personer med funktionsnedsittning dr darfor
beroende av vilka krav som de bidragsfordelande aktorerna stéller pa de
som tar emot bidragen och vilka prioriteringar som géller vid for-
delningen.

1.3.3 Avgransningar

Det finns en méngd andra faktorer &n statens bidragsfordelning som
paverkar forutsittningarna for att personer med funktionsnedsattning ska
ha en aktiv fritid.

Vi har avgrinsat vara undersokningar och analyser till frigor som hanger
samman med regeringens styrning av statsbidragen samt de bidragsfor-
delande aktorernas arbete med att fordela bidrag och skapa forutséttningar
for en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning. I uppdraget ingér
inte att utvirdera bidragsfordelningens effekter pad mojligheterna till en
aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning.

Béade Myndigheten for delaktighet och forskare konstaterar att manga
personer med funktionsnedsattning vill gora fler aktiviteter pa sin fritid 4n
vad de kan eller har mojlighet till. Anledningarna till att de avstar fran
sddana aktiviteter ar flera.'® Det handlar bland annat om att tillgénglig-
heten i samhallet brister generellt, att de har svag privatekonomi, att
transporterna till och fran aktiviteterna ar otillgédngliga samt att det inte
finns tillrackligt med fritidshjédlpmedel och socialt stdd infor och i
samband med aktiviteter. Kommunerna som ansvarar for socialtjdnsten
samt delar av hélso- och sjukvarden dr dérfor exempel pa andra aktorer
som spelar en viktig roll nér det géller att skapa forutséttningar for en
aktiv fritid. Men vért uppdrag omfattar inte dessa fragor och omréaden.

Vidare har vi avgrinsat var analys till bidrag vars priméra syfte ar att
stodja kultur, idrott och friluftsliv. Dessa bidrag fordelas av Kulturradet,
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket, Riksidrottsforbundet och
Svenskt Friluftsliv (se 1.3.2). Ingen av de 6vriga aktorerna som dr ndmnda
i vart uppdrag fordelar alltsa bidrag som é&r visentliga for kultur och

16 MFD (2020) Aktiv fritid, s. 10 ff.; Llinares Norlin, A. & Wilhelm, T. (2018).
Forutsdttningar for personer med funktionsnedsdttning att nd ett aktivt och
sjalvstindigt liv — och de hinder som finns pad vigen. Svenska Parasportforbundet.
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fritidsomradet. Bland dessa finns Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Delegationen mot segregation, Jamstélldhets-
myndigheten och Folkbildningsradet.

Det priméra syftet med de bidrag som fordelas av dessa aktorer dr inte att
stodja verksamheter inom kultur, idrott och friluftsliv. Bidragen kan
visserligen i delar vara relevanta for méjligheterna till en aktiv fritid for
personer med funktionsnedséttning. Men vi ska framst identifiera
utmaningar och svarigheter i bidragsfordelningen just inom kultur- och
fritidsomradet. Vi har inom ramen for detta uppdrag inte utrymme att
kartldgga styrningen av alla statsbidrag som skulle kunna paverka
forutséttningarna for en aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning.

1.4  Analysens upplagg och genomférande

I foljande delar redogdr vi for hur vi har lagt upp analysen och vilka
metoder vi har anvént. Vi har genomfort vart uppdrag frimst genom att
gora intervjuer och dokumentstudier.

1.4.1 Statskontorets analysfragor

Vi har formulerat ett antal analysfragor for att besvara uppdragsfragan om
hur de relevanta befintliga statsbidragen inom kultur- och fritidsomradet
pa ett battre sitt kan bidra till att skapa forutséttningar for en aktiv fritid
for personer med funktionsnedsittning. Fragorna utgar fran var beskriv-
ning nedan av hur det ar ténkt att bidragen inom omradet kan frimja dessa
forutsattningar.

1. I vilken utstrackning och pé vilket sitt styr regeringen de relevanta
bidragen inom kultur- och fritidsomradet mot dndamaélet att skapa
forutsattningar for en aktiv fritid for personer med funktionsned-
sittning?

1. I vilken utstrickning och pé vilket sétt arbetar de bidragsférdelande
aktorerna med sin bidragsfordelning i dag for att skapa forutsidttningar
for en aktiv fritid for denna grupp?

a) Hur ser aktorernas forutséttningar ut for detta arbete?

b) Vilka hinder och svarigheter finns?



2. Vilka ytterligare atgirder kan de bidragsfordelande aktdrerna och
regeringen genomfora for att undanréja hinder och svarigheter nér det
giller att skapa forutséttningar for en aktiv fritid for denna grupp?

1.4.2 Genomférande och metod

For att ndrma oss uppdragsfragan har vi konstruerat en effektkedja. Den
visar hur det ar tdnkt att de relevanta bidragen inom kultur- och fritids-
omradet ska kunna bidra till en mer aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning.

Figur 1.
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budgetproposition)

[ uppdraget ingér inte att utvdrdera hur bidragen verkligen paverkar
mdjligheterna for en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning
(steg 4). Men effektkedjan dr 4nda ett anvéndbart verktyg for att
identifiera de delar i processen som vi vill undersdka narmare. Vi har
undersokt hur vél de olika stegen i processen fungerar och vilka eventuella
problem och svarigheter som finns.
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Vi har frimst analyserat de tva forsta stegen i effektkedjan, men vi har i
viss man dven undersokt det tredje. Nedan beskriver vi de olika delarna av
processen, vilka overgripande fradgor som vi har stéllt och vilka metoder
som vi har anvént.

Steg 1: Riksdagen beslutar om bidrag efter forslag fran
regeringen

Regeringens viktigaste styrmedel nér det géller statsbidrag ér forordningen
for respektive bidrag. MFD bedomer i sin rapport att forordningarna om
statsbidrag sdllan innehéller krav pa att bidragen ska bidra till att frimja
verksamheter som 4r tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.
En viktig del i var analys har varit att g& igenom forordningarna for de
statsbidrag som skulle kunna vara relevanta for kultur- och fritidsomradet
(se avsnitt 1.2.2). Vi har bland annat att undersokt om personer med
funktionsnedséttning ndmns i forordningen, och i s fall hur tydliga
skrivningarna 4r.

Vi har ocksa undersokt hur regeringen styr och foljer upp de statsbidrag
som vi har identifierat som visentliga for kultur, idrott och friluftslivet (se
avsnitt 1.2.2). Har har vi fokuserat pa de storsta bidragen, det vill sdga de
bidrag som Kulturrddet och organisationerna Riksidrottsférbundet
respektive Svenskt Friluftsliv fordelar. Vi har intervjuat handlaggare pa
Kulturdepartementet och Miljodepartementet som ansvarar for de olika
bidragen.

Steg 2: Bidragsfordelande aktorer utformar processer och
fordelar bidraget

I nésta steg har vi fokuserat pa de myndigheter och organisationer som
fordelar bidraget. Vi har studerat deras interna processer som géller
bidraget och hur eller om de arbetar for att bidragen ska kunna frimja
forutsittningarna for en aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning.
Vi har bland annat undersokt foljande fragor:

e  Hur uppfattar de bidragsfordelande aktorerna sitt uppdrag nér det
giller att skapa forutséttningar for en aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning? Hur tolkar de bidragsforordningen i
sammanhanget?

e  Vilka kriterier tillimpar de bidragsfordelande aktorerna vid
fordelning av bidraget? Skiljer sig dessa kriterier i ndgot avseende



frén vad som framgér i bidragsforordningen? Finns personer med
funktionsnedséttning med bland kriterierna?

e Hur haller de bidragsfordelande aktorerna sina kunskaper upp-
daterade nér det géller hur de kan arbeta med tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning?

e  Samrader de bidragsfordelande aktdrerna med funktionshinders-
organisationer nér det géller sin bidragsfordelning? Pa vilket sitt?

e Hur redovisar och foljer de bidragsfordelande aktorerna upp
bidragsprocessen? Omfattar redovisningen hur bidragen kommer
personer med funktionsnedséttning till del?

Vi har genomfort denna del av analysen genom att intervjua foretradare
for de myndigheter och organisationer som fordelar bidragen, samt genom
att studera skriftligt material. Det handlar om underlag som ger
information om hanteringen av bidragen, till exempel ansdknings-
blanketter, bidragskriterier och uppgifter om ansékningar och mottagare.

Vi har ocksa gjort en bedomning av uppfoljningarna for de vasentliga
bidragen och aktdrerna. Har har vi anvint myndigheternas &rsredo-
visningar och dven annan redovisning av hur medlen har anvénts.

Steg 3: Organisationer soker, mottar och anvander bidraget

I mottagandeledet har vi ndrmat oss fragan om vilken betydelse bidrags-
fordelningen till kultur- och fritidsomradet har for att mottagarna ska
arbeta med att tillgdngliggora verksamheten for personer med funktions-
nedséttning.

Intervjuer och skriftliga fragor till mottagare av statsbidragen

Vi har gjort intervjuer och skickat skriftliga fragor till ett urval av
mottagare av de bidrag som Riksidrottsforbundet respektive Kulturrddet
fordelar. Dessa bidrag &r vésentliga for kultur- och fritidsomradet, och i
bada fallen har regeringen tidigare uttryckt att funktionshinderperspektivet
ska vara integrerat i den ordinarie bidragsfordelningen (se avsnitt 1.2.1).

Regeringen har inte angett att bidragen specifikt ska frimja tillgénglighet
och delaktighet for denna grupp nér det géiller statsbidragen till
friluftslivet, som ocksa &r visentliga for vér analys. Vi har darfor inte
kontaktat ndgra mottagare av dessa bidrag for att undersdka hur de
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uppfattar bidragsfordelningen utifrén ett tillgédnglighetsperspektiv. Men i
kapitel 5 konstaterar vi att det 4nda finns exempel pa lokalt initierade
projekt som riktar sig till personer med funktionsnedséttning och som
finansieras med hjélp av Svenskt Friluftslivs bidrag.

Inom idrottsomradet har vi intervjuat foretrddare for Basketférbundet,
Curlingférbundet och Parasportférbundet. Vi har fradgat om hur férbunden
arbetar med fradgor som ror parasport, hur integreringen av personer med
funktionsnedsattning ser ut och vem som tar initiativ till verksamhet som
riktar sig till personer med funktionsnedséttning.

Inom kulturomrédet har vi skickat skriftliga fragor till totalt 25 mottagare
av Kulturradets olika bidrag. Vi har bland annat fragat om de uppfattar att
de omfattas av Kulturradets tillginglighetskrav, om det &r tydligt for dem
vad kraven innebér och om kraven har paverkat deras arbete med
tillgénglighet eller inte. Vi har fétt in svar frén 11 mottagare.

Vi har déremot inte gjort nagra fordjupade studier av de verksamheter som
bidragen sedan anvinds till. Vi har i stillet fokuserat pé sjdlva
mottagandet av bidrag, i enlighet med uppdraget.

Kontaktat tre funktionshinderorganisationer men aterkoppling
bara fran en

Vi har kontaktat tre olika funktionshindersorganisationer som tillsammans
representerar en bredd av olika typer av funktionsnedséttningar:
Funktionsritt Sverige, Horselskadades Riksférbund (HRF) och
Synskadades Riksforbund (SRF). Syftet var att fa en bild av hur de
uppfattar att statens bidragsfordelning kan paverka forutsittningarna for
personer med funktionsnedsittning att ha en aktiv fritid. Av dessa har
Synskadades Riksforbund aterkopplat sina erfarenheter till oss.

Dialog med SKR

Vi ocksé haft dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for att
ta del av deras synpunkter pa hur statens bidragsfordelning till kultur- och
fritid pa ett battre sitt kan bidra till att skapa forutséttningar for
tillginglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsittning.

Vi har dven haft flera samtal med Myndigheten for delaktighet for att
hidmta in kunskap om forutsittningarna for en aktiv fritid for denna grupp.
Vi har ocksé talat med Allménna arvsfonden for att ta del av hur de



arbetar med att fordela stdd till kultur- och fritidsverksamheter i landet.
Arvsfondens stdd dr inte statsbidrag men de projekt som finansieras ur
fonden 4r av ideell karaktér till formén for barn, ungdomar och personer
med funktionsnedsittning.

Rapporten har utarbetats av Charlotte Andersson, Per Helldahl, Carl
Holmberg, Madeleine Hakansson (projektledare), Maria Karanta och
Ulrika Strid. En intern referensgrupp har knutits till projektet. Rapporten
har kvalitetssikrats genom Statskontorets interna rutiner. Berdrda aktorer
har ocksé faktagranskat relevanta delar av rapporten.

1.5 Rapportens disposition och definitioner

I kapitel 2 redovisar vi vara slutsatser, bedomningar och forslag.

I respektive kapitel 3—5 analyserar vi de statsbidrag som ar kopplade till
omradena kultur, idrott och friluftslivet.

I rapporten anvinder vi de bada formuleringarna statsbidrag till kultur-
och fritid och statsbidrag till kultur, idrott och frilufisliv som synonyma
med varandra. Enligt var tolkning bestar fritid av bade idrott och friluftsliv
(se 1.3.1).

Nér vi anvinder begreppet personer med funktionsnedsdttning refererar vi
samlat till personer som har nadgon form av nedsittning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsformaga.!” Det finns ménga olika typer av
funktionsnedséttningar och individens behov, hinder och mdjligheter att
delta i fritidsaktiviteter kan skilja sig mycket &t beroende pa funktions-
nedséttning. I de fall vi avser en specifik funktionsnedséttning anger vi
vilken.

Vidare anvénder vi begreppet organisationer i civilsamhidllet nir vi samlat
refererar till organisationer inom den ideella sektorn. Déarutdver anvénder
vi dven begreppen ideell organisation och ideell férening nér vi avser en
specifik organisation i det civila samhéllet.

17 Definitionen finns i Socialstyrelsens termbank: https://termbank.socialstyrelsen.se
(hdmtad 2021-05-25).
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2 Statskontorets slutsatser och
forslag

Statsbidragen till kultur och fritid kan bidra till att skapa forutséttningar
for en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning. Men dven
kommunerna som ansvarar for socialtjdnsten och delar av hilso- och
sjukvarden, har en viktig roll nir det géller att mojliggora tillginglighet
och delaktighet till fritid for personer med funktionsnedséttning. Vart
uppdrag &r avgransat till att analysera hur styrningen av statsbidragen
paverkar forutsittningarna for en aktiv fritid for denna grupp. Det handlar
bade om regeringens styrning av bidragen och hur myndigheter och
organisationer fordelar och foljer upp statsbidragen.

2.1 Tillganglighetsperspektivet har storst
genomslag inom kulturomradet

Statskontorets dvergripande slutsats r att tillgénglighetsperspektivet har
fatt ett tydligt genomslag i fordelningen av statsbidrag inom kultur-
omradet. Inom idrott och friluftsliv lagger aktdrerna olika vikt vid detta
perspektiv i sin fordelning. Det starka genomslaget beror delvis pa att
regeringen har béttre forutsittningar att styra statsbidragen till kulturen dn
bidragen till idrott och friluftsliv.

2.1.1 Liknande styrning men olika férutsattningar att fa
genomslag for styrningen

Var analys visar att det finns stora likheter i hur regeringen styr stats-
bidragen till kultur, idrott och friluftsliv. Inom alla tre omréden styr
regeringen genom Overgripande mal for respektive politikomrade. De
olika bidragsforordningarna namner i regel inte tillgdnglighet for personer
med funktionsnedséttning. Men forordningarna har snarlika formuleringar
om att bidraget ska frimja tillgédnglighet och delaktighet for alla.

Var analys visar ocksa att forutsittningarna for regeringen att styra
fordelningen av statsbidrag mot dndamalet att skapa forutsittningar for en

25



26

aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning skiljer sig at for de tre
omradena kultur, idrott och friluftsliv. Inom kulturomréadet &r det
myndigheten Kulturrddet som ansvarar for att fordela statsbidragen.
Riksidrottsforbundet fordelar statsbidrag till idrotten. Bade lansstyrelser
(statliga myndigheter) och den ideella organisationen Svenskt Friluftsliv
fordelar statsbidrag till friluftsliv.

Storre mojligheter for regeringen att styra statsbidragen néar
myndigheter ansvarar féor dem

I politiken for det civila samhéllet betonar regeringen principen om
sjalvstdndighet och oberoende. Den séger att organisationerna och deras
medlemmar sjdlvstidndigt ska kunna bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning av stat, kommun eller region. I korthet betyder
principen att staten inte ska dgna sig at detaljstyrning, utan att styrningen
ska vara overgripande for att virna det ideella engagemanget. Statliga stod
till organisationer i det civila samhéllet bor darfor inte forenas med alltfor
langtgaende eller detaljerade villkor. '

Niér det 4r en myndighet som ansvarar for bidragen kan regeringen styra
mer direkt och strategiskt med hjéilp av bland annat regleringsbrev och
sarskilda uppdrag. Regeringen kan ocksa styra mer informellt genom
myndighetsdialogen. Inom idrottsomradet och till viss del &ven inom
friluftsomradet har regeringen mer begriansade mdjligheter att styra,
eftersom det civila samhallet i stillet fordelar statsbidragen.

En storre betoning pa myndigheternas sektorsansvar fran
regeringen kan ge en hogre prioritet for tillganglighet

Regeringen har gett nagra av myndigheterna ett sektorsansvar for
funktionshinderfrdgor med anknytning till respektive myndighets
verksamhetsomréade. Det géller Kulturrddet, Boverket och Riksantikvarie-
dmbetet. Statskontoret har framfor allt studerat effekterna som sektors-
ansvaret har pa hur Kulturradet har fordelat sina statsbidrag. Vi bedomer
att ansvaret atminstone for denna myndighet har paverkat fordelningen av
statsbidrag till att i storre utstrackning ta hansyn till personer med
funktionsnedséttning. Boverket har vi studerat i mindre utstrackning och
Riksantikvariedmbetet i mycket liten utstrackning. Vad vi kan se

18 Prop. 2009/10:55 En politik for det civila samhdillet, se till exempel s. 43 och 55 £,



genomsyrar ansvaret inte Boverkets fordelning av bidrag pd samma sétt
som det genomsyrar Kulturrddets fordelning. Véra intervjuer med
Boverket visar att de har paborjat ett arbete som ska leda till att
tillgénglighetsperspektivet ska genomsyra myndighetens verksamhet.

Regeringen kan i exempelvis myndighetsdialoger f6lja upp och betona
vikten av att sektorsansvaret géller hela verksamheten. Statskontoret anser
att regeringen pa sa sitt kan signalera att regeringen onskar att
myndigheten ska uppméarksamma tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning mer.

2.1.2 De som fordelar bidragen har utrymme att paverka
hur stort genomslag tillganglighetsperspektivet far

Gemensamt for de statsbidrag inom kultur, idrott och friluftsliv som ingar
i var analys &r att de ska g till verksamheter for alla och inte enbart till
verksamheter for personer med funktionsnedsittning. Forutsittningarna
for att bidragen ska framja tillgdnglighet och inkludering av personer med
funktionsnedséttning beror darfor 1 hog grad pé hur den aktor som fordelar
statsbidraget tolkar villkoren som framgér av respektive féorordning och
vilka krav som fordelaren stiller pd mottagarna av bidragen. Men
forutsittningarna beror ocksa pa hur de bidragsfordelande aktorerna foljer
upp hur mottagarna har anvént bidragen och hur de anvénder uppfolj-
ningen for att vid behov fordndra hur de fordelar statsbidragen.

Forordningarna inom kulturomradet hénvisar antingen till tillgdnglighet
for allmédnheten eller till de nationella kulturpolitiska mélen. Ett av dessa
mal handlar om att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Nér det
géller idrottsomradet framgar av forordningen att statsbidraget ska goéra
det maijligt for alla ménniskor att utdva idrott och motion. Aven inom
friluftsomrédet finns en snarlik formulering om att ge alla méanniskor
mdjlighet att utdva och uppleva friluftsliv.

Aven mélen for respektive politikomrade har liknande och dvergripande
formuleringar om att tillgdngligheten géller 6ppenhet for alla.

Framfor allt myndigheter som fordelar statsbidrag stéller krav pa
tillganglighet

Vissa av de aktorer som fordelar statsbidrag (myndigheter eller ideella
organisationer) stéller krav pa tillgdnglighet eller prioriterar ansokningar
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for verksamheter som ér tillgdngliga for personer med olika funktions-
nedséttningar. Det géller framfor allt myndigheterna Kulturradet och
lansstyrelserna. De prioriterar dé utifran instruktionsenliga uppgifter om
att verka for tillgéinglighet eller om att ta hdnsyn till personer med
funktionsnedsittning. De kan ocksa prioritera utifran att malen for det
aktuella politikomradet betonar tillgédnglighet och delaktighet for alla
ménniskor. Samtidigt finns det aktorer som inte tar hénsyn till detta nir de
fordelar statsbidrag.

I det f6ljande utvecklar vi véra slutsatser om hur hanteringen av
statsbidragen utifran de olika aspekterna ovan bidrar till att skapa
forutséttningar for en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning.

2.2  Tillganglighetsperspektivet ar tydligare
inom kultur &n inom idrott och friluftsliv

Nar den aktdr som fordelar statsbidrag har integrerat tillgénglighets-
fragorna i sin fordelning dr forutsittningarna béttre for att bidraget ska
leda till en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning, 4n nér
perspektivet inte finns med (se 1.4.2). Statskontorets slutsats &r att de olika
aktorer som fordelar bidrag till de tre omraddena arbetar 1 olika ut-
strickning med att ta hinsyn till fragor om tillgénglighet for denna grupp
vid fordelningen. Myndigheterna som fordelar statsbidragen tar i regel
mer hénsyn till tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning i
fordelningen &n de ideella organisationerna som fordelar statsbidragen.

2.2.1 Tillganglighet och delaktighet har fatt genomslag i
Kulturradets fordelning av statsbidrag

Statskontorets slutsats &r att tillgdnglighetsperspektivet har fétt storst
genomslag i fordelningen av statsbidrag inom kulturomradet.

Den statliga myndigheten Kulturraddet fordelar arligen cirka 2,5 miljarder
kronor i statsbidrag till verksamheter som arbetar professionellt med konst
och kultur i Sverige och internationellt. Bidragen riktar sig till bland annat
organisationer, grupper, férlag och kommuner.

Kulturrddet har under flera ar arbetat metodiskt for att integrera ett
tillginglighetsperspektiv i fordelningen av statsbidrag, for att frimja
tillginglighet till och delaktighet i kultur for personer med funktions-



nedséttning. Myndigheten stéller exempelvis minimikrav pé att mottagare
som arrangerar publik verksamhet ska ha genomfort vissa tillgdnglighets-
atgirder. Dessa krav giller flera av de bidrag som myndigheten fordelar.
Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning finns ocksé med
som ett av flera rattighetsperspektiv for myndighetens bedémning av
ansokningar. Myndighetens totala fordelning under aret ska priaglas av
tillginglighet, bland andra perspektiv.

Kulturradets arbete med tillgénglighet utgér fran de kulturpolitiska malen,
som betonar att alla ska kunna vara delaktiga i kulturlivet. En annan
utgdngspunkt dr myndighetens sa kallade sektorsansvar for funktions-
hinderfragor inom sitt verksamhetsomrade. Ansvaret innebér att vara
samlande, stddjande och padrivande i forhéllande till 6vriga berérda parter
sa att personer med funktionsnedsattning ska kunna ta del av och utdva
kultur pa jamlika villkor med andra. Under den forra strategiperioden for
funktionshinderspolitiken 2011-2016 var ocksa kulturomradet utpekat
som ett prioriterat omrade. Under perioden arbetade Kulturradet med
regeringens inriktningsmal for kulturomradet, bland annat att funktions-
hinderperspektivet ska vara integrerat i den ”ordinarie” férdelningen av
statsbidrag.

Detta har sammantaget bidragit till att frAgor kring tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsittning har en framskjuten position inom
Kulturrddets fordelning av statsbidrag.

Men ingen uppféljning av resultaten

Statskontorets slutsats &r alltsé att tillgdnglighetsperspektivet har fétt
genomslag i fordelningen av statsbidrag inom kulturomradet. Men vi
konstaterar ocksa att det saknas kunskap om och i vilken utstrackning
fordelningen faktiskt paverkar tillgédngligheten till kultur for personer med
funktionsnedséttning. Kulturradet foljer varken upp foljsamheten till
minimikraven eller hur stor andel av de beviljade projekten som riktar in
sig pa att oka tillgdngligheten till kultur for dessa personer.

Statskontoret konstaterar att det darfor saknas samlad kunskap om, och i
sa fall 1 vilken utstrickning, myndighetens minimikrav faktiskt paverkar
tillgdngligheten till kultur f6r personer med funktionsnedséttning.
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2.2.2 Svart att styra statsbidragens inriktning inom
idrotten

Statskontorets analys visar att regeringens styrning inte har haft samma
genomslag inom idrottsomradet som inom kulturomradet.

Idrottsrorelsens paraplyorganisation, Riksidrottsforbundet, agerar i
myndighets stille i fragor som ror att fordela och att administrera statens
idrottsstdd. Forbundet fordelar arligen cirka 2 miljarder kronor i stats-
bidrag till idrotten.

Idrottsrorelsens verksamhet bygger pa ett frivilligt engagemang. Riks-
idrottsforbundet och den Gvriga idrottsrorelsen &r en del av civilsamhéllet
och kan ddrmed inte styras pa samma direkta sétt som de myndigheter
som fordelar bidrag till kultur och friluftsliv. Men regeringens styrning av
Riksidrottsforbundet genom regleringsbrev for anslaget, forordning och
arliga riktlinjer uttrycker &nda att regeringen vill att forbundet ska ta
hénsyn till behoven hos personer med funktionsnedséttning nér de fordelar
statsbidrag. Regeringens styrning av forbundet dr 6vergripande i enlighet
med de principer som rader for férhallandet mellan staten och civil-
samhéllet. Regeringen anger till exempel inte i regleringsbrevet hur stor
andel av statsbidraget till idrotten som ska anvéndas till idrott f6r personer
med funktionsnedséttning.

Déremot har regeringen en mojlighet att styra genom foérordningen som
reglerar statsbidraget. Férordningen anger inte personer med funktions-
nedsittning bland syftena med bidraget, utan det finns en mer allméin
formulering om att bidraget ska gora det mojligt ’for alla méanniskor att
utdva idrott och motion”.

Det finns en handlingsplan for personer med funktionsnedséttning som
beslutades av Riksidrottsférbundets &rsstimma 2017. Handlingsplanen tar
fasta pa en allmin ambition att i storre utstrackning inkludera parasport i
verksamheten inom forbund som é&r specialiserade pé olika idrotter,
snarare dn inom Parasportférbundet. Tillsammans med Ddvidrotts-
forbundet fokuserar Parasportforbundet pa parasport for personer med
olika typer av funktionsnedséttningar. Denna verksamhet bor alltsé enligt
ambitionen minska i omfattning och i stéllet 6verga till 6vriga forbund.
Inkludering sker i viss utstrickning i dag och forbunden for dialog om fler



Overgéangar, men processen kriver att specialidrottsforbunden sjilva
engagerar sig och tar initiativ till detta.

Pé lokal niva bestimmer foreningarna dver sin verksamhet. Var analys
visar att det dr enskilda individer som driver fragan om att bedriva
parasport pa bade forbundsnivé och féreningsniva. Vi kan ocksé
konstatera att Riksidrottsforbundet dr en medlemsstyrd forening som inte
utdvar ndgon patryckning pa de egna medlemmarna.

Stodet till parasport redovisas men i otillracklig utstrackning
Regeringens riktlinjer till Riksidrottsforbundet anger olika krav pé
aterrapportering som géller idrottsutévning. Férbundet ska bland annat
redovisa hur det har utformat stodet till elitidrotten, inklusive hur bidraget
har anvénts for forberedelser infor och deltagande i paralympiska spel.
Vidare ska de redovisa hur bidraget har anvints till verksamhet for
personer med funktionsnedsittning och for att 6ka integreringen av denna

grupp.

Statskontoret konstaterar att Riksidrottsforbundets aterrapportering av
bidragets anviandning fokuserar pé de syften som forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet anger, dir verksamhet
som riktar sig till personer med funktionsnedséttning inte uttalat ingér. Vi
bedomer att redovisningen av hur statsbidraget har anvints for att
integrera personer med funktionsnedséttning &r otillrdcklig. Det gar inte
utifran redovisningen att beddéma om bidraget har anvénts pé ett sétt som
overensstimmer med forordningens formulering, att statsbidraget ska
stodja verksamhet som ”gor det mdjligt for alla ménniskor att utva idrott
och motion”.

2.2.3 Olika tyngd pa tillganglighetsperspektivet i olika
bidrag till friluftsliv och kulturmiljovard

Statskontorets slutsats ér att de olika aktdrer som fordelar statsbidrag till

friluftslivet l1dgger olika vikt vid tillgdnglighet ndr de fordelar statsbidrag.

Det storsta statsbidrag som i sin helhet gér friluftsomradet omfattar 48
miljoner kronor varje ar och fordelas av Svenskt Friluftsliv, som dr en
paraplyorganisation for Sveriges friluftsorganisationer. Svenskt Friluftsliv
tar inte hénsyn till tillgénglighetsperspektivet nér de fordelar bidrag,
eftersom forordningen inte sarskilt ndmner personer med funktions-
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nedséttning. Organisationen stiller inga sirskilda krav pa sokande utifran
ett tillgénglighetsperspektiv och prioriterar inte heller ansokningar med
inriktning mot friluftsliv f6r personer med funktionsnedséttning.

Tillgénglighetsperspektivet har integrerats i hdgre grad i1 bidraget till
lokala naturvérdsprojekt (LONA), som lénsstyrelserna fordelar och som
de redovisar till Naturvardsverket. Bidraget omfattade 69 miljoner 2020
och anvinds inte enbart till friluftsliv utan delvis dven till naturvérd.
Lénsstyrelserna prioriterar till viss del ansdkningar som ska tillgénglig-
gora naturomraden for personer med funktionsnedsittning. Inte heller
forordningen for LONA-bidraget ndmner personer med funktions-
nedsittning, men ldnsstyrelserna utgér enligt vara intervjuer fran
Naturvardsverkets viagledning for bidraget, vilken lyfter fram
tillgdnglighet som ett viktigt mal.

Aven nir det giller statsbidraget till forvaltning av virdefulla kultur-
miljoer finns tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning med
som en parameter i fordelningen. Bidraget fordelas av Riksantikvarie-
ambetet och lansstyrelserna. Férordningen anger att bidraget bland annat
kan anvindas for att gora kulturmiljder tillgéngliga for alla. I och med att
Riksantikvarieimbetet har fatt ett regeringsuppdrag om att folja upp
lansstyrelsernas arbete med tillgénglighet har ldnsstyrelserna borjat
fokusera mer pé tillgdnglighet. Men resurserna ér begrénsade vilket har
lett till att lansstyrelserna har behdvt prioritera sjdlva varden av kultur-
miljoerna framfor andra perspektiv. Bidraget omfattar omkring 270
miljoner kr varav 10 procent &r 2020 anvéndes till syftena tillgénglighet
och information.

Statskontoret konstaterar att Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna arbetar mer integrerat med tillgdnglighetsfragor i LONA-
bidraget och bidraget for kulturmiljévérd d4n hur Naturvardsverket och
Svenskt Friluftsliv arbetar med samma fragor i bidraget till friluftslivets
organisationer. Bland annat har Naturvardsverket och Riksantikvarie-
dmbetet tagit fram en handbok for att tillgéngliggdra naturomraden och
véardefulla kulturmiljoer. Lansstyrelserna kan hidnvisa till denna handbok i
sina kontakter med bidragsmottagare som vill genomfora tillgdnglighets-
atgirder.



Vi konstaterar ocksa att ldnsstyrelserna ldgger storre vikt pé tillgédnglig-
hetsperspektivet nir de fordelar statsbidrag &n vad den ideella
organisationen Svenskt Friluftsliv gor. Statskontorets tolkning ar att
lansstyrelserna och Naturvardsverket, i sin roll som myndigheter, tar mer
hénsyn till det tillgdnglighetsmal som regeringen har slagit fast inom
friluftslivspolitiken nér de fordelar statsbidrag &n vad den ideella
organisationen Svenskt Friluftsliv gor.

Ingen uppfoljning av bidragen utifran ett tillgénglighetsperspektiv
Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning ingar inte pa ett
systematiskt sétt i Svenskt Friluftslivs och Naturvardsverkets uppfoljning
av bidraget till friluftsorganisationer. Det ingéar inte heller regelmassigt i
Naturvardsverkets redovisning av LONA-bidraget. Daremot har
Naturvardsverket lyft fram goda exempel pa projekt som syftar till att géra
naturomréden tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning.
Riksantikvariedmbetet foljer upp fordelningen av bidraget for vardefulla
kulturmiljoer utifran tillgdnglighet i bred mening, men denna uppfoljning
omfattar inte nadgra sammanstéllningar av hur bidraget fraimjar
tillgénglighet specifikt for personer med funktionsnedséttning.

2.3  Detfinns flera utmaningar med att integrera

ett tillganglighetsperspektiv i fordelningen
Statskontorets slutsats ér att det finns flera utmaningar i arbetet med att
integrera ett funktionshinderperspektiv vid férdelningen av statsbidrag.
Dessa utmaningar skiljer sig ocksé delvis at beroende pa om den aktor
som fordelar statsbidraget &r en myndighet eller en organisation i det
civila samhéllet.

2.3.1 Sma fordelare av statsbidrag kan ha svarare att
integrera flera perspektiv

Vi konstaterar att det kriver mycket resurser att arbeta strukturerat med att
integrera ett tillgdnglighetsperspektiv i verksamheten. Kulturradet
beskriver till exempel en insats som pagick under flera ar. D4 gick
myndigheten igenom samtliga bidrag och formulerade villkoren sa att de
skulle gynna tillgéngligheten i de kulturverksamheter som fér statsbidrag
frdn myndigheten.
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Smaé aktorer som har begransad administrativ kapacitet, som till exempel
Svenskt Friluftsliv, har det svérare att ldgga ner den tid och de resurser
som krévs for att integrera fragor om tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattning nir de fordelar sina statsbidrag. Det finns darfor en
risk att den aktdr som fordelar bidraget prioriterar ned arbetet med detta
perspektiv, sirskilt om regeringen ocksé betonar att andra perspektiv &r
sarskilt viktiga — till exempel jamstilldhet, integration av nyanldnda eller
barn och ungdomar.

Den som fordelar bidrag kan dé uppleva att perspektiven tringer undan
varandra, vilket gor att det blir svért att prioritera.

2.3.2 Aktorerna behdver kunskap for att ta hansyn till
funktionsnedsattning

Statskontoret konstaterar att det krdver mycket tid och andra resurser for
en organisation att bygga upp den kunskap som behovs for att arbeta pa ett
integrerat sitt med tillgénglighetsfragor samt att halla denna kunskap
uppdaterad. Det krévs kunskap om lagstiftning och funktionshinders-
politik, men ocksé mer specifik kunskap kring olika funktionsned-
sattningar och vilka anpassningar som myndigheten eller organisationen
kan behdva gora inom sitt verksamhetsomrade.

Kulturrddet har under den senaste strategiperioden for funktionshinders-
politiken byggt upp intern kunskap om hur de kan frimja tillginglighet
och delaktighet till kulturlivet for personer med funktionsnedsittning.
Inom ramen for sitt sektorsansvar har de ocksa genomfort ett flerarigt
arbete med att utveckla och driva pa tillgdnglighetsarbetet inom
kultursektorn. I sammanhanget har Kulturradet ocksé etablerat kontakter
med funktionshindersorganisationer genom arliga samrad. Pa sa sétt far
myndigheten ta del av deras synpunkter och perspektiv pa hur kulturlivet
kan bli mer tillgingligt.

Inom friluftsomrédet framhéller Svenskt Friluftsliv att de for ndrvarande
inte har mojlighet att bidra med att stodja bidragsmottagare med kunskap
for att pa olika sétt utveckla sin verksambhet for att dka tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsittning. Inom idrottsomradet bistar Parasport-
forbundet med olika typer av kunskap och réd till andra specialidrotts-
forbund som integrerar personer med funktionsnedséttning i sin



verksambhet. | sammanhanget har ocksa Riksidrottsférbundets stimma
fattat beslut om ett gemensamt kunskapscenter for parasport. Bland annat
ska ett kompetensstdd innehalla pedagogiska metoder och utbildnings-
material for folkbildnings- och utbildningsverksamhet som inkluderar
fragor som ror parasport samt ett kunskapsstod géllande parasport.

2.3.3 Det saknas till stora delar redovisning som visar
hur bidragen anvands for att 6ka tillgangligheten

Statskontorets slutsats ér att det genomgaende saknas redovisningar av hur
bidragen anvinds for att tillgéngliggdra verksamhet for personer med
funktionsnedsattning. Det gor att det inte &r mdjligt att fa information om
bidragen skapar forutsittningar for en aktiv fritid for denna grupp eller
inte.

Vi konstaterar att ingen av de bidragsférdelande aktorerna regelméssigt
begér in uppgifter frdn mottagarna om hur de anvander bidragen for att
tillgdngliggdra verksamheten for personer med funktionsnedsittning. De
som fordelar bidrag foljer inte heller upp om och i s fall pa vilket sétt
bidragen pa en dvergripande niva frimjar forutsittningarna for tillginglig-
het och delaktighet for personer med funktionsnedsittning. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) bedémer att uppfoljningen av férdelning-
en av statsbidrag inom kultur och idrott behover bli battre. SKR anser att
bidragen behdver utvirderas mot mal om att 6ka mojligheten for personer
med funktionsnedséttning att delta, men konstaterar att det i dag inte finns
nagon statlig aktdr som har nigot sddant uppdrag.

Flera aktorer som fordelar statsbidrag berittar i véara intervjuer att det r en
utmaning att félja upp hur ménga personer med funktionsnedséttning som
deltar i olika aktiviteter. Det beror pa att de som tar emot bidragen vill
undvika att registrera uppgifter om funktionsnedséttning pé individniva.
Men vi anser att det inte borde finnas ndgot som hindrar att de som tar
emot bidragen &nda redovisar évergripande om de har deltagare med
funktionsnedsdttningar och hur de arbetar for att gora verksamheten
tillganglig.

Vi konstaterar ocksé att det finns uppgifter som skulle kunna anvéndas for
att delvis sammanstélla hur bidragen anvénds for att ka tillgéngligheten
for personer med funktionsnedsittning. Inom kulturomréadet ber
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Kulturradet att de som tar emot myndighetens bidrag ska redovisa om och
i sa fall hur projekten har arbetat med att oka tillgéngligheten for personer
med funktionsnedséttning. Men detta ar inte ndgot som Kulturradet
sammanstiller eller foljer upp. Vidare har Kulturrddet uppgifter om
andelen kommuner som har sokt och redovisat att de har anvént kultur-
skolebidraget for att genomfora sérskilda satsningar for barn och unga
med funktionsnedséttning. Kulturradet bedriver ocksa ett utvecklings-
arbete for att underlitta stickprovskontroller av hur de som tar emot bidrag
uppfyller minimikravet nar det géller information om tillgénglighet pa
webben.

Inom idrottsomradet finns uppgifter om hur manga deltagare som har gett
foreningarna rétt till ett sirskilt stod for unga deltagare samt for deltagare
med funktionsnedséttning oavsett alder. Med hjélp av dessa uppgifter ar
det mojligt att fa en uppfattning om antalet deltagare med funktionsned-
sittning. Men det finns brister i underlaget fran de lokala foreningarna,
eftersom foreningarna for yngre deltagare inte alltid registrerar hur ménga
personer som har funktionsnedsittning.

Inom friluftsomréadet finns det ocksé material att bygga vidare utifran.
Bland de uppgifter om LONA-bidraget som lénsstyrelserna redovisar till
Naturvardsverket finns uppgifter om vilka projekt som har som syfte att
tillgéngliggdra naturomréden for personer med funktionsnedséttning.
Darfor skulle Naturvirdsverket relativt l4tt kunna forbattra sin uppfoljning
och redovisning av perspektivet.

2.4  Statskontorets forslag

Enligt uppdraget ska Statskontoret vid behov lamna forslag som ska syfta
till att stdrka regeringens styrning nér det géller &andamalsenlighet och
nyttan med statsbidragen for personer med funktionsnedséttning.

Vi har dé fokuserat pa vad regeringen och de aktdrer som fordelar
statsbidrag kan gora for att i hogre grad ta hinsyn till perspektivet
personer med funktionsnedsattning vid fordelningen.



2.41 Regeringen kan stalla tydligare krav pa
tillganglighet i civilsamhallets bidragsfordelning

Statskontoret foreslar att regeringen

= Qvervager att tydliggora i férordningarna om statsbidrag till idrott
respektive friluftsorganisationer att de som fordelar bidrag ska ta
hansyn till tillgangligheten for personer med
funktionsnedséattning

= Qvervager att ange att personer med funktionsnedsattning ska
vara en malgrupp i 4 § forordning (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet

= Qvervager att ange att personer med funktionsnedséattning ska
vara en malgrupp i forordning (2010:2008) om statsbidrag till
friluftsorganisationer. Tilldgget kan antingen gorasi 2 § eller i en
ny paragraf efter 6 §.

= Qvervager att se over forordning (1990:573) om stod till vissa
icke-statliga kulturlokaler sa att tillganglighetsperspektivet blir
tydligare

Statskontorets analys visar att perspektivet tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsattning har fatt olika genomslag i férdelningen av stats-
bidrag till de tre omradena kultur, idrott och friluftsliv. Genomslaget har
varit starkare vid fordelningen av statsbidrag pa kulturomréadet jamfort
med idrotts- och friluftsomradena. Den statliga myndigheten Kulturradet
fordelar statsbidraget till kulturen medan civilsamhaillet fordelar hela
statsbidraget till idrotten och delar av statsbidragen till friluftslivet.

Det ar tydligt att regeringen framhéller vikten av att alla ménniskor far
tillgang till sdvil kultur som idrott och friluftsliv. Nuvarande statsbidrags-
forordningar markerar en 6ppenhet mot alla. Statskontoret bedomer att
denna markering har bidragit till att flera myndigheter har beaktat
tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning nar de fordelar
statsbidrag till organisationer och verksamheter.
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Men formuleringen om tillgdng for alla har inte haft samma effekt for de
statsbidrag som civilsamhaéllet férdelar. Riksdagen har tidigare slagit fast
att civilsamhillets sjélvstindighet ska vérnas och att staten inte bor styra
det civila samhillet i detalj. Regeringen har dirmed fa andra méjligheter
att styra statsbidrag som civilsamhallet férdelar &n genom forordningarna
som reglerar statsbidragen. Regeringen har ett ansvar att se till att
pengarna anvénds i enlighet med intentionerna om att bidragen ska frimja
tillgnglighet och delaktighet for alla. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen Overvager att tydligare lyfta upp tillgénglighetsperspektivet i
de forordningar som reglerar statsbidragen till idrott respektive
friluftsorganisationer.

Regeringen bor 6vervaga att fortydliga tillgdnglighetsperspektivet
i férordningarna om bidrag till idrott och friluftsorganisationer
Om regeringen vill verka for att sékerstélla att tillrdckliga resurser gar till
att bade inkludera personer med funktionsnedséttning och att vid behov
hitta specialanpassade 16sningar for dem foreslar Statskontoret att
regeringen fordndrar de relevanta forordningarna. Regeringen bor da
tydliggora i forordningarna att statsbidragen ska komma verksamheter
som dr tillgingliga for personer med funktionsnedséttning till del. Det
géller forordningarna pa idrotts- respektive friluftsomradet.

Nar det géller Riksidrottsforbundets bidrag till idrottsverksamhet kan
regeringen overvéga att ldgga till personer med funktionsnedséttning som
en malgrupp for statsbidraget. Det kan di goras i avsnittet om syftet med
statsbidraget i 4 § forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrotts-
verksambhet. | dagslidget anger forordningen i 5 § att bidrag fdr 1dmnas for
att utveckla intresse for idrott hos personer med funktionsnedsittning.

Niér det géller det statsbidrag som Svenskt Friluftsliv fordelar kan
regeringen lidgga till personer med funktionsnedsittning som en méalgrupp
for statsbidraget i forordning (2010:2008) om statsbidrag till frilufts-
organisationer. Detta kan exempelvis ske genom att en skrivning om
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att utdva friluftsliv
laggs till i bidragets syfte (2 §). En annan 16sning r att ldgga till en ny
paragraf efter 6 § som klargor att bidraget far ges till organisationer som
verkar for att 6ka tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning.



Regeringen bor se over forordningen om stod till icke-statliga
kulturlokaler

I sammanhanget noterar Statskontoret ocksé att forordning (1990:573) om
stod till vissa icke-statliga kulturlokaler inte har reviderats pa linge. Det
kannetecknas bland att av ett foraldrat sprakbruk.

Boverket bedomer att det dr viktigt att forordningen pekar ut personer med
funktionsnedséttning som en prioriterad malgrupp for att myndigheten ska
kunna ta hinsyn till gruppen nir de fordelar statsbidrag. Statskontoret
anser att regeringen i samband med en versyn av formuleringarna i
forordningen kan dvervéga att tydliggora vilka perspektiv som bidrags-
fordelaren ska ta hénsyn till vid fordelningen av statsbidraget.

2.4.2 Forbattra uppfdljningen av hur bidragen anvands
for att 6ka tillgangligheten

Statskontoret foreslar att regeringen

= ger bidragsfordelande myndigheter i uppdrag att forbattra
uppfoljningen inom respektive omrade sa att den framover

omfattar
= . hur statsbidragen har anvants for att tillgangliggéra
aktiviteter
= . pa vilka satt aktiviteterna eller verksamheterna som har

fatt statsbidrag ar tillgdngliga for personer med funktions-
nedsattning

= . hur manga personer med funktionsnedsattning som har
deltagit.

= jriktlinjerna till Riksidrottsforbundet anger att organisationen ska
utforma uppfoljningen av hur bidraget anvands till verksamhet
for och 6kad integrering av personer med funktionsnedsattning i
enlighet med ovanstdende punkter.

Statskontoret kan konstatera att det till stora delar saknas information pé
de tre omradena om hur bidragen kommer verksamheter som ér till-
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gingliga for personer med funktionsnedsittning till del. Vi bedomer att
mer transparens kring hur statsbidragen anvénds i forldngningen skulle
kunna forbéttra tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning.
Regeringen skulle kunna stélla storre krav pa uppfoljning och rapportering
av atgérder och verksamhet som handlar om att oka tillgéngligheten for
personer med funktionsnedséttning.

Statskontoret bedomer dérfor att bade bidragsfordelande myndigheter och
ideella organisationer bor forbéttra sin uppfoljning av hur bidragen har
anvants for att frimja forutsattningarna for en aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning. Det géller myndigheterna Boverket, Kulturradet,
lansstyrelserna och Naturvardsverket samt de ideella organisationerna
Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv.

Uppfoljningarna av bidragen utifrén ett tillginglighetsperspektiv skulle d&
ge underlag for att beddma om fordelningen av statsbidrag &r &ndamals-
enlig eller inte och hur den eventuellt behover fordndras. Det skulle i sin
tur ge de aktdrer som fordelar statsbidragen béttre forutsittningar att
frimja en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning.

Uppdrag till de aktorer som fordelar statsbidrag att forbattra
uppfoljningen

Statskontoret foreslar att regeringen ger myndigheterna Boverket,
Kulturradet, lansstyrelserna, och Naturvardsverket i uppdrag att forbattra
uppfoljningen inom respektive omrade sé att den framover omfattar

1. hur statsbidragen har anvénts for att tillgangliggora aktiviteter

2. pavilka satt aktiviteterna eller verksamheterna som har fatt
statsbidrag 4r tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning

3. hur ménga personer med funktionsnedséttning som har deltagit.

Uppgiften att utveckla uppfoljningen 4r en engangsinsats. Regeringen kan
darfor ge respektive myndighet ett sarskilt uppdrag att redovisa hur
uppfoljningen kan utvecklas utifran de tre punkterna ovan. Men vi anser
ocksé att myndigheterna framdver arligen bor redovisa hur bidragen har
anvints utifran punkterna ovan. Da behdver regeringen tydliggora detta
antingen i respektive statsbidragsforordning eller i respektive myndighets
regleringsbrev. Eftersom det dr en dterkommande uppgift bedomer vi att
regeringen bor anvénda sig av forordningar snarare an regleringsbrev.



Niér det géller bidraget till friluftsorganisationer som fordelas av Svenskt
Friluftsliv ska Naturvardsverket enligt bidragets férordning arligen lamna
en redogorelse for bidragets anvdndning till regeringen. Darfor skulle
regeringen kunna ge Naturvardsverket i uppdrag att forbéttra upp-
foljningen av bidraget, med ett tilligg om att Naturvardsverket i detta
arbete ska samrédda med Svenskt Friluftsliv.

Nar det géller LONA-bidraget kan regeringen ge Naturvardsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att gemensamt utveckla uppfoljningen. Pa
liknande sétt kan Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna fa i uppdrag
att gemensamt utveckla uppfoljningen av bidraget till férvaltning av
vérdefulla kulturmiljoer.

Avseende statsbidraget till idrottsverksamhet anger riktlinjerna till
Riksidrottsforbundet att organisationen ska redovisa bidragets anviandning
till verksamhet for och 6kad integrering av personer med funktions-
nedsittning. Statskontoret beddmer att den redovisning som presenteras i
verksamhetsberéttelsen ar alltfor Gvergripande for att ge en god mojlighet
att folja utvecklingen. Statskontoret foreslar darfor att d&ven Riksidrotts-
forbundet ska forbéttra sin uppfoljning och redovisning enligt samma
punkter som vi foreslar for myndigheterna ovan.

Statskontorets forslag innebér inte att de som tar emot statsbidrag ska
redovisa deltagande pa individniva. Det &r snarare bra om redovisningen
ar kvalitativ och inte vara alltfor detaljerad, for att minimera den
administrativa bordan for de som tar emot bidraget. Mottagare av bidrag
kan exempelvis uppskatta i vilken utstrdckning personer med
funktionsnedsédttning har deltagit i den bidragsfinansierade verksamheten.

Statskontorets forslag innebér att bidragsfordelande myndigheter och
organisationer behover stélla krav pa mottagarna att redovisa enligt
punkterna i vart forslag. Men i avsnitt 2.3.3 konstaterar vi att dessa
myndigheter och organisationer for vissa statsbidrag redan i dag samlar in
uppgifter som uppfoljningen kan bygga vidare pa.
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2.4.3 Forbattra informationen till personer med
funktionsnedsattning

Statskontoret foreslar att de bidragsfordelande aktérerna

= verkar for att informationen om tillgangligheten till
bidragsmottagande verksamheter férbattras.

Myndigheten for delaktighet har konstaterat att manga personer med
funktionsnedsittning i forviag behdver ha information om hur tillgédnglig
en lokal eller aktivitet &r for att avgdra om det dr mojligt att delta i
fritidsaktiviteten eller inte. Om information saknas eller om den ar
otillracklig leder det troligtvis till att personer inte dr sa aktiva som de
onskar vara.!® Statskontoret anser att det finns flera saker som de
bidragsférdelande myndigheterna och organisationerna skulle kunna gora
for att forbéttra informationen om tillgénglighet i de verksamheter som tar
mot statsbidrag.

Exempelvis kan flera av de som fordelar bidrag folja Kulturradets
exempel genom att verka for att de aktdrer som tar emot statsbidrag
informerar om tillgingligheten till verksamheten pa sin webbplats.

En bittre uppfoljning enligt vart forslag i avsnitt 2.4.2 kan ge underlag for
bade forbéttring och omprovning av bidragsférdelningen. Men den kan
ocksa utgora virdefull information for personer med funktionsnedsittning.
Exempelvis kan informationen fran uppfoljningen om vilka verksamheter
som ér tillgéngliga for personer med olika funktionsnedsittning samman-
stillas och presenteras pa respektive bidragsfordelande myndighets eller
organisations webbplats. P4 sa sitt kan personer med funktionsnedséttning
fa en samlad Overblick Over tillginglighetsanpassade aktiviteter, i den mén
de finansieras av statsbidrag.

19 MFD, Aktiv fritid (2020), s. 30 f.




2.44 Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att
utvardera tillgangligheten

Statskontoret foreslar att regeringen

= ger Myndigheten for delaktighet i uppdrag att utvardera hur
fordelningen av statsbidrag inom kultur-, idrotts- respektive
friluftsomradet bidrar till en aktiv fritid for personer med
funktionsnedsattning.

Statskontoret bedomer att den utvecklade uppfoljningen inom respektive
omrade bor kompletteras med en utvirdering som vid behov kan upprepas
om ett antal ar.

For att kunna bedoma om bidragen faktiskt pdverkar mdjligheterna till en
aktiv fritid forpersoner med funktionsnedséttning krévs analyser som
stricker sig over flera ar. Det dr forst da det &r mojligt att se effekter och
tendenser. Sddana analyser ryms inte inom ramen for arliga uppfoljningar
inom respektive omrade av hur bidragen har anvénts for att tillgdngliggora
verksamheter for personer med funktionsnedsittning.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen ger Myndigheten for delaktig-
het i uppdrag att utvdrdera fordelningen av statsbidrag inom de tre
omradena utifran ett tillgdnglighetsperspektiv. Beroende pa vad
utvirderingen visar kan regeringen sedan dverviga att upprepa detta
uppdrag till myndigheten om ett antal ar. Utvirderingen kan bygga pa den
forstarkta 16pande redovisningen inom respektive omrade som vi foreslér i
2.4.2. Men utvirderingen kan behova kompletteras med undersdkningar
som Myndigheten for delaktighet sjdlva utfor av mojligheterna till en aktiv
fritid for personer med funktionsnedséttning.

Myndigheten for delaktighet har expertkunskap inom omradet tillgéinglig-
het for personer med funktionsnedsittning och darfor kan de tillfora ett
annat perspektiv dn de aktdrer som fordelar statsbidrag. Myndigheten kan
ocksa tillfora ett utifrdnperspektiv i och med att de sjélva inte férdelar
dessa bidrag. Ytterligare en fordel med att ge Myndigheten for delaktig-
heten ett uppdrag av detta slag &r att analysen kan visa pa eventuella

43



44

behov av végledningar och andra typer av kunskapsstod i arbetet med att
integrera ett tillgdnglighetsperspektiv i fordelningen.

2.4.5 Utveckla kunskapsstod inom idrotten och
friluftslivet

Statskontoret foreslar att

= regeringen ger Myndigheten for delaktighet i uppdrag att se over
behovet av ett kunskapsstod om tillganglighetsatgarder inom
friluftsomradet

= alla bidragsfordelande aktorer hittar lampliga former for att
hamta in synpunkter fran funktionshindersrérelsen, exempelvis
genom samrad med funktionshindersorganisationer.

Inom kulturomréadet har Kulturradet arbetat upp en god intern kunskap om
hur de berdrda verksamheterna kan arbeta for att skapa forutsittningar for
att oka tillgéingligheten och delaktigheten for personer med funktions-
nedsittning. Men Statskontoret bedomer att aktdrerna inom idrotts- och
friluftsomradena behover ytterligare kunskapsstod.

Regeringen har uttryckt att det behovs ytterligare insatser for att stirka
integreringen av personer med funktionsnedséttning inom idrotten. Det
géller bland annat kompetensstod till specialidrottsforbund som integrerar
malgruppen i sin verksamhet. Statskontorets undersdkning bekriftar att
specialidrottsforbunden behover kunskapsstod om olika funktionsned-
sittningar i forhéllande till idrottsutdvning for att de i hogre grad ska
kunna integrera denna grupp sin verksamhet. Ett kompetenscenter skulle
mycket vdl kunna fylla en sddan funktion. Statskontoret bedomer att det &r
viktigt att regeringen foljer upp hur arbetet med att inrétta ett kompetens-
center utvecklas samt, pé langre sikt, att det har onskvérd effekt.

Inom friluftsomradet finns kunskapsstdd i form av en handbok for
atgirder for tillgdnglighet som Naturvardsverket tillhandahéller.
Statskontoret beddmer att detta kunskapsstod fyller en viktig funktion for
bland annat kommunernas arbete med fysisk tillgdnglighet i viardefulla
naturomraden. Men vi anser dnda att det kan finnas behov av ytterligare




kunskapsstdd riktat till organisationer som bedriver friluftsverksamhet for
att de ska kunna Oka tillgdngligheten for personer med funktionsnedsétt-
ning till aktiviteter inom friluftslivet. Det kan till exempel handla om att
utveckla aktiviteter for att pa ett battre sétt inkludera personer med
neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedséttning.

Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation med begransad administrativ
kapacitet. De framfor att de i nuldget inte har mdjlighet att ge kunskaps-
stdd till ideella foreningar som tar initiativ for att starka mojligheterna for
personer med funktionsnedsattning att ta del av friluftsliv. Myndigheten
for delaktighet har i sin instruktion en uppgift att bidra till kunskaps-
utveckling i frigor som ror bland annat delaktighet, tillgénglighet och
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning (3 §). Statskontoret
foresléar darfor att regeringen ger MFD i uppdrag att se 6ver behovet av ett
kunskapsstdd om tillgénglighetsatgirder inom friluftsomradet som
kompletterar det material som Naturvardsverket tillhandahéller samt att
vid behov ta fram ett sddant kunskapsstod.

Samrad med funktionshindersorganisationer &r ytterligare ett sétt for de
bidragsfordelande aktdrerna att forbattra sin kunskap om hur deras bidrag
ytterligare kan bidra till att fraimja en aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning. Nagra bidragsfordelande aktdrer inom kultur- och
fritidsomradet, Kulturrddet och vissa av lansstyrelserna, genomfor sddana

regelbundna samrad kring sin bidragsfordelning, medan andra inte gor det.

Statskontoret foreslér att alla bidragsfordelande aktorer inom de tre
omradena hittar [dmpliga former for att fa in synpunkter frén funktions-
hindersrorelsen, exempelvis genom samradd med funktionshinders-
organisationer.
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3  Statsbidrag till kulturverksamhet

I detta kapitel redogor vi for regeringens styrning av kulturomradet och for
var analys av hur Kulturradet arbetar med tillgénglighet i sin bidrags-
fordelning. Vi presenterar ocksa véra iakttagelser kring Boverkets bidrags-
fordelning, eftersom den har betydelse for bade kulturomradet och idrotts-
omradet.

Sammanfattande iakttagelser

e  Regeringen har bittre mdjligheter att styra bidragsfordelningen inom
kulturomrédet &4n inom idrotts- och friluftsomradet. Inom kultur-
omradet ar det en myndighet, Kulturrddet, som ansvarar for att
fordela bidragen. Regeringen har gett Kulturradet en central roll att
verka for tillgdnglighet till kultur f6r personer med funktionsnedsétt-
ning.

e  Kulturradet har ett arbetssétt som innebér att tillginglighetsperspek-
tivet ska genomsyra myndighetens bidragsfordelning. Myndigheten
stdller minimikrav pa att mottagarna ska ha genomfort vissa
tillgdnglighetsatgirder, vilket géller flera av de statsbidrag som
myndigheten fordelar.

e Tillgdnglighet finns ocksé med som ett av flera réttighetsperspektiv i
Kulturrddets sammantagna beddmning av ansékningar. Men
myndigheten foljer bara delvis upp om mottagarna foljer minimi-
kraven och haller pa att forbéttra sin uppfoljning.

e Flera mottagare av statsbidrag till olika konstarter uppfattar att kraven
har stérkt deras tillgénglighetsarbete.

e  Kulturradet fordelar bland annat statsbidrag med syftet att utveckla
kultur for barn och unga. Bland kommunernas ansdkningar om
statsbidrag prioriterar Kulturrddet sdédana som riktar sig till personer
med funktionsnedsittning.
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e Tva av Boverkets statsbidrag omfattar lokaler for kultur och fritid.
Personer med funktionsnedséttning &r inte en prioriterad malgrupp
enligt férordningarna men Boverket kan pa olika sétt ta hénsyn till
maélgruppen vid fordelningen. Men det &r oklart hur vanligt det &r i
praktiken. Boverkets uppfoljning redovisar inte heller hur stats-
bidragen kommer gruppen till del.

3.1 Tillganglighetsarbetet inom kulturomradet

En viktig utgdngspunkt for kulturpolitiken &r att alla mé@nniskor ska kunna
uppleva, delta i och utdva kultur. Myndigheten Statens kulturrad
(Kulturradet) har en viktig roll nér det géller att verka for tillgénglighet till
kultur for personer med funktionsnedséttning. Myndigheten har inte bara
ett ansvar for att driva arbetet med tillgdnglighet inom kultursektorn, utan
fordelar ocksé merparten av statens bidrag inom omradet.

3.1.1  De nationella malen for kulturpolitiken betonar
delaktighet i kulturlivet

De overgripande malen for kulturpolitiken ar att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Mélen betonar att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet och att
samhdllets utveckling ska préglas av kreativitet, mangfald och konstnérlig
kvalitet.?

For att nd malen ska kulturpolitiken bland annat frimja allas mojlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor.
De kulturpolitiska malen ndmner inte specifikt enskilda grupper som
sérskilt ska uppmérksammas, utéver barn och unga.

3.1.2  Kulturréddet har en central roll i
tillganglighetsarbetet

Statskontorets konstaterar att regeringens styrning av kulturomradet &r

mer tydlig och strategisk dn vad den dr inom béde idrotts- och frilufts-

omradena. Inom kulturomradet finns en myndighet, Kulturrddet, som

20 Prop. 2009/10:3, Tid for kultur, s. 26. Se dven budgetpropositionen for exempelvis
2021, prop. 20/21:1 Utgiftsomrade 17.



regeringen har gett en central roll att verka for tillgdnglighet till kultur for
personer med funktionsnedsittning. Som sektorsansvarig myndighet har
Kulturradet i uppdrag att utveckla och driva pé arbetet for att personer
med funktionsnedsittning ska kunna ta del av och utdva kultur pé jimlika
villkor med andra.?! Det gor myndigheten bade genom att fordela bidrag
och genom att ta fram kunskap och genom andra former av stod for ett
tillgingligt kulturliv, bade regionalt och lokalt.

Kulturradet arbetade under forra strategiperioden mot tre delmal
for okad tillgénglighet

Under den forra nationella strategiperioden for funktionshinderspolitiken
2011-2016 var Kulturradet en av flera utpekade strategiska myndigheter

som fick i uppdrag att arbeta for att oka tillgéngligheten inom sin sektor.?

Under perioden arbetade Kulturrddet med tre delmél. De handlade om att
samtliga aktorer inom teater, dans, musik, litteratur, bibliotek, museum
och utstdllningar som fér statsbidrag skulle se till att:

e  ha handlingsplaner for 6kad tillgdnglighet
o inte verka i lokaler med sa kallade enkelt avhjilpta hinder

o hatillgingliga webbplatser och e-tjanster.?

Mélen omfattade bade kulturaktdrer som tar emot bidrag direkt fran
Kulturradet och de regionala kulturverksamheter och kulturinstitutioner
som tar emot bidrag fran regionerna via kultursamverkansmodellen (se
avsnitt 3.2).

I vara intervjuer uppger foretradare for Kulturradet att uppdraget medforde
ett omfattande arbete och att myndigheten avsatte resurser motsvarande en
person pa heltid under delar av strategiperioden. Arbetet omfattade bland
annat att informera om delmaélen till kultursektorn och att ge kunskapsstod
och genomfora utbildningsinsatser for berorda kulturaktdrer. Men enligt

2! Kulturradets sektorsansvar framgar av 3 § forordningen (2012:515) med instruktion
for Statens kulturrad.

22 Socialdepartementet (2011), En strategi for genomforande av funktionshinders-
politiken 2011-2016.

2 Ibid.

49



50

regeringens inriktningsmal for kulturomradet skulle funktionshinder-
perspektivet ocksa vara integrerat i Kulturrddets ordinarie bidrags-
fordelning.

3.2  Kulturradets bidragsfordelning

Kulturradet fordelar arligen cirka 2,5 miljarder kronor i statsbidrag till
kulturomradet genom drygt femtio bidrag. De femtio bidragen styrs av 11
forordningar.?* Bidragen ér till for att stodja verksamheter som arbetar
professionellt med konst och kultur i Sverige och internationellt. De riktar
sig till bland annat organisationer, grupper, férlag och kommuner och
omfattar foljande omraden:

e regionala bidrag inom ramen for kultursamverkansmodellen och till
kulturverksamheter inom Region Stockholm

e  olika konstarter: teater, dans, musik, nutida cirkus, bild- och form-
konst samt museer

e litteratur, ldsframjande och bibliotek

e skapande skola och kulturskola.

3.2.1 Delmalen for tillganglighet &r numera minimikrav
for att fa bidrag fran Kulturradet

Myndigheten har inga sirskilda bidragsmedel for enskilda tillgdnglighets-
insatser, utan arbetar med att integrera tillganglighetsperspektivet i de
olika statsbidragen.

De delmal som Kulturrddet arbetade efter som strategisk myndighet for
arbetet med funktionshinderspolitiken 2011-2016 fungerar frén och med
2017 som minimikrav for att {4 ta del av de statsbidrag som myndigheten
fordelar. Kraven omfattar dels bidrag inom kultursamverkansmodellen,
dels manga av de bidrag som kulturaktorer soker direkt fran Kulturradet.

24 Under 2020 tillkom ytterligare en forordning med anledning av covid-19,
Forordningen (2020:246) om statligt stod for kulturevenemang som har stéllts in eller
skjutits upp med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.



Fran och med 2017 ska alla aktorer som arrangerar publik verksamhet
med bidrag fran Kulturraddet och via kultursamverkansmodellen informera
om tillgdngligheten till sin publika verksamhet eller sitt arrangemang.
Informationen ska finnas pé aktdrens webbplats, de sociala medier eller de
fristdende evenemangskalendrar som anvénds. Detta minimikrav omfattar
knappt hélften av Kulturrddets bidrag.?’

Alla aktorer som soker verksamhetsbidrag direkt fran Kulturradet eller via
kultursamverkansmodellen, och har egen lokal for publik verksamhet, ska
ocksé ha atgirdat sé kallade enkelt avhjélpta hinder i sina lokaler. Det
géller oavsett om den publika lokalen édgs av aktoren sjélv, eller om
aktoren dr hyresgist. Detta minimikrav omfattar drygt en tredjedel av
Kulturradets bidrag.

Enkelt avhjélpta hinder 4r en miniminiva for tillgédnglighet i lokaler och
ingér i lagstiftningen sedan 2001 genom plan- och bygglagen.?” Dessa
hinder kan handla om mindre nivaskillnader eller trappsteg, hoga trosklar,
avsaknad av ledstdnger, tunga dorrar, bristande skyltning, eller brist pa
teleslinga eller annan teknisk 16sning.

I kommande avsnitt beskriver vi hur Kulturradet arbetar med tillgénglig-
hetsperspektivet i sin bidragsfordelning. I var undersokning ingér
merparten av de forordningar som myndigheten fordelar medel utifran.
Gemensamt for dessa bidrag ér att de gar till verksamheter som
tillgdngliggdr kultur for allménheten och som vi ddrmed beddmer som
vésentliga for vért uppdrag. Det handlar om f6ljande férordningar:

e Fordelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet

—  Forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet

25 Skriftliga uppgifter frin Kulturradet den 11 maj 2021.
2 Ibid.
27 Plan- och bygglagen (2010:900). Bestammelserna om enkelt avhjélpta hinder i lagen

preciseras ndrmare i Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillgénglighet BFS
2011:13 (dndrad 2013:9), HIN 3.
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—  Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet.

e  Statsbidrag till olika konstarter

—  Forordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet
inom teater-, dans- och musikomradet

—  Forordning (2020:337) om statsbidrag till aktdrer inom
bildkonst, form och konsthantverk

—  Forordning (2012:517) om statsbidrag till kulturella &ndamal.

e Statsbidrag till bibliotek, litteratur och lisfrimjande
—  Forordning (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek

—  Forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lasfrimjande insatser.

e  Statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskola

—  Forordning (2015:998) om statsbidrag till kommuner som
bedriver musik- och kulturskoleverksamhet.

3.2.2 Kultursamverkansmodellen styr fordelningen av
statsbidrag till regional kulturverksamhet

Fran och med 2011 har en ny modell for fordelning av statsbidrag till
regionala kulturverksamheter successivt inforts, den sé kallade
kultursamverkansmodellen (KSM). Modellen bygger pa samverkan
mellan stat, region, kommuner, civilsamhélle och professionella
kulturskapare i ldnet. Det innebér att varje region far en samlad summa
statliga medel fran Kulturrddet som de i sin tur fordelar till olika
kulturverksamheter inom regionen. Férdelningen av statsbidrag genom
modellen ska bland annat bidra till att uppna de nationella kulturpolitiska
maélen.

Ungefir hilften av de cirka 2,5 miljarder kronor som Kulturradet arligen
fordelar i statsbidrag fordelas till regionerna genom kultursamverkans-



modellen.?® Sedan 2013 ingar alla regioner utom Region Stockholm i
modellen.

Mottagarna ska ha handlingsplan for tillganglighet

Utdver minimikraven pa tillgdnglighet som géller manga av Kulturradets
statsbidrag ska regionala kulturinstitutioner som tar emot bidrag via
modellen ha handlingsplaner for tillgénglighet. Handlingsplanen ska
omfatta hur verksamheten i sin helhet ska bli mer tillginglig for personer
med funktionsnedsittning. Vidare ska dessa mottagare ha webbsidor
inklusive applikationer och e-tjanster som ldgst uppfyller den inter-
nationella tillgédnglighetsstandarden.?

Ny prioriteringsgrund som kopplar an till tillganglighet
Kulturrddet tar fram prioriteringsgrunderna for fordelningen av stats-
bidraget i samrad med myndighetens styrelse, regioner och det sam-
verkansrad som regeringen har inréttat vid Kulturradet inom ramen for
modellen.?® Regeringen bestdmmer vilka myndigheter och nationella
institutioner som ska ingé i samverkansradet.

Infor fordelningen 2021 reviderade Kulturradet prioriteringsgrunderna och
lade till att modellen ska prioritera insatser som leder till att fler invanare
deltar i kulturlivet. Enligt Kulturradet ligger prioriteringen avsiktligt nara
det kulturpolitiska mélet om att alla ska ha mdjlighet att delta i kultur-
livet.?!

Men enligt Kulturradet anvénds prioriteringsgrunderna i praktiken framst
for sarskilda satsningar i samband med att regeringen gor regionala
forstarkningar.®? Forstiarkningsmedlen &r normalt sma.

28 Kulturradet (2021), Arsredovisning 2020.
2 Den internationella tillgénglighetsstandarden &r WCAG 2.1 niva AA.

https://www kulturradet.se/i-fokus/tillgangligt-kulturliv/vart-uppdrag/kulturinstutioner/
(Hémtad 2021-04-07).

30 Kulturradet (2021), Arsredovisning 2020.
3! Kulturradet (2021), Gora allt méjligt — Hur regioner och verksamheter som ingdr

i kultursamverkansmodellen arbetar med breddat deltagande i kulturlivet.
32 Th
Ibid.
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Regionerna ansvarar for att bidragen framjar tillganglighet till
kultur for lanets invanare

Enligt modellen ansvarar regionerna for att bidragsfordelningen till
regionala kulturverksamheter frimjar tillgdnglighet for lanets invénare till
sju utpekade kulturomréaden. I véra intervjuer uppger foretradare for
Kulturradet att myndigheten ska driva pa tillgdnglighetsarbetet genom att
fora dialog med regionerna och genom att stddja dem med kunskap om
tillgdnglighet.

Overgripande om tillgidnglighet i de regionala kulturplanerna

En forutsittning for att regionerna ska fa fordela statsbidrag via modellen
ar att de efter samrad med Gvriga aktorer tar fram en regional kulturplan
som beskriver inriktningen pa sin regionala kulturverksamhet.** Planen
utgdr ett underlag for Kulturradets styrelse for att besluta hur mycket
medel regionen ska fa. Vi har undersokt hur regionerna beskriver sitt
strategiska arbete med tillganglighet for personer med funktions-
nedsittning i de kulturplaner som var aktuella 2021.

Var genomgéng visar att samtliga kulturplaner innehéller 6vergripande
formuleringar om att regionen ska bidra till att kulturen &r tillganglig for
alla invénare inom regionen. Formuleringen omfattar flera olika grupper
och perspektiv, dér personer med funktionsnedsittning ndmns som en av
flera. Ménga kulturplaner innehéller ocksa ett sarskilt avsnitt om till-
génglighet till kultur for personer med funktionsnedsittning.

Planerna skiljer sig at nir det géller hur detaljerade skrivningarna dr om att
starka tillgéngligheten till kultur for personer med funktionsnedséttning.
Ambitionsnivéerna varierar mellan olika regioner. Vissa planer
konstaterar att de regionala kulturverksamheterna i regionen som fér
statligt stod har atgirdat 14tt avhjilpta hinder och gjort sina webbplatser
tillgéngliga. Andra planer pekar pé ett tydligare sitt ut vilka verksamheter
inom regionen som behover forbéttras, vilken typ av atgirder som behover
goras och vem som dr ansvarig for att arbeta vidare med frigorna.

33 Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet.



Manga planer lyfter fram digitalisering och digitala verktyg som ett sitt att
stirka tillgdngligheten till kultur for personer med funktionsnedséttning.
Maénga regioner tar ocksé upp att de behover arbeta vidare med att
forbattra den fysiska miljon for att starka tillgéngligheten. Andra betonar
vikten av att utveckla personalens kompetens kring tillganglighet och
funktionsnedséttningar samt vikten av att utveckla ny kunskap och nya
metoder. Det dr ocksé relativt vanligt att regionerna planerar att 6ka den
interna samverkan kring frdgorna och dven samverkan med olika
funktionshindersorganisationer. Det 4r ndgot ovanligare att regionerna
planerar aktiviteter som riktar sig specifikt till personer med funktions-
nedséttning.

Aven bidrag till Region Stockholm omfattas av minimikraven
Eftersom Region Stockholm inte ingér i kultursamverkansmodellen
fordelar Kulturradet ett separat verksamhetsbidrag till kulturverksamheter
inom den regionen.* For 2020 fordelade kulturrddet drygt 98 miljoner
kronor i statsbidrag till 10 verksamheter i regionen. Beloppet har under
2017 till 2020 legat pa ungefar samma niva. Det ar regeringen som
beslutar vilka aktdrer som kan soka bidraget. Detta framgar av
Kulturrddets regleringsbrev. Det dr i stort samma mottagare som far bidrag
fran ar till ar.

For detta bidrag finns ingen regional kulturplan som underlag for
Kulturrddets beslut om medel. Men de minimikrav som géller for att
kunna f2 bidrag inom kultursamverkansmodellen géller ocksa for
verksamheter inom Region Stockholm.

3.2.3 Statsbidrag till professionella aktérer inom olika
konstarter

Kulturradet fordelar flera statsbidrag till professionella aktdrer inom ett
antal utpekade konstarter. Dessa bidrag styrs av foljande forordningar:

e (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans-
och musikomradet (cirka 213 miljoner kronor 2020)

34 Forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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e (2020:337) om statsbidrag till aktorer inom bildkonst, form och
konsthantverk (cirka 40 miljoner kronor 2020)

e (2012:517) om statsbidrag till kulturella &ndamal (cirka 110 miljoner
kronor 2020).

Forordningarna siger att &andamélen med bidragen &r att frimja mangfald,
kvalitet och fornyelse samt annan kulturpolitiskt vardefull utveckling
inom den aktuella konstarten. Bidragen ska alltsa bidra till att uppfylla de
nationella kulturpolitiska malen (se 3.1.1) Daremot séger ingen av
forordningarna att bidraget ska framja tillginglighet for personer med
funktionsnedséttning.

Tillganglighet ar ett av flera perspektiv i ansdkan

De flesta ansokningsblanketter for bidragen till olika konstarter efterfragar
att sokanden beskriver om och i sé fall hur de ska arbeta med att 6ka
tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning. Men fragorna &r
inte obligatoriska. Det finns ocksa fragor utifran andra réttighetsperspek-
tiv, som jamstdlldhet, hbtq och utifran ett interkulturellt perspektiv.

Sokande som behover ta hinsyn till de olika kraven kring tillgdnglighet,
exempelvis for att de har egen lokal for publik verksamhet, ska ocksa
intyga att de har tagit del av kraven och att exempelvis enkelt avhjélpta
hinder &r avhjélpta.

Tillganglighet ska synas i den totala bidragsférdelningen

De ansokningar som uppfyller villkoren for bidraget beddms av en
referensgrupp for respektive kulturform. Referensgrupperna bestar av
sakkunniga som &r &mnesexperter for den aktuella kulturformen. De
sakkunniga bedomer bade varje enskild ansokan for sig och i forhallande
till 6vriga ansokningar.

Kulturradets bedomningsgrunder kan skilja sig nagot at beroende pa
kulturform. Den totala bidragsfordelningen under aret ska préglas av flera
faktorer, déribland tillginglighet.

I vara intervjuer uppger foretradare for Kulturradet att de olika perspek-
tiven inte far ndgon sérskild vikt i forhallande till varandra. Det ar
exempelvis inte sa att en viss andel av ans6kningarna ska kinnetecknas av
tillginglighet. Daremot anser de intervjuade att tillgédnglighet 4r ndgot som



de sakkunniga i referensgrupperna anser ar en viktig kvalitet 1 sig. Men de
anser ocksa att beddomningen samtidigt ar svar, eftersom de ska ta hinsyn
till ménga perspektiv.

Kraven paverkar mottagarnas tillganglighetsarbete

Tio statsbidragsmottagare inom omradet konstarter har svarat pa
Statskontorets fragor om deras erfarenheter av Kulturradets tillgéng-
lighetskrav. De allra flesta kdnner till att de ska uppfylla vissa krav pa
tillgénglighet for att kunna ta emot statsbidragen. De flesta anser ocksa att
det &r tydligt vad kraven innebér for dem.

Mottagarna beskriver att kraven pa olika sitt har paverkat deras
tillginglighetsarbete. I praktiken har de exempelvis byggt anpassade
ingangar eller forbattrat informationen pa webbplatsen. Kraven har ocksa
skapat en storre medvetenhet om tillgénglighetsfragor i verksamheterna.
Samtidigt uppger ndgra mottagare att kraven inte har paverkat dem,
eftersom de sedan tidigare har arbetat aktivt med tillgdnglighetsfragor.
Tva mottagare har inte uppfattat att Kulturradets bidrag omfattas av
tillginglighetskrav.

Lésningarna kan vara kostsamma

Flera mottagare hyr sina lokaler. De lyfter fram att det i praktiken ligger
pé hyresvirden att gora lokalerna tillgdngliga. De anser ocksa att
tillginglighetsanpassade lokaler ofta ar s& pass dyra att de maste viga
ekonomi mot tillgénglighet i praktiken. En mottagare pekar pé att det finns
stora mdjligheter att 6ka tillgangligheten till scenkonst, men att aktérerna
ofta saknar de ekonomiska forutséttningarna att forverkliga dem.

Négra mottagare uppger ocksa att det finns begransningar i de statsbidrag
som kan sokas for att tillgédnglighetsanpassa lokaler. Ett exempel &r
statsbidrag som enbart giller aret runt-lokaler, vilket exempelvis gor det
svart for sommarfolkparkerna att ta del av dem. En mottagare pekar vidare
pa att krav ofta fokuserar pé att aktiviteterna ska vara tillgéngliga ur ett
publikperspektiv, men att kraven ockséa borde fokusera pa att personer
med funktionsnedséttningar sjilva ska kunna utova kultur.

En mottagare efterfragar fler exempel pa hur de kan anpassa lokalerna och
hur information om tillgdnglighet kan spridas pa bista sétt.
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3.2.4 Statsbidrag till bibliotek, litteratur och att framja
lasning

Kulturradet fordelar statsbidrag till bibliotek respektive till litteratur- och

lasframjande insatser. Bidragen styrs av tva olika forordningar.

Bidrag till biblioteksverksamhet prioriterar tillgénglighet
Kulturrddets bidrag till biblioteksverksamhet fordelas inom ramen for
regeringsuppdraget Stéirkta bibliotek. Dessa bidrag omfattade sammanlagt
224.7 miljoner kronor &r 2020.%° Bidraget styrs av forordning (2018:66)
om statsbidrag till folkbibliotek och har till syfte att 6ka utbudet av och
tillgdngligheten till folkbibliotek i hela landet. Projekten ska i forsta hand
syfta till att stimulera en utveckling av folkbibliotekens verksamhet utifran
de uppgifter de har enligt bibliotekslagen (2013:801). Kommuner kan
bland annat soka projektbidrag for att 6ka utbudet av och tillgingligheten
till folkbibliotekens verksambhet i hela landet.

Utifrdn samma forordning fordelar Kulturrddet ocksé bidrag for inkop till
folk- och skolbibliotek for att 6ka tillgdngen pa litteratur pa folk- och
skolbibliotek. Det ska i sin tur frimja intresset for 1dsning och litteratur.

Personer med funktionsnedséttning finns inte med som en uttalad
maélgrupp i forordningen, men hénvisningen till bibliotekslagen &r av
avgorande betydelse. I bibliotekslagen (4 §) framgar ndmligen att
biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska dgna sérskild upp-
mérksambhet &t personer med funktionsnedséttning, bland annat genom att
utifran deras olika behov och forutsittningar erbjuda litteratur och
tekniska hjdlpmedel for att kunna ta del av information. Personer med
funktionsnedséttning dr ddrmed en prioriterad malgrupp for statsbidraget
till folkbibliotek.

Kulturradet tog 2019 emot 367 ansdkningar om bidrag till Stirkta
bibliotek (utover bidrag for att kdpa in litteratur). Av de beviljade
ansokningarna syftade 23 mot att 6ka tillgdngligheten for personer med

35 Skriftliga uppgifter fran Kulturradet den 7 juni 2021.



funktionsnedséttning. Bara en ansdkan som hade denna inriktning fick
avslag.3¢

Tillganglighet prioriterad aven i bidrag till lasfraimjande insatser
Bilden ar likartad nér det géller statsbidraget for ldsframjande insatser.
Bidraget styrs av forordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturskrifter och ldsfrimjande insatser, dar Kulturradet har brutit ut syftet
att frimja ldsning i ett separat bidrag. Statsbidraget far enligt forordningen
fordelas till den som anordnar lasfrimjande insatser, exempelvis
kommuner, forskolor, skolor, bibliotek, bokhandlare, ideella foreningar
och andra sammanslutningar med verksamhet i Sverige. Det totala
bidragsbeloppet som fordelades utifrdn denna férordning 2020 var 155
miljoner kronor.3’

Aven nir det giller bidrag till lisfrimjande finns funktionsnedsittning
med som en parameter som paverkar férdelningen av bidraget. Orsaken
till detta ar att Kulturradet definierar de prioriterade malgrupperna i sin
handlingsplan for lasfrimjande utifran de malgrupper som anges i
bibliotekslagen (4 §). Inom Bokstart, en satsning pa sma barns sprak-
utveckling som bland annat erbjuder mdjlighet att sdka projektbidrag,
prioriterar Kulturradet tydligt de ans6kningar som handlar om att nd barn
med sérskilda behov. I andra bidrag och satsningar inom lasframjande &r
den prioriteringen inte lika tydlig, men de s6kande maste alltid beskriva
hur de arbetar med att 6ka tillgédngligheten for personer med funktions-
nedséttning.

Kulturradet tog emot 215 ansdkningar under 2019, varav drygt hélften
beviljades. Totalt 7 ansdkningar om ldsfrimjandeinsatser var inriktade mot
personer med funktionsnedséttning. Samtliga beviljades.>®

Kulturradet ger kunskapsstod i samband med bidragsprocessen
Inom stdden till bade bibliotek och ldsframjande arbetar Kulturradet med
webbinarier som riktar sig till sdkande. Myndigheten informerar diar om

36 Skriftliga uppgifter fran Kulturradet den 8 april 2021.
37 Skriftliga uppgifter fran Kulturradet den 7 juni 2021.
38 Skriftliga uppgifter fran Kulturradet den 8 april 2021.
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reglerna, vem som kan s6ka, bidragens syfte samt prioriterade grupper och
omréden.

Kulturradet erbjuder dven kunskapsstod till bibliotek och andra relevanta
aktorer nér det giller hur biblioteks- och ldsfrimjandeverksamhet kan
goras tillgénglig for personer med funktionsnedséttning. Kulturradet
samverkar med bland andra Myndigheten for tillgédngliga medier,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket for att ta fram
kunskapspaket om tillginglig biblioteksverksamhet och olika funktions-
nedséttningar.

Kulturradet bedomer att de frimsta utmaningarna for biblioteken ligger i
att tillgéngliggdra verksamheten for grupper med kognitiv eller psykisk
funktionsnedsdttning. Kulturrddet har darfor med hjilp av konsulter tagit
fram rapporten Kognitiv tillgdnglighet pd bibliotek.* Denna kunskaps-
oversikt tillkom efter forslag fran folkbiblioteken och ska sprida kunskap
om hur biblioteken kan arbeta med att uppfylla de krav som finns i
bibliotekslagen.

3.2.5 Statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskola

Néstan samtliga kommuner (287) har en kommunal kultur- eller musik-
skola.* Det ar framst en frivillig verksamhet som i regel ar forlagd pa
elevens fritid eller i vissa fall under skoldagen. Enligt Kulturradet &r den
kommunala kultur- eller musikskolan helt eller delvis kommunalt
finansierad. Verksamheten erbjuder barn och unga mdjlighet att léra,
skapa och utdva kulturella och konstnirliga uttryckssitt som exempelvis
musik, dans och teater.*!

Sedan 2016 fordelar Kulturradet ett statligt bidrag som kan sokas av
kommuner enligt forordning (2019:470) om statsbidrag till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet. En majoritet, omkring 90 procent, av
kommunerna som har kultur- och musikskola soker statsbidraget varje ar.

39 Kulturradet (2020). Kognitiv tillgiinglighet pd bibliotek. En kunskapséversikt.
40 Kulturradet (2021). Sammanfattning av statistik 2019. Kulturskolan i siffror.
41 Kulturradet (2021). Sammanfattning av statistik 2019. Kulturskolan i siffror.



For 2020 fordelade Kulturradet 97 miljoner kronor. I anslutning till
statsbidraget finns sedan 2018 ett nationellt kunskapscentrum vid
Kulturradet — Kulturskolecentrum. Centrumet har flera uppgifter, bland
annat att administrera statsbidraget och se till att det stirker kulturskolans
mojlighet att utveckla sin verksamhet.

Kulturskolebidraget har ett brett anvandningsomrade
Kulturskolebidraget styrdes under 20162018 av en tidsbegrinsad
forordning.*> DA var bidraget inriktat mot att hélla elevavgifterna laga,
gora den kommunala musik- och kulturskolan mer jamlik samt att
forbéttra mojligheterna for barn och ungdomar att delta i verksamheten.*

Forordningen fran 2019 medger en friare anvéndning av statsbidraget.
Syftet med statsbidraget ar att:

e frimja den kommunala kulturskolans moéjligheter att erbjuda barn och
unga undervisning av hog kvalitet 1 kulturella och konstnérliga
uttryckssatt

e frdmja den kommunala kulturskolans mojligheter att erbjuda sévél
fordjupning som bredd i undervisningen med utgangspunkt i vars och
ens sérskilda forutsittningar, *

Forordningen sédger ocksa att statsbidraget far anvéndas for att genomfora
insatser for att nd nya malgrupper. Barn och unga med funktionsned-
sittning ndmns som en sirskild malgrupp i sammanhanget.

Kulturradet prioriterar satsningar pa barn och unga med
funktionsnedséttning i sin bidragsférdelning

Kulturradet prioriterar ocksé satsningar pa barn och unga med funktions-
nedséttning. I sin bidragsfordelning ger Kulturradet extra medel till de
kommuner som i sin ansékan uppger att de ska genomfora satsningar for

42 Forordningen (2015:998) om statsbidrag till kommuner som bedriver musik- och
kulturskoleverksamhet.

4 Kulturradet (2021), Uppflining 2018-2019. Statliga insatser till kulturskolor.

4 Forordningen (2019:470) om statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskole-
verksamhet.
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att nd nya malgrupper, bland annat barn och unga med funktionsned-
sdttning.

Infor ansokningsomgéngen for 2020 arbetade Kulturrddet om fordelnings-
modellen for detta bidrag. Numera far samtliga sokanden som har musik-
eller kulturskola ett grundbelopp som dr berdknat utifrén antalet barn och
unga i kommunen. Utdver det far de kommuner som planerar att genom-
fora sirskilda satsningar for att nd nya malgrupper, som bland annat riktar
sig till barn och unga med funktionsnedsittning, extra medel som fordelas
efter samma princip.*® I véra intervjuer uppger foretriadare for Kulturrddet
att ett viktigt syfte med fordndringen var att det ska vara tydligt for
kommunerna vilka insatser som Kulturradet prioriterar och darmed féar
mer medel.

Omkring hélften av statsbidragsmottagarna gor insatser for barn
och unga med funktionsnedsattning

Bland de 191 kommuner som har redovisat hur de har anvént bidraget for
2019 uppgav 86 kommuner (45 procent) att de har genomfort insatser for
att starka forutsittningarna for barn och unga med funktionsnedséttning.

Det var 250 kommuner som sokte bidraget 2020. Av dessa uppgav 121
kommuner att de skulle genomfora sérskilda satsningar for barn och unga
med funktionsnedséttning. Totalt fick nagot farre, 91 kommuner (eller 36
procent), extra medel av Kulturrddet. Skillnaden mellan de som hade sokt
for sirskilda satsningar och de som faktiskt fick extra medel beror enligt
Kulturradet pé att det i praktiken inte rorde sig om sérskilda satsningar.
Det rorde sig snarare generella insatser som dven inkluderar barn och unga
med funktionsnedsittning.4®

45 Skriftliga uppgifter fran Kulturradet den 17 februari 2021. For 2020 innebar
fordelningen en genomsnittlig 6kning av grundbeloppet med 25 procent, f6r de som
sokte for sddana sirskilda satsningar.

46 Skriftliga uppgifter fran Kulturradet den 17 februari 2021.



Halften av kommunerna erbjuder sarskilt riktade kurser till barn
och unga med funktionsnedsattning

Kulturskolecentrum vid Kulturrddet samlar sedan 2018 in statistik om
kulturskolornas verksamhet.*” Statistiken omfattar bland annat kultur-
skolornas organisation, vilka &mnen och kurser de erbjuder, deltagar-
tillfallen och vilka elever som deltar utifran ett antal bakgrundsfaktorer. I
sammanhanget har Kulturrddet undersokt kulturskolornas utbud av kurser
under 2019 som ér riktade till sérskilda méalgrupper.

Statistiken visar att den vanligaste malgruppen for kurser som riktar sig till
en specifik mélgrupp &r barn och unga med funktionsnedsittning.*® Av de
241 kommuner som svarade pa Kulturrddets enkét 2019 uppgav omkring
hilften att kulturskolan erbjuder kurser sérskilt riktade till barn och unga
med funktionsnedséttning (Tabell 1). Det kan jamforas med att en tredje-
del av kommunerna erbjuder riktade kurser till socioekonomiskt utsatta
barn och unga och négot férre till unga som bor pa landsbygden/i glesbygd
respektive nyinvandrade barn och unga.

Tabell 1. Andelen kommuner som erbjuder riktade kurser inom kulturskolan
2019 (n=241).

Riktade kurser Andel kommuner

Barn och unga med funktionsnedsattning 49 %
Socioekonomiskt utsatta barn och unga 34 %
Barn och unga pa landsbygd/i glesbygd 28%
Nyinvandrade barn och unga 26 %
Ingen riktad verksamhet 26 %

Kalla: Kulturradet (2021), sammanfattning av statistik 2019. Kulturskolan i siffror.

Enligt Kulturradet har andelen kommuner som ordnar kurser sarskilt
riktade till barn och unga med funktionsnedsittning dkat nagot, fran 41
procent 2018 till 49 procent 2019. Jamforelsevis har andelen kommuner
som har ordnat sirskilda kurser till nyinvandrade minskat under samma
period, fran 36 procent till 26 procent.

47 Statistik om kulturskolor i Sverige samlades tidigare in av Sveriges Kulturskolerad.
Kulturradet tog 6ver uppdraget 2018.
4 Kulturradet (2021), Sammanfattning av statistik 2019. Kulturskolan i siffror.
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Drygt en fjardedel av kommunerna uppgav att de inte hade nadgon riktad
verksamhet under 2019. Men dven om en kommun inte har sérskilt riktade
kurser erbjuder de ofta sdrskilda mélgrupper plats i den ordinarie
verksamheten. Enligt Kulturradet dr det dérfor troligt att barn och unga
med funktionsnedséttning dven gar pa kulturskolans ordinarie kurser.*

3.3  Kulturradets uppféljning av statsbidragen

Statskontoret anser att uppfoljningen ar ett viktigt inslag i bidrags-
fordelningen. Genom uppféljningen kan myndigheten undersdka om
kraven som &r kopplade till statsbidraget foljs, och hur statsbidragen
kommer olika malgrupper till del. Resultaten kan pé s sétt ligga till grund
for framtida omprévningar och prioriteringar kring hur statsbidragen ska
fordelas.

3.3.1  Kulturrddets foljer inte systematiskt upp kraven pa
tillganglighet

Statskontorets analys visar att Kulturrddet varken systematiskt eller

arligen foljer upp att mottagarna av statsbidrag faktiskt uppfyller minimi-

kraven pa tillgénglighet. Det saknas darfor samlad kunskap om, och i s

fall i vilken utstrdckning, myndighetens minimikrav faktiskt kan paverka

tillgingligheten till kultur for personer med funktionsnedséttning.

Foretradare for Kulturrddet uppger ddremot att myndigheten 16pande
granskar ansoknings- och redovisningshandlingarna. De séger att om det
dar framgar att bidragsmottagarna inte fo6ljer minimikraven kan
Kulturrddet stilla foljdfragor. Kulturrddet bedriver vid sidan av detta ett
utvecklingsarbete for att underlétta stickprovskontroller av hur bidrags-
mottagare efterlever minimikravet om information om tillgdnglighet pa
webben.

Det dr kommunerna som ska utova tillsyn dver att reglerna om enkelt
avhjélpa hinder foljs for offentliga lokaler och platser. Vidare ansvarar
Myndigheten for digital forvaltning for tillsyn over tillgdngligheten pé

4 Tbid.



offentliga webbplatser utifran lagen (2018:1937) om tillgénglighet till
digital offentlig service.

Kulturdepartementet foljer upp tillganglighet i
bidragsfordelningen pa ett 6vergripande satt

Kulturdepartementet foljer upp Kulturradets bidragsférdelning pé en
overgripande niva. Myndighetens arsredovisning dr det viktigaste
underlaget for uppfoljningen. Departementet foljer upp bidrags-
fordelningen inom ramen for den arliga myndighetsdialogen och inom
ramen for andra 16pande kontakter och 16pande uppfoljning.

Foretradare for Kulturdepartementet uppger till Statskontoret att de foljer
upp Kulturradets arbete genom att stilla fragor om tillgénglighet i bidrags-
fordelningen. Men det &r inte ndgot som regelbundet tas upp i myndighets-
dialogen dér den politiska ledningen dr med. I det sammanhanget dr det
manga fradgor som ska avhandlas pa kort tid. Snarare &r det sa att fragor
om tillginglighet tas upp i andra kontakter med Kulturrddet, om
departementet anser att fragorna behover uppméarksammas nérmare.

Foretradare for Kulturdepartementet betonar ocksa att de inte ska styra i
detalj vad Kulturradet redovisar. Redovisningen ska bland annat utga fran
de kulturpolitiska mélen, som anger att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet, liksom att kulturpolitiken ska frimja allas mojlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmégor.
Departementet anser att Kulturradet redogor relativt utforligt i sin ars-
redovisning for hur de arbetar med sitt sektorsansvar och med att integrera
tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning i sin bidrags-
fordelning.

Kulturradet arbetar med att utveckla den kvalitativa uppféljningen
I vara intervjuer uppger foretrddare for myndigheten att de arbetar med att
forbéattra den kvalitativa uppfoljningen. Framéver vill myndigheten
komplettera den kvantitativa redovisningen av finansierade verksamheter
och projekt med mer kvalitativa fordjupningar utifran olika aspekter,
bland annat tillgénglighet.

Nedan foljer nagra iakttagelser om uppf6ljningen pa respektive stats-
bidragsomrade.
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3.3.2 Tematisk uppfoljning av tillganglighet inom
kultursamverkansmodellen

Kulturradet foljer arligen upp kultursamverkansmodellen i samarbete med
regionerna och samverkansradet. Denna uppfoljning ska bland annat ligga
till grund for prioriteringar och omprdvningar inom modellen. Men upp-
foljningen omfattar mest kvantitativa matt pa bland annat ekonomi och
personal och hur bidragen &r férdelade mellan regionerna. Uppfoljningen
omfattar inte hur regionerna arbetar med tillgénglighet for personer med
funktionsnedsittning.

Déaremot gor Kulturradet mer kvalitativa uppfoljningar av modellen som
kan sammanstéllas i tematiska rapporter. Exempelvis var temat for den
senaste rapporten hur regioner och kulturverksamheter arbetar med att
bredda deltagandet i kulturlivet.>® Breddat deltagande betyder i samman-
hanget att konst och kultur ska komma breda grupper av invanare till del,
till exempel personer med funktionsnedsattning.

Regionernas tillgdnglighetsarbete foljs ocksa upp genom dialoger
Foretradare for Kulturradet uppger ocksé att myndigheten foljer upp och
driver pa tillgdnglighetsarbetet inom regionerna genom érliga dialoger
inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Det dr regionerna som formellt tar emot statsbidraget till regional kultur-
verksamhet och som ska garantera att minimikraven uppfylls. Kulturradet
har foljt upp ett urval av mottagare for att underséka hur minimikraven
uppfylls inom modellen. Utifran resultaten fran denna uppfoljning har
myndigheten genomfort dialoger med samtliga regioner.

Kulturradet forde under 2019 och 2020 dialoger med regionerna om hur
de pé ett transparent sétt kan sékerstilla och visa att enkelt avhjilpta
hinder har atgirdats i de respektive verksamheterna. En idé fran
Kulturradets sida var att certifierade kontrollanter av enkelt avhjilpta
hinder med viss regelbundenhet skulle kunna bedéma om hinder ar

30 Kulturradet (2021) Géra allt méjligt — Hur regioner och verksamheter som ingdr
i kultursamverkansmodellen arbetar med breddat deltagande i kulturlivet.



atgdrdade i de lokaler som &r aktuella. Men det finns inte nagot faststéllt
beslut om detta arbetssétt i nuldget.

3.3.3 Tillganglighetsarbetet aterrapporteras men foljs
inte upp i statsbidragen till konstarter

Kulturradet ber de som har tagit emot bidrag att redovisa samma uppgifter
som de har angett i sin ansokan. Men det finns ocksé en frivillig fraga pa
redovisningsblanketten om och i sa fall hur projektet har arbetat med att
oka tillgéngligheten for personer med funktionsnedsittning.

Enligt foretradare for Kulturradet signalerar fragan att det &r viktigt att
reflektera ver perspektiv som tillgidnglighet i relation till sin verksamhet.
Dessutom anvéinder myndigheten fragan for att himta in kunskap om hur
sokanden arbetar med att integrera ett tillgénglighetsperspektiv i sin
verksamhet.

Déaremot gor Kulturradet inte ndgon regelmaissig uppfoljning av denna
fraga, eftersom den inte ar obligatorisk. Utdver minimikraven som géller
for vissa aktorer dr det som sagt inte ett villkor att arbeta for 6kad
tillgénglighet for att kunna fa bidrag fran Kulturradet.

Men pé webbplatsen lyfter Kulturradet fram goda exempel pa beviljade
projekt som har arbetat for att oka tillgdnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning. Foretradare for Kulturradet uppger
ocksa att det pagar ett utvecklingsarbete pad myndigheten som bade avser
den kvalitativa uppfoljningen av statsbidragen, och hur frdgor om
horisontella réttighetsperspektiv anvinds i bidragsblanketterna.

3.3.4 Uppfdljning av statsbidrag for bibliotek och
lasframjande anvands for att utveckla
bidragsférdelningen

Kulturraddet redovisar bidragen for bibliotek och lasframjande i sin ars-
redovisning. Men redovisningen beskriver inte regelmassigt hur dessa
bidrag anvinds till syften som har med personer med funktionsnedséttning
att gora. Enligt foretrddare for Kulturradet beror det pé att arsredovisning-
en redogdr for ansdkningar som har kommit in under &ret. Myndigheten
kan darfor inte rapportera om effekterna av den verksamhet som genom-
forts under aret.
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Kulturradet har i samband med aterrapporteringen av ett regeringsuppdrag
tidigare beskrivit att personer med funktionsnedséttning uppméarksammas i
ett antal storre bidragsansdkningar. Men de har da inte gjort ndgon djupare
analys av hur bidraget har anvints till att stérka tillgdngen till biblioteks-
verksamhet for personer med funktionsnedsattning. !

Men med anledning av att denna grupp ar prioriterad i bidrags-
fordelningen till bibliotek foljer Kulturrddet internt upp hur bidragen
kommer personer med funktionsnedséttning till del. I samband med
arsredovisningen foljer handldggare pa Kulturradet upp tillgénglighet, till
exempel hur manga ansdkningar som har koppling till &ndamaélet att stirka
tillgéingligheten for personer med funktionsnedsittning. Aven om denna
aspekt av bidragsfordelningen sedan inte alltid kommer med i arsredovis-
ningen, anvéinds dndé uppgifterna pa handldggarniva som underlag for att
forbattra processen kring bidragsfordelningen.

3.3.5 Det finns utmaningar med att folja upp kulturskolan
ur ett tillganglighetsperspektiv

Kulturskolecentrum vid Kulturrddet har sedan hosten 2018 kartlagt

kulturskolornas kompetens- och utvecklingsbehov. Resultaten har sedan

redovisats i tva rapporter.>? Kartlaggningarna visar att kulturskolorna i

hogre grad dn i dag vill na barn och unga med utlandsk bakgrund, med

funktionsnedséttningar samt fran socioekonomiskt utsatta omraden.

Kulturskolecentrum samlar numera in nationell statistik varje ar for att
kunna f6lja upp vilka barn och unga som deltar i kulturskoleverksamhet
utifran kon, alder samt socioekonomisk och utlindsk bakgrund. I
statistiken finns ocksa uppgifter med om kulturskolornas verksamhet som
riktar sig till barn och unga med funktionsnedsittning. Over tid kommer
det alltsé ga att folja de olika malgrupperna for aktiviteterna.

S Kulturradet (2019). Stirkta bibliotek. Forsta dret, 2018.
32 Kulturradet (2019), PM Kulturskolornas utvecklings- och kompetensbehov.
https://www.kulturradet.se/globalassets/start/kulturskolecentrum/dokument-

kulturskolecentrum/pm-kulturskolornas-utvecklings--och-kompetensbehov.pdf.
(Hamtad den 25 maj 2021).

33 Ibid.



https://www.kulturradet.se/globalassets/start/kulturskolecentrum/dokument-kulturskolecentrum/pm-kulturskolornas-utvecklings--och-kompetensbehov.pdf
https://www.kulturradet.se/globalassets/start/kulturskolecentrum/dokument-kulturskolecentrum/pm-kulturskolornas-utvecklings--och-kompetensbehov.pdf

3.4  Boverkets bidragsfordelning

Enligt forordning (2012:546) med instruktion for Boverket har
myndigheten ett sektorsansvar for funktionshinderfragor som hor till
myndighetens verksamhetsomrade. Boverket ska inom ramen for ansvaret
vara samlande, stodjande och pédrivande i forhéllande till andra berérda
parter. En av hornstenarna i sektorsansvaret dr att samrada med de storsta
funktionshindersforbunden. Boverket fordelar ocksé ett antal statsbidrag
inom sitt verksamhetsomrade. Tva av dessa statsbidrag &r relevanta for var
analys. Det handlar om statsbidrag till allmdnna samlingslokaler
respektive till vissa icke-statliga kulturlokaler. De férordningar som styr
statsbidragen innehéller inte ndgra krav pa tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning.

3.4.1 Inga uppgifter om hur vanligt det ar att ta hansyn
till tillganglighet i ansokningar om statsbidrag for
allmanna samlingslokaler

Forordning (2016:1367) om statsbidrag till allménna samlingslokaler
syftar till att tillgodose foreningslivets och kulturlivets behov av lokaler
for exempelvis spridning av kultur, skapande aktiviteter, debatt och
fritidssysselsattningar utanfor det organiserade foreningslivet. Bidraget
omfattade drygt 47 miljoner kronor 2020.%* Forordningen innehéller
bestimmelser om att verksamheterna som fér bidrag ska respektera
demokratins idéer, inklusive principen om forbud mot diskriminering.

Bidraget kan ldmnas for att genomfora tillgdnglighetsskapande atgérder,
exempelvis installation av horselslinga och akustikplattor, anpassning av
hygienutrymmen och dorrpassager samt olika typer av hjédlpmedel. Enligt
vara intervjuer med foretrddare for Boverket dr det normalt minst en
tredjedel av ansokningarna som handlar om tillginglighetsatgirder. De har
ett genomsnittligt ldgre belopp dn 6vriga ansdkningar och hela kostnaden
far hogst vara 300 000 kronor.

34 Boverket, Arsredovisning 2020, s. 88. Uppgiften omfattar inte ett tillfilligt
organisationsbidrag som Boverket fordelade under 2020 med anledning av
coronapandemin. Om det réknas in uppgér totalsumman till 121 000 000 kr.
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Forordningen ndmner ett antal prioriterade grupper och omraden, som
ungdomar och socioekonomiskt utsatta omraden, men inte personer med
funktionsnedsattning. Men for att fé ta del av bidraget ska Boverket bland
annat bedoma att lokalen uppfyller skéliga krav pa god standard. I denna
beddmning kan tillgéingligheten for personer med funktionsnedséttning
ingd. Om lokalen inte uppfyller kraven kan Boverket avsla ansokan. Men
det finns inga uppgifter pa hur vanligt det ar att Boverket tar hdnsyn till
tillginglighet i bedomningen, eller vilka krav pa tillginglighet som
myndigheten da stéller. I 6vrigt anser Boverket att det dr svart for dem att
stilla krav pa tillgdnglighet utan stod i férordningen.

3.4.2 Boverket kan ta hansyn till tillganglighet aven nar
icke-statliga kulturlokaler far statsbidrag

Boverket kan enligt forordning (1990:573) om stod till vissa icke-statliga
kulturlokaler 1&mna bidrag for exempelvis ny- eller ombyggnad av musei-,
teater-, och konsertlokaler som inte &r statligt 4gda. Myndigheten kan da
bland annat 1dmna bidrag till “handikappanpassning” av sddana lokaler.
Men foretrdadare for Boverket uppger i intervjuer med oss att konkurrensen
om stddet dr hard. Totalt omfattade bidraget 9,5 miljoner kronor 2020.5
De sokta beloppen for statsbidraget dr generellt hdgre dn for bidraget till
samlingslokaler.

Forordningen ger inget stod for att prioritera tillgédnglighetsskapande
atgérder framfor andra atgérder, men det &r en kategori Boverket kan
prioritera enligt regleringsbrevet. Foretrddare for Boverket uppger att vid
handldggningen av detta stdd far sokanden beskriva om lokalen &r
tillgéinglig for personer med funktionsnedséttning. Aven om informationen
inte utgor ndgon officiell avslagsgrund enligt forordningen kan en lokal
som inte &r tillgdnglighetsanpassad prioriteras ned, delvis pa grund av det
hoga soktrycket.

3.4.3 Boverket foljer inte upp tillganglighetsatgarderna
Den aktor som har tagit emot bidraget ska redogéra for projekten i sin
slutredovisning. Boverket redogor i sin tur varje ar for regeringen vad
bidraget till allménna samlingslokaler har anvénts till. Men enligt

3 Boverket, Arsredovisning 2020, s. 88.



foretradare for Boverket foljs tillgdnglighetsatgérderna inte upp och det
finns inga sérskilda krav pa ndgon sddan uppfoljning i forordningen. Nér
det giller bidraget for icke-statliga kulturlokaler finns inga skrivningar alls

i férordningen om uppfoljning.
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4 Statens stod till idrottsverksamhet

I detta kapitel redogor vi for statens stdd till idrottsverksamhet som
omfattar ett arligt bidrag fran staten till Sveriges Riksidrottsforbund. Vi
inleder med att beskriva regeringens utgangspunkter for idrottspolitiken
och statens styrning i bidragsgivningen. Vi redogor ocksé for Riksidrotts-
forbundets process for att fordela medel och olika former av stod for att
underlitta for personer med funktionsnedsittning att utova idrott.

Sammanfattande iakttagelser

e  Sveriges Riksidrottsforbund fordelar statens bidrag till idrottsrorelsen.

Bidraget uppgar till ndirmare 2 miljarder kronor. Idrottsrorelsen dr en
del av det civila samhéllet och regeringen kan dérfor inte styra den pa
samma sitt som den styr myndigheter.

e Riksidrottsforbundet har stor frihet att férdela statens bidrag mellan
olika medlemsorganisationer. Men regeringen anger vissa onskemal
som géller bidrag till idrottsutdvning for personer med funktions-
nedséttning i tre olika styrdokument, ndmligen forordning
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksambhet, regleringsbrevet
for anslaget®® och regeringens riktlinjer for bidraget till
Riksidrottsforbundet?’.

e  Forordningen om statsbidraget till idrottsverksamhet innehéller &tta
syften, men inget av dessa uttrycker att bidraget ska stodja idrott
bland personer med funktionsnedséttning. Férordningens formulering
om att bidraget ska gora det mdjligt ”for alla méanniskor att utova
idrott och motion” har inte haft samma genomslag som liknande
formuleringar i styrningen av statsbidrag inom kulturomrédet.

36 Anslag 13:1, utgiftsomrade 17, regleringsbrev for budgetaret 2021 (Ku2020/02624).
57 Riktlinjer statens bidrag till idrotten for budgetaret 2021, Regeringsbeslut 2020-12-
17, Ku2020/02624 (delvis).
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e  Statskontoret har funnit att terrapporteringen av hur idrottsrérelsen
anviander statsbidraget har fokus pa de grupper och omraden som
ingér i forordningens syften. Dar ingar inte personer med funktions-
nedsattning.

e  En grundldggande id¢ i idrottsrorelsen dr att det ideella engagemanget
har stor betydelse. Darmed har engagemanget stor betydelse dven for
1 vilken utstrickning parasport bedrivs i de enskilda forbunden, vilket
leder till ett ojimnt utbud av idrott for personer med funktions-
nedsattning.

e Det finns en ambition inom idrottsrorelsen om att 6ka integreringen
av personer med funktionsnedséttning i andra forbund 4n Parasport-
forbundet. Den storsta delen av den parasport som fér stod av
Riksidrottsforbundet har bedrivits inom Parasportforbundet och
Dovidrottsforbundet. En utveckling mot att dverfora verksamhet fran
Parasportforbundet till dvriga specialidrottsforbund har paborjats.

e  For 2019 redovisar Riksidrottsforbundet att cirka 45 miljoner kronor
gér till parasport av statsbidragets totalt knappt 2 miljarder. For 2020
kommer motsvarande belopp sannolikt att uppgé till cirka 60 miljoner
kronor. Hojningen av bidraget till parasporten ar ett led i att stimulera
en integrering av parasport i andra forbund &n Parasportforbundet.

4.1 Idrottsrorelsen ar en del av det civila
samhallet

Idrottsrorelsen bygger till stor del pa ideellt arbete och &r en del av det
civila samhillet.3® Det innebér att idrottsrorelsen sjélv lagger fast malen
for sin verksamhet. Sedan 2010 har politiken for det civila samhillet varit
inriktad mot att forbéttra villkoren for civilsamhaillet att fungera som en
central del av demokratin.> Bland annat har regeringen slagit fast att
civilsamhillet har en viktig roll och att dess sjédlvstindighet och
handlingsutrymme ska bevaras och skyddas. Regeringen siger foljande:
”Staten och dess myndigheter kan och bor inte styra det civila samhillets

38 Prop. 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhdlsa, folkrérelse och
underhdllning.
39 Prop. 2009/10:55 En politik for det civila sambhillet, sidan 1.



organisationer sa att fler eller nya grupper omfattas, men kan bidra till en
sadan utveckling genom t.ex. kunskap, statistik, villkor for statliga bidrag
och genom att bidra till erfarenhetsutbyte och metodutveckling.”®

Staten har dven lagt fast tre grundstenar for idrottspolitiken.®! En av dessa
slar bland annat fast att det statliga stodet ges till en fri och sjélvstindig
idrottsrorelse som bygger pé ideellt engagemang.

Det finns saledes goda skél att virna om idrottsrorelsens sjalvstindighet.
Men nér det géller de statsbidrag som staten lamnar till civilsamhéllet kan
staten styra hur bidragen ska anvindas. Nar det géller idrotten anger
regeringen atta syften med bidraget i forordning (1999:1177) om stats-
bidrag till idrottsverksamhet. Syftena ror bland annat barn och ungdomar
sarskilt samt jamstélldhet och integration. Inget av syftena rér personer
med funktionsnedséttning.

Vi beskriver forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet
nirmare nedan.

4.1.1 Initiativ till parasportverksamhet i tva forbund har
kommit fran enskilda

Verksamheter som bedrivs inom civilsamhillet bygger normalt till stora
delar pa ideellt arbete. Detta paverkar genomslaget av regeringens
ambitioner vad géller parasport, det vill sdga idrott for personer med
funktionsnedsittning.

Statskontoret har intervjuat tva specialidrottsforbund inom Riksidrotts-
forbundet: Curlingférbundet och Basketforbundet. De driver sedan ménga
ar verksamhet som riktar sig till rullstolsburna idrottsutdvare. Verksam-
heten bestér av bade breddidrott och elitidrott. De intervjuade beskriver att
parasporten vaxer fram utifrdn enskildas intressen och engagemang i
specialidrottsforbunden. I bada forbunden var initiativ fran enskilda

% 1bid., sidan 50.

61 Prop. 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhdilsa, folkrorelse och
underhallning.

62 Syften finns dven for statsbidraget till folkbildningen, dir regeringen anger fyra
syften i Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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personer viktiga, d& verksamheterna for rullstolsburna startades. Ett av
forbunden har under senare ar dven startat verksamhet for personer med
intellektuell funktionsnedsattning. Bakom verksamheten finns ocksa i
detta fall enskilda personer som &r drivande. Detta foljer de principer som
har slagits fast av riksdagen och regeringen for civilsamhéllets frihet och
oberoende.

4.1.2 Det frivilliga engagemanget avgor var
parasportverksamhet ska bedrivas

Representanterna for de specialidrottsforbund som Statskontoret har
intervjuat vittnar ocksé om att verksamheterna som riktar sig till personer
med funktionsnedsittning har relativt fa utdvare och att de &r ojamnt
fordelade over landet. Tva tredjedelar av utdvarna i de tva parasporterna
for rullstolsburna &r mén.

Den ojamna geografiska spridningen av rullstolsbasket och rullstolscurling
har att gora med betydelsen av det frivilliga arbetet. Intervjupersonerna
anser att parasportverksamheterna ar viktiga for deras respektive férbund.
Men de bedomer att viljan att ta in parasport i foreningarna méste komma
fran den lokala nivén. Foreningarna i dessa bada specialidrottsforbund
bestimmer sjidlva dver sin verksamhet och om de vill anordna parasport
eller inte. Férbunden driver inte frdgan om parasport genom att trycka pa
ovanifran.

P& motsvarande sitt uppger Riksidrottsforbundet att de inte trycker pa
gentemot forbunden. Detta beror bland annat pa att idrottsrorelsens
verksamhet till stor del bygger pé frivilligt arbete och enskilda individers
vilja och engagemang.

4.1.3 Diskussion om 6kad integrering

Det finns en diskussion inom idrottsrorelsen om en 6kad integrering av
parasport i andra specialidrottsforbund &n Parasportforbundet. Detta &r det
storsta av de tva forbund som inriktar sig mot idrott for personer med
funktionsnedséttning. Det mindre férbundet dr Dovidrottsforbundet.
Riksidrottsforbundet uppger i intervjuer med oss att Dovidrottsforbundet
inte driver fragan om integrering, utan ser en separat verksamhet som den
bésta 16sningen for sin malgrupp.



Arbetet mot en 6kad integrering sker i dialog mellan Parasportforbundet
och de ovriga specialidrottsforbunden. Det fors under varen 2021 samtal
mellan Parasportforbundet och cirka 50 andra specialidrottsférbund. %

En fordel med en integrering &r att specialidrottsforbund har de bésta
kunskaperna om “sina” idrottsgrenar. En nackdel kan vara att enskilda
specialidrottsforbund inte tar tillricklig hiansyn till vad personer med
funktionsnedsdttning behover. Parasportforbundet kommer darfor att ha en
roll som expertstdd for enskilda specialidrottsférbund. Det framkommer i
vara intervjuer med Parasportforbundet.

4.2 Riksidrottsforbundet fordelar statsbidraget

Riksidrottsforbundet &r idrottsrorelsens samlande organisation. Med stod i
lagen (1995:361) om &verlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund fordelar Riksidrottsforbundet arligen bidrag till bland
annat idrottsforeningar, RF-SISU-distrikt samt specialidrottsforbund.
Anslaget uppgar for 2021 till 1 967 miljoner kronor.®* RF-SISU distrikten
har tvé roller. De har for det forsta rollen som distriktsforbund inom
Riksidrottsforbundet och far d& bidrag utifran férordningen om statsbidrag
till idrottsverksamhet.® For det andra har de rollen som studieférbund dér
SISU Idrottsutbildarna fordelar statsbidrag enligt forordningen om
statsbidrag till folkbildningen. %

Statsbidraget till idrottsverksamhet fordelas utifrén deltagande och
ansokningar till ett stort antal idrotter och olika verksamheter. Det statliga
stodet for idrott for personer med funktionsnedsittning konkurrerar
ddrmed med andra intressen i idrottsforeningarna som dr medlemmar i
Riksidrottsforbundet.

I Riksidrottsforbundet ingar for narvarande 70 specialidrottsforbund.
Parasportforbundet och Dévidrottsforbundet &r tva av dessa. Vartannat ar
samlas medlemsorganisationerna pad RF-stdimman for att utse styrelse och

63 Skriftliga uppgifter fran Parasportforbundet den 21 maj 2021.

%4 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslag 13:1 inom utgiftsomrade 17
kultur, medier, trossamfund och fritid, 2020-12-17, Ku2020/02624.

%5 Forordning (1999:117) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

% Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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besluta om organisationens inriktning. Organisationen har 6ver 3 miljoner
medlemmar och cirka 19 000 féreningar over hela landet. Idrottssverige ar
uppdelat i 19 distrikt ddr RF-SISU-distrikten fungerar som Riksidrotts-
forbundets forlangda arm, med motsvarande uppgifter i regionen.®’

4.3  Ramar for bidraget

Statsbidraget dr reglerat genom tre olika styrdokument som regeringen
beslutar om: en férordning, ett regleringsbrev for anslaget till Riksidrotts-
forbundet och ett arligt regeringsbeslut om riktlinjer for statens bidrag till
idrotten.

Regeringens nuvarande styrning via regleringsbrev och riktlinjer innebér
att regeringen pekar ut att den som fordelar bidragen ska ta hénsyn till
intressen hos personer med funktionsnedséttning, men ger ingen
vigledning om hur pass stort stodet ska vara till denna grupp, och inte
heller till andra grupper av idrottsutovare. Nedan beskriver vi versiktligt
innehéllet 1 dessa dokument och hur de hianger samman med idrott for
personer med funktionsnedséttning.

4.3.1 Forordningen anger att statsbidraget ska stddja
verksamhet som mojliggor for alla att utdva idrott

Det finns goda skil att bevara civilsamhéllets sjédlvstandighet och staten
bor dérfor avstd ifrén att styra mal och inriktning. Men nér det géller de
statsbidrag som staten ldmnar till civilsamhéllet dr det badde mojligt och
onskvért att staten styr hur bidragen ska anvédndas. Det kan ske genom den
forordning som styr statsbidraget.

I forordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet anger
regeringen syften och andra forutsittningar for statsbidraget.®® Det finns
atta olika syften. Ett av dem anger att statsbidraget ska stodja verksamhet
som gor det mojligt for alla ménniskor att utéva idrott och motion.

67 Riksidrottsforbundet, Verksamhetsberittelse med drsredovisningar. Riksidrotts-
forbundet 2020, s. 1.
%8 Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.



Déarmed liknar forordningens formuleringar de forordningar som vi har
studerat inom kulturomradet (se kapitel 3).

Det finns inget uttalat syfte att statsbidraget ska stodja personer med
funktionsnedséttning att utdva idrott. Forordningen sager ddremot att i
enlighet med syftena fdr statsbidrag 1dmnas ”...for att utveckla intresse for
idrott hos barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning och
frimja mojligheterna till allsidig trining efter vars och ens fysiska och

psykiska forutsittningar.”®

4 3.2 Riksidrottsforbundet har stor frihet att anvanda
anslaget till idrottsverksamheten

Regleringsbrevet for anslaget till idrottsverksamheten anger olika
anslagsposter, men merparten av anslaget kan fordelas relativt fritt av
Riksidrottsforbundet. De tva storsta posterna ar Verksamhet av gemensam
natur inom idrottsrérelsen, 1 244 miljoner kronor, och Sérskild satsning
pd idrott och motion, 579 miljoner kronor.”

Nar det géller stdd till idrottsverksamhet bland personer med funktions-
nedséttning finns ingen sdrskild anslagspost. Hur mycket medel som ska
gé till idrottsverksamhet for denna grupp &r sélunda inte ett beslut som
regeringen fattar. Detta beslut fattas av Riksidrottsforbundet.

4.3.3 Krav pa aterrapportering av hur statsbidraget
anvands for personer med funktionsnedsattning

Regeringen upprittar arligen riktlinjer for bidraget till Riksidrotts-
forbundet.”' Riktlinjerna innehaller sérskilda prioriteringar for det
kommande budgetéret. Riktlinjerna innehéller ocksa olika krav pa
aterrapportering som géller idrottsutdvning. Bland annat ska
Riksidrottsforbundet, i samband med sin arsredovisning, 1dmna en sérskild
rapport dar forbundet redovisar och kommenterar resultatet av sin

% Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, 5 § (forutséttningar
for statsbidrag).

70 Anslag 13:1, utgiftsomrade 17, regleringsbrev for budgetaret 2021 (Ku2020/02624).
7! Riktlinjer statens bidrag till idrotten for budgetaret 2021, Regeringsbeslut 2020-12-
17, Ku2020/02624 (delvis).
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verksambhet utifran foreskrifterna i forordningen (1999:1177) om stats-
bidrag till idrottsverksamhet.

I elva punkter anger regeringen vad Riksidrottsforbundet sérskilt ska
redovisa i sin rapport till regeringen. Tva punkter géller idrottsutovning
for personer med funktionsnedsittning:

e  hur stodet till elitidrotten har utformats, inklusive hur bidraget har
anvints for forberedelser och deltagande i olympiska och
paralympiska spel

e  hur bidraget har anvints till verksamhet for och dkad integrering av
personer med funktionsnedséttning.

4.3.4 Forordningens syften praglar aterrapporteringen

Statskontoret har granskat tre olika rapporteringar: verksamhetsberittelsen
for 2020, Riksidrottsforbundets sérskilda rapportering till regeringen for
2020 samt Idrottsrapporten for 2020.

Verksamhetsberittelsen ger en del av bilden av det ekonomiska
stodet

Statskontoret har granskat Riksidrottsforbundets verksamhetsberéttelse for
2020.7? Vi konstaterar att verksamhetsberéttelsen innehéller sarskilda
redovisningar av de omraden som ingar i syftena i férordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, exempelvis verksamhet
som inriktar sig pa barn och ungdomar, skillnader mellan méins och
kvinnors deltagande samt forhallanden som ror dopning. Men det finns
ingen motsvarande redovisning av den verksamhet som riktar sig till
personer med funktionsnedséttning. Riksidrottsforbundet redovisar att det
forekommer utbildningsinsatser och erfarenhetsutbyten for att stodja
foreningarna i att utveckla paraidrott men ger inte nagon bild av vad det
har resulterat i.7

72 Riksidrottsforbundet, Verksamhetsberittelse med drsredovisningar. Riksidrotts-
forbundet 2020.
3 Ibid. s. 19 och 69 ff.



Verksamhetsberittelsen omfattar &ven en ekonomisk redovisning av
organisationsbidraget till Parasportforbundet pa totalt 22 miljoner kronor
for 2020 och till Dovidrottsforbundet pa 4 miljoner kronor.”

En redovisning till regeringen ger en fylligare bild av det
ekonomiska stodet

Vi har dven granskat Riksidrottsforbundets sérskilda rapportering till
regeringen for 2020.7 T denna presenteras en kompletterande bild av
bidraget till parasport, med mer detaljer kring hur de riktade stoden &r
utformade. Vi redovisar detta i tabell 2 och 3 nedan.

Idrottsrapporten innehaller en indikator fér personer med
funktionsnedsittning

Slutligen har vi studerat ytterligare en rapport fran Riksidrottsférbundet.
Dar finns ett antal indikatorer, bland annat en indikator som visar
deltagandet i idrott bland personer med funktionsnedsittning. Indikatorn
bygger pa ett sérskilt stod som betalas ut bland annat for personer med
funktionsnedsattning som deltar i aktiviteter. Indikatorn visar en negativ
utveckling fran 2017 till 2019, det vill sdga antalet deltagare med
funktionsnedsattning som beréttigar féreningarna till stodet har minskat.

Rapporten ger ingen bestdmd forklaring till indikatorns negativa
utveckling. Riksidrottsforbundet anger dér att en tinkbar forklaring till
nedgangen ar att Simforbundet och Bordtennisforbundet har tagit 6ver
parasimning respektive parabordtennis. Det kan ha lett till att
deltagartillfillena inom de idrotterna har registrerats utan tilligget med
funktionsnedséttning.”®

I intervjuer med oss har Riksidrottsforbundet ocksé fort fram att det
allmént finns brister i underlaget fran de lokala foreningarna, eftersom
foreningarna for yngre deltagare inte alltid registrerar hur ménga av dessa
som har funktionsnedsittning. Det stod som ges till foreningar for vissa
deltagare ges ndmligen till alla deltagare i aldern 7-25 ar och da behover
man inte registrera funktionsnedséttning for att ansdka om bidraget.

74 1bid. s. 81.

75 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2020, 2021-05-15, Dnr 931/19-25,

ss. 36-39.
76 Riksidrottsforbundet, Idrottsrapporten 2020, s. 45.
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Deltagare med funktionsnedséttning beréttigar till stod dven da de &r dldre
an 25 och registreras dirmed i storre utstrackning.

Det finns synpunkter om ofullstiandig uppfoljning av hur resurser
till parasport anvands

Foretradare for Parasportforbundet framfor i vara intervjuer att de onskar
en béttre uppfoljning av hur medel som &r avsedda for parasport anvénds.
Det giiller exempelvis det stod som olika specialidrottsforbund tar emot
for idrottsverksamhet som é&r riktad till personer med funktionsned-
sittning. Aven Riksidrottsforbundet har beskrivit detta i vara intervjuer.
Det saknas i dag uppgifter om hur stddet for denna verksamhet anvénds.

4.3.5 Handlingsplan for idrott for personer med
funktionsnedsattning

Vartannat ar samlas medlemsorganisationerna pa RF-stimman for att utse
styrelse och besluta om organisationens inriktning. 2017 beslutade RF-
stimman om en handlingsplan for idrott for personer med funktions-
nedséttning.”’

Handlingsplanen innefattar bland annat foljande punkter for idrott bland
personer med funktionsnedsattning:

o  Ett sarskilt kunskapscenter

e  En egen berdkningsgrund for parasporten

Tva ar senare, 2019, beslutade stimman att uppdra till Riksidrottsstyrelsen
att i samverkan med Parasportférbundet och andra specialidrottsférbund
utreda och formulera ett forslag om vilket innehall och vilken organisering
ett gemensamt kunskapscenter ska ha. Stimman beslutade &ven att
Parasportforbundet skulle fa ekonomiskt stod for att verka som idrotts-
rorelsens gemensamma kunskapscenter.

Ett forslag om innehall och organisering av ett kunskapscenter
presenterades och antogs pé stimman 2021.78 Bland annat ska ett
kunskapsstod innehélla pedagogiska metoder och utbildningsmaterial for

7 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2019, 2020-05-15.
78 https://via.tt.se/pressmeddelande/kompetensstod-och-okat-ekonomiskt-stod-for-
parasport?publisherld=3235685&releaseld=3300460 (hdamtad 2021-06-01).



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvia.tt.se%2Fpressmeddelande%2Fkompetensstod-och-okat-ekonomiskt-stod-for-parasport%3FpublisherId%3D3235685%26releaseId%3D3300460&data=04%7C01%7CCharlotte.Andersson%40statskontoret.se%7C98285b4d3326445fbb5b08d9266f046d%7Cddf7d555653c4cf9b5a86486fae7dbf0%7C0%7C0%7C637583080526268046%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=efxmUyOY24w2nRgXgKbgNtI6l3uISyFZw%2BSe2IQAHLQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvia.tt.se%2Fpressmeddelande%2Fkompetensstod-och-okat-ekonomiskt-stod-for-parasport%3FpublisherId%3D3235685%26releaseId%3D3300460&data=04%7C01%7CCharlotte.Andersson%40statskontoret.se%7C98285b4d3326445fbb5b08d9266f046d%7Cddf7d555653c4cf9b5a86486fae7dbf0%7C0%7C0%7C637583080526268046%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=efxmUyOY24w2nRgXgKbgNtI6l3uISyFZw%2BSe2IQAHLQ%3D&reserved=0

folkbildnings- och utbildningsverksamhet som inkluderar fragor som ror
parasport samt ett kunskapsstod géllande parasport.”

Ett nytt ekonomiskt bidragssystem till specialidrottsforbunden for att
bedriva parasportverksamhet borjade implementeras i januari 2020. Detta
beskrivs ndrmare nedan.

4.4  Riksidrottsforbundet ger olika stdd till idrott

Riksidrottsforbundet fordelar medel till 70 olika specialidrottsférbund
under 2021. Antalet mottagare kan variera nagot mellan aren.

En av mottagarna av statsbidraget dr Parasportférbundet, som &r ett
sarskilt forbund for personer med tre olika typer av funktionsnedsétt-
ningar: rorelsenedséttning, synnedsattning och intellektuell funktions-
nedséttning. Ett mindre forbund organiserar idrott for personer med
funktionsnedséttning, Dovidrottsforbundet, som har personer med
horselnedséttning i sin verksamhet.

Riksidrottsforbundet ger ocksa sarskilt stdd till olika specialidrottsforbund
for varje person med funktionsnedsittning som deltar, det lokala
aktivitetsstodet (LOK-stodet).

441 Riksidrottsforbundet har lagt fast utgangspunkter
for fordelning av medel

Fordelningen av anslagsmedel beslutas varje ar pa Riksidrottsforbundets
stimma pa forslag av Riksidrottsstyrelsen. Riksidrottsforbundet har slagit
fast utgangspunkter for sin bidragsgivning.®® Ett sextiotal ramar och
principer géller for specialidrottsforbunden och distriktsforbunden fram
till och med 2025. Vi beskriver hér endast de delar som tydligt ror idrott
for personer med funktionsnedséttning.

7 Riksidrottsforbundet, 70.19 RS forslag till RF stimman: Kompetensstd till SF
avseende parasport, 2021.

80 RS forslag till RF-stimman 2017: Riksidrottsforbundets stddformer, bilaga 1-3.
Protokoll 6ver RF-stimman 2019 i Jonkoping.
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Styrande ramar och principer namner paraidrotten
Riksidrottsforbundet uttrycker att de ska stodja idrottsverksamhet for
personer med funktionsnedsittning genom bland annat foljande:

e  Verksamhetsstodet ska oavsett bidragsmottagare ta hénsyn till
paraidrottens sirskilda utmaningar.

e  Parasportforbundet ska ges en sérstillning i det ekonomiska
stodsystemet som omprovas vartannat ar av Riksidrottsstyrelsen allt
eftersom handlingsplanen for paraidrott utvecklas.®!

Aven vigledande ramar och principer tar upp paraidrotten
Aven hir utrycker Riksidrottsforbundet att de ska stddja idrottsverksamhet
for personer med funktionsnedsittning genom foljande:

e  Ett specialidrottsforbund ska kunna fa sérskilt projektstdd
(6vergangsstod) om de overtar paraidrott fran Parasportforbundet.

e  Specialidrottsforbund som organiserar paraidrott ska kunna fa
verksamhetsstod for detta.

Dessa tva punkter har tillkommit som en foljd av att Riksidrottsforbundet
och dess medlemsorganisationer diskuterar mojligheterna att dverfora
verksamheter inom Parasportférbundet till specialidrottsforbunden (se
avsnitt 4.1.3).

4.4.2 Olika bidrag ger 60 miljoner till parasport

For 2021 ar anslaget till idrottsrorelsen ndrmare 2 miljarder kronor. Det
finns ingen sérskild anslagspost for idrott for personer med funktions-
nedséttning i regleringsbrevet. Hur mycket medel som ska g4 till denna
malgrupps idrottsverksamhet &r ett beslut som fattas av Riksidrotts-
forbundet. I det underlag som Statskontoret har haft tillgang till sa
redovisar Riksidrottsforbundet att cirka 60 miljoner kronor har gatt till
parasport i olika specialidrottsforbund under 2020. Det innebér en stor

81 https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet-rim/dokument/2017/rf-stamman-

2017/13.06.1-proposition_handlingsplan-for-idrott-for-personer-med-
funktionsnedsattning_v1.0.pdf?w=900&h=900 (hdmtad 2021-04-19).



https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet-rim/dokument/2017/rf-stamman-2017/13.06.1-proposition_handlingsplan-for-idrott-for-personer-med-funktionsnedsattning_v1.0.pdf?w=900&h=900
https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet-rim/dokument/2017/rf-stamman-2017/13.06.1-proposition_handlingsplan-for-idrott-for-personer-med-funktionsnedsattning_v1.0.pdf?w=900&h=900
https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet-rim/dokument/2017/rf-stamman-2017/13.06.1-proposition_handlingsplan-for-idrott-for-personer-med-funktionsnedsattning_v1.0.pdf?w=900&h=900

okning av det ekonomiska stddet, som under 2019 uppgick till cirka 45
miljoner.®?

Riksidrottsforbundet ger fyra olika typer av bidrag riktade till
organisationer: organisationsstod, verksamhetsstdd, projektstod och
uppdragsstod.

Organisationsstod — ett generelit stod
Under 2020 tilldelades Parasportférbundet 9,8 miljoner kronor i
organisationsstdd och Dovidrottsférbundet knappt 2,2 miljoner kronor.

Organisationsstdd gér till alla specialidrottsforbund och till distriktsidrotts-
forbunden, som dr oberoende organisationer inom Riksidrottsforbundet.
Vart och ett av de olika specialidrottsforbunden &r ansvarigt for en eller
flera specifika idrotter. Undantaget dr de tva specialidrottsforbunden
Parasportforbundet och Dovidrottsforbundet, som i stéllet ansvarar for
sina malgrupper och for deras rakning bedriver olika idrotter.

Stodet &r inte avgrinsat till nagon sérskild verksamhet inom specialidrotts-
forbunden, vilket medfor att forbunden kan anvénda det for det andamal
som varje forbund anser dr viktigast for att de ska kunna fullgoéra sina
uppgifter.

Ovriga stodformer ar riktade
De dvriga stodformerna, som alla &r riktade, redovisas i tabell 2 nedan.

I linje med regeringens riktlinjer for statens bidrag till idrotten ska
Riksidrottsforbundet redovisa sin verksamhet i en sérskild rapport till
regeringen. For 2019 fick specialidrottsforbunden drygt 27 miljoner
kronor for parasportverksamhet enligt den redovisningen. Under 2020
okade beloppet till knappt 43 miljoner. Ett nytt verksamhetsstod pé totalt
20 miljoner kronor tillkom under detta ar i enlighet med handlingsplanen
for idrott for personer med funktionsnedsittning (se avsnitt 4.3.5).

82 Riksidrottsforbundet, Verksamhetsbercttelse med drsredovisningar. Riksidrotts-
forbundet 2020, s. 81 och Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2020,
2021-05-15, s. 38-39.

83 Riksidrottsforbundet, Verksamhetsbercittelse med drsredovisningar. Riksidrotts-
forbundet 2020, s. 81.
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Samtidigt minskade beloppen for andra poster, exempelvis projektstod
(som i redovisningen bendmns Idrottslyftet-utvecklingsstdd) och
stimulansstod. Sammantaget dkade det ekonomiska stodet till forbunden
for paraidrott med drygt 15 miljoner kronor.

Tabell 2. Ekonomiskt stéd till olika forbund for idrott fér personer med

funktionsnedsattning i 2019-2020, belopp i miljoner kr.

Typ av stod Mottagande 2019
férbund
SF-Paraidrott Parasportférbundet 8,7 8,0
Dovidrottsforbundet 1,4 2,3
Verksamhetsstod Parasportférbundet 2,8
paraidrott Dovidrottsforbundet 0,6
Ovriga férbund 16,6
Idrottslyftet- Parasportférbundet 5,9 3,4
utvecklingsstod* Dovidrottsforbundet 1,0 1,0
Elitstod Parasportforbundet 5,1 5,8
Dovidrottsforbundet 0,5 0
Stimulansstod Parasportférbundet 2,4 2,1
Dovidrottsforbundet 1,0 0,1
Ovriga férbund 1,4 0
Totalt 27,4 42,8

* For 2020 heter posten Idrottslyftet-utvecklingsstdd /Verksamhetsstdd Barn och
ungdomsidrott.

Kalla: Redovisning till regeringen 2020, 2021-05-15, Riksidrottsforbundet.

Verksambhetsstod ér ett riktat stod till en viss eller till flera angivna
verksamheter och kan ha flera olika slags syften och mal. Det finns
numera tva sirskilda verksamhetsstdd for paraidrott: SF-Paraidrott som
uppgick till drygt 10 miljoner kronor under 2020, och det nya
verksamhetsstodet som uppgick till 20 miljoner kronor under 2020.

Syftet med stodet SF-Paraidrott ar att ge alla specialidrottsforbund
forutséttningar att bedriva och utveckla bra idrottsverksamhet for personer
med funktionsnedséttning samt skapa forutsittningar for dem att leda och
stodja foreningarnas verksamhet.

Det nya verksamhetsstodet delades ut for forsta gdngen under 2020 enligt
ett regelverk som Riksidrottsforbundet har faststillt. Stodet ska ga till
specialidrottsforbund som man bedémer genomfor aktiviteter for



malgruppen och som har en viss organisering for arbetet pa forbundsniva.
Stodet uppgick till 20 miljoner kronor.

En annan typ av stod ar projektstoden som ges till en i tiden avgrénsad
verksambhet. Totalt har Dovidrottsforbundet och Parasportforbundet fatt
drygt 4 miljoner kronor i projektstod under 2020. (Detta ar en del av nagot
som bendmns utvecklingsstdd och som ingar i anslagsposten Idrottslyftet i
tabell 2 ovan.)

Riksidrottsforbundet ger ocksé stod for olika typer av uppdrag, sa kallad
uppdragsersattning. Forbundet ger exempelvis uppdragsersittning till
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) och till Parasport Sverige. Parasport
Sverige bestar av Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska
Kommitté (SPK). Syftet 4r att ge forutsittningar for organisationerna att
vid varje OS och Paralympics na de fastlagda mélen.

Utover stodet till paraelitidrotten ger Riksidrottsforbundet ocksé ett
uppdragsstod till Parasportforbundet for att stimulera utveckling av
paraidrott genom att uppratthélla och utveckla den kompetens som i dag
finns inom Parasportforbundet, samt att gora den tillgénglig for hela
idrottsrorelsen. Detta ar i enlighet med handlingsplanen for idrott for
personer med funktionsnedséttning.® Ersittningen ska bidra till att
utveckla ett stod till specialidrottsforbunden i form av bland annat
radgivning och information. Ersdttningen uppgar under perioden 2020—
2021 till 2 miljoner kronor per ér.% Pa RF-stimman 2021 fattades ett
beslut om ett permanent kunskapscenter (se avsnitt 4.3.5).36

Cirka tio specialidrottsférbund far ocksé landslagsstod, dér delar av stodet
gér till paraelitverksamhet och Paralympics. Specialidrottsférbunden far

84 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2019, 2020-05-15.

85 https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/nya-
dokument/mediearkiv/bidrag-och-stod/tilldelade-stod/regelverk/uppdragsersattning-
parasportforbundet.pdf?w=900&h=900 (hdmtad 2021-04-13) och intervju med
Parasportférbundet.

86 https://via.tt.se/pressmeddelande/kompetensstod-och-okat-ekonomiskt-stod-for-
parasport?publisherld=3235685&releaseld=3300460 (hdamtad 2021-06-01).
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https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/nya-dokument/mediearkiv/bidrag-och-stod/tilldelade-stod/regelverk/uppdragsersattning-parasportforbundet.pdf?w=900&h=900
https://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/nya-dokument/mediearkiv/bidrag-och-stod/tilldelade-stod/regelverk/uppdragsersattning-parasportforbundet.pdf?w=900&h=900
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvia.tt.se%2Fpressmeddelande%2Fkompetensstod-och-okat-ekonomiskt-stod-for-parasport%3FpublisherId%3D3235685%26releaseId%3D3300460&data=04%7C01%7CCharlotte.Andersson%40statskontoret.se%7C98285b4d3326445fbb5b08d9266f046d%7Cddf7d555653c4cf9b5a86486fae7dbf0%7C0%7C0%7C637583080526268046%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=efxmUyOY24w2nRgXgKbgNtI6l3uISyFZw%2BSe2IQAHLQ%3D&reserved=0

88

detta stod for sin sammanlagda elitverksamhet och det saknas uppgifter
om hur stor del av detta stod som gar till paraidrotten.®’

4.4.3 Lokalt aktivitetsstdd pa knappt 6 miljoner kronor for
personer med funktionsnedsattning i alla aldrar

Riksidrottsforbundet fordelar dven ett statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-
stodet). Det kan sokas av varje idrottsforening som &r ansluten till ndgot
av specialidrottsforbunden som tillhdr Riksidrottsforbundet, som bedriver
verksamhet for deltagare i aldern 7-25 &r och som ansoker om bidraget.
LOK-stodet ska stddja idrottslig foreningsverksamhet for barn och
ungdomar mellan 7 och 25 ar. Men for personer med funktionsnedsittning
finns ingen dvre aldersgrians. LOK-stodet kan darfor stodja aktiviteter for
denna grupp, oavsett deras alder.

Tabell 3. Aktivitetsstod (LOK-st6d) 2019 for personer med
funktionsnedsattning.

Férbund som foreningen Antal deltagartillfdllen Beviljat belopp, tusen kr
tillhor

Parasportférbundet 219 600 2100
Dovidrottforbundet 67 900 600

Ovriga specialidrotts- 331 800 3200

forbund

Summa 619 200 5 800

Anmarkning: LOK-stod redovisas av RF med ett ars efterslapning. Uppgifter for ar 2020 redovisas
i maj 2022.

Kalla: Redovisning till regeringen 2020, 2021-05-15, Riksidrottsforbundet.

Sammanlagt fick foreningarna LOK-stod for narmare 5,8 miljoner kronor
for personer med funktionsnedséttning for 2019. Detta innebar en
minskning av beloppet med cirka 0,7 miljoner jaimfort med tva ér tidigare,
da 6,5 miljoner betalades ut i LOK-st6d for personer med funktions-
nedséttning. %8

87 Skriftliga uppgifter frin Parasportforbundet den 28 maj 2021.

88 Riksidrottsforbundet, Redovisning till regeringen 2020, 2021-05-15, Dnr 931/19-25,
s. 38.



4.5 Regeringen vill se fler insatser for personer
med funktionsnedsattning

I budgetpropositionen for 2021 skriver regeringen att ytterligare insatser
behover ske for att stirka integreringen av personer med funktions-
nedséttning inom idrotten. Det géller bland annat kompetensstdd till
specialidrottsforbund som integrerar mélgruppen i sin verksamhet och
som integrerar personer som tidigare har ingétt i Parasportsférbundets
verksamhet. Regeringen anser ocksé att barnréttsperspektivet inom
idrotten behdver stirkas, bland annat med inriktning pa att attrahera barn
och ungdomar fran grupper som i dag ar underrepresenterade inom
foreningsidrotten.

8 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021, Utgiftsomrade 17, s. 167.
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3 Statsbidrag till friluftsliv och
kulturmiljévard

I detta kapitel presenterar vi var analys av de statsbidrag som gar till
friluftslivet och kulturmiljovarden. Vi fokuserar pa statsbidraget for
friluftsorganisationer som Svenskt Friluftsliv (en paraplyorganisation for
ideella friluftsorganisationer) fordelar samt de statsbidrag som Naturvards-
verket och lansstyrelserna fordelar for att frimja friluftsliv, kunskap om
allemansritten och forvaltning av vérdefulla kulturmiljder.

Sammanfattande iakttagelser

e  Svenskt Friluftsliv prioriterar inte insatser for att frimja ett aktivt
friluftsliv for personer med funktionsnedséttningar nér de fordelar
statsbidraget till friluftsorganisationer, eftersom bidragsforordningen
inte lyfter fram personer med funktionsnedséttning. Regeringen har
inte heller pa nagot annat sitt signalerat att denna grupp ska
prioriteras, exempelvis genom krav pa redovisning.

e  Linsstyrelserna fordelar LONA-bidraget till lokala naturvérdsprojekt,
bland annat for att frimja friluftsliv. Lansstyrelserna har integrerat
fragor om tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning i sin
bidragsfordelning. De ger viss prioritet till projekt som har den
inriktningen, 4ven om forordningen inte uttryckligen lyfter fram
personer med funktionsnedséttning.

e Naturvardsverket formedlar till ldnsstyrelserna att personer med
funktionsnedséttning 4r en av de prioriterade malgrupperna for
LONA-bidraget, bland annat genom en vigledning. Naturvardsverket
stodjer ocksa lansstyrelser och kommuner med information om hur de
kan arbeta med tillginglighet for personer med funktionsnedséttning.

e  Nir Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna fordelar statsbidrag till
forvaltning av vérdefulla kulturmiljéer finns tillgdnglighet med som
en parameter att ta hinsyn till. Riksantikvarieimbetet har fatt ett
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regeringsuppdrag om att folja upp lansstyrelsernas arbete med
tillgdnglighet, vilket har lett till att lansstyrelserna fokuserar mer pa
fragan &n tidigare.

5.1  Styrningen inom friluftslivspolitiken

I detta avsnitt redogdr vi for den dvergripande styrningen inom frilufts-
livspolitiken, med sdrskilt fokus pa hur styrningen tar hénsyn till personer
med funktionsnedséttning.

5.1.1 Ett av friluftslivspolitikens mal ar "tillganglig natur
for alla”

Friluftslivspolitiken dr ett eget politikomrade dér ett stort antal olika
myndigheter har uppdrag och roller. Regeringens 6vergripande styrning
sker genom mal, genom sérskilda medel till friluftsomradet samt genom
att vissa myndigheter har uppdrag att f6lja upp malen. Miljodepartementet
har det 6vergripande ansvaret for omradet.

Regeringen har slagit fast det overgripande syftet med friluftslivspolitiken,
genom beslut om en proposition och som antagits genom beslut av
riksdagen. Syftet dr att stodja ménniskors mojligheter att vistas i naturen
och utova friluftsliv, dér allemansrétten ar en grund for friluftslivet.”
Detta syfte specificeras genom de tio mal for friluftslivspolitiken som
regeringen antog 2012.°! Flera av malen har att gora med tillganglighet
och dr dirmed relevanta for mojligheterna till en aktiv fritid for personer
med funktionsnedséttning. Storst relevans har mal 1, som innebér att
naturen ska vara tillgénglig natur for alla. Enligt regeringens skrivelse &r
det 7sérskilt viktigt att underlétta tillgéngligheten for personer med nadgon
form av funktionsnedséttning, till exempel nedsatt rorlighet, nedsatt
psykologisk formaga, nedsatt horsel eller nedsatt syn”.?

Till de sdrskilda medel som regeringen fordelar inom friluftslivspolitiken
hor statsbidraget till friluftsorganisationer (férordning 2010:2008) som

0 Prop. 2009/10:238, Framtidens frilufisliv; Riksdagsskrivelse 2010/11:37 (avseende
prop. 2009/10:238, Framtidens friluftsliv).

%1 Regeringens skrivelse 2012/13:51, Mdl for frilufislivet.

92 Regeringens skrivelse 2012/13:51, Mdl for frilufislivet, s. 10.



Svenskt Friluftsliv fordelar. Men hit hor dven statsbidrag som finansieras
genom anslaget atgérder for vardefull natur (1:3)%, som insatser for att
gora naturomraden tillgdngliga for friluftsliv och for att 6ka kunskapen om
allemansrétten.

5.1.2 Naturvardsverket har ett dvergripande ansvar for
uppfdljning av friluftslivspolitiken
Det finns en eller tva samordnande myndigheter for varje mal inom
friluftslivspolitiken. Dessa myndigheter ansvarar for uppfoljning av mélet.
Nar det géller exempelvis malet Tillgénglig natur for alla &r det Boverket
som har ansvar for uppfoljningen, medan Skogsstyrelsen och Naturvérds-
verket tillsammans har ansvaret for malet Tillgang till natur for friluftsliv.
Naturvardsverket har dven det vergripande ansvaret for att samordna
uppfoljningen av de tio mélen. Detta innebir bland annat att Naturvards-
verket sammanstiller Overgripande rapporter med hjilp av underlag och
analyser frdn de dvriga myndigheterna.

Insatser for tillganglighet har genomfoérts, men manga med
funktionsnedsattning upplever hinder

I Naturvardsverkets senaste overgripande rapport om friluftspolitiken (fran
2019) bedomer Boverket att utvecklingen ér “’forsiktigt positiv”’ nir det
giller att nd mélet Tillgénglig natur for alla.** Genom initiativ pa olika
nivéer har fysiska atgérder i naturen genomforts, liksom kunskapshdjande
atgérder och informationssatsningar. Men Boverket uppger att det saknas
underlag for att bedoma i vilken utstrackning atgérderna é&r tillrackliga for
att motsvara olika gruppers behov.%> Rapporten beskriver nigra av de
hinder for friluftsliv som personer med funktionsnedséttning upplever
samt ndmner atgirder som bland annat kommuner har genomfort for att
framja tillgingligheten denna grupp.

Naturvéardsverket konstaterar att en majoritet personer med funktions-
nedsittning skulle vilja utova friluftsliv i storre utstrackning dn de faktiskt

%3 Budgetproposition 2019/20, Utgiftsomrade 20 Allméin miljé- och naturvard, Anslag
1:3 Atgirder for virdefull natur.
%4 Naturvérdsverket (2019), Uppfolining av mdlen for friluftslivspolitiken 2019.
95 1y
Ibid., s. 16.
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g0r (55 procent enligt den enkatundersokning som har genomforts).
Ungefér samma andel av personer utan funktionsnedsittning, 54 procent,
uppgav att de inte har kunnat dgna sig &t friluftsliv i samma utstrdckning
som de har dnskat.

Men personer med funktionsnedséttning upplever andra typer av hinder dn
personer utan funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedséttning
upplever oftare att aktiviteten &r for fysiskt krdvande, att det finns en brist
pé transportmdjligheter samt att de &r otrygga. Personer som inte har
nagon funktionsnedséttning uttrycker & andra sidan i hogre grad att
tidsbrist dr ett hinder. Enkétsvaren tyder pa att manga personer med
funktionsnedséttning &r intresserade av att utova friluftsliv och att det ar
angeliget att genomfora fler insatser for att riva ner hinder, till exempel att
atgirda den fysiska miljon och att anordna riktade aktiviteter.

Naturvardsverket tar fram kunskapsunderlag och férdelar bidrag
Naturvardsverket uppger till Statskontoret att de genom friluftslivs-
politikens mal har ett tydligt uppdrag att frimja alla ménniskors mojlighet
att ta del av friluftslivet utifran sina forutséttningar. Tillgdnglighet till
naturen for alla ménniskor, inklusive personer med funktionsnedséttning,
ar darfor ett perspektiv som Naturvardsverket uppger att de har integrerat i
sin verksamhet. Bland annat har myndigheten tagit fram en handbok for
atgérder for tillgénglighet i natur- och kulturomréaden, i samarbete med
Riksantikvariedimbetet och Handisam.®” Handboken innehéller bland annat
information om lagstiftningen for omradet, till exempel plan- och bygg-
lagen (PBL) och konkreta riktlinjer om hur atgérderna for genomforas.
Naturvardsverket fordelar ocksa arligen anslaget for atgirder for vardefull
natur, som bland annat anvinds till tillgénglighetsatgirder. Myndigheten

% Ibid., s. 26; Naturvardsverket (2018), Friluftsliv 2018. Nationell undersékning av
svenska folkets friluftsvanor, s. 33.

97 Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Handisam (2013), Tillgingliga natur-
och kulturomrdden. En handbok for planering och genomforande av tillginglighets-
dtgdrder i skyddade utomhusmiljéer. Handisam (Myndigheten for handikappolitisk
samordning) var en myndighet som lades ner 2014 och vars verksamhet delvis fordes
over till det nybildade Myndigheten for delaktighet.



ansvarar ocksa for uppfoljningen av statsbidraget till frilufts-
organisationer.

5.2  Statsbidraget till friluftsorganisationer

Ett centralt bidrag inom friluftslivspolitiken &r bidraget till frilufts-
organisationer. Det omfattar knappt 48 miljoner kronor éarligen och
fordelas av Svenskt Friluftsliv.

Bidragsforordningen lyfter inte sérskilt fram personer med funktionsned-
séttning, vilket medfor att Svenskt Friluftsliv tolkar att projekt som riktar
sig till denna grupp inte bor prioriteras sirskilt nér de fordelar bidragen.
Svenskt Friluftsliv uppmuntrar inte heller aktivt till projekt som ska syfta
till att starka tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning och
har inte heller mojlighet att fungera som ett kunskapsstod i dessa fragor.
Men det finns dnda exempel pé projekt som finansieras av bidraget och
som syftar till att stérka tillgangen till friluftsliv for personer med
funktionsnedséttning, till exempel ungdomar med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF).

Naturvardsverkets uppfoljning av de friluftspolitiska malen visade att en
stor andel personer med funktionsnedséttning ar intresserade av att utéva
friluftsliv men att de upplever hinder i form av bland annat fysiska
begransningar och otrygghet (se avsnitt 5.1.2). Det tyder pa att deras
tillgéng till friluftsliv &r sémre jaimfort med personer utan funktionsned-
sattning. Eftersom bidraget enligt forordningen ska stodja alla ménniskors
mdjligheter att uppleva friluftsliv, menar Statskontoret att Svenskt
Friluftsliv bor se till att bidraget ocksa framjar mojligheterna till friluftsliv
for personer med funktionsnedsittning.

5.2.1 Bidraget ska framja mojlighet till friluftsliv for alla
manniskor

Bidraget styrs av forordningen (2010:2008) om statsbidrag till frilufts-
organisationer. Syftet med bidraget ar enligt forordningen att stodja
manniskor att organisera sig for vistelse i naturen och utévande av
friluftsliv med allemansrétten som grund samt att ge alla méanniskor
mojlighet att genom friluftsliv fa naturupplevelser, vilbefinnande, social
gemenskap och okad kunskap om naturen och miljon. Personer med
funktionsnedséttning ndmns inte uttryckligen i forordningen, men
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formuleringen “alla ménniskor” kan tolkas som att det ska finnas en bredd
i de mélgrupper som bidraget ndr. Forordningen innehaller dven ett
demokrativillkor som bland annat innebér att de som tar emot bidraget ska
respektera demokratins idéer, inklusive jamstéilldhet och férbud mot
diskriminering.

Bidraget 1amnas dels som verksamhetsbidrag, dels som organisations-
bidrag. De som kan soka bidraget 4r ideella organisationer som har som
dndamal att bedriva eller frdmja ett langsiktigt hallbart friluftsliv (det vill
sdga friluftsorganisationer). Det &r Svenskt Friluftsliv som fordelar
bidraget. Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation for frilufts-
organisationer i Sverige.

Ingen systematisk uppfoéljning ur tillgénglighetsperspektiv
Naturvardsverket ska varje ar redovisa till Miljodepartementet hur
bidraget har anvints, om @ndamélen har uppnatts samt, om det dr mdjligt,
bidragets effekter. Svenskt Friluftsliv ska ge Naturvardsverket det
underlag som myndigheten behover for redovisningen. Vi konstaterar att
varken personer med funktionsnedséttning eller tillginglighetsfragor finns
med bland de aspekter som foljs upp systematiskt.

Uppfoljningen av bidraget har utvecklats under senare ar och rapporte-
ringen innehéller nu fler effektmal samt uppgifter om konsfordelning.
Rapporteringen av bidraget omfattar inte specifikt uppgifter om
tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning. Men Naturvérds-
verket uppger ocksa till Statskontoret att Miljodepartementet inte har
framfort ndgra sirskilda dnskemal om uppfdljningen, utdver den generella
synpunkten att effektmal bor finnas med. Miljodepartementet uppger till
Statskontoret att de dr ndjda med hur redovisningen av bidraget fungerar.
De bekréftar att de inte har efterfragat att uppgifter om tillginglighet for
personer med funktionsnedséttning regelméssigt ska ingé i uppfoljningen.
Men Statskontoret bedomer att det anda finns det en risk att bidraget
anvénds pa ett sitt som inte stirker forutsittningarna for personer med
funktionsnedsdttning att ta del av i friluftsliv i och med att de inte omfattas
av uppfoljningen.

I budgetpropositionen for 2021 gor regeringen en beddmning av bidragets
effekter utifrdn Naturvardsverkets redovisning. Regeringen bedomer att
bidraget gor det mojligt for manniskor att i hogre grad organisera sig for



att vistas i naturen och utdva friluftsliv genom de organisationer och
aktiviteter som far medel. Bidraget ger ddrmed goda effekter for samhéllet
och for folkhélsan.®® En nagot mer utforlig analys finns i budget-
propositionen for 2020, dir regeringen sérskilt lyfter fram de satsningar
som friluftsorganisationerna har gjort for att nd barn och unga samt
nyanldnda.®

Regeringen styr inte bidraget mot tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning

Vara intervjuer med Svenskt Friluftsliv visar att de for en 16pande,
informell dialog med Miljodepartementet, som pa sa sétt ger inspel kring
bidragsfordelningen. Dessa inspel géller till exempel vilka mélgrupper
som bor prioriteras. I den dialogen har Svenskt Friluftsliv tagit upp fragan
om personer med funktionsnedséttning, men enligt organisationen har
departementet har inte lyft fram att denna grupp borde prioriteras sérskilt i
bidragsfordelningen. Miljodepartementet bekréiftar denna bild.

5.2.2 Svenskt Friluftsliv prioriterar inte
funktionsnedsattning i sin fordelning

Svenskt Friluftsliv har 27 medlemsorganisationer, varav en majoritet
arligen soker och far bidraget. Alla forbund som uppfyller forordningens
krav kan soka bidraget. Det finns alltsé inget krav pd medlemskap 1
paraplyorganisationen for att kunna soka bidrag. P4 grund av hard
konkurrens om medel &r det dnda i praktiken framst forbund som é&r
medlemmar i Svenskt Friluftsliv som tar del av bidraget till frilufts-
organisationer.

Styrelsen i Svenskt Friluftsliv har delegerat till en extern fordelnings-
kommitté att fatta beslut om vilka organisationer som ska fa del av
bidraget. Infor den arliga beslutsprocessen har Svenskt Friluftslivs styrelse
mojlighet att géra medskick till kommittén om vad den bor ta hansyn till
utover vad som framgar i sjdlva forordningen. Infor bidragsaret 2021 gav
styrelsen instruktioner om tre aspekter som var sérskilt viktiga att ta
hénsyn till: barn och ungas mdjlighet att utova friluftsliv, satsningar pa

%8 Proposition 2020/21:1, Utgiftsomrade 17, avsnitt 16.7.4 och 16.7.5.
%9 Proposition 2019/20:1, Utgiftsomrade 17, avsnitt 15.8.2.
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nya maélgrupper for friluftslivet (frimst nyanldnda) samt de tio friluftslivs-
politiska mélen. Personer med funktionsnedsittning fanns inte uttalat med
som en grupp att satsa pa och projekt for att 6ka tillgéngligheten for denna
grupp har inte heller prioriterats sirskilt. Férordningen innehaller ett mer
generellt formulerat syfte att ’ge alla minniskor méjlighet att genom
friluftsliv f4 naturupplevelser...” Bland de friluftslivspolitiska malen finns
a andra sidan malet Tillginglig natur for alla, dér forarbetena pekar ut
personer med funktionsnedsittning som en viktig grupp.

Det finns enstaka exempel pa projekt for tillganglighet

Svenskt Friluftsliv stiller inga generella krav pa att den verksamhet som
bidraget for friluftsorganisationer finansierar ska vara tillgénglig for
personer med funktionsnedséittning. Men det finns exempel pa lokalt
initierade projekt som riktar sig till personer med funktionsnedsittning och
som finansieras med hjélp av verksamhetsbidraget. Exempelvis har
Scouterna fatt 1,3 miljoner for projektet Funka olika i friluftslivet, vars
syfte dr att gora friluftslivet mer tillgéngligt for barn och unga med
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF). Genom projektet ska
scoutkdrer kunna fa stdd av konsulenter som hjélper scoutledarna att béttre
anpassa sitt ledarskap till barn och unga med ADHD och autism.!%
Cykelfrdmjandet vander sig ocksa till barn och unga med NPF genom sitt
projekt Stigcykling for barn och unga, dir de samverkar med Attention,
intresseorganisationen for personer med NPF, vilka bidrar med sin
kunskap for att kunna genomfora anpassade aktiviteter.!”! Ytterligare ett
exempel dr Svenska Turistféreningen, som har ett projekt som ska bidra
till naturupplevelser for barn med Downs syndrom.

Myndigheten for delaktighet (MFD) visar i sin rapport Aktiv fritid att
personer med NPF sillan dr malgrupp for sérskilda satsningar inom
fritidsomradet. Manga unga personer med NPF anger ocksa att de inte
kanner tillhorighet i generella aktiviteter och de dérfor slutar tidigare med

100 Scouternas webbplats
(https://www.mynewsdesk.com/se/scouterna/pressreleases/nytt-projekt-scouterna-
fortsaetter-goera-friluftslivet-tillgaengligt-foer-fler-2962282), hamtad 2021-05-04.
101 Attentions webbplats (https://attention.se/blog/2020/05/08/alla-ska-med-

stigcykling-for-unga-med-npf/), himtad 2021-05-04.
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https://attention.se/blog/2020/05/08/alla-ska-med-stigcykling-for-unga-med-npf/
https://attention.se/blog/2020/05/08/alla-ska-med-stigcykling-for-unga-med-npf/

fritidsaktiviteter 4n jimnariga.'%? Statskontoret bedomer darfor att
Scouternas och Cykelframjandets initiativ for att starka mojligheterna till
friluftsliv for ungdomar med NPF ar angeldgna.

Svenskt Friluftsliv foljer inte upp bidraget utifran
funktionsnedsittning

De foreningar som tar del av bidraget maste varje ar redovisa till Svenskt
Friluftsliv hur de har anvént medlen. Svenskt Friluftsliv sammanstaller
uppgifter om bland annat konsfordelning och de olika omrédden som har
prioriterats under det aktuella bidragsaret. Till exempel har nyanldnda
varit en sddan prioriterad grupp. Daremot &r det ingen som systematiskt
foljer upp insatser riktade till personer med funktionsnedséttning och det
saknas dérfor kunskap om hur de olika forbunden nér ut med dessa
insatser och vilka effekter de har. Svenskt Friluftsliv framhéller ocksa att
det kan vara kinsligt att samla in uppgifter om funktionsnedsittning. Men
i vara intervjuer framkommer att Svenskt Friluftsliv 4nda kanner till att
vissa former av friluftsverksamhet riktad till exempelvis barn med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har varit framgéngsrika och att
de har bidragit till en aktiv fritid for barn i denna grupp.

Riktade insatser kan vara kostsamma och kraver kunskap

Svenskt Friluftsliv framhaller ocksa att insatser riktade till personer med
funktionsnedséttning kan vara kostsamma, till exempel om deltagare
behover en ledsagare for att kunna vara med i aktiviteterna. De konstaterar
ocksa att arrangérer kan behdva mer kunskap for att kunna genomfora
verksamhet riktad till personer med funktionsnedséttning pé ett bra sétt.
Ledare kan till exempel behova utbildning. Svenskt Friluftsliv har i dag
inte ndgon mojlighet att bidra med sadant kunskapsstod.

53 Medel som Naturvardsverket och
lansstyrelserna fordelar

Genom anslag 1:3 atgérder for vardefull natur férdelar Naturvardsverket
arligen medel for atgérder for att bevara eller tillgéngliggora vérdefulla

102 MFD (2020) Aktiv fritid, s. 10f.
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naturomraden. Sddana atgérder omfattar bland annat att insatser for att
stirka tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning.

I det hér avsnittet redovisar vi vér analys av tva statsbidrag som
finansieras via anslaget: LONA-bidraget (lokala naturvardssatsningen)
och bidraget for att 6ka kunskapen om allemansritten. Anslaget omfattar
dven andra medel som delvis anvénds for att tillgdngliggora vardefulla
naturomraden, till exempel medel for férvaltning av nationalparker,
naturreservat samt Naturum-verksamhet. Dessa delar ingér inte i var
analys, eftersom verksamheten drivs mestadels av lidnsstyrelserna och de
medel som gér till linsstyrelserna fordelas till dem utan ansdkan.

5.3.1 LONA-bidraget anvands bland annat till att
tillgangliggéra naturomraden

LONA-bidraget ska stimulera kommuners, ideella féreningars och andra
lokala aktorers 1dngsiktiga engagemang i naturvard. Kommuner kan soka
bidraget for att genomfora projekt som ska vara till nytta for naturvérd,
friluftsliv och folkhélsa. Naturvardsverket fordelar medel till léns-
styrelserna och kommunerna soker sedan bidraget fran respektive
lansstyrelse.

LONA-bidraget bestér av tre delar: ordinarie LONA samt en satsning pa
vatmark och en pa pollineringsprojekt. Var undersdkning fokuserar pa
ordinarie LONA, eftersom de andra inte i forsta hand syftar till att framja
friluftsliv. De medel som fordelades inom ordinarie LONA uppgick 2020
till 69 miljoner kronor.!%

Ansokningarna bygger ofta pa lokala initiativ fran foretag, foreningar eller
markégare. En lokal aktor med en projektidé kan presentera den for
kommunen och foresla att kommunen stéller sig bakom ansokan.
Projekten genomfors antingen i kommunens egen regi eller av en lokal
aktor som da har tecknat avtal med kommunen. Det &r alltid kommunen
som dr projektledare och ansvarig, fran ansokan fram till slutrapportering.

Statskontoret konstaterar att tillginglighetsatgarder for personer med
funktionsnedsdttning &r ett av de syften som lansstyrelserna prioriterar nir

103 Naturvardsverket, Arsredovisning 2020, s. 74.



de fordelar bidraget. Lansstyrelserna utgér da fran friluftslivspolitikens
overgripande mal och fran Naturvardsverkets vigledning. Lansstyrelserna
uppmuntrar ocksd kommunerna att 1dmna in ansdkningar som géller
projekt som riktar sig till personer med funktionsnedséttning. Léns-
styrelserna bidrar ocksd med kunskapsstod i tillgénglighetsfragor med
hjilp av Naturvardsverket.

Naturvardsverket ger stod och hjalper lansstyrelserna att tolka
férordningen

Bidraget styrs av forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt. Forordningen anger en rad dndamal som bidraget kan
anvéndas till, varav ett exempelvis dr ”vérd och forvaltning av omréaden,
naturtyper eller bestand av arter som bedoms vérdefulla fran naturvérds-
synpunkt, inklusive dtgirder som syftar till att frimja friluftsliv och
liknande nyttjande av naturomraden”. Det innebir att bidraget kan
anvindas till tgirder som syftar till att frimja friluftsliv. Detta kan till
exempel ske genom atgirder som syftar till att naturomraden ska bli
tillgdngliga for fler grupper av ménniskor, déribland personer med
funktionsnedsittning. Men forordningen tar inte specifikt upp vare sig
tillginglighet eller funktionsnedséttning.

Naturvardsverket styr inte vad lansstyrelserna véljer att prioritera nir de
fordelar bidraget, men ger ddremot lansstyrelserna stod i processen. Bland
annat finns en végledning som lansstyrelserna ska anvénda sig av.!*®
Tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning ndmns i vag-
ledningen som ett av manga kriterier ldnsstyrelserna bor ta hinsyn till nér
de bedomer ansokningar om bidrag. Men lénsstyrelserna far sjilva vilja
vilken vikt de vill lagga vid dessa olika kriterier.

Alla kommuner som tar del av bidraget ska arligen 1&mna en redovisning
till 1ansstyrelserna. Projekten foljs upp efter &andamal, vilket innebir att det
till exempel gar att undersdka hur ménga projekt som har till syfte att
tillgdngliggdra naturomraden for personer med funktionsnedséttning. Men
Naturvardsverket redovisar inte regelméssigt dessa uppgifter i sin upp-
foljning av bidraget. Uppfoljningen redovisas i arsredovisningen, och

104 Naturvardsverket, Véigledning om statliga bidrag till lokala naturvérdsprojekt
enligt forordning (2003:598), versionen daterad 2021-04-12.
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Naturvardsverket har dven tagit fram sirskilda rapporter om LONA-
bidraget.!®

Personer med funktionsnedsattning ar en av flera prioriteringar
Lansstyrelserna ser positivt pa projekt som syftar till att géra natur-
omraden tillgidngliga for personer med funktionsnedséttning. De beddmer
att sadana projekt ligger helt i linje med LONA-bidragets syfte. Det
framgar av de intervjuer som Statskontoret gjort med handlédggare pa
linsstyrelserna. Aven om varken begreppen “funktionsnedsittning” eller
“tillgénglig” forekommer i forordningen finns formuleringen “atgérder
som syftar till att frimja friluftsliv och liknande nyttjande av natur-
omraden” bland syftena. Lénsstyrelserna kopplar detta till ett av
friluftslivspolitikens dvergripande mal, Tillgdnglig natur for alla.

Naturvardsverket lyfter i sin vigledning for LONA fram tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning som ett av flera kriterier for lans-
styrelserna att ta hdnsyn till.!% De ldnsstyrelser som vi har intervjuat
bekriftar att det &r ett kriterium som de véger in nir de beslutar om vilka
ansokningar som ska beviljas, men att bidraget har flera andra syften som
ocksé dr viktiga. De beskriver att handlaggarna gér en sammanvégning
utifran manga olika aspekter, dér att projektet riktar sig till personer med
funktionsnedsittning 4r en av flera faktorer som kan ge en fordel.

Handldggarna pa lansstyrelserna formedlar i sina kontakter med
kommunerna att personer med funktionsnedsittning &r en viktig malgrupp
for LONA-bidraget och vid behov hanvisar de till Naturvardsverkets
handbok for att tillgédngliggdra naturomraden for personer med funktions-
nedsittning.!%” Statskontoret har analyserat uppgifter som finns
registrerade i LONA-tjénsten. Dessa uppgifter visar att 112 projekt av
totalt 3 011 som har beviljats sedan 2010 innehaller atgéirder for att 6ka

195 Naturvardsverket (2017), Tio drs erfarenheter med LONA — lokala naturvdirds-
satsningen. Rapport 6748.

106 Naturvardsverket, Vigledning om statliga bidrag till lokala naturvérdsprojekt
enligt forordning (2003:598), versionen daterad 2021-04-12.

197 Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Handisam (2013), Tillgéingliga natur-
och kulturomrdaden. En handbok for planering och genomforande av tillginglighets-
dtgidrder i skyddade utomhusmiljéer.



tillgangligheten for édldre eller personer med funktionsnedséttning. % Det
bekriftar bilden att tillgéinglighetsanpassningar &r ett av manga syften som
bidraget anvinds till. Dessutom visar uppgifterna att ansokningar som
innehéller tillgénglighetsatgérder riktade till dldre eller personer med
funktionsnedsattning har en hogre beviljandegrad dn de ansdkningar som
saknar sddana atgirder (74 procent gentemot 65 procent).!® Detta giller
de ansokningar om LONA-bidrag som har kommit in sedan 2010.
Statskontoret konstaterar att beviljandegraden tyder pa att lansstyrelserna
ger en viss prioritet till syftet att 6ka tillgdngligheten.

De atgérder som kommunerna séker medel for &r av manga slag. Det
handlar om atgérder som framjar fysisk framkomlighet, som ramper,
spanger och bryggor, men ocksa om till exempel horselslingor och skyltar
med blindskrift. Andra projekt handlar om att skapa aktiviteter som
sarskilt riktar sig till personer med funktionsnedsittning, for att stimulera
deras intresse och sénka troskeln for dem att ta sig till naturomréaden.
Naturvardsverket har samlat goda exempel pd LONA-projekt i en rapport
fran 2017, dér de bland annat berdttar om projekt som har arrangerat
naturguidningar for personer med funktionsnedséttning i samverkan med
funktionsrittsorganisationer. !0

5.3.2 Bidrag for att 0ka kunskapen om allemansratten

Naturvardsverket fordelar genom anslag 1:3 ett bidrag for att 6ka
kunskapen om allemansritten. Bidraget styrs inte av ndgon forordning,
utan i stéllet framgar det av Naturvardsverkets regleringsbrev att bidraget
kan delas ut till ideella organisationer som arbetar med natur-, miljo- eller
friluftslivfragor i syftet att sprida information om allemansrétten.!'! T
forlangningen ska detta arbete, enligt Naturvardsverket, leda till att fler
manniskor viljer att vara ute i naturen, att de kénner sig hemma dér, och
att problem med skador och stérningar minskar.

108 Skriftliga uppgifter fran Naturvardsverket den 29 april 2021.

109 Skriftliga uppgifter fran Naturvardsverket den 30 april 2021.

10 Naturvardsverket 2017: Naturvdrd och friluftsliv Sverige runt. Vigvisare till en
kunskapsbank med erfarenheter fran LONA-projekt, s. 12.

1 Regleringsbrev for Naturvardsverket 2021, s. 13.
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Foreningar som kan soka bidraget ska enligt Naturvardsverkets kriterier ha
varit verksamma i minst tre ar. Organisationerna maste ocksa vara
demokratiskt uppbyggda och i sin verksamhet respektera demokratins
idéer, inklusive jamstélldhet och forbud mot diskriminering. Bidraget
omfattar forhallandevis sma summor. Bidragsaret 2020 fick atta
organisationer dela pa 3 miljoner kronor.

Barn, unga och nyanlénda prioriteras — men inte personer med
funktionsnedséttning

Vissa malgrupper dr sarskilt prioriterade. Minst tva tredjedelar av de
pengar som delas ut ska gé till informationssatsningar som riktar sig till
barn, unga, nyanldnda samt de som utovar aktiviteter som riskerar att stora
eller skada skog och mark. Personer med funktionsnedsittning hor alltsé
inte till de grupper som Naturvardsverket har valt att specifikt lyfta fram
och prioritera nir de fordelar bidragen. Daremot finns det ett generellt mal
om att uppna en bredd i de malgrupper som insatserna riktar sig till. Det
skulle kunna leda till att myndigheten kan prioritera personer med
funktionsnedsittning.

Kommunikation om allemansratten ska vara tiliganglig och
inkluderande

Naturvardsverket uppmuntrar de sokande att vara inkluderande i sina
kommunikationsinsatser och har darfor tagit fram en checklista for
normmedveten kommunikation. Checklistan uppmanar de sdkande att
reflektera over vilka personer som syns pé bilder, om det till exempel
finns med personer med synlig funktionsnedsittning. Checklistan séger
ocksa att spraket bor vara inkluderande och lattldst och att elektroniskt
material bor vara tillgédnglighetsanpassat.

5.4  Bidrag till kulturmiljévard

Kulturarvet omfattar bland annat kulturlandskap, kulturmiljéer och
kulturféremal.''? Det &r en del av kulturpolitiken. Riksantikvarieambetet
ansvarar for fradgor om kulturarvet pa nationell niva. Lénsstyrelserna

12 Se vidare om definitionen pa Riksantikvarieambetets webbsida:
https://www.raa.se/kulturarv/. Himtat 2021-06-01.
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ansvarar for det statliga kulturmiljoarbetet i lanet, tillsammans med
regionerna.

I arbetet ingar dven ansvar for att fordela statsbidraget till férvaltning av
vérdefulla kulturmiljéer.!!* Bidraget omfattade 273,7 miljoner kr &r
2020.! Statsbidraget har flera andamal varav ett &r att tillgdngliggora
kulturmiljoer. Riksantikvariedmbetet fordelar ramar och delegerar
beslutsritten till lansstyrelserna, utom fér omkring 5 procent som fordelas
direkt av Riksantikvariedmbetet. Det &r ldnsstyrelserna som gor
prioriteringarna vid fordelningen. Enligt Riksantikvariatets arsredovisning
2020 anvindes 10 procent av bidraget till syftena tillgingliggérande och
information, medan 72 procent gick till vard av kulturmilj6er.!'> Detta
géller de delar av bidraget som fordelades av ldnsstyrelserna.

5.4.1 Tillganglighet finns med som en aspekt i bade
uppdrag, mal och statsbidrag

Tillgénglighet finns med som en aspekt i bade lénsstyrelsernas och
Riksantikvariedmbetets grundldggande uppdrag. Lénsstyrelserna ska
enligt sin instruktion ”vid samrad, beslut och andra atgirder verka for
tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning”.!16
Riksantikvariedmbetet har enligt sin instruktion ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, for funktionshinderfragor som har att géra med myndighetens
verksamhetsomrade.'!”

Myndigheternas arbete styrs av de nationella mélen for kulturmiljoarbetet
och av statsbidragets forordning. De nuvarande malen for kulturmiljo-
arbetet tar bland annat sikte pé ett inkluderande samhélle och att
minniskor ska kunna vara delaktiga i kulturmiljdarbetet. Aven de
kulturpolitiska mélen styr arbetet inom omradet (se dven kapitel 3).
Forordningen anger att det vid insatser for tillgédngliggorande ska ”laggas

3 F5rordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer.
114 Riksantikvarieambetet, Arsredovisning 2020, s. 38.

115 Ibid.

116 F5rordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

17 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
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sérskild vikt vid att kulturarvet sa 1angt som mojligt bor goras tillgangligt

och anvindbart for alla”.!'8

5.4.2 Tillganglighet ar en av flera parametrar vid
fordelningen av statsbidrag

Statskontoret har intervjuat fyra lansstyrelser om arbetet med statsbidraget
kring vérdefulla kulturmiljoer. Intervjuerna visar att tillgdnglighet till
kulturmiljoer &dr en av flera parametrar som lansstyrelserna tar hénsyn till
nir de beslutar om hur bidraget ska fordelas. En av de intervjuade lans-
styrelserna har exempelvis en bidragsstrategi som sager att tillgénglighet
ar en aspekt som ska prioriteras i bidragsfordelningen.

Bidragsfordelningen fokuserar pé att alla minniskor ska kunna ta del av de
byggnadsminnen som dr dppna for allminheten. Nér lansstyrelserna far
ansdkningar om tillgénglighetsatgirder forsoker de sé langt som mdjligt
att prioritera dem.

Sokande uppmanas att fokusera pa tillganglighet

En av de intervjuade lénsstyrelserna uppger att de informerar de som
ansoker om tillganglighet och uppmanar dem att fokusera pa tillgdnglig-
het for fler”. De beskriver att det dé ar storre sannolikhet att de far bidrag.
Samtidigt bedomer lénsstyrelserna att de kan bli béttre pa att trycka mer
pa tillgénglighet i informationen p& webbplatsen och i ansoknings-
blanketten.

Lénsstyrelserna arbetar just nu med att utveckla en gemensam e-tjénst dér
ansdkan om statsbidraget kommer att inga. Avsikten &r att det ska finnas
med en fraga om tillgénglighet sa att alla sékanden behover ta stéllning,
vilket ser olika ut i dag mellan olika lansstyrelser.

5.4.3 Bade Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna
kan ge stod kring tillganglighet

Riksantikvariedmbetet stodjer och véigleder framfor allt ldnsstyrelserna

men dven bidragssokande i olika bidragsfragor, till exempel tillgénglighet.

118 Egrordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljder.



Riksantikvariedmbetet erbjuder exempelvis en interaktiv webbutbildning
om tillgdngliga natur- och kulturomraden.

Men framfor allt 4r det lédnsstyrelserna som pa olika sitt ger information
och viégledning till de sokande i tillgdnglighetsfragor. De utgar dé frén en
handbok om tillgénglighetsatgérder i skyddade utomhusmiljoer som
Riksantikvariedimbetet har tagit fram tillsammans med Naturvardsverket
och ddvarande Handisam.'"®

Det finns bra kunskaper om tillganglighet

Liansstyrelserna anser att de har bra kunskapsunderlag och bra kunskaper
om hur de sdkande kan arbeta med tillgdnglighet. Handboken om
tillginglighetsatgarder ger en bra végledning, enligt de tjinstemén pé
lansstyrelserna som vi har intervjuat. De beskriver ocksa att experter som
anlitas i vissa projekt bidrar till kunskapsutvecklingen hos lansstyrelserna.
Vissa lansstyrelser uppger ocksa att de samarbetar med funktionshinders-
organisationer. Det vanligaste forefaller vara att samrad sker i samband
med en sérskild satsning pa tillgdnglighet, inom ramen for ett projekt.

Lansstyrelserna har ett ndtverk kring fraigor om kulturmiljéer. Samtliga
lansstyrelser ingar i detta nédtverk. Dessutom finns ett natverk for de som
arbetar med naturvard. I ndtverken delar lansstyrelserna erfarenheter med
varandra och pratar om tillgénglighet. Men handldggarna samverkar
framfor allt internt inom varje lansstyrelse.

5.4.4 Stora kostnader och begransade resurser

Kostnaderna for att varda kulturmiljoer dr ofta stora. Det betyder att de
resurser som kan gé till just tillgénglighetsatgérder dr mycket begransade.
Men sma tillgénglighetsétgérder &r oftast oproblematiska, exempelvis
ramper, skyltar eller spanger.

Manga kulturmiljoer 4gs av ekonomiskt svaga aktorer, till exempel
hembygdsforeningar. Darfor kan tillgénglighetsfragor vara svara for sma,
ideella foreningar att driva. De ekonomiska forutséttningarna gor att de

"9 Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet och Handisam Tillgingliga natur- och
kulturomréden En handbok for planering och genomforande av tillgdnglighetsatgirder
i skyddade utomhusmiljer, RAPPORT 6562, 2013.
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behover prioritera sjdlva varden av kulturmiljéerna framfor andra
perspektiv. Forst direfter kan de genomfora tillgédnglighetsatgérder, som
kan vara allt ifran att ta fram broschyrer och information till att anpassa
den fysiska miljon.

Det ar framfor allt sma och kommersiella aktorer som inte
ansoker om bidrag

En av lénsstyrelserna for fram i vara intervjuer att det framfor allt 4r sma
aktorer som inte ansdker om bidraget, trots att det &r relevant for dem. Det
kan rora sig om ideella foreningar som driver hembygdsgardar. De &r
beroende av ideella insatser och byggnadsvérd och tillgdnglighetsatgérder
innebdr stora utgifter. Det hénder séllan att foretag och kommersiella
aktorer soker statsbidrag.

De intervjuade ldnsstyrelserna for fram att resurserna till kulturmiljo-
arbetet ar begriansade och att storleken pa statsbidraget inte motsvarar de
stora behov av resurser till kulturmiljé som finns. Det innebér att
lansstyrelserna endast i begransad utstrackningen bedriver uppsokande
verksambhet for att finna fler s6kanden. De kan déremot ta storre initiativ
for att genomfora tillgdnglighetsatgédrder nir det giller miljoer dér staten
har ett ansvar, som kulturreservat och fornldmningsmiljéer. Det géller
dven stora besoksmal eller byggnadsminnen.

Markagare tar sallan sjalva initiativ till tillgdnglighetsatgarder
Utgangspunkten ar att markégaren sjélv ska vilja gora kulturarvsmiljon
tillginglig for alla. Det &r dock ytterst sidllan som linsstyrelserna far in
spontana ansokningar om tillganglighetsatgérder utan ofta kravs ett
initiativ fran Lénsstyrelsen. Lénsstyrelserna uppmanar dven dem som
soker bidrag att genomfora tillgdnglighetssatsningar.

Det finns ocksé andra perspektiv att ta hdnsyn till fér den som soker
statsbidrag. Det kan Oka risken for ”perspektivtringsel”, att mangden olika
krav att uppfylla gor att det blir svarhanterligt for den som soker bidrag.

Ibland finns en konflikt mellan kulturmiljovarden och
tillganglighet

Det kan finnas en konflikt mellan & ena sidan byggnadsvérd och att bevara
kulturmiljovarden och & andra sidan att gora dem tillgdngliga. Vara
intervjupersoner pa linsstyrelserna séger att det dérfor kan vara svart att
tillgodose alla behov av tillgidnglighet till kulturmiljéer. Men intervjuerna



visar ocksa att ldnsstyrelserna gar alltmer mot att tillfredsstélla onskemal
om tillginglighet &n vad de har gjort tidigare. Darmed 4r de beredda att
kompromissa med sjédlva bevarandet i storre utstrickning an tidigare.
Lénsstyrelserna beviljar ocksd medel for alternativa sétt att tillgdngliggora
kulturmiljoer, som filmer och webbinformation. Det kan rora sig om att
tillgingliggdra platser som &r svéra att komma till for alla och inte bara for
personer med funktionsnedséttning.

5.4.5 Riksantikvarieambetet foljer upp
bidragsférdelningen utifran tillganglighet i bred
mening

Riksantikvariedmbetet foljer arligen infor arsredovisningen upp hur

lansstyrelsernas bidragsfordelning har frédmjat det nationella malet om

tillgénglighet. Men &rsredovisningen har ett bredare fokus pa att
tillgéngliggdra kulturmiljoer dn specifikt for personer med
funktionsnedséttning.'?° Diarmed finns inga aktuella sammanstallningar
som visar hur ldnsstyrelserna sammantaget arbetar med tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning.

Uppfoljning har gett ett storre fokus pa tillganglighet hos
lansstyrelserna

En del lansstyrelser anser att Kulturdepartementet under senare ar har
betonat vikten av tillgdnglighet, genom att Riksantikvarieimbetet har haft
ett regeringsuppdrag att folja upp hur ldnsstyrelserna arbetar med
tillginglighetsfragor. Det har lett till att linsstyrelserna har fokuserat mer
pa dessa fragor. Men en lénsstyrelse podngterar att styrningen om
tillginglighet framst sker via de nationella malen for kulturmiljdarbetet.

120 Riksantikvariedmbetet, Arsredovisning 2020, s. 35¢.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

i
@ Regeringen

Socialdepartementet Statskontoret,

Regeringsbeslut I:4

2020-06-17
$2020/05409/SOF (delvis)

Box 396 STATSKONTORET

101 27 Stockiolm

2000 -06-22 -
Dnr 2020 /:‘255@1-
Avdq:_‘? ,  Sign: .

Uppdrag att analysera statsbidrag pa kultur- och fritidsomradet

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera hur relevanta befintliga
statsbidrag till kultur- och fritidsomridet pa ett bittre sitt kan bidra tll att
skapa forutsittningar for en aktv fritid for personer med funktions-
nedsittning. Statskontoret ska ocksa vid behov limna forslag pa hur
mottagande av statsbidrag ytterligare skulle kunna frimja dkad tllganglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsitining, Uppdraget ska
genomftras med ett effektivitets-, jimstilldhets-, barnritts-, ungdoms- och
folkhilsoperspektiv.

Statskontoret ska 1 uppdragets genomfdrande inhimta kunskap fran
Myndigheten fér delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillestragor, Statens kulturrid, Folkbildningsradet, Allmidnna Arvs-
fonden, Jamstalldhetsmyndigheten, Boverket, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen, Folkhilsomyndigheten, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Delegationen mot segregation och Lansstyrelserna.
Uppdraget ska dven genomfdras i dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner, Riksidrottsférbundet, Parasportférbundet och andra relevanta
organisationer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 15 juni 2021. Redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detra
beslut har.

Arendet

Bidragsgivare av offentliga medel har ett ansvar att tillse att alla kan ta del av
de verksamheter som bidragen finansierar. Det ar angelaget att stoden

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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gynnar mangfald och motverkar diskriminerande strukturer. T slutsatserna av
sitt delbetankande Demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhillet

(SOU 2019:35) pekar Demokrativillkorsutredningen pa att bidrag inte ska
limnas tll organisatoner, cller ndgon av dess foretridare, som diskriminerar
eller pd annat sitt bryter mot principen om alla manniskors lika virde. Det
saknas idag kunskap om hur statsbidragen inom kultur- och friidsomradet
gynnar mangfald och motverkar diskriminering av personer med funkdons-
nedsiittning. Statskontorets forslag ska syfta tll att stirka regeringens
styrning nir det giller indamélsenlighet och nyttan med bidrag f6r personer
med funktionsnedsittning.

Det finns ett antal vasentliga statsbidrag som bidrar med finansiering till
kultur-, idrotts- och fritidsomradet. Myndigheten for delaktighet gor
bedémningen 1 sin rapport Aktiv fritid, redovisning av ett regeringsuppdrag
om att kartligga lokala och regionala satsningar samt tillgingen till frinds-
hjilpmedel (2020:06), att férordningarna om statsbidrag sillan innehaller
krav pa att bidragen ska bidra dll att frimja verksamhet som iir tllgingle for
personer med funktionsnedsitming. Myndigheten bedémer att det dirmed
ir oklart i vilken utstrdckning statsbidragen i dag bidrar tll en aktiv fridd for
denna grupp och hur det fordelar sig pa alder och kon. Myndigheten for
delaktighet menar ocksa att det r olklart i vilken omfattning de
organisationerna som administrerar och fordelar statshidragen har kunskap
om funktionshinderspolitken och hur de arbetar med insatser som frimjar
en aktiv fritid {6t alla, oavsert funktionsformiga.

Pa regeringens vignar

Lena Hallengren




Kopia till

Statsradsberedningen
[inansdepartementet/Budgetavdelningen
Allmiinna Arvsfonden
Barnombudsmannen

Boverket

Delegationen mot segregation
Folkbildningsradet
Folkhilsomyndigheten
Jamstilldhetsmyndigheten
Linsstyrelserna

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens skolverk

Socialstyrelsen

Statens kulturrad

Sveriges Kommuner och Regioner
Riksidrottsférbundet
Parasportsforbundet

3(3)



118



Bilaga 2
Statsbidrag som ingar i var
kartlaggning

Bidrag som ingar i var analys

Det finns ingen sammanstéllning av statens totala bidrag till kultur och
fritid eller ndgon samlad information om vilka bidrag som framjar en aktiv
fritid for personer med funktionsnedsattning. I detta avsnitt gér vi igenom
resultaten av vér egen kartlaggning av relevanta bidrag. Kartldggningen
utgar frén de ndrmare fyrtio aktdrer som ndmns i vart uppdrag inklusive
samtliga lansstyrelser. En annan utgangspunkt har varit vér tolkning av
fritidsomradet, det vill sdga att det bestér av idrott och friluftsliv.

Vi ger forst en dversikt over de statsbidrag som vi bedomer &r mest
vésentliga for kultur, idrott och friluftslivet och som dérfor ingér i var
analys. Dérefter redogdr vi for vilka statsbidrag som vi funnit men som
har en svagare koppling till kultur och fritid, och darfor inte ingar i var
analys.

Flera myndigheter fordelar bidrag som kan bidra
till en aktiv fritid for personer med
funktionsnedsattning

Enligt vart uppdrag ska vi hdmta in kunskap fran lansstyrelserna, tolv
andra myndigheter, Allménna Arvsfonden och Folkbildningsradet. Flera
av dessa fordelar statsbidrag. Vidare ska vi ha dialog med SKR,
Parasportforbundet och Sveriges Riksidrottsforbund. Den sistnimnda
organisationen fordelar statsbidrag. Dérutdver ska vi ha dialog med andra
relevanta organisationer. Svenskt Friluftsliv 4r en sddan organisation, som
fordelar statsbidrag till friluftslivet.
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Bidrag som ar vasentliga for kultur och fritid

Vi har genom en kartldggning av forordningarna och i dialog med
myndigheterna kunnat konstatera att Kulturrddet, Lansstyrelserna och
Boverket dr myndigheter som fordelar bidrag som &r mest visentliga for
kultur och fritidsomradena. Med visentliga i sammanhanget menar vi att
det priméra syftet med bidragen enligt den aktuella forordningen é&r att
stodja verksamheter inom kultur eller fritidsomradet. Vidare har de ideella
foreningarna Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv i uppdrag att
fordela statsbidrag till verksamheter inom idrott respektive friluftsliv.

Gemensamt for dessa statsbidrag ar att de inte dr riktade sérskilt till
personer med funktionsnedsittning, utan till verksamheter som vénder sig
till allménheten. Tillgéngligheten for och inkluderingen av personer med
funktionsnedséttning dr darfor beroende av vilka krav som stills pé
mottagarna av bidragen och vilka prioriteringar som géller vid
fordelningen.

Kulturradet fordelar statsbidrag utifran ett tiotal forordningar
Kulturomradet omfattar ett relativt stort antal statsbidrag som Kulturradet
fordelar. Myndigheten fordelar arligen cirka 2,5 miljarder kronor i
statsbidrag genom drygt femtio olika bidrag, med stdd i ett tiotal
forordningar. Vi har tillsammans med Kulturrddet kommit fram till att atta
av forordningarna dr vésentliga nér det géller att frimja tillgangen till
kultur for allménheten.

Bidrag till fritidsomradet fordelas av tva organisationer och av
lansstyrelserna

De tvé organisationerna Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv
fordelar centrala statsbidrag inom fritidsomradet. Vi bedomer att tva
ytterligare statsbidrag gynnar friluftsliv pa ett vésentligt sétt. Lans-
styrelserna fordelar dessa statsbidrag till kulturmiljéer och naturomraden.
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket har viktiga roller inom sina
respektive omraden for dessa statsbidrag.

Boverket fordelar statsbidrag till lokaler

Boverket fordelar statsbidrag som vi bedomer ar vésentliga for var analys.
Boverket fordelar dels ett bidrag till allménna samlingslokaler, dels ett
bidrag till icke-statliga kulturlokaler. Statsbidragen kan anvéndas for att
tillgéngliggdra lokalerna och kan dérfor ha betydelse for malgruppen.



I tabell B1 nedan framgér vilka statsbidrag som vi har bedomt &r mest
vasentliga i arbetet med att bidra till en aktiv fritid.

Tabell B1. Vidsentliga statsbidrag till verksamheter inom de tre omradena 2020.
Férordning Férdelande aktor Belopp tkr
Kultur
(2012:517) om statsbidrag till kulturella Kulturradet 110219
andamal*

(2012:516) om statsbidrag till det fria Kulturradet 212 867

kulturlivet inom teater-, dans- och
musikomradet

(2020:337) om statsbidrag till aktérer inom  Kulturradet 40 068
bildkonst, form och konsthantverk

(2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek Kulturradet 224 687
(kommuner dr mottagare)

(2019:470) om statsbidrag till kommuner Kulturradet 97 000

som bedriver kulturskoleverksamhet
(kommuner dr mottagare)

(2010:1058) om statsbidrag till litteratur, Kulturradet 155078
kulturtidskrifter och lasframjande insatser

(1996:1598) om statsbidrag till regional Kulturradet 98 019
kulturverksamhet (tillimpas endast fér

Region Stockholm)

(2010:2012) om fordelning av vissa Kulturradet 1276433

statsbidrag till regional kulturverksamhet
(kultursamverkansmodellen)

Fritid

(1999:1177) om statsbidrag till idrotts- Riksidrottsférbundet 1200 000
verksamhet

(2010:2008) om statsbidrag till Svenskt Friluftsliv 48 000
friluftsorganisationer

(2003:598) om statliga bidrag till lokala Naturvardsverket och 69 000
naturvardsprojekt (LONA) Lansstyrelsen

Bidrag for att 6ka kunskapen om Naturvardsverket 3000
allemansratten (Regleringsbrev)

(2010:1121) om bidrag till férvaltning av Riksantikvarieambetet 273 700
vardefulla kulturmiljéer och Lansstyrelsen

Lokaler

(2016:1367) om statsbidrag till allmanna Boverket 47 400

samlingslokaler **
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(1990:573) om stod till vissa icke-statliga Boverket 9500
kulturlokaler
Kalla: Uppgifterna ar hamtade fran myndigheternas arsredovisningar, kompletterat med

skriftliga uppgifter fran aktérerna.

Anmarkning: * Uppgiften omfattar inte de krisstéd som Kulturradet férdelade under 2020 med
anledning av coronapandemin. Om de raknas in uppgar totalsumman till 952 513 884 kronor.

** Uppgiften omfattar inte ett tillfalligt organisationsbidrag som Boverket férdelade under 2020
med anledning av coronapandemin. Om det raknas in uppgar totalsumman till 121 000 000 kr.

Bidrag som inte ingar i var analys

Flera av de 6vriga myndigheterna som ar utpekade i vart uppdrag fordelar
statsbidrag som pa ett eller annat sétt kan vara relevanta for arbetet med att
bidra till en aktiv fritid. Men i dialog med myndigheterna har vi bedomt
att kopplingen ar svagare for dessa bidrag. Exempelvis syftar de inte
primart till att stodja verksamheter inom kultur, idrott och friluftsliv utan
har syften som att exempelvis fraimja jamstilldhet eller att stérka
demokratin. Vi har dérfér som en del av var avgriansning exkluderat dessa
fran analysen.

Statsbidragen kan sammanfattas enligt foljande:

e  MUCEF fordelar bidrag i syfte att stdrka demokratin och inflytandet
for barn och unga.

e Delegationen mot segregation fordelar bidrag i syfte att minska och
motverka segregation.

o Jamstélldhetsmyndigheten fordelar statsbidrag till jimstalldhets-
projekt och projekt kring kvinnors organisering.

e  Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna férdelar bidrag till
verksamheter som bedriver folkbildning.

o Folkhdlsomyndigheten fordelar statsbidrag inom omradet psykisk
hilsa.

e Socialstyrelsen fordelar statsbidrag som ska frimja specialanpassad
rehabilitering samt stddja utbildning, kunskapsutbyte och rekreation
for personer med ryggmaérgsskada eller synskada.



I tabellen nedan framgar vilka av de statsbidrag som myndigheterna

fordelar som vi har undersokt ndrmare, men som alltsa inte ingar i vér

analys.

Tabell B2. Bidrag som inte ingdr i var analys men som kan vara relevanta for

mojligheten till en aktiv fritid.

Forordning

(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer

(2020:26) om statsbidrag for atgarder som starker
demokratin

(2008:349) om statsbidrag till organisationer fér homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck

(2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa
etnisk grund

(2018:119) om statsbidrag till ideella foreningar och stift-
elser for att minska och motverka segregation
(2018:118) om statsbidrag till kommuner och regioner
for att minska och motverka segregation

(2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
(2020:429) om statsbidrag till ideella organisationer
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