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Sammanfattning

Statskontoret har kartlagt och analyserat regeringens erbjudanden om
uppdrag till regionerna och Gotlands kommun med anledning av deras
regionala utvecklingsansvar. Kartliggningen och analysen avser dven
uppdrag till statliga myndigheter som medfor uppgifter for regionerna.

I vart uppdrag har dven ingatt att analysera lénsstyrelsernas roll och
uppgifter nir det géller regional utveckling. Vi har ocksé undersokt hur
lansstyrelserna och regionerna samverkar med varandra inom detta
omrade.

Styrningen och uppfdljningen av erbjudanden kan
utvecklas

Regionerna har huvudansvaret for att genomfora den regionala
utvecklingspolitiken. Eftersom regionerna ar sjédlvstyrelseorgan kan inte
regeringen styra dem pa samma sétt som den styr de statliga
myndigheterna. I stéllet for att ge direkta uppdrag, sker regeringens
styrning av regionerna ibland genom erbjudanden om uppdrag. Nagra
exempel under senare ar dr erbjudanden om att genomfora insatser inom
livsmedelsstrategin och att inrétta bredbandskoordinatorer. Regionerna
véljer sjdlva om de vill anta erbjudandena och dirmed utféra de uppgifter
som ingar i uppdraget.

Var undersokning visar att regeringen anvander erbjudanden till
regionerna relativt sparsamt. Erbjudandena kommer néstan uteslutande
fran Néringsdepartementet och under perioden 2016-2020 har det funnits
10 olika erbjudanden. Ett erbjudande géller ofta under flera ar, vilket har
lett till att antalet pagdende erbjudanden har dkat i antal.

Regeringsuppdrag till myndigheter dr ytterligare ett satt for regeringen att
styra regionerna. I likhet med regeringens erbjudanden &r det en relativt
mjuk form av styrning. Exempelvis ger regeringen statliga myndigheter
som Tillvaxtverket i uppdrag att utlysa medel till regionerna, med



anledning av deras regionala utvecklingsansvar. Under perioden 2016—
2021 har Tillvaxtverket gjort 13 utlysningar som haft regionerna som enda
malgrupp; 12 utlysningar utifran regeringsuppdrag och 1 utlysning pé eget
initiativ.

Regeringskansliet bor ta fram en vagledning for nar
erbjudanden ska anvandas

Var undersdkning visar att regionerna anser att regeringens erbjudanden ar
anpassade till deras egna prioriteringar och oftast handlar om sakfragor
som regionerna sjélva anser dr angeldgna att arbeta med. Var analys visar
ocksa att erbjudandena fungerar som styrinstrument, i det avseendet att
inga regioner har tackat nej till ett erbjudande fran regeringen.

Erbjudandena till regionerna ger mojlighet till regional anpassning, men
ibland kan det vara viktigare att nationella mal far genomslag i ldnen och
att prioritera en likvérdig utveckling i hela landet. Vid sadana tillfdllen kan
det vara bittre att l4nsstyrelserna far ett uppdrag av regeringen.

Regeringens styrning med erbjudanden lampar sig vl for tillfalliga
uppgifter. Men det hdnder ocksé att erbjudandena medfor att regionerna
far utfora nya uppgifter under en ldngre tid. Detta aktualiserar fragan om
hur langt regeringen kan styra innehallet i regionernas verksamhet genom
erbjudanden, och nir ett erbjudande i praktiken borjar likna en ordinarie

uppgift.

Eftersom erbjudandena &r frivilliga dr det viktigt att det finns incitament
for regionerna att anta dessa. Detsamma géller for de uppgifter — ofta i
form av utlysningar — som myndigheter pa uppdrag av regeringen erbjuder
regionerna att utfora. Ju starkare incitament, desto mer intensivt kommer
regionerna arbeta med uppgifterna. Darmed okar den faktiska styreffekten
av erbjudandet.

Statskontoret foreslar darfor att Regeringskansliet tar fram en vag-
ledning for anvéndningen av erbjudanden. Kérnan i vigledningen bor vara
ett antal kontrollfragor som ska analyseras och besvaras innan regeringen
fattar beslut om ett erbjudande.



Forumen for dialog kan utnyttjas mer

Ett inslag i regeringens styrning av regionerna inom omrédet regional
utveckling ér de sirskilda forum for dialog mellan regeringen och
regionerna som regeringen har inréttat. Vi bedomer att dessa forum ar ett
andamalsenligt inslag i styrningen med erbjudanden, inom ett omrade som
ar svart att avgransa. Men vi bedomer ocksé att dessa forum kan utnyttjas
mer 1 vissa fragor, eftersom regeringen ser forumen som centrala for att fa
genomslag for sin styrning.

Statskontoret foreslar darfor att Regeringskansliet i storre utstriackning
an 1 dag diskuterar erbjudandenas utformning och genomforande samt
regionernas aterrapportering i de forum som finns for dialog mellan staten
och regionerna om regional utveckling.

Regeringen bor utveckla sin redovisning av erbjudanden

De arliga sa kallade villkorsbesluten styr och fortydligar de ater-
rapporteringskrav som regionerna far fran regeringen. Tillvaxtverket har
vid flera tillféllen papekat brister i regionernas uppfoljning och
redovisning. Bland annat &r det svart att jimfora eller att fa en aggregerad
bild av hur arbetet i regionerna gar. Bade regeringen och Tillvaxtverket
har under senare ar dock tydliggjort vad som ska f6ljas upp och redovisas.

I en bilaga till villkorsbesluten listas pdgédende erbjudanden. Bilagan
innehaller flera vésentliga uppgifter, men det framgér inte till vilka
erbjudanden som det foljer med riktade medel. Det ar dérfor relativt svart
att f4 en samlad bild av erbjudandenas finansiering. Uppgifter om hur
erbjudandena finansieras dr en viktig del av uppfoljningen och de gor
styrningen mer transparent.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen kompletterar sin redovisning
av erbjudanden 1 villkorsbesluten med uppgifter om hur erbjudandena
finansieras.

Lansstyrelserna ar fortfarande viktiga aktorer i det
regionala utvecklingsarbetet

Huvudansvaret for regional utveckling har successivt forts over frén
lansstyrelserna till regionerna, och i dag har samtliga regioner detta
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ansvar. Det gor att det numera finns en enhetlig fordelning av uppgifter
mellan regioner och lénsstyrelser i hela landet. Det innebér emellertid inte
att lansstyrelsernas roll inom omréadet regional utveckling &r dverspelad.
Lénsstyrelserna spelar fortfarande en viktig roll i det regionala
utvecklingsarbetet. En av lansstyrelsernas huvuduppgifter dr ocksa att
fraimja lanets utveckling. Denna uppgift genomfor de frimst genom sitt
ordinarie arbete inom ett antal sakomrédden som har direkt eller indirekt att
gora med regional utveckling. Lansstyrelserna har dven i uppdrag att
frimja arbetet med Agenda 2030.

Lansstyrelsernas roll i styrningen av den regionala
utvecklingspolitiken behdver fortydligas

Lénsstyrelserna gor séledes relativt stora insatser inom omradet regional
utveckling. Trots detta anser ldnsstyrelserna att regeringen inte tillrickligt
utnyttjar deras kompetens som statens regionala foretrddare. Var analys
visar ocksé att ldnsstyrelserna spelar en relativt begrénsad roll i
regeringens styrning av politikomradet regional utveckling. Mot denna
bakgrund vill lansstyrelserna ha ett tydligare uppdrag inom politik-
omrédet.

Lansstyrelserna arbetar pa flera sitt for att bidra till hallbar utveckling.
Men nér det giller den ekonomiska dimensionen av hallbarhet har
lansstyrelserna generellt forlorat kompetens efter att det regionala
utvecklingsansvaret gick over till regionerna. Lénsstyrelserna har numera
inte heller kvar medel fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgérder, vilket de
ocksa ser som en forklaring till att deras roll i tillvixtarbetet har
forsvagats.

Samtidigt dr det regionerna som har huvudansvaret for arbetet med
regional utveckling. Lénsstyrelsernas uppdrag att frimja lanets utveckling
bor dirfor i forsta hand ses i relation till de instruktionsenliga uppgifter de
har som berdr regional utveckling. Det bor ocksé vara tydligt att det ar en
héllbar utveckling som ldnsstyrelserna ska framja.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen forandrar frimjande-
paragrafen i ldnsstyrelsernas instruktion, sa att det tydligare framgar att
lansstyrelsernas uppdrag att frimja lanets utveckling avser deras
instruktionsenliga uppgifter som berdr regional utveckling. I den



fortydligade paragrafen bor det ocksé framga att det &r en hallbar
utveckling som lénsstyrelserna ska frimja.

Samverkan ar nédvandig mellan lansstyrelserna
och regionerna inom regional utveckling

Eftersom regional utveckling &r ett tvirsektoriellt omrdde och bade
regionerna och lansstyrelserna har ansvar for fragor som ingar i den
regionala utvecklingspolitiken dr samverkan ofta nddvindig. Det finns
ocksé krav pa samverkan genom bland annat lagen om regionalt
utvecklingsansvar. Vidare har regeringen styrt regionernas och
lansstyrelsernas samverkan genom att dterkommande begira att bada
organisationerna dterrapporterar till regeringen hur de samverkar med
varandra.

Samverkan mellan lansstyrelserna och regionerna kan
utvecklas

En av regionernas huvuduppgifter ar att ta fram en regional utvecklings-
strategi i samarbete med andra aktdrer i ldnet. Regionerna och lans-
styrelserna samverkar i arbetet med att ta fram strategin, men vi bedémer
att de kan forbéattra denna samverkan. Var analys visar att l4nsstyrelserna
framst dr delaktiga i processen nér strategierna tas fram, men nér de vil &r
framtagna ar det frimst regionerna som anvénder dem.

Vi ser dven att samverkan varierar mellan olika sakomraden. Var over-
gripande iakttagelse r att samverkan fungerar battre inom de omraden dir
regeringens styrning av lansstyrelserna och regionerna ér tydligare, som
energi- och klimat. Men samverkan bor kunna bli béttre &ven inom
landsbygdsutveckling, dér det finns 6verlappande uppgifter.

Andra faktorer som bade kan forenkla och forsvara en vélfungerande
samverkan dr bland annat hur ldinge samverkan har pagétt, ledningens
instéllning till samverkan och vilka resurser de bdda organisationerna har.
Sammantaget bedomer vi att det finns behov av att underldtta samverkan
mellan lansstyrelserna och regionerna och att regeringen kan bidra till
detta.

1"
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Statskontoret foreslar dirfor att regeringen sa langt som mojligt tydlig-
gor vem som har huvudansvaret for olika uppgifter, foljer upp samverkan
vid lampliga dialogtillfdllen samt analyserar regionernas samverkan med
lansstyrelserna utifran regionernas aterrapportering enligt villkorsbesluten.



1 Uppdraget, dess bakgrund och
genomforande

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat vissa erbjudanden om
uppdrag till regionerna och Gotlands kommun.! Vi ldamnar i den hér
rapporten forslag pa hur regeringen kan f6lja den samlade utvecklingen av
sédana erbjudanden.

I véart uppdrag har dven ingatt att analysera lédnsstyrelsernas roll och
uppgifter nir det géller regional utveckling. I rapporten lamnar vi forslag
pa hur rollen kan utvecklas inom ramen for ldnsstyrelsernas ansvars-
omréde.

I det hér kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget och hur vi har
tolkat och genomfort det. Avslutningsvis redovisar vi hur rapporten &r
disponerad.

1.1 Bakgrunden till uppdraget

Sedan 1990-talet har huvudansvaret for den regionala utvecklings-
politikens genomforande pé regional niva successivt forts over fran
lansstyrelserna till regionerna. Bakgrunden till Statskontorets uppdrag kan
sammanfattas som att denna successiva overflyttning har lett till vissa
oklarheter i relationen mellan regionerna och lénsstyrelserna. Léns-
styrelsernas roll inom regional utveckling har i vissa hinseenden ocksa
uppfattats som otydlig. Regeringen vill genom uppdraget till Statskontoret
fortydliga regionernas och lansstyrelsernas roller.

! For att forenkla ldsningen kommer vi i fortséttningsvis att enbart anvéinda begreppet
regioner och da inbegripa Gotlands kommun i det begreppet.
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1.1.1 Lagen om regionalt utvecklingsansvar ger
regionerna ansvar for lanens utveckling

Frén och med den forsta januari 2019 har samtliga regioner uppgifter
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Lagen anger att
regionerna bland annat har till uppgift att utarbeta och faststélla en strategi
for lanets utveckling och att samordna de olika aktorernas insatser for
strategins genomforande. Regionerna ska ocksa besluta om hur vissa
statliga medel for regionalt tillvéxtarbete ska anvindas. Vidare ska de folja
upp, lata utvirdera och varje ar redovisa resultaten av det regionala
tillvaxt-arbetet till regeringen. Regionerna ska dven enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar upprétta och faststilla regionala transport-
infrastrukturplaner.

Lagen anger bland annat ocksa att statliga myndigheter som bedriver
verksambhet i ldnet ska beakta de regionala utvecklingsstrategierna och
verka for att malet for den regionala utvecklingspolitiken nés.
Myndigheterna ska inom sina verksamhetsomraden ge regionen den hjilp
som den behover for det regionala tillvixtarbetet och for den regionala
transportinfrastrukturplaneringen.

1.1.2 Regeringen ger regionerna erbjudanden inom
ramen for det regionala utvecklingsansvaret

Regionerna ér sjdlvstyrelseorgan och regeringen kan darfor inte styra dem
pa samma sétt som den styr statliga myndigheter genom bland annat
direkta uppdrag. I stéllet for att ge direkta uppdrag formulerar regeringen
uppdragen som erbjudanden om uppdrag. Erbjudandena ér ett av flera sitt
for regeringen att styra regionerna inom den regionala utvecklings-
politiken.

1.1.3 Lansstyrelsernas roll har uppfattats som otydlig

Den successiva fordndringen av huvudansvaret for den regionala
utvecklingspolitiken har medfort att lansstyrelsernas uppgifter och roll nér
det giller lanens utveckling har férdndrats och av bland annat lansstyrelser
och regioner har den i vissa avseenden kommit att uppfattas som otydlig.

Lénsstyrelserna har i dag uppgifter inom ett stort antal politikomraden. De
ska enligt sin instruktion (2017:868) verka for att nationella mal far



genomslag i ldnen, samtidigt som hénsyn tas till regionala forhallanden
och forutséttningar. Instruktionen anger ocksa att lansstyrelserna ska
frimja ldnens utveckling. Enligt forordningen (2017:583) om regionalt
tillvéxtarbete ska lansstyrelserna inom sitt ansvarsomrade framja andra
statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvéxtarbetet.
Léansstyrelserna har dven uppgifter inom nérliggande politikomraden, som
landsbygdspolitik och samhéllsplanering.

1.2  Narmare om Statskontorets uppdrag

Uppdraget har tva delvis separata delar. Den forsta delen utgors av en
kartlaggning och analys av regeringens erbjudanden till regionerna med
anledning av deras regionala utvecklingsansvar. Den andra delen utgors
av en analys av lansstyrelsernas roll och uppgifter nér det géller l&nens
utveckling. Inom ramen for uppdraget har vi dven analyserat hur
samverkan fungerar mellan l4nsstyrelserna och regionerna. I det f6ljande
beskriver vi uppdragets delar ndrmare.

1.2.1 Del 1: Regionerna

Enligt uppdraget ska vi kartldgga vilka uppgifter som regionerna har
genomfort eller genomfor till foljd av regeringsbeslut fattade med
hénvisning till regionernas regionala utvecklingsansvar. Kartlaggningen
ska omfatta regeringens erbjudanden om uppdrag samt andra beslut
riktade till regionerna med anledning av deras regionala utvecklings-
ansvar. Vi ska dven kartligga uppdrag till statliga myndigheter som
innebér att regionerna utfor uppgifter med hinvisning till sitt regionala
utvecklingsansvar.

Utifran kartlaggningen ska vi analysera och dvergripande redogora for de
konsekvenser som besluten samlat har fatt for regionernas verksamheter
och prioriteringar. Analysen ska omfatta beslutens eventuella
konsekvenser for statliga myndigheters ansvar och uppgifter. I analysen
ska vi beakta regionernas ansvar enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar, regeringsformens bestimmelser om den kommunala sjélv-
styrelsen, behovet av transparens och statens behov av att styra den
aktuella verksamheten.

15
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1.2.2 Del 2: Lansstyrelserna

I denna del av uppdraget ska vi analysera ldnsstyrelsernas roll och
uppgifter nir det giller lanens utveckling. Vi ska bedoma hur regeringens
styrning av lansstyrelserna kan utvecklas for att stirka deras forutséttning-
ar att bedriva verksamhet som syftar till att frimja en hallbar utveckling
utifrdn de tre dimensionerna ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbar
utveckling.

1.2.3 Viskalamna forslag i bada delarna

I del 1 ska vi lamna forslag pa hur regeringen kan f6lja upp den samlade
utvecklingen av erbjudanden och uppdrag som omfattas av kart-
laggningen.

I del 2 ska vi lamna forslag pa hur lansstyrelsernas roll och uppgifter nér
det giller lanens utveckling kan utvecklas inom ramen for lansstyrelsernas
ansvarsomrade. Forslagen ska fokusera pa att tillgodose en statlig och
regional delaktighet i lanets utveckling och linsstyrelsernas behov av att
inom sin verksamhet kunna balansera dimensionerna ekonomiskt, miljo-
massigt och socialt hallbar utveckling.

En avgrinsning som giller bade del 1 och 2 &r att forslagen inte ska
omfatta dndringar i lagen om regionalt utvecklingsansvar eller innebéra
fordndringar av den lagstadgade ansvarsfordelningen mellan regioner och
lansstyrelser.

1.3 Hur vi har genomfort uppdraget

Vi har genomfort vart uppdrag med hjélp av dokumentstudier, intervjuer
och en enkitundersokning. Sammanlagt har vi genomfort ett fyrtiotal
intervjuer med foretrddare for regioner, lansstyrelser, myndigheter och
Regeringskansliet. I det féljande redogor vi ndrmare for hur vi har
genomfort vart uppdrag och vilket empiriskt material som vi har anvént.

1.3.1  Del 1. Regionerna

Kartlaggning av erbjudanden och uppdrag till statliga
myndigheter

I detta avsnitt redogdr vi for hur vi har gatt till viaga for att kartligga, for
det forsta, regeringens erbjudanden till regionerna och, for det andra,



regeringens uppdrag till statliga myndigheter som innebér att regionerna
utfor uppgifter som regionalt utvecklingsansvariga.

Regeringens villkorsbeslut ar var huvudkélla fér regeringens
erbjudanden

De arliga villkorsbesluten ar en del av regeringens styrning av regionerna
inom omradet regional utveckling. Villkorsbesluten for regional tillvaxt
styr och fortydligar de aterrapporteringskrav som regionerna far fran
regeringen. En bilaga till dessa beslut listar pagédende erbjudanden som
regionerna tar del av. Denna bilaga har funnits sedan 2016. Villkors-
beslutet beslutas i slutet av aret och bilagan uppdateras en gang per ar.

I bilagorna till villkorsbeslutet mellan 2016—2021 har vi hittat uppgifter
om

e  vilka erbjudandena ar
o vilken giltighetstid de har
e om de riktar sig till samtliga eller utpekade regioner

o vilket regeringsbeslut som géller for respektive erbjudande.

Darefter har vi letat upp samtliga sirskilda regeringsbeslut for att
kartlagga vilka uppgifter det ar som regeringen vill att regionerna utfor
och i vissa fall komplettera uppgifter som saknats i bilagorna. Vi har ocksé
kartlagt uppdrag som kan ges till statliga myndigheter parallellt, eller som
komplement till regeringens erbjudanden till regionerna.

Villkorsbesluten med bilagor ger en relativt heltdckande bild av de
erbjudanden som regeringen ger direkt till regionerna.

Fér att fa fram finansieringen av erbjudandena har vi fatt komplettera
villkorsbesluten

Av var kartlaggning ska ocksé framga om uppgifter som regionerna fér
genom erbjudandena &r finansierade av staten. Dessa uppgifter har vi fatt
fram genom att studera villkorsbeslut, regeringsbeslut, regleringsbrev,
pressmeddelanden och myndighetsrapporter. Av villkorsbesluten framgér
vilka anslag som har belastats. Hur stora summor det ror sig om framgér
av regleringsbrev och i nagot enstaka fall av sérskilt regeringsbeslut.

17
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Uppdrag till statliga myndigheter som innebér att regionerna utfér
uppgifter med hanvisning till sitt regionala utvecklingsansvar

Enligt vart uppdrag ska vi dven kartldgga uppdrag till statliga myndigheter
som innebér att regionerna utfor uppgifter med hénvisning till deras
regionala utvecklingsansvar. Regeringsuppdrag till myndigheter dr
ytterligare ett sitt for regeringen att styra regionerna. I likhet med
regeringens erbjudanden &r det en relativt mjuk form av styrning.

For att finga in de regeringsuppdrag som formedlas av statliga
myndigheter till regionerna har vi genomfort intervjuer med, och tagit del
av material fran, Tillvixtverket, Vinnova, Trafikverket, Jordbruksverket
och Post- och telestyrelsen (PTS). De allra flesta av dessa uppdrag ges till
Tillvixtverket. Vi har dérfor koncentrerat var kartldggning till
Tillvaxtverket.

Vi har kartlagt regeringsuppdrag till Tillvixtverket som innebér att de ska
utlysa medel till regionerna med anledning av deras regionala utvecklings-
ansvar. Den kartldggningen har vi gjort darfor att vi vet att styrning med
statsbidrag har en stark styreffekt. Vi har tagit del av material frén
Tillvaxtverket om vilka utlysningar myndigheten gjort mellan 2016-2021.

Avgrénsningar av kartldggningen av erbjudanden
Vi har bara kartlagt erbjudanden om uppdrag som ges med anledning av
regionernas regionala utvecklingsansvar.

Efter avstimning med var uppdragsgivare har vi endast i begrédnsad
utstrackning belyst regionernas uppdrag inom ramen for EU:s regionala
strukturfonder.

Vi har avgrinsat vér kartldggning av erbjudandena till perioden 2016—
2021.

Analys av konsekvenser av regeringens erbjudanden om uppdrag
Enligt vart uppdrag ska analysen av erbjudandenas konsekvenser ta
héinsyn till regionernas ansvar enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar,
den kommunala sjélvstyrelsen och statens behov av att styra den aktuella
verksamheten. Vi har tolkat detta som att vi ska analysera

e crbjudanden som ett verktyg for regeringen att styra regionerna



e  hur styrningen paverkar regionernas verksamhet inom omradet
regional utveckling.

Analysen av styrningen med erbjudanden ska ocksa beakta behovet av
transparens. Detta har vi tolkat som att vi ska beskriva och analysera hur
vil det gar att fi en bild av regeringens anvéndning av erbjudanden och av
uppdrag till myndigheter som innebér uppgifter for regionerna. Denna
fraga har vi besvarat med hjélp av kartldggningen av erbjudanden.

Niér det géller beslutens eventuella konsekvenser for statliga myndigheters
ansvar och uppgifter har vi avgransat oss till lansstyrelserna. Skalet till
detta ar att lansstyrelserna dr den myndighet som mest explicit och direkt
berdrs av att regionerna far uppgifter inom regional utveckling. Vi har
ocksa genomfort intervjuer med foretrddare for vissa andra myndigheter,
bland annat Post- och telestyrelsen, Jordbruksverket och Trafikverket. Vid
dessa intervjuer framkom inget som tydde pa att erbjudandena har fatt
négra betydande konsekvenser for dessa myndigheters ansvar och
uppgifter.

Vira fragestdllningar for att analysera erbjudanden:

e  Hur ser regionerna pa regeringens erbjudanden i forhallande till deras
regionala utvecklingsansvar och deras egna prioriteringar i
verksamheten?

e  Hur paverkar regeringens erbjudanden regionernas mojlighet att
genomfora sitt regionala utvecklingsuppdrag?

e  Hur vil gér det att {4 en bild av regeringens styrning av regionerna
med erbjudanden och uppdrag till myndigheter?

Utifrén dessa fragestéllningar har vi tagit fram mer specifika fragor som vi
bland annat har stéllt i en enkdét till regionerna.

Empiri till analysen

Utover den information som kartldggningen av erbjudandena ger har vi
genomfort intervjuer, en enkédtundersdkning och studerat olika typer av
dokument.
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Enkat till regionerna

En del av var empiri utgors av en enkdt till regionerna. I enkédten fragar vi
bland annat om erbjudanden fran regeringen &r anpassade till regionens
prioriteringar, om regionen har fétt erbjudanden om att utféra uppgifter
fran statliga myndigheter med hénvisning till det regionala utvecklings-
ansvaret, om regionen anser sig ha tillrickliga forutsittningar, till exempel
i form av resurser och kompetens, att ta tillvara erbjudanden fran
regeringen och om regionen ndgon gang har tackat nej till ett erbjudande.

Se bilaga 2 for enkiten i sin helhet.

1.3.2 Del 2. Lansstyrelserna

I den andra delen av uppdraget har vi analyserat ldnsstyrelsernas
nuvarande roll och uppgifter ndr det géller ldnens utveckling. Enligt vart
uppdrag ska analysen omfatta en beddmning av hur regeringens styrning
av lansstyrelserna kan utvecklas for att starka deras forutsttningar att
bedriva verksamhet som syftar till att frimja en héllbar utveckling utifran
de tre dimensionerna ekonomiskt, miljomaissigt och socialt hallbar
utveckling.

For denna del av uppdraget har regeringen inte efterfragat nagot specifikt
empiriskt underlag. Empirin till analysen i denna del utgérs av intervjuer,
dokumentstudier och fallstudier.

1.3.3 Fallstudier

Syftet med fallstudierna &r delvis att férdjupa kunskapen om hur
lansstyrelserna arbetar med de regionala utvecklingsfragorna samt hur
regionerna och lénsstyrelserna samverkar kring dessa fragor. Syftet ar
ocksa att visa pa sdvil goda exempel som eventuella problem i roll-
fordelningen mellan l&nsstyrelse och region i olika fragor som beror lanets
utveckling.

Vi har genomfort fallstudierna i tre lin — Vistra Gétaland, Orebro och
Norrbotten. Lanen har valts for att de skiljer sig storleksmaissigt,
geografiskt och genom hur ldnge regionen har haft huvudansvaret for den
regionala utvecklingen. Fallstudierna har genomforts inom foljande fyra
sakomréden:



e Framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
e Klimat och energi
e Landsbygdsutveckling

e  Kompetensforsorjning.

Empirin i fallstudierna utgdrs av intervjuer och dokumentstudier.
Dokument som vi har studerat &r bland annat strategier, planer och
program inom sakomradena. Intervjuerna har genomforts med tjansteméan
verksamma inom de fyra sakomrédena i regionerna och lénsstyrelserna.
Sammanlagt har vi intervjuat 32 tjinstemén, varav 13 fran regionerna och
19 fran lansstyrelserna.

1.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Vi som har genomfort uppdraget har varit Love Berggrund, Lovisa
Bostrom, Peter Ehn (projektledare), Vega Skott (praktikant) och Tove
Stenman. Arbetet har kvalitetssdkrats genom Statskontorets interna
rutiner. Till projektet har en intern och en extern referensgrupp varit
knutna.

Den externa referensgruppen har utgjort av tidigare landshévdingen och
ordforanden i Ansvarskommittén Mats Svegfors, tidigare general-
direktdren och regionutredaren Mats Sjostrand, tidigare generaldirektdren
och enhetschefen pa Néringsdepartementet Brita Saxton och den regionala
utvecklingsstrategen vid Region Gotland Lina Holmgren.

Delar av rapporten har granskats av lénsstyrelserna, regionerna, Tillvéxt-
verket och berdrda enheter i Regeringskansliet.

I enlighet med uppdraget har vi samrétt med regionerna, lansstyrelserna,
Tillvixtverket, Forsvarsmakten och vissa andra berérda myndigheter samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

1.5 Disposition

Efter detta inledande kapitel ar rapporten disponerad enligt foljande.
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I kapitel 2 beskriver vi forutséttningarna for den regionala utvecklings-
politiken. Vi gér igenom regleringen av det regionala utvecklingsansvaret
och statens styrning av omradet.

I kapitel 3 redovisar vi var kartldggning av, for det forsta, regeringens
erbjudanden om uppdrag till regionerna och, for det andra, de uppdrag
som regeringen ger myndigheter som innebér uppgifter for regionerna.

I kapitel 4 analyser vi vilka konsekvenser regeringens erbjudanden om
uppdrag far for regionernas verksamhet och prioriteringar.

I kapitel 5 analyserar vi lansstyrelsernas roll i det regionala utvecklings-
arbetet.

I kapitel 6 analyserar vi hur samverkan mellan regionerna och lans-
styrelserna fungerar i det regionala utvecklingsarbetet.

Slutligen i kapitel 7 redovisar vi véra slutsatser om regeringens
erbjudanden om uppdrag till regionerna och om lénsstyrelsernas roll inom
regional utveckling. Vi lamnar ocksa vissa forslag i de bada delarna.



2 Den regionala utvecklingspolitiken
berér manga omraden och
aktorer

I det hér kapitlet beskriver vi forutsittningarna for den regionala
utvecklingspolitiken. Vi redogdr for regionernas ansvar och statens
styrning av omradet. Vi pekar dven pé hur de strukturella forutsittningarna
skiljer sig mellan olika regioner och beskriver finansieringen av den
regionala utvecklingspolitiken.

Var beskrivning av forutsittningarna for den regionala utvecklings-
politiken ligger till grund for bade var analys av regeringens styrning
genom erbjudanden (kapitel 3 och 4) och vér analys av lénsstyrelsernas
roll och uppgifter inom omréadet regional utveckling (kapitel 5 och 6).

Vara sammanfattande iakttagelser:

= Regionerna har huvudansvaret for den regionala
utvecklingspolitikens genomférande, med ansvar for att bland
annat ta fram en regional utvecklingsstrategi.

= Den regionala utvecklingspolitiken &r bred och ar beroende av ett
stort antal sakomraden for sitt genomférande. Regionerna har ett
planerings- och samordningsansvar och behdver samverka med
bland annat kommunerna, lansstyrelserna och andra statliga
myndigheter.

= Staten styr omradet regional utveckling med bland annat mal, en
nationell strategi, lagar och férordningar. Erbjudanden om
uppdrag ar ett av dessa styrmedel.

= Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en hallbar

utveckling i hela landet. Men det finns olika strukturella
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forutsattningar inom Sverige, vilket paverkar méjligheterna att na
malet.

= Staten star fér den stérsta delen av finanseringen av regionalt
utvecklingsarbete, med bade konkurrensutsatta medel och
kompensatoriska anslag. Men dven EU och regionerna sjalva
finansierar regionalt utvecklingsarbete.

2.1 Regionerna har huvudansvar for den
regionala utvecklingspolitiken

Huvudansvaret for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken ligger
pa regionerna. Den regionala utvecklingspolitiken &r ett politikomréade i
sig, men den dr beroende av atgirder inom flertalet andra politikomraden.
I budgetpropositionen for 2021 raknar regeringen upp cirka 20 omraden
av sdrskild betydelse for prioriteringarna inom den regionala utvecklings-
politiken, déribland landsbygd och livsmedel, energipolitik, miljopolitik,
arbetsmarknadspolitik, integrationspolitik, jamstalldhetspolitik och
bostadspolitik.2

Det innebaér att arbetet med att genomfora den regionala utvecklings-
politiken behdver involvera insatser inom ett stort antal omraden och
aktorer. Staten &r en av dessa aktdrer, och staten ger ockséd ramarna for den
regionala utvecklingspolitiken.

2.2 Regionerna har framst ett planerings- och
samordningsansvar

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ska en region utarbeta och
faststdlla en strategi for ldnets utveckling (RUS) och samordna insatser for
att genomfora strategin.

Regionen ska ocksa enligt samma lag bland annat

e  Dbesluta om anviandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvéxtarbete

2 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgifisomrdide 19. Regional utveckling.



e  f0lja upp, lata utvirdera och érligen till regeringen redovisa resultatet
av det regionala tillvéxtarbetet.

e uppritta och faststilla regionala transportinfrastrukturplaner

e samverka med ldnets kommuner, lansstyrelsen och dvriga berérda
statliga myndigheter.

Lagen ger ocksa regionerna ritt att utfora uppgifter inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram.

I lagen tydliggdrs att regionernas huvudansvar for den regionala ut-
vecklingspolitiken i forsta hand innebér ett planerings- och samordnings-
ansvar. Dir tydliggors ocksa att kommunernas, ldnsstyrelsernas och andra
statliga myndigheters ansvarsomraden och insatser dr av avgorande
betydelse for regional utveckling.

2.2.1 Den regionala utvecklingsstrategin ska tas fram i
samverkan

Att det regionala utvecklingsarbetet dr beroende av andra aktorer
understryks av att det finns omfattande krav pa samverkan nér regionerna
tar fram den regionala utvecklingsstrategin. Férordningen om regionalt
tillvaxtarbete anger att

e  RUS ska utarbetas i samverkan med berdrda kommuner, regioner
samt lansstyrelser och andra berdrda statliga myndigheter

e  RUS ska forankras vl lokalt och regionalt

e niringslivet och civila samhéllet ska erbjudas mojligheter till
samverkan om strategin.

Forordningen pekar ocksa ut ett antal strategier, planer och program pé
kommunal, regional, statlig och EU-nivd som ska beaktas nér strategin tas
fram.

2.2.2 Lansstyrelserna har en roll inom regional
utveckling

En del av vart uppdrag &r att analysera lénsstyrelserna roll och uppgifter
nir det géller lanens utveckling. Det gor vi i kapitel 5 och 6. I denna
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analys ar det viktigt att ha med sig att regionerna har huvudansvar for att
genomfora den regionala utvecklingspolitiken i ldnen, men att

e omrédet regional utveckling dr mycket brett
e det finns krav pé att bland annat regionerna och lénsstyrelserna ska

samverka.

Det innebar att lansstyrelserna har en roll inom den regionala utvecklings-
politiken och for att skapa regional utveckling, 4ven om det finns vissa
problem och otydligheter kring detta som vi aterkommer till i kapitel 5.

2.3  Staten styr pa flera satt

Regionerna har alltsd huvudansvaret for att genomfora den regionala
utvecklingspolitiken. Men staten styr omréadet pé flera sétt, bland annat
genom

e ctt nationellt mal
e cn nationell strategi
e lagar och forordningar.

Regeringens erbjudanden om uppdrag till regionerna dr ocksé en del av
regeringens styrning av den regionala utvecklingspolitiken.

2.3.1  Malet for omradet ar en utgangspunkt

Det nationella mélet for omradet regional utveckling &r utvecklingskraft
med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i
alla delar av landet”.> Mélet 4r en utgangspunkt for statens politik pa
omrédet.

3 Prop. 2020/21:1 Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrdde 19. Regional utveckling,
s. 35.



2.3.2 Den nationella strategin vagleder det regionala
utvecklingsarbetet

Vid sidan av det nationella malet for omradet finns &ven en nationell
strategi for héllbar regional utveckling, som anger inriktningen for den
regionala utvecklingspolitiken for perioden 2021-2030.

Genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken ska, enligt
regeringen, vara samordnad med landsbygdspolitiken, politiken for hallbar
stadsutveckling, miljopolitiken samt andra berdrda politikomraden.
Strategin dr vigledande for inriktningen av de regionala utvecklings-
strategierna och styrande for vad de statliga medlen for regionalt
utvecklingsarbete pa anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgérder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling far anvéndas till.*

Regeringen har i den nationella strategin identifierat fyra strategiska
omraden som ska utgdra grund for den regionala utvecklingspolitiken
2021-2030. De strategiska omraddena ar

e likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vélfard i hela landet

o  kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

e innovation och fornyelse samt entreprendrskap och foretagande i hela
landet

o tillgénglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.>

2.3.3 Staten styr aven genom lag och férordning

Staten styr dven omradet genom lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar och forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxt-
arbete. I dessa pekar staten i viss utstrdckning ut hur regionerna ska arbeta
med regional utveckling, bland annat genom att ange att regionerna ska ta

4 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030, s. 1.

3 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030, s. 26.
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fram en regional utvecklingsstrategi och att det ska finnas en samverkan
med kommunerna och lénsstyrelserna.

2.3.4 Erbjudanden ar en del av statens styrning

En del av vart uppdrag handlar om att analysera regeringens erbjudanden
om uppdrag till regionerna. Vi analyserar dessa erbjudanden i kapitel 3
och 4. Regeringens erbjudanden till regionerna att utfora vissa uppgifter
bor ses som ett av de verktyg staten har for att styra den regionala
utvecklingspolitiken.

Styrningen med malet, den nationella strategin samt lag och férordning
ger vissa utgdngspunkter och ramar for arbetet med regional utveckling.
Aven de regelbundna forum fér dialog mellan regeringen och regionen om
regional utvecklingspolitik som finns kan ses som en del av denna 6ver-
gripande styrning. I kontrast till detta innebér regeringens erbjudanden till
regionerna en mer detaljerad styrning, som preciserar uppgifter som
regeringen vill att regionerna ska ta pé sig under en viss period.
Erbjudandena kan liknas vid de uppdrag regeringen ger till statliga
myndigheter, med den viktiga skillnaden att det &r frivilligt for regionerna
att acceptera erbjudandena.

2.3.5 Malet ar en hallbar utveckling i hela landet

En viktig utgdngspunkt for statens styrning av den regionala utvecklings-
politiken ar en hallbar utveckling i alla delar av landet. Samtidigt varierar
ldnens forutsdttningar for att na detta mal.®

2.3.6 De strukturella forutsattningarna varierar

Det finns olika strukturella forutséttningar i Sveriges regioner. Den
demografiska och socioekonomiska utvecklingen, med vixande skillnader
mellan regionerna och inom regionerna nér det géller i befolknings-
utveckling, befolkningssammanséttning, utbildningsniva och inkomstniva,
har en avgorande paverkan pa den regionala utvecklingen.

6 Se t.ex. Prop. 2020/21. Budgetproposition for 2021. Utgifisomrdde 19. Regional
utveckling, s. 34-35.



For vissa regioner innebér utvecklingen minskande skatteunderlag,
minskande underlag for arbetsmarknadens kompetensforsdrjning och
minskande tillgang till offentlig och kommersiell service.

Andra delar av landet har en stor och vixande befolkning pa en liten yta.
Utmaningarna dér kan vara bostadsbrist, 6kande boende- och levnads-
kostnader, konkurrens om mark och markanviandning samt dkad trangsel i
transportinfrastrukturen.

De varierade forutsittningarna i olika delar av landet paverkar niringslivet
och foretagens mdjligheter att utvecklas. De varierade forutséttningarna
paverkar ocksa hur de fysiska miljderna utvecklas och darmed
ménniskornas livs- och boendemiljoer.”

Dessa skilda forutséttningar dr en utmaning nir det giller att nd malet om
en hallbar utveckling i hela landet.

2.3.7 Regionerna har olika kapacitet

Skillnaden i forutséttningar innebér att regionerna i viss utstrackning har
olika kapacitet att arbeta med regional utveckling.

Regeringen papekar i den nationella strategin att regionernas och
kommunernas kapacitet att bedriva utvecklingsarbete ar centralt for en
héllbar regional utveckling med likvardiga forutséttningar for ménniskor
och foretag i hela landet. Med utvecklingskapacitet avser regeringen
mdjligheten att arbeta strategiskt och langsiktigt med utvecklingsfragor
baserat pa lirande, analys, uppfoljning och utvirdering.®

Regeringen framhaller att regionernas uppgifter inom regional utveckling
innebdr ett stort ansvar. I det regionala utvecklingsansvaret ligger att alla
landets regioner ska ha goda forutsittningar att bedriva regionalt
utvecklingsarbete, samordna insatser for genomforande av den regionala
utvecklingsstrategin och arbeta l&ngsiktigt samt ha kapacitet att arbeta
med ldrande, analys, uppfoljning och utvdrdering. Det ar viktigt att

7 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030, s. 217.
8 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030, s. 51.
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regioner och kommuner har den kapacitet som krévs for att kunna ta del
av de statliga medel och de EU-medel som finns for det regionala och
lokala utvecklingsarbetet. Regeringen framhéller att det &ven kan behovas
insatser for att stérka de regioner och kommuner som har storst
utmaningar.’

2.4  Det regionala utvecklingsarbetet finansieras
fran flera kallor
Det regionala utvecklingsarbetet ar till storsta delen statligt finansierat,

eftersom de kompensatoriska anslagen och huvuddelen av de konkurrens-
provade medlen ar statliga medel.

Utvecklingsarbetet har fyra huvudsakliga finansieringskillor, som framgér
av nedanstéende tabell.!°

Tabell 1. Totala belopp for regionerna per finansieringskategori, ar 2018.
Kompensatoriska anslag 2,1
Konkurrensprévade medel 4,8
Medel fran EU:s struktur och investeringsfonder 2,9
Regionernas egna medel 1,4
Summa 11,2

Kalla: SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s.9.

Tabellen ovan visar de samlade medel som finns for regional utveckling.
Nér det géller hur dessa medel fordelar sig mellan regionerna &r
skillnaderna avsevérda. Det dr ett stort spann mellan Norrbotten som hade
mest resurser 2018 med 3 273 kronor per invénare och Halland som hade
minst med 482 kronor per invénare.'!

9 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet
2021-2030, s. 51.

10 SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s. 9.

''SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s. 27.



Till viss del avspeglar skillnaderna en ambition pa bade statlig (genom de
kompensatoriska anslagen) och europeisk niva att stodja regioner med
samre strukturella forutséttningar.

I de f6ljande avsnitten beskriver vi de olika finansieringskéllorna.

2.4.1 Den nationella strategin ar styrande for de
kompensatoriska anslagen

De kompensatoriska anslagen utgdrs huvudsakligen av medel fran anslag
1:1 Regionala tillvaxtatgérder inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling. !> Medlen har till syfte att kompensera for regionala nackdelar.
De fyra nordligaste ldnen och Gotland fick 2018 storst anslag per
invanare, medan Stockholm, Skéne och Vistra Gotaland fick minst per
invanare.'® Den nationella strategin for hallbar regional utveckling ar
styrande for 1:1-anslaget.'*

2.4.2 Regionerna konkurrerar om konkurrensprévade
medel

Konkurrensprovade medel dr medel som aktdrer i stor utstrdckning
konkurrerar om nationellt, och &ven i viss utstrickning internationellt,
genom ansdkningar inom ramen for olika utlysningar. Bland annat
Tillvéxtverket och Vinnova dr stora finansidrer i den hér kategorin.

Tillvéxtverkets anslag under utgiftsomrade 24 Naringsliv far anvindas for
niringslivsfrimjande atgirder. Tillvaxtverket forvaltar dessa medel inom
ramen for olika utvecklingsprogram och andra insatser. Vinnova ger

12 Till de kompensatoriska medlen riknas &ven transportbidrag (anslag 1:2, UO 19).
Transportbidrag kan sokas av foretag med produktionsverksamhet i de fyra nordligaste
lanen: Norrbotten, Visterbotten, Jamtland och Visternorrland. Anslaget for transport-
bidrag ska ge kompensation for kostnadsnackdelar till f6ljd av langa transportavstdnd
for varor och stimulera till hjd foradlingsgrad i omradets néringsliv.

13 SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s. 12.

14 Prop. 2020/21:1 Budgetproposition for 2021. Utgifisomrdde 19. Regional
utveckling, s. 37.
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finansiering i tidiga skeden av innovationsprocesser, dir riskerna ar stora
och dér projekten oftast inte skulle bli verklighet utan statligt stod. '®

2.4.3 Medel fran EU:s struktur- och investeringsfonder
styrs av olika program

I EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna) finns medel som
regionerna i viss man kan konkurrera om. Samtidigt ar ett kéinnetecken for
dessa medel att de fordelas delvis pa forhand genom program och direktiv
till ansvariga myndigheter. Det &r fyra ESI-fonder som i forsta hand ar
aktuella inom det regionala utvecklingsarbetet.'® Fordelningen av medel
fran ESI-fonderna liknar de kompensatoriska anslagen: de fyra nordligaste
regionerna och Gotland far mest pengar per invénare.'’

2.4.4 Stor variation nar det galler hur mycket egna medel
regionerna satsar

Regionerna bidrar ocksé med finansiering av regional utveckling. Det &r
visserligen en mindre del av de totala medlen — 2018 var det omkring 1,4
miljarder av sammanlagt drygt 11 miljarder — men regionernas egna
bidrag dr viktiga for det regionala utvecklingsarbetet. De dkar regionernas
formaga att ta egna initiativ i det arbetet och ger dem dérmed ett okat
utrymme att forverkliga den regionala utvecklingspolitiken.

Det finns stora skillnader mellan regionerna i hur mycket pengar de ldgger
pé regional utveckling. Vistra Gotaland satsade exempelvis 531 miljoner
kronor 2018, Skane 163 miljoner och Orebro 90 miljoner. Det kan
jamforas med att Véstmanland satsade 12 miljoner, Gévleborg 23 miljoner
och Kronoberg 25 miljoner kronor.

Skillnaderna i kronor beror delvis pé att regionerna skiljer sig avsevart
storleksmaéssigt. Det finns dock tydliga skillnader dven vid en berékning
av satsade medel per invanare. Medan Vistra Gotaland satsade cirka 300

15 SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s. 13-14.

16 Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska Socialfonden (ESF),
landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet.

17 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete s. 18.



kronor per invénare, satsade Givleborg, Vistmanland och Ostergétland
cirka 50 kronor vardera.'®

18 SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s. 21, 35.
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3 Regeringen styr regionerna med
erbjudanden relativt sparsamt

I detta kapitel redogdr vi for kartldggningsdelen i uppdraget. Kapitlet
syftar till att besvara fragan om hur vél det gér att f4 en samlad bild av hur
regeringen styr genom erbjudanden om uppdrag.

Vi beskriver hur regeringen i sin styrning av det regionala utvecklings-
arbetet anvénder sig av erbjudanden om uppdrag direkt till regionerna
samt uppdrag till myndigheter som innebéar uppgifter for regionerna.

Vara sammanfattande iakttagelser:

= Regeringen har styrt genom ett begransat antal erbjudanden
under aren 2016-2020, framst fran Naringsdepartementet.

= Erbjudandena har koppling till regionernas ansvar enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar och till den nationella strategin.

= Utlysningar fran myndigheter, bland annat Tillvaxtverket, utgor
ocksa en styrning av regionerna inom omradet. Under perioden
2016-2021 har Tillvaxtverket gjort 12 utlysningar utifran
regeringsuppdrag och 1 utlysning pa eget initiativ.

= Regeringen redovisar varje ar sina erbjudanden i en bilaga till
villkorsbesluten. Det gors dock ingen arlig sammanstallning av
antalet utlysningar som riktar sig till regionerna.

= Regeringen foljer upp sina erbjudanden pa olika satt, exempelvis
via aterrapporteringskrav till villkorsbeslutet och via myndigheter.

= Uppfoéljningen av erbjudanden som sker genom villkorsbeslutet
har brister nar det galler jamfdérbarhet och tillforlitlighet.
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3.1 Erbjudanden ar en del av statens styrning
av regionerna inom regional utveckling

I kapitel 2 redogjorde vi for statens styrning av regionerna genom bland
annat reglering och finansiering. Nér regeringen vill styra de regionalt
utvecklingsansvariga mer riktat kan den inte styra pa samma sétt som den
exempelvis styr statliga myndigheter genom uppdrag. I stéllet sker
styrningen genom erbjudanden om uppdrag.

Regionerna &r som sjilvstyrande organ inte skyldiga att anta dessa
erbjudanden. Om regeringen vill lagga pa regionerna nya uppgifter maste
dessa regleras i lag. Erbjudandena &r darfor frivilliga och regionerna kan
vilja om de vill utféra den uppgift som de erbjuds. Erbjudanden om
uppdrag skiljer sig i det avseendet mot uppdrag till statliga myndigheter.

3.2  Erbjudanden kommer nastan enbart fran
Naringsdepartementet

Regeringens erbjudanden till regionerna om uppdrag kommer néstan

uteslutande fran Naringsdepartementet.!” Detta visar var kartliggning av

regeringens erbjudanden mellan 2016-2020.2° Under perioden 2016-2020

var sju erbjudanden riktade till samtliga regioner och tre till vissa utpekade

regioner.?!

3.2.1 Antalet erbjudanden har 6kat nagot fran 2016 till
2020, men ar anda relativt fa

Var kartldggning visar att regeringen under perioden 20162020
presenterade tio olika erbjudanden. Antalet pdgdende erbjudanden 2016

19 Erbjudande om digitaliseringskoordinatorer och bredbandskoordinatorer pabérjades
under tiden Digitaliseringsenheten var en del av Néringsdepartementet, men nu ligger
ansvaret pa Infrastrukturdepartementet som bildades i april 2019.

20 For 2021 redovisar vi vissa uppgifter om erbjudanden, men nagon siker uppgift for
hela aret kan inte anges eftersom regeringen fortfarande kan besluta om nya
erbjudanden eller forldnga giltighetstiden for tidigare erbjudanden.

21 Se bilaga 3 for tabell 6ver erbjudanden, uppgift om aktorer som erbjudanden riktar
sig mot och giltighetstid.



var fem, och antalet pagéende erbjudanden 2020 var &tta.?? Antalet
erbjudanden har alltsa 6kat nagot sedan 2016. De fem erbjudanden som
gillde 2016 gillde dven 2020, vilket visar att vissa erbjudanden géller
under en léngre tid.

Erbjudandenas giltighetstid har varit allt fran ett &r till sex ar.?*> Exempel-
vis gillde erbjudandet om livsmedelsstrategin bara under 2018.%* Flertalet
erbjudanden har dock en giltighetstid pa minst tvd ar. Regeringen har
ocksa forlangt erbjudanden under perioden 2016-2020. Det giller
exempelvis erbjudandet om bredbandskoordinatorer, som nér det
lamnades géllde perioden 2015-2020, men senare forldngdes till att gélla
perioden 2021-2025.

Antalet pagéende erbjudanden for 2021 ar sju till antalet, men detta antal
kan dndras eftersom regeringen under resterande delen av ret kan besluta
om nya erbjudanden eller forlinga erbjudanden som exempelvis géller till
och med 2020. Regeringen har beslutat om tva nya erbjudanden under
2020 som géller 2021-2027.% Dessa erbjudanden finns inte med i bilagan
over pagaende erbjudanden i villkorsbeslutet for 2021. Enligt Narings-
departementet beror detta pa att bilagan uppdateras en gang per ar och ar
en sammanstéllning av de erbjudanden som finns vid den tidpunkt da
uppdateringen sker. Vi har dérfor inte nadgon slutlig uppgift om det totala
antalet pdgdende erbjudanden for 2021.

22 For att sdga hur méanga erbjudanden som har pagatt vid en viss tidpunkt har vi utgtt
fran erbjudandenas giltighetstid, som framgar av regeringsbeslut och kolumnen
”Giltighetstid” i villkorsbeslutets bilaga dver pagaende erbjudanden.

23 Se t.ex. Regeringen 2014. Inrdittande av regional kontaktpunkt och en regional
rdadgivande grupp for EU:s territoriella samarbetsprogram Norra Periferin och Arktis
2014-2020. N2014/5280/RT.

24 Regeringen 2017. Uppdrag respektive erbjudande att géra insatser for livsmedels-
strategins genomforande pa regional niva. N2017/06143/RTS.

25 Regeringen 2020. Erbjudande till regionerna och Gotlands kommun att ta fram
forslag till regionala program for Europeiska regionala utvecklingsfonden, program-
perioden 2021-2027. N2020/00899/RTL och Regeringen 2020. Erbjudande att ta fram
forslag till grinsoverskridande samarbetsprogram for Sverige-Norge perioden 2021—
2027 (N2020/01244/RTL).
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3.2.2 Vissa erbjudanden kommer med riktade bidrag

Med fem av de tio olika erbjudanden som funnits under perioden 2016—
2020 har det f6ljt riktade medel frén staten. Tva av dem har finansierats
genom Tillvixtverkets del av anslaget 1:1, Regionala tillvéixtatgarder,
utgiftsomrade 19. Tre erbjudanden har finansierats via andra anslag och
utgiftsomraden (se tabell 2).

Ovriga erbjudanden forviintas regionerna finansiera sjilva. Se ocksd
kapitel 2, avsnitt 2.4, for en redovisning av hur det regionala utvecklings-
arbetet finansieras.

Tabell 2. Erbjudanden som kommer med riktade medel.
Erbjudande Ar medel Budgeterade Anslag
utgar medel, kr
Erbjudande om 2018 40 miljoner 1:1,U0 19
kompetensforsorjning 2019 20 miljoner 1:1, U0 19
2020 20 miljoner 1:1, U0 19
Erbjudande om 2015 620,000/aktor 2:5,U0 22

bredbandskoordinatorer 2016-2020 857 000/aktor/ar 2:5,U0 22
2021-2025 857,000/aktor/ar 2:5, U0 22
Erbjudande om 2018 500,000/aktor 2:4, U0 22
digitaliseringskoordinatorer  2019-2020 1 miljon/aktor/ar 2:4,U0 22
2021-2025 1 miljon/aktor/ar 2:4, U0 22

Erbjudande om 2018 2 miljoner/ aktér 1:15, U0 23

livsmedelsstrategin

Erbjudande till Gotlands 2016 Minst 2,5 miljon 1:1, U0 19

kommun att genomfora 2017 Minst 10 miljoner 1:1, U0 19

insatser for tillvaxt 2018 Minst 10 miljoner 1:1, U0 19
2019 Minst 25 miljoner 1:1, U0 19
2020 Inget angivet 1:1, U0 19

belopp

Not: Medel till erbjudandet om kompetensférsorjning avser medel till alla regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer. Fran 2019 ar det enbart regioner, tidigare dven lansstyrelser och samverkans-
organ (kommunalférbund med ldnets kommuner och region). Enligt uppgift fran Narings-
departementet finns inga 6ronmarkta medel for kompetensférsorjningsarbetet 2021, i stallet
kan regionerna anvdnda anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Vi har hamtat uppgifter om
finansiering fran regeringsbeslut, regleringsbrev och myndighetsrapporter. Se tabell i bilaga 3 for
kallorna i detalj.



3.2.3 Det gar att folja hur styrningen med erbjudanden
har utvecklats i bilagan till villkorsbesluten

De érliga villkorsbesluten dr en del av regeringens styrning av regionerna
inom omradet regional utveckling. Sedan 2016 finns det en bilaga till
villkorsbesluten som redogor for pagaende erbjudanden. Genom bilagorna
gar det alltsé att f6lja hur regeringens styrning med erbjudanden har
utvecklats. Bilagan innehéller uppgifter om aktérerna som berors av
erbjudandet, nér erbjudandet lamnades och hur linge det giller. Daremot
innehaller den inga uppgifter om finansiering.

3.3  Erbjudandena utgar fran nationella
strategier

Regeringen ger sina erbjudanden till regionerna med lagen om regionalt
utvecklingsansvar som grund. Erbjudandena kopplas ocksa till den
nationella strategin for héllbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015—
2020.261 besluten om erbjudanden hénvisar regeringen ofta till strategin
som skl eller bakgrund till besluten.

Erbjudandena kan ocksé ha koppling till andra nationella strategier, som
den nationella bredbandsstrategin, den nationella livsmedelsstrategin och
den nationella digitaliseringsstrategin. Exempelvis fick regionerna 2018
ett erbjudande om att genomfora insatser for livsmedelsstrategin pa
regional niva. I det fallet ville regeringen stéirka kopplingen mellan den
nationella livsmedelsstrategins mal och regionernas egna livsmedels-
strategier eller handlingsplaner.

Enligt Ndringsdepartementet ska uppgifter som blir erbjudanden ha en
regional logik som passar bra pa en politisk regional niva. De ska ocksa ta
hinsyn till vad regionerna har framfort till regeringen i fragan.?” Utover
detta tycks det inte finnas négra végledande principer for nér regeringen
bestammer sig for att anvinda erbjudanden till regionerna som styrmedel.

26 En nationell strategi for hillbar regional tillviixt och attraktionskraft 2015-2020.
Den 18 mars 2021 fattade regeringen beslut om Skr. 2020/21:133. Nationell strategi
for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

27 Uppgifter fran intervju med foretridare fran Naringsdepartementet.
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3.3.1  Det varierar vilkka sakomraden erbjudandena beror

Var kartldggning visar att det varierar ganska mycket vilka sakomraden
som erbjudande berér. Omradena har under den period vi har studerat
varit kompetensforsorjning, livsmedel, bredband, digitalisering,
kommersiell service, klimat- och milj6 samt regional tillvéxt.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar pekar bara ut ett sakomrade utdver
regional tillvéxt och utveckling — transportinfrastruktur — som regionerna
har i uppgift att arbeta med. Men eftersom den regionala utvecklings-
politiken &r ett omrade som inte enkelt kan avgrinsas, och ddrmed kan
rymma manga olika sakomraden, dr det inte férvanande att det finns en
stor variation i regeringens erbjudanden. Tvéirtom &r det en podng med
regeringens styrning med erbjudanden att regeringen kan anvénda
styrinstrumentet flexibelt inom ett brett omrade.

3.4  Regeringen vill att regionerna tar pa sig att
leda eller samordna andra aktorer

Var kartldggning av regeringens erbjudanden visar att regeringen ofta vill
att regionerna tar pd sig att leda eller samordna uppdrag som involverar
andra aktorer. Det kan exempelvis ske genom att regionen fungerar som
kontaktpunkt, eller tar fram planer eller regionala mal. Nér regionerna tar
fram en plan kan den till exempel ligga till grund for att prioritera
finansiellt stod inom ett visst omrade. Nér regionerna agerar kontaktpunkt
innebdr det att de samordnar aktorer i lénet, stodjer kommuner och
kartlagger behov. Till exempel ska regionerna inom kompetens-
forsorjningsomrédet ta fram mal for det regionala arbetet i samverkan med
andra aktdrer och ta fram analyser och prognoser av behovet av
kompetens i den privata och den offentliga sektorn pa kort och lang sikt.

3.4.1 Myndigheterna kan fa uppdrag som kompletterar
regeringens erbjudanden

Nar regeringen erbjuder regionerna att genomfora en uppgift ger de ofta

en statlig myndighet ett kompletterande uppdrag att stodja eller samordna

regionernas arbete. Detta géller for sex av tio erbjudanden under perioden



2016-2020.2% Regeringen ger i huvudsak dessa uppdrag genom sérskilda
regeringsbeslut, skilda frén erbjudandet om uppdrag till regionerna.
Tillvaxtverket dr en myndighet som far saidana uppdrag. Exempelvis ska
myndigheten administrera ett nationellt sekretariat som ska fungera som
en stodfunktion till de regionala digitaliseringskoordinatorerna.?® Ett annat
exempel 4r att Tillvaxtverket ska bidra med expert- och kunskapsstod i
regionernas arbete med kompetensforsorjning.’® Aven Naturvardsverket
har fatt uppdrag med koppling till ett erbjudande till regionerna.>!

Post- och telestyrelsen (PTS) &r en annan myndighet som har ett uppdrag
att stodja regionerna utifran ett erbjudande som dessa har fatt. PTS ska
stodja de regionala bredbandskoordinatorerna genom att bland annat ge
vigledning, frimja linsoverskridande samarbeten och folja upp
koordinatorernas arbete sé att goda exempel kan delas.3?

3.5 Regeringen styr ocksa regionerna genom
myndighetsuppdrag

Enligt vart uppdrag ska vi dven kartldgga uppdrag till myndigheter som
innebér att regionerna utfor uppgifter som regionalt utvecklingsansvariga.
Regeringsuppdrag till myndigheter ar ytterligare ett sitt for regeringen att
styra regionerna. I likhet med regeringens erbjudanden &r det en relativt
mjuk form av styrning.

I var kartldggning har vi fokuserat pa uppdrag som innebér att en
myndighet ska utlysa medel till de regionalt utvecklingsansvariga. Detta
gOr vi eftersom det dr vil kdnt att styrning med ekonomiska bidrag har en

28 Se tabell i bilaga 3 for vilka erbjudanden som avses.

29 Regeringen 2018. Uppdrag att administrera ett sekretariat for regionala
digitaliseringskoordinatorer. N2018/04130/D.

30 Regeringen 2017. Uppdrag att stdja regionalt kompetensforsorjningsarbete 2018—
2020. N2017/07839/RTS.

31 Regeringen 2016. Uppdrag att stodja aktorer med regionalt utvecklingsansvar i
arbetet med regionala handlingsplaner for att integrera och stirka klimat- och miljé-
perspektiven i det regionala tillvixtarbetet. N2016/08073/RTS.

32 Regeringen 2020. Uppdrag att limna stid till de regionala bredbands-
koordinatorerna. 12020/02956.
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stark styreffekt.>* Utover uppdrag att utlysa medel finns uppdrag till
myndigheterna som innebér att regionerna ska vara en samverkanspart
eller forse myndigheterna med uppgifter. Uppdragen kan dven vara
kopplade till att regionerna berdrs av ett visst kunskapsstod eller nya
foreskrifter. 34

3.5.1  Utlysningar utgor en styrning av regionerna

Regeringen ger ibland myndigheter uppdrag att utlysa medel som olika
aktorer kan ansoka om. Inom omrédet regional utveckling &r det vanligt
att regionerna, utifran sitt regionala utvecklingsansvar, ar en malgrupp for
dessa utlysningar.

Tillvaxtverkets har enligt sin instruktion som sina huvuduppgifter att i alla
delar av landet frimja héllbar néringslivsutveckling och hallbar regional
tillvaxt samt genomfora strukturfondsprogram.3® Tillvixtverket dr den
myndighet som Naringsdepartementet huvudsakligen arbetar genom i sin
styrning av det regionala utvecklingsarbetet.¢ I var analys nedan
fokuserar vi dérfor i forsta hand pa Tillvaxtverkets utlysningar.

Tillvaxtverket har olika typer av utlysningar

Tillvéxtverket har olika typer av utlysningar som kan beréra regionerna i
deras egenskap av regionalt utvecklingsansvariga. Utlysningarna kan delas
in i tre kategorier:

e utlysningar dér regionerna dr den enda malgruppen

e utlysningar dir regionerna dr en av flera malgrupper

e utlysningar som riktas till andra malgrupper &n regionerna.

33 Qe t.ex. Statskontoret 2019:2. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner
och landsting — en analys s. 38.

34 Vi skiljer dessa uppdrag fran uppdrag som ges parallellt med ett erbjudande till
regionerna eller som kompletterar till ett erbjudande till regionerna. Skilet till detta dr
att vi bedomer att de parallella eller kompletterande uppdragen inte innebér ndgon
tillkommande styrning av regionerna, utan kan ses som en del av sjilva erbjudandet.
351 § forordning (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.

36 Se exempelvis Regleringsbrev for budgetiret 2021 avseende anslag 1:1 Regionala
tillvéxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling.



Inom dessa kategorier finns olika varianter av utlysningar beroende pa hur
de dr reglerade och var finansieringen kommer ifran.*’

Var kartldggning visar att Tillvixtverket under perioden 20162021, efter
uppdrag frén regeringen, gjorde 12 utlysningar med regionerna som enda
malgrupp.3® Exempelvis har Tillvixtverket haft i uppdrag att utlysa medel
for genomforande av regional exportsamverkan.*

En andra variant inom kategorin dir regionerna ar den enda mélgruppen ar
att Tillvaxtverket kan gora utlysningar pa eget initiativ inom ramen for sitt
instruktionsenliga uppdrag att framja hallbar néringslivsutveckling och
héllbar regional tillvixt.*? Var kartldggning visar att Tillvixtverket under
perioden 20162020 gjort en sddan utlysning dér regionerna varit den
enda mélgruppen. Utlysningen var Stéd for att stirka regionernas
kapacitet, och regionerna kunde sdka medel for att exempelvis ta fram
analyser om ldnets framtida prioriteringar.*!

Andra myndigheter kan ocksa fa uppdrag att utlysa medel

Aven Energimyndigheten har fatt flera uppdrag att utlysa medel som
bland annat aktdrer med regionalt utvecklingsansvar kan s6ka. Exempelvis
har myndigheten utlyst medel inom programmet Lokala och regionala
insatser for fornybar elproduktion. Ett av de omraden som prioriteras
inom programmet dr lokal och regional niringslivsutveckling.*?

37 Medel kan exempelvis komma fran EU:s strukturfonder. Detta har vi inte inkluderat
1 var kartldggning, se dven kapitel 1.

38 Totalt ror det sig om 7 olika regeringsuppdrag under perioden. Ett antal utlysningar
har alltsa gjorts utifran ett och samma regeringsuppdrag.

39 Regeringen 2016. Uppdrag att samordna arbetet med att inrdtta regionala export-
centra. UD2015/08173/FIM, Tillvixtverket 2021. Utlysning av projektmedel for
genomforande av regional exportsamverkan. A 2021-2562-01.

40 Fgrordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.

4 Tillvixtverket 2018. Std for att stirka regionernas kapacitet. A 2018-1301-01.

42 Energimyndigheten 2021. www.energimyndigheten.se/utlysningar/arbeta-med-

forankring-lokalt-mervarde-och-kunskapsinsatser-kring-fornybar-elproduktion-pa-
lokal-och-regional-niva/. Himtad 2021-03-31.
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3.5.2 Vissa myndighetsuppdrag innebar en indirekt
styrning av regionerna

Regeringens uppdrag till myndigheter kan &ven innebéra att regionerna
péaverkas mer indirekt. Regionerna kan i sddana fall férvéntas bidra till att
genomfora en uppgift som en foljd av myndighetens uppdrag. Ett exempel
ar nir en myndighet far i uppdrag att samordna eller frimja samverkan
mellan olika aktorer. Tillvaxtverket fick exempelvis i uppdrag att genom-
fora atgirder under 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin.
Uppdraget innebér att myndigheten ska bygga upp former for en
strukturell samverkan for ett samordnat agerande inom livsmedelsstrategin
pa regional och nationell niva. Enligt uppdraget ska Tillvaxtverket frimja
samverkan med och arbeta néra bland annat regionerna.*

3.6 Uppfdljningen har brister

I det hér avsnittet redogor vi for hur regeringen foljer upp dels hur
regionerna arbetar med regeringens erbjudanden, dels hur de arbetar med
utlysningar fran myndigheter. Detta di uppfoljning ar en del av
regeringens styrning med erbjudanden. Vi beskriver ocksa vissa
utmaningar som finns med denna uppféljning.

3.6.1 Aterrapporteringskrav i villkorsbesluten

Regionerna fér varje ar i villkorsbesluten ett antal aterrapporteringskrav
som dr kopplade till det regionala utvecklingsansvaret. Regionerna ska
bland annat rapportera tillbaka till regeringen om hur arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin gar, vilka insatser som regionen har
genomfort kopplat till strategin och hur de har anvint medel fran anslag
1:1 Regionala tillvaxtatgérder. Tillvaxtverket har i uppdrag att
sammanstilla regionernas aterrapporteringar till regeringen.

Det ér framst genom denna aterrapportering som regeringen foljer upp
regionernas arbete med erbjudandena.

43 Regeringsbeslut 2019-12-19. Uppdrag att genomfora dtgéirder under 2020-2025
inom ramen for livsmedelsstrategin. N2019/03240/JL.



3.6.2 Myndigheter foljer upp vissa erbjudanden

Regeringen ger ibland myndigheter i uppdrag att f6lja upp regionernas
arbete med erbjudanden. Dessa uppdrag ger regeringen ofta i samband
med att en myndighet dven far i uppdrag att stodja regionerna nér de
genomfor erbjudandet. Ett exempel dr Post- och telestyrelsens uppdrag att
varje ar f6lja upp och redovisa for regeringen hur regionernas arbete med
bredbandskoordinatorer bidrar till de bredbandspolitiska malen.*

3.6.3 Myndigheterna foljer aven upp utlysningar

Nar regeringen ger vissa myndigheter i uppdrag att utlysa medel som
regionerna kan soka ska myndigheterna vanligtvis dven folja upp och
ibland utvardera resultatet av insatserna. Till exempel angav regeringen att
Tillvixtverket i sitt uppdrag att frimja Nyindustrialiseringsstrategin pa
regional niva ska utvérdera vilka resultat och effekter projektets
verksamhet fér.*

Regeringskansliet har i dag begransade mojligheter att fa en helhetsbild av
vilka uppdrag och styrsignaler som riktas mot olika myndigheter och
verksamheter. Statskontoret har déarfor tidigare foreslagit att Regerings-
kansliet ska undersoka mojligheten att utveckla verktyg for att gora
information om den samlade styrningen som é&r riktad mot en myndighet
eller inom ett verksamhetsomrade tillgéinglig digitalt.*¢

3.6.4 Det finns brister i uppfdljningen av regeringens
erbjudanden

Tillvaxtverket har vid flera tillfillen papekat brister i uppfoljningen av
regeringens erbjudanden inom ramen for villkorsbesluten. Myndigheten
har i en rapport bland annat framhéllit att det finns brister i regionernas
underlag till regeringen nér det géller materialets kvalitet och
mojligheterna att aggregera resultat. En forklaring till detta ar enligt

4 Regeringen 2020. Uppdrag att limna stod till de regionala bredbands-
koordinatorerna. 12020/02956.

45 Regeringen 2018. Uppdrag att frimja Smart industri pd regional nivd.
N2018/00532/FOF.

46 Statskontoret 2019. Forvaltningspolitik i fordndring — lingsiktiga utvecklings-
tendenser och strategiska utvecklingsbehov, s. 68.
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Tillvaxtverket att villkorsbesluten inte gett en tydlig vigledning om vad
“resultat” betyder och hur aktorerna ska beddoma i vilken utstriackning de
nétt malen.*’

Aven om Tillvixtverket sedan dess har arbetat med att utveckla
regionernas aterrapportering ser myndigheten att det fortfarande finns
vissa brister i den. Tillvaxtverket konstaterar att regionernas ater-
rapporteringar bland annat skiljer sig at och gér att tolka pa olika sétt.*3
Det gor det svart att jamfora hur arbetet i regionerna gér, eller fa en
aggregerad bild av hur arbetet i regionerna gar.

Infor regionernas aterrapportering av budgetaret 2019 och 2020 har
Tillvéxtverket fortsatt att arbeta med resultatredovisningen genom att
fortydliga att regionerna ska redovisa resultat fordelat pa prestationer
respektive effekter pa kort och lang sikt. Myndigheten konstaterar dock att
det fortfarande finns problem med att jimfora materialet fran olika
regioner.*

Regeringen har i de senaste villkorsbesluten (2019-2021), till skillnad fran
tidigare éar, tydliggjort vilken styrning det dr som f6ljs upp. Exempelvis
anger regeringen vilka paragrafer i lagen om regionalt utvecklingsansvar
som aterrapporteringen sker utifran.

3.6.5 Aven vissa regioner ifragasatter nyttan av
uppfoljningen

I var undersdkning har dven regionerna framfort synpunkter pa uppfolj-

ningens utformning. I fritextsvar framfor nigra regioner att uppfoljningen

kan skilja sig mellan erbjudanden och utlysningar, vilket de menar skapar

47 Tillvixtverket 2019. Uppfoljning med fokus pd resultat. Nytt system for uppfoljning
av projekt inom regional tillvéxtpolitik. Rapport 0280.

48 Tillvixtverket 2020. Regionalt tillvixtarbete 2019. Insatser under det gdngna dret.
Rapport 0322. Se dven Ramboll och Tillvaxtverket 2021. Att stodja och frimja det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. Utvirdering av Tillvixtverkets uppdrag
2018-2020. Rapport 0359, s. 46, 50.

4 Tillvixtverket 2021. Regionalt tillvixtarbete 2020. Sammanstdllning av
redovisningar fidin aktorer med regionalt utvecklingsarbete och linsstyrelser. DnrA
2020-2838.



en 0kad administration av uppgifterna. I vara intervjuer efterfragar en
region en fordjupning i aterrapporteringen fran nationell nivé, regionen
vill ha en tydligare bedomning av deras arbete och hjilp med att utveckla
arbetet.
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4 Erbjudandena fungerar som
styrning, trots deras speciella
konstruktion

I detta kapitel diskuterar vi vilka konsekvenser regeringens erbjudanden
om uppdrag far for regionernas verksamhet och prioriteringar.*° Vi
analyserar erbjudandena som ett av regeringens verktyg for att styra
regionerna. Det innebér att vi fokuserar pa hur erbjudandena fungerar som
styrmedel for staten och hur de paverkar regionernas verksamhet. Véar
analys utgar fran foljande fragor:

e  Hur ser regionerna pa regeringens erbjudanden i férhallande till sitt
regionala utvecklingsansvar och egna prioriteringar?

e  Hur paverkar erbjudanden regionernas mojlighet att genomfora sitt
regionala utvecklingsuppdrag?>!

Vara sammanfattande iakttagelser:

= Erbjudanden ar ett satt for regeringen att mer riktat styra
regionerna inom den regionala utvecklingspolitiken.

= Regionerna anser att regeringens erbjudanden styr mot ratt saker.
= Vissa av regeringens erbjudanden styr regionerna pa langre sikt.

= Erbjudanden kan forbattra regionernas mojligheter att genomféra
sitt regionala utvecklingsuppdrag, bland annat genom att de ger
regionerna legitimitet gentemot andra aktérer i lanet.

30 Med ”erbjudanden” eller “regeringens erbjudanden” menar vi erbjudanden som
regeringen ger direkt till regionerna. Analysen berdr bara i viss man sa kallade
utlysningar fran nationella myndigheter.

31 Se kapitel 1 for fragorna och bilaga 2 for enkiten i sin helhet.
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= Regionerna ar relativt kritiska till att erbjudandena inte ger till-
rackligt utrymme att anpassa arbetet utifran olika férutsattningar.
Men styrningen maste samtidigt tillgodose statens behov av att
styra.

= Dialog och forankring ar en del av regeringens styrning med
erbjudanden. Men regeringen har en mer positiv bild av hur detta
fungerar an regionerna.

= Ungefar halften av regionerna anser att de har goda eller ganska
goda forutsattningar att ta tillvara erbjudanden fran regeringen.

= Det ar vanligare att storre regioner som satsar mer egna medel pa
regionalt utvecklingsarbetet anser att de har goda férutsattningar
att hantera regeringens erbjudanden an regioner som satsar
mindre egna medel.

= Regeringens erbjudanden fungerar som styrning, trots att det ar
frivilligt for regionerna att ta del av dem.

4.1 Erbjudanden ar ett flexibelt satt for
regeringen att styra regionerna

Regionerna har tagit dver ansvaret for regional utveckling. Som vi tidigare
har konstaterat ar regional utveckling ett brett omrade som ar mycket svart
att avgransa. Statsmakterna har varken i lagar eller férordningar preciserat
vad ansvaret ska innehélla. Nar regeringen vill styra de regionalt
utvecklingsansvariga mer riktat mot specifika fragor har den i stéllet valt
att styra genom erbjudanden om uppdrag.

4.1.1 Enligt regionerna styr regeringens erbjudanden
mot ratt saker

Regeringens erbjudanden innebir en styrning av innehallet i regionernas
verksamhet. Men erbjudandena é&r frivilliga att ta del av, och dirmed har
regionerna ett utrymme att avgora om erbjudandena passar in i deras
verksamhet eller inte.

Var enkdt visar att 20 av 21 regioner anser att alla eller de flesta
erbjudanden fran regeringen &r anpassade till regionernas egna




prioriteringar. Drygt hilften av regionerna anser att alla erbjudanden r6r
fragor som faller tydligt inom ramen for regionernas ansvar for regional
utveckling. Ovriga anser att de flesta erbjudanden faller tydligt inom
ramen for regionernas ansvar. Alla regioner utom en svarar ocksa att inga
eller f& erbjudanden tringer undan annan verksambhet.

Vara intervjuer med regionala foretrddare ger en liknande bild. Flera
foretrddare anser att erbjudandena ligger vél i linje med det regionala
utvecklingsansvaret och att det oftast handlar om sakfrdgor som
regionerna anser dr angeligna att arbeta med. Samtidigt har vissa
regionala foretrddare framfort att regeringens styrning genom erbjudanden
kan ses som motsédgelsefull med tanke pa att regeringen har delegerat
ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken till regionerna.

4.1.2 Vissa av regeringens erbjudanden styr regionerna
pa lang sikt

En frdga som vi beddmer ar viktig ur ett sjdlvstyrelseperspektiv &r hur

langt regeringen kan styra innehallet i regionernas verksamhet genom

erbjudanden. Vi ser att regeringens styrning med erbjudanden kan

innebéra att regionerna far utfora nya uppgifter. Ett exempel ar

erbjudandet om bredbandskoordinatorer.

Niér regeringen vill ge kommunerna eller regionerna en ny uppgift méste
uppgiften regleras i lag. Det behdvs inte nir regionerna utfor en ny uppgift
till foljd av ett erbjudande, eftersom det &r frivilligt for regionerna att ta
del av erbjudanden. Men vissa erbjudanden, som exempelvis bredbands-
koordinatorerna, 16per under flera ars tid. En fraga blir d& var griansen gér
for nér ett erbjudande som 16per under en langre tid i praktiken borjar
likna en ordinarie uppgift for de regionalt utvecklingsansvariga.

4.2  Erbjudanden kan forbattra regionernas
mojligheter att genomfora sitt uppdrag

Regionerna har genom lagen om regionalt utvecklingsansvar ett tydligt
mandat att arbeta med regional utveckling. Men regionerna har haft det
regionala utvecklingsansvaret olika linge och verksamheten ar liten i
forhéllande till regionernas huvudsakliga verksamhet som ar hilso- och
sjukvard. Var undersdkning indikerar att regeringens styrning med
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erbjudanden kan forbéttra regionernas mojligheter att genomfora sitt
regionala utvecklingsuppdrag. Men vi ser ocksa att denna typ av styrning
kan ge vissa negativa konsekvenser.

4.2.1 Erbjudandena ger regionerna legitimitet i relation
till den egna organisationen och andra aktorer

Regionerna anser att erbjudandena ger legitimitet och tyngd till deras
regionala utvecklingsuppdrag. Det framgér tydligt av vart empiriska
material. Erbjudanden ger legitimitet inte bara i relationen till externa
aktdrer som kommuner och lénsstyrelser, utan ocksa inom den egna
organisationen. Legitimiteten kan 6ka regionernas méjligheter att agera i
det regionala utvecklingsarbetet.

Erbjudanden ger fragorna tyngd inom den egna organisationen
Viéra intervjuer med regionala foretrddare visar att regeringens
erbjudanden bidrar till att stirka utvecklingsfragorna internt i regionernas
verksamhet. Detta ska ses mot bakgrund av att hédlso- och sjukvard &r den
overligset storsta verksamheten for regionerna. Den stod for nédstan 90
procent av regionernas kostnader 2019, medan kostnaderna for regional
utveckling endast utgjorde 2,7 procent.>?

Att erbjudanden kan stirka utvecklingsfragorna internt ska ocksa ses mot
bakgrund av att regionerna har olika lang erfarenhet av att ha det regionala
utvecklingsansvaret. Tillvaxtverket konstaterar exempelvis att det &r en
utmaning for regioner som nyligen tagit 6ver det regionala utvecklings-
ansvaret att synliggora utvecklingsfragorna i organisationen och att hitta
arbetsformer internt for att arbeta med dessa fragor.> I sddana regioner
kan regeringens styrning genom erbjudanden bidra till att stimulera arbetet
med fragorna, genom att lyfta fram uppgifter som regeringen anser vara
viktiga att arbeta med inom den regionala utvecklingspolitiken.
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33 Tillvixtverket 2020. Regionalt tillvéiixtarbete 2019. Insatser och resultat under det
gdngna dret. Rapport 0322, s. 16.
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Erbjudanden ger regionerna legitimitet gentemot kommunerna
Erbjudanden kan ocksé ge regionerna legitimitet i forhéllande till andra
aktorer i ldnet.>* Det géller inte minst gentemot kommunerna, som har
ansvar for ménga av de verksamheter som &r centrala nér det géller att
genomfora den regionala utvecklingspolitiken. Exempelvis beskriver en
regional foretriddare att for delar av kompetensforsorjningsarbetet dar
kommunerna har ansvaret, till exempel ldrcentrum och vuxenutbildning,

krévs att regionen arbetar for att skapa en fortroendefull relation med dem.

Styrningen med erbjudanden kan da vara ett sitt for regeringen att
forbéttra regionernas forutsittningar att fi samverkan att fungera. En
fungerande samverkan med andra aktorer 4r av avgdrande betydelse for
den regionala utvecklingspolitikens genomforande.>

Erbjudanden ger legitimitet gentemot lansstyrelserna

Vissa regionala foretrddare framhéller att erbjudandena &r viktiga genom
att de visar pa samspelet mellan den nationella politiken och regionernas
utvecklingsuppdrag. Ur regionernas perspektiv bidrar erbjudandena till att
tydliggora vem som har huvudansvaret for den regionala utvecklings-
politikens genomforande. Pa sé sitt bidrar erbjudandena dven till att ge
legitimitet gentemot lansstyrelserna, som tidigare har haft detta huvud-
ansvar. Lansstyrelserna har i vissa fall ocksa framfort kritik mot att
regeringen har gett regionerna erbjudanden inom omraden som
traditionellt har hort till ldnsstyrelsernas ansvarsomréaden. 3

4.2.2 Erbjudandena kan mojliggdra satsningar som
annars inte kunnat genomféras

Regeringens erbjudanden ger regionerna majligheter att genomfora
satsningar som inte annars varit mdjliga. Det dkar regionernas méjligheter
att ta sitt regionala utvecklingsansvar och bedriva ett regionalt
utvecklingsarbete. Samtidigt sker det utifrdn nationella prioriteringar, som

34 Se t.ex. Ramboll och Tillvixtverket 2021. Att stédja och frimja det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Utvirdering av Tillvixtverkets uppdrag 2018-2020.
Rapport 0359, s. 45.

35 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030.

%6 Se mer i kapitel 5.
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inte sjalvklart 6verensstimmer med vad som ar mest angeléget att
genomfora i den enskilda regionen.

Var enkdét visar att 15 av 21 regioner anser att flertalet erbjudanden
mojliggor satsningar som regionen annars inte haft mojlighet att
genomfora. I fritextsvar i enkdten framkommer ocksa att erbjudanden kan
bidra till att hdja ambitionsnivén eller pa annat sétt stirka en redan
pégéende process.

En forklaring till att vissa regioner anser att de har haft mojlighet att
genomfora satsningarna dven utan regeringens erbjudande kan vara att de
har kommit relativt 14ngt i sitt arbete med fragan som ett visst erbjudande
giller, ddrmed blir inte erbjudandet avgorande for regionens mdjligheter
att genomfora arbetet. Vissa regioner har ocksa battre resursméssiga
forutséttningar att utan hjilp av erbjudanden genomf6ra satsningar (se
kap. 2).

Att erbjudanden mojliggor satsningar som annars inte varit mojliga att
genomfora behover emellertid inte enbart vara positivt. Statskontoret har i
en tidigare rapport konstaterat att kommuners vilja att sdka riktade
statsbidrag inte alltid beror pa att det finns angeldgna behov i den egna
verksamheten. Det kan 1 stéllet vara sd att kommuner kinner sig
“tvingade” att soka, till exempel for att grannkommunen soker eller for
man vill undvika en offentlig debatt om varfor man inte s6ker.’’ P4 samma
satt kan regionerna kénna sig tvingade att anta regeringens erbjudanden.

Av véra intervjuer framgér ocksa att det finns en uppfattning bland
regionerna att det i praktiken &r svért att tacka nej till regeringens
erbjudanden om uppdrag (se avsnitt 4.5.1). En region konstaterar
exempelvis att erbjudanden visserligen mdjliggor satsningar som regionen
annars inte hade genomfort, men &r inte dvertygad om att just dessa
satsningar skapar bast utvecklingskraft och tillvixt i regionen.

57 Statskontoret 2019:2. Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys, s. 43. Se dven RiR 2017:30. Riktade statsbidrag till skolan —
nationella prioriteringar men lokala behov, s. 33, 35.



4.3  Erbjudandenas utformning har sardrag,
men ocksa likheter med annan styrning

Hur regeringen véljer att utforma sin styrning av kommunsektorn har
betydelse for vilken effekt styrningen fér.>® Nedan analyserar vi
konsekvenser av utformningen av erbjudanden.

4.3.1 Dialog ar en del av styrningen med erbjudanden,
men regionerna anser inte att de kan paverka

Ett inslag i styrningen med erbjudanden ar de forum for regional
utveckling som regeringen har skapat for att féra en dialog med regionerna
om regionala utvecklingsfragor. Det finns tva forum for ”hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft” — ett for politiker och ett for tjinstemaén. |
dessa forum kan representanter for regeringen och regionerna métas for att
diskutera fragor om regional utveckling.® I forumen kan édven statliga
myndigheter och andra berorda aktorer delta. I budgetpropositionen for
2021 skriver regeringen att forumen dr en arena dir regeringen och
regionerna kan fora en formaliserad dialog i ldngsiktiga och strategiska
fragor av betydelse for att uppna mélet for den regionala tillvéxt-
politiken.®® Forumen méts atta ganger per ar, fyra moten vardera for
politiker och tjédnstemén. !

Enligt foretradare for Néaringsdepartementet anvénds dessa forum bland
annat for att diskutera regeringens erbjudanden till regionerna. Nérings-
departementet ser forumen som mycket viktiga for genomforandet av den
regionala utvecklingspolitiken.

38 Statskontoret 2019:2 Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys, s. 47.

% Regeringen 2015. Pressmeddelande. ~Regeringen inrdttar Forum for hdllbar
regional tillvéxt”. 2015-06-04.

60 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrade 19. Regional
utveckling, s. 14.

o1 Tillvixtverket 2021. www.tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-

kapacitet/regionalt-tillvaxtarbete/samordning-och-uppfoljning/regeringens-forum-for-
regional-utveckling.html. Himtad 2021-03-19.
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Trots inrdttandet av forumen visar var undersokning att flertalet regioner
anser att de bara i begrinsad utstrackning kan paverka utformningen av
erbjudandena. I enkiten svarar 16 av 21 regioner att de enbart kan paverka
utformningen av fa eller inga erbjudanden. I vara intervjuer med regionala
foretradare beskriver de att den nationella nivan ar lyhord for deras
synpunkter, men att de trots det inte har sa stora mojligheter att paverka
erbjudandenas utformning. Samtidigt finns det en viss forstaelse for att det
kan vara svart for den nationella nivan att tillgodose alla regioners behov
och synpunkter.

Att majoriteten av regionerna, trots politiker- och tjanstemannaforumen,
anser att de inte kan paverka utformningen av erbjudandena kan vara ett
tecken pa att dessa forum i dag inte fullt ut ar utformade f6r mer konkreta
diskussioner om erbjudandenas utformning.

4.3.2 Regionerna ar kritiska till erbjudandenas
utformning

Var undersokning visar ocksa att regionerna &r relativt kritiska till hur
erbjudandena ir utformade.

Regionerna vill att erbjudandena ska vara mer flexibelt utformade
Enligt regionerna ger styrningen med erbjudanden inte tillréckligt stort
utrymme for att anpassa arbetet till regionernas olika forutsattningar.
Sédana synpunkter har dven framkommit i regionernas aterkoppling pa
erbjudandena till regeringen.? Regionerna efterlyser en mer flexibel
utformning, som till exempel i storre utstrdckning utgar fran problem-
omraden &n fran fardiga 16sningar och som innebér en friare anvdndning
av medel och ett friare arbetssitt. I fritextsvar i vér enkét lyfter flera
regioner fram att erbjudandena inte fullt ut kan mota regionernas olika
behov sé linge de &r utformade som de ér.

Denna kritik dr inte unik for erbjudanden, utan forekommer ocksa mot
annan statlig styrning.** Samtidigt méaste staten nér den styr

62 Tillvixtverket 2020. Regionalt tillvéiixtarbete 2019. Insatser och resultat under det
gdngna aret. Rapport 0322.

63 Statskontoret 2016:24. Statens styrning av kommunerna. Statskontoret 2019:2.
Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys.



kommunsektorn viga mellan att & ena sidan anpassa styrningen efter
lokala och regionala behov och & andra sidan statens behov att tillgodose
likvardighet och att né nationella mal. Det sistndmnda kan d& motivera en
mer detaljerad styrning.® I den nationella strategin understryker
regeringen att regionernas kapacitet att bedriva utvecklingsarbete ar
centralt for en hallbar regional utveckling med likvirdiga forutséttningar
for manniskor och foretag i hela landet.% Den nationella inriktningen for
den regionala utvecklingspolitiken ger alltsa uttryck for vikten av
likvardighet, vilket regeringen kan behdva beakta i sin utformning av
styrningen med erbjudanden.

Enligt regionerna ger styrningen snava tidsramar och kort
framforhallning

Tillvéxtverket skriver i sin sammanstéllning av regionernas ater-
rapporteringar av sitt regionala utvecklingsarbete for 2019 att flera
regioner anser att den nationella styrningen paverkar regionernas
mojligheter att arbeta effektivt och langsiktigt. Kritiken géller till exempel
att erbjudanden och utlysningar ofta har sniva tidsramar och kort
framforhéllning. %

Tillvéxtverket instimmer till stor del i kritiken.®” Nar myndigheten sjilv
utlyser medel inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag kan de
péaverka tidsramarna. Detta &r dock svarare néir uppdrag om att utlysa
medel kommer fran regeringen.

Nar det géller regeringens erbjudanden visar var kartldggning att
erbjudandena ofta har en giltighetstid pa minst tva ar, och vissa langre &n
sd. Kritiken om korta tidsramar kan ddrmed inte anses gélla for samtliga
av regeringens erbjudanden. Samtidigt ska det inom en tidsram pé
exempelvis tva ar rymmas tid for att forbereda och avsluta arbetet med ett
erbjudande. Det innebdr att tiden som regionerna har pa sig for att bland

64 Statskontoret 2016:24. Statens styrning av kommunerna.

95 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030,s. 51.

% Tillvixtverket 2020. Regionalt tillvixtarbete 2019. Insatser och resultat under det
gangna dret. Rapport 0322, s. 16.

%7 Intervjuer med foretridare for Tillvixtverket.
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annat bygga upp samverkan med ménga olika aktdrer i praktiken kan bli
betydligt kortare.®®

I vara intervjuer med Néaringsdepartementet framhélls att langden pa
uppdragen ér viktiga — det ska finnas en langsiktighet i de uppgifter och
den finansiering som kommer med vissa erbjudanden. Erbjudanden som
16per under en ldngre tid kan pa ménga sitt vara fordelaktiga for regionen,
men reser ocksé frdgan om sadana erbjudanden inte i stéllet borde ingé
som en ordinarie uppgift inom ramen for det regionala utvecklings-
ansvaret. Ett tecken pé att frigan &r relevant &r att Tillvixtverket nyligen
rekommenderade regeringen att géra det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet till en ordinarie arbetsuppgift for regionerna.®® Det arbetet har
regionerna hittills bedrivit utifran ett erbjudande.

Kritik mot bristande anpassning till regionala budgetprocesser
Att det ofta finns en dalig tidsméssig anpassning mellan regeringsbeslut
och regionala och kommunala budgetprocesser ar vil kint och har bland
annat uppmérksammats av Statskontoret.”®

Aven nir det giller regeringens erbjudanden ir anpassningen till
regionernas budgetprocesser dalig. Var enkdt visar att 17 av 21 regioner
anser att fa eller inga erbjudanden passar vil in 1 budgetprocessen. Ett
exempel som lyfts fram é&r att regeringens villkorsbeslut kommer efter det
att regionerna har beslutat om sina budgetar.

Vi har ocksa fatt exempel pa att besked om forlingning av ett erbjudande
och dess finansiering har uteblivit eller drdjt sa ldnge att regionen varit
tvungen att sdga upp personal. Ett exempel fran var kartlaggning &r hur
regeringen forst i borjan av mars 2021 forldngde ett erbjudande som géllde

8 Uppgift fran Tillvixtverket 2021-05-29.

% Tillvixtverket 2021. Regionalt tillvéiixtarbete 2020. Insatser och resultat under det
gdngna aret, s. 22. Se dven Ramboll och Tillvaxtverket 2021. At stédja och frdmja det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. Utvirdering av Tillvixtverkets uppdrag
2018-2020. Rapport 0359, s. 48, 50.

70 Statskontoret 2019:2. Utvecklingen av statens styrning av kommuner och landsting —
en analys, s. 39.



fram till och med 2020.”' En konsekvens av detta blir att det ar svart for
regionerna att planera sin verksamhet.”

Enkétsvaren visar ocksé att 13 av 21 regioner anser att alla eller flertalet
erbjudanden skapar onddig administration. I fritextsvaren utvecklar vissa
regioner svaret pa denna fraga. En synpunkt dr att &ven om viss
administration dr nodvéandig, som att krav stills pa former, leverans och
uppf6ljning, bor denna uppfoljning férenklas och anpassas till regionernas
skilda forutsittningar.

Niér det géller utlysningarna fran Tillvaxtverket far dven dessa kritik for att
skapa onddig administration. Det beror bland annat pa att Tillvaxtverket
foljer upp finansieringen av projekten genom lagesrapporter, vilket skapar
en parallell struktur av aterrapporteringar till den arliga aterrapporteringen
om det regionala utvecklingsarbetet till Tillvéxtverket.

Erbjudanden och utlysningar tillsammans ger flera styrsignaler
att hantera for regionerna

Som framgér av redovisningen i kapitel 3 &r antalet regeringserbjudanden
relativt f4. Men den samlade styrningen blir dock mer omfattande genom
de utlysningar och uppgifter som myndigheterna, framst Tillvaxtverket,
formedlar. Av véra intervjuer med Tillvéixtverket framgar att myndigheten
ar medveten om att regionerna kan fi hantera en méngd styrsignaler.
Maingden styrsignaler kan i vissa fall ocksé forsvéra for regionerna att
arbeta effektivt med uppgifterna, eftersom de méaste hantera styrningen
samlat och gora avvégningar och prioriteringar vid resursfordelning,
kompetensforsorjning och eventuella anpassningar i organisationen.”

"I Regeringsbeslut 2021-03-04. Erbjudande att upprdtthdlla en funktion som regional
digitaliseringskoordinator. 12021/00795.

72 Statskontoret 2019:2. Utvecklingen av statens styrning av kommuner och landsting —
en analys, s. 39.

73 Statskontoret 2019:2 Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
landsting, s. 85.
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4.4 Ingen samstammig bild av férutsattningar
att ta tillvara regeringens erbjudanden

Regionerna har, med sitt huvudansvar for det regionala utvecklingsarbetet,
mojlighet att ta egna initiativ pd omradet. De egna skattemedlen ar
betydelsefulla for de initiativ regionen sjilv tar. De ger regionerna ett 6kat
utrymme att forverkliga den regionala utvecklingspolitiken. Men det &r
stora skillnader i regionernas finansiella och strukturella forutséttningar att
bedriva regionalt utvecklingsarbete.” Dérfor har vi undersokt hur
regionerna ser pa sina forutsattningar att ta tillvara regeringens
erbjudanden.

441 Stora regioner med mer egna medel ar mer
benagna att anse sig ha goda férutsattningar

I var enkdét har vi stillt fragan om regionerna anser sig ha tillrickliga
forutséttningar, till exempel i1 form av resurser, tid och kompetens, for att
ta tillvara erbjudanden fran regeringen. Svaren ger ingen samstimmig bild
— 11 regioner anger att de har goda eller ganska goda forutsittningar, 9
regioner att de varken har goda eller déliga forutsittningar och 1 region
anger att den har daliga forutséttningar.

Var analys visar att storre regioner som lagger mer egna medel pa regional
utveckling i storre utstrickning anser sig ha goda forutsittningar att
hantera regeringens erbjudanden. Till exempel finns Region Stockholm,
Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne bland de elva regioner som
bedomer att de har goda eller ganska goda forutsittningar att hantera
regeringens erbjudanden.

I fritextsvaren i var enkit anger en handfull regioner att de har behovt
projektanstilla personal eller upphandla kompetens for att arbeta med
erbjudandet, eftersom regionens grundkapacitet inte har rickt till eller helt
har saknats. En region beskriver anstéllningsstopp och sparbeting som en

74 SKR 2020. Finansieringen av regionalt utvecklingsarbete, s. 27, Skr. 2020/21:133.
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, s. 27.



utmaning som skulle kunna innebéra att den reguljara verksamheten far
ldggas at sidan for att hantera mer omfattande erbjudanden.”

Splittrad bild av om erbjudandena tacker kostnaderna

Nar det géller frigan om den finansiering som foljer med erbjudandena
tacker merparten av kostnaderna ger svaren dven hér en splittrad bild. Av
de 21 regionerna anser 12 att fi erbjudanden kommer med nodvéndig

finansiering, 1 region anser att inget erbjudande kommer med finansiering

som tdcker merparten av kostnaderna, medan 8 av 21 regioner anser att
flertalet erbjudanden &r vélfinansierade. Som vi redovisar i kapitel 3
(avsnitt 3.2.2) foljer det med sérskilda medel till vissa av regeringens
erbjudanden. Resterande del forvéntar sig regeringen att regionerna sjidlva
ska finansiera.

4.4.2 Regeringen ar medveten om vad skillnaderna
mellan regionerna kan innebara

Var analys visar saledes att det finns en tendens att stora regioner som
satsar mycket medel pé regionalt utvecklingsarbete anser sig ha béttre
forutsattningar att hantera erbjudanden. Det forhéllandet kan betyda att
regeringens erbjudanden fér olika genomslag beroende pa regionernas
olika resursméssiga forutséttningar.

Aven Tillvixtverket har uppmirksammat de skilda regionala forut-
sittningarna. I sin sammanstillning av regionernas aterrapporteringar av
det regionala utvecklingsarbetet for 2019 skriver myndigheten att
regionerna beskriver en bristande forstaelse och kunskap fran nationellt
hall om de stora skillnader som rdder mellan olika regioner och
regiontyper.’®

Aven i Tillviixtverkets sasmmanstillning for 2020 beskriver myndigheten
att de stora skillnaderna i forutsdttningar mellan regionerna kan leda till
problem. Det géller inte minst i regionernas arbete med

75 Jfr. Ramboll och Tillvixtverket 2021. Att stodja och fiimja det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Utvirdering av Tillvixtverkets uppdrag 2018-2020.
Rapport 0359.

76 Tillvixtverket 2020. Regionalt tillvéiixtarbete 2019. Insatser och resultat under det
gdngna dret. Rapport 0322, s. 16.
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kompetensforsorjning, som hamnat mer i fokus med anledning av
Coronapandemin. Bland annat mot denna bakgrund rekommenderar
Tillvéxtverket regeringen att lata det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet ingd som en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret.
Enligt myndigheten ger en langsiktig styrning forutsittningar for ett mer
héllbart och strategiskt kompetensforsoérjningsarbete.””

I den nationella strategin skriver regeringen bland annat att alla regioner
ska ha goda forutséttningar att bedriva regionalt utvecklingsarbete,
samordna insatser for genomforande av den regionala utvecklingsstrategin
och arbeta langsiktigt, samt ha kapacitet att arbeta med ldrande, analys,
uppfoljning och utvirdering (se dven kap. 2, avsnitt 2.3.2). Regeringen
framhaller att det kan finnas behov av insatser for att stirka regioner och
kommuner som har stdrst utmaningar, till exempel genom insatser fran
Tillvéxtverket.”®

Av vara intervjuer med foretrddare for Naringsdepartementet framgér
ocksa att de &r medvetna om att skillnaderna mellan regionerna kan
paverka deras analyskapacitet, resurser att driva projekt och inte minst
formagan att arbeta langsiktigt med sitt utvecklingsuppdrag.

4.5 Regeringens erbjudanden fungerar som
styrning, trots inbyggd sarbarhet

Jamfort med uppdrag till statliga myndigheter har styrningen med
erbjudanden en inbyggd sarbarhet — regeringen ar beroende av att
regionerna tackar ja for att fi genomslag for sin styrning.

Samtidigt som regionerna &r kritiska till erbjudandenas utformning uppger
endast 7 av 21 regioner att de ndgon ging tackat nej till ett erbjudande. Av
fritextkommentarer framgar att det som regionerna syftar pa nér de uppger
att de tackat nej ar utlysningar fran Tillvaxtverket, alltsa inte erbjudanden
som kommer direkt fran regeringen. Exempelvis har det forekommit att

77 Tillvixtverket 2021. Regionalt tillvéiixtarbete 2020. Insatser och resultat under det
gdngna aret, s. 22.

78 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030,s. 51.



regioner har avstatt fran att soka medel fran utlysningar d& dessa har haft
for korta ansoknings- eller genomforandetider.

4.5.1 Svart att tacka nej till regeringens erbjudanden —
trots att erbjudandena ar frivilliga att ta del av

Av vara intervjuer framgér att regionerna ser det som svart att i praktiken
tacka nej till regeringens erbjudanden om uppdrag. En region anger i
fritextsvaren att en anledning till detta &r att det ofta &r frigan om politiskt
prioriterade omraden. En annan forklaring kan vara att regionerna vill
bevisa att de klarar av att axla det regionala utvecklingsansvaret, en
relativt ny uppgift for flera regioner.

Det dr emellertid inte en orealistisk tanke att regioner skulle vilja att tacka
nej till regeringens erbjudanden. Det har ocksa tagits upp i véra intervjuer
med Tillvaxtverket. Om detta skulle kunna bli ett reellt problem for
regeringen beror forst och frimst pa hur vanligt det i sé fall skulle vara att
regioner tackar nej. Om ménga regioner skulle vilja att tacka nej
forsdmrar det naturligtvis regeringens mojligheter att f& genomslag for sin
styrning i hela landet. Men dven om det bara &r en enstaka region som
tackar nej pa grund av att den saknar tillrickliga eller rétt forutsittningar
for att arbeta med erbjudandet &r det ett problem for regeringens ambition
att skapa likvirdiga forutséttningar for manniskor och foretag i hela
landet. Om en enstaka region ddremot tackar nej for att den redan har ett
fungerande arbete med fragan som erbjudandet géller dr det ddremot
svérare att se att det skulle vara ett problem for regeringen.
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3 Lansstyrelserna ar fortfarande
viktiga aktorer i det regionala
utvecklingsarbetet

I det hér kapitlet analyserar vi lansstyrelsernas roll och uppgifter i det
regionala utvecklingsarbetet. Utgangspunkten for analysen &r de problem
och otydligheter som har uppméarksammats nér det géller den roll ldns-
styrelserna spelar och bor spela inom omradet regional utveckling.

Kapitlet inleds med att vi beskriver dessa problem samt ger en bakgrund
till dem.

Vara sammanfattande iakttagelser:

= Lansstyrelserna uppfattar sin roll i den regionala utvecklings-
politiken som otydlig. De anser ocksa att regeringen inte utnyttjar
deras kompetens som statens regionala foretradare. Det hanger
framst samman med omradets tvarsektoriella karaktar, en
bristande samsyn inom regeringen och den historiska bakgrunden
till den nuvarande ansvarsférdelningen.

= Lansstyrelserna spelar en betydelsefull roll i det regionala
utvecklingsarbetet, bland annat genom flera uppgifter och
uppdrag som har baring pa omradet regional utveckling.

= Lansstyrelsernas arbete inom regional utveckling bidrar till att
malet for den regionala utvecklingspolitiken nas.

= | regeringens styrning av den regionala utvecklingspolitiken ar
lansstyrelsernas roll begransad.

= Lansstyrelsernas roll inom den ekonomiska dimensionen av hallbar
regional utveckling har forsvagats.
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5.1  Lansstyrelserna uppfattar sin roll inom
regional utveckling som otydlig

Regeringen har gett oss i uppdrag att analysera lansstyrelsernas roll och
uppgifter nir det géller ldnens utveckling och ldmna forslag hur rollen kan
utvecklas. For att gora detta behdver vi forst skaffa oss en bild av vilka
huvudsakliga problem det dr som lyfts fram i beskrivningen av
lansstyrelsens roll. Vilka problem é&r det som vi ska bidra till att 16sa?

Var undersokning visar att det for lansstyrelsernas del i huvudsak finns tva
overgripande och delvis sammanhingande problem. Det ena problemet dr
att ldnsstyrelserna, och i viss utstrickning dven regionerna, uppfattar
lansstyrelsernas roll inom den regionala utvecklingspolitiken och dédrmed i
det regionala utvecklingsarbetet, som otydlig. Det andra problemet
sammanhénger med vilken roll staten ska spela inom regional utveckling.
Har anser lansstyrelserna att regeringen inte tillrdckligt utnyttjar deras
kompetens som statens regionala foretradare.

5.2  Fyra orsaker till lansstyrelsens otydliga roll

Politikomradet regional utveckling har en 1&ng och komplicerad historia.
Det ar viktigt att forsta den for att forstd varfor det fortfarande efter mer &n
tjugo ars diskuterande och reformerande pégér en envis diskussion om att
rollerna behover fortydligas.

Vi lyfter hir fram fyra orsaker till de problem och otydligheter som finns
kring lansstyrelsens roll i den regionala utvecklingspolitiken:

regional utveckling ar ett tvérsektoriellt omrade

lansstyrelserna har forlorat en roll de har haft under lang tid

landshévdingarna har tappat inflytande 6ver lanens utveckling

el

regeringen saknar en samlad syn pé vilken roll staten ska spela
regionalt.

5.2.1 Regional utveckling ar ett tvarsektoriellt omrade
Nar regeringen vill styra den regionala utvecklingspolitiken stélls den
infor flera utmaningar. For det forsta &r regional utvecklingspolitik ett
tvarsektoriellt politikomréade, vilket i sig gor styrningen komplicerad.



Sedan har den regionala utvecklingspolitiken, till skillnad fran andra
tvérsektoriella politikomréaden, territoriet — l&net — som grund. Detta ger
upphov till sirskilda utmaningar, inte minst genom att det finns tva aktorer
—regionen och lénsstyrelsen — som bada har ldnet och inte ett sakomrade
som organisatorisk utgdngspunkt. Den ena aktoren &r ett sjdlvstyrelse-
organ med det regionala utvecklingsansvaret och den andra en statlig
myndighet med viktiga uppgifter inom omradet regional utveckling.

Statskontoret har i flera rapporter studerat tvéarsektoriella omraden.” I en
rapport fran 2006 konstateras att statliga insatser inom ett tvirsektoriellt
omrade har begransad rackvidd. Det beror frimst pa att manga aktorer
som staten endast delvis kan paverka utgér mellanled mellan styrsignal
och den effekt som styrningen far. Styrningen blir déarfor i stor
utstrackning indirekt. Det blir frigan om att paverka forutsittningar som i
sin tur paverkar andra aktorer. Detta gor ocksa att ett tvarsektoriellt
omréde ar svart att styra genom Overgripande malformuleringar, eftersom
ingen aktor har ett samlat ansvar for omradet.

Regionerna har genom lagen om regionalt utvecklingsansvar getts ett
huvudansvar for den regionala utvecklingen pa regional nivd. Samtidigt
illustrerar lagen tydligt omradets tvérsektoriella karaktar. Utover att ta
fram strategier och planer ger lagen regionerna frimst ett samordnings-
ansvar. Det dr ocksa svart att se att det skulle kunna vara pé ett annat sétt
ndr politikomradet kréver insatser fran manga skilda aktdrer som har
annan styrning att utga frdn och andra mal for sin verksamhet att
prioritera. Regionen som regionalt utvecklingsansvarig har ddrmed ingen
mdjlighet att ensamt ansvara for den regionala utvecklingen. Regionens
utveckling blir i praktiken ett resultat av ménga samverkande faktorer, dér
de offentliga aktorerna bara kan styra dver vissa.

7 Se t.ex. Statskontoret 2019:14. Utviirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjdmstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport, och Statskontoret 2020:15.
Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport.

80 Statskontoret 2006:13. Pd tviren — styrning av tvirsektoriella frigor, s. 14-15.
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5.2.2 Lansstyrelserna har forlorat en roll de har haft
under flera decennier

Lénsstyrelserna hade under nagra decennier fram till andra halvan av
1990-talet rollen som den ledande regionalpolitiska aktdren i ldnet, utan
konkurrens av vare sig kommuner i samverkan eller regioner. Med borjan
1997 har sedan huvudansvaret for den regionala utvecklingen successivt
forts 6ver till kommuner och regioner och fran 2019 har samtliga regioner
detta ansvar. Samtidigt har lansstyrelserna kvar viktiga uppgifter som
berdr regional utveckling, daribland sitt instruktionsenliga uppdrag att
frimja lanets utveckling.

Ansvarsoverforingar av den hér typen kan ta tid att reda ut och kan skapa
spanningar i relationen. Vi ser ocksa, bland annat i véra fallstudier, att
relationen mellan regionen och ldnsstyrelsen fungerar bést i de 14n dér
denna forandring har haft tid pa sig att fa genomslag.

5.2.3 Landshoévdingarna har tappat inflytande over
lanens utveckling

Diskussionerna om otydliga roller ssmmanhénger ocksé med lands-
hovdingarnas speciella roll som myndighetschefer. Bara att ambetet
inrdttades 1635 och att landshovdingarna har krav pé sig att bo i ldnets
residens sdger en hel del om det speciella i att vara landshovding.
Landshévdingarna rekryteras inte heller pd samma sétt som dvriga
myndighetschefer. Nar utndmningspolitiken reformerades och
annonsering blev huvudregel vid rekryteringar av myndighetschefer gillde
detta inte for landshovdingar. Regeringen uttryckte det pa foljande sétt:

Landshovdingedmbetet &r speciellt och kridver egenskaper som inte alltid
sammanfaller med de krav som i 6vrigt stélls pd myndighetschefer. God
kidnnedom om och insikter i det politiska beslutssystemet kan vara ett
sédant krav.®!

81 Skr. 2009/10:43. Umndmningspolitiken, $.22.



Sedan lang tid har ocksa d&mbetet dominerats av personer som har haft en
bakgrund inom politiken. Det géller ocksa i dag; 14 av de 21 lands-
hovdingarna har en sddan bakgrund.®

Landshovdingarna &r d&ven ovanliga som myndighetschefer genom sin fria
och utétriktade roll. De har ett uppdrag som gar utdver det som lans-
styrelsen som i huvudsak en forvaltningsmyndighet har. Lands-
hovdingarna har traditionellt sysslat mer med fragor som ror lénets
utveckling i ett vidare perspektiv. Det dr ocksa en del av uppdraget som
torde kdnnas naturlig for landshévdingar med en bakgrund inom
politiken.®® Utredningen om statens regionala forvaltning beskrev rollen
pa foljande sétt:

Maojligheten att samla och fa olika aktorer att arbeta mot gemensamma mal
ar utmérkande for landshovdingefunktionen. Landshévdingarna arbetar
med strategiska utvecklingsfragor samtidigt som ldnsstyrelsen fungerar
som en traditionell férvaltningsmyndighet med landshévdingen som
chef.®

Nar nu huvudansvaret for den regionala utvecklingen har forts dver till
regionerna minskar lansstyrelsernas roll inom regional utveckling, men én
mer minskar landshdvdingarnas inflytande dver ldnens utveckling. Detta
kan vara en forklaring till att det av véra intervjuer framgar att de problem
som ibland uppstar i relationen mellan region och ldnsstyrelse ofta géller
att landshovdingens ambitioner krockar med vad regionens ledning anser
vara regionens uppgift.

82 Beriikningen gjordes i januari 2021. Av de aterstiende sju har en varit stats-
sekreterare, tva en bakgrund inom ett LO-forbund respektive LRF, en har varit
ambassador och tre ér tidigare generaldirektorer. For en historisk beskrivning av
rekryteringen se Ehn, P. 1998. I skdrningspunkten. Landshévdingarna och den
centrala och regionala samordningen, SOU 1998:168, rapport till Den parlamentariska
regionkommittén, s. 29-38.

83 Statskontoret 2010. Statens regionala foretridare — trender och scenarier, s. 101—
110, Ehn, P. 1998. I skdrningspunkten. Landshévdingarna och den centrala och
regionala samordningen, SOU 1998:168, rapport till Den parlamentariska region-
kommittén (PARK), s. 38-51.

84 SOU 2012:81. Statens regionala forvaltning — forslag till en angeligen reform, s.
247.
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Det kan ocksé forklara varfor landshovdingarna har initierat ett eget
utvecklings- och strategiarbete under arbetsnamnet Framtidens
lansstyrelse”.8 I det arbetet tar landshovdingarna bland annat upp hur
lansstyrelsernas instruktionsenliga uppgifter att fraimja lanets utveckling
och samordna statliga myndigheters insatser kan fortydligas.

5.2.4 Regeringen saknar en samlad syn pa statens roll
regionalt

I praktiken har regeringen saknat en samlad syn pa hur den regionala
utvecklingspolitiken ska organiseras och styras. Om inte annat illustreras
detta av att det tagit 22 ar fran att forsdksverksamheten med vidgat
regionalt ansvar for den regionala utvecklingspolitiken inleddes 1997 till
att samtliga regioner den 1 januari 2019 har fatt huvudansvar for detta
politikomréade. 36

I grunden har oenigheten géllt vilken roll som staten ska spela pa regional
niva. Ska den regionala utvecklingspolitiken huvudsakligen &verlatas till
de politiskt valda foretrddarna pa regional niva? Eller ska statens
foretrddare 1 l&nen ocksa ha en roll att spela i den politiken? Och i sé fall
vilken roll? Vara intervjuer visar tydligt att foretrddare bade for
lansstyrelserna och regionerna anser att regeringen fortfarande inte &r
tydlig med vad den vill med lansstyrelserna inom utvecklingspolitiken.

Det framgar dven av regeringens styrdokument att lansstyrelsens roll inom
den regionala utvecklingspolitiken inte ar tydlig. I budgetpropositionen for
2021 stér att regeringen anser att uppgiften att frimja lanets utveckling bor
kunna utvecklas.®” I den nationella strategin for regional utveckling och i
forordningen om regionalt tillvéxtarbete &r lansstyrelserna déremot

85 Linsstyrelserna 2019. Framtidens linsstyrelser. Diskussionsunderlag till
landshévdingemdte, augusti 2019, internt arbetsmaterial.

8 Regeringens svérighet att enas i denna friga gar lingre tillbaka dn 1997. Redan 1968
foreslog Lansdemokratiutredningen (1968:47) att landstingen skulle fa ansvar for
samhillsplaneringen pa regional nivd. Vem som skulle ha huvudansvaret for den
regionala utvecklingen diskuterades sedan bland annat i tvé statliga utredningar under
1990-talet — Regionutredningen (1992:63) som forde fram tre alternativ och Region-
beredningen (1995:27) som forordade ett folkvalt regionalt huvudansvar.

87 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgifisomrdde 1. Rikets styrelse, s. 59.



forvanansvirt frinvarande. Huvudsakligen klumpas de ihop med 6vriga
statliga myndigheter. Dessa ges visserligen en viktig roll i den regionala
utvecklingspolitiken, men nagon sérstéllning for statens regionala
foretradare &r svar att utldsa.®

Lénsstyrelsernas undanskymda roll i den nationella strategin lyfts ocksé
fram i manga av vara intervjuer. En foretriadare for en lansstyrelse
beskriver det som att Naringsdepartementet inte har ndgra forvintningar
pa lansstyrelserna inom utvecklingspolitiken. Lansstyrelserna kénner sig
“bortglomda” av regeringen trots deras nérvaro i samtliga 14n och att de
har flera uppgifter som direkt eller indirekt ar kopplade till regional
utveckling.

Vara intervjuer stirker ocksé bilden av att det saknas en samlad linje i den
regionala utvecklingspolitiken. Det visar sig bland annat genom att
regeringen kan ge erbjudanden om uppdrag till regionerna inom omraden
som traditionellt sett har hort till 1dnsstyrelsernas ansvarsomrade, eller att
lansstyrelserna har kvar vissa uppgifter som regionerna anser bor falla
inom ramen for deras regionala utvecklingsansvar. Det gor att de bada
organisationernas roller och ansvar ibland dverlappar, vilket bidrar till
otydligheten.

5.3 Lansstyrelserna har manga uppgifter och
uppdrag av betydelse for regional
utveckling

Huvudansvaret for regional utveckling har flyttats fran ldnsstyrelserna till
regionerna. Men lénsstyrelserna spelar fortfarande en viktig roll i det
regionala utvecklingsarbetet.

Lénsstyrelsen har ett brett spann av uppgifter. Tillsynsuppgifter tar mycket
resurser, men lansstyrelsen har dven ett antal frimjandeuppdrag. Bland
sakfragorna &r naturvard, inklusive miljo och hilsoskydd samt lantbruk
och landsbygd volymmassigt klart storst.® Men myndigheten har ocksé

88 Skr. 2020/21:133. Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet
2021-2030.

% Detta framgar av lansstyrelsernas arsredovisningar.
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manga andra uppgifter och av instruktionen kan man utlisa att flera av
dem beror regional utveckling.

5.3.1 Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling

I lansstyrelseinstruktionens andra paragraf anges ett antal uppgifter for
lansstyrelsen som direkt eller indirekt berér myndighetens roll nér det
giller lanets utveckling. Dér sdgs bland annat att

e  de har ett 6vergripande uppdrag att frimja lanets utveckling

e de ska inom sitt ansvarsomrade samordna olika samhéllsintressen och
statliga myndigheters insatser

e de ska inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet.*°

Ett centralt uppdrag som utgdr en del i arbetet med hallbar utveckling ar
lansstyrelsens uppdrag att verka for att miljokvalitetsmalen nés (6 §).

5.3.2 Lansstyrelsen har ansvar for uppgifter inom
sakomraden av betydelse for regional utveckling

I lansstyrelseinstruktionens tredje paragraf anges de sakomraden som
lansstyrelsen har verksamhet inom. Flera av dessa har direkt eller indirekt
béring pa omradet regional utveckling. Det giller till exempel regional
tillvéxt, infrastrukturplanering, hallbar samhéllsplanering och boende,
energi och klimat, kulturmiljo, krisberedskap, civilt forsvar och héjd
beredskap, naturvérd, lantbruk och landsbygd, fiske, jamstélldhet, och
integration. !

5.3.3 Lansstyrelsen far flera regeringsuppdrag som
berdr regional utveckling

I regleringsbrevet preciserar regeringen vissa uppdrag som ldnsstyrelsen

har utifrén sin instruktionsenliga uppgift att fraimja ldnets utveckling.®?

902§ forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

91 Ovriga sakomréaden #r de allmanna valen, livsmedelskontroll och djurskydd, skydd
mot olyckor, miljé och hélsoskydd samt folkhélsa.

92 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna. C. Frimjande av ldnets utveckling.



Inom vissa omréden har bade lansstyrelserna och regionerna uppdrag, till
exempel bredbandsomréadet. Detta innebér att de méste samverka for att
undvika 6verlappningar och for att hitta synergier.”> Lansstyrelserna kan
ocksa genom sérskilda regeringsbeslut f4 uppdrag som beror regional
utveckling.

5.3.4 Lansstyrelsernas ldpande arbete bidrar till regional
utveckling

En nistan samstdmmig asikt bland de lénsstyrelseforetradare som vi har
intervjuat ar att deras huvudsakliga bidrag till den regionala utvecklingen
sker genom det ordinarie, Ipande arbetet. De anser att de har flera
uppgifter som &r centrala for att skapa en héllbar regional utveckling, till
exempel fraimjandeuppdrag inom miljdomradet, men ocksa uppgifter inom
andra omraden som ar viktiga for regional utveckling, som landsbygds-
fragor.

Lansstyrelserna har ocksé en central roll inom de omraden som sarskilt
uppmérksammas nir regeringen preciserar den regionala utvecklings-
politiken och bland annat anger vilka andra mél som den regionala
utvecklingspolitiken ska bidra till att nd. Det géller genomforandet av
Agenda 2030, minskad klimatpaverkan och andra relevanta miljomal samt
landsbygdspolitikens mél.** Vi beskriver lansstyrelsernas arbete inom
dessa omraden ndrmare nedan.

5.3.5 Arbetet med Agenda 2030 knyter an till regional
utveckling

Liansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for 2021 ett uppdrag att fraimja
arbetet med Agenda 2030. Lansstyrelserna ska i samverkan med andra
aktorer i ldnen bidra till att nd FN:s globala mal for héllbar utveckling pa
en regional och lokal niva samt redovisa utvecklingen i respektive 14n.%

93  kapitel 6 beskriver och analyserar vi samverkan mellan linsstyrelserna och
regionerna genom fallstudier i tre 1&n.

9 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrdde 19. Regional
utveckling, s. 8, 35.

95 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende ldnsstyrelserna. A. Nationella mdl.
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Agenda 2030 dr en global handlingsplan for hallbar utveckling, med tre
huvudsakliga dimensioner: social, ekonomisk och miljoméssig héllbarhet.
Lénsstyrelsernas arbete med att bidra till att genomfora Agenda 2030 pa
regional och lokal niva har dirfor en tydlig koppling till det regionala
utvecklingsarbetet. Statskontoret har i en rapport ockséa konstaterat att alla
regioner uppger att de har utgatt fran Agenda 2030 i sitt arbete med att ta
fram en regional utvecklingsstrategi, vilket understryker kopplingen
mellan regional utveckling och Agenda 2030.°¢

Lansstyrelsernas roll i Agenda 2030-arbetet kan bli tydligare

I en uppf6ljning av genomférandet av Agenda 2030 bedémde
Statskontoret att ldnsstyrelsernas ansvar att bidra till genomforandet av
Agenda 2030 inte inkréktade pa regionernas huvudansvar for regional
utveckling. Daremot sdg Statskontoret att detta ledde till ett behov av okat
samarbete mellan regionerna och lansstyrelserna.

Statskontoret bedomde ocksa att regeringen kan ge lénsstyrelserna en
tydligare roll for att bade frimja regeringens inriktning for Agenda 2030
och for att skapa mer likvardiga mojligheter for kommuner och regioner.”’

5.3.6 Lansstyrelsernas roll inom den ekonomiska
dimensionen av hallbar regional utveckling har
forsvagats

Léansstyrelserna arbetar pé en rad sitt for att bidra till malen for Agenda
2030, men deras forutséttningar att frimja en héllbar utveckling inom de
tre dimensionerna ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbar utveckling
varierar.

Linsstyrelserna har en stor kompetens inom miljdomradet och utfor
méngd uppgifter inom omradet (se avsnitt 5.3.7). Lansstyrelserna bor
dérmed ha mycket goda forutsittningar att frimja en miljomaéssigt héllbar
utveckling.

% Statskontoret 2020:15. Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner.
Slutrapport.
97 Statskontoret 2020:15. Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner.
Slutrapport.



Lénsstyrelserna arbetar ocksa med fragor som ror den sociala dimensionen
av héllbarhet, som folkhilsa, jimstilldhet och integration. Aven inom
denna dimension bdr lansstyrelserna ha goda forutsittningar att frimja en
héllbar utveckling.

Den ekonomiska dimensionen av hallbarhet handlar bland annat om att
bidra till innovation och foretagande i ldnet. Inom det omradet anser
lansstyrelserna att deras roll har forsvagats under senare ar. En forklaring
till forsvagningen &r att lansstyrelsernas kompetens inom den ekonomiska
dimensionen i vissa fall férsvann till regionerna nér dessa fick ansvar for
de regionala utvecklingsfrdgorna. Av véra intervjuer framgar att flera
lansstyrelser inte har ersatt den kompetensforlusten, eftersom det regionala
utvecklingsansvaret nu ligger pa regionerna.

En annan forklaring till att lansstyrelserna anser att deras roll inom den
ekonomiska dimensionen har forsvagat ér att de inte l&ngre har kvar
finansieringen fran anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgérder.”® Utan dessa
medel blir det mindre intressant for andra aktorer att samverka med
lansstyrelserna i tillvéxtfragor, till exempel i partnerskap som arbetar med
héllbar tillvixt. Det blir ocksa svart for lansstyrelserna att stotta olika
tillvaxtframjande projekt.”

Vi bedomer att ldnsstyrelserna generellt i dag har begransade
forutsattningar att frimja en ekonomiskt hallbar utveckling.

5.3.7 Lansstyrelserna har en viktig roll inom miljo- och
klimatomradet

Linsstyrelserna kan betraktas som statens regionala miljomyndighet.
Myndigheten har en méngd uppgifter inom miljdomradet, utéver den
omfattande uppgiften att vara tillsynsmyndighet. De ska enligt sin
instruktion exempelvis verka for att miljokvalitetsmélen nas genom att
bland annat

e samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet

%8 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrdde 19. Regional
utveckling.
9 Linsstyrelsen i Orebro lan. Arsredovisning 2020.
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e stodja kommunerna med underlag i deras arbete med generations-
malet och miljokvalitetsmélen

e  verka for att generationsmaélet och miljokvalitetsmalen far genomslag
i den lokala och regionala samhéllsplaneringen och i det regionala
tillvaxtarbetet (6 §).

Enligt instruktionen ska linsstyrelserna ocksé samordna arbetet pa
regional nivd med anpassningen till ett fordndrat klimat (5 §, punkt 8).
Vidare har lansstyrelserna i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att
samordna och leda det regionala arbetet for att uppné de energi- och
klimatpolitiska malen. '

Omfattande samverkan inom klimat och energi

Var analys visar att samverkan mellan ldnsstyrelserna och regionerna
inom omradet klimat och energi &r relativt omfattande. I regleringsbrevet
for 2018 fick lansstyrelserna exempelvis i uppdrag att leda och samordna
arbetet med att i dialog med andra aktorer ta fram nya langsiktiga
regionala energi- och klimatstrategier.!?! Sddana gemensamma strategier
har ocksé tagits fram i samtliga l&n som vi har studerat ndrmare, 4&ven om
det varierar mellan ldnen hur omfattande och formaliserad samverkan har
varit.

5.3.8 Lansstyrelserna ansvarar for delar av
landsbygdspolitiken

Lénsstyrelserna har enligt sin instruktion uppgifter inom lantbruk och
landsbygd (3 §, punkt 10). Lansstyrelserna administrerar ocksa EU:s
landsbygdsprogram och har ansvaret for att i linen genomfora det. Vidare
ansvarar lansstyrelserna bland annat for miljostodet till jordbruksforetag.

Rollférdelningen inom landsbygdsomradet ar inte alltid tydlig
Inom landsbygdsomradet &r rollférdelningen mellan lansstyrelser och
regioner inte helt tydlig (se kapitel 6). I flera fall har bade regionerna och

100 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende ldnsstyrelserna. A. Nationella mal, uppdrag 3.

101 Regeringen 2018. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2018
avseende linsstyrelserna.



lansstyrelserna uppgifter, dir det ar otydligt hur uppgifter och ansvar ar
fordelat mellan dem.

Bredbandsomradet ar ett saidant exempel. Lénsstyrelserna ska enligt sitt
regleringsbrev frimja och stodja insatser for bredbandsutbyggnad.!®
Samtidigt har regionerna ett erbjudande att svara for bredbands-
koordinatorer.'” Ett annat exempel &r att lansstyrelserna betalar ut stod till
kommersiell service pa landsbygden genom landsbygdsprogrammet,
samtidigt som regionen har haft ett erbjudande att ta fram och genomfora
regionala serviceprogram. 04

I véart uppdrag har ingatt att analysera eventuella konsekvenser for statliga
myndigheter av regeringens erbjudanden om uppdrag till regionerna. Inom
landsbygdsomradet har regeringens styrning med erbjudanden bidragit till
en otydlig ansvarsfordelning mellan regionerna och lénsstyrelserna.

Var bild &r att samverkan inom landsbygdsomradet behover utvecklas (se
vidare i kapitel 6). I dag bestar samverkan till stor del av att tydliggora
vilken aktor som gor vad.

5.4  Lansstyrelsen har en begransad roll i
regeringens styrning av regional utveckling

Regeringen ér 1 budgetpropositionen tydlig med att l4nsstyrelserna har en
roll att spela i det regionala utvecklingsarbetet.!% I regeringens vriga
styrning av politikomradet regional utveckling ges dock lansstyrelserna en
begrinsad roll. Det giller inte minst den nationella strategin. Som vi
namner inledningsvis i kapitlet (avsnitt 5.2.4) ndmns exempelvis ldns-
styrelserna forvénansvart séllan i detta grundldggande styrdokument.
Huvudsakligen klumpas lansstyrelserna samman med dvriga statliga

102 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna. C. Frimjande av ldnets utveckling.

103 Regeringen 2020. Erbjudanden om regionala bredbandskoordinatorer.
12020/02966.

104 Regeringen 2016. Uppdrag respektive erbjudande att forlinga regionala
serviceprogram till och med 2020.

105 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrdde 19. Regional
utveckling, s. 35-36.
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myndigheter. Myndigheterna ges visserligen en viktig roll i den regionala
utvecklingspolitiken, men nagon sérstéllning for statens regionala
foretriddare — lansstyrelserna — gér inte att utldsa i den nationella strategin.

5.4.1 Lansstyrelsen saknar sarstallning i lagen om
regionalt utvecklingsansvar

Trots att lansstyrelserna enligt sin instruktion ska frimja lénets utveckling
ger inte heller lagen om regionalt utvecklingsansvar lansstyrelserna ndgon
sérstdllning jamfort med andra statliga myndigheter. I férordningen om
regionalt tillvdxtarbete fortydligas dock lénsstyrelsernas roll nagot, genom
att det dir anges att de inom sitt ansvarsomrade ska samordna andra
statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvéxtarbetet.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar beskriver lansstyrelsen
och statliga myndigheters 6vergripande roll

Lagen nimner de statliga myndigheterna i 8 §, dir det ségs att en region
ska samverka med lansstyrelsen och andra berérda statliga myndigheter. 1
10 § stadgas att statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanet ska
beakta strategin for ldnets utveckling samt att lansstyrelsen och 6vriga
statliga myndigheter inom sina verksamhetsomraden ska l&dmna regionen
det bitrdde som den behover for det regionala tillvéxtarbetet och for den
regionala transportinfrastrukturplaneringen. Myndigheterna ska ocksa
16pande informera regionen om pagaende och planerade verksamheter
som har betydelse for lanets utveckling.

Enligt forordningen ska lansstyrelsen framja andra statliga
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet

I forordningen om regionalt tillvéxtarbete preciseras regionernas
utvecklingsuppdrag och de statliga myndigheternas medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet. Dér stadgas (10 §) att den regionala
utvecklingsstrategin ska utarbetas i samverkan mellan berérda kommuner,
regioner, ldnsstyrelser och andra berorda statliga myndigheter.

I ett sérskilt avsnitt 1 forordningen preciseras de statliga myndigheternas
roll (18-21 §§). Utdver att verka for att nd malet for den regionala
utvecklingspolitiken ska myndigheterna bland annat i sin verksamhets-
planering beakta insatser som bidrar till att uppna méalen i de regionala
utvecklingsstrategierna. De statliga myndigheternas medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet ska grundas pa prioriteringarna i den



nationella strategin samt pé prioriteringarna i de regionala utvecklings-
strategierna (18—19 §§). Myndigheterna ska ocksa prioritera myndighets-
gemensamma insatser i det regionala tillvixtarbetet (20 §).

Den enda uppgift som specifikt ges till ldnsstyrelsen enligt férordningen
om regionalt tillvixtarbete dr att de inom sitt ansvarsomrade ska frimja
andra statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet

(21 °9).

5.4.2 Lansstyrelserna anser sig ha en samordningsroll
inom omradet regional utveckling, men den ar svar
att praktisera

Lénsstyrelserna hade tidigare genom forordningen om regionalt tillvaxt-
arbete till uppgift att samordna andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt. Den uppgiften dr numera borttagen. Som regeringen
skriver i vart uppdrag ligger dock principen om den samordnade léns-
forvaltningen fast. Den principen innebér bland annat att l4nsstyrelserna
ska samordna statliga myndigheters insatser inom sitt ansvarsomréade.'%

Principen om den samordnade lansforvaltningen slogs fast nér léns-
styrelserna skulle vara de ledande regionalpolitiska aktorerna i l&nen och
huvudansvariga for den regionala utvecklingspolitiken. Detta giller inte
langre. I och med att det regionala utvecklingsansvaret i dag ligger pa
regionerna ar grunden for reformen om samordnad lansforvaltning borta,

197 Den samordningsuppgift i fraga om

dven om principen lever vidare.
lanets utveckling som var ett av huvudskélen bakom reformen om

samordnad lansforvaltning ar nu borttagen fran lansstyrelsen.

Statliga myndigheter och regioner har direktkontakt utan
lansstyrelsernas medverkan

Lénsstyrelserna har dock fortfarande en samordningsroll och dven om den
inte ldngre regleras i forordningen om regionalt tillvixtarbete finns det
berdringspunkter mellan ldnsstyrelsernas roll inom omradet regional

196 prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéixt.
107107 £5r en beskrivning av reformen om samordnad lansforvaltning se bl.a. SOU
2000:85. Regionalt folkstyre och statlig ldnsforvaltning, s. 177-183 och Statskontoret
2010. Statens regionala foretrddare — trender och scenarier, s. 32-36.
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utveckling och de instruktionsenliga uppgifterna att samordna statliga
myndigheters arbete inom sitt ansvarsomrade och frimja statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet.

Véra samtal med foretriddare for lansstyrelserna visar ocksa att
lansstyrelserna sjélva anser sig ha en samordningsroll som berdr regional
utveckling. Den samordningsrollen dr dock inte l4tt att praktisera.
Lénsstyrelsernas formaga att samordna statliga myndigheter inom det
regionala tillvixtarbetet dr begrdnsad. Ett skal till detta ar att det for
regionerna dr mer naturligt att ta direkt kontakt med de statliga
myndigheter som ér viktiga for dem, som exempelvis Trafikverket och
Arbetsformedlingen, in att gd omvigen via linsstyrelserna. Aven det
omvinda géller oftast. Trafikverket anser till exempel att de har en vél
fungerande direktkontakt med regionerna i gemensamma fragor.'%

Véra intervjuer med foretridare for lansstyrelserna bekréftar att deras
samordningsroll dr svar att uppfylla. Visserligen kan samarbetet med
andra myndigheter fungera vil, men det kan vara svért att gé frdn samtal
till praktik i dessa samarbeten. En forklaring till det &r att ingen annan
statlig myndighet &n ldnsstyrelsen har det enskilda ldnet som regional
enhet. Det gor att det kan vara svért for myndigheternas regionala
foretrddare att i diskussionerna med linsstyrelserna ta beslut i olika fragor,
eftersom befogenheten att fatta beslut ofta finns ndgon annanstans i landet.

5.5 Lansstyrelserna gor mycket, men vill ha ett
tydligare uppdrag
Som framgér av redovisningen i det hér kapitlet har lansstyrelserna ansvar
for en méangd fragor av betydelse for den regionala utvecklingen. Lans-
styrelserna gor mycket, och de kan och ska gora mycket utifran sin
instruktion och de uppdrag de far. Lansstyrelserna har ocksé en central roll
inom de omraden som regeringen sarskilt uppmérksammar nir den
preciserar den regionala utvecklingspolitiken: genomforandet av Agenda

198 Interviju med foretridare for Trafikverket. Se dven Statskontoret 2010. Statens
regionala foretrddare — trender och scenarier, s. 76-77.



2030, minskad klimatpaverkan, andra relevanta miljomal samt lands-
bygdspolitikens mal.

Trots att lansstyrelserna gor mycket inom omradet uppfattar de att
regeringen inte ger dem en tydlig roll i det regionala utvecklingsarbetet.
Vi har ocksa visat att ldnsstyrelserna har en relativt begransad roll i
regeringens styrning av politikomradet. I vara intervjuer papekar
lansstyrelserna att de dnskar ett tydligare uppdrag inom omradet.

Vi aterkommer i kapitel 7 till en diskussion och analys av lénsstyrelsernas
roll i det regionala utvecklingsarbetet.
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Samverkan mellan regionerna
och lansstyrelserna sker, men
den kan bli annu battre

I kapitel 5 konstaterade vi att inom ett tvéarsektoriellt omrade som regional

utveckling &r det avgdrande att de centrala aktérerna samverkar pa ett

andamalsenligt sitt. I detta kapitel analyserar vi darfor hur samverkan
mellan regionerna och lidnsstyrelserna fungerar i det regionala utvecklings-

arbetet. Vi lyfter avslutningsvis fram ett antal faktorer som har betydelse

for en fungerande samverkan.

Analysen i kapitlet bygger huvudsakligen pa de fallstudier som vi har
genomfort i tre 1in — Vistra Gétaland, Orebro och Norrbotten.

Vara sammanfattande iakttagelser:

Staten har pa flera olika satt reglerat och styrt samverkan mellan
lansstyrelserna och regionerna inom omradet, bland annat i lagen
om regionalt utvecklingsansvar och genom aterkommande
aterrapporteringskrav.

En majoritet av regionerna anger att de har slutit en 6verens-
kommelse om samverkan med lansstyrelsen inom omradet.

Samverkan beskrivs over lag vara vélfungerande. De flesta tycks till
exempel samverka i arbetet med att ta fram en regional
utvecklingsstrategi, men inte i genomférandet av strategin.

Samverkan varierar i omfattning, innehall och former mellan olika
sakomraden. Var 6vergripande iakttagelse ar att samverkan
fungerar battre inom de omraden déar regeringens styrning av
lansstyrelserna och regionerna ar tydligare.

Inom klimat- och energiomradet och kompetensférsorjnings-

omradet ar rollerna relativt tydliga och samverkan fungerar val.
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Inom landsbygdsutveckling ar rollférdelningen nagot otydligare
och samverkan handlar mycket om att reda ut vilken aktér som
ska gora vad.

= Vissa faktorer paverkar hur val samverkan fungerar. Till exempel
antal ar av samarbete, ledningens installning till samarbete samt
resurser.

6.1  Det finns krav pa samverkan

Samverkan mellan regionerna och lénsstyrelserna &r ofta nddvindig
eftersom bada organisationerna har ansvar for fragor som 4r viktiga for
genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken. Regeringens och
riksdagens styrning inriktas ocksd mot samverkan:

e Lagen om regionalt utvecklingsansvar och férordningen om regionalt
tillvaxtarbete reglerar pa flera sitt hur regionerna och lansstyrelserna
ska samverka och ha kontakt med varandra i arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin.

e  Regeringen har styrt regionernas och lansstyrelsernas samverkan
genom att dterkommande begira att bada organisationerna
aterrapporterar till regeringen om samverkan dem emellan.

e [ nagra av regeringens erbjudanden om uppdrag till regionerna finns
krav pé att de ska samverka med lansstyrelsen och berdrda statliga
myndigheter.

6.1.1 | de flesta fall finns avtal om samverkan

En majoritet av regionerna, 14 stycken, svarar i var enkdt att de har tagit
fram ett samverkansavtal eller en avsiktsforklaring om samverkan med
lansstyrelsen. Darutover svarar 1 region att den planerar att ta fram ett
samverkansavtal eller en avsiktsforklaring. Ovriga 6 regioner anger att de
inte har ett sddant avtal.

Ett avtal om samverkan kan bidra till att samverkan fungerar béttre i
praktiken, till exempel genom att ge en ram for dialog och hjélpa till att




etablera en gemensam bild av hur regionens och ldnsstyrelsens uppdrag
forhéller sig till varandra inom olika omraden.'”

6.2 Samverkan beskrivs over lag som god,
men gnissel forekommer

Den bild som var undersdkning ger &r att samverkan mellan regionerna
och lansstyrelserna pa ett dvergripande plan tycks fungera relativt vél. I
var enkit svarar 15 av regionerna att samverkan ar god eller mycket god,
och 5 regioner anser att samverkan dr varken god eller délig. Enbart 1
region anger att samverkan dr dalig.

Vi fér en liknande bild i véra intervjuer med foretrédare for regioner och
lansstyrelser. Samverkan beskrivs over lag vara vélfungerande, och ofta
nodvindig for att 10sa oklara eller 6verlappande ansvarsforhéllanden i
olika fragor och uppdrag.

6.2.1 Regioner och lansstyrelser samverkar om den
regionala utvecklingsstrategin, men kan goéra mer

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ska fungera som en samlad och
sektorsovergripande strategi for det regionala tillvixtarbetet. Déarfor dr det
viktigt att regionerna och lénsstyrelserna samverkar pa ett bra sitt kring
RUS.

Var overgripande iakttagelse &r att lansstyrelserna deltar i processen nér
RUS:en tas fram, men nir strategin val dr framtagen ar det i huvudsak
regionerna som anvénder den.

Det ar regionernas uppgift att ta fram RUS

En av regionens huvuduppgifter som regionalt utvecklingsansvarig &r att
ta fram en RUS och samordna insatser for genomforandet av strategin.
RUS:en ska utga fran en analys av linets forutséttningar och innehalla
mal, inriktning och prioriteringar. Darmed ska den fungera som ett viktigt
styrdokument for regionens utvecklingsarbete.

109 Se till exempel Lansstyrelsen i Vistra Gétaland och Vistra Gotalandsregionen
2018. Overenskommelse om samverkan mellan Viistra Gotalandsregionen och
Liénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, for perioden 2019-2022.
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For att strategin ocksé ska vara relevant for lansstyrelsernas arbete
behdver dessa vara delaktiga. Bland annat av véra fallstudier framgar att
regionerna vill att RUS:en inte bara ska styra det egna arbetet, utan dven
fungera som en gemensam végvisare for lanets aktorer i utvecklings-
arbetet.!!” Regionerna betonar darfor vikten av en gemensam mélbild och
att arbetet for att astadkomma en sddan ska genomforas gemensamt. '!!

Lansstyrelserna samverkar med regionerna i arbetet med att ta
fram RUS

I véra fallstudieldn finns det gemensamma forum dér regionen och
lansstyrelsen bland annat diskuterar RUS:en. Lansstyrelserna deltar i
samverkan nér strategin tas fram. Det tycks dock variera hur omfattande
denna samverkan ér i praktiken.

I Orebro och Vistra Gétalands lin finns det efter vad vi kan bedéma en
vél fungerande samverkan med att ta fram RUS:en. Lansstyrelserna i bada
lanen har bidragit i processen med att ta fram strategin. Till exempel
bidrog Linsstyrelsen i Orebro lin med texter om jamstilldhet och
néringsliv ndr RUS:en skrevs. I Vistra Gotaland bidrog ldnsstyrelsen
genom att stotta projektledare inom regionen.

Region Norrbotten uppger i fallstudierna att lansstyrelsen var inbjuden att
medverka i arbetet med att ta fram RUS:en, men att myndigheten i
praktiken inte var sdrskilt involverad.

Lansstyrelsen ar inte lika delaktig i sjalva genomforandet av
RUS:en

Den regionala utvecklingsstrategins genomforande &r beroende av flera
aktdrer. Av véra intervjuer framgér dock att det framfor allt &r regionen
som anviander RUS:en i verksamheten. Ett exempel kommer fran Region
Norrbotten, som i en uppfoljning av insatser inom strategin konstaterade

110 Se till exempel Region Orebro lin 2018. Tillvixt och hdllbar utveckling Orebro
ldn, Regional utvecklingsstrategi 20182030, s. 8.

! Region Norrbotten 2018. Regional utvecklingsstrategi 2030, s. 7, Vistra
Gotalandsregionen 2021. Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gotalandsregionen
2021-2030, s. 4.



att det var svart att fa information om vad 6vriga aktorer i lanet gor for att
bidra till RUS:en.!'?

Flera lansstyrelseforetrddare som vi har intervjuat uppger att RUS:en ar
svar att bryta ner och anpassa till den egna verksamheten. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n har ocksé i ett remissyttrande framhallit att strategins
nytta skulle 6ka om regionen var tydligare med hur den ser pa sitt eget och
andras ansvar i genomforandet av strategin.''® Lansstyrelsen i Orebro lin
ser ocksa problem med RUS:ens dvergripande utformning, men anser att
lansstyrelserna sjdlva skulle kunna ta ett storre ansvar for att integrera
strategin mer i den egna verksamheten.

Vissa regioner arbetar ocksa med att utveckla formen for att genomfora
RUS:en. Exempelvis framhéller Vistra Gotalandsregionen (VGR) att den
nyligen antagna strategin kommer att f6ljas av genomforandeplaner.

Samverkan kring RUS:en blir battre med tiden

Mycket tyder pa att samverkan kring RUS:en utvecklas och blir battre
over tid. Det tydligaste exemplet pé det dr att samverkan har kommit
langst i Vidstra Gotalands 14n, dir regionen har haft det regionala
utvecklingsansvaret langst, sedan 1999. I Vistra Gotaland har en
utvérdering av den forra RUS:en legat till grund for arbetet med den
nya.!''"* Vér fallstudie visar att de bada aktorerna har ambitionen att
samverka kring att genomfora den nya strategin.

6.3 Samverkan fungerar battre inom vissa
omraden
Vi kan konstatera att samverkan fungerar olika bra i de sakomraden som

vi har studerat ndrmare. Det géller till exempel

e  hur omfattande den ar

112 Region Norrbotten 2020. Uppfoljning av utvecklingsinsatser. Regional utvecklings-
strategi Norrbotten 2030. Perioden 2019-01-2020-04.

3 Lansstyrelsen i Vistra Gotaland 2020. Yttrande Gver Regional utvecklingsstrategi
for Vistra Gétaland 2021-2030 — remissversionen april 2020. Dnr: 301-14966-2020.
114 Vistra Gétalandsregionen 2017. Sammanfattning av halvtidsutvéiirdering Viistra
Gotaland 2020. Dnr RUN 2017-00230.
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e  vad den bestar i

e  hur den genomfors.

Vaér bild &r att samverkan inom klimat- och energiomradet och kompetens-
forsorjningsomradet fungerar relativt vél, medan den fungerar sémre inom
omrédet landsbygdsutveckling.

Vi ser att regionerna och lénsstyrelserna, utifran sina respektive verktyg
och styrkor, bistar varandra i varierande utstrickning inom samtliga
sakomraden. Nér organisationernas uppdrag gér in i varandra bestar dock
samverkan frimst i att reda ut frdgorna mellan sig. Var 6vergripande
iakttagelse &r att hur regeringen styr lansstyrelsernas och regionernas
arbete inom sakomradena paverkar innehallet och formerna for
samverkan.

6.3.1 Samverkan inom klimat- och energiomradet
fungerar relativt val

Den bild som ges i véra intervjuer dr att samverkan inom klimat- och
energiomradet fungerar relativt vil. Vissa foretrddare for ldnsstyrelserna
beskriver ocksa samarbetet med regionen som en styrka i arbetet inom
omradet. Genom att arbeta tillsammans kan lédnet na langre i sitt klimat-
och energiarbete.

Lénsstyrelsen har en tydlig roll inom klimat- och energiomradet. Enligt
instruktionen ska ldnsstyrelsen bland annat samordna arbetet pa regional
nivd med anpassningen till ett fordndrat klimat. Lansstyrelsen ska enligt
sitt regleringsbrev for 2021 dven samordna och leda det regionala arbetet
for att uppna de energi- och klimatpolitiska mélen. !>

Aven regionerna anser sig ha en viktig roll pA omradet. Regionernas
arbete inom omradet utgar frdn uppdraget att skapa en héllbar regional
tillvaxt och utveckling genom att ta fram en utvecklingsstrategi for
lanet.!'® Med denna utgangspunkt genomfor de egeninitierade insatser.

115 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende ldnsstyrelserna. A. Nationella mal.

116 1 ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Férordning (2017:583) om
regionalt tillvéxtarbete.



Regionerna fick dven 2017 ett erbjudande om att ta fram och genomf6ra
en regional handlingsplan for att integrera och stirka klimat- och milj6-
perspektiven i det regionala tillvixtarbetet.!!”

En naturlig roliférdelning underlattar samverkan

Rollférdelningen inom klimat- och energiomradet faller sig relativt
naturligt genom att de bada organisationerna har olika styrkor och
svagheter. Ett exempel kommer fran Vistra Gotaland. Regionen har dir
storre ekonomiska resurser dn lansstyrelsen, och valde dérfor att g& in med
mer medel i arbetet med den gemensamma klimatstrategin.

Kommunernas behov av entydiga signaler bidrar till samverkan
Ett incitament for regionerna och lénsstyrelserna att samarbeta inom
omradet dr att kommunerna, som ir centrala i genomforandet av arbetet,
ska slippa dubbla signaler, ndtverk och méten. I flera av véra intervjuer
framkommer att sidana overlappningar kan bli ett problem nir samarbetet
mellan ldnsstyrelserna och regionerna inte fungerar.

Uppdrag fran regeringen kan ha bidragit till att samverkan har
fungerat bra

Samverkan mellan l&nsstyrelserna och regionerna inom omradet klimat
och energi dr relativt omfattande. I regleringsbrevet for 2018 fick
lansstyrelserna i uppdrag att leda och samordna arbetet med att i dialog
med andra aktdrer i respektive 14n ta fram nya langsiktiga regionala
energi- och klimatstrategier.!'® Vi noterar att lansstyrelserna och
regionerna i de lan som vi har studerat ndrmare har tagit fram sadana
strategier gemensamt, men det varierar mellan ldnen hur omfattande och
formaliserad samverkan kopplat till strategin dr. Regeringens uppdrag till
lansstyrelsen om att ta fram strategier i dialog med andra aktorer i ldnet

17 Regeringen 2016. Villkor m.m. for budgetdret 2017 for Gotlands kommun,
landstingen i Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Skédne, Hallands, Viistra
Gotalands, Orebro, Gdavleborgs, Uppsala, Norrbottens, Viisternorrlands,
Vistmanlands och Jimtlands lin samt samverkansorgan inom utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse, 19 Regional tillvéiixt och 22 Kommunikationer.

118 Regeringen 2018. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2018
avseende ldinsstyrelserna. Uppdrag 19.
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kan ha bidragit till att samverkan mellan ldnsstyrelsen och regionen
fungerar relativt vl pa klimat- och energiomradet.

6.3.2 Samverkan fungerar inte lika val inom
landsbygdsutveckling

Léansstyrelserna administrerar landsbygdsprogrammet och har ansvaret for
att genomfora det i lanen.!! Lansstyrelserna har ocksé det huvudsakliga
ansvaret pa omradet, men regionerna har fatt en allt storre roll i och med
att regeringen vill samordna omrédena regional utveckling och
landsbygdsutveckling.'?°

Regionerna har under senare ér har fatt en storre roll bland annat genom
erbjudanden om regionala serviceprogram och bredbandskoordinatorer. !
Aven den dverflyttning av uppdrag fran Jordbruksverket till Tillvixtverket
som har skett har paverkat, eftersom regionerna samverkar ndrmare med
Tillvaxtverket dn vad ldnsstyrelserna gor.!?

Narliggande uppdrag ar en utmaning for samverkan

Viéra intervjuer med foretridare for regioner och lansstyrelser, liksom de
fritextsvar som har getts 1 var enkét, ger en samstdmmig bild av en otydlig
ansvarsfordelning inom landsbygdsutveckling. I flera fragor har bade
regionen och lansstyrelsen uppgifter, vilket kan bidra till att fordelningen
av ansvar mellan dem blir otydlig.

Bredbandsomradet ar ett sdidant exempel. Lénsstyrelserna ska enligt sitt
regleringsbrev framja och stodja insatser for bredbandsutbyggnad.!'?* Det

119 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna.

120 prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrade 19. Regional
utveckling, s. 36.

121 Regeringen 2015. Uppdrag respektive erbjudande om regionala bredbands-
koordinatorer. Dnr. N2015/4466/1TP, Regeringen 2016. Uppdrag respektive
erbjudande att forlinga regionala serviceprogram till och med 2020. Dnr.
N2016/07807/HL.

122 Se t.ex. Regeringen 2019. Uppdrag att genomfora dtgdrder under 20202025 inom
ramen for livsmedelsstrategin. Dnr. N2019/03240/JL.

123 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende ldnsstyrelserna. Uppdrag C 4 Framjande av lanets utveckling.



g06r de bland annat genom att kartlagga behov i regionen och fordela
medel inom ramen for landsbygdsprogrammet.'>* Samtidigt har regionerna
ett erbjudande att svara for bredbandskoordinatorer.'?> Dessa ska bland
annat verka frimjande for att 6ka tillgangen till bredband i ldnen, inga i
och utveckla regionala nétverk for erfarenhetsutbyte samt frimja
lansoverskridande samarbeten kring bredbandsutbyggnad. ?° Regeringen
har reglerat en viss samverkan inom omradet, bland annat genom att ge
lansstyrelserna i uppdrag att bistd bredbandskoordinatorerna med data och
verktyg.!?” Regionerna och ldnsstyrelserna uppfattar anda att roll-
fordelningen inte #r helt tydlig. I Orebro lin uppger till exempel
lansstyrelsen att de &nnu inte har hittat sin roll inom omradet.

Aven nir det giller stdd till service dverlappar regionernas och
lansstyrelsernas arbete varandra. Lansstyrelserna betalar ut stdd till
kommersiell service pa landsbygden inom ramen landsbygdsprogrammet.
Samtidigt har regionerna haft ett erbjudande att ta fram och genomfora
regionala serviceprogram.'?® De regionala serviceprogrammen ska stodja
och stimulera arbetet med kommersiell och offentlig service i glesbygd.

Den bild véra intervjuer ger &r att samverkan inom omradet i stor
utstrackning bestar i att regionen och lénsstyrelsen forsoker gora det
tydligt vem som gor vad. En foretrddare for en lansstyrelse beskriver att
lansstyrelsens roll inom omrédet oftast handlar om att betala ut medel,
medan regionen i hdgre utstrackning tar fram strategier och jobbar med
forskning och utveckling.

124 Lansstyrelsen i Orebro lan 2021. Arsredovisning 2020, s. 98.

125 Regeringen 2020. Erbjudanden om regionala bredbandskoordinatorer.
12020/02966.

126 Bredbandsforum 2021. https://bredbandsforum.se/bredbandskoordinatorer/, himtad
20-03-23.

127 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende ldnsstyrelserna. Uppdrag C 4 Framjande av lanets utveckling.

128 Regeringen 2016. Uppdrag respektive erbjudande att forlinga regionala service-
program till och med 2020. Dnr. N2016/07807/HL.
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6.3.3 Olika uppdrag inom kompetensforsorjning ger
begransad men fungerande samverkan

Regionerna har i uppdrag att arbeta med kompetensforsorjningsfragor
genom regeringens erbjudande om att bland annat organisera och faststilla
maélsdttningar for regionalt kompetensforsorjningsarbete.'? Léans-
styrelserna har inget direkt uppdrag inom kompetensforsorjning, men har
nérliggande uppgifter inom integration. Lénsstyrelsernas uppdrag inom
det omrédet berdr framst kommunerna.

Viéra fallstudier visar att den samverkan som sker pa omradet i huvudsak
sker i gemensamma nétverk tillsammans med andra aktorer, som
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket, kommuner,
kommunalférbund (i Vidstra Gotaland) och civila organisationer.
Natverken ses 2—5 ganger per ar och behandlar fragor inom kompetens-
forsorjning och integration. Samverkan mellan regionerna och léns-
styrelserna fungerar oftast bra och de stottar varandra i gemensamma
fragor. Den samverkan som forekommer &r frimst strategisk, och sker dér
det finns berdringspunkter mellan kompetensforsorjning och integration.

Bristande analyskapacitet hos regionen kunde hanteras genom
samverkan med lansstyrelsen

Ett exempel pa hur samverkan kan se ut i inom kompetensforsorjnings-
omradet kommer fran Norrbotten. En forutséttning for att kunna bedriva
ett bra kompetensforsorjningsarbete ar att det finns prognoser och analyser
Over situationen i regionen. Alla regioner har inte den kompetens som
behovs for att ta fram sddana. Det géller exempelvis Region Norrbotten. I
ett samverkansprojekt kallat Regional Fornyelse har lansstyrelsen och
regionen darfor bland annat bestillt trendprognoser 6ver framtida
rekryteringsbehov fran Luled tekniska universitet. Prognoserna finansieras
genom anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgérder.

129 Regeringen 2017. Villkor m.m. for budgetdret 2018 for landstingen i Uppsala,
Ostergc')'tlandv, Jonkopings, Kronobergs, Skdane, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro,
Gdvleborgs, Norrbottens, Viisternorrlands, Vistmanlands och Jamtlands ldn,
samverkansorganen i Sédermanlands ldn, Kalmars ldn, Blekinge lin, Dalarnas ldn,
Virmlands ldn och Viisterbottens ldn samt Gotlands kommun inom utgiftsomrdadena 1
Rikets styrelse, 19 Regional tillvéixt och 22 Kommunikationer.



6.4  Ett antal faktorer paverkar hur val
samverkan fungerar

Utifran véra fallstudier ser vi ett antal faktorer som forenklar eller hindrar
samverkan mellan regionerna och lénsstyrelserna inom regional
utveckling.

6.4.1 Samverkan utvecklas over tid

Det tar ofta tid att utveckla en framgéangsrik samverkan. Det krdver en
genuin vilja att samarbeta och hért arbete for att fa det att fungera.'*°1
bade Orebro och Vistra Gétalands lin har samverkan utvecklats och blivit
battre med tiden. Lansstyrelsen i Véstra Gotaland anser att de hamnade
langt ifran regionen nér regionen tog dver det regionala utvecklings-
ansvaret, men att de nu har hittat tillbaka till en bra samverkan.

Regionerna har haft det regionala utvecklingsansvaret olika linge. Det gor
att regioner och lénsstyrelser har haft olika lang tid pé sig att bygga upp en
vélfungerande samverkan. VGR tog exempelvis dver det regionala
utvecklingsansvaret redan 1999 medan Region Norrbotten gjorde det
2017. Aven om de flesta vi har intervjuat anser att samverkan fungerar
relativt val tyder véra fallstudier pé att samverkan &r nagot som utvecklas
och fungerar battre med tiden.

Det blir ocksé lattare att samverka pa ett bra sétt nér det finns vél
fungerande kanaler for kontakter. Personer vi har intervjuat papekar hur
viktigt det &r att kdnna till de som jobbar med samma fragor i den andra
organisationer, och gérna ocksa kidnna dessa personer. I nigra fall har
personer dven arbetat i bada organisationerna och kinner av den
anledningen till bade hur regionen och linsstyrelsen fungerar.

6.4.2 Samverkan kraver resurser

Relationen mellan lansstyrelsen och regionen paverkas av de resurser som
de bada organisationerna har for det regionala utvecklingsarbetet. Aven
om vi i vara fallstudier ser att samverkan fungerar relativt vl i de tre ldn
som vi har studerat kan vi konstatera att samverkan i flera fall saknar en

130 Statskontoret 2017. Frivillig samverkan mellan myndigheter - ndgra exempel, s.
254.
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fast struktur. En forklaring kan vara att det krévs resurser for att bygga
upp en organisation for samverkan. Bortsett frin VGR anser samtliga
aktdrer som vi har intervjuat, bade regioner och lénsstyrelser, att de ofta
saknar sidana resurser. Bide Region Orebro och Region Norrbotten har
exempelvis sparbeting, vilket bland annat kan innebéra anstillningsstopp
och uppségningar av personal.

6.4.3 Samverkan pa ledningsniva paverkar lagre nivaer

En viktig faktor for att samverkan ska fungera vél dr ett bra ledarskap. En
nyckelfaktor &r att det finns en vilja att samverka, liksom ett ledarskap
som skapar goda forutséttningar for samverkan.!3! Av véra intervjuer
framgar att samverkan pa hogsta ledningsniva har betydelse for sam-
verkansklimatet pa ldgre nivaer. Nagra intervjupersoner menar att en god
relation mellan landsh&vdingen och regionrddet sander signaler om att
samverkan mellan organisationerna ar viktig och prioriterad.

Samtidigt kan samverkan mellan handléggare pé regionen och lans-
styrelsen fungera bra dven om det finns vissa problem i relationen pa
ledningsniva. Over lag har dock den hdgsta ledningen i regionerna och
lansstyrelserna ett stort ansvar for att skapa en kultur som vérderar
samverkan inom sina organisationer.

6.4.4 Gemensamma utgangspunkter kan framja
samverkan

En viktig forutsittning for att samverkan ska fungera bra &r att det finns en
gemensam syn pa vad som ar syftet med samverkan. Det dr darfor en
framgangsfaktor om det finns en tydligt formulerad och dokumenterad
malbild 6ver hur organisationerna ska samverka, och vad de ska samverka
om. 132

Regionerna arrangerar gemensamma diskussioner och processer infor att
en RUS ska tas fram. Men lénsstyrelserna anser inte alltid att strategin &r
relevant for dem. En RUS som uppfattas som “ldnsgemensam”, dér

131 Statskontoret 2017. Frivillig samverkan mellan myndigheter - ndgra exempel, s.
254.
132 Statskontoret 2017. Frivillig samverkan mellan myndigheter - nigra exempel.



lansstyrelsen och regionen tar ett gemensamt ansvar, kan vara en faktor
som leder till battre samverkan. Bade regioner och lansstyrelser kan arbeta
for detta. Regionerna skulle i sina strategier kunna vara tydligare med vad
de forvéntar sig av olika aktorer, inte minst lansstyrelserna, nér strategin
ska genomforas.'** Lansstyrelserna skulle, & sin sida, kunna arbeta for att
den regionala utvecklingsstrategin far en mer framtradande plats i den
egna verksamheten.

6.4.5 Lattare att samverka om det ar tydligt vem som har
huvudansvaret

Vi har sett att arbetet inom kompetensforsorjningsomradet och klimat- och
energiomradet fungerar relativt vdl. Inom bada omradena ar det tydligt
vilken aktor som har huvudansvar for fragan och for de uppdrag som ges.

Inom landsbygdsomradet &r det inte lika tydligt vem som har ansvar for
olika uppdrag inom omradet. Vara fallstudier visar att denna otydlighet
forsvarar arbetet for bade regionerna och lansstyrelserna. Det gor ocksa att
samverkan ofta handlar om att klara ut vem som har vilket ansvar, i stéllet
for hur man tillsammans ska arbeta med aktuella utmaningar inom
omrédet.

6.4.6 Krav pa samverkan kan bidra

Vi kan konstatera att &ven om det finns manga generella krav pa att
regionerna och lansstyrelserna ska samverka inom fragor kopplat till det
regionala utvecklingsarbetet, blir det ldttare for dem att samverka om det
dven finns specifika krav pé att de ska samverka i enskilda uppdrag.

6.4.7 Projektifieringen av omradet kan hindra langsiktig
samverkan

Det regionala utvecklingsarbetet kan pé flera sitt beskrivas som en
standigt rullande projektverksamhet. Som vi redovisar i kapitel 3 ar

133 Se t.ex. Lénsstyrelsen i Viistra Gétalands yttrande Gver Regional utvecklings-
strategi for Vistra Gotaland 2021-2030 — remissversionen april 2020. Dnr: 301-
14966-2020.
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finansieringen av den regionala utvecklingspolitiken ocksé ofta kopplad
till specifika projekt.

Vara fallstudier visar att det finns flera utmaningar med den omfattande
projektverksamheten. VGR anser exempelvis att det ar ett problem att
lansstyrelsen inte har mer permanenta uppdrag med resurser i form av
personal. Regionen menar att det gor det svarare att samverka. Av
fallstudierna framgar att samverkan ar personberoende och att det dr
viktigt att ha rétt person pa ritt plats. Mycket tyder pa att en hog
personalomsittning, som ir en konsekvens av att verksamheten bedrivs i
projekt, kan forsvara samverkan.

6.4.8 Landshoévdingens fria roll kan skapa problem

Som vi beskriver i kapitel 5 ar landshévdingen ingen vanlig myndighets-
chef. Landshévdingen har en friare roll och har traditionellt sysslat mycket
med fragor som ror lanets utveckling. Vara fallstudier visar att lands-
hovdingens fria roll ibland kan skapa irritation i relationen mellan
regionen och lénsstyrelsen, till exempel nir landshévdingen tar sig an
fragor inom kompetensutveckling och néringslivsutveckling som regionen
anser vara deras ansvar. Enligt vara intervjuer kan landshévdingedmbetet
a andra sidan fungera som ett effektivt verktyg for att fa deltagare till olika
arrangemang — “kallar landshovdingen sa kommer alla”.

6.4.9 Det blir svarare att samverka nar parterna inte vet
hur lansstyrelsen kan bidra

En forutsittning for att en samverkan ska komma till stdnd och fungera
bra ir att parterna vet vad respektive organisation kan bidra med, och hur.
Vér analys visar att denna kunskap och forstéelse ibland saknas, vilket kan
leda till ett visst konkurrensforhallande mellan regionen och lansstyrelsen.
Exempelvis anser vissa lansstyrelseforetridare att regionen tenderar att
betrakta lansstyrelsen som enbart en tillsynsmyndighet.

Av vara samtal framgér ocksa att lansstyrelserna upplever att de regel-
bundet gloms bort av andra statliga myndigheter. Enligt Lénsstyrelsen i
Orebro genomfor exempelvis PTS dialoger direkt med regionerna nir det
giller bredbandsutbyggnaden, trots att ldnsstyrelsen har uppdrag enligt
regleringsbrevet att arbeta med bredbandsfragan. Detta &r dven ett



exempel pé hur regeringens erbjudanden till regionerna far konsekvenser
for lansstyrelsens arbete med vissa uppgifter.

For att styrningen ska bli mer effektiv och d&ndamalsenlig kan dialogen
mellan uppdragsgivare, regioner och lénsstyrelser behdva utvecklas, sé att
uppdragsgivaren far béttre kunskap om var olika uppdrag passar bast.
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7 Slutsatser och forslag

I detta kapitel redovisar vi véra slutsatser om regeringens erbjudanden om
uppdrag till regionerna inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret.
Vi redovisar dven véra slutsatser om lénsstyrelsernas roll inom regional
utveckling. Vi lamnar ocksa vissa forslag i de bada delarna.

Vara sammanfattande slutsatser:

= Regeringen anvadnder erbjudanden relativt sparsamt. Regionerna
anser Over lag att erbjudandena styr mot ratt saker. Men vi ser
ocksa att det saknas principer for anvandningen av erbjudanden
och att dialogen mellan regeringen och regionerna kan utvecklas.

= Vibedomer att regeringen har goda majligheter att samlat folja
hur den anvander sig av erbjudanden, med undantag for hur dessa
finansieras.

= Lansstyrelserna uppfattar sin roll inom det regionala utvecklings-
arbetet som otydlig och att regeringen inte utnyttjar deras
kompetens inom omradet.

= Vibedomer att lansstyrelserna har en viktig roll och manga
konkreta uppgifter som beror regional utveckling. Lansstyrelserna
har ocksa en central uppgift att verka for att nationella mal far
genomslag i lanen.

= Vibedomer att det 6ver lag inte beh6vs mer reglering av omradet
regional utveckling, utan battre samverkan mellan regionerna och
lansstyrelserna. Regionerna och lansstyrelserna har ett stort
ansvar for att fa denna samverkan att fungera, men dven
regeringen har ett ansvar for att skapa forutsattningar for en
fungerande samverkan.




Vara forslag ar att:

= Regeringskansliet tar fram en vagledning for anvandningen av
erbjudanden.

= Regeringskansliet i storre utstrackning an i dag diskuterar
erbjudandenas utformning och genomférande i de forum som
finns for dialog mellan staten och regionerna om regional
utveckling.

= Regeringen kompletterar villkorsbeslutets bilaga med uppgifter
om hur erbjudandena finansieras.

= Regeringen fortydligar framjandeparagrafen i lansstyrelsernas
instruktion.

= Regeringen underlattar samverkan genom att sa langt som mojligt
tydliggéra vem som har huvudansvaret for olika uppgifter, folja
upp samverkan vid lampliga dialogtillfallen samt analysera
regionernas samverkan med lansstyrelserna utifran regionernas
aterrapportering enligt villkorsbesluten.

7.1 Styrningen och uppféljningen av
erbjudanden kan starkas

Regeringens erbjudanden till regionerna om uppdrag &r en form av
styrning. Erbjudandena kan narmast liknas vid att regeringen ger statliga
myndigheter uppdrag, med den viktiga skillnaden att det &r frivilligt for
regionerna att anta erbjudandena, eftersom regionerna ar sjélvstyrande.

7.1.1  Regeringen anvander erbjudanden relativt
sparsamt

Regional utveckling 4r ett brett omrade som &r svart att avgrénsa.
Regeringens styrning av omradet genom bland annat lagar och
forordningar, mal och en nationell strategi ger darfor regionerna ett relativt
Oppet mandat att arbeta med regional utveckling. I detta ssmmanhang
fyller erbjudanden en viktig funktion: de ger regeringen ett flexibelt sétt
att precisera vissa uppgifter som den vill ska inga i ansvaret for regional
utveckling.
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Var undersdkning visar att regeringen anvander erbjudanden till
regionerna relativt sparsamt. Under perioden 2016-2020 har det funnits
totalt 10 olika erbjudanden. Ett erbjudande géller ofta under flera ar, vilket
har lett till att antalet pdgdende erbjudanden har 6kat i antal.

Regeringsuppdrag till myndigheter &r ytterligare ett sitt for regeringen att
styra regionerna. I likhet med regeringens erbjudanden &r det en relativt
mjuk form av styrning. Exempelvis ger regeringen statliga myndigheter
som Tillvaxtverket i uppdrag att utlysa medel till regionerna med
anledning av deras regionala utvecklingsansvar. Under perioden 2016—
2021 har Tillvaxtverket gjort 13 utlysningar som haft regionerna som enda
malgrupp, 12 utlysningar utifran regeringsuppdrag och 1 utlysning pé eget
initiativ.

7.1.2 Regionerna anser att erbjudandena styr ratt

Regionerna anser generellt att regeringens erbjudanden passar vil in med
regionens egna prioriteringar. De tycker heller inte over lag att
erbjudandena tringer undan annan verksamhet. Det visar var enkat till
regionerna och vara intervjuer med foretrddare for regionerna.

Samtidigt finns det en kritik bland regionerna mot hur erbjudandena &r
utformade. Det géller bland annat att tidsramarna kan vara sniva och att
mojligheterna att anpassa erbjudandena efter regionala forutséttningar &r
for sma.

7.1.3 Regeringen bor ta fram en vagledning for
anvandningen av erbjudanden

Vi noterar att det i dag saknas végledande principer for hur och nér
regeringen ska anvinda erbjudanden. For regeringen dr erbjudanden ett
flexibelt verktyg. Men det finns ocksa tillfdllen da erbjudanden &r mindre
lampliga att anvénda. Dérfor bor regeringen viga erbjudanden mot andra
sétt som staten kan styra omradet, genom bland annat lagar och
forordningar och uppdrag till statliga myndigheter.

Statskontoret foreslar darfor att Regeringskansliet tar fram en vég-
ledning for anvéndningen av erbjudanden. Kérnan i vigledningen skulle
kunna vara ett antal kontrollfragor som ska analyseras och besvaras innan
regeringen fattar beslut om ett erbjudande. Vi ser atminstone sex
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overgripande fragor som regeringen bor ta stillning till ndr den 6vervéger
att styra genom erbjudanden.

1. Aruppgifterna tidsbegriinsade eller permanenta?

Vi ser att erbjudanden kan fylla en funktion for regeringen nér den vill att
regionerna ska utfora vissa uppgifter under en tidsbegriansad period.
Déaremot bor regeringen Overviga att anvénda andra styrmedel i de fall
den vill att regionerna ska ta pa sig uppgifter av mer permanent karaktar.
Tillvéxtverket har till exempel pekat pé att kompetensforsorjningsarbetet
bor vara en ordinarie uppgift inom det regionala utvecklingsansvaret.

2. Kan uppdrag till lansstyrelsen vara ett alternativ?

Erbjudanden till regionerna ger mdjlighet till regional anpassning.
Regionernas politiska forankring kan ocksa gora det ldttare att mobilisera
aktorer i olika fragor. Lansstyrelserna dr statliga myndigheter som bland
annat ska arbeta for att nationella mal och prioriteringar far genomslag i
hela landet. Det innebér att styrning genom uppdrag till 1ansstyrelserna har
andra fordelar jamfort med erbjudanden till regionerna. Saddana fordelar &r
exempelvis nationell Gverblick dver de insatser som genomfors och storre
enhetlighet och likvirdighet 6ver landet. Till skillnad mot erbjudanden till
regionerna kan lansstyrelserna inte heller vilja att inte utfora ett uppdrag.
Regeringen bor darfor overviga om ett uppdrag till lansstyrelserna kan
vara ett alternativ, innan den beslutar om erbjudanden till regionerna.

3. Finns det anledning for staten att bidra med finansiering?

Vissa erbjudanden har kommit med sdrskild finansiering, andra har inte
gjort det. Statlig finansiering kan vara nddviandig for att till exempel
sikerstilla att en viss uppgift blir genomford i alla regioner. Annars bor
utgangspunkten vara att regionerna sjélva ska finansiera den regionala
utvecklingen.

4. Finns det incitament for regionerna att anta erbjudandet?

Eftersom erbjudandena ir frivilliga behdver det dven finnas incitament for
regionerna att anta erbjudandet for att det ska vara ett effektivt styrmedel.
Att vissa erbjudanden kommer med finansiering &r ett uppenbart
incitament. | vissa fall kan erbjudanden ge regionerna legitimitet att arbeta



med en viss fraga gentemot andra aktorer, till exempel kommunerna,
vilket ocksa kan vara ett incitament for regionerna.

5. Hur ser regionerna pa erbjudandet och dess tinkta utformning?

Det finns en kritik bland regionerna mot hur erbjudandena hittills har
utformats. For att erbjudanden som styrmedel ska fé sa stort genomslag
som mdjligt kan det vara givande att hora regionernas synpunkter innan
regeringen beslutar om ett erbjudande. Regeringen kan i det syftet
exempelvis anvénda sig av de forum som finns for dialog mellan
regeringen och regionerna om regional utveckling.

6. Hur ska erbjudandet foljas upp?

Hur erbjudandet ska f6ljas upp bor vara en viktig del av arbetet med att ta
fram ett erbjudande. Tillvaxtverket har vid flera tillfdllen papekat brister i
uppfoljningen av regeringens erbjudanden inom ramen for villkors-
besluten. Myndigheten har bland annat framhallit att det finns brister som
sammanhinger med materialets kvalitet och mojligheterna att aggregera
resultat.

7.1.4 Regeringen bor utnyttja de forum for dialog som
finns mer for vissa fragor

Ett inslag i regeringens styrning av regionerna inom regional utveckling &r
de sérskilda forum for dialog mellan regeringen och regionerna som
regeringen har inréttat. Det finns ett sddant for politiker och ett for
tjanstemén. Vi bedomer att dessa forum é&r ett &ndamalsenligt inslag i
styrningen med erbjudanden inom ett omrade som &r svart att avgransa.
Men vi bedémer ocksé att regeringen kan utnyttja dessa forum mer for att
hantera vissa fragor.

Fragan om erbjudandenas utformning skulle kunna ta mer plats i forumen.
Var undersokning visar visserligen att regionerna anser att regeringen
lyssnar pa deras synpunkter. Men samtidigt anser de att de inte kan
paverka utformningen av erbjudanden, och de &r relativt kritiska till hur
regeringen utformar erbjudandena. Genom att ge mer utrymme i forumen
till att diskutera utformningen av erbjudandena kan regeringen fa kunskap
om hur den kan forbéttra forutsdttningarna for att styrningen ska fa bra
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genomslag. En séddan dialog kan ocksé oka regionernas forstaelse for
statens behov av att styra.

En annan fraga som skulle kunna ta mer plats i forumen ar den om
regionernas aterrapportering av arbetet med erbjudanden till regeringen. I
kapitel 3 konstaterade vi att det finns brister i regionernas aterrapportering
av sitt arbete med erbjudanden som verkar vara svéra att komma &t, trots
insatser fran i forsta hand Tillvéxtverket. Regionernas aterrapporteringar
skiljer sig at, och kan g att tolka pa olika sétt, vilket bland annat goér det
svart att jimfora olika insatser och resultat.

I de arliga villkorsbesluten styr och fortydligar regeringen sina krav pa
aterrapportering fran regionerna. Vi menar att regeringen kan forbéttra sin
dialog med regionerna om villkorsbesluten. Forumen kan vara en arena for
en sadan forbattrad dialog, som bland annat kan handla om vad kraven
innebér for regionernas aterrapportering.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen anvénder de forum som
redan finns for dialog for att i storre utstrickning diskutera erbjudandens
utformning och regionernas aterrapportering.

7.1.5 Regeringen bor utveckla sin redovisning av
finansieringen av erbjudanden

Regeringen redovisar varje ar sina erbjudanden till regionerna i en bilaga
till villkorsbesluten. Bilagan innehéller uppgifter om de aktdrer som

berdrs av erbjudandet, nér erbjudandet 1dmnades och hur linge det géller.
Déaremot saknas uppgifter om det f6ljer riktade medel med erbjudandena.

Var kartldggning visar att erbjudandena finansieras fran olika anslag,
bland annat anslag 1:1 Regionala tillvixtatgérder inom utgiftsomrade 19.
Aven om det gér att hitta uppgifter om finansiering i regleringsbrev och
sérskilda regeringsbeslut &r det i dag relativt svart att fa en samlad bild av
erbjudandenas finansiering.

Uppgifter om hur erbjudandena finansieras &r en viktig del av en
uppfoljning av erbjudandena. En samlad bild av finansieringen kan dérfor
bidra till att gora styrningen transparent.



Vi bedomer att bilagan till villkorsbeslutet ger regeringen goda
mojligheter att samlat folja hur den anvénder sig av erbjudanden till
regionerna, men att den behdver kompletteras med uppgifter om hur
erbjudandena finansieras.

Statskontoret foreslar dirfor att regeringen kompletterar villkors-
beslutets bilaga med uppgifter om hur erbjudandena finansieras.
Regeringen bor dven redovisa vilket anslag i statens budget som belastas
och hur mycket medel det handlar om.

7.1.6 Det finns ingen samlad bild av myndigheters
styrning av regionerna genom utlysningar

Var kartldggning har ocksé omfattat uppdrag till myndigheter som i
forlangningen innebér att regionerna utfor uppgifter med hénvisning till
det regionala utvecklingsansvaret. Vissa regioner anser att myndigheternas
styrning av regionerna pé detta sétt, ofta formulerade som utlysningar, r
ryckig och bestér av for manga smé uppdrag.

Det gors i dag inte ndgon regelbunden och samlad redovisning av denna
typ av uppgifter som via myndigheter riktas till regionerna. Ett sétt for
regeringen att f4 en samlad bild av detta &r att Regeringskansliet utvecklar
ett verktyg som gor information om den samlade styrningen som é&r riktad
mot en myndighet eller inom ett verksamhetsomrade tillgénglig digitalt.

Statskontoret har i en tidigare rapport ldmnat detta forslag till regeringen,
med syftet att forbattra forutsittningarna for tjansteménnen i Regerings-
kansliet att verka for en sammanhéllen styrning.'** Ett sddant digitalt
verktyg skulle dven gora det mojligt att f4 en samlad bild av
myndigheternas utlysningar till regionerna.

7.2  Lansstyrelserna ar fortfarande viktiga
aktorer i den regionala utvecklingen

Vi har haft i uppdrag att analysera ldnsstyrelsernas roll och uppgifter inom
omradet regional utveckling. Vi har dven haft i uppdrag att lamna forslag

134 Statskontoret 2019. Forvaltningspolitik i fordndring — lingsiktiga utvecklings-
tendenser och strategiska utvecklingsbehov, s. 71.
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hur lansstyrelsernas roll och uppgifter kan utvecklas. I foljande avsnitt
redovisar vi vara slutsatser och forslag.

7.2.1 Lansstyrelserna ser sin roll som otydlig

I samtliga ldn har numera regionerna huvudansvaret for att genomfora den
regionala utvecklingspolitiken pé regional niva. Det innebér att det nu
finns en enhetlig fordelning av uppgifter over landet mellan regioner och
lansstyrelser. Att huvudansvaret for regional utveckling har flyttat fran
lansstyrelserna till regionerna har bidragit till att lansstyrelserna uppfattar
att deras roll inom den regionala utvecklingspolitiken — och i for-
langningen i det regionala utvecklingsarbetet — ar otydlig. Lénsstyrelserna
anser att staten inte fullt ut utnyttjar deras roll som statens regionala
foretradare. Lansstyrelserna &r ocksa relativt osynliga i regleringen av den
regionala utvecklingspolitiken och i den nationella strategin. De klumpas i
dessa dokument vanligtvis ihop med dvriga statliga myndigheter.

Lansstyrelserna vill ha ett tydligare uppdrag inom omradet regional
utveckling. I fokus for diskussionen om ett sddant tydligare uppdrag har
ofta lansstyrelseinstruktionens 2 § hamnat. I den paragrafen star bland
annat att lansstyrelsen ska frimja lanets utveckling. Det &r denna
formulering som béde lénsstyrelser och regioner menar ger lansstyrelserna
mandat att pa olika sitt bidra till den regionala utvecklingen. Paragrafen
kan genom sin allmént hillna formulering uppfattas bidra till en oklar
ansvarsfordelning mellan lansstyrelse och region. Samtidigt ger den
regeringen en dkad frihet att anpassa sin styrning av den regionala
utvecklingen och att anvénda sig av den aktdr — region eller lansstyrelse —
som regeringen anser ldmpligast 14gga ett visst uppdrag pa.

7.2.2 Lansstyrelserna ar viktiga aktorer i det regionala
utvecklingsarbetet

Den allmént hallna uppgiften att frémja lédnets utveckling ar viktig i
diskussionen kring ldnsstyrelsens roll. Men lénsstyrelsernas bidrag till den
regionala utvecklingen dr mycket bredare och konkretare &n sa. Dels
arbetar lansstyrelserna med flera uppgifter som beror regional utveckling,
vilket gor dem till en viktig aktdr inom flera centrala omraden inom det
regionala utvecklingsarbetet. Dels ingér i deras arbete att se till att
nationella mal och prioriteringar fir genomslag i det regionala



utvecklingsarbetet, vilket vi ser som en viktig utgangspunkt for
lansstyrelserna nér de ska tolka sin roll i relation till regionernas ansvar.

Léansstyrelsen &r ocksé den enda statliga myndighet som har ldnet som
grund, inte ett enskilt sakomrade. Det gor lansstyrelsen unik. Ingen annan
statlig myndighet har den kunskap om det enskilda l&net som lénsstyrelsen
har.

Lansstyrelserna har en rad uppgifter med béring pa regional
utveckling

Lénsstyrelserna har en rad uppgifter som har baring pa regional
utveckling. Bland annat

e arbetar de med ett stort antal sakomraden som &r viktiga inom
regional utveckling

e har de en 6vergripande uppgift att frimja lanets utveckling

e arbetar de med Agenda 2030, som har starka kopplingar till regional
utveckling.

En central uppgift for lansstyrelserna ar att se till att nationella
mal och prioriteringar far genomslag i lanen

Regionerna har huvudansvar for regional utveckling och ska utifrén det
enskilda lénets forutsittningar bedriva regionalt utvecklingsarbete. Men
det &r bara halva bilden. For staten &r det ocksa viktigt med en hallbar
utveckling i hela landet, och att nationella mal och prioriteringar ocksa far
genomslag i hela landet. Det &r en fraga om likvérdighet, och den kan bara
staten ansvara for.

Har har lansstyrelsen en viktig roll att spela. Lansstyrelsen &r statens
regionala foretrddare. Enligt sin instruktion ska myndigheten verka for att
nationella mal far genomslag i ldnet (2 §). Detta &dr en central och grund-
laggande uppgift for lansstyrelsen, men den har tenderat att komma i
skymundan i diskussionen om ldnsstyrelsens roll i det regionala
utvecklingsarbetet.

7.2.3 En alltfor detaljerad reglering bor undvikas

Som vi beskriver i kapitel 5 har politikomradet regional utveckling en lang
historia. Det giller ocksa fragan om hur flexibel uppgiftsfordelningen

107



108

mellan lansstyrelserna och regionerna i egenskap av sjélvstyrelseorgan ska
vara.

Redan 1998 redovisade Statskontoret i en underlagsrapport till Den
parlamentariska regionkommittén (PARK) en analys av ldnsstyrelsernas
utvecklingsinriktade uppgifter.!3> Statskontoret skrev di att statsmakterna
borde skapa flexibilitet i uppgiftsférdelningen mellan lansstyrelsen och
sjélvstyrelseorganet, 3¢ eftersom det kan vara svért att en gang for alla mer
formellt reglera uppgiftsfordelningen. Statskontoret menade att det bor
vara mojligt for ldnsstyrelserna och sjélvstyrelseorganen att genom
samverkan och diskussioner dstadkomma en tillrdckligt tydlig férdelning
av projekt- och samordningsuppgifter, utan att det behdvs nagon
ytterligare formell reglering av uppgifterna.

Aven om det har gatt 23 4r sedan Statskontorets redovisade sin analys
menar vi att de grundldggande stéllningstagandena i analysen fortfarande
haller: flexibilitet och samverkan &r inom detta omrade att féredra framfor
en formell reglering. Som framgar av var redovisning i kapitel 6 &r inte
heller otydligheten i dag stdrre &n att regioner och lansstyrelser sjélva bor
kunna 16sa de oklarheter som kan uppsta och ocksa etablera ett bra
samarbete. En vil fungerande samverkan ar déarfor centralt, vilket vi
aterkommer till i avsnitt 7.3.

7.2.4 Regeringen bor fortydliga framjandeparagrafen i
lansstyrelsernas instruktion

Statskontoret ser samtidigt att en mindre avgransning av lénsstyrelsernas
uppdrag att frimja regional utveckling till att enbart gélla uppgifter som
foljer av myndighetens instruktion inte skulle innebdra ndgon betydande
inskrankning av flexibiliteten. Den skulle ocksé gora det tydligt vad som
rimligtvis redan géller: att lansstyrelsernas uppdrag att fridmja regional
utveckling ska utforas inom deras instruktionsenliga ansvarsomréde.

135 Statskontoret 1998. Lénsstyrelsernas utvecklingsinriktade uppgifter, PM 4.

136 Statskontoret anvinde beteckningen “sjilvstyrelseorganet”, eftersom det regionala
utvecklingsansvaret vid denna tidpunkt pa forsok bedrevs inte bara av landsting utan
dven av en kommun och ett regionforbund (kommunalférbund bestdende av
kommuner och landsting).



Om regeringen fortydligar lansstyrelsernas uppdrag att frimja regional
utveckling bor den ocksa ange att det &dr en hallbar utveckling som
lansstyrelsen ska framja. En héllbar utveckling i alla delar av landet &r ett
overgripande mal for den regionala utvecklingspolitiken, vilket bor
avspeglas i frimjandeparagrafen i ldnsstyrelsernas instruktion.

Statskontoret foreslar darfor att 2 § 3 punkt i forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion ska ha foljande lydelse: (Lansstyrelsen ska) frdmja
en hallbar utveckling i ldnet inom ramen for sina instruktionsenliga
uppgifter. Lansstyrelsen ska noga folja tillstandet i ldnet samt underrdtta
regeringen om dels det som dr sdrskilt viktigt for regeringen att ha
vetskap om, dels hindelser som har intrdffat i ldnet.

7.2.5 Lansstyrelserna har tappat kompetens for att
arbeta med den ekonomiska dimensionen av
hallbarhet

Enligt vart uppdrag ska vi analysera hur regeringens styrning av léns-
styrelserna kan utvecklas for att forbattra lansstyrelsernas forutsittningar
att bedriva verksamhet som syftar till att frimja en hallbar utveckling
utifrdn de tre dimensionerna ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbar
utveckling. Detta &r i linje med Agenda 2030.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att fraimja arbetet med Agenda 2030 i ldnen.
Lansstyrelserna har ocksa uppgifter och uppdrag som berdr den miljo-
massiga och sociala dimensionen av en hallbar regional utveckling.

Léansstyrelserna har stor kompetens inom miljodimensionen och éven
kompetens inom den sociala dimensionen av Agenda 2030, till exempel
inom jamstilldhet och integration. Generellt ar lansstyrelserna i dag
svagare inom den ekonomiska dimensionen. Deras kompetens nir det
géller den dimensionen har forsvagats sedan regionerna tog dver det
regionala utvecklingsansvaret, dér tillvixtarbetet utgdr en viktig del. Vissa
lansstyrelser har anstillt personal for att ersitta den kompetens som
forsvann nér regionerna tog over ansvaret, men alla har inte gjort det.

Vi kan alltsé konstatera att genom att regionerna har tagit 6ver huvud-
ansvaret for den regionala utvecklingen och for de regionala tillvaxt-
fragorna har méanga lénsstyrelser tappat kompetens inom omrédet. Det kan
gora det svérare for dem att arbeta med den ekonomiska dimensionen av
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hallbarhet. Vi bedomer ddrmed att l4nsstyrelserna i dag har begriansade
forutsattningar att frimja en ekonomiskt hallbar utveckling.

7.3  Samverkan ar nddvandig mellan
lansstyrelserna och regionerna inom
regional utveckling

Som framgér av var redovisning och vér analys i denna rapport kan ingen
aktOr vara ensam ansvarig inom ett tvarsektoriellt omrdde som regional
utveckling. Darfor behdvs det en omfattande samverkan inom omradet.
Av lagen och forordningen som reglerar det regionala utvecklingsarbetet
framgar ocksaé att det regionala utvecklingsarbetet i stora delar handlar om
att fa olika aktdrer att samverka.

Med tanke pa att flera av lansstyrelsernas ansvarsomraden dr viktiga for
regional utveckling menar vi att det ar sérskilt viktigt att samverkan
mellan regionerna och linsstyrelserna fungerar s bra som mojligt.

Regeringen har papekat att det 4r mycket viktigt att statliga myndigheter
som har sérskilt stor betydelse for det regionala utvecklingsarbetet for en
aktiv dialog med regionerna, och att de inom sina verksamhetsomréden
bland annat ger det stod som regionerna behdver, samt tar hdnsyn till de
regionala utvecklingsstrategierna. Regeringen papekar ocksa att det &r
visentligt att regionernas och myndigheternas roller och uppgifter ar
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tydliga och samordnade.

Som framgér av var redovisning i kapitel 6 fungerar samverkan mellan
regioner och lansstyrelser over lag vil. Men inom vissa omraden och i
vissa ldn fungerar samverkan sdmre. Landsbygdsutveckling ar ett omrade
dar det finns 6verlappande uppgifter och dér ansvarsfordelningen mellan
regionerna och lansstyrelserna inte &r helt tydlig.

Nir det giller det viktigaste styrdokumentet for det regionala utvecklings-
arbetet — den regionala utvecklingsstrategin (RUS) — finns det generellt en
nira samverkan mellan regionerna och lénsstyrelserna nér strategin
arbetas fram. Nar det géller genomforandet av strategin &r dock

137 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. Utgifisomrdde 19. Regional
utveckling, s. 32, 35-36.



lansstyrelserna inte alltid lika involverade. RUS:en tenderar ofta att bli
regionens styrdokument mer &n hela ldnets.

7.3.1  Ett antal faktorer paverkar hur val samverkan
fungerar

I vara fallstudier identifierar vi ett antal faktorer som péverkar hur vl

samverkan fungerar. Vi ser att

e samverkan utvecklas dver tid

e samverkan kréver resurser

e samverkan pé ledningsniva paverkar ldgre nivaer

e gemensamma utgdngspunkter kan frimja samverkan

e  det ir lattare att samverka om det ar tydligt vem som har huvud-
ansvaret

e projektifiering kan forsvara samverkan
e landshovdingens fria roll kan skapa problem

e  bristande kunskap om vad respektive organisation kan bidra med kan
forsvara samverkan.

Det gér inte att ta all denna information och omedelbart omsitta i konkret
handling. Att samverkan kan utvecklas over tid dr exempelvis mer
trosterikt &n hjdlpsamt for de regioner och lénsstyrelser som kdmpar med
att fa samverkan att fungera. Vi menar dnda att faktorerna kan utgora
utgdngspunkter for regionerna, ldnsstyrelserna och regeringen i arbetet
med att {4 till en fungerande samverkan.

7.3.2 Regionerna och lansstyrelserna har bada ansvar
for att skapa en effektiv samverkan

Det dr en sjélvklarhet att regeringen i sin styrning och i sina olika uppdrag
bor striva efter att minimera otydligheter och onddigt 6verlappande
uppdrag. Samtidigt kommer det inom ett s& omfattande och svaravgréinsat
omrade som regional utveckling att uppsta oklarheter och gransdragnings-
problem mellan de olika aktorerna.

Mot den bakgrunden &r det nodvéndigt att de aktdrer som ar verksamma
inom omradet samverkar pa ett effektivt sitt. Regionerna och léns-
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styrelserna kommer dven framdver att behova hantera 6verlappningar och
hitta synergier genom en vél fungerande samverkan. Vi bedomer att séttet
att na dit inte &r en mer omfattande reglering av aktdrernas samverkan,
utan att det ar ett ansvar och en uppgift for de enskilda regionerna och
lansstyrelserna att skapa en fortroendefull och effektiv samverkan.

Sérskilt viktigt dr det att samverkan i arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna fungerar pa ett bra sétt. Regionerna bor i detta
arbete bland annat se till att det dr tydligt vad de forvintar sig av
lansstyrelserna, medan lénsstyrelserna aktivt bor arbeta for att den
regionala utvecklingsstrategin far en mer framtriddande plats i den egna
verksamheten.

7.3.3 Regeringen boér underlatta samverkan

Det dr i forsta hand upp till ldnsstyrelserna och regionerna att se till att
samverkan fungerar. Men regeringen kan agera pé flera sitt for att under-
latta deras samverkan.

Statskontoret foreslar dirfor att regeringen
e ierbjudanden och uppdrag sé langt som mojligt tydliggér vem som
har huvudansvaret for det enskilda uppdraget eller uppgiften

e  f0ljer upp samverkan i myndighetsdialogen med lénsstyrelserna och i
tjidinstemanna- och politikerforumen med regionerna

e analyserar regionernas samverkan med lansstyrelserna utifran den
aterrapportering om samverkan som regionerna enligt sitt villkors-
beslut ska inkomma med.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1990-talet har huvudansvaret for den regionala
utvecklingspolitikens genomférande pa regional nivi successivt forts dver
fran ldnsstyrelserna tll regionerna. Fran och med den 1 januari 2019 utfér
samiliga regioner uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. I lagen anges att regionerna bl.a. har i uppgift att utarbeta
och faststilla en strategi for lincts utveckling samt samordna de olika
aktorernas insatser for strategins genomforande. Regionerna ska enlipt
nimnda lag dven besluta om anviindningen av vissa statliga medel for
regionalt tllvaxtarbete och félja upp, lita utvirdera och atligen tll regetingen
redovisa resultaten av det regionala tillvaxtarbetet. Inligt lagen far
regionetna fven utféra uppgifter inom ramen f6r EUts
strukrurfondsprogram.

Regeringen har genom siirskilda regeringsbeslut erbjudit regionerna att utféra
vissa uppgifter med hanvisning till att de utfér uppgifter enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar och ditfor anses limpliga dven for de aktuella
uppgifterna. Dessa erbjudanden har ofta kombinerats med ett riktat bidrag
kopplat till uppgiftens utférande. Dessa, samt liknande regeringsbeslut, har
inneburit att regionerna utfért uppgifter inom alle fler omtaden.

Statliga myndigheter inklusive linsstyrelserna ska beakta insatser som bidrar
till att uppna malen i de regionala utvecklingsstrategierna och till det
regionala tillviixtarbetet 1 Gvrigt. Dessa myndigheter ska dven inom sina
verksamhetsomraden limna regionerna det bitrdde som behdvs, samt
samrada med och l6pande informera regionerna om pagiende och planerade
verksamheter av betydelse {61 hillbar regional tillvixt och utveckling i linet.

utvecklingspolitiken har medfre att lansstyrelsernas roll och uppgifter
avseende linens utveckling har foréindrats och 1 vissa hiinseenden uppfatrats
som otydlig. Iixempelvis har lansstyrelsernas roll och relation till andra
statlign myndigheter uppfattats som otydlig inom sakomraden som innefattar
bade frimjandeuppgifter och insatser pa regional niva, si som att bidra tll

genomférandet av livsmedelsstrategin och landsbygdsutvecklingsfrigor.

[ den férvalmingspolitiska propositionen gor regeringen bedémningen att
principen om den samordnande linsforvalmingen ligger fast



(prop. 2009/10:175 s. 78). Principen innebit att linsstyrelserna inom sitt
ansvarsomrade ska samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser, att regional statlig verksamhet ska inordnas i
lansstyrelserna i de fall da det ar lampligt och att linsstyrelserna ska utgora
statens primira kontaktink gentemot kommunerna.

[dnsstyrelserna har uppgifter inom ett stort antal polittkomraden och ska
verka {or att nationella mal far genomslag i linen, samtidigt som hinsyn ska
tas till regionala forhillanden och forusattningar. Av forordningen
(2017:868) om lansstyrelseinstruktion framgir are lansstyrelserna ska frimja
linens utveckling, Enligt forordningen (2017:583) om tegionalt tillvixtarbete
ska linsstyrelserna inom sitt ansvarsomride vidare frimja andra statliga

myndigheters medverkan 1 det regionala tillviixtarbetet. Linsstyrelserna har
dven uppgifter inom narliggande polittkomriden, si som landsbygdspolitik,

nitingspolitik och samhillsplanering.
Nédrmare om uppdraget

Kartldggning och analys av erbjudanden om uppdrag till regionerna
Kartliggningen ska omfatta regeringens erbjudanden om uppdrag samt
andra beslut riktade till regionerna med anledning av deras regionala
utvecklingsansvar. Kartliggningen ska dven omfatta uppdrag till statliga
myndighetet som innebir att regionerna utfor uppgifter med hinvisning till
sitt regionala utvecklingsansvar. Av kartliggningen ska framga om
uppgifterna har varit finansierade av staten.

Analysen ska beakta regionernas ansvar enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar, regeringsformens bestimmelser om den kommunala
sjilvstyrelsen, behovet av transparens och statens behov av att styra den
aktuella verksamheten. Statskontoret ska utifran analysen limna forslag pa
hur regeringen kan folja upp hur den samlat anvinder sig av sadana
crbjudanden som omfattas av kartliggningen. Statskontoret ska inte

analysera de enskilda erbjudanden som ingar i karldggningen.

Analys och vidareutveckling av lansstyrelsernas roll och uppgifter avseende
lanens utveckling

Analysen ska omfatta en bedomning av hur regeringens styrning av
lansstyrelserna kan utvecklas for att stirka deras forutsattningar att bedriva
verksamhet som syftar till att frimja en hillbar utveckling utifrin de tre

34

121



122

dimensionerna ckonomisk, miljiomiéssig och social hillbar utveckling.
Tiorslagen till vidareutveckling av linsstyrelsernas roll och uppgifter ska
fokuscra pa att tillgodose en statlip regional delaktighet i linets utveckling.
Forslagen ska beakta linsstyrelsens behov av att inom sin verksamhet kunna

balansera de ovan nimnda dimensionerna.

Forslagen som limnas ska inte omfatra ndringar i lagen om regionalt
utvecklingsansvar eller indringar i den ansvarsfordelning mellan regionerna

och linsstyrelserna som framgir av samma Jag.

Pa regeringens vignar

w@%@aﬁx

T.ena Micko

Alexander Bjerner

Kopia till

Statsrad sbctcdnjngen/SAM
Finansdepartementet/BA
Lansstyrelserna
Tillvixtverket
Forsvarsmakten

Sveriges Kommuner och Regioner

4(4)



Bilaga 2

Enkat till regionerna

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga och analysera
de erbjudanden som regionerna far av regeringen med hanvisning till det
regionala utvecklingsansvaret (se bifogad fil/infoga lank till uppdrag).
Statskontoret ar en statlig myndighet som gor utredningar och
utvarderingar inom alla samhallssektorer pa uppdrag av regeringen.

Med anledning av uppdraget skickar vi ut en kort enkat till regionerna
med fragor om hur regionerna ser pa erbjudanden fran regeringen och
statliga myndigheter samt hur erbjudandena paverkar regionernas
verksamhet och prioriteringar. Vi tror att enkaten bast besvaras av den
regionala utvecklingsdirektoren.

Att delta i undersokningen ar frivilligt. Regionens svar pa enkaten blir en
offentlig handling, men vi kommer inte att redovisa enskilda regioners
svar i var rapport. Infor genomférandet av undersdkningen har vi samratt
med Sveriges Kommuner och Regioner i enlighet med férordning (SFS
1982:668) om statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner.

Klicka [LANK] for att besvara enkaten eller skriv in féljande adress i din
webblasare [URL]

Svara garna sa fort som mojligt men senast den 5 mars.

Om du har fragor, kontakta: Peter Ehn, projektledare, via e-post
(peter.ehn@statskontoret.se) eller telefon (xxx).

Tack fér din medverkan — ditt svar ar till stor hjalp for oss i vart arbete!
Vanliga halsningar,

Statskontoret

123


mailto:peter.ehn@statskontoret.se
mailto:peter.ehn@statskontoret.se

124

Fragor

1.

Anser ni att erbjudanden fran regeringen utifran det regionala
utvecklingsansvaret ar anpassade till regionernas prioriteringar?

a) Ja, alla erbjudanden
b) Ja, flertalet erbjudanden
c) Nej, fa erbjudanden

d) Nej, inga erbjudanden
Kommentera gérna ert svar: (fritext)

Har ni fatt erbjudanden om att utféra uppgifter fran statliga
myndigheter (till exempel Tillvaxtverket) med hanvisning till det
regionala utvecklingsansvaret?

a) Ja
b) Nej
c) Vetej

Om ja, ge garna exempel: (fritext)

Har er region tillrackliga forutsattningar (till exempel i form av
resurser, tid och kompetens) att ta tillvara erbjudanden fran
regeringen?

a) Ja, goda forutsattningar

b) Ja, ganska goda foérutsattningar

c) Varken goda eller daliga férutsattningar
d) Nej, ganska daliga forutsattningar

e) Nej, daliga forutsattningar

Kommentera gérna ert svar (fritext)



10.

Har ni ndgon gang tackat nej till ett erbjudande?

a) Ja
b) Nej
c) Vetej

Kommentera garna ert svar: (fritext)

For hur stor del av regeringens erbjudanden stammer féljande
pastaenden? (svarsalternativ: Alla erbjudanden, flertalet
erbjudanden, fa erbjudanden, inga erbjudanden, vet ej)

a) Regionerna kan paverka utformningen av erbjudandena.

b) Erbjudandena majliggér satsningar som regionen annars inte
hade genomfort.

c) Erbjudandena ror fragor som faller tydligt inom ramen for
regionernas ansvar for regional utveckling.

d) Erbjudandena trdnger undan annan verksamhet i regionen.

e) Erbjudandena passar vél in i regionernas egna budgetprocesser.

f)  Finansieringen som kommer med erbjudandena tacker
merparten av kostnaderna fér uppgiften.

g) Erbjudandena skapar onddig administration.

h) Den regionala politiska nivan har god 6verblick 6ver
erbjudanden som regionen tackar ja till.

Hur skulle ni beskriva samverkan med lansstyrelsen inom omradet
regional utveckling?

a) Mycket god

b) God

c) Varken eller

d) Dalig

e) Mycket dalig

f) Vetej
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11. Kommentera gérna ert svar (fritextsvar)

12. Har nitagit fram ett samverkansavtal eller en avsiktsforklaring med
l[ansstyrelsen?

a)
b)
<)
d)

e)

Ja

Nej

Vi planerar att ta fram ett sadant avtal.
Vet gj

Har ni nagra andra kommentarer eller synpunkter, vanligen
kommentera nedan: (fritext)



Bilaga 3

Redovisning av erbjudanden

Tabell B1.

Erbjudanden mellan 2016—
2021

Erbjudande om regionala
serviceprogram
(N2013/02300/RT)
(N2016/07807/HL)
Erbjudande att ta fram och
genomfora regional
handlingsplan for att
integrera och stérka klimat-
och miljoperspektiven i det
regionala tillvéxtarbetet
(N2016/08077/RTS)
Erbjudande om regionala
bredbandskoordinatorer
(N2015/04465/1TP)
(12020/02966)

Erbjudande om att
genomfdra insatser inom
kompetensforsorjnings-
omradet
(N2017/07699/RTS)
Erbjudande om att uppratta
en funktion som regional
digitaliseringskoordinator
(N2018/04129/D)
(12021/00795)

Alla regioner

Alla regioner

Alla regioner

Alla regioner

Alla regioner

Giltighetstid

2014-2018,
forlangt
2017-2020

2017-2020

2015-2020,
forlangt
2021-2025

2018-2020,
forlangt till
2021

2018-2020,
forlangt
2021-2025

Uppdrag till

myndighet3®

Tillvaxtverket
(N2013/2299/R
T)

Tillvaxtverket
och Naturvards-
verket
(N2016/08073/
RTS)

Post- och
telestyrelsen
(N2015/4466/1T
P)
(12020/02956)
Tillvaxtverket
(N2017/07839/
RTS)

Tillvaxtverket
(N2018/04130/
D)

138 Niar regeringen erbjuder regionerna att genomfora en uppgift ger de ofta en statlig
myndighet ett kompletterande uppdrag att stodja eller samordna regionernas arbete.
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Erbjudanden mellan 2016—
2021

Erbjudande att redovisa
prioriteringar avseende det
framtida regionala
tillvaxtarbetet, inklusive
sammanhallningspolitiken
(N2018/05320/RTS)
Erbjudande om att gora
insatser for livsmedels-
strategins genomforande
pa regional niva

(N2017 /06143/RTS)
Erbjudande till Gotlands
kommun att genomféra
insatser for tillvaxt i
Gotlands lan
(N2016/04642/RTS)
(N2017/04522/RTS)
Inrattande av regional
kontaktpunkt och en
regional radgivande grupp
for EU:s territoriella
samarbetsprogram Norra
Periferin och Arktis 2014—
2020

(N2014/5280/RT)
Inrattande av nationell
kontaktpunkt och
subkommitté fér EU:s
territoriella samarbets-
program for Nords;jo-
regionen 2014-2020
(N2014/5281/RT)

Aktor

Alla landsting '

Berorda lands-
ting och sam-
verkansorgan

Gotlands
kommun

Region Halland,
Region Krono-
berg, Region
Skane, Region
Varmland samt
Vastragotalands
regionen

Vastra Gota-
lands lans
landsting, Skane
lans landsting,
Hallands lans
landsting, Sam-

Giltighetstid Uppdrag till

t138

myndighe

2018-2019

2018
(ettarigt)

Tillvaxtverket
(N2016/04642/
RTS)

2016-2019,
forlangt 2020

2014-2020,
forlangt till
2022

2014-2020,
forlangt till
2022

139 Alla landsting har sedan 1 januari 2019 bildat region enligt proposition

2018/19:162.



Erbjudanden mellan 2016— Giltighetstid Uppdrag till

2021 myndighet*®

verkansorganet

Kronobergs lan

Erbjudande till regionerna Regionerna och  2021-2027 Flera

och Gotlands kommun att Gotlands myndigheter
ta fram forslag till regionala  kommun (N2020/00898/
program for Europeiska RTL)

regionala utvecklings-
fonden, programperioden

2021-2027
(N2020/00899/RTL)
Erbjudande att ta fram Region Dalarna, 2021-2027 Tillvaxtverket
forslag till granséver- Region Jamt- (N2020/01243/
skridande samarbets- land- Harje- RTL)
program for Sverige-Norge dalen, Region
perioden 2021-2027 Varmland,
(N2020/01244/RTL) Region Vaster-
norrland och
VGR

Kallor tabell 2, kapitel 3 "Erbjudanden som kommer med
riktade medel”

Erbjudande om kompetensforsorjning: Regeringsbeslut 2017-12-21 Uppdrag att stédja regionalt
kompetensférsérjningsarbete 2018—2020 N2017/07839/RTS. Enligt uppgift fran Narings-
departementet finns inga 6ronmarkta medel fér 2021, anslag 1:1 Regionala Tillvaxtatgarder kan
anvandas.

Erbjudande om bredbandskoordinatorer: Regeringsbeslut 2015-05-28. Uppdrag respektive
erbjudande om regionala bredbandskoordinatorer. N2015/4465/ITP. Regeringsbeslut 2016-
01.28 Uppdrag respektive erbjudande om regionala bredbandskoordinatorer. N2016/00704/ITP.
Regeringsbeslut 2020-11-19 Uppdrag att lamna stdd till de regionala bredbandskoordinatorerna
12020/02956. Regleringsbrev for budgetaret 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 avseende Post- och
telestyrelsen, anslag 2.5 ap.2.

Erbjudande om digitaliseringskoordinatorer: Tillvdaxtverket 2021-03-26. Uppdrag att integrera
digitalisering i det regionala utvecklingsarbetet. Slutrapport. Dnr N2018/04130/D. Reglerings-
brev fér budgetaret 2020 avseende anslag 2:4 Informationsteknik och telekommunikation inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer, anslag 2:4 ap.4. Regeringsbeslut 2021-03-04 Erbjudande att
upprdtthdlla en funktion som regional digitaliseringskoordinator. 12021/00795.

Erbjudande om livsmedelsstrategin: Regeringsbeslut 2017-10-05. Uppdrag respektive
erbjudande att géra insatser for livsmedelsstrategins genomférande pa regional niva
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N2017/06143/RTS. Regleringsbrev fér budgetaret 2018 avseende anslag 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Erbjudande till Gotlands kommun att genomfdra insatser for tillvaxt: Regleringsbrev fér budget-
aret 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 avseende anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvdxt, anslag 1:1 ap.24.3.



Bilaga 4
Fallbeskrivningar

I den hir bilagan redogor vi for resultatet av véra fallstudier. Genom fallen
beskriver vi hur det regionala utvecklingsarbetet bedrivs i tre lan —
Norrbotten, Vistra Gotaland, Orebro. Fallstudierna har genomforts inom
fyra sakomraden:

e framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin (RUS),
e  klimat och energi,

e landsbygdsutveckling, och

o  kompetensforsorjning.

Lanen har valts for att de skiljer sig storleksméssigt, geografiskt och hur
lange regionen har haft huvudansvaret for det regionala utvecklings-
arbetet.

Norrbotten

Ett 1an med stor andel 1:1-medel

Norrbotten hade i slutet av 2020 knappt 250 000 invénare och &r ett
relativt litet 14n sett till befolkningen. Samtidigt &r l4net stort till ytan och
omfattar totalt 14 kommuner. Den lilla befolkningen och de stora
avstanden innebar sérskilda utmaningar for lanets regionala utvecklings-
arbete, med bland annat langa avstand till marknaden for néringslivet och
langa avstand till grundldggande service.

Norrbotten ér det 14n som fér storst andel medel av 1:1-anslaget. For 2021
tilldelade regeringen Norrbotten drygt 130 miljoner kronor.'** Samtidigt
har Norrbotten under senare ar tillfort en relativt stor andel egna medel till

140 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslag 1:1 Regionala tillvixtatgirder
inom utgiftsomrade 19 regional utveckling.
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det regionala utvecklingsarbetet. I absoluta tal var det enbart fyra 1an'4!

som lade mer egna medel inom detta omrade dren 2017 och 2018.'4
Norrbotten fick dven under 2017 och 2018 en stor andel av de europeiska
struktur och investeringsfonderna.!'* Under senare &r har dock regionens
ekonomiska situation forsdmrats och anstéllningsstopp och sparkrav har
inforts. '* For ndrvarande bestar avdelningen for regional utveckling vid
Region Norrbotten av 33 medarbetare som fordelar sig pa tre enheter —
kultur, samhillsplanering och néringsliv.

Regionen och lansstyrelsen har inget formellt avtal om
samverkan

Regionen och linsstyrelsen har inte ingétt nagot formellt avtal eller
overenskommelse om samverkan inom det regionala utvecklingsarbetet.
Déaremot anger bade lansstyrelsen och regionen att vergripande sam-
verkan sker i flera olika forum. I Regionalt forum genomfor regionradet
fyra ganger per ar en dialog utifrdn den regionala utvecklingsstrategin med
bland annat landshévdingen samt foretradare for kommunerna, Arbets-
formedlingen Luled tekniska universitet (LTU), Sametinget och
Trafikverket med flera.'* Utdver Regionalt forum méts lansstyrelsen och
regionen i tva forum som landshovdingen leder: ldnspartnerskapet och
kommunal- och regionrddsgruppen. Det sker dven bilaterala dver-
laggningar utanfor eller mellan partnerskapsmétena pé ledningsniva och
handlaggarniva.

Arbetet med att ta fram RUS:en

Norrbotten antog den regionala utvecklingsstrategin, Norrbotten 2030,
2019. RUS:en innehéller ett antal prioriterade omraden, bland annat

141 yvistra Gotalands lidn, Stockholm, Skane och Orebro.

142 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete.

143 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete.

144 Se bland annat Region Norrbotten 2020. Arsredovisning 2019, s. 31.

145 Frutom Tillvixtberedningen, som bestér av sex ledaméter fran Norrbottens
Kommuner och sju ledamater frén Region Norrbotten, erbjuds foljande organisationer
plats i det regionala forumet: Arbetsférmedlingen Region Nord, Foretagarna
Norrbotten, LO-distriktet i Norra Sverige, LTU, Lansstyrelsen Norrbotten, Norrbottens
bildningsférbund, Norrbottens Handelskammare, SACO Norrbotten, Sametinget, TCO
Norrbotten.



livskvaliteten i Norrbotten, héllbara transporter och tillgénglighet,

kompetensforsorjning samt innovationer och entreprenorskap. 46

Arbetet med att ta fram strategin pagick under 2018. Regionen anordnade
workshops och dialogméten som bland annat foretriddare for kommuner
och ldnsstyrelsen deltog i.'4

Regionen vill engagera fler aktorer i genomférandet av RUS:en
Under 2020 gjorde regionen en kartldggning av de insatser som hade
paborjats med anledning av prioriteringarna i RUS:en. Uppfoljningen
omfattade framst verksamheter som Region Norrbotten ansvarar for eller
finansierar. RUS:en innehaller emellertid dven atgarder som till exempel
kommuner eller foretag som &r etablerade i regionen ansvarar for.
Regionen upptickte att det var svért att fa information om vad dvriga
aktorer gor for att bidra till RUS:en. Man har dérfor planerat att se over
hur fler aktdrer kan engageras i arbetet framéver och hur regionen
dessutom ska fa en bittre dverblick. !4

Lansstyrelsens deltagande ar begransat

Enligt vara intervjuer anser lénsstyrelsen att deras medverkan i arbetet
med att ta fram RUS:en var relativt begrédnsad. De menar att de inte var
inbjudna att medverka i en ndgon hogre utstrackning. Det géllde ocksa den
efterfoljande uppfoljningen. Detta kan ha bidragit till att ldnsstyrelsen inte
heller pa ett systematiskt sitt har integrerat strategin i styrningen och
planeringen av det egna arbete som har koppling till regional utveckling.
Samtidigt pekar lansstyrelsen pa att RUS:en inte &r ett bindande dokument
for myndigheten, utan en strategi som de forhaller sig till. Lansstyrelsen
framhaller att processen nér strategin tas fram dr mer intressant dn
dokumentet i sig.

146 Region Norrbotten 2030. Regional utvecklingsstrategi.
147 Se bland annat Region Norrbottens webbplats: www.norrbotten.se/sv/Utveckling-

och-tillvaxt/Regional-utveckling-och-framtid/Regionalt-utvecklingsuppdrag/Regional-
utvecklingsstrategi/Dialogmoten/ Himtad 2021-04-05.

148 Region Norrbotten 2020. Uppfsljning av utvecklingsinsatser. Regional utvecklings-
strategi Norrbotten 2030. Perioden 2019-01-2020-04.
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Kompetensforsorjning

Det dr regionen som har i uppdrag att arbeta med kompetensforsorjnings-
fragor genom regeringens erbjudande om att bland annat organisera och
faststdlla malséttningar for regionalt kompetensforsorjningsarbete i
samverkan med bland annat kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer och
statliga myndigheter.'%

Linsstyrelsen har inget sirskilt uppdrag kopplat till kompetensforsorjning,
men har nérliggande uppgifter inom bland annat integrationsomréadet.'>
Vara intervjuer visar att samverkan mellan regionen och ldnsstyrelsen ar
relativt begrinsat inom detta omrade.

Kompetensforsorjning har en framtradande roll i RUS:en

Regionen framhaller att kompetensforsorjningsfragan ar mycket viktig for
Norrbotten. Detta syns i den nya RUS:en, ddr kompetensforsorjning har en
central roll. Bland annat anges en “vélfungerande kompetensforsorjning”
som ett av strategins fyra overgripande mal. I RUS:en ingér kompetens-
forsorjning i tre omraden: Arbetsliv, utbildning och néringsliv.'!

Regionens arbete sker utifran ett kommunalt mandat

I regeringens erbjudande till regionerna om att arbeta med kompetens-
forsorjning ségs att malsattningar ska faststillas med aktorer i ldnet,
kontinuerlig dialog ska foras med aktorer, samt att det ska finnas en
koppling till den regionala utvecklingsplanen. Fokusomraden (inom ramen
for erbjudandet) ar: delta och planera yrkesvuxenutbildning, bidra till att
etablera effektiva strukturer av validering samt bidra till kommunernas
etablering av larcentrum.'>? Eftersom det &r kommunerna som ansvarar for

149 Regeringen 2017. Villkor m.m. for budgetdret 2018 for landstingen i Uppsala,
Ostergc')'tlands, Jonkopings, Kronobergs, Skdane, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro,
Gdvleborgs, Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Jimtlands lin,
samverkansorganen i Sédermanlands ldn, Kalmars ldn, Blekinge lin, Dalarnas ldn,
Véirmlands lin och Visterbottens lin samt Gotlands kommun inom utgiftsomrddena 1
Rikets styrelse, 19 Regional tillvéixt och 22 Kommunikationer.

130 3 & forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

151 Region Norrbotten. Norrbotten 2030, regional utvecklingsstrategi.

152 Regeringen 2017. Villkor m.m. for budgetdret 2018 for landstingen i Uppsala,
Ostergc')'tlands, Jonkopings, Kronobergs, Skdane, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro,



flera av verksamheterna innebar det, enligt véra intervjuer, att regionen
behover arbeta med tillit och fortroendefulla relationer med kommunerna.

Regionen anger att &ven om erbjudandet kom med viss finansiering har de
inte kunnat genomfora alla delar dnnu pé grund av regionens sparkrav. '™

Samverkan sker frimst inom ramen for det Regionala
kompetensforsorjningsradet

Det regionala kompetensforsorjningsradet samlar flera aktorer, bland
annat lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, LTU, kommuner, kommun-
forbund och folkbildningsverksamheter. Enligt vara intervjuer mots radet
4-5 ganger per ar, ibland oftare. Radet tar varje &r fram en handlingsplan
som faststills politiskt av den regionala utvecklingsnimnden.'>* En stor
del av radets roll &r att vara styrgrupp for ESF-projektet ”Samling for jobb
och framtid”.!%

Viss samverkan inom ramen for egeninitierade projekt

Utover kompetensforsorjningsradet samverkan regionen och ldnsstyrelsen
kring ett antal egeninitierade projekt. Samling for jobb och framtid syftar
till att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser till min och kvinnor i
ekonomiskt utsatta branscher och foretag. Projektet har initierats av
regionen for att hantera de konsekvenser som har uppstétt pa den lokala
arbetsmarknaden efter utbrottet av Covid-19.'%

Gdvleborgs, Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Jamtlands ldn,
samverkansorganen i Sodermanlands ldn, Kalmars lin, Blekinge lin, Dalarnas ldn,
Virmlands ldn och Viisterbottens ldn samt Gotlands kommun inom utgifisomradena 1
Rikets styrelse, 19 Regional tillvéixt och 22 Kommunikationer.

153 Se bland annat Region Norrbotten 2020. Arsredovisning 2019, s. 31.

154 Se till exempel Region Norrbotten. 2021. Handlingsplan for regionalt
kompetensforsorjningsarbete 2021. Arende till regionala utvecklingsnimnden. Dnr
00027-2021.

155 Region Norrbotten 2020. Medfinansiering av projektet Samling for jobb och
framtid inom ramen for ESF varselutlysning. Arende till regionala utvecklings-
ndmnden. Dnr. RUN 00243-2020.

156 Region Norrbotten 2020. Medfinansiering av projektet Samling for jobb och
framtid inom ramen for ESF varselutlysning. Arende till regionala utvecklings-
ndmnden. Dnr. RUN 00243-2020.
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Lénsstyrelsen och regionen har ocksé ett samverkansprojekt som kallas
“Regional fornyelse” tillsammans med LTU. Syftet ar att 6ka kunskaperna
om ldnets forutsittningar och behov i viktiga regionala tillvixt- och
utvecklingsfragor.'S” Genom samverkan bestiller ldnsstyrelsen och
regionen rapporter fran LTU, till exempel trendprognoser dver framtida
rekryteringsbehov och branschkartldaggningar. Rapporten finansieras
gemensamt genom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

Klimat och energi

I klimat- och energiarbetet &r det fraimst ldnsstyrelsen som har uppdrag
fran regeringen att genomfora insatser. Regionen &r involverade i klimat-
och energiarbetet genom ett regeringserbjudande. ' Dértill bedriver
regionen egeninitierade insatser inom omradet.

I vara intervjuer beskriver foretradarna for regionen och lansstyrelsen att
det finns en samsyn inom omrédet och att arbetet fungerar vél. Omradet
priglas av en omfattande samverkan och en god kontakt mellan
organisationerna.

Lansstyrelsen har flera uppdrag kopplat till klimat och energi
Léansstyrelserna har enligt sin instruktion flera uppgifter inom omradet.
Myndigheterna ska bland annat samordna arbetet pa regional niva med
anpassningen till ett fordndrat klimat.'>® Vidare ska ldnsstyrelserna enligt
regleringsbrevet for 2021 samordna och leda det regionala arbetet for att
uppnd de energi- och klimatpolitiska mélen.'® Léansstyrelserna ska fortsatt
arbeta for att stirka integreringen av de nationella energi- och klimat-
politiska mélen inom samtliga relevanta ansvarsomraden, funktioner och

157 Region Norrbotten. www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-tillvaxt/Regional-

utveckling-och-framtid/Ett-dynamiskt-naringsliv/Regional-fornyelse/ Himtad 2021-
04-05.

158 Regeringen 2016. Néirmare om uppdraget att ta fram och genomfora en regional
handlingsplan for att integrera och stirka klimat- och miljoperspektiven i det
regionala tillvixtarbetet. N2016/08077/RTS m.fl.

1395 § punkt 8 forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

160 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna.
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styrdokument.'®! T véra intervjuer uppger foretrddarna for lansstyrelsen att
de dr nojda med uppdragen i arets regleringsbrev. Men de onskar att de
hade fatt medel for det strategiska arbetet inom omrédet.

Den huvudsakliga verksamheten inom omréadet klimat och energi drivs
genom samverkan, samordning och kunskapsfrdmjande. Lansstyrelsens
arbete omfattar bland annat att initiera klimatanpassningsinsatser och
verka for minskade utsldpp av vixthusgaser.'¢?

En gemensam klimat- och energistrategi satter ramar for
samverkan

Lénsstyrelsen har tagit fram en klimat- och energistrategi for lanet
tillsammans med regionen och linets kommuner. !9 Strategin beslutades
av lansstyrelsen och regionen och géller mellan 2020-2024. Tanken &r att
den ska ge en inriktning for det fortsatta klimat- och energiarbetet i
samverkan med andra aktorer i ldnet.

Liansstyrelsen agerade processledare for arbetet med att ta fram strategin.
Enligt vara intervjuer har lénsstyrelsen och regionen ingen fortsatt
formaliserad samverkan utifran strategin. De anger dock att arbetet med
bland annat ett elektrifieringsrad kan framdver komma att bli ett forum for
samverkan.

Inga formella samverkansforum inom omradet

Lénsstyrelsen och regionen har inga formella forum for samverkan inom
omradet klimat och energi. Klimat- och energifrdgorna behandlas dock i
Regionalt forum och andra forum dér regionen och lénsstyrelsen
medverkar.

Bada organisationerna anser att de 10pande kontakterna dem emellan
fungerar bra inom omréadet. Personal med erfarenhet fran bada
organisationerna dr en bidragande orsak till att samverkan fungerar. En
annan anledning &r att personalen har samverkat under en ldngre tid och &r

161 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna.

162 _snsstyrelsen Norrbotten 2021. Arsredovisning 2020.

163 L ansstyrelsen Norrbotten 2019. Med sikte mot 2045. Norrbottens klimat- och
energistrategi 2020-2024.
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vana vid att arbeta tillsammans i olika fragor. Det finns ocksa en
gemensam samsyn om fragornas betydelse.

Regionen arbetar med bland annat vatgas

Regionen arbetar ocksa med energi- och klimatfragorna inom ramen for
den regionala utvecklingsstrategin.!%* Vitgas som energikilla ar ett
exempel pé en aktuell fraga for regionen. Under 2020 behandlade bland
annat regionens regionala utvecklingsndmnd vitgasens potential for
regionen.'®

Landsbygdsutveckling

Inom landsbygdsomradet har lédnsstyrelsen haft det huvudsakliga ansvaret
genom sitt uppdrag att genomfora EU:s jordbrukspolitik pé regional niva.
Lénsstyrelsen i Norrbotten bidrar &ven till att genomfora regeringens
livsmedelsstrategi och den nationella sammanhéllna landsbygdspolitiken.
Lénsstyrelsen har bland annat ocksé ansvar for grundlédggande betal-
tjanster och for bygdemedel, som kan sokas for att reparera skador fran
vattenkraftsutbyggnaden.

I samband med den senaste landsbygdspropositionen — En sammanhdllen
166__

utveckling for Sveriges landsbygder'°*— fick Tillvaxtverket en rad uppdrag
av regeringen inom omradet.'®” I och med Tillvaxtverkets ndra samverkan
med regionerna har regionerna ocksa fatt en utékad roll inom omradet.
Regionerna ansvarar dven for flera regeringserbjudanden inom omradet,

bland annat bredbandsutveckling och regionala serviceprogram. 6

164 Region Norrbotten. Regional utvecklingsstrategi 2030, se bl.a. s. 32-34.

165 Region Norrbotten 2020. Promemoria kring vitgasens mdjligheter och potential i
Norrbotten, Arende till regionala utvecklingsnimnden, Dnr RUN 00570-2020.

166 prop. 2017/18:179. En sammanhdllen utveckling for Sveriges landsbygder.

167 Regeringen 2018. Uppdrag inom ramen for regeringens proposition om en
sammanhdllen landsbygdspolitik for Sveriges landsbygder. N2018/04123/HL.

168 Se bl.a. Regeringen 2016. Uppdrag respektive erbjudanden att forlinga regionala
serviceprogram till och med 2020 och Regeringen 2020. Erbjudande om regionala
bredbandskoordinatorer. 12020/02966.



Lansstyrelsen ansvarar for landsbygdsprogrammet

Lénsstyrelsen har i uppdrag att stotta Regeringskansliet och Jordbruks-
verket i arbetet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik. !¢ Myndigheten
samverkar ocksd med 6vriga Norrlandsldn for att fa en mer slagkraftig
jordbrukspolitik. Vidare arbetar ldnsstyrelsen med jordbrukarstdod och
landsbygdsprogrammets olika former av stdd och bidrag for investeringar

och kompetensutveckling.!”

Regionen och ldnsstyrelsen har gemensamma utgangspunkter i
arbetet med kommersiell service

Regionen och lénsstyrelsen har en gemensam bild av linets styrkor och
utmaningar. Det framgér bland annat av det regionala serviceprogram som
regionen numera ansvarar for.!”! Planen innehéller tre prioriterande
omraden som har fastslagits i samverkan med lansstyrelsen. Regionen och
lansstyrelsens gemensamma arbete utgar ocksa fran livsmedelsstrategin,
dér bada organisationerna ingar i styrgruppen. '’

Regionen arbetar framfor allt med stod till kommersiell service, men
bidrar dven till finansieringen av arbetet med den regionala livsmedels-
strategin genom anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgérder. Regionen har
dven andra foretagsstod och projektstod som kan frimja landsbygds-
fragorna.

Regionens arbete inom omradet &r relativt begrénsat. Till f6ljd av den
pagéende omorganisationen har regionen, enligt véra intervjuer, for
tillfallet ingen fast anstilld som arbetar med landsbygdsfragorna.

Lopande samverkan pa handlaggarniva

Regionen och linsstyrelsen har inga fasta forum for samverkan inom
landsbygdsomréadet. Bada organisationerna uppger dock att de har
omfattande kontakter inom bland annat omradet kommersiell service,

169 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende ldnsstyrelserna.

170 1 ansstyrelsen Norrbotten 2021. Arsredovisning 2020.

17! Lansstyrelsen Norrbotten. Regionalt serviceprogram Norrbottens lin 2014 — 2018,
Region Norrbotten. Komplettering av Regionalt serviceprogram for Norrbotten 2020—
2021.

172 Néira mat. Om néira mat.
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eftersom bade regionen och lansstyrelsen bidrar med medel for olika
branscher. Enligt vara intervjuer har dessa stdd ibland 6verlappat
varandra, men genom en lopande dialog mellan regionen och lins-
styrelserna har det &ndé fungerat bra.

En bidragande orsak till att samverkan fungerar &r att frigorna relativt
nyligen har gatt 6ver fran lénsstyrelsen till regionen, och att de personer
som nu jobbar inom omradet pa regionen tidigare arbetade pa léns-
styrelsen med liknande fragor.

Tillvaxtverkets 6kade roll inom omradet har begransat
lansstyrelsens medverkan

Foretradarna for Lansstyrelsen i Norrbotten anser att deras roll inom
landsbygdsomradet riskerar att begrénsas i och med att Tillvixtverket har
fatt fler uppgifter kopplade till landsbygdsfrdgorna. Som exempel anger
lansstyrelsen Tillvaxverkets uppdrag i anslutning till landsbygds-
propositionen. Enligt det uppdraget ska Tillvaxtverket bland annat stotta
ett antal myndigheter att bidra till landsbygdspolitiken.!”® Lansstyrelsen
namns inte bland dessa myndigheter. Tillvaxtverket gjorde en enkdt-
undersokning om hur myndigheterna jobbar med dessa fragor. Eftersom
lansstyrelsen inte var utpekad i uppdraget ingick de inte i enkdtunder-
sokningen. Efterhand uppmirksammade dock Tillvaxtverket léns-
styrelsernas roll inom omréadet. Lénsstyrelsen fick da gora en
kompletterande undersdkning.

Lénsstyrelsen menar att regionerna har blivit en mer naturlig samtalspart
for Tillvaxtverket. Enligt lansstyrelsen har informationsflodet fran
Tillvaxtverket till lansstyrelsen ocksa forsvérats av att regionen for
nirvarande genomfor en omorganisation.

173 Regeringsuppdrag 2018-07-12 Uppdrag inom ramen for regeringens proposition
om en sammanhdllen landsbygdspolitik for Sveriges landsbygder. N2018/04123/HL
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Vastra Gotaland

Ett stort 1an dar regionen har mycket egna medel

Vistra Gotaland ér ett stort 1&n med cirka 1,7 miljoner invanare och 49
kommuner. Vistra Gotalandsregionen (VGR) bildades 1999. Det finns
fyra kommunalforbund som representerar ldnets kommuner. 74
Kommunalférbundens stéllning i relation till VGR é&r en sak som utmérker
Vistra Gotaland. Kommunalforbunden dr en mycket viktig kanal for

dialogen mellan regionen och kommunerna.

For 2021 tilldelade regeringen VGR drygt 66,4 miljoner kronor i medel
fran anslag 1:1 Regionala tillvéxtatgirder. Regionen tillfor mycket egna
medel, knappt 500 miljoner 2017 och drygt 500 miljoner 2018. VGR lade
mest medel till det regionala utvecklingsarbetet av alla regioner, bade sett
i absoluta tal och medel per invanare.!”® Samtidigt hor VGR till de

regioner som tilldelas minst medel fran ESI-fonderna.!

For nédrvarande arbetar drygt 100 medarbetare med regional utveckling vid
VGR. I koncernstaben for regional utveckling ingér fem avdelningar:
forskning, utveckling och utbildning, niringsliv, miljo, infrastruktur och
kollektivtrafik samt social hallbarhet. Medarbetarna inom social hallbarhet
arbetar aven med de fem hélsosjukvardsndmnderna.

Overgripande om samverkan inom regional utveckling
Regionen och lénsstyrelsen har en 6verenskommelse om samverkan inom
regionala utvecklingsfrdgor. Den senaste dverenskommelsen slots 2018
och giller fram till 2022. I en bilaga till dverenskommelsen anges om det

174 Fyrbodal, Goteborgsregionen, Sjuhirad och Skaraborgs kommunalforbund.

175 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete.

176 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete. 1 SKR:s kartliggning ingér
Europeiska Regionala Utvecklingsfonder (ERUF), Europeiska Socialfonden (ESF),
programomrade 1 Kompetensforsdrjning, Landsbygdsprogrammet och Havs- och
fiskereprogrammet.
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ar regionen eller ldnsstyrelsen som har huvudansvaret for en viss fraga,

samt vilka som medverkar.'”’

P& hogsta ledningsnivé sker samverkan mellan lénsstyrelsen och regionen
2-3 ganger per ar. Det sker ocksa chefsmoten med avdelningschefer fran
respektive organisation 3—4 génger per ar. Utover detta finns det olika
typer av nédtverk mellan lansstyrelsen och regionen.

Regionen arbetar mycket via kommunalforbunden, eftersom det &r svért
att ha kontakt med alla enskilda kommuner. Ibland kan det innebéra en
utmaning for lansstyrelsen att veta vilket mandat regionen har i relation till
kommunalférbunden. Enligt lansstyrelsen krévs ett starkt regionalt
ledarskap for att de sjdlva ska kunna bidra med sin fulla potential.'”®

Arbetet med RUS:en

VGR har precis beslutat om en ny RUS. Enligt regionen har ver 900
personer fran lanets 49 kommuner, kommunalférbund, niringslivet,
akademin, civila samhéllet och myndigheter deltagit i framtagandet av
strategin. Remissen pa RUS:en skickades ut till ca 200 organisationer. En
skillnad fran tidigare ar ar att utéver kommunalférbunden fick alla
enskilda kommunerna strategin pa remiss. RUS:en dr pé en dvergripande
niva och pekar ut riktningen for lanets gemensamma arbete. | ett ndsta steg
tas genomforandeplaner fram. I processen har lansstyrelsen hjilpt till pa
olika sitt. Lansstyrelsens bidrag har framst varit att stotta projektledare i
regionen. Vara intervjuer visar att VGR och lénsstyrelsen har ambitionen
att samverka kring genomforandet av den nya RUS:en.

En utgédngspunkt i framtagandet av den nya strategin har varit en
utvdrdering av den forra.'” En kritik som framkom frén ménga aktorer i
utvérderingen var att strategin saknade fokus. Den var mycket bred och

177 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in och Vistra Gotalandsregionen 2018.
Overenskommelse om samverkan mellan Viistra Gotalandsregionen och Lénsstyrelsen
i Véstra Gotalands ldn.

178 Lansstyrelsen Vistra Gétaland 2020. Regional utvecklingsstrategi Viistra Gétaland
2021-2030. Yttrande 2020-09-21. Dnr 301-14966-2020.

179 Vastra Gétalandsregionen. Sammanfattning av halvtidsutvirdering Viistra
Gotaland 2020. Dnr RUN 2017-00230.



hade 32 prioriterade fragor.!3° Regionens motiv till detta var att skapa ett
brett engagemang hos ménga olika aktorer. I den nya RUS:en har regionen
skapat ett tydligare fokus med fyra langsiktiga prioriteringar.

Lansstyrelsen vill se en mer konkret RUS

Enligt lansstyrelsen tydliggér den nya strategin inte tillrackligt vél vilka
aktorer som ska genomfora strategin och vad regionen anser ér sitt eget
ansvar samt vad regionen forvéntar sig av andra aktorer. Lansstyrelsen
menar ocksa att strategin saknar ett strategiskt angreppssétt och ett
territoriellt perspektiv.!8! Enligt lansstyrelsen dr en del av problemet att
det saknas incitament och forvéntningar pa regionen att gora strategin mer
konkret.

I véra intervjuer med ldnsstyrelsen far vi bilden av att RUS:en inte ligger
sa néra deras verksamhet. Bland annat anser myndigheten att strategin &r
for 6vergripande och vag.

Lansstyrelsen vill att regionen anséker om att bli
regionplaneorgan

Det dr kommunerna som ansvarar for den fysiska planeringen genom
plan- och bygglagen (PBL). I Stockholms och Skéne lén har regionerna
ansvar for den regionala fysiska planeringen. I vriga lén &r det frivilligt
att anvinda regional fysisk planering.'®?

Liansstyrelsernas roll 4r att ta tillvara och samordna de statliga intressena i
planprocessen och bevaka fragor som riksintressen och miljokvalitets-
normer. Nér det finns en regionplan kan lansstyrelsen anvénda den som
underlag i sina kontakter med kommunerna och sikerstélla att de
regionala perspektiven kommer in tidigt i de kommunala planerings-

180 vistra Gotalandsregionen. Sammanfattning av halvtidsutvirdering Viistra
Gétaland 2020. Dnr RUN 2017-00230 s5.3,4,7

181 Lansstyrelsen Vistra Gétaland 2020. Regional utvecklingsstrategi Viistra Gétaland
2021-2030. Yttrande 2020-09-21. Dnr 301-14966-2020

182 Boverkets webbplats. Regional fysisk planering enligt PBL - PBL kunskapsbanken
- Boverket (Hamtad 2021-04-08).
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processerna. Léansstyrelsen har ocksé ansvar for att bedoma om de
kommunala planerna &r forenliga med regionplanen. '83

Linsstyrelsen vill att VGR ska ansoka om att bli regionplaneorgan. Det
framgar av vara intervjuer och i ldnsstyrelsens yttrande 6ver den regionala
utvecklingsstrategin. Lansstyrelsen anser att regionen kan ta ett storre
ansvar for det rumsliga perspektivet, sé att insatser kan samordnas och ge
vigledning under omstillningen till ett hallbart samhalle.!'®* Enligt véra
intervjuer med VGR diskuteras frdgan om att bli regionplaneorgan.

Kompetensforsorjning

Regionen har ett utvecklat arbete inom kompetensfoérsorjningsomradet och
omradet prioriteras i utvecklingsstrategierna.'8> Arbetet sker utifran
regeringserbjudandet om att genomfora insatser inom kompetens-
forsorjningsomradet. 3¢ Lansstyrelsen kommer in i kompetens-
forsorjningen via sina uppdrag pé integrationsomradet. ¥’ Samverkan
mellan regionen och lénsstyrelsen inom omréadet sker framst pa en
strategisk niva.

Kompetensforsorjning ar prioriterat i det regionala
utvecklingsarbetet

Att bygga kompetens &r en av fyra langsiktiga prioriteringar i den
regionala utvecklingsstrategin (2021-2030). En viktig del i genomférandet

183 Boverkets webbplats. Regional fysisk planering enligt PBL - PBL kunskapsbanken
- Boverket (Hamtad 2021-04-08). 7 kap. 6, 7 §§ plan- och bygglag (2010:900).

184 Lansstyrelsen Vistra Gotaland (2020). Regional utvecklingsstrategi Viistra
Gotaland 2021-2030. Yttrande 2020-09-21. Dnr 301-14966-2020.

185 vistra Gotalandsregionen. Vistra Gotaland 2020 — Strategi for tillvéixt och
utveckling i Vistra Gétaland 2014-2020. Vistra gotalandsregionen. Regional
utvecklingsstrategi for Viéstra Gotaland 2021-2030.

186 Regeringsbeslut 2017. Villkor m.m. for budgetdret 2018 for landstingen i Uppsala,
Ostergi)'tlands, Jonkdpings, Kronobergs, Skane, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro,
Gdvleborgs, Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Jamtlands ldn,
samverkansorganen i Sodermanlands ldn, Kalmars lin, Blekinge lin, Dalarnas ldn,
Virmlands ldn och Viisterbottens ldn samt Gotlands kommun inom utgifisomradena 1
Rikets styrelse, 19 Regional tillviixt och 22 Kommunikationer.

187Fsrordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. Regeringen 2021.
Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende linsstyrelserna.
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av insatser inom kompetensforsorjningsomradet har varit region-
utvecklingsndmndens program for utbildning och arbetsmarknad i Véstra
Gotaland 2018-2020. Programmet har tre insatsomraden: Tidiga insatser
for kompetensforsorining, Matchning pd arbetsmarknaden samt Tillvarata
allas kompetens. Just nu pagér ett arbete med att utveckla ett nytt
genomforandeprogram, som knyter an till den nyligen antagna regionala
utvecklingsstrategin.

I genomforandet av det regionala kompetensforsorjningsarbetet har
regionen organiserat arbetet i fyra delar:

e  Genomfora den regionala utvecklingsstrategin och driva paverkan
e  Ta fram analyser och prognoser
e  Mobilisera resurser och finansiera insatser

e  Strategisk samordning.

Vistra Gotalandsregionens arbete med kompetensforsorjning sker i
samverkan med kommunalférbunden.

Strategisk samverkan med lansstyrelsen

Det ar framfor allt i integrationsfrdgan som regionen samverkar med
lansstyrelsen. Samverkan beskrivs som strategisk da lansstyrelsen inte &r
lika ”hands on” i frigorna som kommunerna och regionen. Lansstyrelsen
ar inte med i kompetensplattformen och regionen anser att lansstyrelsens
bidrag i arbetet med kompetensforsorjning ar begrénsat, men tillrackligt.

Lansstyrelsen arbetar med kompetensforsorjning i ett regionalt
samrad om integration

Lénsstyrelsens uppdrag inom integration ar brett och handlar bland annat
om mottagande och etablering av nyanldnda och att utveckla
kommunernas kapacitet och formaga i mottagandet av nyanldnda.!8® Det
ar frimst inom ramen for dessa uppdrag som fragan om kompetens-
forsorjning blir aktuell. I takt med en minskad asylinvandring och mindre

138 F5rordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. Regeringen 2021.
Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende linsstyrelserna.
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fokus pa mottagande ser lidnsstyrelsen behov av ett fordndrat uppdrag som
ar mer langsiktigt.

Linsstyrelsens arbete med kompetensforsorjning sker frémst i den
regionala samradsgruppen inom migration och integration, som leds av
lansstyrelsen. I samradet ingar chefer pa Arbetsformedlingen, Migrations-
verket, regionen och lanets fyra kommunalférbund. Samradets arbete
bestar i att dela kunskap och erfarenheter, omvirldsbevakning och att
identifiera strukturella problem. Samréadet kan ocksa ta initiativ till
utvecklingsarbeten och uppmérksamma gemensamma intressen nationellt.
I anslutning till samradsgruppen finns en arbetsgrupp som arbetar mot
lanets fyra kommunalf6érbund. '8

Fokus inom samverkan varierar utifrdn behov. I ar ar ett fokusomréade att
stirka gruppen utrikes fodda som har kort utbildning och langsam sprak-
inlédrning. Inom ramen for samverkan finansieras olika projekt med
koppling till det aktuella fokusomradet. Ibland soks projektmedel
tillsammans.

Enligt lansstyrelsen arbetar organisationerna separat, men dr 6verens om
malgrupp och behov. Den senaste tiden har mycket diskussion dgnats at
statlig niarvaro och samverkan med staten. Nagot som blir svarare genom
Arbetsformedlingens omorganisation.

Arbetsformedlingens omorganisering — en utmaning for lanets
aktorer

Béde regionen och lansstyrelsen ser utmaningar for kompetens-
forsorjningsarbetet i och med Arbetsformedlingens omorganisation.

Regionen anger att de berdrs mycket av omorganiseringen. Bland annat
uppfattar man ett tapp i expertkunskap hos Arbetsformedlingen; kunskap
som har varit vardefull for regionen. Det var tidigare l4tt att hitta kunniga
personer som var insatta i regionens fragor. Over lag menar regionen att
samverkan med statliga myndigheter kan utvecklas.

189 Lansstyrelsen Vistra Gétaland 2020. Samverkan inom migration och integration i
Vistra Gotaland, s. 4.



Lénsstyrelsen ser ocksa utmaningar i samverkan med Arbetsformedlingen.
Lansstyrelsen menar att det har uppstatt ett glapp i samband med
Arbetsformedlingens reformering och fordndrade roll, dér det &r oklart for
manga kommuner vem som har det 6vergripande ansvaret. Kommunerna
uppfattar att ett storre ansvar ldggs pa dem én tidigare.

Klimat och energi

I Vistra Gotaland har bade lansstyrelsen och regionen arbetat med klimat-
och energiomradet under en léngre period. Regionen anger att de har
arbetat med omradet sedan regionen bildades 1999. Arbetet har sin
utgdngspunkt i RUS:en. Lansstyrelsen har enligt sin instruktion uppgifter
inom omradet energi- och klimat. Myndigheten ska bland annat samordna
och leda det regionala arbetet for att uppna de energi- och klimatpolitiska
malen. '

Gemensam strategi satter strukturen for samverkan

I dag &r samarbetet inom klimat- och energiomradet vilfungerande och
regionen och lansstyrelsen arbetar tétt ihop. Samarbetet har dock inte alltid
fungerat vil, bland annat har de bada tidigare gjort liknande uppgifter
parallellt. Ndgot som blev otydligt for kommunerna och andra aktorer.
Detta ledde till en dialog ddr regionen och lansstyrelsen tog fram den
gemensamma strategin “Klimat 2030 Viistra Gotaland stillet om”."!
Strategin har lagt grunden for en samverkan mellan lénsstyrelsen och
regionen.

Ett klimatrad har bildats inom ramen fér strategiarbetet

En del av regionens och lénsstyrelsens kraftsamling i Klimat 2030 ar ett
gemensamt klimatrad som samlar néringsliv, offentlig sektor, akademi och
intresseorganisationer.'?> Radet har fokus pa fyra omraden i strategin, men
kan 1 6vrigt skapa egna dtaganden och mal.

190 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna.

191 Linsstyrelsen Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen 2017. Klimat 2030 —
Viistra Gotaland stdller om.

192K limatradets webbplats. www.klimat2030.se. Klimatrddet (Himtad 2021-04-07)
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Aktorernas verktyg kan komplettera varandra

Den gemensamma strategin har olika fokusomraden och varje fokus-
omrade har en styrgrupp bestaende av en expert fran lansstyrelsen och
regionen och en representant frin kommunalforbunden. Kompetens
nyttjas alltsé frén bada organisationerna, och i vissa fall kan det innebéra
en viss Overlappning i kompetens. I andra sammanhang kompletterar
aktorerna varandra.

Sett till medel &r aktdrernas forutsittningar olika. Regionen har mer medel
att satsa 1 arbetet, och valde att finansiera en storre del av arbetet nir
ldnsstyrelsen i ar saknade medel for arbetet.!* Enligt regionen finns
forutsattningar att samverkan sé lange lansstyrelsen har ett tydligt uppdrag
i botten och personella resurser. Regionen menar att hattiga” regerings-
uppdrag till 1ansstyrelsen forsvarar samverkan mellan aktérerna, genom att
lansstyrelsens forutsdttningar dé foridndras.

Landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling &r ett omrade dir regionen och ldnsstyrelsen har
flera beréringspunkter. Lansstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret
genom sitt uppdrag att hantera landsbygdsprogrammet, men regionerna
har fatt en utdkad roll inom omradet genom sitt regionala utvecklings-

uppdrag.

Lénsstyrelsen och regionen har haft sirskilda dverenskommelser for
landsbygdsprogrammet sedan 2007, men for nuvarande ar de "avtalslosa”.
I vara intervjuer beskriver ldnsstyrelsen och regionen att samverkan pa
omradet i huvudsak fungerar vél, men regionen ser utmaningar i frigan
om service pé landsbygden.

Lansstyrelsen ansvarar for landsbygdsprogrammet

Lansstyrelsen ansvarar for att fordela stod fran landsbygdsprogrammet for
olika typer av investeringar och projekt som utvecklar landsbygden. Malet
med arbetet dr “att ge lantbruks- och landsbygdsforetag ekonomiska
forutséttningar att bedriva miljo- och klimatmassigt hallbar verksambhet,

193 SKR 2019. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, s. 21.



samt att i grunden bidra till 6kad konkurrenskraft for svensk livsmedels-

produktion”. !9

Landsbygdsavdelningen, med enheten for landsbygdsutveckling, dr den
storsta avdelningen pa lansstyrelsen. !> Enligt var intervju med l4ns-
styrelsen har regionens dvertagande av det regionala utvecklingsansvaret
resulterat i att ldnsstyrelsens “definition” av regional utveckling till stor
del blivit lika med landsbygdsutveckling.

Lénsstyrelsen ser ett behov av att utveckla kontakten med kommunerna
nér det géller landsbygdsutveckling. Innan ansvaret for uppdraget Lokalt
ledd utveckling"® gick over till Jordbruksverket hade ldnsstyrelsen mycket
kontakt med kommunerna, men kopplat till landsbygdsprogrammet har de
ingen tydlig kontakt.

Regionen arbetar bland annat med néringslivsutveckling och
service

I den nyligen beslutade RUS:en ar frdgan om att "ta tillvara olika platsers
forutsattningar och mojligheter” en av fyra vigledande principer.

Regionen ser landsbygdsutveckling som en integrerad del av regional
utveckling, men ndgra omraden med mer tydlig koppling till landsbygds-
utveckling i regionens verksamhet &r:

1. Infrastruktur och kollektivtrafik.

2. Naéringslivsutveckling, dér i princip alla typer av foretag finns
representerade pa landsbygden men dér livsmedel och
besoksndringen som branscher &r sérskilt utspridda i Vistra Gotaland.

3. Regionalt serviceprogram for landsbygden.'®’

194 Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2021. Arsredovisning 2020, s. 75-76.
195 Uppgift frén intervju med foretrédare for lansstyrelsen.
196 Fgrordning (2015:407) om lokalt ledd utveckling.

197 Mejlkontakt Vistra Gotalandsregionen “Skriftliga svar pa intervjufrigor” 2020-02-
23.
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Samverkansgrupper och I6pande avstamningar mellan
handlaggare

VGR haéller i regiondvergripande samverkansgrupper inom infrastruktur
och kollektivtrafik. Ett exempel dr den regionala bredbandskoordinatorn
som samlar representanter fran kommunalforbunden, lansstyrelsen och
Companion.'*® Det sker ocksa 16pande avstimningar mellan ldnsstyrelsens
handldggare for bredband och landsbygdsprogrammet och regionens
bredbandskoordinator.

I en grupp for infrastruktur, som har fokus pa hela regionens utveckling av
infrastruktur, ingér en eller ett par representanter fran respektive
kommunalférbund, Trafikverket och ldnsstyrelsen. Det sker ocksa 16pande
avstimningar om miljokonsekvenser med lénsstyrelsen under fram-
tagandet av infrastrukturplaner. Vidare finns en grupp for regional fysisk
planering, dir representanter fran kommunalférbunden, Trafikverket och
lansstyrelsen ingér. Regionen bjuds ocksa in till de traffar som léns-
styrelsen kallar till ndr det géller versiktsplanering, dir ocksa planerare
frdn kommunerna deltar.'”

Enligt vara intervjuer med regionen och liansstyrelsen tycks samarbetet
fungera relativt bra inom de flesta omraden som ror landsbygdsutveckling.
Nar det géller det regionala serviceprogrammet finns det dock vissa
problem. Regionen ansvarar for att ta fram ett regionalt serviceprogram,
och hade tidigare dven ansvaret for finansieringen av insatser inom ramen
for programmet. Ansvaret for finansieringen har nu gétt tillbaka till
lansstyrelsen genom landsbygdsprogrammet. Regionen menar att detta har
gett foretagen sdmre forutsittningar, da stdden &r mindre flexibla.
Samtidigt har férandringen inneburit att storre resurser kunnat gé till
regional service.

Speciella 6verenskommelser inom landsbygdsprogrammet
Sedan landsbygdsprogrammet 2007—2013 har regionen och lansstyrelsen
haft ett formellt samarbete kopplat till programmet. Det borjade med ett

18Goteborgsregionens webbplats. Coompanion Géteborgsregionen - Coompanion
(Hamtad 2021-04-12).

199 Mejlkontakt Vistra Gotalandsregionen “Skriftliga svar pa intervjufrigor”
2020-02-23.
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krav pa regional medfinansiering som regionen kunde garantera med hjilp
av rambeslut fran regionutvecklings- och miljéondmnderna. Den senaste
overenskommelsen har avsett perioden 2017-2020. Samverkan befinner
sig i dag i ett "mellanldge”. Lansstyrelsen vet inte vilka resurser som
myndigheten far, eftersom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) inte
har blivit beslutad. Regionen har ocksé befunnit sig i ett mellanldge d& den
tidigare regionala utvecklingsstrategin 16pte ut 2020 och den nya formellt
beslutades forst den 16 februari 2021.2%°

Samverkan om livsmedelsstrategin fungerar val

Enligt vara intervjuer med regionen och lansstyrelsen dr livsmedels-
strategin ett omrdde ddr samverkan fungerar vél. Regionerna fick 2019 ett
erbjudande om uppdrag av regeringen om att genomfora insatser for den
nationella livsmedelsstrategins genomforande pa regional niva. I
uppdraget stéllde regeringen krav pa regionen att samverka med lans-
styrelsen.?’! Enligt regionen genomfordes en process i samverkan med
lansstyrelsen, dér de bjod in alla kommuner i lénet.

Enligt lansstyrelsen fungerar samverkan om livsmedelsstrategin vél
eftersom aktorerna har arbetat med fragan under en léngre tid, finansierar
satsningar ihop och har en samsyn om fragan. Ett exempel pa en satsning
som ladnsstyrelsen och regionen finansierar ihop ér Lokalproducerat i Viist,
som dr “ett resurscentrum for smaskaliga livsmedelsproducenter i Véstra
Gotaland som ger rad, coachar och utvecklar smaskaliga livsmedelsforetag
for att skapa tillvixt och sysselsittning i regionen”.?? Ytterligare en faktor
som enligt ldnsstyrelsen spelar roll for om samverkan fungerar eller inte &r
personliga relationer. Nar personkemin inte fungerar fullt ut, i synnerhet
pa chefsniva, kan det skapa problem i hela organisationen. Lansstyrelsen
framhaller ocksé att Gverflyttningen av 1:1-medlen till VGR har inneburit

200 Mejlkontakt Vistra Gotalandsregionen “Skriftliga svar pa intervjufragor” 2020-02-
23.

201 Regeringen 2017. Uppdrag respektive erbjudande att géra insatser for livsmedels-
strategins genomforande pa regional niva. Dnr N2017/06143/RTS.

2020 okalproducerat i Vists webbplats. https://lokalproducerativast.se (Himtad 2021-
04-12).
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att ldnsstyrelsens ekonomiska mojligheter att samverka i gemensamma
satsningar minskat avsevirt, vilket kommer att f konsekvenser framover.

Orebro lan

Ett normallan sett till storlek

I Orebro 1in bor det drygt 300 000 personer. Linet bestar av tolv
kommuner och cirka hilften av linets invanare bor i Orebro kommun.2%
Utifran lanets storlek kan det beskrivas som ett normalldn. Regionen &r
den nist storsta arbetsgivaren i ldnet med 8 975 anstillda 2020.2°* En
utmaning for regionen &r att uppna en ekonomi i balans. Regionens
styrelser och nimnder redovisade 2019 ett gemensamt underskott pa dver
300 miljoner kronor. Aven 2018 redovisade regionens styrelser och
nadmnder ett underskott. Underskottet var da ndstan 50 miljoner kronor.
Regionens ekonomiska situation har lett till flera ekonomiska atgérder,
daribland anstillningsstopp av administrativ personal.?%

For 2021 tilldelade regeringen regionen cirka 40,5 miljoner kr fran
anslagl:1 Regionala tillvixtatgirder.2’® Ar 2018 tillforde regionen 90
miljoner kronor i egna medel till regional utveckling.?’’ T huvudsak
anvindes medlen till trafik och infrastruktur och dérefter kultur.?%

Linsstyrelsen i Orebro l4n har cirka 190 medarbetare. Organisationen 4r
uppdelad pa fyra avdelningar; landsbygd, milj6, samhille samt

203 Statistiska Centralbyran. 2021. Regionfakta. Befolkningssiffror kvartalsvis -
Regionfakta (hdmtad 2021-05-06)

204 Statistiska Centralbyran 2021. Regionfakta. Storsta arbetsgivare - Regionfakta
(hiimtad 2021-05-06).

205 Region Orebro lin 2020. Arsredovisning 2019, s. 5.

206 Regeringen 2021. Néringsdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder inom utgifisomrdde 19 Regional
utveckling.

207 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, s. 35.

208 SKR 2020. Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, s. 22.
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verksamhetsstod.??” Totalt 3,4 &rsarbetskrafter arbetar med omradena
regional tillvaxt och infrastrukturplanering.?'

Arbetet med RUS:en

Region Orebro antog den nu géllande RUS:en 2018. Den innehéller tio
prioriterade omréden.?!! Enligt vara intervjuer bedrev regionen ett
omfattande arbete med att ta fram den forsta RUS:en, dédr atminstone 1000
personer var involverade i framtagandet.

Regionen har ett sirskilt uppdrag att samordna genomforandet av
RUS:en.?!? Regionens avsikt ér att alla relevanta aktorer bjuds in att delta i
genomforandet av strategin och att dtaganden befists i samverkans-
overenskommelser.?!?

Regionen har tillsatt ett gemensamt forum — ”Partnerskapet for regional
utveckling” — med de aktdrer som har viktiga roller och &r sérskilt
ansvariga for RUS:ens genomférande. Léansstyrelsen deltar tillsammans
med ldnets kommuner och organisationer, som Handelskammaren och
Orebro universitet.2'* Partnerskapet utgdr ocksa en viktig funktion for att
folja upp strategin och diskutera olika fragor med utgdngspunkt i den.
Regionen har genomfort flera aktiviteter under 2019 riktande till aktorerna
i partnerskapet. Exempelvis skickade man ut en enkét under 2019,
arrangerade tva konferenser och en dialogturné till alla aktorer i partner-
skapet.?!> Syftet var att stirka samverkan och genomférandet av RUS:en.

209 Lansstyrelsen Orebro, Organisation, www.lansstyrelsen.se/orebro/om-oss/om-

lansstyrelsen-i-orebro-lan/organisation (hdmtad 2021-05-04).

210 sinsstyrelsen Orebro lan 2021. Arsredovisning 2020, s. 61.

211 Region Orebro lan 2018. Tillviixt och héllbar utveckling Orebro lin, Regional
utvecklingsstrategi 2018-2030.

212 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, 5 § punkt 1.

213 Region Orebro lan 2018. Tillvixt och héllbar utveckling Orebro lin, Regional
utvecklingsstrategi 2018-2030, s. 42.

214 Region Orebro lin 2020. Uppfoljning 2020 Tillvixt och héllbar utveckling i Orebro
lin regional utvecklingsstrategi 2018-2030, s. 4.

215 Region Orebro lin 2020. Arsredovisning 2019, s. 104.
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Genom partnerskapet ar lansstyrelsen formellt inbjuden att delta i
framtagandet och genomforandet av RUS:en. Nér den nuvarande strategin
togs fram var lansstyrelsen ddremot inte s delaktig. Lansstyrelsen uppger
att de vill vara mer delaktiga i skrivarbetet nér strategin revideras.

Lénsstyrelsen vill dven integrera RUS:en mer inom den egna
verksamheten. Samtidigt som strategin inte 4r formellt styrande for lans-
styrelsen dr myndighetens ambition att ta in den som ett planerings-
underlag. Syftet &r att skapa en tydligare bild av regionala malséttningar,
som har koppling till lansstyrelsens verksamhet.

I véra intervjuer lyfter ldnsstyrelsen fram att RUS:ens dvergripande
karaktér &r en forsvarande faktor for att gora den mer relevant i
verksamheten. Ett bra exempel pa en konkretisering av strategin, enligt
lansstyrelsen, var nér regionen inledde ett projekt som syftar till ett
kunskapslyft for barn och unga i Orebro liin.'® Projektet r forankrat i ett
av RUS:ens fyra fokusomraden: Kunskap och kompetens. Lansstyrelsen
anser att det blev en konkret fraga som kommunerna kunde samlas kring.

Kompetensforsorjning

Regionen arbetar med kompetensforsorjning utifran regeringens
erbjudande om att organisera och faststélla malsattningar for regionalt
kompetensforsorjningsarbete i samverkan med bland annat kommuner,
arbetsliv, utbildningsaktorer och statliga myndigheter.?!'” Enligt
erbjudandet ska regionen faststilla malsittningar i samverkan med
relevanta regionala aktorer, tillhandahalla analyser och prognoser om

216 Region Orebro lan 2016. Sumverkansdokument Kunskapslyft barn och unga 2016—
2022.

217 Regeringen 2017. Villkor m.m. for budgetdret 2018 for landstingen i Uppsala,
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Skane, Hallands, Véistra Géotalands, Orebro,
Gdvleborgs, Norrbottens, Viisternorrlands, Vistmanlands och Jamtlands ldn,
samverkansorganen i Sédermanlands ldn, Kalmars ldn, Blekinge lin, Dalarnas ldin,
Virmlands lin och Viisterbottens ldn samt Gotlands kommun inom utgiftsomrdadena 1
Rikets styrelse, 19 Regional tillviixt och 22 Kommunikationer.



kompetensbehovet pa kort och lang sikt samt fora dialog med berdrda
aktorer om de regionala behov som identifieras. '8

Regionforbundet Orebro lin tog dver det regionala utvecklingsansvaret
2007. Regionforbundet Orebro liin fick uppdraget att etablera kompetens-
plattformar 2010. Region Orebro lin bildades 2015 och uppdragen
gillande regional kompetensforsorjning utifran den regionala utvecklings-
strategin ligger sedan dess pé regionen. Under 2020 bedrev lansstyrelsen
ingen verksamhet inom komptensforsérjningsomradet.?!” Déremot har
lansstyrelsen instruktionsenliga uppdrag inom jamstilldhet och integration
som till viss del tangerar regionens kompetensforsérjningsarbete.?2

Lénsstyrelsens uppdrag inom integrationsomradet sker i huvudsak i
samverkan med kommunerna. Det géller bland annat uppdraget om att
samordna mottagandet av ensamkommande barn och frimja
kommunernas kapacitet for mottagande av nyanldnda.??! Det sker ocksé en
viss samverkan mellan regionen och lénsstyrelsen. Framfor allt bidrar
lansstyrelsens insatser for att 6ka nyanldndas mdjligheter till egen-
forsorjning till att stirka lanets kompetensforsorjning. I dessa fragor
deltog lansstyrelsen i regionens dialogmdéten och seminarier.??? Ett annat
exempel dér det sker samverkan mellan regionen och lansstyrelsen ar
Orebro lins jimstilldhetsrad. Radet leds av landshovdingen och dr
lansstyrelsens huvudsakliga forum for att driva jimstélldhetsfragor.
Kopplat till rddet finns Regional plattform for jamstilldhet, dar
lansstyrelsen samverkar med regionen och lanets kommuner om
gemensamma seminarier och utbildningar.??

Regionens arbete utgar ifran regeringens erbjudande
Regionen anser att erbjudandena pa kompetensforsorjningsomradet har
fungerat bra och passat vél in i regionens verksamhet. Ett exempel pa det

218 Regeringsbeslut, Villkorsbeslut mm. for budgetdret 2018, s. 5-6.

219 Lansstyrelsen Orebro lan 2021. Arsredovisning 2020, s. 63.

220 Frordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

221 Forordning (2016:1363) om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanlidnda invandrare.

222 Lansstyrelsen Orebro lan 2020. Arsredovisning 2019, s. 20.

223 Lansstyrelsen Orebro 1an 2021. Arsredovisning 2020, s. 111.
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ar det erbjudande som regionen fick 2018 om att faststélla malséttningar
for det regionala kompetensforsorjningsarbetet.?>* Regionen uppger att
erbjudandet passade vl in i deras verksambhet, eftersom de redan hade
paborjat arbetet med att ta fram mal och indikatorer. Regionens arbete
resulterade i en regional handlingsplan for kompetensforsorjning.
Handlingsplanen &r framtagen med utgangspunkt i RUS:en, dér
kompetensforsérjning bedéms som en strategiskt viktig fraga for lanet.??
handlingsplanen pekas centrala aktorer ut som har bidragit till att ta fram
handlingsplanen. En av dessa aktorer dr lansstyrelsen.??® Nir regionen tog
over ansvaret for kompetensforsorjning paborjades ett arbete for att
identifiera vilka som var omradets nyckelaktorer. Regionen har identifierat
utbildningsvisendet som den frimsta nyckelaktoren, men &ven olika
arbetsgivare ar centrala aktorer.??’

Regionen har byggt upp en kompetensplattform. Arbetet med kompetens-
plattformar ar en langsiktig satsning som pagick under aren 2010-2012.
Syftet med kompetensplattformen é&r att forbéttra kompetensforsérjningen
i lanet, genom att stirka samverkan mellan sivil privata som offentliga

aktorer.??

Regionen har @ven tagit emot medel fran Tillvixtverket for ett projekt som
syftar till att stirka arbetet med integration i det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet.??’ Regionen uppger att de vill stérka det 1angsiktiga
arbetet och ha ett starkare mandat i det regionala

224 Regeringen 2018. Villkorsbeslut mm. for budgetdret 2018, s. 6.

225 Region Orebro lin, Regional handlingsplan for kompetensforsorining 2020-2024,
s. 5.

226 Region Orebro lan, Regional handlingsplan for kompetensforsirining 2020-2024,
s. 30.

227 Region Orebro lan, Regional handlingsplan for kompetensforsirining 2020-2024,
s. 30.

228 Tillvixtverket 2019. Genomforda projekt. Genomforda projekt Regionala
kompetensplattformar - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se) (Himtad 2020-05-04)

229 Tillvixtverket 2021. Regional kompetensforsorjning och integration/beviljande
projekt. Regional kompetensforsérjning och integration - Tillvaxtverket
(tillvaxtverket.se) (hdmtad 2021-05-06).
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kompetensforsorjningsarbetet, ddr en del r att ta tillvara utrikesfoddas
kompetens.

Forankring hos ledningen ar viktigt for att arbetet ska prioriteras

I véra intervjuer betonar regionen att det &r viktigt att arbetet &r vél
forankrat i ledningen for att arbetet ska prioriteras. Man anser att det i dag
finns en legitimitet for kompetensfragor inom organisationen, dven om det
har tagit tid. Kompetensomradet har nu fatt en tydlig plats inom savél
organisationen som gentemot lanets kommuner. Férankringen av
kompetensfragorna har underlittats av att hela regionens administration
numera sitter i en gemensam byggnad. Det gor att det blir en mer naturlig
koppling till regionens ledning.

Regionen ser utmaningar med kompetensfoérsorjningsarbetet
Enligt regionen finns det utmaningar i arbetet med kompetensforsorjning.
Det handlar delvis om att kompetensforsorjning &r att ett litet omrade i den
regionala verksamheten och att de &r fa anstillda som arbetar med
omrédet. Regionens anstillningsstopp forstirker den utmaningen. Ett sétt
att hantera utmaningar ar att f4 andra aktorer att bidra till arbetet. For att
astadkomma det har regionen initierat en strategi som identifierar viktiga
aktorer, fraimst utbildningsvisendet och kommunerna.

En annan utmaning som regionen har identifierat &r att det saknas analys-
kapacitet i det I6pande arbetet. Analyskapacitet r viktigt for att ta fram
prognoser och analyser 6ver ldget i regionen. Det dr frimst genom
projektmedel som det &r mojligt att anlita analytiker.

Lansstyrelsen arbetar i huvudsak gentemot kommunerna
Lénsstyrelsen arbetar 1 huvudsak gentemot kommunerna i sina
integrationsuppdrag om att stodja kommunernas beredskap och kapacitet
for mottagande av nyanldnda.?*® Inom ramen for uppdragen har
lansstyrelsen samordnat och tillhandahallit forum for samverkan samt
formedlat statsbidrag till integrationsinsatser.?3! I vara intervjuer uppger

230 Fsrordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl.
Forordning (2016:1363) om lénsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asyl-
sokande och vissa nyanlédnda invandrare.

231 Lansstyrelsen Orebro 1an 2021. Arsredovisning 2020, s. 114,
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lansstyrelsen att de har ett nitverk dér de tréffar chefer fran
Arbetsformedlingen. Det finns dven ett handldggarndtverk dar lanets
kommuner, regionen, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och civila
organisationer deltar. Handldggarnétverk behandlar praktiska fragor och
ses cirka 2—4 génger per ar.

En utmaning som lénsstyrelsen lyfter fram i sammanhanget &r att de
uppfattar att kommunerna inte har tillrickliga resurser att prioritera
verksamhet som inte har tydliga lagkrav. Darmed saknas kapacitet att ta
emot stod fran lansstyrelsen och arbeta riktat med olika fragor inom den
sociala dimensionen av héllbar utveckling, exempelvis ménskliga
rattigheter, fordldraskapsstod och funktionshinderfragor.

Rollférdelningen har blivit tydligare

I vara intervjuer uppger regionen att rollférdelningen mellan regionen och
lansstyrelsen inledningsvis var otydlig. Det var i samband med att
regionen skulle ta fram en regional handlingsplan for kompetens-
forsorjning samt driva projektet Regional kompetensforsorjning genom
integration som dialogen mellan region och lénsstyrelsen kunde fordjupas
samt rollerna och uppdrag fortydligas.

Léansstyrelsen anser att de har en bra kontakt med regionen i fragor dir de
har gemensamma berdringspunkter och dir de har mojlighet att
komplettera varandra. Eftersom béde regionen och liansstyrelsen ar
regionala aktorer kan otydligheter ibland uppsta. Lansstyrelsen ser att
situationer dér det kan uppsté otydligheter &r nir det byts personer pa olika
positioner, exempelvis inom politiken efter ett val eller pé olika
chefspositioner. For att undvika otydligheter ar det darfor viktigt att ha
kunskap om dels varandras uppdrag och verksamhet, dels hur man pa
bésta sitt kompletterar varandra.

Region Orebro lin arrangerar regionala kompetensforsérjningsdagar cirka
tva ganger per ar for aktorerna som deltar i genomforandet av den
regionala handlingsplanen f6r kompetensforsorjning.

Klimat och energi

Inom omradet klimat- och energi har lansstyrelsen ett instruktionsenligt
uppdrag att samordna och leda det regionala arbetet for att uppné de



energi- och klimatpolitiska malen.?*? Regionens och ldnsstyrelsens
samarbete spanner dver flera projekt och omraden. Lanets gemensamma
energi- och klimatprogram utgor en viktig utgdngspunkt i samarbetet.?*?
Lénsstyrelsen har ett 1angtgaende samarbete med regionen. Ar 2008 var
regionen och lénsstyrelsen forsta ldn att ta fram ett gemensamt energi- och
klimatprogram.?** Programmet revideras just nu for en ny period.

Regionens arbete inom omradet utgar delvis ifran ett regeringserbjudande
om att ta fram och genomfora en regional handlingsplan for att integrera
och stirka klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet.
Dérutover bedriver regionen egeninitierade insatser inom omradet.

Klimat och energi ett sarskilt fokusomrade i regionens och
lansstyrelsens 6verenskommelse

Lénsstyrelsen och regionen har en gemensam &verenskommelse om
samverkan. Ledningsgruppen for dverenskommelsen bestar av
regionstyrelsens ordférande, landshévdingen, regiondirektdren och
lansradet. ”Klimat och energi” var ett sirskilt fokusomrade for samverkan
under 2020. Av intervjuerna framgér att klimat och energi har varit ett
aterkommande fokusomréde.

Under 2020 har fragor kring Coronapandemin varit centralt for
ledningsgruppen i samverkansoverenskommelsen. Det sker ocksa
gemensamma chefsmdoten ddr fokus &r lanets utveckling.?* Syftet med
ledningsmdtena ar delvis att l4ra kénna varandra och den andra
organisationen. Syftet dr ocksé att undvika otydligheter och skapa ett bra
samarbete. Enligt lansstyrelsen har myndigheten &ven pa eget initiativ
tréffat regionen for att bolla olika fragor pa vergripande niva.
Handlaggare i de bada organisationerna tréffas ocksé i de olika projekten.

Lénsstyrelsen uppger i vara intervjuer att samverkan med regionen
motiveras av att energi- och klimatarbetet kan né lingre om det gors

232 Regeringen 2021. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2021
avseende linsstyrelserna.

233 Lansstyrelsen Orebro lin. Energi- och klimatprogram for Orebro lin 2017-2020.
234 Lansstyrelsen Orebro lin. Energi- och klimatprogram for Orebro lin 2017-2020, s.
3.

235 Lansstyrelsen Orebro lan 2021. Arsredovisning 2020, s. 60.
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tillsammans. Regionen och lansstyrelsen uppger att de forsoker
komplettera varandra inom omradet. Ett exempel pa det var nir
lansstyrelsen infor rekryteringen av ny personal hade ett méte med
regionen for att se vad den samlade kompetensen bestod av. Pa s sétt
forsoker organisationerna komplettera varandra béttre och undvika
rekrytering av kompetens som redan finns.

Samarbete kring flera projekt och omraden
Utover energi- och klimatprogrammet kretsar samarbetet mellan region
och ldnsstyrelse kring flera andra projekt och omraden:

e  Ett gemensamt klimatrad vars arbete ska bidra till att mélen i energi-
och klimatprogrammet uppnés. 23

e  Framtagande av ett skogsprogram for Orebro lin. Linsstyrelsen haller
ihop arbetet och ansvarar for tre av programmets fyra fokusomraden,
medan regionen ansvarar for ett omrade.

e  Gemensam handlingsplan for hillbara resor och transporter i Orebro
14n.%7

Samarbetet underlittas av tydliga uppdrag

Regionen och linsstyrelsen uppger att deras samarbete fungerar vil, men
att det hade underlittat arbetet om deras respektive uppdrag tydliggjordes.
Nar det kan uppsta otydligheter mellan lansstyrelsen och regionen &r nér
de far liknande uppdrag. Skogsprogrammet dr ett exempel dir samarbetet
fungerar vél eftersom regionen och lénsstyrelsen kompletterar varandra.
Léansstyrelsen uppger i intervjuer att regionen bidrar till skogsprogrammet
genom sin kunskap inom landsbygdsfragor.

Nér roller och ansvar inte &r lika tydligt definierade behdver de oftast
hanteras av regionen och lénsstyrelsen i ett tidigt skede. Ett exempel pa
det var nér lansstyrelsen fick ett uppdrag om att frimja fossilfria
transporter for personer och gods samtidigt som regionen fick medel fran

236 ansstyrelsen Orebro lin. Forsta métet med linets Energi- och klimatrdd
Forsta motet med linets Energi- och klimatrad | Lansstyrelsen Orebro

(lansstyrelsen.se) (Senast uppdaterad 2021-04-12, hamtad 2021-05-06)
237 Region Orebro lin. Handlingsplan for hdllbara resor och transporter i Orebro lin.


https://www.lansstyrelsen.se/orebro/om-oss/om-lansstyrelsen-i-orebro-lan/landshovding-och-lansledning/landshovdingens-veckobrev/landshovdingens-veckobrev---orebro/2021-04-12-forsta-motet-med-lanets-energi--och-klimatrad.html
https://www.lansstyrelsen.se/orebro/om-oss/om-lansstyrelsen-i-orebro-lan/landshovding-och-lansledning/landshovdingens-veckobrev/landshovdingens-veckobrev---orebro/2021-04-12-forsta-motet-med-lanets-energi--och-klimatrad.html

en annan finansidr for att arbeta med en fossilfri fordonsflotta.?®
samverkan tog regionen och lansstyrelsen da fram en gemensam
handlingsplan for hallbara resor och transporter i Orebro léin.2*

En projektorienterad verksamhet

En del av regionens arbete inom klimat- och energi bedrivs genom deras
energikontor, som finansieras med hjilp av projektmedel.?*° Regionen
anser att en utmaning ar att verksamheten ar beroende av nya projekt for
att kunna fortsétta. Det blir darfor svart att skapa en mer kontinuerlig
verksamhet. Regionen uppger att det ocksé kan vara svart att rekrytera
personal till projekten eftersom dessa vanligen &r tredriga. Det kan
innebdra att den personal som paborjar projektet inte far avsluta det, om
personen inte dr tillsvidareanstélld.

Landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling &r ett komplext omrade for samverkan, eftersom
bade regionen och lénsstyrelsen delar ansvaret. Bade regionen och
lansstyrelsen uttrycker i vara intervjuer att de vill géra mer inom omradet.
Lénsstyrelsen har ldnge arbetat med landsbygdsfragor och har
instruktionsenliga uppgifter inom omrédet, déribland livsmedelskontroll,
djurskydd samt lantbruk och landsbygd.?*!

Regionen anser att de “famlar” lite och att de férsoker hitta sin roll i
landsbygdsutvecklingen. Samtidigt som regionen forsoker hitta sin roll vill
man undvika att gé in pa fragor som lénsstyrelsen ansvarar for. Relationen
forsvéras till viss del av att regionen har en politisk ledning som anser att
omradet dr viktigt och att rollférdelningen mellan regionen och léns-
styrelsen #r otydlig. Overlappande uppdrag kan ibland leda till att
regionen och lidnsstyrelsen behover lagga tid pé att reda ut ansvars-
fordelningen i dessa.

238 Regeringen 2020. Finansdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2020
avseende linsstyrelserna.

239 Region Orebro lan, Handlingsplan for hdllbara resor och transporter i Orebro lin.
240 Region Orebro lin (senast dndrad 2020-01-25), Energikontoret. Energikontoret
(regionorebrolan.se) (hdmtad 2021-05-05)

241 3§ forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. 3 §.
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Lansstyrelsen ansvarar for landsbygdsprogrammet, men
regionen ingar i dess partnerskap

Som ett led i landsbygdsutvecklingen har lénsstyrelsen tagit fram den
regionala handlingsplanen for landsbygdsprogrammet. Landsbygds-
programmet utgdrs av ett ramverk for stdd och erséttningar for lands-
bygdens utveckling.?*? Till programmet &r ett partnerskap knutet dér olika
regionala aktorer ingdr, diribland regionen. Partnerskapets uppdrag ér att
forankra landsbygdsprogrammet och bidra till en bred samverkan kring
landsbygdens utveckling. Partnerskapet ges ocksd mojlighet att paverka
landsbygdsprogrammets genomférande.?*?

Storst samverkan sker inom livsmedelsfragor

Det ér inom livsmedelsomradet som ldnsstyrelsen och regionen har den
mest omfattande samverkan. Det framkommer i véra intervjuer, men visar
sig ocksa i att regionen och ldnsstyrelsen har tagit fram en gemensam
handlingsplan for livsmedelskedjan. I handlingsplanen pekas fyra
handlingsomraden ut, tillsammans med prioriterade atgérder och en
langsiktig malbild.?** Handlingsplanen ska bidra till att uppnd malen i den
nationella livsmedelsstrategin.?*

Av vara intervjuer framgér att roller och ansvar tidigare var otydliga inom
livsmedelsomrédet. Av den anledningen tog regionen och ldnsstyrelsen
fram en uppgiftsfordelning tillsammans. I enlighet med uppgifts-
fordelningen &r regionens arbete frimst riktat mot innovation, och
marknad/konkurrens. I innovationsarbetet gors olika satsningar utifran
ldnets innovationsstrategi for smart specialisering,?* Ett sddant projekt
bedrivs tillsammans med Orebro universitet. Regionen uppger att projektet
”FOOD” syftar till att skapa former och arbetssitt for kunskapsdverforing,

242 Lansstyrelsen Orebro lan. Regional handlingsplan for landsbygdsprogrammet och
havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020, s. 2.

283 Lansstyrelsen Orebro lan. Regional handlingsplan for landsbygdsprogrammet och
havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020, s. 23.

244 Lansstyrelsen Orebro lin och Region Orebro. Handlingsplan for livsmedelskedjan i
Orebro lin 2018-2023 — hdllbar tillvixt och utveckling i hela livsmedelssektorn, s.7.
245 Prop. 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt
i hela landet.

246 Innovationsstrategi Orebroregionen En strategi for Smart specialisering.



fran akademi till néringsliv och offentlig sektor. Satsningen gors i linje
med lanets Innovationsstrategi for Smart specialisering. P4 uppdrag av
regionen arbetar Agro Orebro med frigorna marknad/konkurrens.?*?
Genom landsbygdsprogrammet arbetar ldnsstyrelsen med stod till
samarbeten och pilotprojekt som bland annat avser hallbar mat, utveckling

av forddlingsmetoder samt nya produkter och verktyg.?*®

Lansstyrelsen ser problem med organiseringen av
bredbandsfragan

En central fraga for landsbygdsutveckling &r utbyggnad av bredband,
eftersom utbyggnaden bidrar till landsbygdens tillgidnglighet. Inom
omradet dr det flera aktdrer som &r involverade och har olika roller och
ansvarsomraden:

e  Regionen ansvarar for en regional bredbandskoordinator.?** Den
regionala bredbandskoordinatorn har ansvar for att samordna arbetet
med bredbandsutbyggnaden genom bland annat nétverk och
informationsutbyte med berorda aktorer.?>

e Lansstyrelsens uppdrag ar i huvudsak att stodja bredbands-

utbyggnaden genom tillstdndsgivning.>!

e  Post- och telestyrelsens (PTS) uppdrag ér att stédja den regionala

bredbandskoordinatorn i det praktiska arbetet.?>?

Liansstyrelsen uppger i véra intervjuer att de olika rollerna och ansvars-
omradena kan hdmma effektiva processer. En hindrade faktor i arbetet,

247 Region Orebro, Samarbete med Agro Orebro.

www.utveckling.regionorebrolan.se/sv/naringsliv-och--innovationer/mat-for-halsa-
och-hallbarhet/ (2021-05-26)

248 Lansstyrelsen Orebro lin och Region Orebro. Handlingsplan for livsmedelskedjan i
Orebro lin 2018-2023 — hdllbar tillvixt och utveckling i hela livsmedelssektorn, s. 46.
24 Niaringsdepartementet. Uppdrag respektive erbjudande om regionala bredbands-
koordinatorer. Region Orebro liin, Bredband regional handlingsplan 2018-2025, s. 27.
250 Naringsdepartementet. Uppdrag respektive erbjudande om regionala bredbands-
koordinatorer, s. 2-3.

231 Region Orebro lan. Bredband regional handlingsplan 2018-2025, s. 27.

252 Infrastrukturdepartementet. Uppdrag att limna stéd till de regionala bredbands-
koordinatorerna.
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enligt l4nsstyrelsen, &r att de inte bjuds in till dialoger med PTS och
regionen.
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