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Sammanfattning

Regeringen faststéllde 2013 en strategi for lika réttigheter och mojligheter
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. I januari 2021
kompletterade regeringen strategin med en handlingsplan for hbtqi-
personers lika rattigheter och mojligheter. Regeringen har faststdllt atta sa
kallade fokusomraden med frdgor som 4r sérskilt prioriterade att arbeta
med, och utsett 11 strategiska myndigheter som har sérskilt ansvar for att
integrera ett hbtgi-perspektiv i relevanta delar av sin verksambhet.

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och foresla en
langsiktigt hallbar organisation fér samordning och uppf6ljning av
myndigheternas arbete med hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter. I uppdraget har ingatt att lamna forslag pa hur en stddjande
funktion kan organiseras och att foresla en 1dmplig aktor for uppdraget.
Statskontoret ska dven gora en Oversiktlig uppskattning av kostnaderna for
forslagens genomforande.

Statskontorets samlade bedomning dr att det finns ett behov av stod,
samordning och en utvecklad uppfoljning av de hbtqi-strategiska
myndigheternas arbete med att genomfora regeringens strategi och
handlingsplan. Vér analys visar att myndigheterna har kommit olika langt
1 sitt hbtqi-arbete, och att det aterstar en del arbete for att regeringens
strategi och handlingsplan ska kunna realiseras. Myndigheterna redovisar
sitt arbete var for sig, men det saknas en samlad bild av det arbete som
genomfors och dess resultat. Detta forsvérar for regeringen att folja och
styra arbetet med hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter pa ett
andamalsenligt och effektivt sétt.

En myndighet bor ges ett samlat ansvar for stod,
samordning och uppféljning

Statskontoret bedomer att det &r mest effektivt och dandamalsenligt att
regeringen uppdrar it en myndighet att samlat tillgodose de behov av stdd,



samordning och uppf6ljning som vi har kunnat pavisa. En uppdelning av
ansvaret pa flera aktdrer riskerar att bli mindre effektivt. En stodjande
funktion som &ven ansvarar for att samordna och f6lja upp
myndigheternas arbete har forutséttningar att bidra till en storre stabilitet
och langsiktighet i myndigheternas arbete for hbtqi-personers lika
rattigheter och mojligheter.

I dagslédget saknas en &vergripande och samlad bild av resultatet av de
strategiska myndigheternas hbtqi-arbete. Dessutom ér den uppf6ljning
som sker i dag frimst inriktad pé att redovisa insatser, snarare &n resultat
och effekter. Antalet fokusomraden och strategiska myndigheter har ocksé
oOkat under senare ar. Sammantaget innebér detta att det finns ett behov av
att myndigheternas arbete foljs upp och rapporteras pa ett mer samlat och
strukturerat sitt. En battre uppfoljning skulle gora det tydligare hur arbetet
med att genomfora strategin och handlingsplanen framskrider, och pé
vilka sétt regeringen behdver utveckla sin styrning.

De hbtqi-strategiska myndigheterna triffas i ett nitverk fyra gdnger per ar.
Nitverket dr uppskattat bland myndigheterna, men var analys visar att det
skulle behdvas en fastare form for arbetet, da det roterande ordforande-
skapet medfor en bristande kontinuitet.

Folkhalsomyndigheten bor ges uppdraget som
stodjande funktion

Statskontoret har identifierat ett antal myndigheter och andra aktoérer som
kan vara aktuella for att f4 uppdraget som stodjande funktion. Vid en
sammanvigd beddmning anser vi att Folkhidlsomyndigheten bor ges
uppdraget som stodjande funktion. Som alternativ foreslar vi Forum for
levande historia.

Béda myndigheterna har god sakkunskap inom hbtqi-omradet, och har
erfarenhet av att ge stdd till och samordna andra myndigheter som arbetar
med tvérsektoriellt strategiarbete. I bida myndigheterna finns ocksa ett
stod och engagemang for uppdraget att fungera som stddjande funktion for
hbtqi-fragorna.

Statskontoret foreslar Folkhdlsomyndigheten som huvudkandidat bland
annat eftersom hilsofragorna sedan tidigare har varit prioriterade inom



regeringens strategi och arbete inom hbtqi-omradet. Folkhélso-
myndigheten har haft uppdraget som hbtqi-strategisk myndighet sedan
strategin inréttades, och vi kan konstatera att uppdraget som stodjande
funktion 6verensstimmer vil med myndighetens instruktionsenliga
uppdrag. I instruktionen framgér att Folkhdlsomyndigheten inom sitt
verksamhetsomrade ska ha ett samlat ansvar for att frimja lika réttigheter
och mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Statskontorets forslag motsvarar &ven den bedémning som vi gjorde i var
utvirdering av strategin for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck 2016.!

Kostnaderna for forslagen

Statskontoret har uppskattat att den arliga kostnaden for stodfunktionen
uppgér till 2,9 miljoner kronor under de tre forsta aren. Uppskattningen
avser kostnaden for dels tva arsarbetskrafter, dels medel for att bygga upp
verksamheten och for att genomfora specifika atgirder for att stodja de
strategiska myndigheterna att utveckla hbtqi-arbetet.

Regeringen behover utveckla styrningen

Regeringens styrning av arbetet med strategin och handlingsplanen
behover utgé fran en tydlig ansvarsfordelning och tydliga uppgifter till
myndigheterna. Likasa behover regeringen tydliggdra vad som bor ingd i
myndigheternas uppfoljning och rapportering av hbtqi-arbetet, och
aterkoppla till myndigheterna nér det géller de resultat som har uppnatts.

Vissa myndigheter har tagit fram egna mal for arbetet. Statskontoret anser
att de strategiska myndigheter som inte redan har gjort det bor fa i uppdrag
att ta fram och foresla mal for att integrera hbtqi-perspektivet i sin
verksamhet.

Ett antal hbtqi-strategiska myndigheter saknar ett instruktionsenligt
uppdrag att integrera hbtqi-perspektivet i verksamheten. Att vara hbtqi-

! Statskontoret (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rittigheter och mdjligheter
oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.
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strategisk myndighet &r ett langsiktigt uppdrag. Dérfor bor ocksa
uppgiften anges i instruktionen for samtliga strategiska myndigheter.

Den nya stodfunktionen bor utvarderas

Statskontoret foreslar att den nya stodfunktionen utvérderas, och att detta
genomfors tre ar efter att funktionen inréttats.

Statskontoret foreslar dven att regeringen vid utvdrderingen tar ett samlat
grepp om innehallet i strategin och handlingsplanen, och analyserar hur
genomforandet av arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter fungerar. Ett sdidant underlag kan ligga till grund for att
utveckla det fortsatta arbetet.



1 Inledning

I december 2013 faststéllde regeringen en strategi for lika réttigheter och
mojligheter oavsett sexuell 1dggning, konsidentitet eller konsuttryck. I
strategin pekar regeringen bland annat ut ett antal fokusomraden, som
regeringen bedommer &r sérskilt viktiga for arbetet.

I januari 2021 kompletterade regeringen strategin med en handlingsplan
for att kraftsamla arbetet for hbtqi-personers lika réttigheter och
mojligheter med konkreta atgérder for perioden 2020-2023. Strategin och
handlingsplanen utgér grunden for det fortsatta arbetet inom omradet.

Regeringen har utsett 11 strategiska myndigheter som har ett séarskilt
ansvar for att integrera och lyfta fram hbtqi-perspektivet i sin verksamhet.
Regeringens avsikt med att utse strategiska myndigheter &r att stdrka deras
forutsittningar for att bedriva ett 1angsiktigt och kontinuerligt arbete for
att frimja hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

I Statskontorets uppdrag har ingétt att analysera och foresld en lamplig
organisation for att samordna och folja upp de strategiska myndigheternas
arbete inom ramen for regeringens strategi och handlingsplanen for hbtqi-
personers lika rittigheter och mojligheter. Vidare har Statskontoret haft i
uppdrag att analysera vilket stod de hbtqi-strategiska myndigheterna
behover i sitt arbete med att integrera ett hbtqi-perspektiv i sin
verksambhet. Syftet dr att skapa en mer effektiv och &ndamalsenlig modell
for att samordna aktorerna inom omrédet, folja upp deras verksamhet och
ge dem det stod som de behover for detta.

Enligt uppdraget ska Statskontoret

e Lamna forslag pé en langsiktigt héllbar organisation f6r samordning
och uppfoljning inom omradet.

1"
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e Liamna forslag pé hur en stédjande funktion kan organiseras och
lamplig aktdr for uppdraget.

e  Gora en oversiktlig uppskattning av kostnaderna for forslagens
genomforande.

[ uppdraget har dven ingétt att himta in synpunkter fran de 11 hbtqi-
strategiska myndigheterna.

1.1.1  Statskontoret utvarderade regeringens strategi
2016

Statskontoret utvdrderade pa regeringens uppdrag strategin for lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck 2016.2

Statskontorets samlade bedémning var att strategins struktur, med
prioriterade fokusomraden och tillhdrande strategiska myndigheter samt
de genomforda insatserna, hade bidragit till att né strategins dvergripande
mal. Statskontoret konstaterade samtidigt att arbetet kunde bli mer
effektivt med bittre styrning och samordning av strategin och att de
strategiska myndigheterna behdvde tydligare roller och ansvar.

[ utvéirderingen av strategin foreslog Statskontoret bland annat att en
myndighet skulle ges ett sirskilt ansvar att samordna arbetet med
strategin. Statskontoret foreslog att den samordnande myndigheten skulle
fa 1 uppdrag att forbattra uppfoljningen av arbetet, liksom att sammanstélla
och presentera information och kunskap pé omradet, i samverkan med
relevanta aktorer. Statskontoret foreslog att Folkhidlsomyndigheten skulle
ansvara for en sddan uppgift, dels for att hbtg-personers simre héilsa
sarskilt lyfts fram i strategin, dels for att Folkhdlsomyndigheten sedan
tidigare haft 1 uppgift att f6lja hélsoléget i befolkningen. Dessutom har
myndigheten ett samordningsuppdrag for det nationella arbetet att
forebygga sjalvmord.

2 Statskontoret. (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rittigheter och
mojligheter avsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.



Statskontoret foreslog dven att regeringen skulle utse fler myndigheter till
strategiska myndigheter i arbetet med strategin.

1.1.2 En utredning foreslog 2017 effektivare styrning

En utredning som haft uppdraget att kartldgga transpersoners villkor och
situation i samhaéllet 6verldmnade sitt betdnkande till regeringen i
november 2017.3 En central slutsats dar var att arbetet med att forbattra
transpersoners levnadsvillkor méste stirkas, genom bland annat tydligare
ansvar och uppdrag till myndigheter.

Utredningen lade fram flera forslag till hur regeringens styrning inom
hbtqi-omradet kunde bli béttre. Bland annat foreslog utredningen att
regeringen borde ta fram en handlingsplan for att stirka hbtqi-personers
lika rattigheter och mojligheter. Utredningen foreslog ocksa att fler
myndigheter borde utses till strategiska myndigheter i1 detta arbete, vilket
dven Statskontoret hade foreslagit i utvarderingen.

Utredningen ansag dven, i likhet med Statskontorets utvérdering, att en
aktor skulle ges ett permanent uppdrag att samordna och stédja aktorer pa
omradet for att dessa ska kunna bedriva arbetet sé effektivt som mojligt.
Utredningen foreslog att, den vid tidpunkten dnnu inte inrédttade,
Jamstélldhetsmyndigheten skulle fa detta uppdrag. De skél for forslaget
som utredningen pekade pa var bland annat att Jamstilldhetsmyndigheten
skulle fa ett brett fokus pa olika politikomrdden som berdrs i arbetet for
hbtqi-personers rittigheter, och att det skulle gé att uppné goda
synergieffekter savil i arbetet for jamstélldhet som i arbetet for hbtqi-
personers réttigheter.

1.1.3 Forandrade forutsattningar ligger till grund for det
nya uppdraget till Statskontoret

Sedan Statskontoret och utredningen limnade sina forslag har antalet
hbtqi-strategiska myndigheter fordubblats, och fler fokusomraden har
tillkommit. Dessutom har Jamstalldhetsmyndigheten inréttats. Mot denna
bakgrund skriver regeringen i handlingsplanen att det finns skél att hdmta

3 SOU 2017:92. Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt stillning och béttre
levnadsvillkor.
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in kompletterande underlag. Det giller fraimst frdgan om samordning,
uppfoljning och stdd for regeringens arbete for hbtqi-personers lika
rittigheter och mojligheter. Detta ligger till grund for det uppdrag som
Statskontoret fatt.

1.2  Genomfdorandet av uppdraget

Statskontoret ldmnar i denna rapport ett antal forslag pa hur samordning,
uppfoljning och stdd kan organiseras och utformas for att de strategiska
myndigheternas arbete ska bli s& effektivt och andamalsenligt som
mojligt. Nedan beskriver vi hur vi har genomfort uppdraget.

1.2.1 Statskontoret har analyserat de strategiska
myndigheternas behov av samordning, uppfoljning
och stod

Vi har analyserat myndigheternas behov av samordning, uppf6ljning och
stdod och hur dessa behov sett ut i nationella strategier pa liknande
omraden. Var analys utgdr underlag for véra forslag om hur arbetet kan
utvecklas for att stodja myndigheternas fortsatta hbtqi-arbete.

Analys av myndigheternas hbtgi-arbete

Flera av de strategiska myndigheterna bedriver verksamhet som beror
overlappande fokusomréden, och regeringens avsikt ar darfor att samtliga
myndigheter ska utgora en samlad kraft for att genomfora strategin.
Dirmed kan myndigheterna behova samordna sitt arbete och samverka
med varandra inom och mellan olika fokusomréden.

I vér analys har vi tagit fasta pa hur det myndighetsgemensamma hbtqi-
arbetet sett ut hittills, liksom vilka behov av utveckling och stod i arbetet
som myndigheterna identifierat. Vi har ocksa relaterat var analys till
samordningslosningar inom andra omraden, till exempel jamstilldhets-
integrering. Sammantaget ligger detta till grund for vara bedomningar av
om det finns behov av béttre samordning eller av andra dtgérder for att
uppna strategins mal.

Analys av myndigheternas uppféljning av hbtqi-arbetet

En viktig utgdngspunkt for var analys &r pa vilket sétt uppfoljningen kan
bidra till att utveckla arbetet for hbtqi-personers lika réttigheter. En
andamalsenlig uppfoljning bor bidra till att driva hbtqi-arbetet framéat utan



att vara alltfor betungande for myndigheterna. Samtidigt finns ett vérde i
att samlat beskriva de insatser som genomfors av myndigheterna och
resultaten av dessa insatser, for att fa en béttre dverblick dver det arbete
som bedrivs och for att kunna identifiera vad som saknas for att nd
strategins mal. Vi har dérfor analyserat hur myndigheterna foljer upp
arbetet. Vi har dven undersokt vilket stod som varit grundlaggande i
liknande strategiska uppdrag.

Analys av vilket stod myndigheterna behodver for sitt hbtqgi-arbete
Vi har undersokt vilken typ av externt stod som efterfragas bland
myndigheterna. Vi har &ven undersokt myndigheternas interna arbete med
att integrera ett hbtqi-perspektiv i den egna verksamheten, och vilka behov
och utmaningar myndigheterna identifierat i detta arbete. Vi har dérefter
vagt de behov som framkommit i var analys mot hur liknande former av
stodjande funktioner bedrivs inom andra omraden, samt mot de forslag
som Statskontoret lamnat i tidigare analyser.

1.2.2 Bedomningskriterier for att valja lampliga aktorer
for ett stddjande uppdrag

For att bedoma vilken eller vilka aktorer som ar lampliga for att fa
uppdraget att stodja de strategiska myndigheterna med deras hbtqi-arbete
har Statskontoret tagit fram ett antal beddmningskriterier. Nar vi
formulerat kriterierna har vi bland annat utgétt frdn hur behovet av en
stodjande och samordnande funktion ser ut bland de hbtqi-strategiska
myndigheterna. Vi har &dven tagit hinsyn till erfarenheter frdn andra
tvérsektoriella omraden, samt fran Statskontorets tidigare analyser. Mot
denna bakgrund har vi formulerat kriterier som vi bedomer som viktiga for
att arbetet med uppdraget som stddjande funktion ska fungera s& vél som
mojligt.

Som vi bedomer det dr det av central betydelse att det finns ett stéd och
engagemang for uppdraget att fungera som stodjande funktion hos den
utvalda myndighetens ledning. Andra viktiga kriterier ar att den
myndighet som fungerar som stodfunktion har en god sakkunskap inom
hbtqi-omradet, och att den har tidigare erfarenhet av att ge stod till och
samordna tvirsektoriellt strategiarbete.

15
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De forslag som vi lamnar ska sa 1angt som mdjligt kunna bidra till en
langsiktig och hallbar organisation. Dérfor har Statskontoret dven végt in
att den myndighet som far uppdraget som stddjande funktion ska ha
mdjlighet att arbeta langsiktigt med det, och att uppdraget ligger i linje
med myndighetens dvriga uppdrag.

Statskontoret bedomer att den aktdr som fér ett stodjande och
samordnande uppdrag inom hbtqgi-omradet bor uppfylla foljande kriterier:

e  Stod och engagemang for hbtgi-arbetet och uppdraget inom
myndighetens ledning.

e  Uppdraget som samordnande och stddjande aktor ska vara forenligt
med myndighetens 6vriga uppdrag.

e Det ska finnas forutsittningar for att arbeta langsiktigt och uthalligt
med uppdraget som stodfunktion inom hbtqi-fragorna.

e  Myndigheten ska ha sakkunskap inom hbtqi-omradet.

e  Myndigheten ska ha erfarenhet av att ge stod, folja upp och samordna
ett tvirsektoriellt strategiarbete, alternativt ha kapacitet att bygga upp
sddan kunskap.

e De hbtqi-strategiska myndigheterna ska ha ett gott fortroende for den
utvalda myndigheten.

e Kostnaderna for att placera ett sddant uppdrag hos en specifik aktor
ska vara rimliga.

e  Aktoren ska kunna arbeta for att hela strategin blir genomford, utan
att gynna eller missgynna nigot fokusomrade.

1.2.3 Utgangspunkter for att bedéma kostnader

I Statskontorets uppdrag ingar att géra en uppskattning av kostnaderna for
vara forslag. Utgangspunkten for var uppskattning av kostnaderna ér dels
uppgifter om de nuvarande kostnaderna for samordningen inom det hbtqi-
strategiska nitverket, dels underlag frn tre myndigheter om hur de
beddmer kostnaderna for den funktion som vi foreslar. Vi har d&ven himtat
in uppgifter om kostnader fran andra verksamheter dir motsvarande arbete
med samordning och stdd har genomforts. De uppskattningar som vi gor



av kostnaderna for vara forslag till stod, samordning och uppfoljning utgér
fran var samlade beddmning av dessa faktorer.

1.24 Metod och material

For att samla in material har vi intervjuat foretradare for samtliga hbtqi-
strategiska myndigheter om den hbtqi-verksamhet de bedriver, och hur
styrningen, samordningen och uppfoljningen av de strategiska
myndigheternas verksamhet fungerar. Vi har dven undersokt
myndigheternas behov av stdd i sitt arbete.

Utover de strategiska myndigheterna har vi intervjuat foretrddare for
organisationer inom civilsamhéllet som arbetar med hbtqi-fradgor om hur
genomforandet av regeringens strategi fungerar for deras malgrupper.

Vi har dven intervjuat foretradare for de aktérer som vi bedomer som
lampliga for att f& uppdraget att samordna och stddja de hbtqi-strategiska
myndigheterna. Darutéver har vi genomfort intervjuer for att ta del av hur
stod, samordning och uppfoljning organiserats inom andra tvirsektoriella
omraden. Vi har ocksé intervjuat aktorer som tidigare haft samordnings-
uppdrag och agerat som stodfunktioner av liknande slag som de vi foresléar
i denna rapport.

Utdver vara intervjuer har vi tagit del av skriftlig dokumentation om
myndigheternas hbtqi-arbete, och av underlag som ir relevant nér det
géller styrningen, uppfoljningen och samordningen av hbtqi-frigorna.
Statskontorets tidigare analyser och forslag nir det giller organisering,
stdd och samordning av tvirsektoriella fragor har ocksa varit viktiga
underlag for vért arbete, for att ta tillvara erfarenheter fran nérliggande
omréden.

1.2.5 Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av Nadja Bogestam, Pia Brundin (projekt-
ledare), Sanna Kyhlback och Lena Sandstrém.

Uppdraget har kvalitetssdkrats genom en intern referensgrupp pé
Statskontoret. Uppdragsfragorna och utformningen av analysen har dven
diskuterats med Statskontorets vetenskapliga rad.
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Arbetsmarknadsdepartementet och berérda myndigheter har faktagranskat
ett utkast till rapporten.

1.3  Begreppet hbtqi

Forkortningen hbtqi dr ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter samt personer
med intersexvariation.* Begreppet anvénds i denna rapport i lite olika
variationer, vilket beror pa hur det ar formulerat i kélltexterna. I vissa
kallor anvinds endast hbt, i andra hbtq. Fran och med regeringens
handlingsplan frén 2021 anvénds begreppet hbtqi som forkortning. Vi har
f6ljt motsvarande ordning i véar begreppsanvéindning.

1.4  Disposition

Rapportens disposition dr upplagd enligt f6ljande. I kapitel 2 presenterar
vi Statskontorets slutsatser och forslag nir det géller samordning,
uppfoljning och stdd inom hbtqi-omradet. Dérefter redovisar vi i kapitel 3
regeringens styrning med utgdngspunkt fran strategin och handlingsplanen
i forhallande till myndigheternas ansvarsomraden.

I kapitel 4 redogor vi for de strategiska myndigheternas arbete med att
integrera ett hbtqi-perspektiv i sitt egna arbete, samt hur de genomfor och
foljer upp hbtqi-arbetet. Dérefter redovisar vi i kapitel 5 hur det nuvarande
arbetet for hbtqi-personers lika réttigheter samordnas mellan
myndigheterna. I kapitel 6 presenterar vi slutligen de dverviganden som
ligger till grund for Statskontorets forslag, samt en oversiktlig
uppskattning av kostnaderna for att inrétta en stodjande funktion.

4 Intersex beskrivs i regeringens handlingsplan som en bendmning som anvinds for att
forklara tillstdnd dér den kroppsliga utvecklingen inte ar entydig i fraiga om kon.
Begreppet intersex innefattar ett stort antal kroppsliga tillstand. En intersexvariation
kan vara en skillnad i den yttre anatomin men det kan ocksa vara en hormonell eller
genetisk skillnad.



2  Slutsatser och forslag

I detta kapitel redovisar Statskontoret véra slutsatser och forslag for en
mer dndamaélsenlig och effektiv organisation for att samordna och folja
upp det hbtqi-strategiska arbetet. Vi redovisar ocksa véra slutsatser och
forslag for att myndigheter ska fé rétt stod i det arbetet. Vara
rekommendationer utgar frén regeringens strategi och handlingsplan for
hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter.

2.1 Statskontorets samlade beddémning

Statskontorets samlade bedomning dr att det finns ett behov av stod,
samordning och en utvecklad uppfoljning av de hbtqi-strategiska
myndigheternas arbete med att genomfora regeringens strategi och
handlingsplan.

Vér analys visar att myndigheterna har kommit olika l&ngt i sitt hbtqi-
arbete, och att det aterstér visst arbete for att regeringens strategi och
handlingsplan ska kunna realiseras. Det saknas dven en samlad bild av det
arbete som genomfors och resultatet av arbetet, vilket gor det svart for
regeringen att folja och styra arbetet pé ett &ndamalsenligt och effektivt
sétt.

Var bedomning ar att det 4r mest effektivt att regeringen uppdrar at en
myndighet att tillgodose dessa behov. Vér beddmning grundas i att de
olika delarna av uppdraget hinger nira samman med varandra, samtidigt
som antalet strategiska myndigheter dr relativt begransat. En uppdelning
av ansvaret for att samordna, folja upp och ge stod pé flera aktorer skulle
bli mer resurskravande och sannolikt mindre effektivt. Det &r dock viktigt
att podngtera att det dven fortsittningsvis ar de strategiska myndigheterna
som ska ansvara for att integrera hbtqi-perspektivet i sina respektive
verksambheter.

Statskontoret har overvigt flera myndigheter for det stodjande och
samordnande uppdraget. Vid en sammanvigd bedomning anser vi att
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Folkhilsomyndigheten &r bast 1ampad for uppdraget. Som alternativ
myndighet for uppdraget foreslar vi Forum for levande historia.

De uppgifter som den stddjande funktionen ska ha innefattar dels att ge
kunskapsbaserat stod och radgivning till andra myndigheter. Vi foreslar
dven att den myndighet som far uppdraget som stodjande funktion blir
permanent sammankallande i ndtverket for de hbtqi-strategiska
myndigheterna. Den stddjande funktionen bor dven fa ansvar for att
sammanstilla myndigheternas uppfoljningar av sitt arbete med
regeringens strategi.

Statskontoret berdknar kostnaden for den stddjande funktionen till 2,9
miljoner kronor érligen under de tre forsta aren.

Statskontoret anser att regeringen behdver tydliggora styrningen av hbtqi-
arbetet nér det géller mal, uppdrag, uppfoljning och prioriteringar. Detta
kan goras i dialog med och genom uppdrag till myndigheterna att sjilva
formulera mal och prioriteringar for sin verksamhet.

Statskontoret bedomer ocksé att det dr av central betydelse att den
stodjande funktionen utvérderas efter en tid, forslagsvis tre ar efter
inrdttandet.

2.2  En myndighet bor ges ett samlat ansvar for
stod, samordning och uppfoljning

Statskontorets forslag

= Statskontoret foreslar att regeringen ger en myndighet i uppdrag
att stodja de strategiska myndigheterna i genomférandet och
uppféljningen av hbtqi-arbetet. Myndigheten ska ansvara for ett
natverk for de hbtgi-strategiska myndigheterna och sammanstalla
myndigheternas uppféljning inom omradet. Myndigheten ska dven
vid behov bista regeringen med underlag som kan vara ett stod
for dess styrning av arbetet.




2.2.1 Det finns behov av att samordna, ge stdd och folja
upp hbtqi-arbetet

Statskontorets analys visar att det finns behov av en funktion som ger stod
till myndigheterna i deras hbtqi-arbete. En stodjande funktion skulle d&ven
kunna bidra till att arbetet blir mindre sarbart pd myndigheterna, samtidigt
som det gemensamma arbetet blir mer effektivt.

En stédjande funktion behdvs och kan bidra till storre kontinuitet
i myndigheternas hbtgi-arbete

Statskontorets analys visar att det finns ett behov av stod till
myndigheternas hbtqi-arbete. Madnga myndigheter vill ha hjilp med
utbildning och stdd nér de genomfor och foljer upp arbetet. Det finns
exempel pé att myndigheter har svart att integrera hbtqi-perspektivet i sina
verksambheter, och vissa myndigheter anser att det &r svart att kombinera
hbtqi-perspektivet med andra rittighetsperspektiv. Flera myndigheter har
under de senaste dren blivit utsedda till hbtqi-strategiska myndigheter, och
kan 1 vissa fall beh6va stod for att paborja sitt arbete.

Arbetet med att integrera hbtqi-perspektivet inom de strategiska
myndigheterna ar sarbart, eftersom det ofta dr en person som har ansvaret
for hbtqi-samordningen inom respektive myndighet. I de fall da den
ansvariga tjdnstepersonen exempelvis blir fordldraledig, sjukskriven eller
byter tjdnst kan det paverka myndighetens mdjlighet att fullgdra arbetet pa
ett tillfredsstillande sétt. En stodjande funktion kan bidra till att gora
myndigheternas hbtqi-arbete mindre sérbart genom att bistd med kunskap
och stod utifrén de behov som fran tid till annan kan uppsta.

Det behovs en samlad bild av arbetet med hbtgi-fragorna

Antalet fokusomraden och dven antalet hbtqi-strategiska myndigheter har
okat under senare ar. Myndigheternas ansvarsomraden har ocksé utdkats
genom att intersexperspektivet tillfordes i regeringens handlingsplan for
hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter. Sammantaget innebar
detta ett storre behov av att arbetet foljs upp och rapporteras pa ett mer
samlat och strukturerat sétt.

Statskontoret konstaterar att det i dagsldget saknas en samlad bild av
resultatet av de strategiska myndigheternas hbtqi-arbete. Den uppfoljning
som sker dr i dag dr ocksa i forsta hand inriktad pa att redovisa insatser,

21



22

snarare én resultat och effekter. Sammantaget minskar detta regeringens
mdjligheter att styra arbetet pa ett effektivt och langsiktigt sétt.

Statskontoret skulle vilja att regeringen stéller tydligare krav pa vad
myndigheterna ska folja upp och hur de ska redovisa arbetet samt att
regeringen ger aterkoppling till myndigheterna om resultatet. En béttre
uppfoljning av de strategiska myndigheternas arbete behovs for att
regeringen tydligare ska kunna se hur arbetet med att genomfora strategin
och handlingsplanen fortskrider, och i vilka avseenden regeringen behdver
fortydliga sin styrning. Exempelvis skulle den stodjande funktionen kunna
begéra in uppgifter fran de strategiska myndigheterna och sammanstilla
dessa till regeringen. Exempel pa hur en sddan sammanstéllning kan goras
finns bland annat att hdmta hos Forum for levande historia, som érligen
sammanstiller myndigheternas arbete med regeringens plan mot rasism,
liknande former av fientlighet, och hatbrott.

Myndighetsnitverket ar uppskattat, men kan bli mer effektivt
Niétverket for de strategiska myndigheterna tréffas fyra gdnger per ar, och
ar uppskattat bland myndigheterna. Det 4r enligt var mening viktigt att
bibehalla nitverket, men vi bedémer att det behovs en fastare form for
arbetet. Det nuvarande ordférandeskapet som roterar mellan
myndigheterna varje &r medfor en bristande kontinuitet i arbetet, eftersom
det blir en ny startstricka varje gang en ny myndighet &vertar ordférande-
skapet 1 nitverket. Myndigheternas forutsittningar att vara ordférande
varierar ocksa, bland annat beroende pa de resurser myndigheten ifraga
avsitter och pa vilket stod som finns inom myndigheten.

2.2.2 Uppdraget om samordning, stdéd och uppféljning
bor samlas hos en aktor

Statskontoret bedomer att det &r mest &ndamalsenligt att en aktdr ansvarar
for att ge stdd, samordna och folja upp hbtqi-arbetet. Skalet till var
beddmning &r att de olika delarna av uppdraget hianger nidra samman, och
att det ger battre resultat om en aktor hanterar alla uppgifterna. En samlad
uppfoljning gor det exempelvis léttare att identifiera vilka insatser och
prioriteringar som behover goras.

En uppdelning av ansvaret for att samordna, f6lja upp och ge stdd pa flera
aktdrer blir mer resurskrivande. Det kan ocksd medfora risker for



overlapp i uppgifter och initiativ, och forutsitta I6pande avstdmningar for
att halla samman en effektiv riktning i arbetet.

En stédjande funktion som &ven ansvarar for att samordna och f6lja upp
har forutsittningar att bidra till en storre kontinuitet, stabilitet och
langsiktighet i hbtgi-arbetet, och i forlingningen ge bittre resultat nér det
géller malgruppernas rattigheter och mojligheter.

2.2.3 Vad som bér inga i uppdraget som stédjande
funktion

Statskontoret anser att uppdraget som stddjande funktion bor omfatta dels
de behov vi har identifierat inom ramen for denna analys, dels de
kommande behov som kan uppsté bland myndigheterna. I uppdraget som
stodjande funktion bor inga att erbjuda stdd nér det géller hbtqi-
integrering och den stddjande funktionen bdr kunna erbjuda kompetens-
hdjande insatser inom omrédet. [ uppdraget bor dven ingd att identifiera
samverkansmdjligheter mellan myndigheter, och att sprida goda exempel.
Vi foreslar dven att den stodjande funktionen far i uppdrag att stotta
myndigheterna i deras uppfoljning av hbtqi-arbetet, och att arligen
sammanstilla och analysera resultatet av de strategiska myndigheternas
arbete.

Statskontoret foreslar dven att den stodjande funktionen fér ett permanent
ansvar for att anordna nitverkstraffar diar de hbtqi-strategiska
myndigheterna kan utbyta erfarenheter. Statskontoret bedomer att det ar
en fordel om ansvaret och ordférandeskapet for ndtverket knyts till den
stodjande funktionen, som en del av det samordningsansvar som foljer
med uppdraget.

Statskontoret vill papeka att inrdttandet av en stddjande funktion inom
hbtqi-omradet inte dndrar den ansvarsfordelning som finns mellan
regeringen och myndigheterna. Regeringen styr hbtqi-arbetet med
utgéngspunkt i strategin och handlingsplanen bland annat genom att
regeringen skriver in uppgiften i myndigheternas regleringsbrev och
instruktioner, samt genom sarskilda uppdrag. Myndigheterna ansvarar i
sin tur dven i framtiden for att integrera, genomfora och f6lja upp sina
uppdrag i sina respektive verksamheter utifran de prioriteringar som
regeringen har angett.
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Uppgifter for den stodjande funktionen

Nedan anges nagra exempel pa uppgifter som skulle kunna ingé i den
stodjande funktionens uppdrag, uppdelat pa stod, samordning och
uppfoljning:

Stod till myndigheter:

e  Stodja myndigheterna i deras arbete med att integrera hbtqi-
perspektivet i sin verksamhet, och hjdlpa myndigheterna att utveckla
ett langsiktigt kunskapsbaserat arbete inom hbtqi-omradet.

e  Sammanstilla och sprida kunskap inom hbtqi-omradet och férmedla
larande exempel.

Samordning av arbetet:

e  Ansvara for att vara sammankallande i det nuvarande
myndighetsnitverket.

e  Organisera erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna kring
gemensamma utmaningar.

e  Organisera erfarenhetsutbyte med andra relevanta myndigheter, samt
dialog med det civila samhéllet.

e  Identifiera samordningsmdjligheter i myndigheternas verksambhet.
Uppféljning av verksamheten:

e  Bistd med stod i myndigheternas redovisning av hbtqgi-arbetet genom
exempelvis forslag pd mallar, verktyg och indikatorer f6r uppfoljning.

e Samordna, sammanstilla och analysera resultatet av de strategiska
myndigheternas arbete, samt vilka utvecklingsomraden som aterstér.

2.3  Folkhalsomyndigheten bor ges uppdraget
som stodjande funktion

Med utgangspunkt i de bedomningskriterier som vi presenterade i kapitel

1, har Statskontoret identifierat ett antal myndigheter som kan vara

aktuella for uppdraget som stddjande funktion till de strategiska

myndigheterna. [ vara 6vervidganden har vi dven tittat pa alternativet att ge



uppdraget till en lansstyrelse eller till ett ldrosite. En sammanstillning av
de alternativ som vi vervégt for uppdraget redovisas i kapitel 6.

Den myndighet som vi bedomer ar bést 1dmpad for uppdraget som
stodjande funktion &r Folkhédlsomyndigheten. Som alternativ foreslar vi
Forum for levande historia.

Béda myndigheterna har god sakkunskap inom hbtqi-omréadet, och har
erfarenhet av att ge stod till och samordna andra myndigheter som arbetar
med tvérsektoriellt strategiarbete. I bida myndigheterna finns pa
ledningsniva ett stod och engagemang for uppdraget som stodjande
funktion for hbtqi-fragorna.

Statskontoret foreslar Folkhidlsomyndigheten som huvudkandidat bland
annat eftersom hélsofrdgorna sedan tidigare har varit prioriterade inom
regeringens strategi och arbete inom hbtqi-omradet. Vi kan dven
konstatera att uppdraget att inhysa den stddjande funktionen overens-
stimmer vil med myndighetens instruktionsenliga uppdrag. I
instruktionen framgér att Folkhdlsomyndigheten inom sitt verksamhets-
omréde ska fraimja jimstélldhet, samt ha ett samlat ansvar for att fraimja
lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet
eller konsuttryck.® Folkhdlsomyndigheten har haft uppdraget som hbtqi-
strategisk myndighet sedan strategin inrdttades. Statskontorets forslag
motsvarar dven den beddmning som vi gjorde i var utvirdering av
strategin 2016.°

2.3.1  Myndigheten bor fa uppdraget som stddjande
funktion i sin instruktion

Den stddjande rollen inom hbtqi-arbetet dr en langsiktig uppgift.
Uppgiften &r central for regeringens samlade styrning av hbtqi-omradet,
med alla dess myndigheter och verksamheter. Statskontoret bedomer
darfor att regeringen bor reglera uppdraget i myndighetens instruktion.

5 Forordning (2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten, 5 §.
6 Statskontoret. (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rittigheter och
mojligheter avsett sexuell ldggning, konsidentitet eller kénsuttryck.
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I instruktionen bor regeringen ange att myndigheten ska ansvara for
samordning, stod och uppfoljning av arbetet inom ramen for regeringens
strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck samt handlingsplanen for hbtqi-personers
lika réttigheter och mojligheter.

I instruktionen bor det ockséa framga att i uppgiften ingér att halla samman
nétverket for de strategiska myndigheterna inom omradet. Mer preciserade
uppgifter bor regeringen ange i uppdrag till myndigheten. Pa detta sétt kan
regeringen anpassa styrningen utifrdn behoven.

2.3.2 Konsekvenser av forslaget

Statskontoret bedomer att ett samlat ansvar hos en myndighet {or att ge
stod, samordna och f6lja upp arbetet inom hbtqi-omradet bidrar till en
Okad stabilitet och langsiktighet i arbetet med regeringens strategi och
handlingsplan for att sdkerstélla hbtqi-personers lika réttigheter och
mojligheter. Inrdttandet av en stodfunktion kan dven 6ka mojligheten att
identifiera samordningsvinster i myndigheternas arbete. Om uppfdljningen
blir battre kan det bidra till att synliggéra myndigheternas arbete.

Regeringen kommer att fa ett battre underlag for att utveckla och precisera
sin styrning inom hbtqi-omréadet. En stddjande funktion har dirmed
forutsittningar att bidra till att strategin blir mer effektivt genomford.

En tdnkbar invéindning mot en stdodjande funktion kan vara att
myndigheternas incitament att sjélva identifiera behov av exempelvis
samverkan minskar. Vi bedomer dock denna risk som begriansad, eftersom
den stodjande funktionen ar avsedd just som ett stod, och inte ersitter
myndigheternas ansvar for hbtqi-fragorna.

2.4  Uppskattning av kostnaderna for forslagen

Statskontoret har uppskattat att kostnaderna for att finansiera stod-
funktionen inledningsvis uppgér till 2,9 miljoner kronor per ar. Var
uppskattning bygger pa de forslag vi ldmnar nér det géller uppgifter for
den stodjande funktionen, och avser en érlig kostnad under en inledande
uppbyggnadsfas de forsta tre aren. I kostnaderna ingér bade lonekostnader
och administrativa kostnader.



Vi grundar var uppskattning av kostnaderna pa erfarenheter av andra
stodjande funktioner, som regeringens program for jamstélldhets-
integrering och Riksantikvarieimbetets projekt om att stodja och folja
myndigheterna i deras arbete med att utarbeta vigledande strategier for
kulturmiljofragor. Tva strategiska myndigheter (Kulturradet och
Socialstyrelsen) har uppskattat kostnaderna for arbetet att vara ordforande
i ndtverket for de hbtqi-strategiska myndigheterna, och tre myndigheter
(Folkhélsomyndigheten, Forum for levande historia och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor) har uppskattat kostnaderna for att
genomfora det uppdrag som Statskontoret foreslar for denna funktion. En
mer utforlig redovisning av de underlag vi anvént oss av for att uppskatta
kostnaderna for vara forslag finns i kapitel 6.

Statskontoret anser att de kostnadsdkningar som inréttandet av en
stodjande funktion innebér dr motiverade, eftersom de sannolikt kan bidra
till en mer effektivt genomforande och en storre genomslagskraft for de
ambitioner och mélséttningar som anges i strategin och handlingsplanen.

Samtidigt kan kostnaderna komma att dndras &ver tid, bland annat
beroende pa hur regeringen prioriterar omfattningen och innehéllet i hbtqi-
arbetet. Exempel pa faktorer som kan paverka det framtida behovet av
medel dr om regeringen utser fler strategiska myndigheter, om regeringen
utdkar antalet fokusomraden, eller om regeringen utdkar myndigheternas
ansvarsomréde.
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2.5 Regeringen behover styra hbtqgi-arbetet
tydligare

Statskontorets forslag

= Regeringen behover utveckla styrningen av de hbtgi-strategiska
myndigheterna, sa att de far en battre vagledning for sitt arbete.
Detta kan bland annat ske genom en samlad uppfdljning och
tydligare aterkoppling av resultat. Samordningen inom
Regeringskansliet kan ocksa behéva forbattras.

= De strategiska myndigheter som inte har tagit fram mal for arbetet
bor fa i uppdrag att ta fram och foresla mal for att integrera hbtqi-
perspektivet i verksamheten.

= Regeringen bor i instruktionen till de strategiska myndigheter som
saknar detta ange att integreringen av hbtgi-perspektivet i
verksamheten ingar i myndighetens uppgifter. Instruktionen for
Barnombudsmannen bor fortydligas, sa att den tacker alla barn
som tillhér malgruppen.

= Regeringen bor i vissa fall dvervaga att ge sarskilda uppdrag till de
strategiska myndigheterna.

= Den foreslagna stodfunktionen bor utvarderas efter en viss tid,
forslagsvis tre ar efter att stodfunktionen inrattats.

2.5.1 Regeringen behodver ge vagledning for
myndigheternas hbtqi-arbete

Regeringens styrning av de hbtqi-strategiska myndigheternas arbete
behdver utvecklas och fortydligas. Arbetet har utokats med fler
fokusomraden, och fokusomradet vald, diskriminering och andra
krénkningar har utvidgats. Dessutom har antalet strategiska myndigheter
utokats. Myndigheternas ansvarsomrade har dven utdkats med
intersexperspektivet.



Statskontoret konstaterar att en del iakttagelser som vi gjorde i
utvérderingen 2016 nér det géller regeringens styrning fortfarande géller.’

Regeringens styrning av arbetet for att forverkliga strategin och
genomfora handlingsplanen behdver utga fran en tydlig ansvarsfordelning.
Regeringen behover ge tydligare uppgifter till myndigheterna och stélla
tydligare krav pa att myndigheterna ska f6lja upp resultat av arbetet. En
del myndigheter har tagit fram egna mal for arbetet. De strategiska
myndigheter som inte har tagit fram mal for arbetet bor fé i uppdrag att ta
fram och foresla mal for att integrera hbtqi-perspektivet i sin verksamhet.

Regeringen behdver ocksa tydliggora vad som ingar i myndigheternas
uppfoljning och rapportering av hbtqi-arbetet. Syftet &r att se till att
regeringen far en helhetsbild av de strategiska myndigheternas arbete, och
av vilka resultat som har uppnatts. Vi foreslar att den stodjande funktionen
fér till uppgift att ta fram underlag fo6r vad som bor ingé 1 uppfoljningen
och rapporteringen av arbetet. Regeringen bor ocksé aterkoppla till de
strategiska myndigheterna hur regeringen ser pé respektive myndighets
resultat. Relevant aterkoppling ar en viktig del i styrningen, sé att
myndigheterna far mojlighet att utveckla sitt arbete for att genomfora
regeringens strategi och handlingsplan.

Uppgiften att vara strategisk myndighet bor finnas i instruktionen
eftersom det ar en requljar uppgift for myndigheten

Ett antal hbtqi-strategiska myndigheter saknar ett instruktionsenligt
uppdrag att integrera hbtqi-perspektivet i verksamheten. Att vara hbtqi-
strategisk myndighet &r ett langsiktigt uppdrag. Déarfor bor ocksé
uppgiften anges i instruktionen for samtliga strategiska myndigheter.

Den nya stdodfunktionen bor utvéarderas
Statskontoret foreslar att den nya stodfunktionen utvérderas, och att detta
genomfors tre ar efter att funktionen inrédttats.

Statskontoret foreslar dven att regeringen vid utvirderingen tar ett samlat
grepp om innehallet i strategin och handlingsplanen, och analyserar hur
genomforandet av arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och

7 Statskontoret (2016:31). Utvéirdering av strategin for lika réttigheter och mijligheter
oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.
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mojligheter fungerar. Ett sidant underlag kan dé ligga till grund for att
utveckla det fortsatta arbetet.

Samordningen inom Regeringskansliet kan behova forbattras
Statskontoret papekade i utviarderingen 2016 att samordningen av hbtqi-
arbetet inom Regeringskansliet behovde bli béttre.® I detta uppdrag har vi
inte ndrmare undersokt denna aspekt. Men vi konstaterar att antalet
departement som har ett ansvar i hbtqi-arbetet har okat allt eftersom
regeringen utsett fler strategiska myndigheter. Tidigare utvarderingar av
andra omraden som Statskontoret har gjort visar ocksa att en utdkning av
antalet myndigheter och departement kan medfora svarigheter for
regeringen att samordna arbetet.’ Var analys visar ocksa att flera av de
strategiska myndigheterna efterfragar en béttre samordning inom
Regeringskansliet.

2.5.2 Konsekvenser av forslaget

Konsekvenserna av vara forslag om en utvecklad styrning av hbtqi-arbetet
kan 1 viss man medfora en 6kad arbetsbelastning for Regeringskansliet nér
det géller att aterkoppla resultaten av arbetet med hbtqi-fragorna till
myndigheterna. Samtidigt kan Regeringskansliet bli avlastat, exempelvis
genom att den stodjande funktionen sammanstéller de arliga upp-
foljningarna av myndigheternas genomforande av strategin.

Aven initierandet av en utvirdering av den stédjande funktionen, och
eventuellt dven av strategin och handlingsplanen, kan antas bidra till en
nagot 6kad arbetsméngd for Regeringskansliet. Samtidigt bedomer vi att
det finns ett varde i att en utvirdering genomfors. Beroende pa hur stor
arbetsbelastningen bedoms bli, anser vi att regeringen kan dverviga att
forstirka samordningen av hbtqgi-arbetet inom Regeringskansliet.

8 Statskontoret. (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

9 Se bland annat: Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringens
utvecklingsprogram for jamstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport,
Statskontoret. (2021:3). Mdns vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin, Statskontoret (2020:15). Agenda 2030 i myndigheter,
kommuner och regioner, slutrapport.



3 Regeringens styrning for att
sakerstalla hbtqi-personers lika
rattigheter och majligheter

Detta kapitel beskriver regeringens strategi och handlingsplan for att
sikerstilla hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter. Det beskriver
ocksa regeringens styrning for att d&stadkomma de resultat regeringen
forvéntar sig. Syftet med kapitlet ar att visa vilken utgadngspunkt de
strategiska myndigheternas haft och har i sitt arbete, samt att redovisa och
analysera hur regeringen styrt arbetet.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Regeringens styrning av de hbtqi strategiska-myndigheternas arbete
behover bli tydligare, sa att myndigheterna far en béttre vigledning i
sitt arbete med att genomfora regeringens strategi och handlingsplan.

e  Regeringens ambitioner i strategin och méalséttningar i handlings-
planen uppfattas av en del myndigheter som alltfor allmént
formulerade for ge konkret vigledning for de strategiska
myndigheternas arbete.

e  Sedan 2013 har regeringen utokat savél antalet fokusomraden for
arbetet som antalet myndigheter som ska genomfora arbetet.
Regeringen utokade dven myndigheternas ansvarsomréden genom att
fora till intersexperspektivet i handlingsplanen.

e  Antalet hbtqi-strategiska myndigheter har 6kat under senare ar, och
som en foljd av det har Regeringskansliet 6vergatt fran muntligt
bilateralt erfarenhetsutbyte med varje myndighet till skriftlig
aterrapportering. Den direkta dterkopplingen till myndigheterna har
dérmed minskat.

e  Forandringar nér det géller regeringens prioriteringar, antalet berérda
departementet och antalet berdrda myndigheter stéller 6kade krav pé
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regeringens styrning nér det giller mal, krav pa uppfoljning och
aterkoppling av resultat.

e  For flera myndigheter, men inte for alla, finns uppgiften att integrera
hbtqi-perspektivet i myndighetens instruktion.

e  Flera myndigheter framhaller sdrskilda uppdrag som ett viktigt
verktyg inom hbtqi-omréadet, eftersom uppdragen leder till en hogre
prioritet inom myndigheternas arbete.

3.2 Regeringen antog en strategi for att
sakerstalla hbt-personers lika rattigheter
och majligheter 2013

Regeringen antog den 12 december 2013 en strategi for lika réttigheter
och mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet och konsuttryck.
Regeringen konstaterade att homosexuella, bisexuella och transpersoner
(hbt-personer) fortfarande drabbas av diskriminering och andra
krankningar i det svenska sambhiillet. !° Regeringen ansag dérfor att arbetet
for lika réttigheter och mojligheter for hbt-personer behdvde forstérkas,
och enligt regeringens beddmning kriavdes en samlad strategi med
langsiktiga insatser for detta. Det fanns darfor enligt regeringen behov av
sérskilda insatser och en struktur for att genomfora och folja upp
insatserna. Ett samlat och strukturerat arbete skulle enligt regeringen bidra
till 6kad effektivitet och 1angsiktighet.

Med utgéngspunkt fran en nuldgesanalys faststillde regeringen sérskilt
prioriterade omraden, sé kallade fokusomraden, for att frimja hbt-
personers lika rittigheter och mojligheter. De fokusomraden som
faststélldes var:

e Vild, diskriminering och andra kréinkningar

e  Unga hbt-personer (numera hbtqi-personer)

107 regeringens strategi anvinds forkortningen hbt for att beskriva lika rttigheter och
mdjligheter for den grupp som avses. I handlingsplanen anvénds forkortningen hbtqi,

som 4r ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med

queera uttryck och identiteter samt personer med intersexvariation.



e  Hilsa, vard och sociala tjanster
e  Privat- och familjeliv
e  Kulturomréadet

e  (Civila samhéllet.

For varje fokusomrade formulerade regeringen ocksa en ambition for
arbetet som utgick fran de mél som riksdagen och regeringen beslutat for
respektive politikomrade. (Se bilaga 2 dér vi redovisar ambitionen for
respektive fokusomrade).

3.3  Under 2021 kompletterade regeringen
strategin med en handlingsplan

Regeringen kompletterade strategin den 21 januari 2021 med en
handlingsplan for att sdkerstélla hbtqi-personers lika réttigheter och
mdjligheter, som dven omfattar personer med intersexvariation.
Handlingsplanen syftar till att ytterligare forstarka arbetet inom omradet.

Regeringen kompletterade inriktningen med tva ytterligare fokusomraden

o Arbetsliv
e Aldre hbtgi-personer.

Dérutover utvidgades fokusomréadet vald, diskriminering och andra
kriankningar genom att regeringen lade till fragor kopplade till asyl och
migration. Regeringen har allts kompletterat den ursprungliga intentionen
med fokusomradet med fragor som hinger ihop med asylrétten.

I handlingsplanen konkretiserar regeringen strategin med att ange
malsittningar och atgérder som myndigheter far i uppdrag att uppné och
genomfora under perioden 2021-2023. (Se bilaga 2).

I handlingsplanen redovisar regeringen dven kopplingar till andra
omraden. Regeringen ndmner exempelvis att insatser inom ramen for den
nationella planen for rasism, liknande former av fientlighet, och hatbrott
bidrar till att nd mélséttningen inom fokusomradet vald, diskriminering
och andra krinkningar.
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3.3.1  Regeringens prioriteringar har i vissa fall andrats

I strategin redovisar regeringen sina ambitioner for fokusomradena, medan
det i handlingsplanen anges en malsittning for respektive fokusomrade.
For de flesta fokusomréden dr bade ambitionen i strategin och
malsattningen i handlingsplanen forhallandevis samstdmmiga. Men det
finns enstaka undantag, dir ambitionen i strategin och malséttningen i
handlingsplanen inte dr samstdmmiga.

Genom att regeringen utvidgade fokusomréadet vald, diskriminering och
andra kriankningar till att &ven omfatta asyl och migration, si har ocksa
regeringen utvecklat malsittningen i forhallande till detta. I bilaga 2 finns
en redovisning av regeringens ambitioner och mélséttningar for alla
fokusomraden.

Vi anser att det dr en fordel att regeringen har varit tydlig med vilka
omraden myndigheterna ska prioritera i arbetet genom att peka ut sarskilt
viktiga omraden. I ndgra av véra intervjuer med foretrddare for de
strategiska myndigheterna framkommer dock att de ambitioner och
malsittningar som regeringen anger for respektive fokusomrade &r alltfor
allmént formulerade for att de ska kunna fungera som en direkt vigledning
for myndigheternas arbete.

3.4  Fler myndigheter ska arbeta med hbtqi-
fragan — for vissa finns uppgiften i
instruktionen

Regeringen har utsett elva myndigheter till strategiskt ansvariga for hbtqi-
arbetet. Ar 2014 utsags Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (davarande
Ungdomsstyrelsen), Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Kulturradet till strategiska myndigheter. Ar 2018 blev dven
Jamstdlldhetsmyndigheten, Skolverket och Migrationsverket hbtqi-
strategiska myndigheter. Senast utsag regeringen Polismyndigheten,
Barnombudsmannen (BO) och Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod (MFoF) till strategiska myndigheter, de forsta tva 2020,
den senare 2021.



De strategiska myndigheternas uppdrag ér att frdmja allas lika rattigheter
och mojligheter, oavsett sexuell laggning, konsidentitet, eller konsuttryck,
genom att integrera och lyfta fram hbtqi-perspektivet i myndigheternas
arbete. Myndigheterna ska integrera hbtqi-perspektivet i sitt arbetet mot
sina malgrupper, mot andra myndigheter, medborgare, foretag, kommuner
och regioner. Myndigheterna ska dven nér de behdver det koordinera sina
insatser med andra strategiska myndigheter. De ska dven samverka med
organisationer som arbetar for hbtqi-personers réttigheter. Uppdraget &r
inskrivet i regleringsbrevet for samtliga myndigheter, och ar ocksa kopplat
till ett &terrapporteringskrav, det vill siga att myndigheten ska rapportera
uppdraget till regeringen. For vissa myndigheter framgar uppgiften av
myndighetens instruktion.

3.4.1 Ett arbete som omfattar allt fler omraden

For varje fokusomrade i regeringens strategi och handlingsplan har de
strategiska myndigheter ett sérskilt ansvar att genomfora arbetet med att
integrera hbtqi-perspektivet i verksamheten. Utdver uppgiften att vara
strategisk myndighet har myndigheterna, med undantag for MFoF, fatt
sdrskilda uppdrag inom hbtqi-omradet under perioden 2014-2021. MFoF
ar ny strategisk myndighet och har dérfor &nnu inte fatt ndgot sérskilt

uppdrag.

Vér analys visar att regeringens prioritering omfattar allt fler omraden och
myndigheter. Det innebér ocksa att fler departement ansvarar for den
overgripande styrningen av genomforandet av strategin och handlings-
planen. Sammantaget stéller detta 6kade krav pé regeringens samlade
styrning nér det giller mal, krav pa uppfoljning och aterkoppling av
resultat.

Inom Regeringskansliet ansvarar i forsta hand fem departement (Arbets-
marknad- Justitie-, Kultur-, Social- och Utbildningsdepartement) for
styrningen av de hbtqi-strategiska myndigheterna (se tabell 1). Inlednings-
vis, det vill sdga innan regeringen utokade antalet strategiska myndigheter
ansvarade tre departement, Arbetsmarknads-, Kultur- och Social-
departementet for styrningen av de strategiska myndigheter som ingar i
deras respektive ansvarsomrade. I tabell 1 finns en sammanstillning av
regeringens styrning for att genomfora strategin och handlingsplanen for
hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter. Tabellen ger en dversikt
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over den faststillda strukturen for att forverkliga strategin och
handlingsplanen for hbtqi-personers lika réttigheter och mdjligheter i

praktiken.

Tabell 1. Oversikt 6ver regeringens styrning av genomférande av strategin
och handlingsplanen for hbtqi-personers lika rattigheter och
majligheter.

Strategisk Instruk-  Sarskilda Ansvarigt
myndighet tion uppdrag (* departement

Vvald, Diskrimine- 2014 Ja Ja Arbetsmarknads-

diskrimi- ringsombuds- departementet

nering och | mannen (DO)

andra Jamstélldhets- | 2018 Ja Ja Arbetsmarknads-

krank- myndigheten departementet

ningar Migrations- 2018 Nej Ja Justitie-

(2013) verket departementet
Polis- 2020 Nej Ja Justitie-
myndigheten departementet

Unga Myndigheten 2014 Ja Ja Kultur-

hbtqi- for ungdoms- departementet

personer och civil-

(2013) samhalles-
fragor (MUCF)

Skolverket 2018 Nej Ja Utbildnings-
departementet

Barnombuds- | 2020 Delvis Ja Arbetsmarknads-

mannen (BO) (** departementet

Halsa, Folkhalso- 2014 Ja Ja Social-

vard och myndigheten departementet

sociala Social- 2014 Ja Ja Social-

tjdnster styrelsen departementet

(2013)

Privat och | Myndigheten | 2021 Nej Nej Social-

familjeliv | for familjeratt departementet

(2013) och foraldra-
skapsstod
(MFoF)

Kultur- Kulturradet 2014 Ja Ja Kultur-

omradet departementet

(2013)




Civila Ingen ansvarig
samhéllet | myndighet.
(2013) RK foljer
utvecklingen

inom
omradet.
Aldre Social- 2014 | Ja Nej Social-
hbtqi- styrelsen departementet
personer
(2021)
Arbetsliv Ingen ansvarig Flera myn-
(2021) myndighet. digheter har
uppdrag
inom
omradet
som Mynak
och DO.

*) Sarskilda regeringsuppdrag avser uppdrag utéver uppdraget som strategisk myndighet.
Forhallanden som omfattar hbtgi-personer kan ocksa inga som en del i ett uppdrag eller att
uppdraget ska utforas i samverkan med den aktuella myndigheten. Redovisningen avser dven
uppdrag som regeringen har lamnat innan myndigheten utsags som strategisk myndighet.

**) Barnombudsmannen ska, utifran sin ombudsmannaroll, belysa levnadsvillkor for flickor
respektive pojkar och fér barn som definierar sig pa andra satt.

3.4.2 En fordel om uppgiften som strategisk myndighet
finns i instruktionen

For flera myndigheter anges uppgiften att hbtqi-perspektivet ska integreras
i verksamheten i myndighetens instruktion. Det géller DO, Jamstalldhets-
myndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Kulturraddet. Nér det géller BO
uppmérksammas malgruppen i instruktionen genom att myndigheten
utifrn sin ombudsmannaroll ska belysa levnadsvillkor for flickor, pojkar
och barn som definierar sig pd andra sitt.!! Men detta &r inte en hel-
tackande definition for barn som tillhér malgruppen hbtqi.

' Férordning 2017:998. Férordning om dndring i forordningen (2007:1021) med
instruktion for Barnombudsmannen.
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For de myndigheter som regeringen utsag 2014 var uppgiften att vara
strategisk myndighet inskriven i regleringsbrevet under de tre forsta aren.
Direfter forde regeringen in uppgiften i instruktionen for dessa
myndigheter. For Jimstélldhetsmyndigheten och BO har regeringen
skrivit in uppgiften inom hbtqi-omradet i instruktionen innan
myndigheterna utségs till strategiska myndigheter. For Skolverket,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod finns inte uppgiften i instruktionen.

Vi kan inte se att det finns ndgot motiv till att de myndigheter som har
tillkommit efter 2014 inte ska ha samma reglering som de strategiska
myndigheterna som regeringen utsag inledningsvis, och dir uppgiften
anges 1 instruktionen. Statskontoret anser att det vore lampligt att
regeringen skriver in i instruktionen till samtliga strategiska myndigheter
att integreringen av hbtqi-perspektivet i verksamheten ingér i
myndighetens uppgifter sa att alla strategiska myndigheter har en liknande
reglering. Uppdraget &r av 1dngsiktig karaktéir och darfor bor det anges i
instruktionen.

3.4.3 Sarskilda uppdrag till myndigheterna ar ett viktigt
verktyg

Statskontorets analys visar att sérskilda uppdrag &r viktiga inom hbtqi-
omradet for att nd onskvirda resultat. I nagra intervjuer med myndighets-
foretridare framkommer att de ambitioner och malséttningar som
regeringen anger i strategin och handlingsplanen anses alltfor allmént
formulerade for att utgora en direkt vigledning for de strategiska
myndigheternas arbete. Det framgar dven av Statskontorets tidigare
utvirderingar av hbtq-strategin och den nationella strategin Méns vald mot
kvinnor fran 2021 att regeringsuppdrag &r viktiga, eftersom det da blir
tydligare att fragan &r prioriterad.'?

Nar det géller hbtqi-omradet har regeringen beslutat om sérskilda uppdrag
for alla strategiska myndigheter utom for Myndigheten for familjerétt och

12 Statskontoret. (2021:3). Méins vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas
arbete med den nationella strategin.



fordldraskapsstod, som fick uppdraget att vara strategisk myndighet forst
2021. (Se bilaga 2).

De sirskilda uppdragen till myndigheterna varierar betydligt nér det galler
utformning, antal och langd. I vissa fall géller uppdragen att kartldgga,
utveckla och sprida kunskap, medan andra uppdrag handlar om att
redovisa konkreta atgirder och myndighetens avsikter nér det giller det
fortsatta arbetet. Det finns ocksa exempel pa att uppdragen har genomforts
tillsammans med andra myndigheter. Vanligtvis har regeringen anvisat
sérskilda medel for att utféra uppdraget.

Flera myndigheter papekar att sirskilda regeringsuppdrag ar viktiga for att
integrera hbtqi-perspektivet i den egna verksamheten. Genom att
regeringen beslutar om ett sérskilt uppdrag tillfors extra resurser och egen
personal avdelas for att arbeta med uppdraget. Pé sé sitt engageras flera
personer i arbetet, och kompetens utvecklas och sprids. Insatser som
myndigheten sjalv tar initiativ till fir inte samma prioritet inom
myndigheten.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor har under perioden
2014-2021 haft flest regeringsuppdrag, varav ett par uppdrag har strickt
sig over flera ar. Ett sddant uppdrag &r att genomfGra insatser for att skapa
en dppen och inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer. Under
de forsta tva aren skulle Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor genomfora uppdraget tillsammans med Skolverket.

Aven Socialstyrelsen har haft uppdrag om hbtq-frigor som har striickt sig
over ett par ar. Ett sddant exempel &r att under 2016 och 2017 ta fram ett
kunskapsstod for socialtjdnsten och dérefter sprida detta.

Folkhélsomyndighetens uppdrag har bland annat avsett hilsa och hilsans
bestdmningsfaktorer for hbtq-personer. Myndighetens foregangare Statens
folkhélsoinstitut hade redan 2005 ett regeringsuppdrag som rorde
hélsosituationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner.

I Folkhélsomyndighetens uppdrag som strategisk myndighet har det for aren
2016 och 2017 ingétt att myndigheten ska redovisa hur frdgor som ror unga
transpersoners psykiska hélsa kan lyftas fram inom ramen for
myndighetens dvriga uppdrag om psykisk hélsa. For 2017 skulle
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myndigheten sérskilt redovisa vilka insatser myndigheten genomfort for
att hoja kunskapsnivén och medvetandenivén nér det géller hbtg-personers
livssituation och hilsa.

Det finns ytterligare exempel pa uppdrag dér hbtg-personer ingar i
malgruppen for arbetet. Det giller exempelvis Socialstyrelsens uppdrag
om utvecklingen inom prostitutionen. Inom uppdragen skulle Social-
styrelsen dven uppméarksamma hbtg-personer som koper och sdljer
sexuella tjénster. Aven Jimstilldhetsmyndigheten och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrégor har haft uppdrag dér hbtq-personer
ingér 1 malgruppen.

Av regeringens handlingsplan framgér att Aven andra myndigheter har
sirskilda regeringsuppdrag som ror hbtqi-personer. Forum for levande
historia har exempelvis ett uppdrag att ta fram och genomfora kompetens-
utvecklingsinsatser for offentligt anstéllda om hur man ger individer ett
likvardigt bemotande oavsett deras sexuell 14ggning, konsidentitet eller
konsuttryck. De uppgifter som Forum for levande historia fatt har grundats
pa regeringens nationella plan mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott fran 2016.

3.5 Regeringens dialog med myndigheter och
det civila samhallet ar viktig

De ansvariga ministrarna och departementen har haft dialoger med savél
de strategiska myndigheterna som med de berdrda organisationerna inom
det civila samhéllet som arbetar med hbtqi-fragor.

Under perioden 2014-2016 genomforde Regeringskansliet si kallade
minidialogméten med myndigheterna. Det var moten dér ansvarigt
departement traffade en myndighet i taget. Myndigheter och
organisationer fran det civila samhéllet bjods ocksé in av Regerings-
kansliet till sdrskilda moéten under denna period. Foretrddaren for
Arbetsmarknadsdepartement menar att det var viktigt for saval
departementet som for myndigheterna att ha en dialog, inte minst for att
strategin var ny. Men allt eftersom antalet strategiska myndigheter har
okat och fler departement ar inblandade har det blivit svérare att
astadkomma den typen av erfarenhetsutbyte. Av detta skél har
departementen i storre utstrickning dvergétt frin muntligt bilateralt



erfarenhetsutbyte med varje myndighet till en skriftlig rapportering, nagot
som har inneburit att den direkta aterkopplingen fran regeringen till
myndigheterna har minskat.

Regeringskansliet och den ansvariga ministern har ocksa genomfort
sakrad med de strategiska myndigheterna och organisationer inom det
civila samhéllet i samband med att arbetet med handlingsplanen
péabdrjades i november 2019. Syftet med sakraden var att himta in
synpunkter pa innehdllet i handlingsplanen. Méten som har genomforts
dérefter har bland annat syftat till att sdkerstdlla att handlingsplanen
genomforts pé ett effektivt sétt.

Ett exempel pa regeringens dialog med myndigheter och organisationer &r
ett hognivamote som jimstilldhetsministern bjod in till i maj 2021. 1
motet deltog bland annat generaldirektorerna for de hbtqi-strategiska
myndigheterna, representanter frdn andra myndigheter som har uppdrag
inom ramen for genomférandet av hbtqi-handlingsplanen och
representanter fran civilsamhaéllet.

Regeringens engagemang och hur regeringen kommunicerar med
myndigheterna har en central betydelse for att visa hur viktigt regeringen
anser att det &r att genomfora strategin och handlingsplanen. En aktiv
dialog, regelbundna hégnivaméten och krav pd myndigheterna att redovisa
resultat av sitt arbete dr enligt Statskontorets bedomning viktiga faktorer
for att strategin och handlingsplanen ska bli genomforda.

Sévil Statskontorets tidigare utvirderingar av nationella strategier och
uppdrag inom andra tvdrsektoriella omraden som andra utredningar har
visat att det dr vanligt att myndigheter i arbetet med dessa omraden
behdver mer stdd av regeringen i1 form av tydligare styrning for att arbetet
ska bli mer effektivt och dndamaélsenligt. '

13 Se bland annat Statskontoret. (2021:3). Mdns vdld mot kvinnor. En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin, Statskontoret. (2020:15). Agenda
2030 i myndigheter, kommuner och regioner, slutrapport, Statskontoret. (2019:14)
Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jamstdilldhetsintegrering i
myndigheter. Slutrapport, SOU 2017:92 Transpersoner i Sverige — Forslag for stdrkt
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Statskontorets utvéirdering av regeringens utvecklingsprogram for
jamstilldhetsintegrering i myndigheter, JiM-programmet, visar
exempelvis att regeringen hade styrt programmet pé ett kraftfullt sitt.
Regeringen prioriterade jimstélldhet hogt under hela programtiden, och
omsatte den politiska viljan i styrningen, till exempel genom att ge
uppdrag till myndigheterna och till en extern stodfunktion. Detta bidrog
till att myndigheterna genomforde ett omfattande arbete. Statskontoret
ansag att regeringens styrning av programmet var dndamalsenligt i denna
del.

3.6  Regeringens styrning av hbtgi-arbetet
behover bli tydligare

Vi kan konstatera att vissa av de iakttagelser som Statskontoret gjorde nér
det géller regeringens styrning i vér utvirdering 2016 fortfarande géller.'*
Det finns exempel pa att myndigheter anser att regeringens forvintningar
pa deras arbete dr otydliga. De ambitioner for arbetet som regeringen
anger i strategin anses vara alltfor allmant formulerade for att de ska vara
ett direkt stod for myndigheterna i deras arbete med att integrera hbtqi-
perspektivet i verksamheten.

Att antalet strategiska myndigheter 6kat under senare ér, och ddrmed
ocksa antalet berorda departement, stéller ocksa krav pa regeringens
styrning nér det géller mal, krav pa uppfoljning och pé aterkoppling av
resultat.

Statskontoret anser att regeringens styrning av de hbtqi-strategiska
myndigheternas arbete behdver utvecklas och bli tydligare, sé att
myndigheterna far en béttre vigledning for hbtqi-arbetet. Detta kan ske
genom en tydligare aterkoppling nir det giller resultaten av
myndigheternas arbete. Regeringen bor ocksé ge de myndigheter som
saknar det i uppgift att formulera mal for sitt arbete med hbtqi-fragorna.

stillning och bittre levnadsvillkor och SOU 2007:15 Stod for framtiden — om
forutsdttningar for jamstdilldhetsintegrering.

14 Statskontoret (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.



4 Genomforandet av hbtgi-arbetet
pa myndighetsniva

I detta kapitel beskriver vi hur arbetet med integrering, genomforande och
uppfoljning av hbtqgi-arbetet genomforts och fungerat pa myndighetsniva
och inom ramen for det strategiska nitverket. Beskrivningen ligger till
grund for vara bedomningar av vilket stod myndigheterna behover for att
de pa ett effektivt sitt ska kunna genomfora regeringens strategi och
handlingsplan for hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Samtliga myndigheter har arbetat med att integrera hbtqi-perspektivet
i sin verksamhet. Men myndigheterna har kommit olika langt i
arbetet, och de har olika forutsittningar for att integrera och
genomfora arbetet tillrickligt andamaélsenligt, effektivt och hallbart.

e Det finns vissa aspekter som forsvarar myndigheternas mojligheter att
genomfora hbtqi-arbetet. Aavsaknad av ledningens stod ar ett sddant
exempel, liksom att det kan uppsté en perspektivtrangsel med andra
rattviseperspektiv. Vidare kan myndigheter ha svart att identifiera och
utveckla d&ndamélsenliga insatser, sakna tillrickliga kunskaper inom
omradet och sakna effektiva verktyg och arbetssitt.

e  Myndigheternas uppfoljning bidrar inte till ett resultatinriktat och
langsiktigt arbete. Det beror bland annat pa att myndigheterna
aterrapporterar pa olika sétt och med olika ambitionsnivéer. I vissa
fall redovisar myndigheterna framst vilka insatser de genomfort,
snarare dn vad de fatt for resultat.

e [ var analys framkommer att myndigheterna anser att det ar svart att
mita och folja upp resultaten av insatserna, och att aterrapporteringen
ar for kortsiktig. Sammantaget paverkar dessa nimnda faktorer
regeringens mojligheter att identifiera utvecklingsmojligheter och
prioriteringar for hbtqi-arbetet, och ddrmed styra arbetet andamals-
enligt och langsiktigt.
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e  Myndigheternas behov av stod varierar. Déarfor ar det nodvéndigt att
anpassa stodet utifran respektive myndighets behov.

4.2  Myndigheterna har integrerat hbtgi-arbetet i
sina verksamheter, om an pa olika satt

I uppdraget att vara strategisk myndighet ingér att integrera och lyfta fram
hbtqi-perspektivet i sin egen verksamhet. Samtliga myndigheter har ocksa
arbetat med detta.

Myndigheterna har som regel en sérskild utpekad person som &r ansvarig
for att samordna myndighetens hbtqi-arbete. Den personen ska stodja bade
ledningen och medarbetarna i arbetet med att integrera och genomfora
hbtqi-perspektivet inom myndighetens verksamhet. Oftast startar det med
att myndigheterna kartldgger vilka behov som finns inom myndigheten
och att integrera perspektivet i myndighetens interna styrdokument.

I vissa fall har myndigheterna hjalpt varandra i arbetet med att integrera
hbtqi-perspektivet. Exempelvis identifierade Barnombudsmannen
utvecklingsbehoven inom myndigheten i dialog med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfradgor. Barnombudsmannen har ocksé haft
inledande méten med bade Diskrimineringsombudsmannen och
Skolverket i samband med att de blev en strategisk myndighet for hbtqi-
arbetet.

Myndighetens interna kompetens ar en forutséttning for att den ska kunna
integrera hbtqi-perspektivet i kidrnverksamheten. Samtliga myndigheter
har ocksé utbildat personal i hbtqi-perspektivet, och vid flera myndigheter
erbjuds nyanstéllda utbildning i hbtqi-perspektivet. Flera myndigheter har
tagit hjdlp av organisationer inom det civila samhillet och andra
myndigheter for att utbilda personalen.

Flera myndigheter har ocksa integrerat hbtqi-perspektivet i interna mal,
styrdokument, projektplanering med mera. De myndigheter som senast
utsetts till strategiska myndigheterna arbetar med detta. Vissa myndigheter
har ocksa utvecklat sirskilda handlingsplaner for sitt hbtgi-arbete, eller
arbetar med att gora det. I vissa fall kombinerar myndigheten detta med
arbetet med andra rattighetsperspektiv.



4.3  Vissa myndigheter har svart att integrera
hbtqi-perspektivet i relevanta delar av sin
verksamhet

Statskontoret kan konstatera att myndigheterna har kommit olika l&ngt
med att integrera och lyfta fram hbtqi-perspektivet i sina verksamheter. Vi
kan ocksé konstatera att myndigheterna har olika forutséttningar for att
integrera hbtqi-perspektivet i sin verksamhet. Ett par myndigheter brottas
med perspektivtrangsel, medan andra anser att det har gétt bra att jamka
samman olika réttviseperspektiv.

4.3.1 Myndigheter har olika forutsattningar for att
integrera hbtgi-perspektivet

Att myndigheter har varierade forutséttningar for att integrera perspektivet
kan bero pa hur ldnge de har arbetat med hbtqi-fragor, eftersom det finns
en startstricka for att infora ett nytt perspektiv i en myndighets
verksamhet. Men att en myndighet har svarare att integrera hbtqi-
perspektivet kan ocksé bero pd myndighetens storlek, vad myndighetens
karnuppdrag ér, forkunskaper och erfarenheter av hbtqi-fragor, samt andra
strukturella och resursméssiga skillnader. Var analys visar ocksa att
myndighetsledningens stod &r avgdrande for att myndigheten pa ett
effektivt satt ska kunna integrera arbetet i verksamheten.

De flesta myndigheter anser att de har god kompetens for arbetet med att
integrera hbtqi-perspektivet, men att frigan behover prioriteras mer internt
for att den ska fa storre genomslagskraft. Det handlar enligt foretrddare for
myndigheterna i forsta hand om brist pa tid, personal och resurser, som
kan forsvéra for myndigheterna att arbeta med att integrera hbtqi-
perspektivet i verksamheten.

Statskontoret anser att vissa av myndigheterna kan behova externt stod for
att klara av att integrera hbtqi-perspektivet i hela verksamheten. Om de
inte lyckas integrera perspektivet blir det svart for dem att uppnéd mélen
och f& genomslag for hbtqi-perspektivet i sin verksamhet. Sarskilt de
nytillkomna strategiska myndigheterna kan behdva stod i arbetet, s att
deras startstricka inte ska bli sé lang.
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4.3.2 Vissa myndigheter har svarare att integrera hbtqi-
perspektivet

Myndigheterna har forutom hbtqi-perspektivet d&ven andra réttighets-
perspektiv att forhalla sig till i sitt arbete. Exempel ar jamstélldhets-
perspektivet och barnrittsperspektivet, liksom olika typer av réttvise-
perspektiv och diskrimineringsgrunder. Det kan gora det svarare for
myndigheterna att integrera hbtqi-perspektivet och f4 genomslag for
arbetet med det.

Majoriteten av de strategiska myndigheterna anser att det har gatt bra att
integrera hbtqi-perspektivet med uppdrag som géller andra réttighets-
perspektiv, som jimstélldhetsintegrering och likabehandlingsarbetet.
Nagra av myndigheterna har ocksa tagit fram stddmaterial som
exempelvis checklistor for att se till att alla olika perspektiv tas med i
integreringen och nir myndigheten genomfor arbetet i verksamheten.

Men det finns négra strategiska myndigheter som séger att hbtqi-
perspektivet hamnar i konflikt med andra av myndigheternas réttighets-
perspektiv. Inom Jamstélldhetsmyndigheten till exempel utgér man fran
kon som den frimsta maktordningen, vilket innebér att det &r vigledande
for annat arbete inom myndigheten, 4ven om arbetet med andra makt-
ordningar ingar i de uppgifter som myndigheten utfor. Foretrddare for
Polismyndigheten ndmner ocksa att de kan ha vissa problem med att
integrera uppdrag som utgdr fran olika diskrimineringsgrunder.

Statskontoret anser att det &r viktigt att en myndighet kan kombinera olika
rittighetsperspektiv, eftersom flera perspektiv behdver samordnas och
berikas med varandra. Externt stod kan underldtta detta arbete. Vi kan
aven i tidigare utvirderingar av Statskontoret och i andra statliga
utredningar om nationella strategier och uppdrag se att det finns behov av
stod till myndigheter som upplever att det finns perspektivtrangsel. '3

15 Se bland annat Statskontoret. (2021:3). Mdns vdld mot kvinnor. En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin, Statskontoret. (2020:15). Agenda
2030 i myndigheter, kommuner och regioner, slutrapport, Statskontoret. (2019:14).
Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstdilldhetsintegrering i



4.3.3 Myndighetsledningens engagemang ar av stor vikt

Myndighetsledningens stod och engagemang &r en visentlig faktor for att
myndigheten ska kunna genomfora regeringens strategi och handlingsplan
for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet
eller konsuttryck.

Flera av myndigheterna lyfter ocksé fram just att myndighetsledningens
stod och engagemang underléttar arbetet inom myndigheten visentligt.
Exempelvis framhaller foretrddaren for Skolverket att myndighetens
generaldirektdr har betonat att Skolverket har en central och viktig roll i
arbetet med att integrera hbtqi-perspektivet och sprida kunskap om fragan
i skolvirlden. Aven foretridare for Polismyndigheten uppger att det ir
mycket viktigt att utveckla chefskulturen och forstirka de insatser som
redan pagar sé att hbtqi- integreringen blir en naturlig del i verksamheten.

Aven underlag fran andra omraden och liknande strategier visar hur
viktigt det &r att arbetet har ledningens stdd. Ett exempel &r regeringens
utvecklingsprogram for jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM). !¢
Statskontoret har utvirderat programmet, och konstaterat att ledningens
engagemang var avgorande for JiM-arbetets legitimitet och vilken prioritet
det fick i forhallande till andra uppdrag och arbetsuppgifter. Ledningens
stod var till exempel avgorande for hur mycket tid, personal och pengar
som myndigheten avsatte for arbetet. Ledningens instillning har ocksa ett
viktigt signalvirde, som kan forstarka antingen ett engagemang eller ett
motstdnd hos medarbetarna. Statskontorets tidigare intervjuer med
samordnare, avdelningschefer och medarbetare pa de stora myndigheterna
visar att dven chefer pa lagre nivaer och pé lokala kontor har motsvarande
betydelse for JiM-arbetet lokalt.

Statskontoret konstaterar att tva strategiska myndigheter inom hbtqi-
omradet har en regional organisation med manga anstéllda. Migrations-
verket har 6 000 anstillda och Polismyndigheten har 34 000 anstéllda. Det

myndigheter. Slutrapport. SOU 2017:92. Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt
stdllning och bittre levnadsvillkor och SOU 2017:15 Stod for framtiden — om
forutsdttningar for jamstdilldhetsintegrering.

16 Statskontoret. (2018:17)., Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter, delrapport.
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betyder ocksé att bada myndigheterna har ménga chefer pa regionala och
lokala kontor. Detta stéller sirskilda krav pad myndighetsledningens
prioritering och interna kommunikation kring detta.

4.4  Myndigheternas arbete ar sarbart

Arbetet med att integrera och genomfora hbtqi-perspektivet inom de
strategiska myndigheterna ar ocksa sarbart. Skélet ar att ansvaret for hbtqi-
arbetet oftast ligger pé en enskild individ. Om denne blir sjukskriven,
fordldraledig, byter tjanst eller helt enkelt saknar tillrackligt engagemang
eller kompetens for fragan sa kan det pdverka hela den ansvariga
myndighetens mojlighet att integrera och fullgdra arbetet pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Det dr ocksé svart for alla myndigheter att ha kunniga och
insatta personer pa plats. Myndigheter som har fatt minskade anslag eller
som har omlokaliserats kan ha olika utmaningar att hantera, dir forlorad
kompetens i hbtqi-fragor kan vara en. Detta paverkar arbetets kontinuitet
och langsiktighet.

4.5 Myndigheterna behdver nya arbetssatt och
mer kunskap och kompetens

Natverket for de strategiska myndigheterna har enligt de foretradare som
vi intervjuat fungerat bra, men nyttan av nitverket har framfor allt bestatt
av erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning. Majoriteten av myndigheterna
onskar att ndtverket ocksé kunde bidra med mer stdd till myndigheterna i
nitverket och till det gemensamma arbetet. Sddant stod skulle till exempel
kunna vara kunskap om hbtqi-fragor, arbetssitt och metoder for att ta sig
an uppdraget, hjilp att identifiera och genomfora konkreta insatser, och
for att ta fram relevanta indikatorer och verktyg for att méta och folja upp
arbetet.

Nagra myndigheter har haft gemensamma moten och anordnat
konferenser, samt hjilpt varandra med att ta fram stddmaterial och
liknande. Det arbetet har enligt vad som framkommit i véra intervjuer
fungerat bra.

Statskontoret konstaterar att de strategiska myndigheterna kan ha svart att
ge det stod som efterfridgas inom ramen for nitverket. De har ofta olika
problembild, syften och malgrupper, och de har begrinsade resurser for att



stodja varandra. Utrymmet att ge stod inom nétverket har ocksé minskat i
takt med att fler strategiska myndigheter tillkommit.

Fyra av de strategiska myndigheterna uppger i véra intervjuer att de inte
har nagot behov av externt stod, eftersom de beddomer att de sjilva har den
kunskap och kompetens de behover for arbetet. Nagra myndigheter anser
att problemen de har snarare handlar om kostnads- och resursfragor én ett
behov av stod. En annan myndighet séger att de snarare behdver ett
bollplank &n stod. Statskontoret bedomer att myndigheternas behov av
stod sannolikt varierar 6ver tid, och att ett eventuellt externt stdd ddrmed
behover kunna anpassas efter de olika stddbehov som uppstar.

4.5.1 Tidigare utvarderingar och erfarenheter visar ocksa
pa behovet av externt stod

Aven tidigare utvirderingar av nationella strategier och uppdrag har visat
pé behovet av externt stod for att myndigheterna ska kunna arbeta mer
effektivt och dandamalsenligt med tvdrsektoriella fragor. Samma sak visar
sig 1 vara intervjuer med personer som arbetat i stodfunktioner inom andra
tvarsektoriella omraden, som Jamstilldhetsmyndigheten, Nationella
sekretariatet for genusforskning, Forum for levande historia och Riks-
antikvarieambetet.!” Tidigare utvédrderingar visar ocksa att behovet av
externt stod tenderar att oka i takt med att fler aktorer deltar i arbetet, och 1
takt med att myndigheterna kommer léngre i arbetet. '*

Stodfunktioner inom andra tvarsektoriella omraden podngterar sérskilt hur
viktigt det &r att anpassa stodet utifran myndigheternas olika

17 Se bland annat Statskontoret. (2021:3). Mdns vdld mot kvinnor. En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin, Statskontoret. (2020:4).
Utvirdering av en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020,
Statskontoret. (2019:14) Utvdrdering av regeringen utvecklingsprogram for
Jamstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport, SOU 2017:97 Transpersoner i
Sverige — Forslag for stdrkt stdllning och bdttre levnadsvillkor, Statskontoret.
(2016:26). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen,
Statskontoret. (2015:9). Utvdirdering av regeringens strategi for alkohol-narkotika-
dopings- och tobakspolitiken och SOU 2007:15 Stod for framtiden — om
forutsdttningar for jamstdilldhetsintegrering.

18 Statskontoret. (2007:15). Std for framtiden — om forutsittningar for jamstéilldhets-
integrering.
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forutséttningar och behov, eftersom dessa varierar stort mellan
myndigheterna.

Tidigare utvarderingar visar ocksa att de aktdrer som har fatt tillgéng till
externt stod har uppskattat detta stod. De anser att det har bidragit till
deras arbete med att nd och uppfylla strategin och uppdragen, d&ven om
aktdren som gav stodet i vissa fall kunnat haft battre forutséttningar for sin
stodjande roll, exempelvis nér det géller resurser och l&ngsiktighet.

4.5.2 Myndigheterna har behov av kunskaps- och
kompetensutveckling

Statskontoret kan konstatera att hbtqi-arbetet stéller hga krav pa
myndigheterna och deras medarbetare for att halla hbtg-perspektivet och
kompetensen kring det levande i verksamheterna. De flesta av
myndigheterna har god kompetens for arbetet. Men i takt med att hbtqi-
arbetet integreras i myndigheternas 6vriga arbete s& dkar ocksa
myndighetens behov av kunskaps- och kompetensutveckling, bade hos
ledningen och bland medarbetarna. Det handlar bland annat om kunskap
om forskning p& omradet, kunskap om specifika delar av hbtqi-arbetet,
samt kunskap om dndamalsenliga och effektiva arbetssitt och metoder.
Har ser Statskontoret att myndigheternas arbete skulle bli mer
dndamaélsenligt och effektivt om de fick hjélp i form av externt stdd.
Myndigheterna kan ockséd behdva stdd for att sprida kunskapen i
verksambheten till sina malgrupper och till allminheten.

Det civila samhallets aktorer ar ett viktigt stod for myndigheternas
kunskapsutveckling och kunskapsspridning

Det kunskapsstdd som organisationer som arbetar med hbtqi-fragor i det
civila samhaéllet bidrar med &r véldigt uppskattat av de strategiska
myndigheterna. Samtliga myndigheter podngterar ocksa hur viktigt det ar
att involvera civilsamhiéllet Annu mer, bade for att ge myndigheterna
kunskap och for att sprida kunskaper.

Statskontoret anser ocksa att det dr viktigt att civilsamhéllet involveras i
kunskapsstodet till myndigheternas hbtgi-arbete. Organisationerna har stor
kunskap om och erfarenheter av malgruppens villkor och behov. De har
ocksa en néra tillgang till malgrupperna, och en vana vid operativt arbete,
som att arrangera utbildningar och av att ta fram kunskapsunderlag.



Genom inrdttandet av en stodjande funktion finns en mdjlighet att stérka
kommunikationen och kontakterna mellan myndigheterna och civil-
samhéllet.

4.6  Uppfdljningen bidrar inte till ett
resultatinriktat och langsiktigt arbete

Det framgar i regeringens strategi att regeringen har det dvergripande
ansvaret for uppfoljningen av hbtqi-arbetet. De strategiska myndigheterna
har & sin sida till uppgift att varje ar folja upp sitt arbete och aterrapportera
det till regeringen.

Statskontorets utvéirdering av strategin 2016 visade att regeringens krav pé
myndigheterna att f6lja upp sitt arbete var otydliga, vilket innebar att de
strategiska myndigheterna i hog grad sjélva fick avgora vad de skulle folja
upp. Utvdrderingen konstaterade ocksa att myndigheterna saknade verktyg
for att folja upp arbetet. I den utstrdckning uppfoljningarna berérde
specifika uppdrag och insatser sa handlade det sillan om resultat eller
beddmning av effekter. Statskontoret ansag darmed att uppfoljningen inte
bidrog till att langsiktigt gora arbetet effektivare och leverera det resultat
regeringen ville.'” Vi konstaterar nu att dessa problem finns kvar, och att
det darfor ar viktigt att regeringen stiller krav pa att de strategiska
myndigheterna foljer upp sitt arbete pa ett andamalsenligt sétt och ater-
rapporterar det, for att sdkerstilla att arbetet med att genomfora handlings-
planen och strategin fortloper som planerat.

Sammantaget visar var analys att flera myndigheter behdver stod for att
kunna forbéttra sin uppfoljning och aterrapportering av arbetet. Andra
rapporter fran Statskontoret visar att &ven inom arbetet med andra
tvérsektoriella omrdden har myndigheterna haft behov av stod for att folja
upp arbetet.?’ Det stéd myndigheterna beh6ver handlar dels om stod for att

19 Statskontoret. (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.

20 Se bland annat Statskontoret. (2021:3). Mdns vild mot kvinnor. En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin, Statskontoret. (2020:4).
Utvirdering av en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020,
Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringen utvecklingsprogram for
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identifiera och utveckla indikatorer, verktyg och metoder for att folja upp
arbetet, och dels om stod for att analysera och dterrapportera resultaten av
arbetet.

4.6.1 Myndigheterna behodver verktyg for att folja upp
resultatet

Ytterligare en orsak till att resultatet av arbetet sillan f6ljs upp beror enligt
foretradare pa myndigheterna pa det ér svart att méta och f6lja upp
resultaten av insatserna. De uppger ocksé att det saknas verktyg som
exempelvis tydliga mél och indikatorer for att analysera resultat och
effekter av arbetet.

Flera myndighetsforetrddare uppger ocksé att det saknas statistik pa vissa
omréden, till exempel om konsidentitet, sexuell 14ggning och barns
utsatthet. Det gor det svart for vissa myndigheter att kartldgga och folja
upp flera aspekter av arbetet. Nagra myndigheter onskar ocksa stod for att
koppla samman uppfdljningsindikatorer for hbtqi-arbetet med sitt
jamstilldhetsintegreringsarbete och andra rittighetsperspektiv. De vill
kunna koppla samman indikatorerna for att kunna folja myndighetens
arbete pa en mer overgripande niva, och for att undvika flera uppfoljnings-
system. Myndigheter som redovisar uppfoljningen av sitt hbtqi-arbete i
sina arsredovisningar uppger ocksa att deras aterrapportering begrinsas av
att det saknas utrymme for detaljerade aterrapporteringar i arsredo-
visningarna.

Négra av de vi intervjuat anser att det dr svart att utvirdera resultat dér
syftet bland annat ar att fordndra faktorer som beméotande, forhallningssatt
och normer.

Jjdmstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport, SOU 2017:97 Transpersoner i
Sverige — Forslag for stirkt stdllning och bdttre levnadsvillkor, Statskontoret.
(2016:26). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen,
Statskontoret. (2015:9). Utvdirdering av regeringens strategi for alkohol-narkotika-
dopings- och tobakspolitiken och SOU 2007:15 Stod for framtiden — om
forutsdttningar for jamstdilldhetsintegrering.



4.6.2 Kraven pa aterrapportering ar alltfor kortsiktiga

Flera myndigheter anser att kraven pa aterrapporteringen till regeringen &r
alltfor kortsiktiga for att myndigheterna ska kunna redovisa konkreta
resultat av arbetet. Det beror dels pé att vissa myndigheter har en
omfattande och tidskrdvande process innan de ens kan péborja arbetet, och
dels pa att det &r svart och tar tid att na resultat inom flera omraden,
exempelvis kring bemoétande, attityder och forhallningssétt.

Polismyndigheten 4r en myndighet som papekat problemet med att det
kortsiktiga avrapporteringskravet, liksom aterrapporteringstider och
resurser till myndigheterna &r lika stora oavsett myndigheternas storlek.
De pépekar att det ar skillnad mellan att genomfora uppdraget i en stor
myndighet som Polisen, med 34 000 anstéllda, vilket innebar en
omfattande och tidskrdvande beredningsprocess, jimfort med i en
myndighet som har 34 anstillda.

4.6.3 Myndigheterna redovisar sallan resultat av arbetet

Var analys av myndigheternas redovisning av arbetet visar ocksa att
redovisningarna framfor allt bestar av beskrivningar av vilka insatser som
myndigheten har genomfort, snarare &dn vad arbetet och insatserna har gett
for resultat. Aven andra aktdrer vi intervjuat, som organisationer som
arbetar med hbtqi-fragor och aktorer som arbetat med eller utrett
tvarsektoriella fragor, vill se en beskrivning av mer konkreta resultat av de
insatser myndigheterna genomfort for att kunna f6lja hur arbetet och
resultaten fordndras Gver tid och pa sa sitt driva arbetet framat.

4.6.4 Uppfoljningen ar ojamn och inte enhetlig

Var genomgang av de strategiska myndigheternas redovisningar visar att
myndigheterna redovisar uppfoljningen pa olika sétt, i olika omfattning
och med olika ambitionsnivaer. Vissa av myndigheterna &r mer ambitidsa
i sitt uppfoljningsarbete, medan andra framst redovisar vilka insatser de
har genomfort. Jimforbarheten i myndigheternas redovisning ar darfor
lag. Det finns heller ingen samlad uppfoljning av vad de strategiska
myndigheterna tillsammans &stadkommit.

Vissa av de vi intervjuat anser att ett tydligare krav pa uppfoljning och
aterrapportering skulle sétta storre press p4 myndigheterna, och leda till ett
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mer effektivt och #indamalsenligt arbete. Aven Statskontorets tidigare
utvirderingar pekar pa att det &r relativt ovanligt att resultat och effekter
0ljs upp pa ett enhetligt och samordnat sétt.



3 Samordningen av hbtgi-arbetet

I detta kapitel beskriver vi hur hbtqgi-arbetet har fungerat inom det nétverk
som skapats for &ndamalet. Vi beskriver ocksa hur arbetet kan forbéttras,
utifrén var samlade beddmning av de behov som de strategiska
myndigheterna beskriver i vér analys, men dven utifran tidigare
utvirderingar av samordning inom tvérsektoriella fraigor som Statskontoret
genomfort.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Nitverkets huvudsakliga nuvarande funktion som en plattform for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte anses fungera vil bland de
deltagande myndigheterna. Myndigheterna ar ocksé ndjda med den
dialog som fors med civilsamhéllesorganisationerna.

e  Myndigheterna i nétverket har genomfort gemensamma insatser inom
hbtgi-omradet. Eftersom gemensamma insatser ar resurskravande ar
det viktigt att dessa vidtas nir det dr mer effektivt att insatserna
genomfors av fler 4n en myndighet. Statskontoret har svart att
bedoma om det behdvs fler gemensamma insatser.

e  Dagens system med roterande ordférandeskap for nitverket anses av
flera myndigheter leda till bristande kontinuitet och bromsar tempot i
arbetet, da olika myndigheter har olika ambitionsnivé i sin roll som
ordforande. Det sker ocksa ett visst omtag nér ordférandeposten byts
ut.

e Det saknas en samlad bild &ver de insatser som sker inom ramen for
strategin. Det innebér att det dr svart for de strategiska myndigheterna
att bade se sin egen roll i strategin och att identifiera behov av
gemensamma insatser. En sammanstéllning 6ver myndigheternas
insatser skulle kunna effektivisera arbetet inom strategin. En sddan
sammanstéllning skulle ocksa utgora ett viktigt underlag for
regeringens styrning.
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52 Arbetet i natverket har bromsats av
rotationen i ordféoranderollen

De strategiska myndigheterna har hittills traffats fyra ganger per ar i ett
nétverk. Ansvaret att sammankalla till ndtverksmdtena har roterat mellan
de strategiska myndigheterna.

Niétverket har fungerat vil for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan de
strategiska myndigheterna. Men det roterande ordférandeskapet anses av
flera myndighetsforetradare leda till bristande kontinuitet.

5.2.1 Det saknas ett tydligt syfte med samverkan i
natverket

Natverket med de hbtqi-strategiska myndigheterna ér ett forum for att
utbyta erfarenheter mellan myndigheterna. I handlingsplanen for hbtqi-
personers lika rittigheter och mojligheter anger regeringen att insatserna
inom fokusomrédena behover bedrivas samlat, strukturerat och langsiktigt.
Handlingsplanen anger &ven att de strategiska myndigheternas ansvar
stracker sig utanfor det fokusomrade som de sorterar under, och att
samtliga myndigheter utgdr en samlad kraft for strategins genomforande.

Varken strategin eller handlingsplanen pekar ut ett tydligt syfte med att
myndigheterna ska samverka. Syftet med samverkan finns inte heller i
nédgra andra styrdokument. Av regleringsbreven framgar att
myndigheterna vid behov ska koordinera och genomfora insatser
tillsammans med 6vriga hbtqi-strategiska myndigheter. Det betyder att det
blir viktigt att identifiera dessa behov for att samverkan ska fungera. Det
finns ddremot flera exempel pé att regeringen har identiferat behov av
samverkan inom ramen for sarskilda uppdrag till vissa myndigheter. (Se
bilaga 2).

Statskontoret har i tidigare utvirderingar inom tvérsektoriella omréden sett
att myndigheter som ska samverka med varandra ar osdkra pa hur de
ska samverka. Om regeringen i sin styrning 4r otydlig med syftet och
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna &r oklar, kan det leda till en
mindre effektiv samverkan som tar on6digt mycket resurser i ansprak.?!

21 Statskontoret. (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.



Flera myndighetsforetradare vi intervjuat efterfragar ocksa mer tydlighet
om vad de ska samverka kring.

5.2.2 Natverkstraffarna bidrar till utbyte av kunskap och
erfarenheter och minskar dverlapp

Traffarna i ndtverket har som vi tidigare konstaterat framfor allt
resulterat i1 erfarenhets- och kunskapsutbyte. De myndighetsforetradare
som vi har intervjuat menar att denna del har fungerat bra, och de ser
ocksa ett stort véarde i att gemensamt diskutera hbtqi-fragor och
erfarenheter fran arbetet med dessa fragor.

Niétverkstraffarna bidrar ocksa till att de strategiska myndigheterna far
kidnnedom om varandras arbeten och vilka insatser som vidtas. Pa sé vis
kan overlappning i myndigheternas arbete med hbtqi-fradgor undvikas.
Deltagarna beréttar vid varje natverkstraff vad deras myndighet arbetar
med och vad som planeras framdver. Det har ocksa forekommit att nagra
myndigheter som varit sammankallande sammanstillt ett underlag som
beskriver vad myndigheterna arbetar med infor tréffarna.

Intervjupersonerna ar ocksé ndjda med den dialog myndigheterna inom
ramen for nétverkstriaffarna for med de organisationer fran civilsamhéllet
som arbetar for hbtqi-personers rittigheter, &ven om vissa av de vi
intervjuat skulle vilja ha mer dialog och samverkan med dessa.
Organisationer inom civilsamhillet som arbetar med hbtqi-personers
rattigheter bjuds regelbundet in att delta pé delar av traffarna vid tva av de
fyra tillfillen per 4r som nitverket triffas. Aven andra organisationer och
myndigheter med erfarenhet inom hbtqi-omradet bjuds in till nitverket for
att bidra med sina erfarenheter och kunskaper.

5.2.3 Gemensamma insatser har genomférts, men
behovet ar oklart

[ uppdraget som strategisk myndighet ingér bland annat att
myndigheten ska koordinera sitt arbete med Gvriga hbtqi-strategiska
myndigheter och genomfora insatser tillsammans med dessa nér det
behovs. Det framgar av myndigheternas regleringsbrev och uppdrag,
dven om det inte framgar pé vilket sétt.
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Myndigheterna har ocksa genomfort ett antal insatser inom ramen for
nétverket under dren 2016-2020 som inte varit styrda av specifika
samverkansuppdrag (tabell 2). Insatserna handlar framfor allt om
kunskapsspridning.

Statskontoret har svart att bedoma om de gemensamma insatser som
myndigheterna genomfort &r tillrdckliga, eller om det behovs fler for
att forverkliga intentionerna i strategin och handlingsplanen. Det beror
pa att det saknas en analys av behovet av gemensamma insatser i
nétverket. Det kan mycket vél finnas behov av samverkan kring
gemensamma insatser, med tanke pa att flera av de strategiska
myndigheterna har samma malgrupp. Vi har inte haft i uppdrag att titta
pa detta, men inte heller upptackt ndgra uppenbara samverkansvinster
som inte har nyttjats.

Diremot har Statskontoret noterat faktorer som forsvarar for
myndigheterna att genomfora gemensamma insatser. Flera
myndighetsforetradare beskriver till exempel att det &r svart for de
strategiska myndigheterna att samverka kring gemensamma insatser utan
ett regeringsuppdrag. De uppger ocksa att det ar oklart vem i nétverket
som ska ta initiativ och agera ndr forslag pa gemensamma insatser har
lyfts, vilket medfor att forslagen inte tas vidare. Det kan vi ocksé se i
dagordningar och motesanteckningar fran natverksmétena.

Vi kan ocksa se att de gemensamma insatser som myndigheter utfort
inte foregétts av en analys av var behoven av insatser dr som storst for
att uppna strategins mal. Det framgér bade av véra intervjuer med
myndighetsforetriddare och av var genomgang av dagordningar och
motesanteckningar fran natverksméten. En anledning som personer vi
intervjuat ndmnt &r att det inte finns utrymme for sédana diskussioner
rent tidsméssigt under nétverkstrdffarna. Men det beror ocksa pé att fa
myndigheter har lyft strategiska frdgor nir de varit ordférande for
nétverket.

De flesta av de gemensamma insatser som myndigheterna genomfort
har involverat samtliga strategiska myndigheter. Statskontoret vill peka
pa att dven insatser med ett urval myndigheter kan vara aktuella



framover. Statskontoret anser att gemensamma insatser bor genom-
foras nér det &r mer effektivt &n att myndigheterna gor insatser var for
sig. Det beror pa att det ofta kostar mer att gdra gemensamma insatser,
eftersom det krdvs mer koordinering inom de samverkande
organisationerna.?? Ibland &r gemensamma insatser mer effektiva om
féarre myndigheter deltar, eftersom de totala kostnaderna for samverkan
da blir lagre. Flera myndighetsforetradare sager ocksa att samverkan
kan bidra till béttre resultat om insatserna som ingar i samverkan ar
uppdelade mellan de olika myndigheter som deltar i samverkan, till
exempel utifran fokusomradena.

5.2.4 Samordningen av myndigheternas arbete kan bli
battre

Vi kan se att myndigheterna har haft svart att samordna sina arbetssétt
och sin kunskapsproduktion inom hbtqi-omréadet. Det har gjorts forsok
i nétverket att samordna myndigheternas arbete, exempelvis nér det
géller hur myndigheterna anvander olika begrepp. De strategiska
myndigheterna paborjade inom ramen for nitverket en inventering av
hur myndigheterna anvénder begrepp, kategorier och fragor kopplade
till hbtqi, i undersokningar, enkéter och rapporter samt annan
kommunikation. Arbetet har dock inte slutforts. Det har dven gjorts
forsok att ta fram gemensamma mal, ett arbete som inte heller
fullbordades. Négra myndigheter uppger i vara intervjuer att de anser
att det &r svart att sétta upp gemensamma mal for arbetet inom
nitverket.

Initiativ har dven tagits i nitverket till en diskussion om att samordna
ny kunskap och rapporter, och myndigheterna har i nitverket diskuterat
arbetssétt for att inkludera ett transperspektiv i jimstélldhets-
integreringen. Men efter vad Statskontoret kan bedoma har inte
diskussionen resulterat i ndgra konkreta atgarder.

I tabell 2 redovisar vi de gemensamma insater som de strategiska
myndigheterna genomfort under dren 2016-2020 enligt den
dokumentation vi gatt igenom.

22 Internt arbetsmaterial. (2021). Ar samverkan ett effektivt styrmedel?
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Tabell 2. Gemensamma insatser i natverket 2016—-2020.

Ar Sammankallande = Gemensam insats
myndighet

2016 Folkhélso- De hbtg-strategiska myndigheterna arrangerade ett
myndigheten gemensamt panelsamtal pa Manskliga Rattighets-

dagarna i Malmo for att tillsammans med RFSL och
RFSL Ungdom diskutera regeringens strategi. Under
2016 och 2017 har de strategiska myndigheterna
varit delaktiga i Nationella sekretariatet for
genusforsknings arbete med att ta fram
publikationen HBTQ-kompetent jamstalldhets-
arbete.

2017 Socialstyrelsen De strategiska myndigheterna arrangerade
tillsammans ett panelseminarium under
Prideveckan i Malmé. RFSL och RFSL Ungdom bj6ds
in for att moderera samtalet.

2018 Kulturradet De strategiska myndigheterna anordnade en
gemensam heldagskonferens om inkluderande
ledarskap och verksamhet utifran ett hbtg-
perspektiv. DO var projektledare.

2019 Diskriminerings- Gemensam inventering av begrepp, kategorier och
ombudsmannen fragor kopplade till hbtq och som anvands i
undersokningar, enkdter och rapporter samt annan
kommunikation.

5.2.5 Det roterande ordférandeskapet medfor bristande
kontinuitet

Det rader delade uppfattningar bland myndigheternas foretridare om
hur det roterande ordforandeskapet fungerar. Vissa menar att det
nuvarande systemet fungerar bra. En férdel som de lyfter fram ér att
alla far kdnna att de har inflytande och ansvar nar ordférandeskapet
roterar.

Samtidigt papekar flera av de myndighetsforetradare som vi har
intervjuat att det roterande ordférandeskapet innebér ett omtag varje
gang en ny myndighet tar vid. Det kan till exempel ta lite tid att hitta
en form som fungerar for tréffarna och att fylla dagordningen med ett
bra innehall.



Regeringen har inte angett vad som ska ingd i1 att vara ordférande for
myndighetsndtverket. Det innebér att det star varje myndighet fritt att
bestimma dagordningens innehall. Statskontoret kan se att dag-
ordningarnas innehall har varierat beroende pa vilken myndighet som
ar ordforande, 4ven om vissa punkter &r mer eller mindre stende. Vi
kan ocksé se att vissa fragor som en ordférandemyndighet lyfter inte
fortsitter behandlas nir nédsta myndighet tar vid i rollen.

Det roterande ordforandeskapet medfor dven att ambitionsnivan kan
variera fran ar till ar. Det visar bade Statskontorets genomgang av
dagordningar och minnesanteckningar fran natverkstraffar och vara
intervjuer med myndighetsforetriddare. En forklaring som lyfts av de vi
intervjuat dr att myndigheternas forutséttningar skiljer sig &t.

Omtag i ndtverket uppstar dven nar myndigheternas kontaktpersoner
byts ut och nya myndigheter tillkommer.

5.2.6 Myndigheterna samverkar aven vid sidan av
natverket

Det forekommer en del kontakter mellan vissa av de strategiska
myndigheterna vid sidan av nitverkstriffarna, framfor allt inom
fokusomradet unga hbtqi-personer. Det framgar bade av vara intervjuer
och av myndigheternas arsredovisningar. Vissa av myndigheterna har
samverkat med varandra bade inom och utanfor den befintliga
nitverksstrukturen. Ett exempel dr den skolkonferens som Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Skolverket och DO arrangerade
2021. Det har ocksa forekommit att de strategiska myndigheterna far
uppdrag av regeringen att samverka med varandra i en specifik fraga inom
ramen for handlingsplanen och strategin. Exempelvis har Folkhélso-
myndigheten tva pagaende uppdrag som de ska genomfora tillsammans
med Myndigheten fo6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor respektive
Socialstyrelsen (se bilaga 2).

5.3 Permanent ansvar for samordningen kan
goOra natverket mer strategiskt och effektivt
I detta avsnitt beskriver vi hur samordning och samverkan kan

utvecklas for att de strategiska myndigheterna ska kunna genomfora
strategin mer effektivt och dndamélsenligt. Véra forslag utgér fran en
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samlad bedomning mot bakgrund av var analys och de behov som de
strategiska myndigheterna beskriver att de har. Darutdver har vi dven
végt in erfarenheter fran Statskontorets tidigare uppdrag.?

5.3.1 Skapa en stodjande funktion med 6vergripande
samordningsansvar

Statskontoret konstaterar att det roterande ordforandeskapet gor nitverket
sarbart i och med att myndigheternas ambitionsniva och forutséttningar
varierar. Dessutom sker ett visst omtag niar en ny myndighet tar vid. Men
dessa problem péverkar inte myndigheternas mojligheter att dela kunskap
och erfarenheter i ndgon storre utstrackning. Déremot har det varit svart
for ndtverket att agera mer strategiskt, till exempel att vdlja och besluta om
gemensamma insatser. Det har ocksa varit svart att inom nétverket sam-
ordna myndigheternas kunskapsproduktion, mél och hur myndigheterna
anviander begrepp for hbtqi-arbetet.

En stodjande funktion som har ett permanent ansvar for att samordna
myndigheternas hbtqi-arbete skulle gora det littare att vidareutveckla
hbtqgi-arbetet s& det blir mer effektivt. Det dr ocksa négot som flera
myndighetsforetradare papekar. Om funktionen har ett permanent
uppdrag att samordna myndigheternas arbete kan det bidra till:

e  Ett tydligare ansvar for att halla samman och driva arbetet i nitverket
framat. Ett permanent ordférandeskap minskar risken for att
identifierade behov faller mellan stolarna.

e Att omtag i ndtverket undviks. Det skulle effektivisera arbetet i
nétverket genom att bidra till battre kontinuitet.

e Attt samverkan blir mer strategisk genom att det blir ldttare att
identifiera nér det behdvs gemensamma insatser som &r effektiva.

23 Se bland annat Statskontoret. (2020:15). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och
regioner, slutrapport. Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringens
utvecklingsprogram for jamstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport.
Statskontoret. (2015:9). Utvirdering av regeringens strategi for alkohol- narkotika-,
dopings- och tobakspolitiken. Statskontoret. (2006:13). Pa tviren - Styrning av
tvirsektoriella fragor. Statskontoret. (2021:3). Mdns vald mot kvinnor. En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin.



e Attt avlasta de strategiska myndigheterna sa att de kan fokusera pa sitt
hbtqgi-arbete. En sadan arbetsdelning kan 6ka effektiviteten och gora
roller och ansvar tydligare.

e  Effektivare koordinering av arbetet, genom att den samordnande
funktionen har en helhetsbild 6ver myndigheternas arbete.

e De strategiska myndigheterna far genom samordningsfunktionens
sammanstéllning en béttre dverblick dver det samlade arbetet med
strategin. Detta 6kar mojligheterna hos myndigheterna sjélva att
fokusera pa de mest relevanta delarna av strategin, eftersom de har en
helhetsbild att utgé ifran.

e  Samordningsfunktionen skulle kunna utgoéra en gemensam och
forbéttrad kanal mellan myndigheter och berdrda organisationer i det
civila samhillet.

Samtidigt vill Statskontoret papeka att det &r viktigt att de delar inom
nétverket som fungerar vél och som deltagarna upplever som vardefulla
ska finnas kvar nir samordningen utvecklas. Exempel pé sddana delar ar
den organiserade dialogen med det civila samhéllets organisationer, samt
kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan myndigheterna.

Om nitverkets struktur och innehéll fordndras i grunden finns en risk att
arbetet med hbtqi-frdgorna tappar fart. Som vi papekat tidigare ar det
ocksa viktigt att ndtverket utgér fran de strategiska myndigheternas behov
av samordning och stdd.

5.3.2 Samordnande uppgifter som kan effektivisera
hbtgi-arbetet

I detta avsnitt gar vi ndrmare in pa vilka uppgifter som en gemensam
funktion bor ha for att samordningen mellan de strategiska
myndigheternas hbtqi-arbete ska bli effektivare.

Sammanstalla myndigheternas arbete och resultat

En stddjande och samordnande funktion behdver ha en dvergripande
helhetsbild &ver de insatser som vidtas av myndigheterna och som berdr
strategin. Det skulle aktdren f4 genom att sammanstélla myndigheternas
redovisningar av arbetet och I6pande f6lja upp arbetet. Idag saknas en
helhetsbild éver vilka insatser som vidtas och dess resultat. Aven i
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Statskontorets utvéirdering av strategin fran 2016 konstaterades att det
saknades en samlad bild av vad de strategiska myndigheterna uppnatt
hittills och vilka ytterligare atgérder det fanns behov av.?*

Identifiera behov av gemensamma insatser

En viktig uppgift for den stodjande och samordnande funktionen ér att
ge myndigheter och regeringen en samlad bild av pagaende och
genomforda insatser. Utifrdn denna samlade bild kan funktionen ocksé
identifiera behov av ytterligare atgarder som behdvs for att uppna
malen. Det kan till exempel handla om frégor som delas mellan flera
myndigheter och ddr ingen har ett utpekat ansvar for hanteringen eller
bedriver ndgon verksamhet. Det kan ockséa handla om luckor, omraden
som har betydelse for strategin men dér ingen myndighet har nigot
ansvar.

Ett underlag som kan vara stéd for regeringens styrning

En stédjande funktion kan ocksa, med hjilp av sin Gverblick 6ver
arbetet inom ramen for strategin, stddja regeringen med underlag for
en traffsdker styrning och beslut om relevanta insatser. Exempelvis kan
den stédjande funktionen lyfta behov av kunskapsutveckling, insatser
och samarbeten som identifierats som regeringen kan uppdra &t
myndigheterna att genomfora.

24 Statskontoret. (2016:31). Utvirdering av strategin for lika rdttigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.



6 Statskontorets overvaganden
samt uppskattning av kostnader

I detta kapitel redovisar vi mer utforligt de dverviganden som ligger till
grund for véra forslag, med utgangspunkt i de beddmningskriterier som vi
formulerat for den stodjande funktionen. Vi gor dven en uppskattning av
kostnaderna for vara forslag.

6.1 Statskontoret foreslar att
Folkhalsomyndigheten far uppdraget som
stddjande funktion

Folkhédlsomyndigheten dr samordnande myndighet i ett flertal stora
folkhélsofragor, déribland for den nya stddstruktur for folkhélsa som
myndigheten utvecklat pa uppdrag av regeringen. Stddstrukturen &r
uppbyggd kring fyra delar; uppfoljning, samordning, férdjupad analys och
kunskapsspridning. Folkhédlsomyndigheten arbetar sedan tidigare med
hbtqi-fragorna som en integrerad del av sitt folkhdlsoarbete. Statskontoret
beddmer detta som en fordel, eftersom den stédjande funktionen ska
kunna bista andra myndigheter med att exempelvis integrera hbtqi-
perspektivet i sin verksamhet.

Folkhilsomyndigheten har 1 en skrivelse till Statskontoret den 3 juni 2021
anmalt sitt intresse for uppdraget som stddjande funktion. Folkhilso-
myndigheten utsags till strategisk myndighet 2014, och framhaller i sin
skrivelse att skillnaderna i hdlsa och livsvillkor mellan hbtg-personer och
ovriga befolkningen fortsatt ar stora.

I Statskontorets utvéirdering av regeringens strategi for lika rattigheter och
mdjligheter 2016 foreslog vi att regeringen skulle utse en myndighet med
ett sdrskilt samordnande ansvar inom hbtq-omradet, for att starka
kontinuiteten i arbetet och for att frimja en mer enhetlig uppfoljning av
myndigheternas arbete. Statskontoret beddmde d4 att Folkhélso-
myndigheten skulle kunna vara ldampad for en sadan uppgift.
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Statskontoret kan i denna analys konstatera att Folkhdlsomyndigheten, i
likhet med den bedomning som vi gjorde 2016, uppfyller vara
beddmningskriterier for uppdraget som stodjande funktion. Det finns ett
stod och engagemang for arbetet for hbtqi-personers lika réttigheter och
mdjligheter hos myndighetens ledning. Som redovisats ovan har
Folkhilsomyndigheten ocksé bade erfarenhet av att ge stdd, folja upp och
samordna ett tvérsektoriellt strategiarbete. Myndigheten har dven en bred
sakkunskap inom hbtqgi-omradet.

Myndigheten kan bade genom sin storlek och sin roll som kunskaps-
producerande myndighet anses ha goda forutséttningar att arbeta
langsiktigt och uthalligt med ett uppdrag som stodfunktion inom hbtqi-
omrédet.

Statskontoret bedomer det som positivt att det stodjande uppdraget for
hbtqi-fragorna kan kopplas samman med den befintliga stodstruktur inom
folkhélsa som myndigheten utvecklat, och som ocksa bestér av upp-
foljning, samordning och fordjupad analys. Att Folkhdlsomyndigheten har
haft uppdraget som strategisk myndighet sedan 2014 bedémer vi ocksa
som en fordel. Folkhdlsomyndigheten har en konkret erfarenhet av att
arbeta med att integrera hbtqi-perspektivet i sin verksamhet, vilket vi
beddmer som positivt for att kunna fullgéra uppgiften som stdd till andra
myndigheter.

Utifran de samtal som vi haft med Folkhédlsomyndigheten bedomer vi att
myndigheten har goda forutséttningar att genomfora ett 1dngsiktigt
kunskapsbaserat arbete med genomforandet av hela strategin och
handlingsplanen.

6.2 En alternativ kandidat till uppdraget ar
Forum for levande historia

Utover Folkhidlsomyndigheten anser vi att &ven Forum for levande historia

skulle vara en lamplig myndighet for uppdraget som stodjande funktion

for myndigheternas arbete med hbtqi-personers lika rittigheter och

mojligheter.

Forum for levande historia arbetar sedan tidigare med fragor kopplade till
hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter. Myndigheten har bland



annat i uppdrag att ta fram och genomfora kompetensutvecklingsinsatser
for offentligt anstillda om likvérdigt bemdtande oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Hbtqi-fragorna ingér dven i Forum for
levande historias pagéende arbete med att samordna och folja upp den
nationella handlingsplanen mot rasism, liknande former av fientlighet, och
hatbrott.

Forum for levande historia har framfort till Statskontoret att myndigheten
ar positiv till att f4 uppdraget som stodjande funktion. Myndigheten har
dven vid flera tidigare tillfillen meddelat regeringen att myndigheten vill
utveckla ett processtod for myndigheter som arbetar mot rasism och hbtq-
fobi.?

Det finns ett stod och engagemang for hbtqi-frdgorna inom myndigheten,
vilket vi bedomer som en viktig forutsittning for att uppdraget som
stodjande funktion ska kunna fungera pa ett framgéngsrikt sétt. Vi kan
dven konstatera att Forum for levande historia redan arbetar med fragor
kopplade till hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter, vilket vi
beddmer bidrar till att ge en stabilitet i uppdraget som stddjande funktion.

Statskontoret konstaterar att Forum for levande historia har bade
sakkunskap inom hbtqi-omradet och en etablerad organisation och
erfarenhet av de uppgifter som skulle inga i uppdraget for en stodjande
funktion. Forum for levande historia har dven en kunskapsspridande roll. I
instruktionen for Forum for levande historia anges bland annat att
myndigheten ska verka for 6kad kunskap grundad pé forskning och
samverkan med andra, exempelvis universitet och hdgskolor, och
féormedla kunskap inom sitt verksamhetsomrade.?®

Eftersom Forum for levande historia redan i dag bistar myndigheter att
folja upp arbetet med regeringens nationella handlingsplan mot rasism,

25 Se delredovisning 2019 av uppdraget att samordna och folja upp den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (KU2016/02633/DISK)
s. 36; Slutredovisning 2020 av uppdrag att samordna och f6lja upp den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott 2016-2019
(KU2016/02633/DISK), s. 68, samt Statens arbete mot rasism, homo-, bi- och
transfobi 2020 (Ku2019/01643/MD, Ku2019/02020/LS, A2020/00948/MRB) s. 89.

26 Forordning (2007:1197) med instruktion for Forum for levande historia, 2 §, st. 3.
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liknande former av fientlighet, och hatbrott sa har myndigheten redan
utformat en struktur for detta &ndamal. Statskontoret bedomer att
myndigheten dven bor kunna anvénda denna struktur for att hantera en
uppfdljning av hbtqi-fradgorna.

Forum for levande historia dr inte en hbtqi-strategisk myndighet, men har
anda arbetat med hbtqi-fragorna under lang tid. Myndigheten har dven
erfarenhet av att ge stdd och utbildningar inom likabehandlingsfragor.

Statskontoret konstaterar att &ven Forum for levande historia uppfyller de
beddmningskriterier som vi formulerat for en stddjande funktion.
Samtidigt finns det nagra aspekter som gor att vi prioriterar Folkhélso-
myndigheten hogre. En sddan aspekt &r hur uppdraget som stddjande
funktion for hbtqi-strategiska myndigheter ryms inom Forum for levande
historias huvuduppdrag att frimja arbetet med demokrati, tolerans och
méinskliga rittigheter med utgédngspunkt i Forintelsen. Myndigheten har
sarskilt till uppgift att informera om Forintelsen och om kommunistiska
regimers brott mot méanskligheten, samt att strédva efter att 6ka ménniskors
vilja att aktivt verka for alla ménniskors lika varde. Uppdraget ar ddrmed
mer avgrinsat dn Folkhédlsomyndighetens bredare folkhilsouppdrag.

Dérutover bedomer vi det som nagot oklart hur ett kommande museum om
Forintelsen kan paverka Forum for levande historias nuvarande uppdrag.
Regeringen har emellertid tidigare angett att de ser ett fortsatt behov av att
utveckla Forum for levande historia som expertmyndighet dven efter att
ett museum om Forintelsen inréttats.?’

6.2.1 Konsekvenser av forslagen

Statskontoret bedomer att bade Folkhidlsomyndigheten och Forum for
levande historia har goda forutséttningar att fungera vél i uppdraget som
stodjande funktion inom hbtqi-omrédet.

En ténkbar risk med uppdraget som stodjande funktion &r att den
stodjande myndighetens egna sakfragor prioriteras upp i det samlade

27 Dagens Nyheter. (2021). DN Debatt: “Ett museum om Forintelsen ska dppna i
Stockholm 2022 . (Hamtad 2021-01-27). https://www.dn.se/debatt/ett-museum-om-
forintelsen-ska-oppna-i-stockholm-2022/.



arbetet med strategin och handlingsplanen, pa bekostnad av 6vriga
fokusomraden. Men vi bedémer att denna risk ar liten, dels eftersom bade
Folkhilsomyndigheten och Forum for levande historia redan i dag
bedriver ett brett arbete med hbtqi-fragorna, dels eftersom uppdraget som
stodjande funktion ska komplettera och stodja 6vriga myndigheter i deras
eget arbete med att uppfylla fokusomradena i strategin.

6.3  Ovriga aktorer som Statskontoret dvervagt
for ett stodjande uppdrag

Nedan redovisas de 6vriga aktorer som Statskontoret har Gvervégt, men
som vi av olika skil valt att inte foresla for uppdraget som stddjande
funktion.

6.3.1  MUCEF har lang erfarenhet av arbete med hbtqi-
fragor, men befinner sig i en ateruppbyggnadsfas

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCEF, ar
forvaltningsmyndighet for fragor som rér ungdomspolitiken och politiken
for det civila samhéllet. Myndigheten ska verka for att malen inom
ungdomspolitiken och politiken for det civila samhéillet uppnés genom att
ta fram, samla och sprida kunskap. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor ska dven bidra till att samordna statliga insatser och
samverka med myndigheter, kommuner, regioner och det civila samhéillets
organisationer. Myndigheten fordelar dven statsbidrag till kommuner och
organisationer inom civilsamhéllet.?®

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor blev strategisk
myndighet 2014, och har dirmed lang erfarenhet av arbetet som strategisk
myndighet och av de utmaningar som kan f6lja med uppdraget.
Myndighetens breda kontakter med civilsamhéllet &r en fordel inom hbtqi-
omradet, eftersom uppdraget om att samordna, folja upp och ge stod till de
strategiska myndigheterna dven forutsitter kontakter med mélgrupperna.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor stiller sig positiv till
att fa ett uppdrag som stodjande funktion inom hbtqi-omréadet. Utifran de

28 SFS 2018:1425. Férordning med instruktion for Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrdgor.
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kriterier som Statskontoret har formulerat konstaterar vi att hbtqi-fragorna
har ledningens stod och engagemang. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor har sakkunskap inom hbtqi-omradet, och har pa
langre sikt kapacitet att bygga ut denna kompetens ytterligare.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor har ocksa kommit
langt med att integrera hbtqi-perspektivet i verksamheten och har dven
haft flera regeringsuppdrag inom hbtqi-omradet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor uppfyller dven de
beddmningskriterier som vi formulerat for ett stddjande uppdrag.
Samtidigt konstaterar Statskontoret att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor i samband med myndighetens omlokalisering fran
Stockholm till Vaxjo 2019 forlorade omkring 90 procent av sina
medarbetare. Detta har medfort att myndigheten tappat kompetens,
kunskap och erfarenhet som myndigheten fortfarande arbetar med att
fylla. Statskontoret bedomer att det finns en risk med att i nuldget ge
uppdraget som stddjande funktion till MUCF, eftersom myndigheten
befinner sig i ett ateruppbyggnadsskede, ocksa inom hbtqi-omréadet.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter bedomer vi att arbetet med att
bygga upp en specialistkompetens inom hbtqi-omradet kan bli mer tids-
och resurskridvande for Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaélles-
fragor dn for Folkhdlsomyndigheten och Forum for levande historia.

6.3.2 Nationella sekretariatet for genusforskning ar
framst intresserade av deluppdraget som galler
uppfoljning

Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet har i

uppdrag att frimja genusforskning inom universitets- och hogskolesektorn

i Sverige, och arbetar for hallbara villkor i utbildning, forskning och

arbetsliv. Nationella sekretariatet for genusforskning har ocksa haft

uppdrag att stddja andra myndigheter inom ramen for myndigheternas
arbete med jamstilldhetsintegrering, och har dirmed erfarenhet av
liknande uppdrag. Sekretariatet har dven kunskaper inom hbtqi-omrédet,
och har bland annat tagit fram en handbok for hbtq-anpassad
jamstilldhetsintegrering.



Statskontorets utvirdering av Jimstélldhetsintegreringen visade att
sekretariatet hade svart att klara av att ge tillrackligt stdd i genomforande-
fasen till de 60 myndigheter som ingick. Men det framgick ocksa av
Statskontorets analys att sekretariatet inte fatt tillrdckligt med resurser for
arbetet, och att stodet till myndigheterna trots det var uppskattat.>

Genom att inrdtta ett centrum vid ett universitet eller en hogskola kan
centrumet relativt snabbt och enkelt ta till vara lardomar fran forskning,
samtidigt som forskningen far direkt tillgéng till erfarenheter av praktiskt
arbete inom omrédet. En nackdel kan vara att ett sddant centrum inte kan
fa ansvar for att utfarda foreskrifter pa omradet, och heller inte har en
given samordningsroll gentemot andra aktorer.3°

I Statskontorets samtal med Nationella sekretariatet for genusforskning
har sekretariatet framfort att de inte &r intresserade av ett uppdrag som
stodjande funktion, utan i forsta hand av den del av uppdraget som géller
att folja upp myndigheternas arbete. Statskontoret bedomer att det ar en
mer effektiv 16sning att samla alla delar av uppdraget pa samma
myndighet, och vi har dérfor inte foreslagit Nationella sekretariatet for det
stodjande uppdraget.

6.3.3 Jamstalldhetsmyndigheten vill inte ha uppdraget
som stodjande funktion

Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag ér att arbeta med uppfoljning,
analys, samordning, kunskap och stdd i syfte att nd de jamstélldhets-
politiska malen.>! Myndigheten ska ocksa stodja andra statliga
myndigheter i deras arbete med jamstilldhetsintegrering. Jamstéilldhets-
myndigheten arbetar darfor redan med ett stod-, uppfoljnings- och
samordningsuppdrag inom ett nirliggande omréade.

29 Statskontoret. (2019:14) Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter, slutrapport.

30 Statskontoret. (2014:14). Utvirdering av samordningen av arbetet mot prostitution
och mdnniskohandel vid Léinsstyrelsen i Stockholms ldn.

31 SFS 2017:937. Férordning med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.
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Flera av de dvriga hbtqi-strategiska myndigheterna nimner Jamstilldhets-
myndigheten som en potentiell kandidat till ett stod-, uppfoljnings och
samordningsuppdrag inom hbtgqi-arbetet. Myndigheten fordes dven fram
av utredningen Transpersoner i Sverige som en lamplig aktor for ett
samordnande uppdrag. Men vid den tidpunkt da utredningen foreslog
Jamstalldhetsmyndigheten var myndigheten dnnu inte inrittad.

Statskontoret konstaterar att Jamstilldhetsmyndigheten har erfarenhet av
att samordna, f6lja upp och ge stdd till andra myndigheter nér det géller
jamstilldhetsintegrering. Myndigheten har ocksé kunskaper inom hbtqi-
omradet, och har forutsattningar att arbeta langsiktigt med hbtqi-fragorna.

Jamstélldhetsmyndigheten har inte haft nigra sirskilda regeringsuppdrag
nér det giller hbtqi-arbetet utéver uppgiften att vara strategisk myndighet.
Déremot ingér hbtqi-fragan i ett langsiktigt uppdrag om att utbilda och ge
kunskapsstdd till l1drare och andra utbildningsansvariga vid universitet och
hogskolor. Stodet giller bland annat méans vald mot kvinnor och véld i
néra relationer, inklusive hbtq-personers utsatthet for vald i nira
relationer.

Statskontoret noterar vidare att Jimstédlldhetsmyndigheten motsatte sig ett
uppdrag som samordningsansvarig for hbtqg-strategin 1 sitt remissvar till
utredningen om transpersoner. 2

Jamstilldhetsmyndigheten uppger ocksé i samtal med Statskontoret att
myndigheten inte anser sig ha vare sig resurser, kapacitet inom
organisationen eller intresse av att ata sig uppdraget som stddjande och
samordnande funktion inom hbtqi-omréadet. Eftersom Statskontoret
beddmer att ledningens stdd &r en viktig forutsittning for att kunna
fungera pa ett tillfredsstidllande sitt i uppdraget som stodfunktion for
hbtqi-fragorna sa har vi valt att bortse fran Jamstilldhetsmyndigheten som
lamplig aktor for uppdraget som stodjande funktion.

32 Jamstilldhetsmyndigheten. (2018) Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd SOU
2017:92, Transpersoner i Sverige — foreslag for stdrkt stillning och bdttre levnads-
villkor, 2018-03-06, dnr 91.



6.3.4 Diskrimineringsombudsmannen ar
tillsynsmyndighet for andra myndigheter

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har av vissa myndigheter forts fram
som en ldmplig kandidat for ett stddjande och samordnande uppdrag. Men
Statskontoret bedomer att det vore mindre lampligt att vélja DO, eftersom
det &r en tillsynsmyndighet for andra myndigheter, déribland de
strategiska myndigheterna. Ddrmed kan det vara problematiskt for DO att
ha en roll som stodjande funktion for andra myndigheter.

Utredningen om transpersoners villkor bedomde att DO har en sérstéllning
bland &vriga myndigheter, eftersom ombudsmannens sjélvstandighet och
oberoende ér sdkrat genom att myndighetens grundlédggande ansvars-
omraden och uppgifter regleras i lag. Darmed &r det riksdagen och inte
regeringen som avgor myndighetens mandat. Det har dven betonats
tidigare hur viktigt det &r att DO har en hog grad av sjélvstidndighet och
oberoende i forhallande till regeringen.3 Statskontoret bedomer det dérfor
inte som lampligt att utse DO for uppdraget som stodjande och
samordnande funktion inom hbtqi-omradet.

6.3.5 Institutet for manskliga rattigheter far en
granskande roll och har annu inte inrattats

Regeringen overldmnade i mars 2021 en proposition till riksdagen om att
inréitta en ny myndighet, Institutet for ménskliga réttigheter, vilket
beslutades av riksdagen den 9 juni 2021.34

Institutet for ménskliga réttigheter ska inréttas frdn och med den 1 januari
2022. I uppdraget for myndigheten ingar att f6lja, undersdka och
rapportera om hur de ménskliga réttigheterna respekteras och forverkligas
i Sverige. Dérutdver ska institutet bland annat 1dmna forslag till regeringen
om vilka atgarder som behovs for att sékerstélla de méinskliga
rittigheterna.

33 SOU 2016:87. Biittre skydd mot diskriminering.
34 Prop. 2020/21:143. Institutet for ménskliga rittigheter 2020/21. Bet.
2020/21:KU33, rskr. 2020/21:356.
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Eftersom institutets huvuduppdrag &r att fungera som oberoende och
granskande myndighet s& menar Statskontoret att det 4r mindre lampligt
att ge myndigheten ett stodjande uppdrag. Eftersom myndigheten &nnu
inte har inrdttats bedomer vi ocksa att det kan ta tid innan den skulle
kunna fungera som ett stdd for andra myndigheter.

6.3.6  Nationell samordnare ar ingen langsiktig 16sning

Att ge uppdraget till en nationell samordnare &r ett alternativ till att ge
uppdraget om samordning, uppfoljning och stdd till en central myndighet.
Vi bedomer dock att det ur effektivitets- och kostnadssynpunkt dr mindre
lampligt att inrdtta en ny funktion for uppgiften att vara ett stod for
myndigheter i att genomfora strategin och handlingsplanen for hbtqi-
personers lika rattigheter och mojligheter. Skalet till att vi gor den
beddmningen ar att det redan i dag finns ldmpliga myndigheter som skulle
kunna fungera som en stddjande funktion. Dessutom organiseras
nationella samordnare ofta 1 kommittéform, vilket innebér att de ar
tillfalliga myndigheter. Darmed blir inte en nationell samordnare ett
uppdrag pa lang sikt.

6.3.7 En lansstyrelse kan fa svart att etablera samverkan
mellan nationella aktoérer

Ytterligare ett alternativ som Statskontoret dvervagt men avfirdat ar att ge
uppdraget till en lansstyrelse. Lansstyrelser har och har haft uppdrag inom
jamstilldhetsomradet, exempelvis inom arbetet mot prostitution,
manniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelserna har
ofta en roll i att samordna olika fragor. De arbetar &ven med andra
tvérsektoriella fragor som Agenda 2030 och social héllbarhet. Lans-
styrelsernas breda uppdrag innebér att risken minskar for slagsida mot ett
enskilt perspektiv pd hbtqi-arbetet.

Samtidigt kan Statskontoret se vissa principiella nackdelar med att en
lansstyrelse far uppdraget om att samordna, f6lja upp och ge stdd inom
hbtqgi-omradet. En tinkbar nackdel med att en ldnsstyrelse ges ett
nationellt uppdrag 4r att ldnsstyrelserna frémst har etablerade kontakter

35 Statskontoret. (2014:14). Utvirdering av samordningen av arbetet mot prostitution
och mdnniskohandel vid Léinsstyrelsen i Stockholms ldn.



inom det egna lanet.>® Det ligger inte heller i linje med den forvaltnings-
politiska principen om en samordnad lansforvaltning.

6.4  Statskontorets uppskattning av
kostnaderna for forslagen

= Statskontoret uppskattar den arliga kostnaden fér den stédjande
funktionen till 2,9 miljoner kronor.

Statskontoret har uppskattat kostnaderna for att finansiera verksamheten
for den stodjande funktionen. Underlag for denna uppskattning redovisas
nedan.

6.4.1 Vi har uppskattat kostnaderna for det inledande
arbetet med att bygga upp funktionen

I Statskontorets uppdrag har ingatt att gora en dversiktlig uppskattning av
kostnaderna for vara forslag. Forslaget att inrdtta en stddfunktion for
arbetet med regeringens strategi och handlingsplan for hbtqi-personers
lika rattigheter och mojligheter innebar enligt var uppskattning till en
borjan en arlig utgift pa 2,9 miljoner kronor for de tre forsta aren. Vi har
uppskattat att funktionen bestér av tva arsarbetskrafter.3” Darutover
tillkommer verksamhetskostnader, till exempel for kommunikation och for
arrangerandet av ndtverkstraffar.

Uppskattningen avser det resurstillskott som behdvs for att den myndighet
regeringen utser ska kunna genomfora uppdraget i enlighet med forslaget
i denna rapport. En utgdngspunkt for denna uppskattning r att den
myndighet som far uppdraget har erfarenhet av liknande former av
stodjande verksamhet. Den myndighet vi foreslar for uppdraget har redan
en struktur for att arbeta med dessa fragorsom kan anpassas till uppdraget.
Detta innebér att det gér att ta vara pa kunskaper som myndigheten redan

36 Statskontoret. (2014:14). Utvirdering av samordningen av arbetet mot prostitution
och mdnniskohandel vid Léinsstyrelsen i Stockholms ldn.

37 En arsarbetskraft uppskattas till en kostnad pa 1 miljon kronor inklusive sociala
avgifter och arsarbetskraftens del av myndighetsgemensamma kostnader.
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har, och att det finns kunskap som gér att bygga vidare pa. Darmed finns
forutsattningar for att bade ta tillvara pa synergieffekter och for att bygga
upp en kostnadseffektiv stodfunktion.

Resurstillskottet i ett 1&ngre perspektiv bor utgé fran regeringens
prioriteringar och erfarenheter fran den foreslagna funktionen.
Funktionens arbete bor utvirderas efter en tid (se kapitel 2) och resultatet
bor ligga till grund for medelstilldelningen dérefter och pé langre sikt.

En stddjande funktion kan over tid antas bygga upp kunskap och
kapacitet, och dédrmed bidra till ett mer effektivt genomforande och till att
béttre uppna intentionerna i regeringens strategi och handlingsplan for
hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter.

6.5 Underlag for uppskattning av kostnaderna

Véra berdkningar av kostnaderna utgar dels fran uppskattningar fran tva
strategiska myndigheter for deras kostnader for att vara ordférande for
nétverket, dels uppskattningar fran tre myndigheter om vilka resurstillskott
de skulle behdva for att fungera som en stodjande funktion for de hbtqi-
strategiska myndigheterna. Dérutdver har vi utgatt fran underlag om
kostnader for stodjande funktioner inom andra omraden. Samtliga
underlag redovisas i f6ljande avsnitt.

6.5.1 Forstarkta anslag for att integrera hbtqi-
perspektivet i myndigheternas verksamhet

Var berdkning av kostnaderna for den foreslagna funktionen som stdd till
de strategiska myndigheterna utgér fran att de strategiska myndigheterna
dven i fortsdttningen ansvarar for att integrera hbtqi-perspektivet i sina
respektive verksamheter. Vi har ocksa utgétt ifrén att redan anvisade
medel till myndigheterna kvarstar dven framgent. Alla myndigheter utom
DO har fatt ett sirskilt anslag under de tre forsta aren efter att regeringen
utsdg dem till strategiska myndigheter. De forstirkta anslagen har varierat
mellan 333 000 kronor och 500 000 kronor per ar. Dérefter har
myndighetens ramanslag dkats med motsvarande belopp for de strategiska
myndigheter som utsags 2014. Uppgiften har alltsé inneburit att
myndigheterna har fatt ett resurstillskott. De 6vriga myndigheterna har
utsetts senare och for dessa har regeringen inte fattat beslut om
forstirkning av myndigheternas ramanslag dnnu. Dérutover har regeringen



beslutat om sérskilda uppdrag till myndigheterna som ror hbtqi-omradet
eller dir dessa fragor ingér som en del i uppdraget. I de flesta fall har
dessa uppdrag finansierats i sérskild ordning.

6.5.2 Tva myndigheter har uppskattat kostnaderna for
natverket

Tvé strategiska myndigheter, Socialstyrelsen och Kulturradet, har
uppskattat kostnaderna for att vara ordforande for och administrera det
befintliga nétverket. Enligt deras uppskattning var kostnaden 164 000
kronor respektive 200 000 kronor. Kostnaderna har framfor allt varit
16nekostnader. Ovriga kostnader har avsett fortiring och kostnader for att
anordna aktiviteter. De ovriga strategiska myndigheter som varit
ordforande for natverket uppger att kostnaderna har varit begransade.

6.5.3 Myndigheterna har bedémt vilka resurser de skulle
behdva for funktionen

Vi har fragat Folkhdlsomyndigheten, Forum for levande historia och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor om deras bedomning
av hur mycket resurser som skulle krévas for att fungera som en stodjande
funktion. De bedomer att det behdvs en till tva arsarbetskrafter for att
fullgdra uppdraget att vara stodjande funktion till de hbtqi-strategiska
myndigheterna. Déarutdver bedomer myndigheterna att det behovs
ytterligare medel for att utveckla och genomfora arbetet.

Folkhilsomyndigheten ger foljande exempel pa 6vriga medel som behovs
for verksamheten. Detta avser exempelvis litteratur, resor, digitala
plattformar, formgivning av kommunikativa insatser av det strategiska
arbetet pa nationell niva, 6vergripande statistiska analyser, arlig
samverkanskonferens for de strategiska myndigheterna. Folkhélso-
myndigheten uppskattar kostnaden till 0,5—-1,5 miljon kronor per ar,
beroende pa ambitionsniva.

Sammanfattningsvis varierar beddmningarna frdn myndigheterna nér det
géller omfattningen pé arbetet. Bedomningen uppgar till en till tva
arsarbetskrafter. Ovriga kostnader uppskattas till 0,5-1 miljon kronor
arligen.
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6.5.4 Erfarenheter fran andra omraden

Vi har jamfort var uppskattning av kostnaderna for en stddjande funktion
med kostnaderna for liknande stodfunktioner inom andra omraden. Detta
giller stdod till myndigheternas jimstélldhetsintegrering JiM, Riks-
antikvariatets stod till myndigheter att ta fram strategier for kulturmiljo-
fragor, och arbetet inom Forum for levande historia med den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet, och hatbrott.

Stod till myndigheternas jamstilldhetsintegrering (JiM) genomfordes till
en borjan av Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet, och utgick fran regeringsuppdrag under perioden 2013-2017.
Uppdragen fordndrades med tiden niagot. Sekretariatet genomforde det
forsta uppdraget for 2013—2014 i form av stddinsatser som i forsta hand
omfattade ledningsgruppstréffar, platsbesok, nitverkstriffar, utbildning
och konferenser. [ uppdraget for 2015-2018 lade regeringen till vissa
uppgifter och fortydligade andra. Regeringen konkretiserade uppgiften att
anordna forum for erfarenhetsutbyte med att forumen skulle bestéa av
nitverkstréffar.

Inledningsvis omfattades 18 myndigheter av arbetet (JiM1 sedan 2013).
Antalet utokades successivt. Sedan 2015 ingick 22 myndigheter i JIM2
och sedan 2016 ingick 19 myndigheter i JiM3.

Anslaget har 6kat med antalet JiM-myndigheter fran 1,3 miljoner kronor
2013 till 7 miljoner kronor 2016-2017. Mellan 2013-2017 har antalet
arsarbetskrafter som arbetar med stodet 6kat fran cirka 1,5 till 8 ars-
arbetskrafter. Sekretariatet har ocksé fatt ett extra anslag for att stodja
jamstélldhetsintegrering inom Regeringskansliet.3®

Nar Jamstélldhetsmyndigheten inréttades 2018 fick de regeringens
uppdrag att fortsétta stddja myndigheternas arbete med jaimstélldhets-
integreringen, och tog ddrmed &ver detta arbete fran Nationella
sekretariatet for genusforskning.

38 Statskontoret. (2018:17). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjdmstdlldhetsintegrering i myndigheter, delrapport.



Andra exempel pa uppdrag till myndigheter att fungera som stdd for andra
myndigheter dr Riksantikvariedmbetets uppdrag 2017 att stddja tio
myndigheter i deras arbete med att utarbeta viagledande strategier for
kulturmiljofragor. Regeringens avsikt med uppdragen var att de berérda
myndigheterna skulle utarbeta ett mer samlat och strategiskt forhallnings-
sétt till hur deras verksamheter paverkar kulturmiljon och bidrar till de
nationella kulturmiljomalen.

I Riksantikvarieimbetets uppdrag ingick bland annat att erbjuda metod-
stod och att ansvara for en gemensam dialog mellan de myndigheter som
medverkade. Riksantikvarieimbetets del av uppdraget aterrapporterades
till regeringen den 31 januari 2020.°

Enligt Riksantikvarieimbetet anvinde myndigheten i snitt 2 arsarbets-
krafter for att ge stod &t andra myndigheter. I det inledande arbetet med att
planera uppdraget avsatte Riksantikvarieimbetet 3 arsarbetskrafter under
ett halvér. I den avslutande fasen behdvde myndigheten 1 arsarbetskraft.

Aven Forum for levande historia har ett samordningsuppdrag.
Myndigheten har till uppgift att samordna och f6lja upp den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet, och hatbrott, och att
erbjuda fortbildning och kunskapshdjande insatser om olika former av
rasism och intolerans i historien. Myndigheten avsitter arligen 4,2
arsarbetskrafter for detta arbete.

Sammanfattningsvis visar denna genomgéng av erfarenheter fran andra
omréden ett arligt behov av mellan 1,5 till 8 arsarbetskrafter for att
fullgdra uppdraget att svara for stdd och samordning till myndigheter
inom andra omraden. Jamstéilldhetsintegreringen, som befinner sig i den
over delen av denna skala, har dock omfattat betydligt fler myndigheter 4n
vad som ér fallet med de hbtqi-strategiska myndigheterna.

39 Regeringen (2017). Uppdrag till Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Boverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Tillvixtverket, Sveriges
geologiska undersékning, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket att utarbeta
vigledande strategier for kulturmiljofragor 2017-06-22 Ku2017/01563/KL samt Prop.
2016/17:116. Kulturarvspolitik.

79



80

6.5.5 Statskontorets uppskattning av kostnaderna

Vi bedomer att det r rimligt att medel for tva arsarbetskrafter tillfors
Folkhilsomyndigheten, alternativt den myndighet som far regeringens
uppdrag att ge stod till de hbtqi-strategiska myndigheterna.

Niér det géller storleken pa 6vriga medel for den stodjande funktionen
bedomer vi att det beror pa vilken ambitionsniva regeringen véljer for
arbetet. Men vi bedomer att dessa medel uppgar till 0,5—1,5 miljoner
kronor per ar, utifrdn de uppskattningar vi redovisat ovan. Folkhilso-
myndigheten kan sannolikt géra en mer precis bedomning av de 6vriga
medel som behover tillforas for detta arbete i sitt kommande budget-
underlag till regeringen.
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Uppdrag 1ill StatskoRtoret om samordning, uppfélining och stsd
inom ramen fér regeringens arbete fér hbtgi-personers lika
rattigheter och mgjligheter

Regeringens beslut

Statskontoret ska analysera och foresla limplig organisation for samordning
och uppfélining inom ramen fér regenngens strategt f6r lika ritigheter och
méjligheter oavserr sexuell liggning, kénsidentiter eller konsurtryck, och
handlingsplanen for hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
Statskontoret ska dven analysera vilket stid de hbtgi-strategiska
myndigheterna behdver 1 sitt arbete med att integrera et hbtgi-perspektiv i
verksamheten. Syftet dr att skapa en mer effektiv och indamalsenlig modell
for samordning, uppfolining och stod inom omradet. 1 uppdraget ingir att:

- limna forslag pi en langsiktigt hallbar organisation for samordning
och uppféljning inom omradet.

- limna forslag pa hur en stédjande funkton kan organiseras och
Limplig aktor for uppdrager.

- gora en dversiktlig uppskattning av kostnaderna for forslagens

genomforande.

Vid genomforander av uppdrager ska Statskontoret inhimta synpunkter fran
de hbtgji-strategiska myndigheterna. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 30 scptember 2021

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bes&ksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
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Skélen for regeringens beslut

Regeringens arbete for ate stirka hbtgi-personers lika rittigheter och
mojligheter bedrivs sedan 2014 med utgangspunke i strategin for lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck. Strategin har lagt grunden for ett langsiktigt arbete inom
fokusomradena vild, diskriminering och andra krinkningar, unga hbtqi-
personer, hilsa, vard och sociala fjinster, privat- och familjeliv,
kulturomradet samt det civila samhillet. For vissa av fokusomridena har
strategiska myndigherer utsetts.

[ samband med att strategin beslutades ursags Diskriminerings-
ombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCT) och Statens kulturrid till
strategiska myndigheter for hbtq-personers lika rittigheter och majligheter.
Direfter har Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Statens skolverk,
Polismyndigheten och Barnombudsmannen tillkommit som strategiska
myndigheter.

Strategin kompletteras genom beslut den 21 januati 2021 med en
handlingsplan fér hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
Handlingsplanen syfrar ill att komplettera och kraftsamla arbetet. Genom
handlingsplanen utses dven Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstdd till strategisk myndighet.

Uppdraget som strategisk myndighert innebir att myndigheten i sin
verksamhet ach i cnlighet med regeringens malsittning f6r fokusomridet ska
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kinsidentitet
eller kénsuttryck. Det betyder att ctt hbtqi-perspektiv ska integreras och
synliggtras i myndigherens verksamhet. Det innebir att de strategiska
myndighcterna i sin tur ska arbeta for att integrera ett hbtgi-perspektiv i
arbetet mot sina malgrupper, sisom andra myndigheter, medborgare,
forerag, kommuner och regioner. Detta ska dock inte uppfattas som att
respektive myndighet ansvarar for alla frigor som samlas under ett
fokusomride eller art deras roll som strategisk myndighet 4r begrinsad till ett
specifikt fokusomrade. I'lera av myndighererna bedriver verksamhet som
beror flera av fokusomradena och samtliga myndigheter utgdr pa sa vis en
samlad kraft for strategins genomférande.

2(5)



Samordningen av de strategiska myndigheternas arbete har hirtills sketr
genom ett atligen roterande ansvar for att sammankalla de dvriga strategiska
myndigheterna.

Niit strategin utvirderades av Sratskontoret 2016 féreslog Statskontoret att
en myndighet 1 stillet skulle ges ett sirskilt samordnande ansvar. Detra
framst for att starka kontinuiteten i arbetet, men dven for att frimja en mer
enhetlig uppfoljning av myndigheternas arbete. Den samordnande
myndigheten foreslogs fa i uppdrag att, i samverkan med relevanta akrorer,
utveckla uppfoljningen av arbetet, liksom att sammanstilla och presentera
information och kunskap pa omradet.

1 betinkandet Transpersoner 1 Svetige (SOU 2017:92) foreslas att
TJamstilldhetsmyndigheten bor ansvara f6r samordning, uppfoljning och stéd
inom ramen f6r en ny handlingsplan. Utredningen menar att en myndighet
behdover tilldelas ett dvergripande samordningsansvar for att genomfoérandet
av handlingsplanen ska kunna bedrivas si effektivt som mojligt.
Jimstilldhetsmyndigheten hade dock dnnu inte inrittats nér utredningen
limnade sitt frslag. Fit alternativ, eller ett komplement, skulle enligt
utredningen vara att inritta ett kunskapscentram om hbrgi-personers
levnadsvillkor.

Vid ett sakrid med civila samhillet och de strategiska myndigheterna som
genomfbrdes infor framragander av handlingsplanen framfordes att om de
strategiska myndigheterna ska integrera ett hbtqi- perspektiv i verksamheten
i sin helhet sd finns det ett behov av mer stdd. En jamforelse gjordes med

uppstarten av jamstilldhetsintegreringsuppdraget da det fanns ett stédjande
sckretariat med ett tydligare integreringsuppdrag.

Det finns behov av en effckdv och lingsiktig organisering av arbetet inom
omradet. Sedan Statskontoret och utredningen limnade sina forslag har
anralet hbegi-strategiska myndigheter fordubblats och genom
handlingsplanen utékas dven antalet fokusomraden. Det finns dirfor skil att
inhimta kompletterande undetlag avseende fragan om samordning,
uppfoljning och stéd inom ramen for regeringens arbete for hbtgi-personers
lika rittgheter och mojligheter.

3(5)
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Nédrmare om uppdraget

Det finns behov av arlig uppféljning av arbetet inom strategin och
handlingsplanen som gér det mojligt att flja utvecklingen inom omradet i
relaton dll mélsattningarna i strategin och handlingsplanen. Uppfoljningen
bér ocksa syfta till att Iyfta goda exempel och identifiera
utvecklingsmojligheter. Ett utpekat ansvar fér samordning och uppféljning
kan méjliggora ett Okat erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan de hbtgi-
strategiska myndigheterna. Ett langsiktigt uppdrag innebir att det blir mojligt
att utveckla ett system f6r uppféljning baserat pa det underlag som
myndigheten far frin de strategiska myndigheterna.

De strategiska myndigheternas arbete med att integrera ett hbtqi-perspektv 1
verksamheten har medfort en efterfragan pa stod 1 det arbetet.

En stddjande funkrion kan antngen utféras av samma aktdr som foreslas
ansvara fér samordning och uppfélining eller av en annan akedr beroende pa

vad Statskontoret bedémer bast frimjar syftet att skapa en effektiv och
indamilsenlig modell for samordning, uppfoljning och st6d inom omradet.

Da regeringens vignar

Asal _indhagen

S 7 / L~

Marie Fk
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Bilaga 2

Fokusomraden och myndigheternas
arbete

I denna bilaga redovisar Statskontoret regeringens inriktning pa arbetet
med att sikra att hbtqi-personer har lika rittigheter och mojligheter och
den verksamhet som myndigheterna redovisar. Beskrivningen utgér fran
regeringens strategi och handlingsplan. I strategin for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck anger
regeringen ambitionen for arbetet inom strategins respektive fokusomrade.
I handlingsplanen for hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter
anger regeringen malséttningen for arbetet for respektive fokusomrade.
Regeringen har ocksé beslutat om sérskilda uppdrag till sdvil de
strategiska myndigheterna som ytterligare myndigheter som bedriver
verksamhet inom fokusomradena.

Vald, diskriminering och andra krankningar —
regeringens ambition i strategin och malsattning i
handlingsplanen

Regeringens ambition som redovisas i strategin &r att minska hbt-
personers* utsatthet for véld, diskriminering och andra kréankningar. Hela
Sverige ska vara ett tryggt land att leva i oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Ambitionen knyter an till de mal riksdagen
faststéllt for kriminalpolitiken, rattsvasendet och insatserna mot
diskriminering.

Regeringens malsittning som redovisas i handlingsplanen &r att hbtqi-
personers utsatthet for véald, diskriminering och andra kréankningar ska

40 Forkortningen hbtqi 4r ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter samt personer med
intersexvariation. Begreppet anvénds i denna rapport i lite olika variationer, vilket
beror pé hur det dr formulerat i kélltexterna. I vissa kéllor anvénds endast hbt, i andra
hbtq. Fran och med regeringens handlingsplan fran 2021 anvénds begreppet hbtqi som
forkortning.
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upphora. Ingen ska behdva utsta vald, diskriminering och andra
krankningar, oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Det
giller alla som lever i Sverige, dven den som soker asyl eller uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige. Alla som soker asyl eller uppehéllstillstdnd i Sverige
ska fa en réttssdker och enhetlig provning, och ett tryggt och likvardigt
bemdotande.

Strategiska myndigheter

Diskrimineringsombudsmannen (DO) var den forsta strategiska
myndigheten inom fokusomradet véld, diskriminering och andra
krankningar som regeringen utsdg, 2014. Dérefter utsag regeringen
Jamstalldhetsmyndigheten och Migrationsverket 2018 samt
Polismyndigheten 2020.

I det foljande avsnittet beskriver vi hur dessa strategiska myndigheters
arbete med hbtqi-fragor ar reglerade, hur myndigheternas uppdrag ser ut,
och hur de aterredovisar sin verksamhet med dessa fragor.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) — reglering och
uppdrag

DO utsags som strategisk myndighet 2014. DO genomfor arbetet med
regeringens strategi for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck inom ramen for myndighetens
karnuppdrag. Det star i myndighetens instruktion att myndigheten har de
uppgifter som f6ljer av bland annat diskrimineringslagen (2008:567).4!

DO fick i regleringsbrevet for 2021 ett uppdrag av regeringen nér det
géller hbtqi-arbetet. Uppdraget innebér att myndigheten ska l&mna en
lagesrapport for situationen for intersexpersoner ur ett diskriminerings-
perspektiv. I uppdraget ingér dven att DO ska ta del av relevant forskning
och kunskap inom omradet och sammanstilla det. DO ska redovisa
uppdraget till regeringen senast den 1 mars 2022.4

41 Férordning (2008:1401) med instruktion for Diskrimineringsombudsmannen.

4 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Diskrimineringsombudsmannen.



DO:s redovisning

Inom myndigheten arbetar respektive enheter inom kérnverksamheten
med hbtqi-fradgor med utgangspunkt fran sina ansvarsomraden och

verksamhetsplaner for arbetet. HR-enheten samordnar DO:s interna arbete

med aktiva atgérder. Aktiva atgirder dr det forebyggande och frimjande
arbete som arbetsgivare enligt 3 kap. diskrimineringslagen i sin
verksamhet ska bedriva for att motverka diskriminering och pa annat sétt
verka for lika réttigheter och mdjligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller alder.

Myndigheten har redovisat den verksamhet den genomfort nir det géller
hbtqi-omradet till regeringen i arsredovisningen enligt dterredovisnings-
kraven i regleringsbreven.

Exempel pé atgdrder som DO har genomfort &r ett webbinarium med 120
foretradare for byggbranschen for att presentera och diskutera resultaten i
rapporten Bygg, forebygg och prioritera. Rapporten beskriver vilka
forutséttningar som behovs for att lyckas i det forebyggande arbetet mot
trakasserier som bland annat har samband med sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck.*

DO har ocksa tagit fram filmer som syftar till att 6ka kéinnedomen om
diskriminering till olika mélgrupper. Ett sidant exempel 4r en film om
hbtq-ungdomars upplevelser i skolan. Filmen &r tinkt att fungera som
diskussionsunderlag for skolpersonal i deras forebyggande arbete mot
diskriminering i skolan.*

DO genomforde 2019 tillsyns- och informationsinsatser for att oka
arbetsgivares kinnedom om aktiva dtgérder som géller for samtliga
diskrimineringsgrunder, bland annat sexuell ldggning, konsidentitet och
konsuttryck.

43 Diskrimineringsombudsmannen. (2021). Aktuellt pé DO infor métet med de hbtqi-
strategiska myndigheterna 2021-03-11.
4 Diskrimineringsombudsmannen. (2020). Arsredovisning 2020.
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DO har ocksé genomfort tillsyn av hogskolornas och universitetens arbete
med aktiva dtgdrder.*> Denna insats pagér fortfarande enligt uppgifter fran
DO i juni 2021.

I rsredovisningen for 2019 gér DO en bedomning av resultatet dér
myndigheten framhéller att hbtq-organisationerna medverkat i olika
arrangemang, vilket har bidragit till att belysa hbtg-perspektivet. Att hbtqg-
organisationerna deltog i ett par av motena med nétverket for de
strategiska myndigheterna bidrog till att utveckla en samsyn nér det géller
vilka omrdden som behdver prioriteras i arbetet. *6

I arsredovisningen for 2020 finns ocksa en bedémning av verksamheten.
DO har spridit kunskap fran de fordjupade analyserna av sitt allmidnna
tillsynsarbete, vilket enligt DO har lett till att medvetenheten har 6kat om
vikten av att arbetsgivare har riktlinjer och rutiner for att férhindra
trakasserier i arbetslivet som har samband med sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Med riktade informationskampanjer inom
skolomradet har DO 6kat medvetenheten hos skolpersonal och
utbildningsanordnare om betydelsen av att arbeta med aktiva atgirder.
Under aret har ocksd myndigheten utvecklat kunskap om vilka strukturer
som paverkar livsvillkoren for personer med intersexvariation.

DO har ocksé deltagit i det internationella samarbetet, exempelvis vid en
tvadagarskonferens i EU om hbtqi. Vid konferensen framkom bland annat
att Sveriges arbete mot diskriminering av hbtq-personer ligger i linje med
diskussionerna som fordes pa konferensen. Diaremot har situationen for
personer med intersexvariationer uppmérksammats mer i arbetet pa EU-
niva jamfort med arbetet i Sverige.*’

DO har en samordnare for arbetet med hbtqi-fragor. I samordnarens
uppdrag ingar bland annat att samordna DO:s underlag till ars-
redovisningen och att koordinera de insatser inom omradet som DO

45 Diskrimineringsombudsmannen. (2019). Arsredovisning 2019.
46 Diskrimineringsombudsmannen. (2019). Arsredovisning 2019.
47 11

Ibid.



genomfor internt eller externt pa eget initiativ eller tillsammans med
négon eller nagra av de andra strategiska myndigheterna.*s

Jamstalldhetsmyndigheten — reglering och uppdrag

Av Jamstilldhetsmyndighetens instruktion framgar bland annat att
myndigheten ska beakta maktordningar baserade pé kategorier sasom
social bakgrund, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder, nir det bidrar till battre prioriteringar och
storre traffsédkerhet i utformningen av insatserna och genomférandet av
jamstélldhetspolitiken.* Jamstalldhetsmyndigheten &r hbtqi-strategisk
myndighet sedan 2018.

Jamstalldhetsmyndigheten har inte fatt ndgot sérskilt uppdrag som enbart
omfattar hbtqi-perspektivet. Ddremot ingar fragan i ett langsiktigt uppdrag
om utbildning och kunskapsstdd till ldrare och andra utbildningsansvariga
vid universitet och hogskolor. Stodet avser bland annat méns vald mot
kvinnor och vald i nira relationer, inklusive hbtq-personers utsatthet for
véld i néra relationer. Uppdraget ska planeras i samverkan med Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin, samt genomforas i samverkan med universitet som till
exempel Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet.
Jamstilldhetsmyndigheten ska hdmta in synpunkter fran Universitets- och
hogskolerddet och Socialstyrelsen i samband med genomférandet av
uppdraget.>

Jamstalldhetsmyndighetens redovisning

Jamstélldhetsmyndighetens arbete med att fraimja hbtqi-personers lika
rittigheter och mojligheter har utgétt fran en dvergripande handlingsplan

48 Diskrimineringsombudsmannen. (2020). DO:s arbete med regeringens strategi for
lika rdttigheter och majligheter oavsett sexuell ldiggning, konsidentitet och konsuttryck.
4 6 § forordning (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.

30 Regleringsbrev for budgetdret 2020 respektive 2021 avseende
Jamstdlldhetsmyndigheten.
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fran 2020. Planen omfattar bade jamstilldhetsintegrering och det hbtqi-
strategiska uppdraget.

Myndigheten har genomfort kompetenshdjande insatser for sin personal,
och alla nyanstillda gér en webbutbildning om lagar, normer, hbtg-
begrepp och icke-diskriminerande bemdtande som RFSL har tagit fram.

Vid myndigheten bedrivs ett arbete med att analysera och prioritera
atgirder som omfattar fler maktordningar &n kon, bland annat sexuell
laggning och konsidentitet. Hbtg-perspektivet har darfor integrerats i
planeringen av flera ordinarie processer. Nar webbutbildningar om
jamstélldhet utvecklas har ett hbtq-perspektiv prioriterats. Det innebér att
man anvinder ett sprak som inte exkluderar de personer som varken
identifierar sig som kvinnor eller min vid analyser utifran kon i
utbildningarna.

Inom uppdraget med att ta fram en modell for erfarenhetsutbyte av
jamstélldhetsintegrering (JiM+6) har ett hbtq-perspektiv integrerats i
fragor som ror analys av kdrnverksamhet, malgruppsanalys och
problemformulering.

Nir det géller uppdrag om hedersrelaterat véld och fortryck har
Jamstélldhetsmyndigheten vid dialogméten med organisationer och
myndigheter belyst hbtq-personers sarskilda utsatthet. I samtliga
kampanjer och informationsmaterial om hedersrelaterat véld och fortryck
har hbtg-personers situation sérskilt lyfts fram.

En intern végledning for analyser och enkéter har tagits fram som syftar
till att stidrka hbtq-personers inkludering.>!

Migrationsverket — reglering och uppdrag

Migrationsverket &r strategisk myndighet sedan 2018. Uppgiften r inte
inskriven i myndighetens instruktion.

31 Jamstilldhetsmyndigheten. (2021:9). Slutredovisning hbtgi-strategisk myndighet.



Migrationsverket har haft tvé sirskilda regeringsuppdrag som handlar om
att sdkerstilla god kvalitet i myndighetens arbete med asyldrenden dér
sexuell laggning och kdnsidentitet aberopas.

Myndigheten fick det forsta uppdraget i regleringsbrevet for 2013. 1
uppdraget ingick att redovisa hur myndigheten arbetar for att sékerstélla
likformig tillimpning i asyldrenden dir sexuell ldggning och konsidentitet
aberopas.>

Det andra uppdraget ldmnades den 6 juli 2017. Det innebar att
myndigheten skulle fortsétta arbetet med att sékerstélla hog réttslig
kvalitet i asyldrenden dar sexuell laggning och kdnsidentitet aberopas.
Regeringen angav att detta skulle ske genom att stédrka myndighetens
kompetens, och Migrationsverket tillférdes tva miljoner kronor for att
genomfora uppdraget. Migrationsverket har ocksé redovisat de insatser
som har genomforts med anledning av uppdraget, bland annat att utbilda
personalen i hbtg-fragor.

Sedan Migrationsverket utsags till strategisk myndighet har inte
myndigheten fatt ndgra ytterligare uppdrag. Som framgétt ovan har
regeringen utvidgat fokusomradet genom att fragor kopplade till asyl och
uppehéllstillstand for hbtqi-personer omfattas av regeringens prioritering.
I handlingsplanen anger regeringen att Migrationsverket bor fortsdtta sitt
arbete med att sékerstilla att det finns forutséttningar for ett langsiktigt
arbete for en réttssdker och enhetlig provning och ett tryggt och likvardigt
bemotande. Men regeringen stéller inga sérskilda krav pa redovisning av
resultatet av de atgérder som Migrationsverket har vidtagit.

Migrationsverkets redovisning

Migrationsverket har redovisat resultatet av regeringens uppdrag att
genomfora insatser for att bevara och stirka kompetensen for hog réttslig
kvalitet i drenden dér sexuell ldggning och kdnsidentitet aberopas.

32 Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Migrationsverket.

33 Justitiedepartementet. (2017). Uppdrag att genomfora insatser for att bevara och
stdrka kompetensen for hog rdttslig kvalitet i drenden ddr sexuell ldggning och
konsidentitet aberopas. Dnr Ju2017/05955/EMA.
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Arbetet med hbtqi-fragorna utgér fran en handlingsplan som myndigheten
beslutade 2018. Myndigheten utsdg samma ar en samordnare med
uppdraget att driva myndighetens arbete inom hbtq-omréadet och svara for
16pande kontakter med andra myndigheter och civilsamhallet i fragorna.
Arbetet bedrivs i en arbetsgrupp med samordnare for kdnsrelaterat véld,
barn, jdmstélldhet och minniskohandel.

Migrationsverket bedomer att det finns metoder och arbetssitt for att
integrera hbtqi-perspektivet i arbetet. Kompetensutveckling har genom-
forts av framst personal som arbetar med asylprévning. Med stdd av en
extern konsult har tvé tillstdndsenheter hbtq-certifierats. Foretrddaren for
myndigheten séger att Migrationsverket erbjuder flera utbildningar som
anordnas centralt. Samtidigt uppger myndigheten att den fortsitter att
utveckla ldrande i vardagen sa att aktuella fragor regelbundet kan
diskuteras inom operativ verksamhet pa team- eller enhetsniva.

Tidigare fanns sérskilda hbtg-specialister inom asylprévningen, men sedan
arsskiftet 2019-2020 ansvarar de ordinarie beslutsfattarna for kvaliteten i
hbtq-drenden. Handldggningsstod for personalens arbete har tagits fram.

Trygghetsboenden drivs i Migrationsverkets regi for personer som varit
otrygga i sitt ordinarie anldggningsboende. Ett arbete pagar inom
myndigheten for att utveckla trygghetsboenden och ordinarie boenden for
personer som kanner sig otrygga. Alla sokanden ska kunna erbjudas
trygga boenden oavsett kon, konsuttryck, sexuell laggning och élder.>*

Migrationsverket samarbetar med RFSL och RFSL Ungdom i syfte att
inhdmta kunskap om mélgruppens villkor och behov och informera om
myndighetens arbete. Dialogen med dessa organisationer har varit till stor
nytta for myndigheten. I slutet av 2020 fick Migrationsverket en rapport
av RFSL Avslagsmotiveringar i hbtqi-asylirenden samt en rapport fran
RFSL Ungdom Jag vill vara fri. Pa grundval av rapporterna har
myndigheten inlett ett arbete med att analysera och genomfora atgirder for

34 Migrationsverket. (2021). Slutredovisning av Migrationsverkets arbete med
uppdraget att vara strategisk myndighet for hbtq-personers lika rdttigheter och
mojligheter.



att komma till ritta med identifierade brister i verksamheten enligt
uppgifter vid en intervju.

Myndigheten har haft kontakter med Kriminalvarden som har hbtg-
certifierat vissa delar av HR-verksamheten.

Migrationsverket arbetar ocksa med att utbilda personal inom asyl-
provningsverksamheten i den EU-gemensamma utbildningen Gender,
Gender Identity and Sexual Orientation (EASO).>

Polismyndigheten — reglering och uppdrag

I juni 2020 fick Polismyndigheten uppdraget att vara strategisk myndighet
och dirmed frdmja hbtq-personers lika rattigheter och mojligheter i
verksamheten. Uppgiften framgar inte av myndighetens instruktion.

Polismyndigheten genomforde ett regeringsuppdrag 2018 som rorde att
redovisa vidtagna atgirder for att bekdmpa hatbrott, med sarskilt fokus pé
transpersoner och utsatta EU/EES-medborgare. I redovisningen skulle det
framga hur myndigheten arbetar for att sékerstélla ett gott bemotande av
transpersoner, i synnerhet transpersoner utsatta for hatbrott.
Redovisningen skulle dven innehéalla en beskrivning av hur myndigheten
planerade att fortsétta utveckla arbetet. Polismyndigheten genomforde
alltsa det aktuella uppdraget innan myndigheten blev utsedd till strategisk
myndighet.

Polismyndighetens redovisning

Polismyndigheten har borjat arbeta med att identifiera de utvecklings-
behov som finns nér det giller att virna hbtq-personers lika réttigheter och
mojligheter. [ arbetet ingér att klarldgga vilka verksamheter som har
paverkas av hbtq-uppdraget och inom vilka omréden det behdvs
ytterligare insatser.

For att genomfora uppdraget finns en arbetsgrupp som har olika
kompetenser ndr det géller chefsutveckling, rekrytering och bemanning,
arbetsmiljo och hélsa, kultur och likabehandling, samt hatbrott.

35 Migrationsverket. (2020). Arsredovisning 2019.
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Myndigheten har ett antal styrdokument for likabehandling och
diskrimineringsfragor, som ar viktiga utgangspunkter i arbetet med att
framja hbtg-personers lika rattigheter och mojligheter.

Polismyndigheten genomfor uppdraget utifran bade ett internt och externt
perspektiv. Det interna arbetet ror organisationskulturen och arbetsmiljon,
vilket innefattar myndighetens arbete med aktiva dtgdrder mot
diskriminering. Det externa perspektivet géller bland annat myndighetens
brottsforebyggande arbete samt arbetet med utredningar och lagforing.

Myndigheten har haft ett inledande erfarenhetsutbyte med
Kriminalvérden, som har hbtq-certifierat delar av sin HR-avdelning.
Myndigheten har dven i det inledande arbetet haft kontakter med RFSL
samt med Nationella sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs
universitet. >

Regeringsuppdrag inom fokusomradet till dvriga
myndigheter

I handlingsplanen redovisas dven uppdrag till dvriga myndigheter som ror
verksamheter inom fokusomradet. (For uppdrag till Gvriga strategiska
myndigheter, se Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
MUCEF, och Socialstyrelsen).

Forum for levande historia ska enligt regeringens handlingsplan fortsétta
med sitt uppdrag att ta fram och genomfora kompetensutvecklingsinsatser
for offentligt anstéllda om likvardigt bemotande oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt ett uppdrag om att utreda
mdjligheterna att komplettera bakgrundsinformationen i den nationella
trygghetsundersokningen (NTU) i syfte att inhdmta uppgifter om hbtqi-
personers utsatthet for brott, upplevd trygghet och fortroende for
rittsvasendet.

36 Polismyndigheten. (2021). Polismyndigheten som strategisk myndighet for hbtg-
personers lika rdttigheter och mojligheter Delredovisning regeringsuppdrag.



Unga hbtqgi-personer — regeringens ambition i
strategin och malsattning i handlingsplanen

Regeringens ambition i strategin &r att unga hbt-personer ska ha verklig
tillgang till vélfard och inflytande och ges mojligheter till sjalvstindighet
och oberoende utan att begrinsas av stereotypa konsroller, tvang eller
fortryck som minskar individens handlingsutrymme.

Regeringens mélsittning i handlingsplanen &r att alla unga, inkluderat
unga hbtqi-personer, ska respekteras och ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen utan att begrinsas
av stereotypa konsroller, tvang eller fortryck som minskar individens
handlingsutrymme.

Strategiska myndigheter

Strategiska myndigheter inom fokusomrédet dr Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF (strategisk myndighet 2014),
Skolverket (strategisk myndighet 2018) och Barnombudsmannen
(strategisk myndighet 2020).

MUCF - reglering och uppdrag

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCF, ska frdmja
ungdomars lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 14ggning,
konsidentitet eller konsuttryck i verksamheten enligt sin instruktion.
Myndigheten ska dven motverka diskriminering pa grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller alder.*’

MUCEF utsags till strategisk myndighet 2014. Det dr den myndighet som
har fatt flest sdrskilda uppdrag utover uppdraget att vara strategisk
myndighet. Myndigheten har sedan 2014 haft ett arligt aterkommande
uppdrag att i samrad med Skolverket genomfora insatser for att skapa en
oppen och inkluderande milj6 i skolan for unga hbt-personer. Ett annat

5710 § forordning (2018:1425) med instruktion for Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor.
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aterkommande uppdrag sedan 2019 &r att myndigheten ska arbeta med att
starka forutsdttningarna for att skapa motesplatser for unga hbtqi-personer.

Nedan redovisas 6vriga uppdrag frén regleringsbrev till myndigheten
respektive ar under perioden 2014-2021.%8

Utbildningsinsatser for personal som arbetar inom fritids-
verksamheter for unga i syfte att 6ka personalgruppernas kompetens
att skapa 6ppna och fordomsfria miljoer for unga hbt-personer
(2014).

Tematisk analys om unga kvinnors och méns fritid och organisering
inom detta omrade. I analysen och kartldggningen ingér bland annat
unga hbt-personer. Arbetet skulle genomgéende ha ett jamstilldhets-
perspektiv (2014 och 2015).

Utarbeta en strategi for myndighetens arbete med att verka for att
ungdomsperspektivet integreras i relevanta myndigheters
verksamheter, och med att bidra till béttre samverkan och samordning
av statliga insatser som riktas till ungdomar. Unga hbtqg-personer
skulle omfattas av uppdraget (2014).

Genomfora en tematisk analys om ungas sexuella och reproduktiva
rattigheter. Analysen utgar frin malet for ungdomspolitiken och den
skulle genomgaende ha ett jamstilldhetsperspektiv. MUCF skulle
ocksa sérskilt belysa fragor om ménskliga réttigheter och anti-
diskriminering. Analysen skulle omfatta bland annat unga hbtq-
personer, unga med funktionsnedséttning, unga nyanlénda, och
ungdomar som bor i socioekonomiskt utsatta omrdden. MUCF skulle
samrada med relevanta myndigheter, som Sveriges kommuner och
landsting, SKL (det vill sdga nuvarande Sveriges kommuner och
regioner, SKR) och relevanta organisationer inom det civila samhéllet
(2015).

Kartldggning av unga hbtqi-personers utsatthet for omvéndelseterapi
(2020-2021).




Utover de ovan ndmnda uppdragen svarar MUCF for att fordela stats-
bidrag till hbtqi-organisationer enligt bland annat férordningen (2008:349)
om statsbidrag till organisationer for homosexuella, bisexuella, trans-
sexuella eller personer med konsoverskridande identitet eller uttryck.

MUCEF:s redovisning

Myndigheten har genomfort flera atgarder som ofta har baserats pa
regeringsuppdrag. I aterrapporteringen till regeringen fran 2018 lyfter
myndigheten fram flera exempel pé atgérder:

e Internt stdd till myndighetens ledning, chefer, projektledare och
ovriga medarbetare samt kompetensutveckling av personalen.

e  Utbildningsinsatser till personer som moter nyanlédnda
(regeringsuppdrag).

e Jamstélldhet och hbtqi-rittigheter for nyanlénda tillsammans med
RFSL Ungdom (EU-projekt).

e  Framtagande av metodmaterial till tjdinstemén och personal inom
fritidssektorn om métesplatser for homosexuella ungdomar och unga
transpersoner genomfordes 2010 (regeringsuppdrag).

o Egeninitierad uppdatering av ovanstdende metodmaterial.

e Litteraturdversikt om unga hbtqi-personers etablering pa
arbetsmarknaden har tagits fram, och seminarier med mera har
genomforts pd grundval av dversikten.

e  Utbildningsdagar for en tryggare skolmiljo for hbtqi-personer har
genomforts (regeringsuppdrag).

e  Kommunikationsinsatser som framst har riktats mot skolpersonal men
dven andra yrkesgrupper som méter unga hbtqi-personer.>’

Personer Statskontoret intervjuat vid myndigheten har sagt att arbetet med
att integrera ett hbtq-perspektiv har genomforts i all verksamhet dér detta
ar relevant. Utgdngspunkten for arbetet har varit en gemensam plan for
hbtqi- och jamstélldhetsintegrering. MUCF anser att det har fungerat bra

3 MUCF. (2018). Insatser for att frimja lika rattigheter och mdjligheter oavsett
sexuell ldggning, kénsidentitet och konsuttryck.
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att gemensamt integrera perspektiven. Det finns stddmaterial som har
anvénts for detta.

Ett hbtq-perspektiv ska enligt de interna direktiven sikerstéllas i sdvil
planering som genomforande och uppfoljning av myndighetens
verksamhet. Detta innebér bland annat att medarbetare och chefer
beskriver pé vilka sitt myndigheten i sina uppdrag och verksamhets-
omraden ska ta hinsyn till och frimja hbtg-perspektivet. Det ingar ocksa
att hbtg-perspektivet ska lyftas i samband med att ny kunskap tas fram, vid
remissbehandling och vid utformning av utbildningar och konferenser.

En struktur for det interna arbetet med flera aktiviteter och rutiner
beslutades 2017 och den har delvis inforts inom myndigheten.
Myndigheten beslutade att den skulle vara genomford full ut nér
myndighetens omlokalisering till V&xjo var genomford 2019.
Omlokaliseringen har varit en utmaning for myndigheten, eftersom 90
procent av personalen dr nyanstélld.

Myndigheten har tagit fram en plan for arbetet med myndighetens hbtqi-
arbete. Malbilden &r att MUCF ar 2022 4r Sveriges mest framgangsrika
myndighet pé att integrera ett hbtq-perspektiv i verksamheten, och att
myndigheten &r en forebild for andra myndigheter i att genomfora
effektiva insatser for hbtg-personers lika rattigheter och mojligheter
oavsett konsidentitet eller sexuell 14ggning.

Myndigheten har en anstélld hbtqi-samordnare som bland annat svarar for
internt stdd till myndighetens ledning, chefer, projektledare och Gvriga
medarbetare.

Skolverket — reglering och uppdrag

Skolverk utsags till strategisk myndighet for hbtg-personers lika
rittigheter 2018. Uppgiften stér inte i myndighetens instruktion. Sedan
regeringen faststillde strategin har inte Skolverket haft sérskilda
regeringsuppdrag som enbart har riktats till myndigheten. Daremot har
Skolverket ingatt som en samradspart i uppdrag till MUCF.

Men Skolverket har tidigare genomfort uppdrag dar hbtq-fragor har ingétt.
Ett uppdrag under perioden 2011-2014 avsag att stirka skolans vérde-
grund och arbetet mot diskriminering och kréinkande behandling



(U2011/567/S). Inom uppdraget skulle Skolverket erbjuda fortbildning om
diskriminering och kriankande behandling dér bland annat situationen for
unga hbt-personer sérskilt skulle behandlas.

Skolverkets redovisning

Inom Skolverket pagar ett arbete att ta fram en strategi och en handlings-
plan som innefattar arbete med hbtq-fragor i myndigheten. Viktiga delar
av en sadan strategi dr tydliga stéllningstaganden om kommunikation,
egeninitierade insatser och att synliggora hbtq-fragor i produkter,
kommunikation och utvecklingsinsatser. Skolverket uppger att man har
okat ambitionsnivan inom omradet och stddjer mélgruppen inom hbtqi-
omrédet. Styrning, uppfoljning och kompetensutveckling internt kommer
ocksa att vara viktiga delar.

Skolverket har en anstélld hbtgi-samordnare.

Barnombudsmannen (BO) — reglering och uppdrag

Av BO:s instruktion framgar att myndigheten ska, utifrdn sin ombuds-
mannaroll, belysa levnadsvillkor for flickor respektive pojkar och for barn
som definierar sig pé andra sitt. Barnombudsmannen ska férmedla och
fora en dialog om slutsatser och iakttagelser med de myndigheter och
huvudmén som é&r berdrda.®

BO ér sedan 2020 strategisk myndighet med uppdrag att i sin verksamhet
fraimja hbtq-personers lika rattigheter och mojligheter.

Regeringen har gett BO uppdrag enligt f6ljande:

BO ska enligt ett uppdrag fran regeringen fortsitta med att inhdmta
erfarenheter fran barn och unga om fragor som ror konsidentitet och om
intersexvariationer. Erfarenheterna ska samlas och spridas sé att de kan
utgdra ett stod for anhoriga och for barn och unga med transerfarenheter.
(2020).%!

601 § Férordning (2007:1021) med instruktion for Barnombudsmannen.

o1 Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Barnombudsmannen.
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BO ska i ett annat uppdrag undersoka vilka utvecklingsbehov och insatser
som behovs for att gora skolan till en mer trygg och inkluderande plats for
unga transpersoner och icke-binéra. I uppdraget ska BO sérskilt ta hinsyn
till vad som framkommit inom ramen for uppdraget att inhdmta
erfarenheter fran barn och unga om fragor som ror konsidentitet och om
intersexvariationer (2021).%2

Barnombudsmannens redovisning

Barnombudsmannen redovisar att arbetet som hbtqi-strategisk myndighet
behover integreras i myndighetens ordinarie verksamhet och processer for
att arbetet ska kunna genomforas 1angsiktigt och strategiskt. Arbetet
genomfors bade utifran ett internt och externt perspektiv. Det interna
arbetet omfattar exempelvis arbetsmiljofragor. Det externa géller framfor
allt myndighetens uppdrag att foretrdda barns och ungas réttigheter och
intressen utifran barnkonventionen.

En samordnare som arbetar 30 procent med uppdraget har utsetts och en
arbetsgrupp har etablerats inom myndigheten.

BO har inlett ett arbete med att se Over interna styrdokument och den
externa kommunikationen. Hbtqi-arbetet har integrerats i myndighetens
strategiska mal. Det finns for ndrvarande fem strategiska mal som &r
kopplade till hbtgi-arbetet. I arbetet ingar &ven mal och aktiviteter for att
utveckla projektplaneringen, remissvar och de delar som rér myndighetens
verksamhet som sakkunniga.

Myndigheten har ocksa inlett ett arbete med sdrskilda kommunikations-
insatser. En dversyn genomfors av hur spréket anvénds och hur barn och
unga som tillhor hbtqi-gruppen gestaltas.

BO har genomfort en grundldggande utbildning for all personal. Det finns
ocksaé ytterligare behov av att hoja kompetensen nér det géller metodstod
och interna riktlinjer, och det finns ocksa ett behov av att utveckla
kunskap om yngre hbtqi-personer och att genomfora undersdokningar
eftersom gruppen ér liten.

62 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseendeavseende Barnombudsmannen.



Halsa, vard och sociala tjanster — regeringens
ambition i strategin och malsattning i
handlingsplanen

Regeringens ambition i strategin &r att hbt-personer ska ha lika
forutséttningar och mojligheter som heterosexuella och cispersoner att
uppné en god hilsa. Regeringens ambition &r ocksé att skapa en mer
jamlik vard och social omsorg.

Regeringens mélséttning i handlingsplanen &r att hbtqi-personer ska ha
lika forutsittningar och majligheter som heterosexuella och cispersoner att
uppnd en god hilsa och fa en jamlik vard och social omsorg.

Strategiska myndigheter

Regeringen har utsett Folkhdlsomyndigheten (&r 2014) och Socialstyrelsen
(ar 2014) till strategiska myndigheter.

Folkhalsomyndigheten — reglering och uppdrag

Av Folkhilsomyndighetens instruktion framgar att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade ska framja jamstéilldhet samt ha ett samlat ansvar for
att framja lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck.®

Folkhilsomyndighetens uppdrag har bland annat avsett hilsa och hélsans
bestamningsfaktorer for hbtqi-personer. Myndighetens foregangare
Statens folkhilsoinstitut hade redan 2005 ett regeringsuppdrag att redovisa
hilsosituationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner.®

Regeringen har angett Folkhdlsomyndighetens uppdrag inom hbtqi-
omradet inom ramen for de uppgifter som ska genomforas i Folkhélso-
myndighetens egenskap av strategisk myndighet. I regleringsbrevet for
2017 gav regeringen Folkhidlsomyndigheten i uppdrag, att utifran
uppgiften att frimja lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck, redovisa resultatet av

63 5 § forordning (2021:248) med instruktion for Folkhélsomyndigheten.
%4 Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Statens folkhdlsoinstitut.
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genomforda insatser och av samverkan med DO, MUCF, Kulturrddet och
Socialstyrelsen och organisationer som foretrader hbtq-personers
rittigheter.

Enligt regleringsbrevet skulle Folkhdlsomyndigheten ocksé sérskilt
redovisa kunskaps- och medvetandeh6jande insatser som géller hbtqg-
personers livssituation och hilsa, och hur frigor om unga transpersoners
psykiska hélsa kan lyftas fram inom ramen for myndighetens dvriga
uppdrag kring psykisk hilsa.%

For nirvarande har Folkhédlsomyndigheten och MUCF ett gemensamt
uppdrag att genomfora en kartldggning av ungdomars upplevda psykiska
hélsa och ohilsa. Syftet med uppdraget &r att 6ka kunskapen om hur
ungdomar uppfattar sin psykiska hilsa. Det giller bade det psykiska
vélbefinnandet och psykiska besvir, vilka orsaker som upplevs ligga
bakom eventuella psykiska besvir och vilka sétt som ungdomar sjélva
anvander for att hantera dessa.

I Folkhélsomyndighetens uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser
for att minska stigmat kopplat till psykisk ohélsa och sjdlvmord (suicid)
ingar hbtqi-personer som en viktig mélgrupp. Dessutom har myndigheten
ett uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen och i ndra samverkan med
cirka 22 andra myndigheter 1dmna underlag infor en kommande nationell
strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention. I arbetet ska
sdrskild hénsyn tas till de grupper som 16per storst risk att utveckla
psykisk ohélsa eller att bega sjalvmord, till exempel hbtqi-personer.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2023.

Folkhalsomyndighetens redovisning

Folkhilsomyndigheten redovisade resultatet av de ovanndmnda regerings-
uppdragen fran 2016 och 2017 i ett sérskilt underlag som l&dmnades till
regeringen 2018.

Inledningsvis ndmner Folkhidlsomyndigheten att det 4r en utmaning att
renodla myndighetens arbete nir det giller hbtq-personers hilsa. Inom

95 Regleringsbrev for budgetdret 2016 respektive 2017 avseende
Folkhdlsomyndigheten.



flera uppdrag &r hbtq-personers hilsa en integrerad del av den ordinarie
verksamheten, och ddrmed &r det svart att urskilja denna del i forhéllande
till det samlade resultatet. Ett sadant exempel &dr myndighetens uppdrag
med att forhindra spridning av hiv och andra sexuellt dverforbara
infektioner, dir mén som har sex med mén ar en primér mélgrupp. Denna
grupp overlappar delvis med hbtg-gruppen, vilket gor att manga av de hiv-
preventiva insatserna ocksa nar hbtg-personer, och arbetet ingér i
aterredovisningen for andra uppdrag. Enligt en intervju Statskontoret gjort
med foretradare for Folkhdlsomyndigheten géller detta forhallande
fortfarande.

Inom ramen for strategiarbetet har Folkhdlsomyndigheten under perioden
2014-2017 tagit fram fyra rapporter som ger kunskapsunderlag om hbtq-
personers hélsosituation.

1. Utvecklingen av hdlsan och hélsans bestimningsfaktorer bland
homo- och bisexuella personer som publicerades 2014. Rapporten
beskriver utvecklingen av hilsan och hélsans bestimningsfaktorer
bland homo- och bisexuella personer i jamforelse med heterosexuella
personer under perioden 2005-2012. Den &r baserad pa resultat fran
den nationella folkhilsoenkéten Hélsa pa lika villkor (HLV).

2. Hdlsan och hélsans bestimningsfaktorer for transpersoner som
publicerades 2015. Rapporten beskriver hédlsan och hélsans
bestdmningsfaktorer bland transpersoner i Sverige.

3. Riitten till héilsa —hur normer och strukturer inverkar pd
transpersoners upplevelser av sexuell hélsa som publicerades 2016.

4.  Metoder for att frimja en god hélsa bland hbtg-personer — resultat
fran en kartldggande litteraturdversikt som publicerades 2018.
Rapporten beskriver kunskapsldget kring metoder for att frimja en
god hilsa och forebygga ohélsa bland hbtqg-personer.

111



112

Folkhilsomyndigheten har ocksa redovisat att man har deltagit i
Skolverkets konferenser om sex- och samlevnadsundervisning for
nyanlénda elever.*

Myndigheten redovisade 2018 uppdraget om hur unga transpersoners
psykiska hélsa kan lyftas fram inom ramen for myndighetens 6vriga
uppdrag om psykisk hélsa.

Under 2020 har kunskapsunderlag i form av rapporten SRH bland hbt-
personer tagits fram. Folkhdlsomyndigheten har fort in hbtq-perspektiv i
befolkningsundersokningen om sexuell och reproduktiv hélsa.®” Likasé
har myndigheten tagit fram en rapport om psykisk ohélsa, sucidalitet och
sjdlvskador bland unga transpersoner.

Enligt myndigheten har hbtqi-perspektivet integrerats i myndighetens
verksamhet i relevanta delar och arbetet har ett starkt stod hos ledningen.

Arbetet med att integrera hbtq-perspektivet i verksamheten fortsétter inom
myndigheten. Folkhdlsomyndigheten har faststéllt mal for arbetet med
hbtg-integrering inom verksamheten och det pagar arbete med att ta fram
en handlingsplan for arbetet med hbtqi- och jamstélldhetsintegrering for
aren 2022-2025.

Det finns en intern hbtq-grupp med syfte att bidra till myndighetens arbete
pa omréadet. Gruppen har funnits i ménga &r och den ndmns i
myndighetens aterredovisning till regeringen 2018. Folkhdlsomyndigheten
har en hbtqi-samordnare som arbetar 70 procent av en heltid med fragan,
men denne har stod i arbetet av Gvriga personer inom myndigheten.

Socialstyrelsen — reglering och uppdrag

Av myndighetens instruktion framgar att Socialstyrelsen inom sitt
verksamhetsomrade ska framja jamstilldhet samt ha ett samlat ansvar for

% Folkhalsomyndigheten. (2018). Insatser for att frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.

%7 Folkhilsomyndigheten. (2020). Arsredovisning 2020.

8 Folkhalsomyndigheten. (2020). Psykisk ohdlsa, suicidalitet och sjilvskada bland
unga transpersoner.



att fraimja lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell 1dggning,
konsidentitet och konsuttryck. %

Socialstyrelsen ar strategisk myndighet sedan 2014. Myndigheten har
ocksé haft sirskilda uppdrag som ror hbtqi-personer. Uppdragen har avsett
att redovisa hur fragor som ror unga transpersoners psykiska hélsa kan
lyftas fram inom ramen fér myndighetens Gvriga uppdrag kring psykisk
hidlsa (2017).7° Likasé har regeringen angett att Socialstyrelsen ska
redovisa en bedomning av effekter av de medel som fordelas enligt
forordningen om statsbidrag till kommuner och landsting for att 6ka
kunskapen om homosexuella, bisexuella och transpersoners situation
(2017).M

Myndigheten har haft ett uppdrag att ta fram ett kunskapsstod for
socialtjdnsten om hbtq-fragor och sprida resultatet om detta stod. Stodet
skulle bygga pa den forstudie som genomforts och syftar till att skapa
forutsittningar for ett béttre bemotande for hbtg-personer.

Socialstyrelsen har ocksa haft ett uppdrag som har striackt sig over flera ar
som omfattar att kartldgga vilka verksamheter inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden som har behov av kompetensutvecklingsinsatser for
att battre identifiera behoven hos kvinnor och mén i prostitution och deras
behov av skydd och stdd. I uppdraget ingick hbtqg-personer som kdper och
sdljer sexuella tjénster. Uppdragen lamnades i regleringsbreven till
Socialstyrelsen 2015, 2016 och 2018. Socialstyrelsen skulle samrada med
Jamstalldhetsmyndigheten vid genomforande av uppdraget 2018.

Over tid har Socialstyrelsen haft ett uppdrag att stodja de organisationer
som arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet riktad till hbtq-personer
som utsatts for vald i en néra relation, ett uppdrag Socialstyrelsen fortfarande
har. Darutover fordelar myndigheten statsbidrag till kommuner och
regioner for att 6ka kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation.

92 § forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

0 Regleringsbrev for budgetdiret 2017 avseende Socialstyrelsen.

! Tbid.

72 Regleringsbrev for budgetdret 2016 respektive 2017 avseende Socialstyrelsen
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Socialstyrelsens redovisning

Socialstyrelsen har bedrivit ett arbete att integrera hbtqg-perspektivet i alla
arbetsprocesser och i rapporter, produkter och kommunikation. Det gors
bland annat genom att rapporterna har ett inkluderande sprakbruk och
terminologi, och att inkluderande bildsprak anvinds i den interna och den
externa kommunikationen. En intern utbildning i hbtq-kunskap for 500
medarbetare och styrelsen har genomforts.”

Myndigheten har arbetat med att integrera unga transpersoner i frigor om
psykisk ohilsa genom att identifiera relevanta verksamheter och satsa pa
6kad kunskap hos medarbetare.’

Socialstyrelsen har tagit fram olika typer av kunskapsunderlag. Ett saidant
exempel ar rapporten Psykisk ohdlsa bland personer i samkénade
dktenskap, vilken presenterar en studie som beskriver och analyserar den
psykiska ohélsan bland hbtg-personer. Socialstyrelsen har pa uppdrag av
regeringen tagit fram en utbildning om att synliggéra normer i
socialtjansten- med ett hbtq-perspektiv.”

Socialstyrelsen har en rutin som omfattar samordningen av bland annat
hbtqi-arbetet. Det innebér bland annat 16pande omvérldsbevakning inom
omradet, skapa Overblick av pagaende aktiviteter pa omradet inom
Socialstyrelsen, delta i verksamhetsplaneringen samt vid behov hjélpa till
att folja upp omrédet, och ansvara for att interna nétverk bildas for att
underlétta kommunikation och samverkan. Myndigheten har en anstilld
samordnare som i dagsldget arbetar cirka 50 procent med hbtqi-fragor.

Kulturomradet — regeringens ambition i strategin
och malsattning i handlingsplanen

Regeringens ambition i strategin &r att frimja kulturomradets goda
mojligheter att bidra till 6kad mangfald och 6ppenhet genom att synlig-

73 Socialstyrelsen. (2019). Arsredovisning 2019.
" Socialstyrelsen. (2017). Arsredovisning 2017.
75 Socialstyrelsen. (2018). Arsredovisning 2018.



gbra och utmana normer som begriansar manniskor, till exempel nér det
giller sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Regeringens maélséttning i handlingsplanen ir att frimja kulturomradets
goda mojligheter att bidra till 6kad mangfald och 6ppenhet. Hbtqi-
personer ska kunna ta del av och bidra till kulturens utveckling.

Strategisk myndighet

Regeringen har utsett Statens kulturrad till strategisk myndighet (2014).

Kulturradet — reglering och uppdrag

Statens kulturrad ska enligt sin instruktion ha ett samlat ansvar for att
inom sitt verksamhetsomrade frimja lika réttigheter och mojligheter
oavsett sexuell 1dggning, konsidentitet och konsuttryck.’®

Enligt regleringsbrev for 2021 ska Statens kulturrad i egenskap av
strategisk myndighet for hbtq-personers lika réttigheter integrera ett hbtq-
perspektiv i ordinarie verksamhet. Insatser ska vid behov koordineras och
genomforas tillsammans med 6vriga strategiska myndigheter.

12016 ars regleringsbrev fick Kulturrddet ett uppdrag att redovisa hur de
verkat for att lyfta fram hbtq-perspektivet i bidragsgivningen och i
verksamheten i1 dvrigt.

Kulturradets redovisning

Kulturrddet har pa olika sitt arbetat med att frimja hbtqi-perspektivet i
verksamheten, vilket definieras som att ta hiansyn till och lyfta fram
homosexuellas och bisexuellas, transpersoners och queeras lika rittigheter
och mojligheter att delta i, ha inflytande 6ver och vara delaktiga i kultur-
livet. Ansatsen for Kulturradets arbete som strategisk myndighet har varit
bred, och inbegripit externa och interna insatser.

Enligt myndighetens arsredovisning fér 2016 uppger myndigheten att
uppdraget att vara strategisk myndighet inom kulturomradet har fatt

76 3 § pkt 9 forordningen (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.
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genomslag bade i det interna arbetet och i det externa fraimjandet och i
bidragsgivningen.

Kulturrddet har medverkat i att arrangera tva storre konferenser. Den ena
konferensen genomfordes 2015 i samverkan med Riksutstédllningar,
Scenkonstmuseet, Historiska museet och Sjohistoriska museet. Temat var
hur hbtg-fragorna kan goras synliga inom kulturomradet. Folkhélso-
myndigheten, MUCF och RFSL Ungdom héll presentationer vid
konferensen. Den andra genomfordes 2017 tillsammans med de dvriga
strategiska myndigheter. Temat var inkluderande ledarskap i praktiken.
Konferensen riktades till cirka 300 chefer och strateger inom offentlig och
privat sektor.

Ocksa i de regionala dialogerna inom ramen for kultursamverkans-
modellen har Kulturrddet uppmérksammat fragor som ror sexuell
laggning, konsidentitet och konsuttryck samt hur hbtq- och réttighets-
perspektiv beskrivs i nya regionala kulturplaner. Kulturradet har
informerat om hbtq-uppdraget vid flera konferenser for personal och
politiker pa regional niva samt deltagit pa Pride-festivaler, bland annat i
Goteborg och Stockholm.

Myndigheten stodjer kultursektorn genom att sprida exempel om projekt
och artiklar om hur kulturverksamheter arbetar i fragan. Kulturradet
sprider information via hemsidan, sociala medier och lankar till relevanta
aktorer. Exempelvis har Kulturradet gett ut en katalog med barn-och
ungdomsbdcker, dir ett méngfalds- och hbtq-perspektiv ingar, genom att
presentera bocker och upphovspersoner som berdr dessa fragor pa olika
sétt. En annan publikation som Kulturradet tagit fram ar Queer kultur som
lyfter fram kulturverksamheter som arbetar med queera uttryck och hbtq-
fragor.

Kulturradet har genomfort flera utbildningar i hbtq-kunskap for all
personal. Enligt myndighetens beddmning i sin arsredovisning for 2019 &r
det en betydelsefull del i att integrera ett hbtq-perspektiv i verksamheten
att sékerstilla att medarbetarna har kunskap inom omrédet, vilket den
interna utbildningen har bidragit till.



Privat och familjeliv — regeringens ambition i
strategin och malsattning i handlingsplanen

Regeringens ambition &r att virna ritten till integritet och frihet for den
egna personen och familjen. Det ska gilla oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

Regeringens mélséttning &r att ritten till privatliv ska respekteras fullt ut.
Det innefattar att sékerstélla rétten till personlig integritet och familjeliv.
Det ska gilla oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Strategisk myndighet

Regeringen utség i mars 2021 Myndigheten for familjerétt och forildra-
skapsstod (MFoF) till strategisk myndighet. Uppgiften framgér inte av
instruktionen och myndigheten har inte fatt nigra séirskilda uppdrag av
regeringen.

Regeringsuppdrag inom fokusomradet till dvriga
myndigheter

SCB har haft regeringens uppdrag att ta fram ett stodmaterial f6r hur
offentliga aktorer kan inkludera bindra och ickebinéra transpersoner i
undersokningar.

Civila samhallet — regeringens ambition i strategin
och malsattning i handlingsplanen

Regeringens ambition i strategin &r att stirka forutséttningarna for
organisationer som foretriader hbt-personer att frimja lika réttigheter och
mojligheter.

Regeringens méalsattning i handlingsplanen 4r att starka forutsattningarna
for det civila samhallets organisationer att frimja hbtqi-personers lika
rittigheter och mdjligheter.

Ingen strategisk myndighet har utsetts for detta fokusomrade. Regeringen
foljer fokusomradet.
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Aldre hbtgi-personer — regeringens malsattning i
handlingsplanen

Aldre hbtgi-personer r nytt som fokusomrade sedan 2021. Regeringens
malsittning 1 handlingsplanen &r att dldre hbtqi-personer ska kunna leva
oppet och kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, att de ska
bemotas med respekt, och erbjudas en jamstélld och jamlik vard och
omsorg.

Strategisk myndighet

Regeringen utsdg Socialstyrelsen till strategisk myndighet i samband med
att handlingsplanen faststélldes. Regeringen har inte beslutat om négra
sdrskilda uppdrag om dldre hbtqi-personer.

Arbetsliv — regeringens malsattning i
handlingsplanen

Regeringens mélséttning i handlingsplanen ar goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet oavsett sexuell 14ggning, konsidentitet
eller konsuttryck.

Fokusomradet dr nytt sedan 2021. Regeringen har &nnu inte utsett ndgon
strategisk myndighet. Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) har
sedan 2020 ett regeringsuppdrag att inhdmta och sammanstélla kunskap

om hbtqg-personers organisatoriska och sociala arbetsmiljo.
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