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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen gjort en myndighetsanalys av
Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét).

Svenska kraftnéts uppdrag ér att forvalta, driva och utveckla Sveriges
transmissionsnét och att vara systemansvarig myndighet. Det innebér att
myndigheten ansvarar for att uppréatthélla driftsikerheten i kraftsystemet
och att det dr balans mellan den el som produceras och forbrukas.
Myndigheten ar ocksa elberedskapsmyndighet och har uppgifter som ror
bland annat telekom och dammsikerhet. Svenska kraftnit har cirka 800
arsarbetskrafter och finansierar sin verksamhet frimst genom avgifter som
betalas av regionnétsforetag, stora elproducenter och balansansvariga.

Svenska kraftnat fullgor i allt vasentligt sitt
uppdrag men det finns flera forbattringsomraden

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét i allt vasentligt har fullgjort sitt
uppdrag under perioden 20162020 for de uppgifter som ror trans-
missionsnétet och systemansvaret. Myndigheten har brutit ner sitt uppdrag
och regeringens styrning pa ett tydligt sitt och utfor de uppgifter som de
enligt instruktionen ska utfora. Vi bedomer att driftsékerheten i
transmissionsnétet har varit god under perioden, vilket &r en grund-
laggande aspekt av Svenska kraftndts huvuduppdrag.

Men var myndighetsanalys visar ocksa att det finns flera viktiga omraden
hos Svenska kraftnit som myndigheten maste atgirda for att kunna
fullgdra uppdraget framdver. Det géller bland annat myndighetens
investeringar och kompetensforsorjning. Vi anser att Svenska kraftnéts
arsredovisningar generellt ger en 6verskadlig bild av resultaten, men det
finns dnda flera aspekter som bor redovisas mer utforligt. Det géller inte
minst redovisningen av myndighetens kostnadseffektivitet i forhédllande
till jaimforbara foretag. Flera av atgirderna skulle ocksa stirka
myndighetens arbete for en god forvaltningskultur.



Svart att bedoma hur effektivt Svenska kraftnat
anvander sina resurser

Statskontoret anser att det &r svart att bedoma hur effektivt Svenska
kraftnét anvander sina resurser. Samtidigt deltar Svenska kraftnét i flera
olika internationella studier dar effektiviteten i verksamheten jaimfors med
andra lander. Men det 4r svart att gora sddana jamforelser av flera skal,
bland annat pa grund av skillnader i regelverk och geografi. Resultaten av
dessa jamforelser redovisas endast knapphéndigt eller inte alls av Svenska
kraftnit. Jimforelserna med andra lédnder har bland annat varit en av
grunderna for att ta fram myndighetens nyligen lanserade effektiviserings-
program.

Svenska kraftnat behover forbattra flera interna
faktorer for att fullgora sitt uppdrag framover

Var analys visar att Svenska kraftnits kompetensforsorjning dr avgdrande
for myndighetens mojligheter att fullgora sitt uppdrag framover.
Myndigheten har ménga vakanser att fylla, 4&ven pa chefsposter. Viktiga
forklaringar till vakanserna dr myndighetens brist pa strategiskt
kompetensforsorjningsarbete och i vissa fall I1onekonkurrens med andra
arbetsgivare. Svenska kraftnits stora anvindning av konsulter riskerar
ocksa att hindra kontinuitet och enhetlighet i myndighetens verksamhet.

Samtidigt som myndigheten forsoker rekrytera personal har
organisationen vixtvirk. Det beror pa att ledningen inte tillrackligt
proaktivt genomfor nddvéandiga fordndringar i organisationen. Det leder i
sin tur till att enhetscheferna far en sérskilt pressad situation. Situationen
forvirras av att de inte har tillgang till tillrickliga stodfunktioner.

Viktiga funktioner som HR och juridik dr undanskymda i organisationen.
Det forsvarar situationen bade for enhetscheferna, for kompetens-
forsorjningsarbetet i stort och ledningens strategiska arbete. Var analys
visar ocksa att internrevisorns administrativa placering strider mot
Internrevisionsforordningen och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter.

Var analys visar ocksé att Svenska kraftnit inte arbetar tillrackligt
strategiskt och strukturerat med sina omvirldsrelationer.



Flera externa faktorer paverkar Svenska kraftnats
resultat

Det finns dven externa faktorer som i olika grad paverkar Svenska
kraftnéts forutsittningar att fullgora sitt uppdrag. Det giller bland annat
regeringens styrning. Vi bedomer att regeringens ekonomiska mal for
Svenska kraftnits avgiftsbelagda verksamhet endast i liten utstrdckning
paverkar myndighetens inre effektivitet. Sannolikt har mélet framst andra
syften. Vidare dr det oklart om Svenska kraftnat fullgér sitt uppdrag enligt
instruktionen att bedriva tjinsteexport inom sitt verksamhetsomrade.

Den statliga I6nepolitiken har under lang tid varit att staten inte ska vara
loneledande. Svenska kraftnit maste precis som alla andra myndigheter
finna en balans mellan stravan att inte vara 1oneledande, men dnda sétta
loner pa ett sddant sétt att de kan bedriva verksamheten effektivt.

Svenska kraftnits verksamhet paverkas dven av andra externa faktorer,
exempelvis koncessionsprocesser for utbyggnad av transmissionsnitet,
fragor om markatkomst samt Sveriges sékerhetspolitiska lige.

Statskontorets forslag
Vi foreslar att Svenska kraftnat:

e tar fram en strategi for hur myndigheten ska utvecklas och lyckas
med sin kompetensforsorjning i takt med att den véxer

e  ser Over behovet av bitriddande enhetschefer och andra stddfunktioner
pé enheterna

e  fOrbittrar sin verksamhetsplan med investerings- och finansierings-
plan sé att den bittre speglar hur myndigheten ska genomfora sitt
uppdrag

e sertill att HR och juridikfunktionen far plats i ledningsgruppen och

placerar funktionerna direkt under generaldirektoren eller i en stab
under generaldirektoren

e  placerar internrevisionschefen direkt under myndighetens ledning i
enlighet med géllande regelverk

e utreder om internrevisionen behover fler medarbetare
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analyserar anviandningen av konsulter i myndigheten

tar fram och redovisar nyckeltal for anvandningen av konsulter i
myndigheten

sarskilt analyserar och tar fram forslag till hur investerings-
prognoserna kan forbéttras

tar fram en strategi for myndighetens samverkan med omvérlden

analyserar hur myndighetens &rsredovisning kan bli tydligare och mer
utforlig

redovisar resultaten av de internationella effektivitetsjamforelser som
myndigheten deltar i

arbetar aktivt med att finna sin tolkning av den statliga 16nepolitiken
for att kunna hitta en balans och ytterligare effektivisera sin
kompetensforsorjning.

Vi foreslar att regeringen:

tar fram nya mal for att styra Svenska kraftnéts inre effektivitet

andrar eller helt tar bort regleringen om tjénsteexport i Svenska
kraftnits instruktion.



1 Inledning

Svenska kraftnit ar ett statligt affdrsverk som har till uppgift att forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat
kraftoverforingssystem i Sverige. Svenska kraftnét dr dven systemansvarig
myndighet och elberedskapsmyndighet. Det innebér att myndigheten
ansvarar for att uppratthalla driftsdkerheten i kraftsystemet samt att
elforsorjningen ska ha beredskap for extrema hindelser i samhéllet.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 att ge Statskontoret i uppdrag att
genomfora en myndighetsanalys av Affarsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnidt). Enligt uppdraget ska Statskontoret:

e  Dbelysa och bedoma hur Svenska kraftnit omsétter regeringens
styrning och analysera hur myndigheten fullgor sitt uppdrag

e  belysa och bedoma hur effektivt Svenska kraftnit anvander sina
resurser

e  Dbelysa och bedoma hur interna och externa faktorer paverkar Svenska
kraftnéts mojligheter att fullgora sitt uppdrag sa effektivt som mojligt

e  belysa fragor som dr sarskilt viktiga for Svenska kraftnéts
forutsittningar att fullgora sitt uppdrag framéver.

Statskontorets ska sérskilt belysa hur myndighetens ekonomiska mal fér
genomslag i verksamheten. Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

1.2  Modellen for myndighetsanalys

I en myndighetsanalys gér Statskontoret igenom den berdrda
myndighetens forutsittningar, verksambhet, resultat och utmaningar.
Analysen beskriver 6vergripande hur myndigheten arbetar for att arbeta
rattssdkert och effektivt. Forutom att vara ett underlag i regeringens arliga
dialog med myndighetens ledning kan analysen ocksé fungera som

1"
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underlag for regeringen att bedoma om myndigheten &r rustad for att méta
fordndringar inom sitt omrade och for att bedoma om styrningen fungerar.

En myndighetsanalys ar uppbyggd av fyra analysmoment med tillhdrande
fragor.

Figur 1. Statskontorets modell for myndighetsanalyser.

3a. Hur paverkar interna
faktorer resultatet?
¥ ¥ ¥ L 4
2. Vilket resultat?
1+ 1+ 1+ 1t

4. Vilka

1. Vilka u ifter,
Fe utvecklings- och

resurser och mal?

framtidsfragor?
3b. Hur paverkar externa

faktorer resultatet?

Kalla: Statskontoret 2008:17. Modell fér myndighetsanalyser.

I det forsta momentet analyserar vi vilka uppgifter och resurser som
regeringen har gett myndigheten och vilka mél som végleder
verksamheten. I det andra momentet analyserar vi hur myndigheten utfor
sina uppgifter och vilka resultat den uppnar. Tillsammans ger de tva forsta
momenten en grund for det tredje analysmomentet, dér vi belyser faktorer
som dr sérskilt viktiga for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag.
Dessa faktorer kan vara bade externa och interna. I det fjérde analys-
momentet identifierar vi de omraden som myndigheten eller regeringen
behover utveckla for att myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag
framover.

1.3  Genomfdérandet av myndighetsanalysen

Statskontoret har genomfort analysen av Svenska kraftnit under perioden
januari till september 2021. Underlaget for analysen bestar huvudsakligen
av intervjuer, enkéter, svar pa skriftliga fragor, finansiell information,
offentliga och myndighetsinterna dokument samt verksamhetsstatistik. De
skriftliga kéllorna bestar fraimst av Svenska kraftnits interna styr-
dokument, uppfdljningar, arsredovisningar samt offentliga tryck av olika
slag. Vi har dven tagit del av it-konsultbolaget Knowit:s kartlaggning av
enhetschefernas situation pa Svenska kraftnit fran 2021. Kartldggningen
genomfordes pa uppdrag av Svenska kraftnéts ledning.



1.3.1 Intervjuer och enkat inom myndigheten

Vi har genomfort enskilda intervjuer och gruppintervjuer med sammanlagt
37 personer pa Svenska kraftnét. Vi har da intervjuat myndighetens
ledning, ordféranden och vice ordféranden for myndighetens styrelse,
chefsjuristen, samtliga avdelningschefer, enhetschefer for bland annat HR
och juridik, internrevisionschefen samt fackliga foretradare. Urvalet av
intervjupersoner har vi gjort for att tdcka in en sa stor del av myndighetens
verksamhet som mojligt.

For att fanga upp ytterligare erfarenheter inom myndighetens genomforde
vi en enkait till 69 enhetschefer. Bland dessa enhetschefer finns bade
ordinarie enhetschefer och tillférordnade enhetschefer. Men atta av de
tillforordnade cheferna hade hunnit avsluta sina tjanster. De fick ocksa
svara pé enkiten eftersom Svenska kraftnét inte hade plockat bort namnen
fran sin lista 6ver enhetschefer vid utskicket. Vi bedomer att detta inte
paverkar enkétresultatet. Svarsfrekvensen var 88 procent.

1.3.2 Intervjuer och enkéat for att fanga synpunkter fran
malgrupper och samverkanspartners

Intervjuerna med Svenska kraftnéts externa intressenter har framst haft
som syfte att finga upp synpunkter pd myndighetens verksamhet och
resultat. Bland annat har vi intervjuat branschorganisationen
Energiforetagen Sverige, som representerar 400 foretag i energisektorn,
Energimarknadsinspektionen samt fétt en presentation av energibolaget
Fortum om deras erfarenheter av Svenska kraftndt med efterfoljande
diskussion. Vi har dven genomfort en enkédtundersdkning som vi skickade
till samtliga 31 medlemmar i tre av Svenska kraftnéts samarbetsrad:
Elmarknadsréadet, Planeringsradet och Driftradet. Svarsfrekvensen var 55
procent.

1.3.3 Samverkan med Ekonomistyrningsverket

Statskontoret har i enlighet med uppdraget samverkat med
Ekonomistyrningsverket (ESV) nér det géller fragor som ror de
ekonomiska mélen. ESV har i ett parallellt regeringsuppdrag analyserat
Svenska kraftnits ekonomiska mal (12020/081814/E). I ESV:s analys
ingér bland annat att beskriva interna och samhéllsekonomiska for- och
nackdelar for Svenska kraftndt med utgdngspunkt i olika ténkbara
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ekonomiska malstrukturer. Utover samverkan har vi ocksé, i enlighet med
uppdraget, samordnat véra slutsatser med ESV:s slutsatser i den méan det
har varit mojligt.

1.3.4 Svenska kraftnat har utretts och granskats under
senare ar

Riksrevisionen har genomfort tva granskningar av Svenska kraftnit och
regeringen som har att géra med Svenska kraftnits verksamhet.! Den
forsta granskningen fran 2016 analyserade regeringens och Svenska
kraftnits styrning mot en séker kraftoverforing till samhéllsekonomiskt
forsvarbara kostnader. Riksrevisionens samlade slutsats var att
regeringens styrning av myndigheten behdvde utvecklas och att styrelsens
roll i investeringsbesluten delvis var oklar. Regeringen svarade pé
rapporten med en skrivelse dér de skriver att regeringen planerade att
atgirda flera av rekommendationerna.?

I rapporten fran 2018 granskade Riksrevisionen regeringens styrning av
affarsverken.? Myndighetens samlade slutsats var att regeringen inte i
tillracklig utstrackning har utvecklat och anpassat styrningen av
affarsverken till verksamheten i deras nuvarande form och till framtida
utmaningar. Riksrevisionen ansag dessutom att regeringen behdvde ta
stillning i flera fragor for att gora styrningen av affarsverksformen mer
tidsenlig och effektiv.

1.3.5 Statskontorets tolkning av uppdraget

Regeringens huvudsakliga motiv for att Statskontoret ska géra den hir
myndighetsanalysen &r att komplettera underlag som drsredovisning,
budgetunderlag och Riksrevisionens revisionsberittelse med en djupare
analys av Svenska kraftnit. Vér analys omfattar perioden 2016-2020.

! Riksrevisionen. (2016). Forutsittningar for en séiker kraftoverforing. Styrningen av
Svenska krafindt i genomforandet av energiomstdllningen, Rapport 2018:28, och
Riksrevisionen. (2018). Regeringens styrning av affdrsverken, Rapport 2018:5.

2 Skr. 2016/17:148.

3 Riksrevisionen. (2018). Regeringens styrning av affiirsverken. Rapport 2018:5.



Vi har undersokt de delar som ingar i Statskontorets modell for
myndighetsanalys. I myndighetsanalysen har vi lagt sarskild vikt vid de
faktorer som regeringen lyfter fram i uppdraget.

For att belysa och bedoma hur Svenska kraftndt omsétter regeringens
styrning och fullgor sitt uppdrag har vi analyserat myndighetens uppgifter,
mal och regeringens styrning enligt instruktion och regleringsbrev. Vi har
dven analyserat myndighetens resultat och resultatredovisning 2016-2020
som ror uppgifterna och malen.

Vi vill framhalla att det inte ingar i Statskontorets uppdrag att utreda,
analysera och ldmna forslag om vilket uppdrag och vilka uppgifter
Svenska kraftnit ska ha. I stillet utgar analysen fran det uppdrag
myndigheten har idag. Daremot analyserar vi om regeringens styrning
behover fortydligas. Det ingar inte heller i vart uppdrag att utreda och
lamna forslag om Svenska krafinits organisationsform som ett
affarsdrivande verk. Men vi belyser vissa aspekter av organisationsformen
och bedomer om den pé ett avgdrande sitt paverkar myndighetens resultat
eller forutséttningar att fullgéra uppdraget.

Vi har analyserat myndighetens organisering, interna styrning och de
fragor som ror personal och kompetensforsorjning for att belysa och
beddma hur interna och externa faktorer paverkar Svenska kraftnéts
mdjligheter att fullgora sitt uppdrag sa effektivt som mojligt. Nar det
géller de externa faktorerna har vi undersdkt hur koncessionsprocesser,
markatkomst, och Sveriges sikerhetspolitiska ldge padverkar myndighetens
verksambhet.

Vi har dven analyserat forvaltningskulturen pd myndigheten. Det finns
flera skél till att vi ndrmare har analyserat Svenska kraftnits arbete for en
god forvaltningskultur. Redan det faktum att Svenska kraftnét ar ett
affarsverk som dger bolag och har ekonomiska mal innebér att det kan
finnas sirskilda utmaningar. Men det finns dven flera andra skil. Svenska
kraftnit &r en myndighet som upphandlar i relativt stor utstrdckning och
som anviander manga konsulter. Dessutom finns flera exempel pa
héndelser som tyder pa utmaningar i forvaltningskulturen under senare ar,
inte minst det faktum att en tidigare generaldirektor avgick sa sent som
2019 efter att brister inom myndigheten uppdagats.

15
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For att belysa och bedoma hur effektivt Svenska kraftnit anvénder sina
resurser har vi analyserat ett antal studier dir transmissionsnéts-
verksamheten jamfors med motsvarande verksamhet i andra ldnder. Vi har
ocksa analyserat hur regeringens ekonomiska mal for myndigheten far
genomslag i verksamheten i form av hur mélet paverkar den inre
effektiviteten. Andra syften med det ekonomiska maélet har vi inte
analyserat ndrmare. Regeringen har inte ndrmare angett vad de
ekonomiska maélen syftar till att uppna i regleringsbreven eller i nigon
annan formell styrning av myndigheten. Vi har ocksé analyserat nagra
andra aspekter som ror den inre effektiviteten, bland annat det
effektiviseringsprogram som Svenska kraftnét har tagit initiativ till.

Med utgangspunkt fran véra analyser och slutsatser foreslar vi atgérder till
Svenska kraftnit och regeringen som pa olika sétt syftar till att forbéttra
forutsittningarna for Svenska kraftnit att fullgora sitt uppdrag framover.

1.3.6 Statskontorets avgransningar av uppdraget

Svenska kraftnit dr en stor myndighet med ett omfattande och komplext
uppdrag. Uppdraget rymmer dessutom flera olika verksamheter som
skiljer sig at frdn varandra. For att kunna genomfora en myndighetsanalys
av verksamheten har det varit nédvandigt for oss att gora skarpa
prioriteringar och avgrinsningar i arbetet.

De viktigaste avgransningarna beskriver vi i de foljande.

e Vi har inte undersokt verksamhetsgrenarna Elberedskap och
Telekom. Manga av de fragor vi analyserar i rapporten ror Svenska
kraftnit som helhet, till exempel nér det géller organisering, intern
styrning, personal och kompetensforsorjning, forvaltningskultur och
intern effektivitet. Men i vissa delar fokuserar vi pa verksamhets-
grenarna Transmissionsnit och Systemansvar. Det géller framfor allt i
analysen av myndighetens resultat och resultatredovisning.
Transmissionsnét och Systemansvar star for mer dn 95 procent av
Svenska kraftnits totala intdkter fran sin rorelse. Det innebér att vi
inte berdr verksamhetsgrenarna Elberedskap och Telekom.

e Vihar inte analyserat Svenska kraftnits roll i energiomstéllningen.
En extern faktor som kan paverka Svenska kraftnits forutséttningar
och resultat, 4r myndighetens ledande roll i energiomstéllningen i



egenskap av att vara dgare av transmissionsnétet och balansansvarig.
De forandringar som nu sker pé energiomradet stéller stora krav pa
Svenska kraftnét for att sikerstilla att Sverige har ett kraftsystem som
ar effektivt, robust och rustat for nya utmaningar. Vi menar att detta
ar en storre och mer principiell fraga som ligger utanfor vart uppdrag.

e Vi har inte analyserat Svenska kraftnéts uppdrag om damm-
sikerheten. Enligt sin instruktion ska Svenska kraftnit frimja
dammsékerheten i Sverige. Myndigheten ska bland annat arligen
rapportera till regeringen om utvecklingen av dammsékerheten och
foresla atgiarder om det behovs. Men dammsikerhetsarbetet utgor
endast en mycket liten del av Svenska kraftnéts uppdrag och darfor
har vi valt att inte analysera den verksamheten nirmare. Normalt
uppgér kostnaderna for verksamheten till drygt tio miljoner kronor
och bemannas med tre arsarbetskrafter. Det ska jamforas med
Svenska kraftnits totala arliga kostnader pa cirka tio miljarder kronor.

e Vi har gjort sirskilda avgrinsningar i forhallande till ESV:s uppdrag.
I samverkan mellan Statskontoret och ESV har ESV i huvudsak
fokuserat pa de ekonomiska malen som saddana, medan Statskontoret
har belyst vilket genomslag mélen har fétt i verksamheten, oberoende
av exakt hur malen 4r utformade.

e Vi har inte analyserat projektet Sydvéstlédnken. I januari 2021 fick
Statskontoret ett sdrskilt uppdrag av regeringen att utvérdera hur
Svenska kraftnéts har hanterat transmissionsnétsprojektet Sydvast-
lanken (12021/00198). Det uppdraget ska redovisas senast den 30
november 2021. Det innebér att vi inte berér Sydvistlanken-projektet
i denna myndighetsanlys.

1.3.7  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets projektgrupp har bestatt av utredarna Jana Fromm
(februari—mars), Maria Kling (januari—april), Karl Malm, Magnus
Medelberg (april-september), Thomas Ringbom och Sebastian Stélfors
(projektledare).

Vi har diskuterat de preliminéra slutsatserna och kvalitetssdkrat analysen
med hjilp av en intern referensgrupp pé Statskontoret. Darutdver har
Svenska kraftnit faktagranskat relevanta delar av rapporten.
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1.4  Rapportens disposition

Rapporten &r indelad i fem kapitel som i huvudsak belyser en uppdrags-
fraga var.

I kapitel 2 belyser och bedomer vi Svenska kraftnits uppdrag, regeringens
styrning hur myndigheten fullgor sitt uppdrag.

I kapitel 3 belyser och bedomer vi hur interna och externa faktorer
paverkar Svenska kraftnits mojligheter att fullgora sitt uppdrag sa
effektivt som mojligt.

I kapitel 4 belyser och bedomer vi hur effektivt Svenska kraftnit anvénder
sina resurser.

I kapitel 5 redovisar vi véra slutsatser och forslag. Forslagen berdr fragor
som vi anser ar sérskilt viktiga for Svenska kraftnéts forutsittningar att
fullgdra sitt uppdrag framover.



2 Uppgifter, mal och resultat

I detta kapitel belyser och bedomer vi hur Svenska kraftnit omsétter
regeringens styrning och analyserar hur myndigheten fullgdr sitt uppdrag.
Det gor vi genom att analysera Svenska kraftnits uppgifter, mal och
regeringens styrning. Vi analyserar ocksa myndighetens resultat och
resultatredovisning under 2016-2020 kopplat till uppgifterna och malen.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Svenska kraftnit har brutit ner och omsatt sitt uppdrag och
regeringens styrning pé ett tydligt sitt. Det askadliggors pa ett
pedagogiskt sétt i det s& kallade malhuset.

e  Svenska kraftnét har under 20162020 i allt vdsentligt fullgjort sitt
uppdrag for de uppgifter som rér verksamhetsgrenarna Trans-
missionsndt och Systemansvar. Vi anser att myndigheten utfor de
uppgifter som de ska utfora enligt instruktionen och regleringsbrevet.
Vi bedomer att driftsdkerheten i transmissionsnétet har varit god
under perioden. Samtidigt visar vér analys att det finns flera viktiga
omréaden hos Svenska kraftnit som de maste dtgérda for att kunna
fullgéra uppdraget framover. Det géller bland annat myndighetens
investeringar och rekrytering.

e  Regeringens styrning av Svenska kraftndt &r dverlag tydlig. Vi anser
att det inte finns ndgra stora brister eller tolkningsproblem i
instruktionen och regleringsbreven nér det géller myndighetens
uppgifter. Vi har inte heller funnit ndgra uppgifter hos Svenska
kraftnit som tydligt 6verlappar uppgifterna hos andra myndigheter.
Men vi bedomer att regeringens styrning kan forbattras i ndgra
avseenden, till exempel nir det giller regleringen om att Svenska
kraftnét ska bedriva tjansteexport.

e  Organisationsformen affdrsverk har inte ndgon avgoérande paverkan
pé Svenska kraftnéts resultat och forutsittningar att fullgora sitt

uppdrag.
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e  Svenska kraftnits arsredovisningar ger generellt en 6verskadlig bild
av myndighetens resultat for verksamhetsgrenarna Transmissionsnét
och Systemansvar. Men vi anser att arsredovisningarna kan redovisa
vissa saker tydligare, till exempel prissittningsprinciper och kvalitet.

e  Svenska kraftnits arsredovisningar saknar en utforlig redovisning och
analys av myndighetens kostnadseffektivitet i forhallande till
jamforbara foretag. Det gér inte att utifrdn arsredovisningarna
bedoma om myndigheten uppfyller sitt mal for kostnadseffektiviteten.

e  Svenska kraftndt har under 2016-2020 haft ett mal om att uppna en
rintabilitet pd 6 procent under en konjunkturcykel. Réntabiliteten har
legat under 6 procent varje enskilt ar under 2016-2020.

e  Svenska kraftndt har under 2016—2020 inte natt upp till sina egna mal
for antalet anstéillda och nyrekrytering. Under perioden har
myndighetens investeringar varit lagre &n planerat varje ar.

2.2 Om Svenska kraftnat

Svenska kraftnit ar ett statligt affarsverk som inréttades 1992 for att
forbereda avregleringen av elmarknaden 1996. Svenska kraftnét och
Vattenfall AB skapades genom att ddvarande affarsverket Vattenfall
delades upp. Svenska kraftnét fick ansvar for transmissionsnétet medan
Vattenfall AB tog hand om elproduktion och elleveranser samt elnét pa
spanningsnivaer under transmissionsnétets spainningsniva.

2.2.1 Svenska kraftnats uppdrag i korthet

I detta avsnitt beskriver vi Svenska kraftnits uppdrag i korthet. Vi belyser
uppdraget ndrmare i avsnitt 2.3—2.5 nér vi analyserar regeringens styrning
av Svenska kraftndt och myndighetens resultat och resultatredovisning.

Svenska kraftnats huvuduppdrag

Svenska kraftnéts uppdrag bestdms av regeringen genom foérordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét och
myndighetens regleringsbrev. I enlighet med instruktionen har Svenska
kraftnit till uppgift att pa ett affairsméssigt sitt forvalta, driva och utveckla
ett kostnadseffektivt, driftsédkert och miljoanpassat kraftoverforingssystem.



Detta beskrivs ibland som Svenska kraftnits huvuduppdrag.* En del av
huvuduppdraget dr dven att vara systemansvarig myndighet.

Svenska kraftnit dger, forvaltar och utvecklar Sveriges fransmissionsndt
for el. Transmissionsnétet omfattar cirka 17 000 kilometer kraftledningar
for 400 kV och 220 kV med transformator- och kopplingsstationer samt
utlandsforbindelser. Transmissionsnétet transporterar el fran stora el-
producenter till elanvéndare via regionnét och lokalnét. Stora elanvéndare
ar vanligtvis anslutna direkt till transmissionsnétet. Svenska kraftnét ska
enligt instruktionen bygga ut transmissionsnatet i Sverige och forbindelser
med elnét i andra lander baserat pa samhéllsekonomiska 16nsamhets-
beddmningar.

Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet och
elberedskapsmyndighet

Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857)
och elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288).

Att Svenska kraftndt &r systemansvarig myndighet innebér att de ansvarar
for kraftsystemets driftsdkerhet och att det i varje dgonblick 4r balans
mellan den el som produceras och den el som forbrukas. Detta betyder att
myndigheten har ett ansvar for den kortsiktiga balansen i kraftsystemet.
Balansen ar viktigt for att kraftsystemet ska fungera och dirmed kunna
tillgodose samhéllets behov av el. I praktiken innebér systemansvaret att
Svenska kraftndt bade genomfor egna insatser och samordnar insatser fran
andra aktorer i kraftsystemet. Den ldngsiktiga balansen i kraftsystemet
ligger inte inom myndighetens ansvar.

Uppgiften att vara elberedskapsmyndighet innebér att Svenska kraftnét
arbetar for att elforsorjningen i Sverige ska ha beredskap for extrema
héndelser som kan innebéra svéra pafrestningar pa samhallet.

Svenska kraftnat har en roll i energiomstallningen

Som &gare av transmissionsnétet och systemansvarig myndighet har
Svenska kraftnit en roll i Sveriges energiomstéllning. Enligt instruktionen
ska myndigheten se till att mojligheterna att bygga ut fornybar

4 Se t.ex. Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 28.
5 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 22.
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elproduktion och att nya anviandningsomraden for el tas tillvara i
omstéllningen av elsystemet, samt verka for att de energipolitiska mélen
uppnds. Vidare ska Svenska kraftnit enligt sin instruktion bland annat

e  svara for tillsyn i frAgor om driftsikerhet hos det nationella
elsystemet

e  Dbedriva tjdnsteexport inom sitt verksamhetsomrade

e Dbygga ut, installera och forvalta ledningar for elektronisk
kommunikation.

Fyra verksamhetsgrenar

Svenska kraftnits verksamhet ar uppdelad i de fyra verksamhetsgrenarna
Transmissionsnét, Systemansvar, Telekom och Elberedskap. I reglerings-
brevet kallas verksamhetsgrenarna Transmissionsndt och Systemansvar
tillsammans for ”verksamheten E1”. Det finns dven viss verksamhet som
ar gemensam for flera verksamhetsgrenar. Av myndighetens totala intékter
fran sin rorelse 2020 stod Transmissionsnét for 55 procent, Systemansvar
for 42 procent, Elberedskap for 2 procent och Telekom for drygt

1 procent. Mal och rapporteringskrav i myndighetens regleringsbrev utgar
1 hog grad fran verksamhetsgrenarna.

Verksamheten finansieras fraimst genom avgifter

Ar 2020 var Svenska kraftnits totala intikter frin sin rorelse drygt tio
miljarder kronor. Svenska kraftnit finansierar sin verksamhet framst
genom avgifter som regionnitsforetag, stora elproducenter och balans-
ansvariga betalar till myndigheten. Myndigheten far dven ett anslag for
elberedskap. Verksamheten kan ocksé finansieras med ldn hos Riksgédlden.
Myndigheten har dven tvé andra finansieringskéllor i form av kapacitets-
avgifter och investeringsbidrag. I kapitel 4 beskriver vi finansierings-
kéllorna och myndighetens intdkter och kostnader under 20162020 mer
utforligt.

2.2.2 | ”’malhuset” bryter Svenska kraftnat ner uppdraget
i en vision, egna mal och en strategi

Svenska kraftnét har brutit ner regeringens uppdrag samt energipolitikens

grundpelare och mal i en vision, egna mal och en strategi for

verksamheten. Den svenska energipolitikens tre grundpelare bygger pa



energisamarbetet i EU. Svenska kraftnit dskadliggor detta i det sé kallade
”malhuset” (figur 2).

Figur 2. Malhuset med Svenska kraftnits vision, mal och strategi.
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Kélla: Svenska kraftnat. (2021). Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan 2022—
2024, s. 10.

Svenska kraftnits vision &r ”Séker elforsorjning for en héllbar samhalls-
utveckling” som syns 6verst i malhuset. Statskontoret anser att visionen
och de egna malen i malhuset tydligt hdinger samman med myndighetens
uppdrag och med energipolitikens grundpelare. Vi anser att malhuset pa
ett pedagogiskt sitt beskriver hur myndigheten pa en 6vergripande niva
tolkar sitt uppdrag och omsitter regeringens styrning. Enhetscheferna pa
Svenska kraftnit delar denna uppfattning i hog grad. Var enkat till
enhetscheferna visar att néstan sju av tio instimmer i pastaendet att
regeringens mal for myndigheten bryts ner i organisationen pa ett tydligt
siitt. Atta av tio enhetschefer hiller med om att malhuset ir en bra
beskrivning och visualisering av myndighetens strategi.
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Svenska kraftnits strategi beskriver bland annat myndighetens strategiska
utvecklingsomraden. Det &r omradden dar myndigheten bedomer att de
maste bli battre for att klara sitt uppdrag och né sina mél i framtiden. I var
rapport berdr vi de utvecklingsomraden som géller Svenska kraftnits
investeringar i transmissionsnétet och samverkan med intressenter.

Fundamentmaélen beskriver vad som enligt Svenska kraftnét utgér basen
for vad som krévs av myndighetens interna arbetssitt och kultur. I
rapporten berdr vi flera aspekter som kopplar till fundamentmalen, bland
annat fragan om god forvaltningskultur. Leveransmalen aterspeglar och
har en koppling till Svenska kraftnits grunduppdrag, och som
myndigheten foljer 16pande under aret.

Svenska kraftnit anvinder och diskuterar innehéllet i malhuset i flera
olika sammanhang. Malhuset anvénds exempelvis nir myndigheten tar
fram och redovisar sin verksamhetsplan. Det togs fram forsta gangen infor
2015 och har dérefter setts over varje ar. Infor 2021 gjorde Svenska
kraftnit en 6versyn av malhuset i samband med att myndighetens strategi
skulle forldngas till 2025, for att bland annat tydliggdéra hur malen hanger
samman med de energipolitiska mélen. Aven visionen justerades da.

2.2.3 Organisationsformen affarsverk har inte nagon
avgoOrande paverkan pa Svenska kraftnats resultat

Svenska kraftnit ar ett statligt affdrsverk. Statskontoret har inte i uppdrag
att utreda myndighetens organisationsform. Men vi belyser i detta avsnitt
hur organisationsformen affarsverk paverkar Svenska kraftnéts
forutsattningar att fullgora sitt uppdrag.

Vi bedomer att affarsverksformen inte har nagon avgdrande paverkan pé
Svenska kraftnéts resultat och forutséttningar att fullgéra uppdraget. Inte
heller Svenska kraftnéts ledning och styrelseordfoérande ser nigra tydliga
nackdelar eller begransningar av att vara ett affarsverk. De ser i stéllet att
det finns ett varde i att vara en myndighet i stéllet for ett bolag eftersom
flera av Svenska kraftnéts uppgifter bygger pa ett politiskt uppdrag, till
exempel uppgiften att vara elberedskapsmyndighet. De papekar ocksé att
en bolagisering av Svenska kraftnét i sig innebér en mycket stor
forandring med langtgaende konsekvenser som ar svara att forutse.



Affarsverken styrs i grunden pa samma satt som andra
myndigheter men omfattas av vissa undantag och tillagg

Regeringen definierar statliga affarsverk som myndigheter under
regeringen med affdrsdrivande verksamhet och storre ekonomisk
rorelsefrihet dn vanliga statliga myndigheter.® Affarsverken ér
organisationer som har en myndighetsliknande styrning, men
bolagsliknande krav pa ekonomin och den ekonomiska rapporteringen.’

Affarsverken ar juridiskt sett statliga forvaltningsmyndigheter och ar
liksom de vanliga forvaltningsmyndigheterna en del av den juridiska
personen staten. Organisationsformen affarsverk &r inte reglerad i nagon
sarskild lag eller forordning. Affarsverken regleras i grunden pa samma
sétt som vanliga forvaltningsmyndigheter, genom till exempel
forvaltningslagen (2017:900) och myndighetsférordningen (2007:515),
men med vissa undantag och tilligg. Aven regeringens styrning sker pa
samma sitt genom instruktion, regleringsbrev och myndighetsdialog.

Riksrevisionen beskriver att syftet med affarsverksformen é&r att de ska
drivas pé affarsméssiga grunder. Det innebér bland annat att affarsverken
ska ticka sina kostnader med egna intékter (avgifter) och att de ska l&dmna
avkastning pa det kapital som de disponerar.® Svenska kraftnits
avgiftsbelagda verksamhet ska uppné en viss avkastning pé eget kapital.

Affarsverksformen ger en viss frihetsgrad och flexibilitet
Svenska kraftnits uppdrag rymmer flera uppgifter som till sin karaktér
skiljer sig fran varandra, med bade kommersiell verksamhet och
traditionell myndighetsverksamhet. Ett affarsverk ska bedriva sin
verksamhet pa affarsméssiga grunder samtidigt som det fyller flera
samhallsviktiga funktioner. Verksamheterna rymmer bade logiken
affarsnytta och logiken samhéllsnytta. Undantagen och tilldggen i
regelverken for aftdrsverken ger en viss frihetsgrad och flexibilitet i hur
Svenska kraftverk kan tillimpa dessa logiker jamfort med om Svenska

6 Regeringen. (2020). Arsredovisning for staten 2020 (skr. 2020/21:101), bil. 8. s. 10.
" Riksrevisionen. (2018). Regeringens styrning av affirsverken. (2018:5), s. 5-7.
8 Riksrevisionen. (2018). Regeringens styrning av affirsverken. (2018:5), s. 18.
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kraftnét hade varit en vanlig forvaltningsmyndighet, till exempel nér det
giller att sitta avgifter och mojligheten att bilda en affarsverkskoncern.

Mycket ovanligt att en stamnatsédgare ar en myndighet

I ett nordiskt och europeiskt perspektiv ar det mycket ovanligt att en
transmissionsnéstigare dr en statlig myndighet som Svenska kraftnét. Det
vanliga &r att det &r ett statligt hel- eller delagt bolag, som exempelvis
Statnett i Norge, Fingrid i Finland och Energinet i Danmark.

Detta innebér en viss utmaning for Svenska kraftnit i det internationella
samarbetet nir myndigheten samarbetar med sina motsvarigheter i andra
lander som &r bolag. Eftersom Svenska kraftnét 4r en myndighet behdver
den forhalla sig till vissa regelverk som de andra aktorerna i samarbetet
inte behdver gora. Det giller exempelvis regler kring offentlighet och
sekretess. Det kan ocksa vara pedagogiskt svart for Svenska kraftnét att
forklara detta for sina internationella samarbetspartner. Men vi bedomer
anda att dessa omstiandigheter inte paverkar forutséttningarna att
samarbeta internationellt pd nagot avgorande sitt. Sverige har ocksé en
generellt sett striktare reglering 4n ménga andra lander nér det géiller att
dela data och niir det giller sikerhetsfrigor. Aven det kan forsvéra det
internationella samarbetet. Men detta har inte i forsta hand med Svenska
kraftnit som ett affdrsverk att gora. Dessa regler giller oavsett vilken
organisationsform Svenska kraftnat har.

Négra externa aktdrer som vi intervjuat uppfattar att Svenska kraftnét
brister nir det giller kundorientering och mdjligheten att kunna ha en
dialog med myndighetens ledning i vissa fragor. De anser att den bristande
kundorienteringen atminstone delvis hinger samman med att Svenska
kraftnét dr ett affarsverk och inte ett bolag, som i andra nordiska lédnder.
Statskontoret anser att det inte finns nagot som hindrar Svenska kraftnét
fran att arbeta med kundorientering dven som ett affarsverk.

Regeringens mojlighet att styra Svenska kraftnét ar stérre an om
det hade varit ett bolag

Ett statligt bolag ér till skillnad fran vanliga forvaltningsmyndigheter och
affarsverk en sjélvstindig juridisk person. Regeringens mojligheter att
styra affarsverket Svenska kraftnét ar storre 4n om det hade varit ett bolag.
Regeringen har direktivritt gentemot Svenska kraftnét och affarsverket



har lydnadsplikt gentemot regeringen.® Statliga bolag styrs och regleras i
enlighet med andra regelverk &n myndigheter. De har en mer sjélvstindig
roll. Bolagsformen &r ddrmed en mindre trogrorlig driftsform én
affarsverksformen, med béttre forutsittningar att fatta snabba beslut och
anpassa sig till fordndringar. Men vi bedémer att affarsverksformen inte
heller pa denna punkt har ndgon avgorande paverkan pa Svenska kraftnéts
resultat och forutséttningar att fullgora sitt uppdrag.

2.3 Regeringens styrning av Svenska kraftnat

I detta avsnitt analyserar vi regeringens styrning av Svenska kraftnét sa
som den kommer till uttryck i instruktionen och regleringsbreven.

2.3.1 Regeringens styrning av Svenska kraftnat ar
Overlag tydlig
Statskontoret bedomer att regeringens styrning av Svenska kraftnit i
instruktionen och regleringsbreven overlag ar tydlig. Vi anser att det inte
finns nagra stora brister i dessa styrdokument eller svarigheter att tolka
myndighetens uppgifter. Vi har inte heller funnit ngra uppgifter hos
Svenska kraftnit som tydligt 6verlappar uppgifterna hos Energimarknads-
inspektionen och Energimyndigheten. Men det finns nagra aspekter i
regeringens styrning som regeringen bor forbattra.

Svenska kraftnat anser att uppdraget ar tydligt

Aven Svenska kraftnits ledning och styrelse anser att uppdraget och
instruktionen som sédana &r tydliga, och att det finns synergier och
kopplingar mellan de flesta av de uppgifter som myndigheten ska utfora.
De anser ocksa att det inte finns nagra stora oklarheter nér det géller
griansdragningen mellan Svenska kraftnits uppdrag och andra
myndigheters uppdrag.

Vidare anser vi att resultatet fran var enkdt till enhetschefer pa Svenska
kraftnét visar att ocksa de anser att uppdraget &r tydligt. Nédrmare nio av
tio enhetschefer som har besvarat enkéten instimmer 1 pastdendet att
Svenska kraftnits samhéllsuppdrag och medborgarnyttan ar tydliga i den
dagliga verksamheten. Men resultatet bor tolkas med forsiktighet eftersom

° Riksrevisionen. (2018). Regeringens styrning av affirsverken. Rapport 2018:5, s. 21.
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enkitfragan inte explicit handlade om uppdraget i instruktionen ar tydligt
eller inte.

Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten anser att
det inte finns nagra storre oklarheter i gransdragningen

Inte heller Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten anser att
det finns négra stora oklarheter nér det géller gransdragningen i
forhallande till Svenska kraftnit. Energimyndigheten anser dock att det i
tillampningen och utforandet av uppdraget inte alltid ar tydligt var grinsen
gar mellan myndigheterna, eftersom elsystemet 4r en integrerad del av
hela energisystemet. Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for
tillférsel och anvéndning av energi i samhillet, det vill siga hela
energisystemets funktion, medan Svenska kraftnét enbart jobbar med
elsystemet. Aven om det oftast inte skapar oklarheter eller problem s ir
detta inte tydligt for manga av energisystemets andra aktorer, enligt
Energimyndigheten. Det kan i sin tur paverka hur Energimyndigheten pé
bésta sétt kan utfora sitt arbete gentemot aktdrerna pa energimarknaden.

Energimyndigheten anser ocksa att det pa senare ar har blivit otydligare
var gransen gar mellan myndigheten och Svenska kraftnét eftersom ménga
av regeringens sérskilda uppdrag i myndigheternas regleringsbrev &r
formulerade sé att ansvarsfordelningen &r oklar. Ett exempel pé det ar
Energimyndighetens och Svenska kraftnéts arbete med langsiktiga
scenarioanalyser 6ver hur energi- och elsystemets kommer att utvecklas.
Energimyndigheten framhaller samtidigt att myndigheterna i sédana fall i
samverkan ofta utformar avgransningar och respektive roller.

Svenska kraftnats uppdrag kan vara svart att forsta for aktorer
utanfor energibranschen

Aven om Svenska kraftnit anser att uppdraget ir tydligt beskriver de att
det kan vara svart att forstd for aktorer utanfor energibranschen, till
exempel att myndigheten inte sjilv dger och bedriver elproduktion. Négra
aktorer 1 branschen som vi har intervjuat anser att Svenska kraftnits
uppdrag som helhet &r otydligt pa grund av att myndigheten har flera olika
uppgifter, till exempel att bade vara systemansvarig myndighet och dgare
av transmissionsnatet. Det kan dérfor enligt dessa vara otydligt i vilken
roll Svenska kraftnét agerar i olika sammanhang.



En nérliggande uppfattning har framkommit i var enkat till aktorer i tre av
Svenska kraftnits samarbetsrad. En aktor beskriver att den upplever en
slags intressekonflikt mellan nagra av myndighetens uppgifter. Svenska
kraftnét som stamnétségare paverkar den konkurrensutsatta elmarknaden
samtidigt som den som systemansvarig myndighet har i uppdrag att
upprétthalla leveransen av el i Sverige. Intressekonflikten uppstar enligt
denna aktor i det dagliga arbetet med att tilldela kapacitet for handel
mellan de svenska elomrddena. Svenska kraftnit har kommenterat detta
med att de strdvar efter och alltid ger ut all ledig kapacitet till marknaden
och att det kan vara svért att se for utomstéende.

Vimenar att Svenska kraftnit har ett ansvar att i arsredovisning och i
andra sammanhang forklara vilka uppgifter de har och inte har, och hur de
uppgifterna forhéller sig till andra myndigheters uppdrag som till exempel
Energimarknadsinspektionen. Detta &r d&ven nagot savél riksdag som
regeringen efterlyser pé flera héll i de allménna kraven som stills pa
myndigheternas informationsdelning och redovisning.!°

2.3.2 Vissa oklarheter kring tjansteexporten och tillsynen
over driftsakerheten i elsystemet

Svenska kraftnét har enligt instruktionen i uppgift att bedriva tjansteexport
inom sitt verksamhetsomrade och att svara for tillsyn i frigor om
driftsdkerhet hos det nationella elsystemet. Regeringen har inte formulerat
nagra specifika mal eller aterrapporteringskrav for dessa tva uppgifter i
regleringsbreven for 2016-2020.!! Statskontoret anser att det finns vissa
oklarheter kring uppgifterna.

Oklart om Svenska kraftnéat i dag bedriver nagon tjansteexport
Nir det giller uppgiften att bedriva tjansteexport anger instruktionen att
Svenska kraftnit ska bedriva tjansteexport. Men det &r oklart om
myndigheten bedriver ndgon sddan verksambhet i dag, eftersom det inte &r

106 § forvaltningslagen, 6 § myndighetsforordningen och 2 kap. 4 § forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

! Uppgiften att bedriva tjinsteexport har funnits i instruktionen sedan 2019. For &ren
2017 och 2018 fanns en liknande skrivning i regleringsbrevet. I regleringsbrevet for
2017 anges att Svenska kraftnit ska redogdra for hur verket arbetar med “export-
frimjande” inom ramen for sitt uppdrag.
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sjdlvklart vad som egentligen riknas som tjinsteexport. Denna bild delas
dven av Svenska kraftnit. Myndigheten anser att det har varit svért att
forsta begreppet tjansteexport. Svenska kraftnit forklarar for Statskontoret
att de i dag inte bedriver nagon tjansteexport av den mest tydliga
karaktéren som finansieras av en bistdndsorganisation och dér tjanste-
exporten finansieras med full kostnadstickning. Daremot bedriver de
samarbete inom EU, inklusive linder runt Ostersjén, som med en vidare
tolkning kan betraktas som tjéinsteexport. Samarbetet runt Ostersjon
handlar bland annat om gemensamma planeringsprinciper for ett
havsbaserat transmissionsndt. Ytterligare ett exempel &r att Svenska
kraftnét 2019 pa forfragan frén de baltiska systemoperatorerna gav stod
vid test av sa kallad 6-drift.

Svenska kraftnit har tidigare haft en dialog med Néringsdepartementet om
ett lampligt sitt att tolka uppgiften att bedriva tjinsteexport. Enligt
Svenska kraftnit behdver myndigheten nu bestimma sig for om det som
gors 1 dag, inom den vidare tolkningen av tjansteexport, &r tillrackligt. Vi
delar denna analys. Det ar ocksa viktigt att myndigheten kommunicerar
sitt stéllningstagande till departementet for att de ska ha samma forvéntan
pa tjénsteexporten som myndigheten.

Nytt rapporteringskrav i regleringsbrevet for 2021 for uppgiften
att utova tillsynen

Regleringsbrevet for 2021 stéller ett specifikt rapporteringskrav for
uppgiften som ror tillsyn 1 fragor om driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, som innebir att Svenska krafindt ska redovisa sitt arbete med
uppgiften. Myndigheten ska bland annat redovisa de atgirder som krévs
for att bibehalla driftsdkerheten, rapportera statistik dver avvikelser fran
kraftnétets normaldriftstillstind samt att gora en analys dver trenden 6ver
tid. Statskontoret anser att det &r positivt att denna principiellt viktiga
uppgift tydliggérs genom rapporteringskravet.

2.3.3 Manga men hanterbara mal och
aterrapporteringskrav

Svenska kraftndt har relativt manga mal och aterrapporteringskrav for
verksamhetsgrenarna Transmissionsndt och Systemansvar enligt sitt
regleringsbrev. Men de ir inte fler dn att myndigheten kan bryta ner och
folja upp dem. Antalet sticker inte ut drastiskt jamfort med andra



myndigheter med stora och viktiga samhéllsuppdrag, exempelvis
Trafikverket och Sjofartsverket. Aven Svenska kraftnit anser att malen
och rapporteringskraven &r hanterbara, och att regleringsbreven inte
innehéller for manga uppgifter och krav.

Men vi konstaterar dnd4 att antalet mal och rapporteringskrav for
Transmissionsnét och Systemansvar har dkat successivt under perioden
2016-2020, och att antalet har 6kat ytterligare i regleringsbrevet for 2021.
Regeringen bor vara medveten om det nér den beslutar om kommande
regleringsbrev. Regeringen anviander benimningen “’stamnét” for
verksamheten som ror transmissionsnétet, medan Svenska kraftnit sedan
2019 anvinder bendmningen “transmissionsndt”. For enkelhets skull
kommer vi i rapporten fortséttningsvis att anvinda bendmningen
transmissionsnit, dven i de fall vi aterger skrivningar i regleringsbrevet
dér regeringen anvinder bendmningen stamnét.

Malen och éterrapporteringskraven i Svenska kraftnits regleringsbrev ér
betydligt farre for verksamhetsgrenarna Elberedskap och Telekom. Vi
beddmer att dessa mél och aterrapporteringskrav ar rimliga och inte
medfor ndgon omotiverat stor arbetsborda for myndigheten.

2.4  Svenska kraftnats resultatredovisning

Statliga myndigheters arsredovisningar ska vara dverskadliga och ge en
rittvisande bild av bland annat verksamhetens resultat.'? I detta avsnitt
belyser vi hur Svenska kraftnit har redovisat sina resultat under 2016—
2020, utifran regleringsbrevens mal och aterrapporteringskrav. I avsnitt
2.5 belyser vi méluppfyllelsen och resultaten som sadana.

Svenska kraftnits regleringsbrev innehéller flera specificerade mal och
rapporteringskrav som giller myndighetens fyra verksamhetsgrenar.'® Vi
analyserar huvudsakligen redovisningen av verksamhetsgrenarna
Transmissionsnédt och Systemansvar, samt redovisningen av kompetens-
forsorjningen och myndighetens ekonomiska mal.

122 kap. 5-6 §§ forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
13 Det finns @ven rapporteringskrav kring andra aspekter som t.ex. jamstilldhet, central
informationshanteringsmodell, pollinatdrer samt pagédende uppdrag.
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Regleringsbrevet innehaller dven ett allmént formulerat krav om att
Svenska kraftnét ska analysera och bedoma verksamhetens resultat i
forhéllande till de uppgifter som framgér av instruktionen. Vi har inte
fordjupat oss i redovisningen av samtliga uppgifter enligt instruktionen.
Men utifran vart arbete bedémer vi att myndighetens arsredovisningar
generellt sett ticker in och dtminstone i ndgon utstrickning redovisar
resultat for de uppgifter som framgér av instruktionen. Men det finns
nagra exempel pa dir sa inte ar fallet. Vi belyser dven det i det foljande.

2.4.1 Arsredovisningen ger en dverskadlig bild av
resultaten for Transmissionsnat och Systemansvar

Vi anser att Svenska kraftnit i sina arsredovisningar for 2016-2020
overlag redovisar och beddmer sina resultat for Transmissionsnét och
Systemansvar enligt regleringsbrevets krav, och att redovisningen
generellt ger en Overskadlig bild av myndighetens resultat.
Redovisningarna har en sérskild sammanstéllning som visar var respektive
mal och rapporteringskrav redovisas. Det bidrar till dverskadligheten.

Rapporteringskraven redovisas och bedoms men redovisningen
ar otydlig for nagra av kraven

For verksamheten El ska Svenska kraftnit enligt regleringsbreven for
20162020 redovisa uppnadda resultat uppdelat p& verksamhetsgrenarna
Transmissionsnit och Systemansvar. De ska redovisa och bedéoma

e  kostnader

e intdkter

e  verksamhetsvolym

e  prissittningsprinciper

e  kvalitet

o effekter av de aktiviteter och prestationer som genomforts.
Resultatet ska i sa stor utstrickning som mojligt redovisas i kvantitativa

termer, och det ska framga hur kostnader som &r gemensamma for
Transmissionsnét och Systemansvar ska fordelas.

Vi konstaterar att Svenska kraftnét i arsredovisningarna for 2016-2020
redovisar och bedomer resultaten for punkterna ovan och att de generellt



redovisas i kvantitativa termer. Det framgéar ocksd hur gemensamma
kostnader fordelas mellan Transmissionsnét och Systemansvar. Av
arsredovisningarna framgér dven fordelningsnycklarna nér det géller
fordelningen av intékter och kostnader som ber6r flera verksamhetsgrenar.

Vi anser samtidigt att redovisningen av prisséttningsprinciper, kvalitet och
effekter av de aktiviteter och prestationer som har genomforts ar svara att
hitta i nagra fall, &ven om de finns med i arsredovisningen. Det géller till
exempel prissittningsprincipen for Systemansvar. Just prissittnings-
principerna ar centrala for Svenska kraftnéts verksamhet och
forutséttningar. Hur de ser ut ar darfor sannolikt av sérskilt intresse for
regeringen och andra aktorer. Vi anser ocksé att det utifrén ars-
redovisningen dr svart for en utomstiende ldsare att hitta och fullt ut forsta
vilken sorts kvalitet det &r som myndigheten faktiskt redovisar och
beddmer for Transmissionsnit respektive Systemansvar.

Redovisningen av hur verksamheten bidrar till energipolitiken har
forbattrats i arsredovisningen for 2020

Svenska kraftndt har i &rsredovisningen for 2020 forbéttrat beskrivningen
av hur verksamheten, visionen och de egna malen hinger samman med
och forvéntas bidra till energipolitikens grundpelare och riksdagens
klimatpolitiska och energipolitiska mal. Denna koppling framgér pa ett
tydligare och mer pedagogiskt sétt &n i tidigare arsredovisningar, bland
annat tack vare illustrationen av delar av mélhuset.'* Mélhuset har inte
funnits med 1 arsredovisningen tidigare. Som vi beskrivit anser vi att
malhuset pa ett pedagogiskt sitt beskriver hur Svenska kraftnit pa en
overgripande niva tolkar sitt uppdrag och omsétter regeringens styrning.

En av Svenska kraftnéts uppgifter enligt instruktionen &r att se till att ta
tillvara mojligheterna att bygga ut fornybar elproduktion i omstillningen
av elsystemet. Sedan 2018 har myndigheten haft ett sarskilt ater-
rapporteringskrav om detta. Vi noterar att Svenska kraftnits redogorelse
av arbetet dr synligare och betydligt mer utforlig i arsredovisningen for
2020 &n tidigare.

14 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 29.
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2.4.2 Tijansteexport och tillsyn i fragor om driftsakerhet
hos elsystemet syns inte i arsredovisningen

Svenska kraftnét ska enligt sin instruktion bland annat bedriva
tjénsteexport inom sitt verksamhetsomrade, samt svara for tillsyn i fragor
om driftsdkerhet hos det nationella elsystemet. Vi noterar att dessa tva
uppgifter inte redovisas explicit i arsredovisningarna. Begreppet
“tjansteexport” forekommer 6verhuvudtaget inte i redovisningarna for
2020 och 2019. Det finns inga specifika mal eller rapporteringskrav for
dessa uppgifter i regleringsbreven, men det finns ett generellt krav i
regleringsbreven att analysera och bedoma verksamhetens resultat i
forhéllande till de uppgifter som framgér i instruktionen.

Nar det géller uppgiften att svara for tillsyn i fragor om driftsékerhet
forklarar Svenska kraftndt for Statskontoret att arbetet utgar fran ellagen
(1997:857) och myndighetens egna foreskrifter i anslutning till lagen.
Under 2021 pégér det ett arbete hos Svenska kraftnét med att se Gver
processen for tillsynen av driftsékerheten.

2.4.3 Svenska kraftnat uppfyller redovisningskraven nar
det galler kompetensforsorjningen

Svenska kraftnét ska verka for en 1dngsiktig och god personalforsorjning
med kompetens som &r dandamalsenlig for verksamheten. Vi bedomer att
myndigheten uppfyller regleringsbrevets redovisningskrav nér det géller
kompetensforsorjningen.

Svenska kraftnat ska enligt sitt regleringsbrev redovisa mal och
maluppfyllelse for kompetensforsorjningen

Svenska kraftnit ska enligt sitt regleringsbrev redovisa mal och mal-
uppfyllelse for kompetensforsorjningen i forhéllande till verksamhetens
mal och resultat. Av redovisningen ska det framga

e ivilken omfattning Svenska kraftnéts mal for kompetens-
forsorjningen har uppnétts under det gdngna éret
o vilka atgdrder som vidtagits kring kompetensforsorjningen

o  vilka mal som giller for affiarsverkets kompetensforsorjning under de
kommande tva éren.



Regeringen faststéller inte dessa mal. Det ar rimligt eftersom den
arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten innebdr att det yttersta ansvaret
for statliga verksamheters kompetensforsorjning vilar pa respektive
myndighetschef.

Svenska kraftndt har sedan flera ar tillbaka ett langsiktigt mal for den
framtida kompetensforsorjningen som &r att myndigheten ska vara
energibranschens mest attraktiva arbetsgivare. Detta langsiktiga mal och
den 6vergripande inriktningen for det beskrivs i drsredovisningarna for
2016-2020. Vi anser dven att Svenska kraftnit i redovisningarna i en
rimlig utstrackning redovisar och foljer upp de atgirder som de har
genomfort nar det giller kompetensforsorjningen under det génga éret,
samt att de beskriver och konkretiserar mal och planerade insatser for det
kommande aret.

Svenska kraftnat redovisar insatserna for arbetsmiljo,
jamstalldhet och mangfald

Vi konstaterar vidare att Svenska kraftnét redovisar sina insatser for att
framja etnisk och kulturell mangfald och god hilsa, samt for att
astadkomma en dndamaélsenlig aldersstruktur, konsfordelning och rorlighet
bland personalen. Redovisningen dr uppdelad pa kon, men den ar inte
uppdelad pa kompetenskategorierna ledning samt kérn- och stod-
kompetens som regleringsbrevet stéller krav pd om det ar lampligt.

2.4.4 Redovisningen av det ekonomiska malet ar inte
tillrackligt utforlig

Svenska kraftnit har ett sdrskilt ekonomiskt mal for den avgiftsbelagda
verksamheten. Enligt regleringsbrevet for 2020 ska myndigheten

1. uppna en rantabilitet pa justerat eget kapital pa 6 procent under en
konjunkturcykel '3
2. ha en skuldsittningsgrad pa hogst 90 procent'®

3. ha en kostnadseffektivitet som dr minst lika hog som i jamforbara
foretag.

15 Fran och med 2021 giller réntabilitetsmalet 4 procent under en konjunkturcykel.
16 Detta tak varierade under 2016-2020 mellan 85 och 135 procent.
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Resultaten for rantabiliteten och skuldsattningsgraden framgar i
arsredovisningarna

Resultaten nir det géller rantabilitet (punkt a) och skuldsittningsgrad
(punkt b) framgér tydligt i arsredovisningarnas resultatrdkning och
balansrikning. Vi beddmer ocksé att myndigheten i en rimlig utstrackning
analyserar och bedomer de bakomliggande faktorer, det vill sdga intékter
och kostnader, som péverkar rintabiliteten och skuldsattningsgraden. Men
vi saknar en analys och bedémning av om Svenska kraftndt kommer att
uppnd malet under en konjunkturcykel.

Svenska kraftnit forklarar for Statskontoret att myndigheten i samband
med genomgang av budget och uppfoljning har haft en dialog med det
ansvariga departementet om réntabilitetsmalet. D& har Svenska kraftnit
beskrivit hur de planerar for att 6ver en konjunkturcykel uppné maélet.
Enligt myndigheten har det inte framkommit négra synpunkter fran
departementet pa den ordningen.

Det saknas en utforlig redovisning och analys av
kostnadseffektiviteten i forhallande till jamforbara foretag

Vi anser att Svenska kraftnits arsredovisningar saknar en utforlig
redovisning och analys av kravet pa att kostnadseffektiviteten ska vara
minst lika hog som i jamforbara foretag (punkt ¢). Denna fraga &r sa pass
viktig for att kunna bedéma myndighetens resultat att den bor redovisas
och analyseras mer utforligt &n vad som sker idag.

I rsredovisningen for 2019 och 2020 nidmns dver huvud taget inte
kostnadseffektivitetskravet, och det finns ingen redovisning och analys av
Svenska kraftnits effektivitet i forhallande till jimforbara foretag.
Daremot beskrivs myndighetens insatser for effektivisering och det sé
kallade effektiviseringsprogrammet relativt utforligt, framfor allt i
redovisningen 2020. I arsredovisningarna for 20162018 framgar att det
finns ett kostnadseffektivitetskrav, men dven dessa saknar jamforelser med
andra jamforbara foretag. Svenska kraftnét beskrev da endast kortfattat
olika insatser for att sdnka sina kostnader och effektivisera verksamheten.

Vidare saknas det i arsredovisningarna aterkoppling fran och redovisning
av resultaten fran de benchmarkingstudier som Svenska kraftnét har
deltagit i. I redovisningen for 2018 beskrev Svenska kraftnét att de under
aret deltog i en benchmarkringstudie, och att resultatet av den studien



kommer att presenteras i borjan pa 2019.'7 Men det saknas en
aterkoppling eller redovisning av detta i arsredovisningen for 2019.

Aven Ekonomistyrningsverket anser att arsredovisningen saknar
aterkoppling om malet som ror kostnadseffektivitet

Statskontoret konstaterar att Ekonomistyrningsverket (ESV) gor samma
beddmning som vi nér det géller Svenska kraftnéts redovisning av de
ekonomiska méalen. ESV bedomer att Svenska kraftnét i drsredovisningen
for 2020 kommenterar de ekonomiska maélen for rdntabilitet, skuld-
sattningsgrad och utdelning. Men liksom Statskontoret saknar ESV en
tydlig aterkoppling om det ekonomiska delmalet som ror kostnads-
effektiviteten i jaimforelse med jimforbara foretag. '8

2.5 Svenska kraftnats resultat och
maluppfyllelse

I detta avsnitt analyserar vi de uppnddda resultaten och maluppfyllelsen
under 2016-2020. Vi fokuserar pa uppgifter som hénger samman med
verksamhetsgrenarna Transmissionsnét och Systemansvar, samt resultat
som rér kompetensforsorjningen och myndighetens ekonomiska mél. Vi
belyser dven utfallet for Svenska kraftnits investeringar.

2.5.1 Resultat for Svenska kraftnats huvuduppdrag

Uppgiften att pa ett affarsméssigt sétt forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat kraftoverforingssystem,
kan beskrivas som Svenska kraftniits huvuduppdrag. Aven uppgiften att
vara systemansvarig myndighet dr en del av huvuduppdraget.

Svart att mata och bedoma ett samlat resultat for huvuduppdraget
Statskontoret vill understryka att det &r mycket svart att mita och bedoma
ett samlat resultat nér det géller huvuduppdraget. Hur vél kraftoverforings-
systemet fungerar paverkas av manga olika faktorer. Det finns inte ndgon
sjdlvklar referensram for vad som é&r ett bra respektive daligt samlat
resultat ndr det géller att driva ett kostnadseffektivt, driftsdkert och

17 Svenska kraftnit. (2019). Arsredovisning for 2018, s. 23.

18 Ekonomistyrningsverket. (2021). Analys av Svenska krafindits ekonomiska mdl
(2021:35).
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miljoanpassat kraftoverforingssystem. Det har inte heller varit mgjligt for
oss att utforma en sédan referensram.

I det f6ljande belyser vi i stillet resultat och utfall for nagra enskilda
overgripande aspekter som hdnger ihop med huvuduppdraget och som ror
driftsdkerheten och kostnadseffektiviteten i transmissionsnétet. Vi beror
inte aspekten miljoanpassat kraftoverforingssystem. Transmissionsnatet
kan beskrivas som miljdanpassat om det bidrar till ett klimatneutralt och
ekologiskt héllbart samhalle, i enlighet med energipolitikens grundpelare
om ekologisk hallbarhet och de energi- och klimatpolitiska mélen. Vi
bedomer att det inte &r mojligt att pa ett meningsfullt sétt ndrmare méta
och beddma hur just Svenska kraftnéts drift av transmissionsnétet har
bidragit till ett klimatneutralt och ekologiskt héllbart samhélle.

Lagre antal driftsstorningar per ar i transmissionsnatet 2016-2020
an under den senaste tioarsperioden

En grundldggande aspekt av Svenska kraftndts huvuduppdrag ar att
forvalta ett kraftoverforingssystem som &r driftsdkert. Driftsdkerheten i
transmissionsnétet f6ljs och méts genom olika nyckeltal (tabell 1).

Tabell 1.  Antal driftstorningar samt icke levererad energi och effekt i
transmissionsndtet 2016-2020

Driftstorningar (\E]l 2016 2018 2019
Driftstorningar pa 152 117 151 137 124
transmissionsnatet,

antal

Driftstorningar pa 7 6 9 9 6

transmissionsnatet

med elavbrott, antal

Icke levererad energi, <18,9 1,1 1,3 290,1 286,6 14,0
MWh

Icke levererad effekt, <92,1 34,0 28,9 261,0 25,6 80,6
MW

Kélla: Svenska kraftnats arsredovisningar for 2016-2020.

Kommentar: Icke levererad energi (ILE) ar den berdknade mangden energi som skulle ha
levererats under avbrotten om avbrotten inte hade intraffat. Icke levererad effekt (ILEffekt) ar
den berdknade summan av bortkopplad effekt vid intraffade avbrott. Malen for ILE och ILEffekt
gallde till och med 2019. Svenska kraftnat har kommit fram till att ILE och ILEffekt ar nyckeltal
som inte speglar malen for driftsdkerhet pa ett bra satt och darfor inte ar lampliga att styra pa.
De satter darfor inte langre upp nagra mal for dem, och de tidigare malen anges inte i ars-



redovisningen sedan 2020. Daremot uppger myndigheten att de féljer upp alla stérningar som
intraffar och bedémer om de behdver atgarda eventuella systematiska brister. Statskontoret
noterar att sjalva utfallet for ILE och ILEffekt redovisas i arsredovisningen fér 2020, dven om det
alltsa inte langre finns nagra faststallda mal fér dem.

Under perioden 2016-2020 har det varit i medeltal 136 driftstdrningar per
ar, vilket kan jimforas med medeltalet 162 driftstdrningar per ar under de
tio senaste aren. Enligt Svenska kraftnit dr det normalt med runt 150
storningar per ar, baserat pa antalet storningar historiskt. En forklaring till
skillnaderna i antalet driftstorningar mellan enskilda ar ar att antalet
askstorningar varierar. Ett 14gre antal askstorningar forklarar exempelvis
det 14ga antalet driftstorningar 2017.

Antalet driftstorningar i transmissionsnitet som har medfort elavbrott har
under 20162020 varit mellan 6 och 9 per ar, med ett medeltal pa 7,4
storningar per ar. Under de tio senaste aren var medeltalet 7,9 storningar
med elavbrott per r, dér antalet varierade mellan 1 och 22 stdrningar per
ar. Vi konstaterar att antalet storningar per ar &r ldgre under de senaste fem
aren dn under de tio senaste aren.

Maluppfylinad for icke levererad energi och icke levererad effekt
Driftstorningar kan leda till att energi/effekt inte levereras till Svenska
kraftnéts nitkunder, &ven om de allra flesta driftstorningarna inte far
nagon sadan effekt. Svenska kraftnét hade fram till 2019 egna mal for
detta. Malen var formulerade som att icke levererad energi och icke
levererad effekt till myndighetens nétkunder inte ska vara hogre én vissa
nivéer (se tabell 1).%°

Svenska kraftnit har under 20162020 levt upp till malet for icke
levererad energi under 3 av 5 ar, och 4 av 5 ar fér mélet om icke levererad
effekt. Att myndigheten inte uppfyllde malen for icke levererad energi och
effekt 2018 berodde huvudsakligen pa en enskild driftstorning. Detsamma
giller for det ej uppfyllda mélet for icke levererad energi 2019.2°

19 Dessa mal togs fram utifran de mal for driftsikerhet under forutsebara forhallanden
pa transmissionsnétet, som Svenska kraftnét faststéllt genom dokumentet Mal for
driftsikerhet (dnr. 2009/1058, 2009-09-04) och som regeringen godként.

20 Svenska kraftnit. (2020). Arsredovisning for 2019, s. 39.
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Svenska kraftnat har uppfylit sitt eget mal om frekvenskvalitet en
gang under senare ar

Svenska kraftndt har systemansvaret for el i Sverige. Det betyder att
myndigheten ansvarar for att uppratthélla den kortsiktiga balansen mellan
produktion och forbrukning av el, vilket dr nddvandigt for att elsystemet
ska fungera. Frekvensen i transmissionsnétet dr ett matt pa om det ar
balans mellan produktion och férbrukning av el. Frekvensen ska normalt
héllas sa nira 50,0 Hertz (Hz) som mojligt. Elsystemet &r tekniskt
dimensionerat sé att frekvensen ska ligga inom intervallet 50,0 Hz +/- 0,1
Hz. Frekvensen r en indikator pa formégan till god leveranssékerhet och
kraftsystemets elkvalitet.?! Tabell 2 visar under hur ménga minuter per ar
under 2016-2020 som frekvensen legat utanfor detta intervall.

Tabell 2. Frekvenskvalitet hos transmissionsnétet 2016-2020 (antal minuter
utanfor intervallet 50,0 Hz +/- 0,1 Hz).

(VE] 2016 2017 2018 2019 2020

Antal minuter <10 000 13 862 11956 11969 13 090 9689
utanfor frekvens-
intervallet

Kalla: Svenska kraftnats arsredovisningar for 2016-2020.

I enlighet med de EU-regler som géller for handeln med el (de sa kallade
nitkoderna) finns det inom det nordiska synkronomradet en 6vre grins for
antalet minuter utanfor intervallet som r satt till 15 000 minuter per ar.?
Svenska kraftndt har ett eget mal om att antalet minuter utanfor frekvens-
intervallet ska vara mindre 4n 10 000 minuter per ar. Vi konstaterar att
myndigheten ligger under EU-regelverkets dvre grians, men att de uppfyllt
det egna malet endast en gdng under perioden 2016-2020.

Ju storre flodesforandringar av el som sker till och fran synkronomradet,
desto svarare &r det for Svenska kraftnét att rent tekniskt uppratthélla
frekvensen 50 Hz. Handel och flodet av el mellan elomraden kan variera
stort mellan olika &r, och &r inget som myndigheten Svenska kraftnit sjalv

21 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 67.

22 Ett synkronomrade #r ett omrade inom vilket elkraftsystemet dr sammankopplat med
viaxelstrom. Det nordiska synkronomradet bestar av Norge, Sverige, Finland och
Sjélland i Danmark.



styr over. Myndigheten kan dock vidta atgirder for att paverka frekvens-
kvaliteten. Ett exempel pa det ar att upphandla sa kallade automatiska
frekvensaterstillningsreserver (aFRR). Svenska kraftnit upphandlade
aFRR i storre utstrackning 2020 &n tidigare, vilket enligt myndigheten
bidrog till det laga antalet minuter utanfor frekvensintervallet under detta
ar (se tabell 2).

Statskontoret bedomer att driftsdkerheten i transmissionsnatet
har varit god under 2016-2020

Svenska kraftnét har i sina arsredovisningar for 2016-2020 bedomt
driftsékerhet i transmissionsnétet som ”god” under perioden. Vi noterar att
dven regeringen bedomde driftsdakerheten som god 2019,% trots att
Svenska kraftndt det aret inte uppfyllde mélet for icke levererad energi.
Regeringen pekade pa att det var en enskild storning som orsakade
merparten av den icke levererade energin och som gjorde att malet inte
uppfylldes.?*

Utifran resultaten for bland annat antal driftstorningar, icke levererad
energi och effekt samt frekvenskvalitet ser vi inget skél att gora ndgon
annan beddmning av driftkvaliteteten i transmissionsnétet under 2016—
2020 &n vad regeringen och Svenska kraftnit har gjort. Vi konstaterar
ocksa att antalet driftstorningar per ar pa transmissionsnétet har varit lagre
under denna period dn under den senaste tioarsperioden. Darfor bedomer
vi att driftsékerheten har varit god. Men vi vill understryka att vi inom
ramen for en myndighetsanalys inte har kunnat fordjupa oss i denna fraga.

Svart att bedoma kostnadseffektiviteten i transmissionsnatet

Det dr mycket svart att bedoma hur kostnadseffektivt transmissionsnétet
som sadant har varit under 2016-2020. Vi anser att det inte gér att gbra en
saker och relevant sammantagen beddmning av det. Det beror bland annat
pa att Svenska kraftnits verksamhet har karaktéren av ett monopol och
darfor inte gér att jamfora med liknande verksamheter i Sverige. Daremot
finns det flera studier dér kostnadseffektiviteten 1 Svenska kraftnéts
transmissionsnét har jimforts med andra lédnder. Studierna ar komplexa

23 Vi har inte funnit att regeringen bedomt driftsikerheten i transmissionsnétet for de
andra ar som ingér i var undersokningsperiod 2016-2020.
24 Prop. 2020/21:1, Utgiftsomrade 21 Energi, s. 12.
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eftersom forutséttningarna for verksamheten skiljer sig 4t mellan olika
lander, bland annat pa grund av skillnader i regelverk och i geografin. I
avsnitt 4.3 redovisar vi kortfattat de enskilda studierna.

Energimarknadsinspektionen har inte nagra generella synpunkter
pa hur Svenska kraftnat har fullgjort sina uppgifter

Energimarknadsinspektionen ansvarar bland annat for tillsynen, regel-
givningen och tillstindsprévningen enligt ellagen (1997:857), samt
bedriver tillsyn i enlighet med flera EU-forordningar. Exempel pa tillsyns-
uppgifter &r att granska elnitsforetagens driftsdkerhet och leveranskvalitet,
overvaka den griansdverskridande handeln med el och att besluta om
elnétsforetagens intdktsramar.

Energimarknadsinspektionen har inte nagra generella synpunkter pa hur
Svenska kraftnit under 2016-2020 har fullgjort sina uppgifter som
stamnétsoperatdr. De har under denna period inte haft anledning att inleda
nagon tillsynsinsats mot Svenska kraftnit vad géller myndighetens
efterlevnad av de regelverk som inspektionen utdvar tillsyn Gver.
Statskontoret konstaterar dock att Energimarknadsinspektionen i juli 2021
inledde en tillsyn av hur Svenska kraftnit uppfyller den sa kallade 70-
procentsregeln i EU:s elmarknadsférordning.

Niér det giéller beslutsunderlag till ansokningar om nitkoncession har
Energimarknadsinspektionen i enskilda fall haft synpunkter pé inldmnat
underlag.

2.5.2 Oklar maluppfyllelse fér det ekonomiska malet for
den avgiftsbelagda verksamheten

I tabell 3 beskriver vi utfallet for Svenska kraftnits ekonomiska mal och

utdelningskrav for den avgiftsbelagda verksamheten under 2016-2020.



Tabell 3. Utfall nar det giller Svenska kraftnéts ekonomiska mal och villkor for
den avgiftsbelagda verksamheten mm., 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Rantabilitet pa justerat eget 5,2 2,0 -0,7 5,6 5,5
kapital, procent

Skuldsattningsgrad, procent 62,4 56,8 56,4 40,1 -22,5
Utdelning i procent av 65 65 0 65 55
verksamhetsarets resultat

Utdelning, mnkr 359 132 0 382 404
Koncernens resultat, mnkr 552 203 -72 588 734

Kélla: Svenska kraftnats arsredovisningar for 2016—-2020 samt uppgifter fran Svenska kraftnét.

Kommentar: Uppgifterna avser koncernen Svenska kraftnat. Uppgifterna om utdelningens
storlek ar styrelsens forslag till resultatdisposition enligt arsredovisningarna.

Rantabiliteten under 6 procent varje enskilt ar 20162020

Svenska kraftnit har haft ett mal om att uppna en réntabilitet pa 6 procent
under en konjunkturcykel. Vi konstaterar att myndigheten under perioden
2016-2020 inte nadde upp till en rintabilitet pa 6 procent under négot
enskilt &r. Réntabiliteten var betydligt hdgre under perioden 2010-2015.
Svenska kraftnét hade dé i genomsnitt en arlig réntabilitet pa 8,4 procent,
och den var aldrig under 6 procent. Svenska kraftnit har uppgett for
Statskontoret att det 4r mot 6 procent avkastning dver hela perioden 2010—
2020, som myndighetens ekonomiska planering har siktat.

Fran och med 2021 géller rantabilitetsmélet 4 procent under en
konjunkturcykel. I skiftet fran 6 till 4 procent, har Svenska kraftnit
beréknat att kvarvarande resultat for att na 6 procent avkastning till och
med 2020 &r cirka 300 miljoner kronor. Det kommer enligt myndigheten
att planeras in som en overavkastning for aren efter 2021, och som i
planeringen forvintas vara levererade 2022.

Forklaringen till att réntabiliteten har legat under 6 procent 2016-2020 &r
enligt Svenska kraftnit att den ekonomiska planeringen for perioden
utgick fran ett lagre avkastningsbehov for att nd mélet Gver en
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konjunkturcykel (2010-2020). Det forklaras ocksa av att kostnaderna for
sé kallade stodtjanster 6kade kraftigt fran 2018.%

Svenska kraftnat har legat under taket for skuldsattningsgraden
Taket for Svenska kraftnéts skuldséttningsgrad varierade under 2016—
2020 mellan 85 och 135 procent. Myndigheten har med god marginal
legat under taket varje ar (tabell 3). Detsamma géllde under 2010-2015.

I slutet pa 2020 var Svenska kraftnéts upplaning hos Riksgélden noll.
Detta forklaras av ett mycket hogt inflode av kapacitetsavgifter under aret
som eliminerat behovet av upplaning. Svenska kraftnit har nu kunnat
placera mer n 3 miljarder kronor hos Riksgilden.?¢ Detta syns i tabellen
med en negativ skuldsittningsgrad pa 22,5 procent 2020.

Det gar inte att bedéma kravet om att kostnadseffektiviteten ska
vara minst lika hog som i jamforbara foretag

Svenska kraftnits arsredovisningar saknar en utforlig redovisning och
analys av kravet pd myndigheten om att kostnadseffektiviteten ska vara
minst lika hog som i jamforbara foretag. Vi kan dérfor inte utifran
redovisningarna beddma och analysera maluppfyllelsen for detta krav.
Svenska kraftnét har under 20162020 deltagit i flera benchmarking-
studier (se kapitel 4). Vi ser positivt pa att myndigheten deltar i
benchmarkingstudier och vi anser att dessa kan bidra till att forbéttra
arbetet kring kostnadseffektiviteten. Men vi anser samtidigt att det inte
heller utifran dessa studier gér att faststilla om myndigheten uppfyller
maélet for kostnadseffektivitetskravet eller inte.

Villkoret om utdelning till staten ar latt att leva upp till

Vid sidan av de ekonomiska mélen har Svenska kraftnét dven ett villkor
for den avgiftsbelagda verksamheten som innebar att affarsverks-
koncernen ska dela ut vinst till staten. Under 2016-2019 var utdelnings-
kravet 65 procent av verksamhetsarets resultat. Fran och med 2020 ska
Svenska kraftnit leverera en utdelning inom spannet 40-70 procent av

25 Stodtjanster 4r tjanster som Svenska kraftnit upphandlar for att sikerstilla att
balansen i elsystemet uppritthalls vid stérningar.
26 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 23-24.



resultatet dér mittenvéardet i intervallet, det vill sdga 55 procent, dr
utgangspunkten.

Svenska kraftndt har levt upp till utdelningsvillkoret samtliga ar under
20162020 utom 2018. Da var affarsverkskoncernens resultat negativt,
vilket berodde pé kraftigt 6kade kostnader for kop av stodtjanster. De
okade kdpen av stodtjanster berodde pa hoga elpriser i kombination med
kyla i inledningen pa éret, en kraftig varflod och en sommar med under-
skott i vattenkraftverkens vatten-, sné- och markvattenmagasin mot
normal niva for perioden.

Vi konstaterar att utdelningsvillkoret &r l4tt att leva upp till eftersom det ar
utformat som en procentandel av resultatet, oavsett hur stort det &r. Det
innebdr att Svenska kraftnét lever upp till villkoret enbart genom att géra
plusresultat. Aven vid ett daligt resultat och en ligre rintabilitet, som
exempelvis 2017, var utdelningen 65 procent av resultatet (se tabell 3).

2.5.3 Svenska kraftnat har inte natt upp till sina egna mal
for antalet anstallda och nyrekrytering

Svenska kraftndt har satt upp egna mal for nyckeltalen som ror dess
anstéllda (tabell 4).

Tabell 4. Mal och utfall fér antalet tillsvidareanstillda, heltidssysselsatta och
antalet nyanstallningar vid Svenska kraftnat vid arets slut, 2016—
2020.
2016 2017 2018 2019 2020

Antal tillsvidareanstallda, 627/599 649/618 655/616 690/669 860/779
mal/utfall

Heltidssysselsatta, 615/587 640/609 640/612 675/663 850/774
mal/utfall
Antalet nyanstillningar, 90/72 80/66 70/48 70/90 200/154
mal/utfall

Kélla: Svenska kraftnats arsredovisningar for 2016—2020.

Svenska kraftnit har inte natt upp till malen for antalet tillsvidareanstillda
och heltidssysselsatta ndgon gang under 2016-2020. Endast under 2019
nadde myndigheten upp till malet for antalet nyanstillningar. Vi noterar
att den procentuella 6kningen med 16 procent av antalet tillsvidare-
anstillda och heltidssysselsatta under 2020 var mer dn dubbelt si stor som
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tidigare ar. Det dr positivt. Men mot bakgrund av historiken beddmer
Statskontoret att det dr osdkert om Svenska kraftndt kommer att kunna 6ka
antalet tillsvidareanstillda fran 779 som var utfallet 2020, till 950 som &r
malet for 2021. Det motsvarar en 6kning med 22 procent. Vid midsommar
2021 hade antalet tillsvidareanstéllda 6kat med 10 procent, vilket innebar
att myndigheten sa langt i stort foljer planen for 2021.

Flera orsaker till den laga maluppfyllelsen

Svenska kraftnét forklarar att den laga maluppfyllelsen nér det géller antal
anstillda och arlig rekrytering bland annat beror pa att myndigheten
tillfort en hel del nya tjénster det senaste aret. Det har gjort att behovet av
rekrytering har 6kat markant. Enhetscheferna som &r de som oftast
rekryterar har de senaste aren haft en allt hdgre arbetsbelastning. Det kan
forklara att deras mojlighet att starta rekryteringar har forsvérats.

En annan orsak till den ldga méluppfyllelsen ar enligt Svenska kraftnit att
det dr stor konkurrens om arbetskraften. Det leder till att det ibland tar
lang tid att hitta rétt kompetens och de ofta méste géra omtag i
rekryteringen. Vidare leder sikerhetsintervjuer och registerkontroller till
langa rekryteringsprocesser, vilket gor att det i stort sett alltid uppstar en
lucka mellan att en person slutar och att en ny person har rekryterats.
Myndigheten pekar ocksé pa att omorganisationer under 2017 och 2018
innebar att manga chefer fick sdka om sina tjdnster och att det behdvde
fullgdras innan rekryteringar av andra tjanster kunde starta. I avsnitt 3.3
aterkommer vi till frdgan om Svenska kraftnéts kompetensforsorjning.

2020 uppnadde Svenska kraftnat malet om att vara den mest
attraktiva arbetsgivaren i energibranschen

Svenska kraftnét har sedan flera ar ett langsiktigt mal for den framtida
kompetensforsorjningen som ar att myndigheten ska vara energi-
branschens mest attraktiva arbetsgivare. Myndigheten utsdgs 2020 till den
mest attraktiva arbetsgivaren i el- och energibranschen i Sverige utifran
foretaget Nyckeltalsinstitutets arliga kartlaggning.?” Det var forsta gdngen
som Svenska kraftnét har deltagit i kartldggningen. De deltar d&ven under
2021. Kartlaggningen undersoker organisationers arbetsvillkor om bland

%7 Kartlaggningen baserades pa insamlad statistik frdn 2019. Lis mer om métningen pa
Nyckeltalsinstitutets webbplats www.nyckeltal.se.


http://www.nyckeltal.se/

annat lika mojlighet till chefskarridr mellan mén och kvinnor, sjuk-
franvaro, kompetensutveckling och medianlon.

2.5.4 Utfallet for Svenska kraftnats investeringar har varit
lagre an planerat varje ar under 2016—-2020

Svenska kraftndt dger, forvaltar och utvecklar Sveriges transmissionsnat
for el. Myndigheten redovisar varje ar sitt forslag till investerings- och
finansieringsplan for atgirder i transmissionsnétet (tabell 5). Planen géller
de kommande tre aren. Med utgangspunkt fran investerings- och
finansieringsplanen foreslar regeringen i budgetpropositionen att
riksdagen ska godkénna planen som en riktlinje for myndigheten. Planen
utgdr en ram for de investeringar som Svenska kraftnét far genomfora.

Tabell 5. Svenska kraftnats planerade och faktiska investeringar (miljoner
kronor) och avvikelse mellan planerad och faktisk investering.

Investeringsplan Plan ar 1 (mnkr)  Utfall ar 1 (mnkr) Avvikelse
2020-2023 4 350 3464 -20%
2019-2022 3100 2 589 -16 %
2018-2021 3330 2384 -28%
2017-2020 2 400 1813 -24%
2016-2019 3400 1469 -57%

Kaélla: Svenska kraftnat (2021), Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan
2022-2024 (arendenr. SVK 2021/122), s. 13.

Kommentar: Investeringsplanen och utfallet avser Koncernen svenska kraftnats totala
investeringar. Av koncernens utfall pa 3 464 miljoner kronor 2020, avsag 3 144 miljoner kronor
investeringar i materiella anlaggningstillgangar.

Vi konstaterar att storleken pa Svenska kraftnéts investeringar har varit
lagre 4n planerat varje ar under 2016-2020. Avvikelsen mellan planerade
investeringar och det faktiska utfallet varierade mellan 16 och 57 procent
under denna period. Den genomsnittliga arliga avvikelsen var 29 procent.
Utfallet var lagre dn planerat dven under 2010-2015.%8 Nér Svenska
kraftnét tar fram planen for investeringarna ar utgangspunkten normal och
forvantad framdrift, vilket innebér att exempelvis férdrojningar pa grund
av Overklaganden i tillstdndsprocessen inte ingar. Det innebér att den

28 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. UO 21 Energi. s. 53.

47



48

planerade forbrukningen av investeringsmedel inte uppnés och att det
uppstar avvikelser mot investeringsramen.

Flera orsaker till att investeringarna ar lagre @n planerat

Svenska kraftnit redovisar storleken och orsakerna till avvikelserna i sina
investeringsprojekt i arsredovisningen och i investerings- och
finansieringsplanen. Den storsta orsaken till avvikelserna under 2016—
2020 ar att projekten har blivit forsenade, vilket leder till att utgifter skjuts
till efterfoljande ar. 2020 motsvarade forseningarna 910 miljoner kronor.
Forseningar kan uppsté pa grund av exempelvis domstolsprovningar, att
koncessioner dverklagas eller att entreprendrerna inte klarar av att
genomfora arbetet inom faststéllda tidplaner.

Andra orsaker 4r att det tillkommer nya investeringsprojekt, att projekt har
lagts ned eller att pdgédende projekt har fatt hogre eller lagre utgifter i
forhéllande till planeringen.?® Svenska kraftnit pekar ocksé pé att en
viktig delforklaring till avvikelsen 1 investeringarna under 2015-2019 var
ett specifikt projekt — Sydvistldnken-projektet. Projektet forsenades och
utbetalningar till entreprenorer skots upp flera ar.

Enligt Svenska kraftndt utgar planeringen for investeringsprojekten fran
de bist kénda estimaten men att det finns flera utmaningar med att planera
och prognosticera investeringsprojekten, vilket medfor avvikelser i
forhéllande till planeringen.3® Myndigheten forklarar ocksa att den
ndrmare planeringen av de enskilda projektens genomforande utgér fran
att de kommer att fullgéras som planerat.

Svenska kraftnits investeringsprojekt paverkas av flera externa faktorer
som myndigheten inte sjélv styr 6ver, bland annat nér det giller
koncession for att bygga ut transmissionsnitet och sékerhetsaspekter. I
avsnitt 3.8 beskriver vi ndgra av dessa externa faktorer ndrmare.

Svenska kraftnat star infor omfattande investeringar
Sverige star infor stora investeringar i transmissionsnitet och i de it-
16sningar som krévs for att hantera kraven for att uppritthalla system-

29 Svenska kraftnit. (2021). Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan
2022-2024, s. 12—-13.
0 Tbid, s. 13.



ansvaret. Energi- och klimatpolitiken tillsammans med hogre forbrukning
av el och ett fornyelsebehov av transmissionsnatet utgér de storsta
drivkrafterna for Svenska kraftnits nitinvesteringar i dag och under
overskadlig tid. Centralt for nya investeringar i transmissionsnétet dr dven
anslutning av ny elproduktion som till storsta del bestar av ny vindkraft.
Svenska kraftndt planerar att investera runt 70 miljarder kronor i
transmissionsnétet och verksamhetsinvesteringar, exempelvis it-projekt,
under de kommande tio dren.3! Myndigheten kommer att presentera en
samlad bild av den kommande utvecklingen under hdsten 2021 i
Systemutvecklingsplan 2022-2031.

Mot bakgrund av att Svenska kraftnét planerar for mycket omfattande
investeringar i transmissionsnétet och it-system kommer myndigheten att
behdva vixa under kommande &r. Den totala summan for investeringarna
under 2022-2024 beréknas till 23,3 miljarder kronor. Enligt Svenska
kraftnits prognos kommer investeringarna att 6ka fran cirka 5,8 miljarder
kronor 2022 till 10,6 miljarder 2024. Denna investeringstakt kommer att
fortsitta dven efter 2024. Detta kan jamforas med investeringarna for 2021
som planeras att bli 4,5 miljarder kronor.3?

Svenska kraftnat behover analysera hur planeringen av
investeringsprojekten kan forbattras

Statskontoret har stor respekt for komplexiteten i Svenska kraftnéts
verksamhet och investeringsprojekt och de faktorer som paverkar detta.
Att utfallet sa pass konsekvent ligger under den niva som myndigheten
sjélv planerar for innebar rimligtvis att det blir svérare att genomfora
verksamheten. Vi anser att Svenska kraftnit nairmare behover analysera

hur de kan forbattra planeringen och prognoserna dver investeringsprojekt.

Under 2020 och 2021 har Svenska kraftndt genomfort ett arbete som vi
tolkar till viss del utgoér en sddan nérmare analys. Myndigheten har
uppdaterat schabloner for att uppskatta kostnader vid investeringar.
Arbetet visar att kvaliteten i vissa av de tidigare schablonerna var lag
vilket ledde till att myndigheten systematiskt underskattade de kostnader

31 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 9.
32 Svenska kraftnit. Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan 2022—
2024, s. 48.
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som estimerades. For exempelvis elledningar var kostnaderna under-
skattade nér det giller mixen av vilken typ av stolpar som kan anvéndas.
Svenska kraftnét har tidigare antagit att det gick att anvdnda betydligt
billigare stolpar i hogre utstrickning dn vad som &r brukligt.

Regeringen har framhéllit att den stora investeringsvolymen hos Svenska
kraftnit under de kommande éren stiller krav pa planering, analys av
resursitgang samt uppfoljning och kontroll i verksamheten.? Vi noterar i
sammanhanget att Svenska kraftndt enligt regleringsbrevet for 2021 ska
redovisa en uppfoljning i sin verksamhetsplan av de investeringar som har
avslutats under aret och som har tagits upp i tidigare ars investerings- och
finansieringsplaner. I redovisningen ska utfall jaimforas med ursprunglig
plan for investeringsbesluten med avseende pa tid, kostnad och kvalitet.
Det har inte funnits ndgot motsvarande rapporteringskrav i reglerings-
breven for 2016-2020.

Svenska kraftnats beslutsunderlag och samhallsekonomiska
berakningar vid investeringar har varit bristfélliga

Riksrevisionen konstaterar 1 en rapport att Svenska kraftnét inte har tagit
fram tillrdckligt beslutsunderlag for att kunna effektivisera investerings-
projekten i sin verksamhet.>* Aven Energimarknadsinspektionen
konstaterar i en rapport att Svenska kraftnéts beslutsunderlag och
berdkningar, nir det géller till exempel investeringar, i vissa fall tagits
fram men inte granskats av nigon oberoende part.* Vi konstaterar att det
finns bade allménna och sérskilda krav pa Svenska kraftnét nir det géller
beslutsunderlagen, och att myndigheten inte &nnu har byggt upp sin
forméga att sdkerstélla savél transparens som att besluten baseras pa
formellt och sakligt korrekta underlag.

Alla myndigheter méste enligt férvaltningslagen (2017:900) folja
allménna formella krav nér de handlagger drenden och fattar beslut. Det
handlar till exempel om att ett drende ska utredas i den omfattning dess
beskaffenhet krdver och att beslut ska motiveras. Myndigheterna ska

33 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition for 2021. UO 21 Energi. s. 54.

34 Riksrevisionen (RiR 2016:28), Forutsditmingar for en sciker kraftoverforing, s. 8.
35 Energimarknadsinspektionen. (2018). Sambhdllsekonomiska analyser vid
investeringar i stamnditet for el (Ei R2018:00), s. 41.



enligt myndighetsforordningen (2007:515) ocksa bedriva verksamheten
effektivt och enligt géillande ratt samt hushélla val med statens medel.
Dessutom finns specifika krav pa Svenska kraftnit nér de fattar beslut om
investeringar i transmissionsnétet. Enligt instruktionen ska myndigheten
bygga ut ett transmissionsnét for el i Sverige och forbindelser med elnit i
andra lander baserat pa samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar.
Aven i flera olika rittsakter frin EU finns krav pa att systemansvariga
myndigheters dtgdrder ska vara ekonomiskt effektiva.3°

Krav pa berakningar i beslutsunderlag vid Svenska kraftnats
beslut om beredskapsatgarder

Svenska kraftnit dr elberedskapsmyndighet. Svenska kraftnéts beslut om
beredskapsatgirder inom elsektorn dr ersittningsberittigade, vilket
innebér att de foretag som myndigheten aldgger att ha beredskap kan fa
betalt for de atgérder som de genomfor. I elberedskapslagen finns inget
uttryckligt krav pa samhéllsekonomiska berdkningar vid myndighetens
beslut, pa det sitt som ndmns ovan. Déremot finns det krav pa detaljerade
berdkningar i beslutsunderlaget. Lagens forarbeten sédger att en
kostnadsram ska anges i samband med beslut om elberedskapsatgarder.
For sammansatta beredskapsatgérder ska en fordelning av kostnaderna
mellan fredsnyttan av atgédrden for foretaget och behovet av atgérden vid
hojd beredskap goras i samband med beslutet om beredskapsétgérden.3’

36 S exempelvis Art. 23.6 Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den 24
november 2017 om faststédllande av nétforeskrifter fér nodsituationer och éter-
uppbyggnad avseende elektricitet.

37 Regeringen. (1996). Nya regler om elberedskap. (prop. 1996/97:86), s. 34.
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3 Interna och externa faktorers
paverkan pa Svenska kraftnat

I detta kapitel belyser och bedomer vi hur interna och externa faktorer
paverkar Svenska kraftnits mojligheter att fullgora sitt uppdrag sa
effektivt som mojligt. Nar det géller de interna faktorerna gor vi det
genom att analysera myndighetens organisering och interna styrning. Vad
géller de externa faktorerna gor vi det genom att dvergripande beskriva
hur fragor som koncessionsprocesser, markatkomst och vért sékerhets-
politiska lage paverkar myndighetens verksamhet. Vi har dven analyserat
Svenska kraftnits arbete och atgérder for en god forvaltningskultur.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Personal- och kompetensforsdrjningen ér en avgoérande friga som
paverkar Svenska kraftnits mojligheter att fullgora sitt uppdrag
framdver. Det finns flera vakanser att fylla, inklusive chefsposter. En
forklaring till detta &r myndighetens brist pa strategiskt arbete med
kompetensforsorjning. En annan forklaring &r att myndigheten har
svart att konkurrera med 16ner i vissa fall.

e Samtidigt som myndigheten forsoker rekrytera ritt kompetens visar
organisationen tecken pa vaxtviark. Myndigheten expanderar i en takt
som gor att enheterna hinner bli for stora innan ledningen agerar. Det
beror pa att ledningen inte planerar och genomfor fordndringar i den
takt som organisationen behover.

e  Vir analys visar ocksa att myndighetens enhetschefer har en sirskilt
svar situation. Det beror bland annat pé att enheterna ofta &r for stora
och att enhetscheferna saknar tillrackliga stodfunktioner.

e  Centrala funktioner som HR och juridik har inte ndgon representation
i ledningsgruppen, vilket gor att funktionerna pa olika sétt hdmmas i
sin verksamhet. Funktionerna ér dessutom placerade i en av
divisionerna och dr dirmed mindre synliga i verksamheten &n om de
skulle ha haft mer centrala placeringar ndrmare ledningen. Dessutom



strider internrevisorns administrativa placering och rapporterings-
kanaler till ledningen mot internrevisionsférordningen och
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter.

e  Vibedomer att myndighetens verksamhetsplan inte fungerar som en
sammanhallen dvergripande strategi for myndigheten, trots att
Svenska kraftnét bryter ner sitt uppdrag pa ett tydligt sétt. Vi anser
ocksé att Svenska kraftnit kan arbeta mer strategiskt med sina
omvirldsrelationer, bland annat inom ramen for de rad som
myndigheten anvénder.

e  Arbetsmetoden strategimotorn har hittills landat vél i organisationen.
Processen med korta och intensiva arbetsintervaller med schemalagda
avstdmningar och uppfoljningar dr en intressant arbetsmetod. Vidare
har Svenska kraftnét en strukturerad intern process for att f6lja upp
sina resultat som géller regeringens mal och rapporteringskrav.

3.2  Svenska kraftnats organisation ar i grunden
andamalsenlig men lider av "vaxtvark”

Svenska kraftnit hade 779 tillsvidareanstillda vid slutet av 2020.
Omriknat till heltidssysselsatta var det 774.3% Merparten arbetar pa
huvudkontoret i Sundbyberg. Myndigheten har ocksa kontor i Sundsvall
och en driftcentral i Sollefted. Dessutom sysselsitter myndigheten manga
konsulter i entreprenadarbeten runt om i landet.

Svenska kraftnidt ar en styrelsemyndighet. Styrelsen leder myndigheten
och har det fulla ansvaret for myndighetens verksamhet infor regeringen.
Generaldirektdren dar myndighetschef.

Myndighetsforordningen och Svenska kraftnéts instruktion anger ansvar
och uppgifter for styrelsen och generaldirektéren. Den interna
fordelningen av ansvar framgar av arbetsordningen.*® Dessutom anknyter
tvé av fundamentmaélen i mélhuset till organiseringen, namligen rétt
kompetens och personligt ledarskap” samt att myndigheten ska vara

38 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 39.
39 Svenska kraftnit. (2020). Delegationsordning (Styr.dok/12/35) och Svenska
kraftnat. (2020). Arbetsordning (Styr.dok/14).
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“effektiva med gemensamma arbetssétt” (se avsnitt 2.2.2). Myndighets-
chefen ansvarar for den 16pande verksamheten och att den foljer styrelsens
direktiv. Den nuvarande generaldirektdren tilltradde som tillférordnad
generaldirektdr i februari 2019 och sedan som ordinarie i december 2019.

Affarsverkskoncernen Svenska kraftnit bestar av affarsverket, ett dotter-
bolag och sex sa kallade intresseforetag i Sverige, Norge och Finland.

3.2.1 Ny organisatorisk niva inférdes 2018

Ar 2018 inforde Svenska kraftniit en ny organisatorisk niva nir de tre
divisionerna System, Nét och Gemensamma funktioner etablerades. Tva
ar senare bildades en fjarde division, Division IT, genom att myndigheten
delade upp Division Gemensamma funktioner. Den nya organisatoriska
nivan divisioner innebar att chefsnivan divisionschef inférdes utdver
avdelningschefer och enhetschefer.

De fyra divisionscheferna ar direkt understillda generaldirektoren.
Generaldirektoren beslutar dven i 6vrigt om myndighetens organisation
och formerna for verksamheten.*’ Inom de fyra divisionerna finns 17
avdelningar och 61 enheter (figur 3).

40 1-2 § Svenska kraftnit (2020). Arbetsordning (Styr.dok/14).



Figur 3. Oversikt av Svenska kraftnits organisation september 2021.

Styrelse

Sakerhets-
skyddschef Stf. generaldirektor

Generaldirektor
Finans- Teknisk direktor

avdelning

Division Division Nat Division
System Gemensamma
funktioner

(Internrevisorn)

Kalla: Statskontorets egen figur. Bygger pa Svenska kraftnats Arsredovisning fér 2020, s. 40 och
var egen analys.

Vid sidan av generaldirektdren finns en stillforetridande generaldirektdr
som ocksa &r chef for Division Gemensamma funktioner.

Internrevisorn rapporterar till generaldirektoren och styrelsen men ar
administrativt placerad i Juridikenheten inom Division Gemensamma
funktioner. Svenska kraftnit motiverar detta med att internrevisorn ska fa
en kollegial gemenskap och att hantering av personaladministrationen ska
underléttas. Internrevisorn har ocksé en néra koppling till general-
direktoren (se avsnitt 3.4.2).

Eftersom ledningsgruppen inte tillhér den formella beslutsstrukturen syns
den inte i figur 3. Ledningsgruppen bestar av myndighetschefen, de fyra
divisionscheferna, finansdirektoren och den tekniske direktoren.*! Svenska
kraftnét har ocksa en utokad ledningsgrupp som sammantréder en ging
per manad. Den utdkade ledningsgruppen innehéller ledningsgruppen,
sikerhetsskyddschefen, HR-chefen, kommunikationschefen, chefen for

41 Svenska kraftnat. (2020). Delegationsordning (Styr.dok/12/35), s. 5.
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anldggningar, chefen for programledningen, den strategiska driftschefen,
den seniora marknadsstrategen och chefen for it-strategi och styrning.

3.2.2 Ansvarsfordelningen mellan styrelsen och
generaldirektoren ar tydlig

Vi bedomer att ledningen och styrelsen pa Svenska kraftnit har ett
andamalsenligt samarbete och att rollférdelningen mellan styrelsen och
generaldirektoren ar tydlig. Svenska kraftnits arbetsordning beskriver tolv
olika typer av drenden som styrelsen ska avgdra. Exempel pa det ar
overgripande fragor om verksamhetens inriktning, finansiering och
arbetsformer, tariffer for nyttjande av transmissionsnétet, avgifter for
balansansvariga, investeringar samt fragor av storre strategisk eller
ekonomisk betydelse.

Generaldirektoren kan enligt arbetsordningen skicka vidare dven andra
fragor till styrelsen for att de ska avgora dem. Det &r framfor allt fragor av
strategisk betydelse eller storre ekonomiska avgdranden. Ett exempel pa
senare tid dr Svenska kraftnits remissyttrande dver en promemoria om
minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs.** Forslaget i
promemorian innebér att myndigheten blir ansvarig for nitanslutningen
till omréden i havet dér det finns mdjlighet att uppfora flera anldggningar
for havsbaserad vindkraft. Formellt kunde generaldirektoren sjélv fatta
beslut i frigan. Men generaldirektdren valde att skicka fragan vidare till
styrelsen for att involvera dem i en fradga som é&r principiellt viktig for
myndigheten.

3.2.3 Svenska kraftnats organisation har vaxtvark

En utmaning for Svenska kraftnit dr att organisationen har vaxtvirk. Vi
bedodmer att ledningen inte planerar och genomfor fordndringar i takt med
att organisationen véxer.

Svenska kraftnét har vixt fran 599 tillsvidareanstéllda ar 2016 till 779
anstéllda under 2020. Myndigheten kommer ocksa att behdva vixa
ytterligare under kommande ar, eftersom Svenska kraftnét planerar for

42 Svenska kraftnit. (2021). Remissvar av promemorian Minskade anslutnings-
kostnader for elproduktion till havs. (2021/372).



mycket omfattande investeringar i transmissionsnitet och i it-system (se
avsnitt 2.5.4).

Ledningen har beslutat att tillfora ytterligare 300 tjanster fram till 2022.
Dérutover finns en prelimindr planering om ytterligare 300 tjanster fram
till 2024, men inget beslut &r fattat av Svenska kraftnét i fragan dnnu.

Svenska kraftnat har en skalbar organisation men ledningen har
inte agerat tillrackligt snabbt

Svenska kraftnits tillvéxt under senare ar var en viktig anledning till
organisationsfordndringen 2018. Den nya organisationen ska vara mer
skalbar for att kunna folja med i takt med att myndigheten vixer. Det
innebér att organisationen ska kunna anpassas efter skiftande behov, men
fortfarande behélla samma grundstruktur med de tre chefsnivaerna
divisioner, avdelningar och enheter. Forandringen syftade dven till att 6ka
enhetschefernas mdjlighet att vara chefer och dgna sig at strategiska
fragor, och ddrmed oka eftektiviteten.

Forandringar efter 2018 har framfor allt skett pa enhetsniva, dir ledningen

bildat nya enheter nir de anser att det behdvs. Var analys visar att

organisationen fungerade tillfredstéllande den forsta tiden efter 2018. Men

under senare tid har det blivit tydligt att flera enheter har blivit for stora.
Béde avdelningschefer och enhetschefer upplever att ledningen i viss man
agerar reaktivt nir det géller att fordndra organisationen. Vi bedomer att
ledningen hade kunnat undvika mycket stress i organisationen om de i
stillet hade agerat proaktivt.

Ledningen har under en langre tid saknat en analys och plan for
hur myndigheten ska vaxa

Statskontoret bedomer att ledningens reaktiva agerande beror pé att den
under en léngre tid har saknat en tillrdckligt konkret och genomtinkt plan

for hur myndigheten ska organiseras, anpassas och utvecklas i takt med att

den ska vixa under de kommande aren.

Enligt Svenska kraftndt héaller myndigheten pa att anpassa organisationen
for att klara tillvixten. Exempelvis prioriterar myndigheten att rekrytera
chefer for nya verksamheter. Under véren 2021 har ledningen ocksé fattat
beslut om att tillsdtta en tillvixtkoordinator. Tillvixtkoordinatorn ska
tillsammans med linjeorganisationen identifiera atgérder for att nd malet
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om att samordna och f&lja upp tillvixten inom myndigheten. Atgirderna
ska sammanstéllas i en handlingsplan som tillvixtkoordinatorn ska arbeta
med tillsammans med de berorda linjefunktionerna. Ledningen har ocksa
tagit fram elva punkter som utgdr faktorer for en framgangsrik tillvéxt.

Statskontoret anser att det dr ett steg i rétt riktning att tillsétta en
tillvaxtkoordinator. Men vi anser ocksa att ledningen redan nér den nya
organisationen sjosattes 2018 borde har tagit fram en plan for hur
organisationen ska utvecklas i takt med att antalet medarbetare okar.

3.3  FOor att vaxa behdver Svenska kraftnat
utveckla sin kompetensforsorjning

Vi konstaterar att Svenska kraftnét behover arbeta mer strategiskt med sin
kompetensforsorjning eftersom det dr en avgorande framtidsfraga for
myndigheten. Detta har myndigheten formulerat som fundamentmalet
ratt kompetens och personligt ledarskap” i malhuset. Utmaningen med
kompetensforsorjning kopplar ocksa till fundamentmaélet “’hallbarhet for
ménniska och miljo” (se avsnitt 2.2.2.). Detta dterkommer ocksé som ett
av de grundlaggande mélen i verksamhetsplanen.

Séavil generaldirektdren, chefer pa samtliga nivaer som fackliga
organisationer har identifierat kompetensforsorjningen som en avgdrande
och svar friga for myndigheten i framtiden. Aven riskanalysen lyfter fram
att resurs- och kompetensbrister kan leda till att Svenska kraftnét inte
klarar att méta kapacitetsbehovet i transmissionsnétet. Dessutom visar var
analys att enhetscheferna pa Svenska kraftnit saknar tillrackligt
administrativt stod for att kunna utfora sitt arbete pa bésta sitt.

3.3.1 Svenska kraftnat har behov av manga olika
kompetenser och yrkeskategorier

Antalet tillsvidareanstéllda pa Svenska kraftndt har 6kat kraftigt de senaste
aren och prognoserna visar att myndigheten planerar att 6ka antalet
anstéllda &nnu mer under de kommande &ren. Myndigheten behdver ett
brett spektrum av kompetenser inom sina olika verksamhetsomraden. Det
handlar framfor allt om ingenjorer med kunskap inom energisektorn, men
dven personal med specifik it-kompetens, projektledare, ekonomer,
jurister, inkdpare och andra typer av kompetenser.



3.3.2 Beslut om rekrytering och 16n ar centraliserade

Det ar generaldirektoren som fattar beslut om vilka befattningar som ska
finnas och om att inrétta nya tjénster. Befattningarna fors in i den sa
kallade personalstaten som HR-enheten har hand om. Personalstaten &r en
lista 6ver samtliga befattningar pa Svenska kraftndt, sorterade efter
division, avdelning och enhet. Enligt Svenska kraftnéts delegationsordning
ar varje chef ansvarig att se till att halla ramen for anstéllda enligt
personalstaten. En befattning i personalstaten far vara dubbelt bemannad
under en Overgéngsperiod, om det ryms inom budget. Vid alla beslut om
anstéllning, 16neséttning och flytt av tjanst, ska samrad och godkédnnande
inhdmtas frén chefen for avdelningen Organisationsutveckling eller
enhetschefen for HR.+

En omorganisation pagar ddr HR-enheten kommer att fa fler medarbetare
och bli en egen avdelning. Sedan den 1 februari 2020 rapporterar
enhetschefen for HR direkt till chefen for divisionen Gemensamma
funktioner. Men HR-funktionen 4r inte inblandad i att dska resurser for
ytterligare befattningar vid nyrekrytering, utan det sker i linje-
organisationen och i dialog med ledningsgruppen dér HR inte sitter med.
Detta leder ibland till att HR blir 6verraskade av stora nyrekryteringar,
dven om enhetsledningen l6pande far information om diskussionerna i
ledningsgruppen om att tillféra nya tjanster pa olika sétt.

3.3.3 Konkurrens om kompetens forsvarar
kompetensforsorjningen

I'maj 2021 fanns det 969 befattningar i personalstaten. 835 av dessa var
tillsatta. Det fanns d4 alltsd 134 vakanser. Av dessa var 1 vakans en
befattning som avdelningschef och 13 vakanser for befattningar som
enhetschef. Totalt fanns det 18 befattningar som avdelningschef och 62
som enhetschef. Séledes var cirka 5 procent respektive 20 procent av
befattningarna som avdelningschef och enhetschef vakanta. Vakanserna
tillsdtts med interna resurser och ibland med konsulter. I mars 2021 var en
enhetschefsbefattning tillsatt med en konsult.

43 Svenska kraftnit. (2020). Delegationsordning for Svenska krafindt, avsnitt 2.7 och
4.1.
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I var analys framtréider en tydlig bild att Svenska kraftnit behover fylla
vakanserna i organisationen relativt snart. Flera foretradare for
myndigheten framhaller att myndigheten kommer att behova vixa i
personalstyrka mycket 4ven kommande ar. Statskontoret bedomer darfor
att det &r ytterst viktigt att Svenska kraftndt kan 6ka takten med att anstilla
fler medarbetare och bli d&nnu béttre pa att behalla de som redan &r
anstéllda. Detta dr inte minst viktigt eftersom de flesta som vi har
intervjuat pa Svenska kraftnét, liksom enhetscheferna i var enkdt,
framhaller att myndigheten har stora svarigheter nér det giller just att
rekrytera och behalla personal.

Nyckelkompetenser ar svara att rekrytera

Svenska kraftnit utsdgs 2020 enligt Nyckeltalsinstitutets arliga mitning
till el- och energibranschens mest attraktiva arbetsgivare (se avsnitt 2.5.3).
Mitningen undersokte bland annat arbetsvillkoren utifran méjlighet till
lika chefskarridr mellan méin och kvinnor, kompetensutveckling och
medianlon.* Svenska kraftnét anser att detta leder till att myndigheten far
manga ansokningar till sina utlysta tjanster inom sina kdrnomraden.

Men det &r svarare att rekrytera inom exempelvis it och systemutveckling
samt vissa personalkategorier med kunskaper som r relevanta for att
bygga ut transmissionsnétet. Det kan handla om ingenjorer och projekt-
ledare med teknisk kompetens, experter pa tekniska anlédggningar samt
experter pa markatkomst och tillstdndsprocesser. Svenska kraftnét har
dven identifierat att det dr bade viktigt och svart att rekrytera och behélla
jurister. Myndigheten konkurrerar d4 med privata aktérer som kan betala
hogre loner.

En annan utmaning for Svenska kraftnit &r att samtliga tjanster pa
myndigheten dr sdkerhetsklassade och att tjansterna kréver register-
kontroller. Detta paverkar rekryteringsprocessen eftersom det tar ldngre tid
att tillsétta tjanster &n om de inte skulle vara sdkerhetsklassade. Det
faktum att manga av myndighetens enheter &dr hart belastade med arbete
gor att ocksa detta dr en utmaning, eftersom det finns for lite tid for att
genomfora strategiska rekryteringar.

4 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 17.



Svenska kraftnat har inte i tillracklig hog utstrackning analyserat
vad det ar som gor att de inte nar upp till malen om rekrytering

Statskontoret anser att myndigheten redan kénner till flera av orsakerna till
den laga méluppfyllelsen for antalet tillsvidareanstillda och heltids-
sysselsatta pa myndigheten. Den 1dga méluppfyllelsen Gver tid visar att
myndigheten ndrmare behdver analysera vad det 4r som gor att de inte nar
upp till sina egna mal. I detta ligger ocksa att se dver om malen ar
realistiska och vilken betydelse méalen som sddana har for verksamheten.
Men Statskontoret kan inte bedoma om malen for rekrytering ar
realistiska. En séddan analys kréver att vi undersoker arbetsmarknadslaget
for en stor méngd yrkeskategorier vilket vi inte kan gora inom ramen for
den hédr myndighetsanalysen.

Svenska kraftnat saknar en langsiktig kompetensforsorjningsplan
Under 2020 inforde Svenska kraftnét en strategi for kompetensforsorjning.
Strategin syftar till att ge vigledning i arbetet med att attrahera och
rekrytera ratt medarbetare, kompetensutveckla befintliga medarbetare och
att sakerstilla myndighetens langsiktiga kompetensforsorjning.* Strategin
beskriver utgangspunkter for arbetet med kompetensforsorjning och att det
ska vara en del av strategimotorn och arbetet med verksamhets-
planeringen. Den innehaller ocksa en dversikt av arliga aktiviteter for att
forbattra arbetet med kompetensforsdrjningen. Exempel pé aktiviteter ar
att fortydliga samarbetet med universitet och hogskolor for att attrahera
fler nyutexaminerade studenter och att utveckla arbetet med digitala
verktyg for att forbattra rekryteringsprocessen. Men kompetens-
forsorjningsstrategin &r enligt Statskontoret inte sé detaljerad att den anger
hur de olika aktiviteterna ska ga till. Men det framgér &nda att strategin
ska brytas ned i den sa kallade strategimotorn (se avsnitt 3.5.3) och koppla
maélen for divisionerna till de 6vergripande malen. Aktiviteterna ska vidare
planeras, utvecklas, prioriteras och delvis genomforas med stod av ett
kompetensrad. Kompetensradet &r ett radgivande organ med deltagare fran
bland annat HR, ledningsgruppen och deltagare fran samtliga divisioner.*®

Svenska kraftndt har under 2020 ocksa infort ett sdrskilt rekryteringsteam
for att kunna genomfora fler rekryteringar. Processen med att infora

45 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020.
46 Svenska kraftnit. (2020). Kompetensforsorjningsstrategi 2020-2023. PowerPoint.
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rekryteringsteamet blev klar under fjarde kvartalet och gav enligt
myndigheten viss effekt direkt. Men Svenska kraftnits bedomer att arbetet
med att utveckla myndighetens kompetensforsorjning behdver fortsitta.

Samtidigt finns det ingen verksovergripande kompetensforsorjningsplan
som stracker sig langre fram i tiden, utan myndigheten har hittills arbetat
med arliga prognoser och uppfoljning. I regleringsbrevet har myndigheten
ett krav pa aterrapportering dér det ska framga i vilken omfattning som
myndigheten har uppnatt mélen for kompetensforsérjningen under 2021,
vilka atgédrder som har vidtagits, och vilka mal som giller for kompetens-
forsorjningen 2022 och 2023-2024. Malet for 2021 att alla enheter ska ha
kompetensforsorjningsplaner som utgér frén strategin.*’ Det pagér nu ett
arbete med att ta fram en verksovergripande och mer l&ngsiktig
kompetensforsorjningsplan under 2021. Men vi har inte fatt ta del av
nagon sadan plan inom ramen for denna analys.

Manga foretradare for Svenska kraftnat anser att den statliga
Ionepolitiken ar ett hinder

Véra intervjuer visar att manga foretridare for Svenska kraftnét anser att
den statliga lonepolitiken hindrar myndigheten att fa in rétt kompetens.

Det har under l&ng tid varit en viktig arbetsgivarpolitisk princip att staten
inte ska vara loneledande. Detta har uttryckts i det centrala kollektivavtalet
mellan Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna inom det
statliga forhandlingsomradet, som att forloppet och utfallet av 16nefor-
handlingarna inom det statliga avtalsomradet ska bidra till samhalls-
ekonomisk balans och inte stora det konkurrensutsatta néringslivets
stravanden om en kostnadsutveckling i nivd med omvérlden.*?

Andra foretrddare pd myndigheten anser att detta inte stimmer generellt,
utan att det skiljer sig mellan olika verksamhetsomraden och sektorer i
myndigheten. Det rdder inom energibranschen en stor konkurrens om
projektledare och it-personal. Inom vindkraftssektorn kan det handla om
att privata konsultbolag driver upp l6nebildningen. Det gor det svarare for
Svenska kraftnét att konkurrera. Samtidigt har myndigheten enligt HR-

47 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s 84.
483 § RALS 2020-2023.



enheten en hogre generell 16neniva 4dn andra jamforbara myndigheter, till
exempel Sjofartsverket eller Energimarknadsinspektionen. Det
forekommer ocksa att enhetschefer har en ldgre 16n dn vissa anstillda
specialister pa Svenska kraftnit.

3.3.4 Svenska kraftnat har en mycket hog andel
konsulter

Som en f6ljd av utmaningarna forknippade med kompetensforsorjningen
anlitar Svenska kraftnét cirka 480 konsulter, utéver sina cirka 800
medarbetare. Andelen konsulter av det totala antalet personer som arbetar
for myndigheten &r ndrmare 40 procent. Det finns exempel pa att konsulter
under en overgangsperiod har befattningar som tillférordnad enhetschef
och avdelningschef.

En forklaring till den hoga andelen konsulter &r att Svenska kraftnét
tidigare var en renodlad bestéllarorganisation och dérfor var i sarskilt
behov av konsulter. En annan forklaring &r att myndigheten har ett
omfattande behov av sirskilda kompetenser under en viss begriansad tid i
anldggnings- och stationsprojekt. Svenska kraftnit anser darfor att det &r
ofrankomligt att de behdver konsulter inom vissa omraden. For att bedoma
behovet av konsulter inom anldggnings- och stationsprojekt, som &r ett
omrade med hog andel konsulter, anviander myndigheten en modell med
utvalda nyckeltal. Men i andra projekt saknas nyckeltal, vilket gor det
svérare for ansvariga pd myndigheten att bedoma hur ménga konsulter
som de behover.

Flera av de personer vi har intervjuat lyfter fram att den s kallade
konsultvéxlingen som pagar behover intensifieras. Med konsultvaxling
menas att konsulter byts till tillsvidareanstéllda. Vér analys visar ocks4 att
myndigheten inte har ndgon tydlig policy som beskriver vilka befattningar
som far eller inte far vara konsulter. Ett arbete med att ta fram en sédan
policy har nyligen inletts. Det 4r ocksé svéart att se hur manga konsulter
som finns i myndigheten vid varje givet tillfalle, eftersom detta inte
redovisas tydligt i rsredovisningen. Daremot framgar att de externa
kostnaderna for konsultarvoden och inhyrd personal har dkat stadigt under
de senaste tre aren (se tabell 6). Men myndigheten redovisar inte ndgon
orsak till 6kningen eller inom vilka delar av myndigheten som 6kningen
har skett.
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Tabell 6. Externa kostnader, konsultarvoden och inhyrd personal 2016-2020

(mnkr).
Externa kostnader 2016 2017 2018 2019 2020
Konsultarvoden Redovisas ej Redovisas €] 120 110 150
Inhyrd personal Redovisas ej Redovisas €] 75 100 190
Summa - - 195 210 340

Kélla: Svenska kraftnats arsredovisningar 2016 — 2020.

3.3.5 Enhetscheferna har en svar situation och saknar
tillrackligt stod

Statskontorets analys visar att enhetscheferna pa Svenska kraftnét har en
svar situation som myndigheten behdver hantera. Var bedomning bygger i
forsta hand pa intervjuer med avdelningschefer och enhetschefer pa
myndigheten, men var enkdt till enhetscheferna bekriftar resultatet.
Endast 13 procent av de enhetschefer som svarat pa enkéten instimmer i
pastaendet att det finns tillrdckligt antal medarbetare for att gora ett bra
jobb, och endast 26 procent instimmer i pastidendet att det finns tillréckligt
med tid for att arbetsleda och ta personalansvar. Resultatet stods ocksé av
en rapport fran foretaget Knowit, som pa Svenska kraftnits lednings
initiativ har genomlyst enhetschefernas situation pd myndigheten.*’ Har
holl hela 87 procent av enhetscheferna med om att de ofta kénner sig
pressade i sin arbetssituation.

Vi bedomer att enhetschefernas nuvarande situation riskerar att himma en
effektiv verksamhet. Detta kan paverka mojligheten for Svenska kraftnét
att vixa som planerat. Av vara intervjuer framkommer att avdelnings-
cheferna ar vidl medvetna om enhetschefernas situation, och forsoker hitta
l6sningar for att avlasta dem.

Antalet medarbetare per enhet och tillgangen till stdd till enhetscheferna
pa Svenska kraftnit skiljer sig jamfort med nagra andra myndigheter
(tabell 7).

Tabell 7. Jamférelse med andra jamférbara myndigheter.

4 Knowit. (2021). Kartliggning av enhetschefernas situation pd Svenska krafndt.
PowerPoint.



Myndighet Antal Antal Stod till enhetschefer

medarbetare = medarbetare Bitridande Okad
(ungefar) per Enhet Enhetschefer  l6n/Lone-
tillagg

Svenska kraftnat 800 + 480 20%* Teamledare Nej
konsulter

Energimarknads- 160 3-15 Bitradande Ja

inspektionen Enhetschefer

Post- och 300 5-10 (finns Teamledare Ja

Telestyrelsen undantag)

Trafikverket 1000 (endast 15 Stallfére- Ja
planering) tradande chef

Sida 700 15 (finns Stallfore- Ja

undantag) tradande chef

Kéllor: Knowit. (2021). Kartldggning av enhetschefernas situation pd Svenska kraftndt och
Statskontorets egen analys. *Inklusive konsulter och raknat pa 61 enheter. Killa: samman-
stallning i mejl fran Svenska kraftnat 21-06-21.

Vi kan inte dra for 1angtgaende och sikra slutsatser av skillnaderna mellan
myndigheterna eftersom de har valt att organisera sig pa olika sétt och har
olika uppdrag. Men vi anser 4nda uppgifterna visar att andra myndigheter
i1 hogre grad arbetar med supportfunktioner som stdd till enhetschefer dn
vad Svenska kraftnét gor.

Enheternas storlek har inte analyserats tillrackligt

De jamforda myndigheterna i tabell 7 har riktlinjer kopplat till antal
medarbetare inom spannet 3—20 medarbetare per enhetschef. Men Post-
och telestyrelsen och Sida gor undantag fran riktlinjen i nigra fall och
tillater fler medarbetare per enhet. Det berdr i huvudsak enheter med
homogena arbetsuppgifter och kompetenser. Om enheterna blir for stora
delar ledningen upp dem till fler enheter.*

Knowits kartlaggning visar att ndstan hilften av enhetscheferna pé
Svenska kraftndt anser att de ansvarar for alltféor manga medarbetare.
Samtidigt visar bade Statskontorets enkédt och Knowits analys att

30 Knowit. (2021). Kartliggning av enhetschefernas situation pd Svenska krafindt.
PowerPoint, s. 22.
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enhetscheferna dndé behdver dnnu fler medarbetare for att mota de, enligt
enhetscheferna, 6kade behoven. Svenska kraftnéts egen utrdkningsmodell
visar att 12—16 medarbetare per enhet &r en rimlig niva. Som framgar av
tabell 7 har enheterna i genomsnitt 20 medarbetare, inklusive konsulter.

Det administrativa stodet pa enhetsniva ar inte tillrackligt
Strukturen med division, avdelning och enhet finns dven pé nigra av de
andra jamforda myndigheterna. Men Knowits kartlaggning visar att
majoriteten av dessa myndigheter dven erbjuder stdd till enhetschefer i
form av bitrddande eller stillforetrddande enhetschef. Dessa far vanligtvis
en hogre 16n 4n tidigare, i ndgon form.

Sedan nagra ér tillbaka har funktionen teamledare varit ett sétt att avlasta
enhetscheferna pa Svenska kraftnét. Funktionen innehar inte personal-
eller arbetsmiljoansvar utan ska ge stdd till enhetschefen i det operativa
dagliga arbetet. Det kan till exempel innebéra att teamledaren planerar,
leder och foljer upp delar av det vardagliga arbetet.>! Funktionen &r
uppskattad eftersom den avlastar enhetscheferna. Men enhetscheferna
anser att det inte ricker, eftersom de fortfarande har kvar hela personal-
och arbetsmiljoansvaret. P4 Svenska kraftnit ingér inte heller nagot
sarskilt 16nepéslag for teamledarna som pé de andra myndigheterna.

En myndighet som skiljer sig frdn Svenska kraftnit nar det géller stod ar
Trafikverket. Dér har varje avdelning en stodfunktion som kallas
Verksamhetsstyrning, som omfattar ekonomi- och verksamhetsstyrning
samt HR-funktioner. Detta har varit framgangsrikt enligt Trafikverket>

P4 Svenska kraftnét finns endast totalt fyra assistenttjénster pa de fyra
divisionerna och ingen controllerfunktion pa avdelningsniva. Stod-
funktionerna syftar till att st6tta chefer och medarbetare, men funktionerna
juridik, inkdp, HR och liknande funktioner &r centraliserade i den
meningen att de &r placerade pa Division Gemensamma funktioner.

Pa Svenska kraftnit har HR i uppdrag att bidra till arbetet med
verksamhetsplaneringsprocessen, inklusive den nya strategimotorn (se

31 Svenska kraftnit. (2020). Delegationsordning for Svenska krafint, s. 7.
2 Knowit. (2021). Kartliggning av enhetschefernas situation pd Svenska krafindit.
PowerPoint, s. 22.



avsnitt 3.5.3). Men enheten saknar i dagsldget resurser att ligga pé arbete
med strategimotorn. Var analys visar att avdelningarna pa Svenska
kraftnit behover mer och ndrmare stod av HR dven i rekrytering och andra
kompetensforsorjningsfragor.

Enhetschefernas uppfattning om sin arbetssituation skiljer sig
nagot mellan divisionerna

Var analys visar att det finns en skillnad mellan divisionerna nir det géller
hur enhetscheferna uppfattar sin arbetssituation. Enhetscheferna pa
Division Gemensamma funktioner och Division IT ar generellt sett mer
negativt instdllda till sin arbetssituation dn enhetscheferna pa Division
System och Division Nét. Samtidigt upplever enhetschefer pa Division
Niét och Division Gemensamma funktioner och Finansavdelningen i hogre
utstrackning &n Division System och Division IT att de ansvarar for fler
medarbetare dn de borde.

Det ér ocksa en nigot lagre andel av enhetscheferna pa Division IT som
instimmer i att de har mdjlighet att sjélva gora de fordndringar som
behdvs om ndgot inte fungerar pa enheten. Andelen &r 70 procent pé
Division IT, jaimfort med cirka 85 procent pé dvriga divisioner. Sex av tio
enhetschefer respektive knappt hilften av enhetscheferna inom Division
IT och Division Gemensamma funktioner anser att organisationen i liten
eller mycket liten utstrackning ger goda forutsittningar for en effektiv
verksamhet. Motsvarande andelar for Division System och Division Nét ar
ungefir en respektive tva enhetschefer av tio.

Svenska kraftnat har genomfort vissa atgarder med anledning av
Knowits rapport

Med anledning av Knowits rapport har Svenska kraftndt i maj 2021 tagit
fram en Oversiktlig atgdrdsplan.>® Statskontoret konstaterar att flera av
atgirderna syftar till att underlétta for enhetscheferna. Bland annat ska
myndigheten kartlagga om det finns otydligheter i enhetschefernas
uppdrag och forvantningar. De ska i sé fall foljas upp och atgérdas. Likasé
ska enheter med hog arbetsbelastning identifieras for att sdkerstélla att
deras uppdrag ar tydligt och att alla enheter har ritt resurser, bade nir det

33 Svenska kraftnit. (2021). Rekommendationer pd dtgérder kopplade till genom-
lysningen av enhetschefsrollen. PowerPoint.
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géller antal medarbetare och kompetens. Samtidigt ska myndigheten ta
fram ett maxantal medarbetare per enhet.

Vidare ska den som &r teamledare i fortséttningen fa hdgre 16n och
myndigheten ska utreda behovet av att anvénda bitrddande enhetschefer.
Dessutom ska varje division ha sirskilda stodresurser for ekonomi,
kommunikation respektive HR. Ledningen har ocksa beslutat om 300 nya
tjanster 1 april 2021. Bland de nya tjdnsterna finns sdvél medarbetare,
enhetschefer som avdelningschefer.

Atgirdsplanen har tagits fram efter att Statskontoret genomfort intervjuer
och enkdten till enhetschefer pa Svenska kraftnét. Vi bedomer att
atgirdsplanen i sig dr andaméalsenlig, om den genomfors i sin helhet.

3.4  Organisationen har undangdémda centrala
funktioner

Var utredning visar att vissa centrala funktioner har en undanskymd
administrativ placering i organisationen och saknar representation i
ledningsgruppen. Dessutom finns endast en internrevisor vars placering
inte foljer Ekonomistyrningsverkets foreskrifter. I méalhuset har
myndigheten brutit ned och identifierat fragor som anknyter till och kan
paverka centrala funktioner i myndigheten i tre av fundamentmalen,
namligen “’réatt kompetens och personligt ledarskap”, ”god forvaltnings-
kultur med hog sdkerhet” samt att myndigheten ska vara “effektiva med

gemensamma arbetssitt” (se avsnitt 2.2.2).

3.4.1 Manga stodfunktioner ar samlade inom Division
Gemensamma funktioner

Statskontoret bedomer att organisationen med tre organisationsnivaer i
grunden dr dndamalsenlig, alltsa i division, avdelning och enhet. En stor
myndighet som Svenska kraftnit med ett komplext uppdrag behdver en
tydlig indelning av olika verksamhetsomraden.

Vi konstaterar ocksé att flera centrala stodfunktioner &r samlade i Division
Gemensamma funktioner. I divisionen ryms till exempel juridik, inkop,
hallbarhet, fastigheter, verksamhetsutveckling, kommunikation och HR.
En compliance-funktion inréttades i augusti 2021 och &r organisatoriskt
placerad tillsammans med Juridikenheten. Compliance-funktionen ska



bevaka att Svenska krafindt efterlever savil lagar som sina interna regler.
Diremot dr Finansavdelningen sedan 2021 placerad i en stabsliknande
position direkt understdlld generaldirektdren. HR och Juridikenheten dr
alltsa inte direkt understillda generaldirektdren, utan sorterar under chefen
for Division Gemensamma funktioner.

HR- och juridikfunktionerna saknar representation i
ledningsgruppen

Var analys visar att det uppstar svérigheter niar HR- respektive juridik-
funktionerna inte &r representerade i Svenska kraftnits ledningsgrupp,
vilket var fallet fore den senaste omorganisationen 2017-2018. Ledningen
motiverar detta med att en liten ledningsgrupp arbetar mer effektivt
tillsammans &n en stor grupp.

Nar det géller HR innebér det att enheten inte har tillricklig forhands-
information om hur ledningen planerar att fylla vakanta tjanster pa
myndigheten. Ledningens beslut om rekryteringar kan darfér komma som
en Overraskning, vilket medfor att HR-enheten méste planera om sin
verksamhet. Det kan ocksa vara svart for HR-enheten att klara av den
rekryteringstakt som verksamheten kriver. Detta &r sarskilt problematiskt
eftersom myndigheten planerar att véixa inom de nirmaste aren.

Niér det géller chefsjuristen blev denne utan fast plats i ledningsgruppen
redan 2017. Men verksjuristerna deltar vid vissa moten och féredrar
rattsliga drenden. Den tidigare chefsjuristen gick 1 pension under 2021 och
eftertraddes av chefen for juridikenheten. En omorganisation har inletts
dar chefsjuristen for narvarande &r tillforordnad avdelningschef och
rapporterar direkt till chefen for Division Gemensamma funktioner.

Var analys visar att olika fragor som handlar om regelefterlevnad ar
mycket viktiga for myndighetens verksamhet och for framtiden. Varje
chef har enligt delegationsordningen ansvar for att alla medarbetare inom
enheten efterlever lagar och regler inom sitt verksamhetsomrade. Jurist-
funktionen stodjer organisationen vid behov. Detta kan innebéra att det &r
verksamheten som sjédlv behover identifiera juridiska fragor innan de tar
kontakt med juristfunktionen. Det har fram till nyligen inte heller funnits
négon funktion som har till uppgift att kontrollera regelefterlevnad, eller
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som mer generellt bedomer hur Svenska kraftnit foljer lagar och regler.>*
Men som vi konstaterar ovan har myndigheten nyligen inréttat en
compliance-funktion.

Var analys visar ocksa att de tillstands- och markétkomstprocesser som
uppstér vid Svenska kraftnéts utbyggnad av transmissionsnétet ocksa &r
viktiga juridiska omradden. Myndighetens chefsjurist &r ansvarig for alla
réttsliga tvister som Svenska kraftnét &r inblandade i, &ven om hand-
laggningen delegeras till verksjuristerna. Exempel pa det &r tvister om
markanvéindning, avtal, skadestand och entreprenader. Dessa fragor
paverkar myndighetens verksamhet pé ett patagligt sitt genom att de kan
komplicera och fordrdja viktiga steg i utbyggnaden av transmissionsnétet.
Men myndigheten betraktar tvisterna mer som operativa frdgor som
hanteras av den berérda divisionsledningen dn som strategiska lednings-
fragor for myndighetens och verksamhetens framtid.

I tidigare studier som ror statliga myndigheter konstaterar Statskontoret att
det 4r mycket viktigt att ledningen foregér med gott exempel i arbetat med
att skapa en god forvaltningskultur. En annan viktig del ar att en lednings-
grupp behdver ha utrymme for avvikande asikter for att sékerstélla att
svéra fragor eller problem inom myndigheten kommer fram och tas om
hand. Detta kan underldttas om centrala stodfunktioner som juridik,
ekonomi och HR finns representerade i ledningsgruppen.> En saddan
direkt narvaro kan ocksé gora det lttare for ledningen att identifiera
exempelvis juridiska fragor.

Den utokade ledningsgruppen ar inget fullgott alternativ

Svenska kraftnits ledning d4r medveten om att avstandet till lednings-
gruppen kan uppfattas som langt av medarbetarna. Ledningen har darfor
inrdttat en sa kallad utdkad ledningsgrupp dér bland annat sékerhets-
skyddschefen, HR-chefen och kommunikationschefen ocksa ingér. Syftet
ar att ticka flera perspektiv och involvera fler funktioner. I den utdkade
ledningsgruppen diskuteras fragor om fordndringsarbeten som &r av

>4 Svenska kraftnit. (2019). Revisionsrapport avseende processen for intern styrning
och kontroll, s. 4.

33 Statskontoret. (2017). Statens fastighetsverks arbete med en god forvaltningskultur.
Rapport 2017:12 och (2020) En god forvaltningskultur i praktiken, ss. 20 och 30.



strategisk karaktir eller 4r av stor betydelse i det operativa arbetet,
exempelvis ekonomiuppfoljning eller arbete efter en internrevisions-
rapport. Det handlar ocksé om att sprida information och forankra beslut.

Divisionscheferna avgor vilka medarbetare som ska delta for att foredra
drenden for den utokade ledningsgruppen. Gruppen triffas var fjarde
vecka, ofta efter att styrelsen har sammantrétt.

Men vi bedomer att den utokade ledningsgruppen inte dr négot fullgott
alternativ till att HR och liknande stddfunktioner sitter med i den ordinarie
ledningsgruppen. Det beror pé att den utdkade ledningsgruppen bara
traffas hogst en gdng i manaden och att gruppen inte finns beskriven i vare
sig arbetsordningen eller delegationsordningen. Det visar att gruppens
funktion och betydelse pd myndigheten inte star i paritet med den
ordinarie ledningsgruppen.

3.4.2 Internrevisorn ar ensam och har en olamplig
administrativ placering

Internrevisionsfunktionen pa Svenska kraftnét bestar av en ensam intern-
revisor. Denne har visserligen en budget for att upphandla konsulttjanster
som genomfOr granskningar, men givet Svenska kraftnéts komplexa och
omfattningsrika uppdrag anser Statskontoret att det kan ifragasittas om
funktionen har tillrdckliga resurser. Som jamforelsen kan ndmnas att
medeltalet for internrevisioner hos statliga myndigheter &r 2,2 arsarbets-
krafter, &ven om spridningen &r stor.>®

I Svenska kraftnits egen organisationsbeskrivning och i delegations-
ordningen framgér att internrevisorn &r placerad under styrelsen och
generaldirektoren och att det 4r generaldirektéren som sétter intern-
revisorns 16n och har utvecklingssamtal. Men administrativt &r intern-
revisorn placerad i1 Juridikenheten och det &r enhetschefen for den enheten
som dr formellt ansvarig for internrevisorns arbetsmiljo.

36 Ekonomistyrningsverket. (2020). Internrevision och intern styrning och kontroll,
Rapport 2021:14, s. 37 £.
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Enligt myndighetens arsredovisningar och delegationsordning rapporterar
internrevisorn till generaldirektoren och styrelsen.’” Detta gar till sé att
internrevisorn forst rapporterar till generaldirektdren och sedan till en
revisionskommitté bestdende av tva styrelseledaméter. Revisions-
kommittén &r ett organ som skéter drenden som att folja upp boksluts-
processen, samt att Overvaka effektiviteten 6ver myndighetens intern-
kontroll, internrevision och riskhanteringssystem.

Statskontoret konstaterar att denna ordning inte stimmer helt dverens med
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till internrevisionsférordningen
(2006:1228) eller med de handledningar om internrevision som Ekonomi-
styrningsverket har tagit fram. Av foreskrifterna framgar att intern-
revisionen ska inrittas direkt under myndighetens ledning och att den ska
vara sjélvstandig i forhallande till den granskade verksamheten.*® I en
internrevisionsmyndighets organisationsplan ska internrevisionen vara
placerad direkt under myndighetens chef om myndigheten ar en
enradighetsmyndighet. Niar myndigheten ar en styrelsemyndighet som i
fallet med Svenska kraftndt ska internrevisionen placeras direkt under
styrelsen. Det bor ocksé vara uppdragsgivaren, det vill séga styrelsens
ordforande, som héller utvecklingssamtal med internrevisorn. Det dr inte
lampligt att internrevisionsfunktionen &r placerad i andra organisatoriska
enheter inom myndigheten eftersom internrevisionen dé inte kan granska
den delen av myndighetens verksamhet med bibehéllet oberoende.>

Statskontoret anser darfor att internrevisorns administrativa placering i
Svenska kraftnit dr oldmplig, eftersom det inte dr organisatoriskt
sakerstdllt att den kan granska alla delar av myndighetens verksamhet med
bibehallet oberoende. Vidare bor rapporteringen ske till uppdragsgivaren,
det vill sdga styrelsen som sadan, och inte som organisationsbeskrivningen
och delegationsordningen anger. Statskontoret konstaterar ocksé att

57 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 39 f. och Svenska kraftnit.
(2020). Delegationsordning for Svenska kraftndt, s. 12.

38 Ekonomistyrningsverket. Foreskrift till 2 § Internrevisionsforordning (2006:1228).
% Ekonomistyrningsverket. (2014 och 2015). Handledning Statlig internrevision for
myndighetsledningar, s. 17 och En introduktion till den statliga internrevisionen, s. 12
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ordningen med att internrevisorns utvecklingssamtal hélls med general-
direktdren inte foljer Ekonomistyrningsverkets handledning.

3.5  Svenska kraftnats interna styrning kan
utvecklas pa flera satt

I detta avsnitt presenterar vi var analys av Svenska kraftnits interna
styrning och uppfoljning. Var analys visar att Svenska kraftnits
verksamhetsplan inte fungerar tillrackligt vil som ett verktyg for planering
och strategi for myndighetens verksamhet. Men vi bedomer dnda att
myndigheten har en gedigen intern process for uppfoljning av resultaten
for malen och for rapporteringskraven. Arbetet med uppfoljning anknyter
ocksa till fundamentmalet ”Effektiva med gemensamma arbetssétt” i
malhuset.

3.5.1  Osakert hur verkningsfull verksamhetsplanen ar for
de enskilda enheterna

Planeringsprocessen for att ta fram visionen, malen och strategin i
malhuset involverar alla avdelningar och enheter. Dessa bidrar pa olika
satt till den omvérldsanalys och dversyn av mél och ekonomiska ramar
som ligger till grund for planeringen. Som en del i den érliga verksamhets-
planeringen gor Svenska kraftnit en riskanalys for att identifiera
myndighetens mest vésentliga risker och planerar dven vilka atgiarder som
ska genomforas for att hantera riskerna.®

Vi anser att verksamhetsplaneringen i stort fungerar dandamalsenligt och
att det ar bra att myndigheten tagit fram mélhuset som dr en del av
verksamhetsplanen. Bilden bekriftas av intervjuer med avdelningschefer
och var enkdt till enhetscheferna.

Men Statskontoret anser att det dr osékert hur verkningsfull verksamhets-
planen &r for de enskilda enheternas verksamhet. Sju av tio enhetschefer
instimmer i pastdendet att verksamhetsplanen anger en tydlig inriktning
for verksamheten pad myndigheten som helhet, men det 4r bara knappt fyra
av tio som héller med om att det dven géller for den egna enheten. Det dr
ocksa anmirkningsvirt att endast drygt 60 procent av enhetscheferna

60 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 43.
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instimmer i pastaendet att det &r tydligt vad den egna enheten ska uppné
for resultat.

Dessutom bedémde Svenska kraftnéts internrevisor att det finns en
omognad bland chefer nér det giller verksamhetsplaneringens syfte och
riskhantering. Internrevisorn anser att de inte fullt ut forstar att
planeringen och riskhanteringen gors for att verksamheten ska na sina mal
i mélhuset och uppfylla kraven i regleringsbrev och instruktion.!

3.5.2 Den nya verksamhetsplanen med investerings-
och finansieringsplan hanger inte ihop

Statskontoret anser att den nya verksamhetsplanen med investerings- och
finansieringsplan inte hanger ihop. Fore 2021 omfattade verksamhets-
planen ett ar i taget. Men efter 2021 slogs verksamhetsplanen samman
med investerings- och finansieringsplanen vilket innebér att verksamhets-
planen har fétt en tredrig horisont.

I verksamhetsplanerna fore 2021 anvénder myndigheten samma
terminologi, det vill sdga méal och omréden, i hela dokumentet fran
illustrationen av mélhuset till de avsnitt som beskriver de olika
organisatoriska delarnas ansvarsomraden. P4 sé sitt hingde myndighetens
vision, mal och strategi ihop med hur myndigheten planerade
verksamheten.

I den senaste verksamhetsplanen med investerings- och finansierings-
planen har myndigheten valt att redovisa de utvecklingsstrategier
myndigheten kommer att bedriva under 2022-2024. Aven om indelningen
speglar de lagar, forordningar och regleringsbrev som styr verksamheten
framgar det enligt Statskontoret inte tydligt vilka organisatoriska delar av
Svenska kraftnit som ska gora vad.

Vi anser att verksamhetsplanen med investerings- och finansieringsplan
varken dr utformad som ett verktyg for att planera verksamhetens
utveckling eller som sammanhéllande 6vergripande strategi for
myndigheten. Dokumentet innehaller visserligen en tydlig mélbild och

61 Svenska kraftnit. (2019). Revisionsrapport avseende processen for intern styrning
och kontroll, s. 2.



strategi genom malhuset, men det har en tydlig slagsida at investerings-
och finansieringsdelen. Slagsidan innebér att vissa delar saknas som
tidigare fanns i verksamhetsplanen. Internrevisionen har ocksé konstaterat
att det behdvs atgirder for att enheterna som ansvarar for resurserna ska
kunna prioritera aktiviteter utifrin mal och om de styrs av lagkrav eller
inte.%

Det pagar ett arbete pa Svenska kraftnit att beskriva hur arbetet gar till pa
enheterna som ska resultera i en bilaga till arbetsordningen. I dokumentet
ska det bland annat framga vad de olika enheterna har f6r uppdrag. Men
var analys visar att ett sddant dokument borde ha tagits fram i samband
med att den nya organisationen lanserades 2018. Men myndigheten foljer
anda upp sin verksamhet pa ett strukturerat sétt nér det géller resultat som
har att géra med sina mal och rapporteringskrav (se avsnitt 3.5.4).

3.5.3 Strategimotorn har potential att driva processer
framat snabbare

Ar 2019 kompletterade ledningen sin planering och uppfoljning med den
sé kallade strategimotorn, som syftar till att forankra strategier och
utveckling i divisionerna. Strategimotorn utgar fran de minsta bestands-
delarna i organisationen, det vill sdga enheterna, och bygger sedan
processen utifrdn deras forutséttningar och behov. Statskontoret beddmer
att detta arbetssétt passar en stor myndighet som Svenska kraftndt som har
ett komplext och omfattande uppdrag dir det ar viktigt att medarbetare
langt ner i organisationen har mdjlighet att paverka mal och arbets-
processer.

Samtliga delar av organisationen har dnnu inte borjat arbeta med metoden.
Exempelvis har Division Nt arbetat med metoden sedan 2019, medan
Division IT pébdrjade implementeringen 2021.

Var analys visar att strategimotorn hittills fungerar som ledningen avsag
nir den infordes. Vi anser att metoden har potential att tydliggora for
enhetscheferna pé Svenska kraftnét vilka resultat som ledningen forvéntar

62 Svenska kraftnit. (2019). Revisionsrapport avseende processen for intern styrning
och kontroll, s. 1.
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sig av deras enheter. Samtidigt dr det for tidigt att dra nagra slutsatser
kring hur effektiv metoden 4r.

Vi anser att metoden dr andamalsenlig d& den konkretiserar myndighetens
femariga strategi for varje division, med hjélp av bland annat strategisk
dialog och avstamp med chefer och medarbetare. De strategiska
dialogerna syftar till att identifiera vilka konkreta forbéttringar som
behdver genomforas for att nd myndighetens mal. Syftet ar att fa alla
medarbetares uppgifter och roller att hinga ihop med strategin. En enhet
kan exempelvis vilja att driva ett tiotal projekt under sex ménader utan
alltfor detaljerade projektplaner. I enlighet med arbetsmetoden for
strategimotorn f6ljs arbetet upp varannan vecka pa enheterna vid sérskilda
moten, sé kallade drivningsmoten. Avdelningarna foljer upp arbetet var
sjatte manad och rapporterar sedan till divisionsledningen en géng i
manaden.

Statskontoret konstaterar att strategimotorn innebér att processerna har
potential att drivas framat snabbare med hjilp av de tita uppfoljningarna.
Tidigare genomfordes uppfoljningarna en gang i kvartalet.

3.5.4 Svenska kraftnat har en strukturerad process for
intern uppfdljning

I detta avsnitt belyser vi hur Svenska kraftnit internt foljer upp resultaten

kring sina mal och rapporteringskrav. Vi bedomer sammantaget att

Svenska kraftndt har en strukturerad intern process for att folja upp

resultaten for mélen och rapporteringskraven.

Finansavdelningen ansvarar for den interna uppfoéljningen och
rapporterar direkt till generaldirektéren

Myndigheten har i mélhuset och i sin strategi brutit ner regeringens
uppdrag och de energipolitiska malen i egna mal, strategiska steg och
nyckeltal. Myndigheten faststiller arligen dessa mal, strategiska steg och
nyckeltal i sin verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan.

Det ar Finansavdelningen som ansvarar for den interna resultatupp-
foljningen. Avdelningen fungerar som verksledningens forlaingda arm for
styrning och uppfoljning av verksamheten och ekonomin. Avdelningen
har i forsta hand en styrande funktion d&ven om den ockséa fungerar som ett
stod for organisationen i flera fragor. Finansavdelningen ligger



organisatoriskt i en stabsliknande position som en egen avdelning direkt
under generaldirektoren.

Tertialuppféljningarna utgor en strukturerad process for
uppfoljning av verksamheten

Svenska kraftnit foljer upp verksamhetens resultat kontinuerligt under aret
enligt en sdrskild process. En viktig del i detta ar den sa kallade tertial-
uppfoljningen som sker tre gnger per ar. Syftet dr att 16pande folja upp
hur mélen, de strategiska stegen och nyckeltalen utvecklas, samt att
beddma om myndigheten kommer att nd malen. Ett uttalat syfte med
tertialuppfoljningen ar ocksa att besluta om konkreta atgérder eller
prioriteringar om det &r nddvéndigt for att kunna uppnd malen. Vid
motena diskuteras dven identifierade risker i verksamheten och atgérder
kopplat till internrevisionens granskningar.

Tertialuppfoljningen sker vid forlingda ledningsgruppsméten i januari,
maj och september, utifran en pa forhand preciserad motesagenda. Infor
motena tar Finansavdelningen fram ett sérskilt underlag genom de sé
kallade tertialrapporterna. De innehaller en detaljerad redovisning och
analys av hur det gar med genomforandet av de strategiska stegen,
pagaende regeringsuppdrag och andra aterrapporteringskrav i reglerings-
breven samt utfallet for ett antal nyckeltal om bland annat transmissions-
nitet och elsystemet. Av rapporterna framgar ocksa tydligt vilken person
inom organisationen som &r ansvarig for att nd respektive mal, ta
strategiska steg och uppfylla nyckeltal.

Uppfoljningen av budget och ekonomiskt mal for den
avgiftsbelagda verksamheten

Svenska kraftnéts interna uppfoljning av budget och det ekonomiska mélet
for den avgiftsbelagda verksamheten sker enligt ett annat tidsfonster dn
tertialuppfoljningen. Detta hinger samman med att alla aftarsverk ska
lamna en delarsrapport i augusti och november som bland annat ska
innehélla en resultatrdkning och en prognos for helaret 6ver resultat-
rdkningens poster.®® Svenska kraftnét ska enligt sitt regleringsbrev dven
lamna en deléarsrapport i maj. De ska ocksa vid fyra tillfillen under aret

6310 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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redovisa utgiftsprognoser for de kommande tre aren i informations-
systemet Hermes.

Svenska kraftnit f6ljer upp budgeten och det ekonomiska malet for den
avgiftsbelagda verksamheten ménadsvis i en rapport som tas fram av
Finansavdelningen, publiceras pé intranitet och redovisas till revisions-
kommittén. Manadsrapporten fokuserar pa verksovergripande poster och
redovisas per verksamhetsgren.

Vi noterar att internrevisorn i en rapport 2019 konstaterade att det inom
processerna for att leverera manadsbokslut, delérsrapporter och
arsredovisning finns formaliserade processer och dokumenterade
kontroller pa alla avstimningar. Internrevisorn beddmde att dessa
kontroller tacker verksamhetens behov och att de kan tjana som ett
féredome for andra viktiga processer inom Svenska kraftnét. %

Olika tidsfonster for uppféljning av verksamheten respektive
budget och ekonomiskt mal

Tidsfonstren ser som sagt olika ut for Svenska kraftnéts interna
uppfoljning av verksamheten respektive budgeten och det ekonomiska
maélet. Verksamheten och mélen som hor till den f6ljs upp och analyseras
tre ganger per ar (varje tertial) medan budgeten och det ekonomiska mélet
redovisas externt fyra génger per ar (varje kvartal). Vi bedomer att detta
inte forsdmrar Svenska kraftnits formaga att styra och folja upp
verksamheten. De olika processerna loper enligt samma arscykel. De sker
i otakt under aret, men de 4r i takt i slutet pa aret.

3.6  Arbetet for en god forvaltningskultur saknar
viktiga komponenter

I detta avsnitt presenterar vi var analys av Svenska kraftnits arbete for en
god forvaltningskultur. En god forvaltningskultur handlar om att alla
medarbetares och chefers beteenden och forhallningssitt ska stimma
overens med principerna i den statliga virdegrunden. Principerna i den
statliga vardegrunden &r demokrati, legalitet, objektivitet, fri dsikts-

% Svenska kraftnit. (2019). Revisionsrapport avseende processen for intern styrning
och kontroll, s. 16.



bildning, respekt samt effektivitet och service.®> Dessa principer dr
héamtade fran i forsta hand regeringsformen, forvaltningslagen (2017:900)
och myndighetsforordningen (2007:515) och de géller for alla statliga
myndigheter oavsett uppdrag. Arbetet for en god forvaltningskultur hinger
ocksé ndra samman med det krav pa en god intern miljo som stills pa en
internrevisionsmyndighet som Svenska kraftnét.® Svenska kraftnit har
brutit ned dessa krav tillsammans med 6vrig styrning genom fundament-
malet "god forvaltningskultur med hog sékerhet” i malhuset.

Det finns olika medel och verktyg for en myndighetsledning att uppna en
god forvaltningskultur. Det handlar om att skapa forutséttningar genom
beslut om organisering av myndigheten och om intern ledning och
styrning. Det handlar ocksé om utbildning, kompetens, ledarskap,
diskussionsklimat och liknande foreteelser.®’

Vi bedomer att Svenska kraftnit arbetar seriost med fragan om stats-
tjanstemannarollen. Men det saknas flera viktiga komponenter i det
overgripande arbetet for en god forvaltningskultur och i den handlingsplan
som ligger till grund for detta arbete. Internrevisionen har tidigare ocksa
konstaterat brister i arbetet. %

3.6.1  Fokus ligger pa statstjanstemannarollen men det
finns andra viktiga delar

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét de senaste aren har inlett ett
seriost arbete som syftar till att stirka rollen som statsanstilld. Exempel pé
atgirder som myndigheten har genomfort &r att:

e  Skapa en sérskild sida om dessa fragor pd myndighetens intranét.

o Infora ett visselblasarsystem pa den externa webbpats.

95 Statskontoret. (2017). Den statliga viirdegrunden — gemensamma principer for en
god forvaltning.

%6 2 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

67 Statskontoret. (2021). God forvaltningskultur i praktiken. Om offentlig sektor 42.
%8 Svenska kraftnit. (2019). Revisionsrapport avseende processen for intern styrning
och kontroll. (Arendenr. SVK 2019/1838).
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e  Genomfora utbildningar for dessa fragor for bade personal och
konsulter

e  Genomfora dilemmadiskussioner pé varje enhet under 2016 och
arligen sedan 2020.

Sedan 2019 har arbetet blivit tydligare genom att myndigheten har beslutat
om en sirskild handlingsplan for en god statstjinstemannakultur.
Bakgrunden till detta &r bland annat tva rapporter fran internrevisionen om
arbetet med intern styrning och kontroll respektive arbetet mot korruption
och oegentligheter. Syftet med handlingsplanen &r att ytterligare stirka
statstjinstemannarollen, utveckla en gemensam etisk kompass samt att
samla och forankra olika insatser. Initialt ska myndigheten sérskilt
fokusera pa att forebygga, uppticka och ta hand om oegentligheter.

Handlingsplanen innehaller flera aktiviteter fér att minska risken
for oegentligheter

Handlingsplanen innehéller en stor méngd aktiviteter som ska genomforas
i nértid. Nagra exempel ar att pé olika sitt stirka arbetet med riskanalyser
och kartlaggning av framfor allt upphandlingsprocessen, se over interna
policyer och riktlinjer, genomfora utbildningar och ta fram rutiner for att
hantera intrdffade héndelser. Ytterligare exempel ar en javsdeklaration
som alla medarbetare sedan 2020 &rligen ska fylla i, samt en riktlinje for
styrande dokument som har tagits fram av juridikenheten och beslutats av
generaldirektoren.”

Andra aktiviteter planeras i framtiden. Exempel pé det &r att arbeta med
uppfoljning av korruptionsrisker inom vissa riskomraden och att infora
fyra-6gon-principen i arbetet med kravstillningar. En annan aktivitet
handlar om att informera och fa storre spridning for olika utbildningar som
redan finns pé plats.

Flera viktiga komponenter saknas i handlingsplanen
Vi bedomer alltsa att arbetet dr strukturerat, seriost och innehéller manga
olika delar. Men vi konstaterar ocksé att det framfor allt fokuserar pa

% Svenska kraftnit. (2019). Handlingsplan for en god statstiinstemannakultur pé
Svenska krafindt, forebyggande arbete mot oegentligheter och korruption.
70 Svenska kraftnit. (2020). Javsdeklaration och Riktlinje for styrande dokument.



medarbetaransvaret eftersom handlingsplanen &r inriktad pa den enskilde
medarbetarens roll och beteenden. Ledningens och chefernas ansvar for
helheten kommer i skymundan. I handlingsplanen konstaterar Svenska
kraftnét att det finns en “’blind kultur” i myndigheten om vad det innebér
att vara statsanstélld och vad varje medarbetare har for ansvar.

Men aktiviteterna saknar enligt Statskontoret ett storre perspektiv som
dven ticker in de mer formella strukturerna i myndigheten. Det kan da
handla om hur stodfunktionerna &r organiserade och om detta ger
forutséttningar for de anstéllda att fa hjilp och stod. Det handlar da
framfor allt om juridiska fragor men d4ven om upphandling och
rekryteringar.

Internrevisionen har ocksé konstaterat att varje chef ansvarar for att
efterleva lagar och interna regler inom sitt verksamhetsomrade. Vid behov
kan cheferna och medarbetarna fa stod fran Juristenheten, men intern-
revisionen konstaterar att det fram till nyligen saknats en enhet med ett
verksovergripande perspektiv som kan beddma Svenska kraftnéts lag- och
regelefterlevnad mer generellt.”' Internrevisorn har ocksé péatalat att det
saknas en formell process for att bedéma den interna miljon i intygandet
till styrelsen om en betryggande intern styrning och kontroll.”” Detta krav
framgar av forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll och
utgdr ett viktigt instrument i myndighetsledningens arbete for en god
forvaltningskultur i en internrevisionsmyndighet som Svenska kraftnét.

Handlingsplanen saknar ocksé perspektivet om de interna regelverken ar
tillrackligt manga och nér ut till berdrd personal eller inte. Det finns heller
inget som behandlar om ledning och chefer agerar som forebilder genom
att ha kunskap och forega med gott exempel och genom att tydliggéra
vikten av att f6lja interna regelverk.

Det som framkommer av var enkdt till enhetscheferna bade bekriftar och
motsédger behovet av ett mer strukturerat och bredare angreppssitt i arbetet
med en god forvaltningskultur. Cirka 80 procent av enhetscheferna

7! Svenska kraftnit. (2019). Revisionsrapport avseende processen for intern styrning
och kontroll, s. 4.
" 1bid.,, s. 2.
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instimmer i pastendet att interna regler och riktlinjer gor det enkelt for
dem och for medarbetarna att gora ratt. Samtidigt instimmer bara 50
procent av enhetscheferna i pastaendet att de far tillrdckligt med stod for
att utfora sitt arbete. Vi tolkar resultaten som att regelverken och det
administrativa stodet till enhetscheferna kan forbattras for att ge béttre
forutséttningar for enhetscheferna att genomfora sina uppgifter.

3.7  Svenska kraftnat arbetar inte tillrackligt
strategiskt med omvarldsrelationer

I detta avsnitt belyser vi Svenska kraftnéts omvirldsrelationer.
Statskontoret bedémer att myndigheten kan arbeta mer strategiskt med
omvérldsrelationerna, bland annat inom ramen for nagra av de rdd som
myndigheten anvinder for att utbyta information med externa aktdrer. Mer
och utforligare samverkan med intressenter och samhdlle tillhor en av
Svenska kraftnéts strategiska utvecklingsomraden i mélhuset dér
myndigheten bryter ner sitt uppdrag.

3.7.1 Svenska kraftnats instruktion och regleringsbrev
anger att myndigheten ska samverka med andra

Det finns allménna lag- och forordningskrav pa att alla myndigheter ska
samverka.” I Svenska kraftnits instruktion och regleringsbrev anger
regeringen specifikt olika myndigheter och linder som Svenska kraftnit
ska samverka och samarbeta med, samt vad syftet med samverkan ar.
Enligt sin instruktion ska myndigheten samverka med Statens energi-
myndighet for att sidkerstilla att myndigheterna tar fram och genomfor
riskberedskapsplaner effektivt och korrekt samt for att gora det léttare att
forebygga och utvirdera elkriser och att utbyta information om saddana
kriser. Inom dammsékerhetsomrédet ska Svenska kraftnét enligt
instruktionen dven samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett
effektivt tillsynsarbete av landets dammar.

Vidare anger regeringen i regleringsbrevet for 2020 tre aterrapporterings-
krav som giller samverkan med andra myndigheter. Ett sddant krav géller
resultatet inom elproduktion. Dér ingar att redovisa samarbetet mellan de

73 8 § forvaltningslagen och 6 § myndighetsforordningen.



nordiska respektive baltiska systemoperatorerna, bland annat nér det giller
behov av och genomf6rda harmoniseringsatgirder pa nordisk, baltisk och
europeisk niva.

Ett andra krav i regleringsbrevet &r att Svenska kraftnit i sin redovisning
av forsorjningstrygghet och leveranssikerhet avseende elproduktion ska
samverka med Statens energimyndighet. Ett tredje krav &r att Svenska
kraftnit inom verksamhetsomradet Telekom ska samradda med Post- och
Telestyrelsen och samverka med de aktorer som tillhandahaller
elektroniska kommunikationer nér det giller anldggning av tele- och
kommunikationsnét.

3.7.2 Svenska kraftnat har inte operationaliserat vad
myndigheten avser med samverkan

Vara analys visar att Svenska kraftnét inte lagger ndgon tonvikt pa att
redovisa hur sjdlva samverkan med andra myndigheter och aktorer gar till
eller vilka erfarenheter som samverkan har gett. I stéllet dr det sjdlva
uppdraget i sig som ér i fokus, inte relationerna till andra myndigheter i
Sverige eller utomlands. Myndigheten har alltsa inte ndgon uttalad strategi
eller struktur bakom hur de ska samverka med andra aktdrer och hur de
kan ta tillvara erfarenheter fran dem.

Vidare definierar inte Svenska kraftnét vad ordet samverkan betyder for
myndigheten eller pa vilket sdtt myndigheten arbetar tillsammans med
andra aktdrer inom ramen for sitt uppdrag. Inte heller innehaller
myndighetens instruktion eller regleringsbrev ndgon sddan definition. Men
regeringen anger i forarbetena till forvaltningslagen att syftet &r att
samverkan mellan myndigheter ska leda till att forvaltningen generellt ska
bli sa enhetlig och effektiv som mdjligt. Det &r ocksa enligt forarbetena
vanligt att myndigheter samréder och ldmnar varandra upplysningar eller
bistar med sérskild sakkunskap genom informella kontakter per telefon
eller vid méten.™

Resultaten av Svenska kraftnéts samverkan med enskilda aktorer i Sverige
framgar inte samlat i &rsredovisningen. Samverkan med andra aktorer

74 Prop. 2016/17:180. En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 70
f.

83



84

ndmns i samband med annan redovisning av verksamheten pa
myndigheten. Myndigheten sammanstiller sina aktiviteter mer noggrant
nér det géller internationella samarbeten som de bedriver enligt sin
instruktion. Syftet med sédant internationellt samarbete &r att frimja en
Oppen svensk, nordisk och europeisk marknad for el.”

I sin arsredovisning redovisar Svenska kraftndt hur myndigheten pa olika
satt har bidragit till EU:s ambitioner som en héllbar, trygg och
konkurrenskraftig energiforsorjning. Det handlar exempelvis om bidrag
till flera rapporter:

e En gemensam europeisk dterkommande rapport om kraftsystemets
tillrdcklighet i Europa (Mid-term Adequacy Forecast 2020).

e  ENTSO-E:s Market Report dér bland annat utvecklingen av den
europeiska elmarknaden analyseras. ENTSO-E ir det europeiska
nitverket for organ som har systemansvaret for ett transmissionsnét
for elektricitet eller naturgas i sina hemlénder, sé kallade TSO —
Transmission System Operators.

Under aret har Svenska kraftnit dven bidragit till arbetet inom den sa
kallade Elmarknadsforordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943. Det ér en del av lagpaketet Ren energi for alla
i Europa vilket faststiller regler for att sdkerstélla funktionen hos EU:s
inre marknad for el.

Svenska kraftnét redovisar dven vilka bidrag som myndigheten har lamnat
i olika internationella sammanhang, och de kontakter som myndigheten
har tagit pa nordisk och baltisk nivd. Men liksom redovisningen av det
europeiska samarbetet bestar redovisningen till storsta del av olika
aktiviteter som myndigheten har varit inblandad i och inte vilka resultat
som omvérldsrelationerna har lett till.

3.7.3 Raden ar en bra plattform for utbyte av information
och dialog men kan anvandas mer strategiskt

75 Svenska kraftnit. (2021). Arsredovisning for 2020, s. 95.



Det kanske tydligaste uttrycket for Svenska kraftnéts omvirldsrelationer i
Sverige dr de fem rad dar representanter for Svenska kraftnét och viktiga
externa aktorer sitter med i. Dessa ar Driftsradet, Elberedskapsradet,
Elmarknadsradet, Dammsékerhetsradet och Planeringsraddet. Ordforanden
for rdden dr medarbetare pa Svenska kraftnit.

I rdden har Svenska kraftnét samlat representanter fran bade sma och stora
elaktorer, niringsliv, branschféreningar och myndigheter. Myndigheten
utser deltagarna i fyra av de fem rdden. Regeringen utser medlemmarna i
Elberedskapsradet.

Genom en enkét har vi fragat deltagarna i tre av rdden hur de uppfattar
arbetet 1 respektive rdd och om nédgot skulle kunna forbéttras. De tre raden
ar Driftsradet, Elmarknadsradet och Planeringsradet. Dessa samlar
tillsammans omkring 30 externa aktdrer.

| Driftradet diskuterar deltagarna driftledning och driftsdkerhet
Driftradet behandlar fragor som ber6r transmissionsnétet inom en rad
omraden, exempelvis

e  driftledning och driftovervakning
e  driftsidkerhet
e  spanningsreglering och frekvensreglering samt

e avbrottsplanering och dverforingsbegrinsning.

I Driftradet informerar Svenska kraftnét 6vriga deltagare om planerade
forandringar inom radets omraden och for en dialog kring operativa
hindelser. Svenska kraftnét formedlar sin uppfattning, 6nskemal och krav
och aktorerna far mojligheten att ta upp problem av gemensamt intresse.
Rédets rekommendationer 4r varken bindande eller beslutande.

Rédets syfte och mal framgér pé ett mer allmént plan av regeringens forsta
instruktion till Svenska kraftnit:”® ”Det ingar i generaldirektorens
uppgifter [...] att se till att allminhetens, organisationers, foretags och
andra myndigheters kontakter med Svenska kraftnét underléttas genom en
god service och tillgénglighet, genom information och genom ett klart och

7613 § forordning (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit
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begripligt sprak i verkets skrivelser och beslut.” Driftrddet nimns
emellertid inte i Svenska kraftnéts nuvarande instruktion.

| Planeringsradet diskuterar deltagarna planerade forandringar
inom transmissionsnatet

I Planeringsradet informerar Svenska kraftnét om planerade fordndringar
eller inriktningar som berdr transmissionsnétet, och kan i ett tidigt stadium
hidmta in aktdrernas synpunkter. Svenska kraftnit kan férmedla sina
uppfattningar, 6nskemal och krav till relevanta aktorer samtidigt som
aktorerna kan ta upp problem av gemensamt intresse.”’

Rédets syfte och mal framgér, pad samma sétt som Driftradet, ocksa av
regeringens forsta instruktion till Svenska kraftnét (se citat under
driftsrddet ovan), men inte den nuvarande instruktionen. Planeringsradet
ar ett informations- och samradsorgan for planeringsfragor som kan ge
véagledande rekommendationer. Radets rekommendationer dr varken
bindande eller beslutande. Planeringsradet behandlar fragor som berdr
transmissionsnétet inom bland annat f6ljande omraden:

e  Forutséttningar for utbyggnadsplanering, exempelvis det regionala
effektbehovet och utbyggnad av produktionsanldggningar.

e Ny, till-och ombyggnad av anldggningar i transmissionsnétet.

e Nya regionalnéts- och produktionsanliggningars anslutning till
stamnatet.

e Nya utlandsforbindelsers anslutning till stamnétet.

Elmarknadsradets syfte ar att fanga upp synpunkter fran
branschens aktorer

Enligt Svenska kraftnéts arbetsordning ska det finnas ett rad for
elmarknadsfragor. Syftet med radet &r att bland annat att genom dialog fa
synpunkter, rdd och finga upp signaler frén en bredd av branschens
aktdrer genom att informera om bland annat utvecklingen pa elmarknaden.
Motena i radet ska pa sé sitt bidra till att samtliga representanter far fler
perspektiv och bittre forstaelse i aktuella fragor och kommande
fordndringar pa elmarknadsomréadet. Liksom 6vriga rad dr Elmarknads-

"7 Svenska kraftnit. (2017). Arbetsordning for Planeringsrddet vid Svenska kraftnit.



radet rddgivande och inte beslutsfattande.”® Radet knyter an till Svenska

kraftnéts instruktion i s& matto att myndigheten ska frdmja konkurrensen
pé elmarknaden.” Genom att finga upp signaler frin marknadsaktorerna
kan myndigheten fordndra sddant som stor konkurrensen.

Enligt radets arbetsordning ska Elmarknadsradet inte ersétta
kommunikation och férankring via Svenska kraftnéts webbsida, publika
samrad eller referensgrupper. For djupare diskussioner och for att fa
detaljerade synpunkter i specifika fragor arbetar Svenska kraftndt med
referensgrupper och andra expertgrupper. Daremot ar radet ett stod for att
utse bemanning till referensgrupper och expertgrupper.

Svenska kraftnat kan féra en 6ppnare dialog med elnéatsféretagen
Som vi konstaterar ovan knyter rddens syften pa olika sétt an till Svenska
kraftnéts instruktion och bidrar dérmed till att myndigheten fullgor sitt
uppdrag. Men vi anser att det konkreta arbetet i raiden bor bli 4n mer
relevanta for de externa aktorerna som deltar pa motena. Det skulle dven
gynna Svenska kraftndt. Flera av de personer som svarat pd var enkdét till
deltagarna i rdden, anger att de anser att Svenska kraftnit lamnar for lite
utrymme till dvriga deltagare att kommentera informationen och stilla
fragor till myndigheten. Enligt ordférandena for raden upptar information
fran Svenska kraftndt ungefér 70 procent av motestiden, medan 30 procent
dgnas 4t diskussion och samverkan dér alla aktorer deltar aktivt.

Samtidigt anser vara enkédtrespondenter att arbetet i rdden har fordndrats
nagot under de senaste aren. Det som tidigare kunde karaktiriseras som
strikta informationskanaler for Svenska kraftnét till elnédtsaktorer, praglas
idag av mer diskussion och dialog. Det 4r ocksa tydligare for deltagarna
vilka dagordningspunkter for méten som Svenska kraftnit betraktar som
informationspunkter respektive diskussionspunkter.

Det kanske tydligaste resultatet av radens arbete ar enligt Statskontoret att
mdjligheterna har forbéttrats for medlemmarna i rdden att ta kontakt direkt
med den berdrda avdelningen pé Svenska kraftnét for att diskutera en
specifik fraga utan att behdva lyfta fragan i ett av raden forst. Men var

78 Svenska kraftnit. (2020). Arbetsordning for Elmarknadsrddet vid Svenska krafindit.
73 § i forordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit.
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analys visar att det finns en viss skillnad mellan hur raden arbetar och hur
de externa aktorerna uppfattar dem. De elnitsforetag som har besvarat
enkdten i Driftraddet dr mer kritiska till hur samverkan med Svenska
kraftnét fungerar. Flera av dem anser exempelvis att Svenska kraftnit
tvingas till snabbutryckningar for att sékerstélla driften efter att storningar
har uppkommit. De anser att myndigheten skulle kunna arbeta mer
proaktivt och lokalisera sina brister i transmissionsnétet pa ett tidigare
stadium genom att se till att Driftradet har ett battre klimat for dialog.

En annan skillnad mellan rdden ar att Elmarknadsradets arbetsordning
klargor att radet endast utgdr ett av flera olika forum for Svenska kraftnit
att vara transparent och tillgingligt. Enligt en aktdr som sitter med i
samtliga rdd som omfattades av var enkat, har ocksa Elmarknadsradet den
bésta moteskulturen bland raden. Radet skickar ut dagordning och
material i rimlig tid fére mé&tet och bistdr med métesanteckningar efterat.

3.8  Externa faktorer paverkar mojligheterna att
bygga ut, driva och sakra elforsorjningen

I detta avsnitt belyser vi tre externa faktorer som vi beddmer paverkar
myndighetens mojligheter att fullgora sitt uppdrag sa effektivt som
mojligt. Faktorerna &r mycket komplexa och vi har inte kunnat analysera
dem ndrmare inom ramen for denna myndighetsanalys. Men vi anser att
de bor belysas hér for att ge en sa fullstindig bild som mojligt av de
faktorer som vi bedomer paverkar myndighetens forutséttningar att
fullgéra uppdraget. Vi aterger ocksé kort hur Svenska kraftnit bedomer att
coronapandemin har paverkat myndigheten.

3.8.1  Koncession och tillstand fér utbyggnad av
transmissionsnatet ar en tidskravande process

Det krivs koncession enligt ellagen for att f4 bygga och driva elnét. Dessa
koncessioner utfiardas av Energimarknadsinspektionen. For spanningsniva
220-400 kV kravs sé kallad linjekoncession. Under Svenska kraftnits
process med att ta fram ansokan genomfor myndigheten samrad med
berdrda parter, bland annat kommuner, lansstyrelser, markégare, berdrda
myndigheter som Trafikverket och Forsvarsmakten och intresse-
organisationer.



I samradet kan intressenter framfora synpunkter kring olika virden som
paverkas, begéra utredningar om paverkan pa arter och naturvdrden och ge
forslag pa alternativa lokaliseringar. Vi bedomer att Svenska kraftnét &r
maéna om att dialogen med intressenterna &r sa god och konstruktiv som
mdjligt. Under samradstiden genomfors 16pande dialoger som leder till
omfattande anpassningar av strickning, byggteknik och arbetssitt.

Nér Svenska kraftndt har skickat in sin ansdkan inklusive miljo-
konsekvensbeskrivningen till provningsmyndigheten Energimarknads-
inspektionen, sa skickar Energimarknadsinspektionen ut ansdkan pé
remiss till berérda aktorer som da kan inkomma med synpunkter till
inspektionen. Om Energimarknadsinspektionen beddmer att det krdvs mer
underlag for att de ska kunna fatta beslut begér de kompletterande
utredningar och material frdn Svenska kraftnét. Energimarknads-
inspektionen fattar sedan beslut om att bevilja ansokan eller att avsla
ansokan. Beslutet kan 6verklagas till regeringen.

Det dr en omfattande och tidskrdvande process att fa linjekoncession.
Vanligtvis tar det 2—4 ar att ta fram ansokan och Energimarknads-
inspektionens handldggningstid dr sedan 1,5-2 ar. Koncessionsbeslut for
transmissionsnétet kan overklagas till regeringen, och regionnédtsledning
kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen och dérefter till Mark- och
miljodverdomstolen.

Darefter foljer processen med detaljprojektering, markatkomst och sjidlva
byggfasen vilket tar 3—5 &r. Utover koncession krivs en stor miangd
ytterligare tillstdnd och dispenser. For en ny transmissionsnitsledning kan
det rora sig om s& mycket som 600 ytterligare tillstand.

Statskontoret kan inte bedéma om processen for koncession och tillstdnd
for utbyggnad av transmissionsnétet kan eller bor snabbas upp i nagot led.
Men vi anser att det 4nda &r viktigt att visa att processen dr en utmaning
for Svenska kraftnit och att myndigheten inte dger frigan sjilva.

3.8.2 Markéatkomstprocessen kan paverkas med nytt
lagforslag

En gemensam ndmnare for nistan alla aktdrer som dger ledningsnét &r att

de behover dra sina ledningar 6ver nagon annans mark. Rétten att gora det

regleras 1 en ledningsrétt. En ledningsrétt innebér ett intrdng i fastighets-
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dgarens dganderitt. Fastighetségaren har darfor rtt till ekonomisk
kompensation. Erséttningen regleras i expropriationslagen samt i
kompletterande normer och principer. Lagen innebér att fastighetségaren
ska ha samma ekonomiska stéllning efter det att elforbindelsen har byggts
som innan.

Svenska kraftnét soker alltid frivilliga dverenskommelser med berdrda
markigare. Overenskommelsen regleras med markupplatelseavtal. Nir
koncession har beviljats ansoker Svenska kraftnit om ledningsrétt hos
Lantmiteriet. Ledningsritten formaliserar de frivilliga overens-
kommelserna och reglerar intrdng dér myndigheten inte har kunnat inga
nagon frivillig 6verenskommelse.

Koncession och ledningsritt &r tva tillstind som krévs, men som lednings-
dgare tidigare inte kunnat ansoka om parallellt. Enligt 4ndringar i ellagen
som trddde i kraft i augusti 2021 ges vissa mojligheter for ledningségaren
att ansoka om att beredningen ska kunna pébdrjas innan beslut om
koncession har fattats.®

Statskontoret kan inte bedéma vad den nya lagen kan f& for inverkan pa
processen. Men enligt Svenska kraftnit &r det av stor betydelse for
effektiviteten i tillstindsprocesserna att dessa processer nu kan paga
parallellt i s& hog utstrickning som mojligt.

3.8.3 Den sakerhetspolitiska utvecklingen paverkar
Svenska kraftnat

Den verksamhet som Svenska kraftnét bedriver &r i stor utstrickning
samhéllsviktig och sékerhetskénslig. Utan den infrastruktur som
myndigheten bygger och forvaltar och utan de systemtjinster som
myndigheten tillhandahaller, fungerar inte det svenska elsystemet. Utan el
faller manga av de samhéllsfunktioner som utgér det moderna sambhéllet
bort.

Svenska kraftnit bedriver darfor ett omfattande arbete for att anpassa sin
verksamhet till nya sékerhetskrav och till totalférsvarets krav. Men det
finns utmaningar i detta arbete. En utmaning ar att automatiseringen och

80 Prop. 2020/21:188. Moderna tillstandsprocesser for elniit.



digitaliseringen inom elforsorjningen stiller nya och hogre krav pa
informations- och cybersékerhet. Svenska kraftnét utvecklar nya system
for framtidens driftovervakning och balansering, dér it-sékerheten har
hogsta prioritet.

En annan utmaning for Svenska kraftnit &r det omfattande och 6kande
internationella samarbetet inom myndighetens ansvarsomréde.
Myndigheten samarbetar pa europeisk, nordisk och baltisk nivé (se avsnitt
3.7). Séavil kraftsystemen som elmarknaderna &r sammankopplade inom
Norden och Europa, vilket enligt Svenska kraftnét ger fordelar och bidrar
till att uppfylla de energipolitiska mélen. Samtidigt forutsitter ndrmare
integration ocksé att utbytet av information 6kar, och denna information
kan vara kinslig ur ett sdkerhetsperspektiv. Svenska kraftnét méste
16pande hantera malkonflikter som denna i sitt arbete med sdkerhet,
beredskap och totalforsvar.

3.8.4 Coronapandemin har haft begransade effekter

Svenska kraftnit bedomer att coronapandemin pa det stora hela har haft
begriansade effekter i verksamheten under 2020. Detta trots att ndgra
investeringsprojekt pa anldggningssidan har fatt férseningar eller blivit
dyrare pa grund av lockdown i tredje land eller pa grund av lokala utbrott
av corona. Svenska kraftnédt bedomer ocksé att effekterna frén smittan
kommer att kunna hanteras under 2021 utifrdn kommande vaccinations-
planering. I det fall den nationella smittspridningen inte ddimpas kan
planeringen enligt Svenska kraftnit komma att paverkas, med
forskjutningar i genomforandet som f6ljd. %!

81 Svenska kraftnit. (2021). Verksamhetsplan med investerings- och finansieringsplan
2022-2024, s. 8.
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4 Svenska kraftnats inre effektivitet

I detta kapitel belyser och bedomer vi hur effektivt Svenska kraftnét
anviander sina resurser. Vi belyser ocksé vilken betydelse regeringens
ekonomiska mal har fér myndighetens inre effektivitet. Vi analyserar dven
tvé andra aspekter som rér den inre effektiviteten, ndmligen intdktsramens
betydelse och det effektiviseringsprogram som Svenska kraftnit har tagit
initiativ till.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Det ér svart att bedoma hur effektivt Svenska kraftnit anvénder sina
resurser. Det finns flera studier som jamfor effektiviteten i Svenska
kraftnéts verksamhet ur ett internationellt perspektiv, men resultaten
ar for svarbedomda for att vi ska kunna dra négon siker slutsats.

e De internationella jamforelserna redovisas och analyseras i alltfor
liten utstrackning Oppet av Svenska kraftnit. Métningarna ar
komplicerade, men det gor det bara mer angelédget att Svenska
kraftnét redovisar en sammanfattning av resultaten inklusive vilka
slutsatser som kan dras.

e Regeringens ekonomiska mél om réntabilitet och skuldséttningsgrad
paverkar knappt myndighetens inre effektivitet.

e  Hittills har inte heller intdktsramen haft ndgon styrande effekt pa
Svenska kraftnéts inre effektivitet. Men det pagar diskussioner om att
fordndra ramen, vilket kan gora att den blir mer styrande i framtiden.

e  Svenska kraftndt har sjdlva tagit ett initiativ for att styra myndigheten
mot en dkad inre effektivitet genom att infora ett effektiviserings-
program.

e [ nuldget hindrar inte de ekonomiska forutsdttningarna Svenska
kraftnits verksamhet. Vi ser inte heller att ekonomin &r det storsta
hindret infor den ndrmaste framtiden nér det géller utmaningen att
forse Sverige med el, ett behov som véxer snabbt.



4.2 Ekonomiska resurser och kostnader

Svenska kraftnét finansierar sin verksamhet framst via avgifter som
regionndtsforetag, stora elproducenter och balansansvariga betalar till
myndigheten (tabell 8.).

Tabell 8. Intdkter for Affarsverket Svenska kraftnéts rérelse, miljoner kronor.
Intdkter 2016 2017 2018 2019 2020
Intdkter fran 6verféring och 3711 3359 3755 4234 4 606

transitering av el
Intdkter fran balansreglering 4724 4760 7 057 6 939 4238

Intakter fran effektreserven 72 65 75 85 72
Ovriga externa intakter 378 392 424 422 942
Anslag for elberedskap 197 165 176 233 207
Aktiverat eget arbete 144 143 150 155 179
Ovriga rorelseintikter 61 46 54 200 55
Summa intdkter 9 286 8930 11691 12 268 10 311

Kalla: Svenska kraftnats arsredovisningar 2016—-2020.

Kommentar: Den stora 6kningen av ”Ovriga externa intakter” mellan 2019 och 2020 beror p3
Okade intdkter fran aktiverade kapacitetsavgifter.

4.2.1 Intakter frAn balansreglering ar oftast den storsta
intaktskallan

Intékter fran 6verforing och transitering av el samt intékter fran balans-
reglering dr de storsta intéktskéllorna. Intékter fran dverforing och
transitering av el bestar av effektavgifter och energiavgifter samt transit-
kompensation. Effektavgifter ticker Svenska kraftnits kostnader for drift,
underhall, avskrivningar och kapitalkostnader for transmissionsnétet.
Energiavgifter ticker kostnaden for de natforluster som uppstar vid
overforing pa nitet. Intdkter for transit far myndigheten nér nitet anvénds
for att dverfora kraft genom Sverige till utlandet. Intékterna fran
overforing och transitering av el har 6kat fran 2018, vilket framst forklaras
av hojningar av effektavgiften under aren 2018-2020.%2

82 Minskningen av intikterna 2017 forklaras av att priset pa forlustel i energiavgiften
sianktes infor detta ar.

93



94

Intékter fran balansreglering bestar frimst av séld balanskraft. Om en
kund sammantaget har kopt balanskraft under en avrakningsperiod
redovisas detta som en intékt for Svenska kraftndt. Om kunden i stillet
sammantaget har salt balanskraft till myndigheten redovisas det som en
kostnad. Intdkterna frén balansreglering varierade relativt kraftigt under
2016-2020. Det beror pa att bade volym och pris varierar relativt mycket
mellan olika &r for att denna handel ska resultera i balans i elsystemet.

Svenska kraftnéts elnédtsverksamhet dr, liksom elndtsverksamheten hos
andra elnétsforetag, ett naturligt monopol som regleras av ett sérskilt
regelverk. Elnétsforetagens intdktsramar reglerar hur stora avgifter de far
ta ut frén sina kunder. Intdktramen &r en prisreglering som ska forhindra
monopolvinster. Det dr Energimarknadsinspektionen som beslutar om
intdktsramarna utifrdn en metod som é&r fastslagen i ellagen.

Svenska kraftndt disponerar dven ett anslag for elberedskap. Anslaget
bestéir av en ersittning som beslutas enligt elberedskapslagen och som ska
ticka kostnader for Svenska kraftnits myndighetsutévning enligt den
lagen.

4.2.2 \Verksamheten kan ocksa finansieras av lan

Svenska kraftnits verksamhet kan ocksa finansieras av 1an hos
Riksgélden. Vid slutet pa 2020 var upplaningen i Riksgilden noll kronor,
jamfort med néstan 2,5 miljarder kronor 2019. Myndigheten fér &ven ta
upp lan pé den 6ppna marknaden for finansiering av investeringar i
anldggningstillgdngar. Svenska kraftnét har inte gjort det under de tio
senaste dren.

4.2.3 Hogt inflode av kapacitetsavgifter

Utover av rorelsen genererade intdkter och lan har Svenska kraftnét
ytterligare tva finansieringskéllor i form av kapacitetsavgifter och
investeringsbidrag.

Kapacitetsavgifter uppstar vid prisskillnader mellan elomréden inom
Sverige eller mellan Sverige och andra lédnder. En sérskild EU-forordning



reglerar hur Svenska kraftnit far anvinda kapacitetsavgifterna.
Kapacitetsavgifterna redovisas i balansrdkningen som en langfristig skuld
till kunderna. Ar 2020 var inflodet av kapacitetsavgifter 8,2 miljarder
kronor, men bara 766 miljoner kronor intéktsfordes under éret. Inflodet av
kapacitetsavgifter kan variera kraftigt mellan aren. Ar 2019 var inflodet
2,3 miljarder kronor.

En typ av investeringsbidrag dr den avgift som Svenska kraftnit tar ut for
att ansluta kunder till transmissionsnitet. Avgiften ska finansiera de
atgirder som myndigheten behover genomfora for att ansluta en
anldggning till transmissionsnétet. En annan typ av investeringsbidrag
kommer fran EU som medfinansierar vissa investeringar. Ar 2020 uppgick
investeringsbidragen till 177 miljoner kronor och 57 miljoner kronor
intdktsfordes under éret.

4.2.4 Variationer i kostnaderna for balansreglering
paverkar totalkostnaderna kraftigt

Den storsta kostnadsposten ar kostnader for balansreglering. Kostnaderna
for balansreglering har varierat relativt mycket under 20162020, pé
samma sitt som intdkterna for balansreglering. Svenska kraftnits
personalkostnader utgér en mindre andel av kostnaderna, men de har 6kat
med drygt 40 procent mellan 2016 och 2020. Det beror framst beror pa att
antalet anstéllda har okat.

8 Europaparlamentets och radets forordning om den inre marknaden for el (EG) nr
2019/943.
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Tabell 9. Kostnader for Affirsverkets Svenska kraftndts rorelse, miljoner

kronor.
Kostnader 2016 2017 2018 2019 2020
Personalkostnader 577 605 618 701 819
Kostnader for 6verforing 1493 1367 1249 1312 1221
och transitering av el
Kostnader for 4519 4574 7617 7 205 4709
balansreglering
Kostnader for 150 182 183 215 266
storningsreserven
Kostnader for 72 65 70 73 75
effektreserven
Drift- och underhalls- 455 411 416 499 567
kostnader
Ovriga externa kostnader 551 595 692 779 927
Avskrivningar och 791 900 917 800 865
nedskrivningar
Ovriga rorelsekostnader 97 25 72 147 285
Summa kostnader 8705 8724 11834 11731 9734

Kélla: Svenska kraftnats arsredovisningar 2016—2020.

Kommentar: Den relativt sett stora 6kningen av ”Ovriga externa kostnader” mellan 2019 och
2020 beror huvudsakligen pa 6kade kostnader for konsultarvoden och inhyrd personal.
Okningen av ”Ovriga rérelsekostnader” mellan 2019 och 2020 férklaras av avsittning for
miljéatgarder med 133 mnkr. Svenska kraftnat gor fran 2020 avsattning for framtida utgifter
avseende miljoatgarder for uppgravning av impregnerade trafundament.

4.2.5 Inga ekonomiska begransningar i den narmaste
framtiden

Vi bedomer att Svenska kraftnit i nuldget inte har ndgon brist pa resurser,
tminstone inte nir det giller ekonomiska begrinsningar. Aven de
intervjuer vi har gjort med myndigheten bekréftar bilden av att det i
dagsliget inte rdder ndgon brist pa pengar. Vi ser inte heller att ekonomin
ar det storsta hindret infor den ndrmaste framtiden nér det géller att forse
Sverige med el, ett behov som véxer snabbt.

Myndigheten har inte varit i ndrheten av taket i intdktsramen, och ett stort
belopp har forts Gver till tillsynsperioden 2020-2023. Svenska kraftnét
bedomer ocksa att verkets intdktsbehov kommer att ligga inom ramen



under denna period.?* P4 ldngre sikt &n sd kan eventuella fordndringar i
hur intéktsramen berdknas innebéra att det blir svarare att finansiera
investeringar med avgiftshojningar, men i vilken utstrickning detta
kommer att bli fallet kan vi inte bedéma.

Myndigheten ligger ocksa langt under taket om en skuldséttningsgrad pa
90 procent for 2020. For 2020 var skuldsattningsgraden till och med
negativ, vilket innebér att Svenska kraftnit i stillet har kunnat placera mer
an 3 miljarder kronor hos Riksgélden. Men Svenska kraftnét bedomer att
skuldsittningsgraden kommer att 6ka snabbt. For 2024 berdknas skuld-
sdttningsgraden vara 130 procent.®

4.3  Svart att bedéma effektiviteten jamfort med
andra transmissionsnatsforetag

Det ar svart att bedoma hur kostnadseffektiv Svenska kraftnits verksamhet
ar. Vi har bedomt utifrdn ansatsen i regeringens ekonomiska mal om att
kostnadseffektiviteten 1 Affarsverket svenska kraftnit ska vara minst lika
hog som i jamforbara foretag.

Vi har tagit del av ett antal studier som har jamfort Svenska kraftnéts
verksamhet med motsvarande foretag i andra lander. Utifran dessa studier
kan vi inte dra ndgon siker slutsats om hur effektivt Svenska kraftnt
bedriver sin verksamhet ur ett internationellt perspektiv.

En orsak till att det &r svart att dra slutsatser ar det grundldggande
problemet att det ar svéart att gora rittvisande jamforelser eftersom
forutsittningarna for verksamheten skiljer sig at mellan olika lander. Det
beror bland annat pé skillnader i regelverk och i geografi. Studierna
forsoker pa olika sétt att ta hinsyn till sidana omsténdigheter. Men trots
detta &r det ofta svart att slé fast vilka av de uppmétta skillnaderna i
resultat som beror pa faktiska skillnader i effektivitet och vilka som beror
pa skillnader i forutsittningarna for verksamheten. Aven

84 Svenska kraftnit. (2021). Verksamhetsplan med investerings-och finansieringsplan
2022-2024.
% Tbid.
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Energimarknadsinspektionen anser att det 4r en utmaning att géra
relevanta jaimforelser.

Svenska kraftndts sparsamma redovisning av studierna har inte heller
underléttat for oss att bedoma effektiviteten. De redovisningar som vi har
fatt ut har varit mycket kortfattade powerpointpresentationer eller
liknande, utan ndgon utforlig analys.

I detta avsnitt redovisar vi kortfattat resultaten av de internationella
jamforelser som vi har tagit del av.

431 Svenska kraftnats underhall mer kostnadseffektivt
an i andra lander

Den jamforelse som har det tydligaste positiva resultatet for Svenska
kraftnét dr en dterkommande sé kallad benchmarkingstudie av underhélls-
kostnader och serviceniva i transmissionsnéten. Studien utfors av den
internationella organisationen ITOMS.8 Omkring 30 foretag 6ver hela
vérlden deltog 1 jaAmforelsen.

Denna studie omfattar bara en liten del av Svenska kraftnéts verksamhet.
Underhéllskostnader dr ingen stor del av verksamheten. I den senaste
studien som gillde 2018 ingick kostnader for 185 miljoner kronor. Det
utgdr endast 5 procent av kostnaderna for verksamhetsgrenen Trans-
missionsnét under det aret.

For de tre ar ddr Svenska kraftnit deltagit i studien har resultatet
utvecklats positivt. Studien fran 2018 4r den senaste dér resultatet har
hunnit fardigstillas. Studien visar sammantaget att Svenska kraftnéts
serviceniva har forbattrats och underhéllskostnaderna har minskat sedan
2014, jamfort med de andra foretagen. Den visar ocksé att Svenska
kraftnét bade har hogre serviceniva och lagre underhallskostnader &n
genomsnittet av foretagen.

De deltagande foretagens serviceniva méts genom antalet oplanerade
avbrott langre &n fem minuter. Studien 4r uppdelad i olika delomraden. Ett

8 Svenska kraftnit. (2020). En internationell jamforelsestudie mellan TSO:er.
(Svenska kraftnéts intrandt, 21-08-13).



omrade dér Svenska kraftnit presterar bra dr ’skogligt underhall”. Inget
oplanerat avbrott berodde pa bristande underhall av skog i anslutning till
kraftledningarna under 2018 och underhéllskostnaderna var lagre &n for
genomsnittet av landerna i studien. Eftersom underhéll av skog utgoér en
relativt stor andel av de totala underhallskostnaderna bidrog detta
delomréde i hog grad till att Svenska kraftndt hamnade hogt upp i det
sammanvagda resultatet.

4.3.2 Osakra resultat i europeisk studie anser Svenska
kraftnat och Energimarknadsinspektionen

Ett exempel pa komplexiteten i de jimforande studier som gors dr en
aterkommande studie fran den internationella organisationen CEER som
g6rs med nagra drs mellanrum.?” Den studien omfattar ungefir hilften av
kostnaderna for verksamhetsgrenen Transmissionsnét. I den senaste
studien fran 2018 deltog 17 europeiska transmissionsnétsforetag.

I studien hamnade Svenska kraftnét bland de mest effektiva foretagen vid
métningarna 2008 och 2012. Men vid den senaste matningen som géller
2018 hamnade Svenska kraftnét relativt 1dngt ifrdn dessa. Bade Svenska
kraftnét och Energimarknadsinspektionen anser dock att flera olika
matproblem gor att det inte gér att dra ndgra sékra slutsatser av resultaten
for 2018.

4.3.3 Svart att beddma om Svenska kraftnat bygger
mindre kostnadseffektivt an Fingrid

Svenska kraftndt har sjilva gjort en jamforelse av kostnaderna for att
bygga ledningar mellan transmissionsnétsforetagen i Sverige, Finland,
Danmark och Norge.® Men det ér framst jamforelsen med Svenska
kraftnéts finska motsvarighet Fingrid som ér i fokus.

Jamforelsen visar att Svenska kraftnit har tydligt hogre kostnader for att
bygga ledning jaimfort med Fingrid nér det géller kostnad per kilometer

87 Svenska kraftnit. (Odaterad). CEER Sumicsid, Projekt TCB 18, Resultat: Svenska
krafindt. PowerPoint.

88 Svenska kraftnit. (2020). Jamforelse av kostnadsdrivare vid ledningsbyggnation,
PowerPoint.
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ledning. Men om man dven véger in hur mycket elkraft som kan
transporteras i ledningen ar det inte ldngre nagon tydlig skillnad. Detta
beror pé att Svenska kraftnét anviander en annan typ av ledning som ar mer
effektiv i vissa avseenden, men till priset av hogre byggkostnader. Ett
exempel pé en sddan skillnad &r att de svenska ledningarna har en teknisk
livslangd pé 80 ér, jimfort med 60 ar for de finska.

Men det finns dven andra slags skillnader enligt jimforelsen. En &r att det
svenska regelverket kréver storre hansyn till naturmiljé och boendemiljo
vilket gor att ledningarna kan byggas rakare och darmed billigare i
Finland. Sveriges mer komplicerade beslutsprocess dr ocksa en forklaring
till att genomforandetiden “’fran planering till genomfort” ar kortare i
Finland (5-8 &r) 4n i Sverige (8—12 &r).

Sammantaget dr det omdjligt for oss att bedoma vilket av foretagen som
bygger de mest kostnadseffektiva ledningarna, nir vi viger in alla
omsténdigheter som paverkar jamforelsen.

4.3.4 Svenska kraftnat har laga tariffer i ett internationellt
perspektiv
Svenska kraftnét hdvdar att deras internationellt sett ldga tariffer (avgifter)
ar ett tecken pa en god kostnadseffektivitet. Men de séger ocksa att det &r
svart att jimfora beroende pa manga faktorer utdver hur niten ar byggda.
Svenska kraftnit redovisar en studie som gors arligen av den inter-
nationella organisationen Entso-e som syftar till att gora tariffnivierna i
olika nét jamforbara.® Dir har Sverige den lagsta tariffnivan jamfort med
sju andra linder, bland andra Finland, Norge och Danmark.

4.4 Svenska kraftnats ekonomiska mal

Svenska kraftndt har enligt regleringsbrevet for 2020 ett ekonomiskt mal
for den avgiftsbelagda verksamheten. Det bestar av tre delmal:

8 Svenska kraftnat. (Odaterad). Transmissionsnditstariffen i internationell jamforelse.
PowerPoint.



o  Affarsverket svenska kraftnét ska uppna en réntabilitet pé justerat
eget kapital,?® efter schablonmadssigt avdrag fore skatt, pa 6 procent
under en konjunkturcykel, exklusive realiserade resultat fran
avyttringar i intressebolag.

o Affarsverket svenska kraftnét ska ha en skuldséttningsgrad pa hogst
90 procent.’!

e  Kostnadseffektiviteten i Affarsverket svenska kraftnét ska vara minst
lika hog som i jimforbara foretag.

Réntabilitetsmalet var 6 procent under en konjunkturcykel fram till och
med 2020. Malet har frdn 2021 &ndrats till 4 procent under en konjunktur-
cykel. Taket for skuldséttningsgrad har varierat under perioden 20162020
mellan 85 och 135 procent. Malet om kostnadseffektivitet har varit
detsamma under perioden 2016-2020.

Regeringen ser nu 6ver Svenska kraftnits ekonomiska mal, bland annat
mot bakgrund av de stora omvarldsférdndringarna i form av krav pa stora
investeringar och ddrmed kapitalbehov som affarsverket star infor.*? Det
har lett till att regeringen har dndrat myndighetens ekonomiska mal fran
och med 2021. Det handlar fraimst om att kravet pa rintabilitet sénkts till 4
procent under en konjunkturcykel. Vi bedomer att denna forandring inte
paverkar var analys och vara slutsatser om malens styreffekt.

4.5  Svag styreffekt pa effektiviteten for de
ekonomiska malen

I detta avsnitt presenterar vi var analys av de ekonomiska malen utifran
vilken styreffekt de har pa Svenska kraftnits inre effektivitet.

Var analys visar att malen for réntabilitet och skuldséttning knappt har
paverkat Svenska kraftnits inre effektivitet. Huvudforklaringen ar att bade
rintabiliteten och skuldsdttningen i hdg grad paverkas av faktorer som

9 Med justerat eget kapital avses genomsnittet av arets in- och utgende bundna egna
kapital samt 79,4 procent av det fria egna kapitalet.

1 Med skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med justerat eget
kapital inklusive minoritetsandelar.

%2 Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021. UO 21 Energi, s. 60.
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Svenska kraftnit har svart att paverka och att de dérfor inte séger sé
mycket om myndighetens inre effektivitet. Detta gor i sin tur att malen
fungerar déligt som en padrivare fér myndigheten att bli mer eftektiv.

Svenska kraftndt héller med om var bedomning att de badda malen inte
paverkat den inre effektiviteten nimnvért. Myndigheten anser att det
snarare dr intdktsramen som har potential att styra mot en dkad inre
effektivitet. Men de framhaller att det &r bra om regeringen kan formulera
béttre mal kring den inre effektiviteten, &ven om de sjélva redan har satt
effektiviseringsméal inom ramen for ett egeninitierat effektiviserings-
program.

Det ér svarare att bedoma styreffekten i malet om att kostnads-
effektiviteten i Svenska kraftnét ska vara minst lika hdg som i jaimforbara
foretag. Vér analys visar att Svenska kraftnét anvinder internationella
jamforelser som ett instrument for att utveckla verksamheten, men det ar
tveksamt om detta har ndgon koppling till att det finns ett mal i
regleringsbrevet.

4.5.1 Rantabiliteten paverkas av faktorer som Svenska
kraftnat inte rader éver

Malet om rintabilitet innebar under perioden 2016-2020 att Svenska
kraftnét skulle gora en avkastning genom justerat eget kapital pa 6 procent
under en konjunkturcykel. Men avkastningens koppling till Svenska
kraftnits inre effektivitet dr svag, vilket &ven vara intervjuer med Svenska
kraftnét bekréftar. Detta beror pa att avkastningens storlek paverkas av en
méngd olika faktorer som inte har nagon eller endast en begrédnsad
koppling till verksamhetens effektivitet. Ddrmed fungerar malet inte som
en padrivare for myndigheten att bli mer effektiv.

Framfor allt &r det Svenska kraftnits kostnader som paverkas av faktorer
som myndigheten har svart att paverka. Ett exempel géller 2018 da
rantabiliteten blev negativ. Det forklaras i huvudsak av att priserna pa
stodtjanster for frekvensreglering steg kraftigt pa grund av en kall vinter,
kraftig varflod med extrema floden under kort tid och en varm och torr



sommar. Den torra sommaren ledde ocksa till brander som forsenade och
fordyrade pagaende natinvesteringar. *

Ett annat exempel dér faktorer som inte har négot att géra med
myndighetens inre effektivitet i stillet paverkade maluppfyllelsen pa ett
positivt sétt géller 2020. Svenska kraftnét forklarar att den 6kade
avkastningen jamfort med 2019 till stor del beror pé att fordndringar i
regelverket for kapacitetsavgifter gjorde det mojligt att anvénda dessa till
att ticka fler kostnadsposter &n tidigare.*

Det kan forstas diskuteras i vilken grad Svenska kraftnit har svart att
paverka olika kostnadsposter, dtminstone i ett langre perspektiv. Det finns
rimligtvis kostnader som inte gar att pdverka pa kort sikt, men dér Svenska
kraftnét pa langre sikt kan agera. Det géller exempelvis upphandling av
stodtjanster. Dessutom beror forstés rintabiliteten dven pé faktorer som
Svenska kraftnit i allra hogsta grad kan péverka och dar myndighetens
inre effektivitet har en direkt paverkan pa maluppfyllelsen.

Inom ramen for denna myndighetsanalys har vi inte kunnat goéra ndgon
mer grundlig analys av i vilken grad réntabiliteten beror pé faktorer som é&r
opéverkbara, delvis paverkbara eller fullt paverkbara for Svenska kraftnét.
Men sammantaget bedomer vi dndé att mélet d&r mycket svartolkat ur ett
effektivitetsperspektiv. Darmed blir ocksé effekten att malet &r ett svagt
styrinstrument nir det géller den inre effektiviteten.

Ett annat skal till att réntabilitetsmalet inte haft ndgon styreffekt ar att
Svenska kraftnit haft en kostnadsniva som legat langt under den
lagstiftade intéktsramen. Darmed har ramen har inte styrt Svenska kraftnit
mot att gora kostnadsbesparande effektiviseringar for att né réntabilitets-
maélet. Om det hade behdvts hade Svenska kraftnit kunnat héja avgifterna
for att uppna malet utan att sla i taket for intédktsramen.

93 Svenska kraftnit. (2019). Arsredovisning for 2018, s. 5.
% Ibid, s. 10.
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4.5.2 Malet om skuldsattningsgrad handlar framst om
annat an myndighetens inre effektivitet

Aven for malet om skuldsittningsgraden dr kopplingen till Svenska
kraftnits inre effektivitet svag.

Svenska kraftnét anser sjélva att malet handlar om annat &n att frimja den
inre effektiviteten. De anser att malet i forsta hand styr hur mycket
investeringar som kan goras med den resultatniva, de rédntebérande skulder
och den utdelningspolicy myndigheten har.

Regeringen sétter taket for hur stor skuldséttningen fér vara utifran forslag
fran Svenska kraftnit. Ett skl till att myndigheten alltid uppfyllt malet ar
enligt myndigheten att de har dskat en vél tilltagen ram for skuldséttningen
for att inte riskera att sl i taket” under aret, och att regeringen hittills har
bifallit myndighetens forslag. Det finns alltsa en inbyggd 6verskattning av
lanebehovet i malet. Hittills har myndigheten inte under négot ar varit i
ndrheten av taknivan (se avsnitt 2.5.2).

Dessutom illustrerar skilen till att malet har uppnatts de senaste &ren vél
varfor kopplingen till myndighetens interna effektivitet ar svag.®
Maluppfyllelsen styrs av hur stora investeringar som faktiskt gérs och hur
dessa finansieras. Bade for 2020 och 2019 anger Svenska kraftnat att ett
skal till att de underskred taket var att investeringarna blev lagre dn vad
myndigheten planerat, vilket inte kan ses som ett tecken pa en hog
effektivitet.

En &nnu viktigare forklaring till varfér myndigheten inte varit i ndrheten
av skuldsattningstaket under dessa ar &r det stora inflodet av kapacitets-
avgifter. Kapacitetsavgifterna, som ibland dven kallas flaskhalsintékter,
uppstar ndr begrinsad overforingskapacitet leder till prisskillnader mellan
olika elomréden inom Sverige eller mot utlandet. Omfattningen av
kapacitetsavgifterna beror pa en méngd faktorer som exempelvis
temperatur, tillgdng pa vatten i vattenmagasinen, kirnkraftens
tillgénglighet, tillgdnglighet pa overforingsforbindelser och elpriser i
omliggande omraden.

95 Svenska kraftnit. (2020 och 2021). Arsredovisning for 2019 och 2020.



Under 2020 fick Svenska in mer kapacitetsavgifter &n nagot tidigare ar.
Myndigheten forklarar det bland annat med att milt nederbdrdsrikt och
blésigt vader, framfor allt i borjan av aret, pressade elpriserna och
orsakade hgre prisskillnader #n tidigare r mellan elomriden. Aven om
priset pa el generellt sett var lagt under 2020 var prisskillnaderna mellan
olika elomréaden stora, vilket ledde till hoga infléden av kapacitetsavgifter

Kapacitetsavgifterna kan anvindas for att finansiera investeringarna vilket
minskar behovet av upplaning. Det finns en EU-férordning som reglerar
hur de kapacitetsavgifter som beror pa begriansad overforingskapacitet
mellan olika ldnder far anvindas.”® De ska i forsta hand anvéndas till att
garantera tilldelad kapacitet, optimera anvindandet av tillgénglig kapacitet
och finansiera investeringar som syftar till att forstirka eller bibehalla
overforingskapaciteten mellan lander. Svenska kraftndt har liknande
interna riktlinjer for de kapacitetsavgifter som beror pa begransad
overforingskapacitet mellan olika elomradden inom Sverige.

Att Svenska kraftnit de senaste dren kunnat anvénda det hoga inflodet av
kapacitetsavgifter for att finansiera investeringarna och darmed klara
skuldséttningsmélet kan inte ses som ett utslag av en hog inre effektivitet.
Kapacitetsavgifterna dr dessutom svarprognosticerade och kan slé olika
fran ar till ar, vilket 1 sin tur ocksa ar en orsak till att det dr svart att med
precision berékna ett skuldséttningstak med en mer styrande effekt.

Sammantaget bedomer vi att kopplingen mellan méaluppfyllelsen for
skuldséttningsgraden och Svenska kraftnéts inre effektivitet 4r svag.

4.5.3 Svenska kraftnats redovisning av malet om
kostnadseffektivitet ar bristfallig

Malet om att kostnadseffektiviteten i Svenska kraftnét ska vara minst lika

hog som i jamforbara foretag har en mer direkt koppling till den inre

effektiviteten 4n malen om réntabilitet och skuldséttningsgrad.

Svenska kraftnit tolkar malet som att det handlar om att jimfora
verksamheten med transmissionsnétsforetag i andra lander. Vi gér samma

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2019/943.
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tolkning. Inom Sveriges grinser har Svenska kraftnét monopol, vilket gor
att jamforelser med liknande foretag i andra ldnder &r det enda rimliga

Men det &r svart att bedoma vilken styreffekt som malet har. Visserligen
anvander Svenska kraftnét internationella jimforelser som ett instrument
for att utveckla verksamheten, men det ar tveksamt om detta har ndgon
koppling till att det finns ett mal i regleringsbrevet. For Svenska kraftnéts
redovisning av studierna &r ytterst begrédnsad trots mélet i regleringsbrevet.
Detta géller bade i arsredovisningen och &ver huvud taget.

Det finns flera exempel pa att Svenska kraftnit anvinder jamforelser med
motsvarande foretag i andra lander for att utveckla verksamheten. Det
finns exempel pé atgirder som har genomforts som en direkt f6ljd av
studierna och det pagér projekt dar myndigheten anvander resultaten for
att hitta satt att effektivisera verksamheten. Studierna har ocksa anvénts i
arbetet med att formulera mal och mitmetoder i myndighetens
effektiviseringsprogram.

Vi anser att jaimforelser med motsvarande verksamheter i andra ldnder ar
ett viktigt inslag i arbetet for att effektivisera verksamheten. Vi ser darfor
positivt pd att Svenska kraftndt deltar i sddana studier och att de anvénder
dem i sitt utvecklingsarbete.

Samtidigt ar det viktigt att inte underskatta den metodologiska utmaning
det innebdr att jamfora transmissionsnétforetag i olika ldnder som styrs av
olika regelverk och som har olika geografiska forutséttningar. Dérfor ar
det viktigt att arbetet med att utveckla mitmetoder for jamforelser mellan
olika transmissionsnétforetag fortsétter och att Svenska kraftnét deltar i
detta arbete.

Mot bakgrund av att Svenska kraftnit bade deltar i och sjélva genomfor
internationella jamforelser och det mal som finns i regleringsbrevet har vi
svart att forstd varfor Svenska kraftnits redovisning av jamforelserna ar sa
sparsam.

Visserligen ar jimforelserna ofta komplicerade. Detta géller bade for de
métmetoder som anvénds och for sjdlva innehéllet, om man inte &r vél
insatt i kraftoverforingsteknik. Men vi anser att detta bara gor det mer
angeliget att Svenska kraftnét 6ppet redovisar en sammanfattning av



resultaten for en bredare publik, inklusive vilka slutsatser som kan dras
om myndighetens inre effektivitet.

4.6  Andra aspekter som kan paverka den inre
effektiviteten

Vi bedomer alltsé att det ekonomiska malet har en svag paverkan pa
Svenska kraftnits inre effektivitet. Men det finns dven andra aspekter i
myndighetens forutsittningar och verksamhet som bor diskuteras i detta
sammanhang. I detta avsnitt belyser vi vilken roll som intdktsramen och
myndighetens effektiviseringsprogram spelar for den inre effektiviteten.

4.6.1 Intdktsramen har hittills inte fungerat som ett
styrmedel mot inre effektivitet

Intéktsramen sétter ett tak for hur hoga avgifter som Svenska kraftnit kan
ta ut fran transmissionsnétskunderna. Ett av intdktsramens syften &r att den
ska styra nitforetagen mot en hogre kostnadseffektivitet och bidra till att
verksamheten bedrivs effektivt till 14ga kostnader.®” Aven om intikts-
ramen inte ir en del av det ekonomiska malet, anser vi att den ir en
parameter som bor ingé i en diskussion om hur styrningen av Svenska
kraftnit ska utformas for att uppné en 6kad inre effektivitet.

I Svenska kraftnits fall ar intdktsramen inte bara visentlig for att den
begriansar mojligheten att ta ut avgifter. Den spelar ocksa roll for i hur hog
grad det ekonomiska mélet om avkastning paverkar myndighetens
verksamhet. Med en sniv intdktsram skulle inte Svenska kraftnét kunna
hoja avgifterna som en utvég for att uppné avkastningsmalet. D4 skulle
Svenska kraftndt i hogre grad behova fokusera pa att minska kostnaderna
for att uppna avkastningskravet, vilket i sin tur skulle kunna styra
myndigheten mot en 6kad inre effektivitet.

Svenska kraftndt bekréftar att intdktsramen hittills inte har styrt

verksamheten mot en hogre effektivitet. Enligt myndigheten ar en
forklaring att de inte &r ndgot vinstmaximerande foretag. Givet de
avkastningskrav de har fatt av regeringen har intiktsramen aldrig

97 Energimarknadsinspektionen. (2019). Faststéillande av intiktsram enligt ellagen, s.
3.
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begrinsat de avgifter de har behdvt ta in. Vi gér samma beddmning som
myndigheten. Intdktsramen 4r i forsta hand utformad for féretag som
strivar efter att gora sé stor vinst som mojligt och dér avgiftshdjningar dr
ett sitt att astadkomma detta.

Det finns ett effektiviseringskrav i intaktsramen

Alla elnétsforetag i Sverige har en intéktsram. Det dr Energimarknads-
inspektionen som beslutar om intéktsramarna efter att ha gjort en
individuell bedomning av varje foretag utifran ett sarskilt regelverk.
Reglerna finns 1 huvudsak i det femte kapitlet i ellagen (1997:857) samt i
forordning (2018:1520) om intéktsram for elndtsverksamhet.

Berdkningen av intdktsramen &r komplex och innehéller manga olika
delar. Vi har frimst koncentrerat oss pa det effektiviseringskrav som utgdr
en del av berdkningarna. Det dr Energimarknadsinspektionen som
faststiller ett effektiviseringskrav for varje elnitsforetag utifrén en
beddémning av vad som utgdr kostnaderna for driva nitverksamheten pa ett
dndamaélsenligt och effektivt sitt. Syftet med detta ar att sétta stringare
effektiviseringskrav pa de foretag som Energimyndigheten bedomer ar
ineffektiva och dérfor har for hdga kostnader for sin verksambhet.

I intédktsramen delas kostnaderna upp i kapitalkostnader, opaverkbara
kostnader och péverkbara kostnader. Det &r enbart de paverkbara
kostnaderna som omfattas av effektiviseringskravet. De paverkbara
kostnaderna bestar bland annat av drift och underhéll av elnétet.

For lokalnétsforetagen berdknar Energimarknadsinspektionen individuella
effektiveringskrav utifrdn en jamforelse av foretagens effektivitet med en
statistisk metod. Det gar att gora detta for dessa foretag eftersom de ér
tillrdckligt manga till antalet och bedriver sin verksamhet under likartade
forutséttningar.

Men Svenska kraftnét kan inte jimforas med ndgot liknande foretag i
Sverige och dirfor har inte effektiviseringskravet kunnat beréknas pé detta
satt. For Svenska kraftnét har kravet satts till 1 procent arligen. Samma
krav har @ven satts for regionnétsforetagen som inte heller é&r tillrickligt
manga for att den statistiska metoden ska kunna anvindas. Kravet pé 1



procent i arlig effektivisering utgor i dag ocksé det lagsta mojliga
effektiviseringskravet for elndtsforetagen inom regleringen.”

Det slutliga utfallet av intdktsramsregleringen beréknas efter varje sa
kallad tillsynsperiod. Da gors en avrakning och foretagen far ta med sig
overskott eller underskott till nasta period. I december 2020 beslutade
Energimarknadsinspektionen att Svenska kraftnét far fora 6ver

6,1 miljarder kronor i outnyttjat intdktsutrymme fran tillsynsperioden
20162019 till intdktsramen 2020-2023. Detta beror pa att intdkterna hade
understigit den beslutade intaktsramen for perioden 2016-2019.% Detta ar
ett betydande belopp eftersom Svenska kraftnéts totala intédktsram
(exklusive overforingsbeloppet) for perioden 2020-2023 satts till 22,2
miljarder kronor.

Att Svenska kraftnét har haft ett s& stort outnyttjat intdktsutrymme
bekriftar bilden av att intdktsramen hittills inte varit styrande for att den
skulle f& myndigheten att genomfora atgérder for att forbéttra den inre
effektiviteten.

Intaktsramens framtida utformning en delméangd i styrningen
Energimarknadsinspektionen arbetar for att fordndra intéktsramen sa att
den okar incitamenten for Svenska kraftnit och andra elnétsforetag att
bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt sétt. En av de fragor som
Energimarknadsinspektionen funderar pa &r om det finns ndgon alternativ
metod att berdkna effektiviseringskravet pa for ett foretag som Svenska
kraftnét, dér den generella statistiska metodiken inte kan tillimpas. Ett
alternativ &r att anvédnda resultaten fran de internationella jaimforelser dér
Svenska kraftnit deltar.

Det finns dven andra forslag pa fordndringar av intdktsramen. Energi-
marknadsinspektionen har tidigare foreslagit att &ndra ellagen sa att
effektiviseringskravet inte bara behdver omfatta de paverkbara
kostnaderna. Det skulle innebéra att dven det som idag definieras som
opéaverkbara kostnader och kapitalkostnader skulle kunna omfattas. En
sadan fordndring skulle enligt Energimarknadsinspektionen kunna 6ka

% Ibid s. 9.
% Svenska kraftnit. (2020). Arsredovisning for 2020, s. 19.
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nitforetagens incitament att vilja alternativa I0sningar nér dessa dr mer
kostnadseffektiva dn traditionella nétinvesteringar. '

Statskontoret ser positivt pa att Energimarknadsinspektionen utreder pa
vilket sitt intdktsramen bor fordandras for att 6ka styreffekten pa Svenska
kraftnét. Daremot kan vi inte bedoma vilken utformning av ramen som
skulle vara den mest &ndamalsenliga. Vi inser exempelvis utmaningarna i
att kunna bedoma de faktiska effektiviseringsmojligheterna utifran
internationella jimforelser.

Men trots detta anser vi att intdktsramens utformning och de eventuella
fordndringar som kommer att ske bor vara en viktig bestdndsdel i
diskussionen om hur Svenska kraftnét ska styras mot en hogre inre
effektivitet.

Intdktsramens utformning kan dven komma att paverkas av en dom som
meddelades av EU-domstolen den 2 september 2021 om att Tyskland har
tagit fram nationella bestimmelser som kommissionen inte anser ar i linje
med el- och gasmarknadsdirektiven.'?! En del av malet handlar om
tillsynsmyndighetens oberoende vid faststdllande eller godkdnnande av
overforings- eller distributionstariffer, eller metoder for berdkning av
dessa. Enligt Energiforetagen kommer denna dom kunna fa stor betydelse
dven for intiktsregleringen i Sverige.!'%? Vilken betydelse domen kommer
att fa kan inte vi bedoma. Men det blir ytterligare en komponent att ta
hansyn till nédr det géller mojligheterna att styra Svenska kraftnéts inre
effektivitet med intdktsramen.

4.6.2 Svenska kraftnat har tagit ett eget initiativ for att
effektivisera verksamheten

Varken det ekonomiska mélet eller intédktsramen har varit sarskilt styrande
mot att gora Svenska kraftnits verksamhet mer kostnadseffektiv. Darfor

100 Energimarknadsinspektionen. (2020). Okade incitament for kostnadseffektiva
I6sningar i elndtsverksamhet — Forslag till lagéndring, PM — Ei PM2020:01

191 Info Curia Rittspraxis. (2021). ECLI:EU:C:2021:662.

102 Energiforetagen. (2021). Sverige paverkas av Kommissionens rdtt mot Tyskland i
EU-domstolen, (nyhet pa Energiforetagens webbplats 21-09-06)



ser vi positivt pa att Svenska kraftnét under 2020 pa eget initiativ
initierade ett effektiviseringsprogram.

Men vi har svart att bedoma vilket genomslag som programmet kommer
att f. Den skriftliga informationen om programmet och hur de olika
atgirderna ska foljas upp &r dn sa linge knapphéndig. Programmet
befinner sig fortfarande i en tidig fas av genomf6randet.

En bred uppsittning effektiviseringsatgarder fran alla delar av
myndigheten

Svenska kraftnits effektiviseringsprogram syftar till att sinka bade
kostnader och utgifter, forkorta ledtider och 6kad samhéllsnyttan. Mélet ar
att dstadkomma en effektivisering pa 700 miljoner kronor fram till 2024.

Svenska kraftndt betonar att programmet inte kommer att leda till lagre
totalkostnader eftersom myndigheten expanderar. Det handlar snarare om
att se till att resurserna anvinds s effektivt som majligt s att inte
kostnaderna okar onddigt mycket. Det finns 32 olika projekt som kommer
att foljas upp pd myndighetsniva med konkreta effektiviseringsatgérder
fran samtliga divisioner i myndigheten. Utover detta finns ytterligare
projekt inom varje division.

Myndigheten ska folja upp i vilken mén de nar malen tertialvis.
Effektivitetsatgdrderna ar till sin karaktir mycket olika och dérfor blir
ocksa sittet att folja upp atgédrderna olika. Skillnaderna &r stora bade i hur
storleken pa sjélva effekten ska berdknas och i hur den ska rdknas om till
ett monetért vérde.

En central del i effektiviseringen handlar om att minska totalkostnaden for
att bygga ledningar. En av de storre effektiviseringarna inom detta omrade
handlar om billigare ledningsstolpar, vilket dr en jimforelsevis relativt
enkel post att berdkna. Men flera atgirder handlar snarare om att 6ka
kapaciteten i elniten. Dér riknas effektiviseringen som hdgre elmarknads-
nytta, vilket i sig dr en komplicerad berdkning.

Andra exempel pé effektiviseringsatgirder har en mer myndighetsintern
karaktér. En sddan &tgérd handlar om konsultvixling. Dér ar det
forhallandevis enkelt att berdkna kostnadsbesparingen i arbetskrafts-
kostnader, medan den féormodade produktivitetsokningen ar mer svér-
berdknad.
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Programmet ska astadkomma en kulturférandring

Enligt Svenska kraftnét handlar effektiviseringsprogrammet om mer dn
enbart frdgan om de ska uppna effektiviseringsmalet eller inte. Det handlar
ocksé om att dndra kulturen i hela verksamheten mot att stdndigt arbeta for
att minska tidsatgangen, forkorta ledtider och 6ka kostnadsmedvetenheten.
Var enkdt till enhetscheferna pa Svenska kraftnét visar att effektiviserings-
programmet &r relativt ként i organisationen, men flera &r osékra pa vad
det innebir. Bland respondenterna svarade nistan 90 procent att de kénde
till programmet, men bara cirka 30 procent vet vad det innebér for deras
enhet. Men vi antar att kunskapen bland enhetscheferna har 6kat sedan
enkiten genomfordes i mars 2021. Programmet befinner sig i ett tidigt
skede av genomforandet och en hel del informationsinsatser har
genomforts under varen 2021.

Viktigt att programmet ar val forankrat pa hela myndigheten
Eftersom programmet befinner sig i ett inledande skede &r det 4n sé linge
svart att avgdra om det kommer att bidra till en hogre effektivitet i
enlighet med de méal som har satts upp.

En avgorande fraga i detta sammanhang ar hur vil programmet forankrats
pa myndigheten. Det dr viktigt att hela myndigheten kénner en delaktighet
i programmet, sirskilt som det ar ett uttalat syfte att det handlar om att
forandra myndighetens kultur. Vi kan inte se att myndigheten kopplat
arbetet med effektivitetsprogrammet till det arbete och de atgarder som
framgér av handlingsplanen for en god forvaltningskultur.

En annan viktig fraga &r hur vil styrningen och uppfoljningen av
programmet kommer att fungera. Detta beror i sin tur bland annat pd om
métmetoderna for att bedoma édtgérderna kommer att fungera. Pa denna
punkt dr informationen om programmet én sé lange alltfor knapphindig
for att vi ska kunna bedéma dessa mojligheter.

Det &r ocksa viktigt att programmet &r vil forankrat i hogsta ledningen pa
myndigheten for att 6ka mojligheterna att det far det genomslag pa
effektiviteten som det ar tankt.



5 Statskontorets slutsatser och
forslag

I detta kapitel redovisar vi var bedomning av hur Svenska kraftnét har
fullgjort sitt uppdrag 2016-2020, och sammanstéller de faktorer som vi
anser paverkar Svenska kraftnéts forméga att fullgdra uppdraget.
Bedomningarna bygger pa de iakttagelser vi redovisar i de tidigare
kapitlen. I kapitlet lamnar vi dven flera forslag till myndigheten och
regeringen. Forslagen giller de fradgor som vi anser &r sérskilt viktiga for
Svenska kraftnéts forutsittningar att fullgora sitt uppdrag framover.

5.1  Svenska kraftnat fullgor i allt vasentligt sitt
uppdrag men det finns férbattringsomraden

Statskontoret ska enligt uppdraget belysa och bedoma hur Svenska
kraftndt omsétter regeringens styrning och analysera hur myndigheten
fullgdr sitt uppdrag.

5.1.1 Svenska kraftnat har ett komplext uppdrag

Svenska kraftnit har ett komplext uppdrag med flera uppgifter som till sin
karaktér skiljer sig fran varandra. For att kunna genomfora myndighets-
analysen har det varit nddvéndigt att gora skarpa avgrénsningar i arbetet.
Det giller framfor allt i var analys av Svenska kraftnéts maluppfyllelse
och resultatredovisning. Dar har vi fokuserat pa uppgifter som ror
verksamhetsgrenarna Transmissionsnét och Systemansvar samt
myndighetens kompetensforsorjning och ekonomiska mal. Var bedomning
av hur Svenska kraftnit har fullgjort sitt uppdrag under 20162020 bygger
huvudsakligen pé var analys av dessa omraden.

113



114

5.1.2 Statskontorets beddmning av hur Svenska kraftnat
omsatt regeringens styrning och fullgjort uppdraget

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét har brutit ner och omsatt sitt
uppdrag och regeringens styrning pa ett tydligt sétt. Detta har pa en
overgripande niva konkretiserats genom att myndigheten tagit fram en
vision, egna nedbrutna mal och en strategi med langsiktiga strategiska
utvecklingsomraden. Det askadliggors pa ett pedagogiskt sétt i malhuset.
Vi anser att visionen och mélen i mélhuset tydligt hinger samman med
myndighetens uppdrag och med energipolitikens grundpelare.

Vi bedomer att Svenska kraftnit under 20162020 i allt védsentligt har
fullgjort sitt uppdrag for de uppgifter som ror verksamhetsgrenarna
Transmissionsnét och Systemansvar. Vi anser att myndigheten utfor de
uppgifter som de enligt instruktionen och regleringsbrevet ska utfora. Vi
bedomer att driftsdkerheten i transmissionsnétet har varit god under
perioden. Detta dr en grundlidggande aspekt av Svenska kraftnéts
huvuduppdrag. Det gar emellertid inte att gora en relevant bedomning av
kostnadseffektiviteten i transmissionsnétet.

Vi konstaterar dven att Energimarknadsinspektionen inte har haft nagra
generella synpunkter pa hur Svenska kraftniat under 2016-2020 har
fullgjort sina uppgifter som transmissionsnétsoperator. De har inte haft
anledning att paborja nigon tillsynsinsats gentemot Svenska kraftnét nér
det giller efterlevnaden av de regelverk som inspektionen utdvar tillsyn
over.

5.1.3 Svenska kraftnat behover genomfora flera viktiga
forbattringar i sin verksamhet

Myndighetsanalysen visar samtidigt att det finns flera viktiga omraden hos
Svenska kraftndt som myndigheten méste atgérda for att kunna fullgora
uppdraget framdver. Det géller bland annat Svenska kraftnéts
investeringar och kompetensforsorjning. Myndigheten har under 2016—
2020 inte natt upp till sina egna mal for antalet anstéllda eller for
nyrekrytering, och under perioden har storleken pa myndighetens
investeringar varit ldgre dn planerat varje ar. Vi anser att Svenska kraftnéts
arsredovisningar generellt ger en dverskadlig bild av resultaten, men det
finns énda flera aspekter som bor redovisas mer utforligt. Det géller inte
minst redovisningen och analysen av myndighetens kostnadseffektivitet i



forhallande till jaimforbara foretag. I dag gar det inte att utifran
arsredovisningarna beddma om myndigheten uppfyller malet for detta
krav eller inte.

Niér det géller Svenska kraftnits inre effektivitet dr den svér att bedoma
inom ramen for denna analys. Vi kan konstatera att det finns flera olika
studier dér effektiviteten i Svenska kraftndts verksamhet jamfors med
motsvarande foretag i andra ldnder. Men det ar svart att gora jamforelser
med andra lander och resultaten redovisas endast knapphéandigt av
Svenska kraftnit.

Det finns flera interna och externa faktorer som paverkar Svenska
kraftnits resultat och forutsittningar att fullgora sitt uppdrag. I det
foljande diskuterar vi dessa faktorer och ldmnar flera forslag.

5.2  Flera interna faktorer ar sarskilt viktiga att
fokusera pa framover

Det finns flera interna faktorer som vi bedémer paverkar Svenska
kraftnéts resultat och forutséttningar att fullgora sitt uppdrag framgent.
Med interna faktorer menar vi forhallanden som myndigheten sjdlv styr
over som till exempel organisationsfragor.

5.2.1 Myndigheten har redan identifierat manga av sina
utmaningar

Svenska kraftnit har sjilv identifierat flera av de interna faktorer vi lyfter i
var analys. Flera av fundamentmalen och de strategiska utvecklings-
omradena som beskrivs i malhuset har enligt Statskontoret en tydlig
koppling till faktorerna (se avsnitt 2.2.2).

Fundamentmalen beskriver vad som enligt Svenska kraftnit utgér basen
for vad som krévs av myndighetens interna arbetssitt och kultur.
Utvecklingsomraden &r omraden som myndigheten bedomer att de méste
bli béttre inom for att klara sitt uppdrag och na sina mal i framtiden.

Fundamentmalet “Rétt kompetens och personligt ledarskap” knyter an till
Svenska kraftndts utmaningar som vi identifierat, det vill sdga kompetens-
forsorjningen, avstdndet mellan personal och ledning samt myndighetens
konsultanvdndning. Nér det géller enhetschefernas pressade
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arbetssituation knyter det an till bade till fundamentmalet "Rétt kompetens
och personligt ledarskap” och ”Héllbarhet for manniska och miljo”.
Fundamentmaélet ”God forvaltningskultur med hog sékerhet” anknyter till
myndighetens organisering och vissa stodfunktioners placering. Vidare
knyter utvecklingsomradet "Mer och utforligare samverkan med
intressenter och samhélle” an till Svenska kraftndts omvérldsrelationer.

Statskontoret anser emellertid att det finns fler kopplingar mellan
fundamentmalen och verksamheten dn de som myndigheten redan har
identifierat. Vi menar att myndighetens omvérldsrelationer dven kan
knytas till fundamentmalet “Effektiva och gemensamma arbetssétt och
verktyg”. Till detta fundamentmal kan dven myndighetens utmaningar nér
det giller investeringsprognoser knytas.

Statskontoret anser att méalhuset utgor en god grund for Svenska kraftnét
att dskadliggdra och ta hand om de brister och utmaningar som vi
identifierat och som myndigheten behdver hantera for att kunna fullgora
sitt uppdrag i framtiden. Vi menar att véra forslag forstarker Svenska
kraftnits redan paborjade arbete med sitt malhus och myndighetens
utmaningar.

5.2.2 Kompetensforsorjningen ar en avgoérande
framtidsfraga for Svenska kraftnat

Statskontoret anser att kompetensforsorjningen dr en avgorande
framtidsfraga for Svenska kraftnét som &r av stor vikt for myndighetens
mdjligheter att fullgora sitt uppdrag framover. Myndigheten har manga
vakanser att fylla, &ven pa chefsposter. Vi bedomer att en forklaring till
detta 4&r myndighetens brist pé strategiskt kompetensforsorjningsarbete. En
annan forklaring &r att det i vissa fall dr svart for myndigheten att
konkurrera med l6ner.

Samtidigt som myndigheten forsoker rekrytera réitt kompetens visar
organisationen tecken pa véxtvirk. Vi bedomer att flera enheter
expanderar i en takt som gor att de hinner bli for stora innan ledningen
agerar. Det beror pa att ledningen inte ar tillrackligt proaktiva nir de
planerar och genomfor de fordndringar som organisationen behdver.
Statskontoret anser att ledningen redan i samband med lanseringen av den
nya organisationen 2018 borde ha analyserat situationen och da tagit fram



en strategi for att kunna anpassa och fordndra organisationen allteftersom
myndigheten véxer.

Var analys visar ocksé att myndighetens enhetschefer har en sérskilt svar
situation. Det beror pa att enheterna ofta ar for stora och pa att enhets-
cheferna saknar tillrdckliga stodfunktioner i form av administrativ
avlastning och exempelvis ndrmare kontakt med HR-funktionen.

5.2.3 Flera funktioner & undangémda i myndigheten

Centrala funktioner som HR och juridik har inte ndgon representation i
ledningsgruppen. Vi anser att en mer central position for HR skulle
underlitta myndighetens viktiga personal- och kompetensforsorjnings-
arbete, sérskilt eftersom myndigheten planerar att véixa kraftigt de
nirmaste aren. Vidare skulle en mer central position for juridik underlétta
for ledningen att pa ett mer strategiskt sétt identifiera och prioritera
juridiska fragor som &r viktiga for verksamheten.

Funktionerna &r dessutom administrativt placerade i Division
Gemensamma funktioner. Funktionerna HR och juridik dr ddrmed mindre
synliga i verksamheten 4n om de haft mer centrala placeringar nirmare
ledningen. Dessutom strider internrevisorns administrativa placering och
rapporteringskanaler till ledningen mot de regler som géller.

Aven om Svenska kraftniit bryter ner sitt uppdrag pa ett tydligt sitt i
mélhuset anser vi att myndighetens verksamhetsplan inte fungerar som en
sammanhallande dvergripande strategi for myndigheten. Det innebér att en
stor del av enhetscheferna inte anser att deras respektive enhets uppdrag
och mal ar tydliga. Vi bedomer ocksa att Svenska kraftnét kan arbeta mer
strategiskt med sina omviérldsrelationer, bland annat inom ramen for de
rdd som myndigheten anvénder frimst for att utbyta information med
externa aktorer.
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5.2.4 Svenska kraftnat bor ta fram en strategi for hur
myndigheten ska vaxa

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat tar fram en strategi for hur
myndigheten ska utvecklas och lyckas med sin kompetensforsorjning i
takt med att den vaxer.

Svenska kraftndt véaxer kraftigt, och kommer att véxa i snabb takt
framdver. Cirka 800 medarbetare 2020 kan bli omkring 1 400 &r 2024 om
ledningens planer blir verklighet. Det beror framfor allt p4 kommande
planerade investeringar i transmissionsnétet och it-systemen. For att mota
forandringen bedémer Statskontoret att ledningen mer proaktivt dn i dag
behover identifiera utmaningar i organisationen och béttre utnyttja
skalbarheten.

Exempelvis bor enheter delas upp eller knoppas av innan de hinner vixa
sig for stora. Denna véxtvérk drabbar enhetscheferna som redan har en
pressad arbetssituation. Ett annat exempel &r att myndigheten behdver
arbeta mer strategiskt och strukturerat med kompetensforsorjning.

Darfor behover myndigheten ta fram en strategi som tydliggdr hur
myndigheten ska utvecklas och foridndras for att kunna ta emot 600 nya
medarbetare inom tre dr. Dessutom maste Svenska kraftnét arbeta mer
proaktivt och strukturerat med hur de ska kunna sikerstélla sjélva
kompetensforsorjningen. Detta handlar bade om strategiska dverviganden
och mer detaljerad och verksamhetsnira planering for att forbattra
mdjligheterna att snabbt rekrytera och behélla kompetens. De
organisatoriska fordndringar som vi foreslar nedan kan ocksé bidra till
detta mal. I slutindan handlar det om att Svenska kraftnét ska kunna
genomfora de omfattande investeringar i transmissionsnétet och it-
systemen som de planerar for. Personal- och kompetensforsorjningen ar
dérfor en mycket viktig framtidsfrdga for myndigheten.




5.2.5 Svenska kraftnat bor analysera hur
enhetschefernas arbetssituation kan forbattras

Statskontoret foreslar att

= Svenska kraftnat ser 6ver behovet av bitrddande enhetschefer och
andra stédfunktioner pa enheterna.

= Svenska kraftnat forbattrar sin verksamhetsplan med investerings-
och finansieringsplan sa att den battre speglar hur myndigheten
ska genomfora sitt uppdrag.

Var analys visar att ménga enhetschefer upplever en stor arbetsbelastning
och att deras situation dr mycket anstrangd. Statskontoret foreslar darfor
att Svenska kraftnit som en forsta atgird identifierar vilka enheter och
enhetschefer som har for hog arbetsbelastning.

Darefter finns det olika alternativ for Svenska krafinit att komma till rétta
med denna situation. Ett alternativ ar att myndigheten minskar antalet
medarbetare och konsulter pa varje enhet. Det kan goras genom att dela
upp de enheter som ar for stora pa tva enheter med varsin enhetschef. Det
kan ocksa goras genom att flytta medarbetare till en annan befintlig enhet
som ledningen anser ar lamplig for detta &ndamal.

Nya bitrddande enhetschefer kan avlasta enhetscheferna

Men att minska antalet medarbetare &r inte ett fungerande alternativ for
samtliga enheter som &r for stora. Det kan exempelvis finnas goda skal att
behalla samtliga medarbetare pa en enhet for att undvika att splittra
fungerande, inarbetade och effektiva projektgrupper eller arbetsteam.

I de fall déir enhetschefer behover avlastning som inte kan 16sas genom att
dela enheterna bor myndigheten se 6ver mojligheten att infora en funktion
som bitrddande enhetschef. Funktionen ska i sa fall ersétta den nuvarande
sé kallade teamledaren. For att tydliggdra rollen bor den bitrddande
enhetschefens uppgifter vara standardiserade pa myndigheten och
beskrivas i arbetsordningen och delegationsordningen samt innebéra att
den bitrddande enhetschefen fér ett visst 1onetilldgg. Exempelvis kan en
bitrddande enhetschef ansvara for verksamhetsstyrning, planering och viss
administration.
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Fler funktioner bor finnas tillgdngliga pa divisionerna

Vi anser ocksa att stod i form av controller, HR och jurister bor finnas
tillgingliga i storre utstrackning dn i dag pa divisionsniva. Syftet &r att
bade avdelningscheferna och enhetscheferna ska ha nidrmare kontakt och
samarbete med dessa funktioner &n i dag. Att frigdra tid for enhets-
cheferna att dgna sig at sitt kdrnuppdrag genom att erbjuda dem
administrativt stod dr en organisatorisk atgdrd som ocksa skulle stirka
forutséttningarna for att skapa en god forvaltningskultur i myndigheten.

En faktor som hénger samman med bade enhetschefernas situation och till
hur effektivt Svenska kraftnits kan uppfylla sitt uppdrag framgent &r
myndighetens verksamhetsplan.

Enhetschefernas situation kan forbattras med en tydligare
verksamhetsplan

Vi foreslar att Svenska kraftnit forbattrar sin verksamhetsplan med
investerings- och finansieringsplan s att den béttre speglar hur
myndigheten genomfor sitt uppdrag.

Vi anser ocksa att myndigheten kan forbittra enhetschefernas situation
genom att gora verksamhetsplanen tydligare. Samtidigt skulle en tydligare
verksamhetsplan bidra till att Svenska kraftnét kan uppfylla sitt uppdrag
pé ett mer effektivt sitt. Redan i dag bryter Svenska kraftnit ner sitt
uppdrag pa ett tydligt sétt i malhuset. Men den omgjorda verksamhets-
planen med investerings- och finansieringsplan fungerar éndé inte som en
sammanhallande och 6vergripande strategi for myndighetens verksamhet.
Planen anger en tydlig inriktning for verksamheten i stort, men inte de
enskilda enheternas uppdrag. Var analys visar att en relativt stor andel av
enhetscheferna anser att det inte ar tydligt vilket uppdrag deras respektive
enheter har.

Svenska kraftndt planerar att ta fram ett dokument som beskriver
enheternas uppgifter. Men dokumentet ska utgdra en del av arbets-
ordningen, och inte verksamhetsplanen. Vi anser att det ar viktigt att dven
verksamhetsplanen med investerings- och finansieringsplan tydligare 4n i
dag ska vara ett relevant dokument fo6r hur myndigheten ska uppnd mélen
for verksamheten. Det ér viktigt att enhetscheferna vet vad deras
respektive enhet har for uppgifter.



5.2.6 Svenska kraftnat bor genomféra organisatoriska
forandringar for att starka forvaltningskulturen

Statskontoret foreslar att

= Svenska kraftnat ser till att HR och juridik far plats i
ledningsgruppen och placerar funktionerna direkt under
generaldirektoren eller i en stab under generaldirektéren.

= Svenska kraftnat placerar internrevisionschefen direkt under
myndighetens ledning i enlighet med gallande regelverk.

= Svenska kraftnat utreder om internrevisionen behover fler
medarbetare.

Vi foreslar att Svenska kraftnéts funktioner for HR och juridik far plats i
ledningsgruppen. Det skulle innebéra att ledningen far direkt tillgang till
viktigt stdd och att dessa viktiga funktioner far samma tillgang till
ledningen som fore omorganisationen 2018.

For HR skulle en sédan placering i ledningsgruppen innebéra att
funktionen fér béttre forutséttningar att planera sitt arbete, exempelvis
genom att fa forhandsinformation om hur ledningen planerar att fylla
vakanta platser pd myndigheten. Det skulle 6ka HR-funktionens
effektivitet i myndighetens arbete med kompetensforsorjning och andra
HR-relaterade fragor. Detta &r sdrskilt viktigt eftersom personal- och
kompetensforsorjningen ér en avgdrande framtidsfraga for Svenska
kraftnit.

Vidare anser vi att det finns ett praktiskt behov av att en jurist ingér i
ledningsgruppen, eftersom myndighetens verksamhet méste hantera
ménga komplexa juridiska fragor. Det praktiska bestér i att myndighetens
chefsjurist far en battre inblick i strategiska dvervidganden i verksamheten
och mdjlighet att tidigt i olika processer identifiera och lyfta fram risker,
patala eventuella felaktigheter i myndighetens agerande och foresla
alternativa l6sningar. En sadan direkt ndrvaro kan ocksa underlétta
mdjligheten for ledningen att identifiera de juridiska frdgorna.

121



122

Chefsjuristens plats i ledningsgruppen &r ocksé en viktig komponent nér
det giller att skapa en god forvaltningskultur. Ledningen kan genom att
inkludera denna viktiga funktion i ledningsgruppen visa att de tar dessa
svara och viktiga fragor pa allvar. Det sénder en viktig signal om
ledningens engagemang i att folja lagar och regler och att diskutera och
hantera de viktiga juridiska tvister och tillstdndsprocesser som &r
avgorande for myndighetens verksamhet framdver.

HR- och juridikfunktionerna bor flyttas nédrmare generaldirektéren
For att ytterligare stirka HR- respektive juridikfunktionernas arbete pa
Svenska kraftnit foresléar vi att dessa funktioner inrdttas i en stabsliknande
placering direkt under generaldirektoren, pd samma sétt som
myndighetens finansavdelning sedan 2021. Finansavdelningen var
tidigare, som HR och juridik &r i dag, placerad i Division Gemensamma
funktioner. Ett alternativ till detta &r att myndigheten inréttar en ny
stabsfunktion under generaldirektdren for dessa tre centrala funktioner.
Ansvar for koordineringen i staben kan ges till en nyinréttad stabschef.

Vi bedomer att den hir typen av organisatoriska fordndringar ocksa bidrar
till att stdrka forutsattningarna for att skapa en god forvaltningskultur pa
Svenska kraftnét. Det sdnder ut en viktig signal till hela myndigheten att
dessa stod- och kontrollfunktioner &r en viktig forutsittning for att
verksamheten ska fungera.

Internrevisorn bor placeras direkt under styrelsen

Vidare foreslar vi att internrevisionen placeras direkt under myndighetens
styrelse. Vi bedomer att internrevisorns administrativa placering i division
Gemensamma funktioner strider mot Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
till internrevisionsférordningen (2006:1228). Det ar inte lampligt att
internrevisionsfunktionen &r placerad i en annan organisatorisk enhet inom
myndigheten, eftersom detta gér det omdjligt for revisorn att granska
denna del av verksamheten. Den foreslagna placeringen skulle battre leva
upp till de regler som géller och stérka internrevisionens oberoende och
integritet.

I dagsliget bestér internrevisionen endast av internrevisionschefen.
Internrevisorn har ocksa en budget for att upphandla granskningar som
utfors av konsulter. Vi anser att det &r en stor uppgift for en ensam
internrevisor att granska Svenska kraftndt eftersom det &r en stor



organisation med méanga medarbetare och att verksamheten omsluter stora
belopp. Internrevisionsfunktionens storlek ligger ocksa under genomsnittet
for statliga myndigheter. Svenska kraftnit bor darfor utreda om intern-
revisionen bor utdkas med fler medarbetare.

5.2.7 Svenska kraftnat bor analysera
konsultanvandningen

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat analyserar anvandningen
av konsulter i myndigheten.

Var analys visar att Svenska kraftnit har en stor andel konsulter i sin
verksamhet. Andelen konsulter av det totala antalet personer som arbetar
for myndigheten &r narmare 40 procent. Var analys visar ocksa att
nyckelpositioner i myndigheten har varit tillsatta med konsulter, till
exempel specialister i viktiga projekt och avdelnings- och enhetschefs-
befattningar. Ofta har detta varit i vintan pa rekrytering, men det har dnda
skett under timligen langa tidsperioder. Samtidigt behdver Svenska
kraftnit kunna hyra in specialistkompetens under begransad tid. Sa &r
fallet bade i projekt i kirnverksamheten och hos flera olika stodfunktioner.
Statskontorets slutsats ér att Svenska kraftnit noggrant behdver analysera
sitt behov och sin anvéndning av konsulter.

Det finns flera anledningar till att analysera konsultberoendet. Stor
konsultanvéndning kan vara kostnadsdrivande och &r nagot som kan
hindra kontinuitet och enhetlighet i myndighetens verksamhet. En
konsultvixling, det vill séga att ersitta konsulter med anstéllda, dr ocksé
nagot som i langden kan underlitta arbetet med att stirka forvaltnings-
kulturen i myndigheten. Anstillda och deras roll, kompetensutveckling
och kunskaper dr ndgot myndigheten har ansvar for och har mdjlighet att
paverka. Konsulternas roll, bakgrund och kunskaper ligger hos deras
privata arbetsgivare, som inte stir under samma regelverk som Svenska
kraftnét. En annan aspekt &r att samtliga tjanster pa Svenska kraftndt ar
sdkerhetsklassade. Déarfor bor myndigheten dessutom se 6ver och
dokumentera vilka nyckelpositioner som inte alls bor besdttas med
konsulter.
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5.2.8 Svenska kraftnat bor ta fram och redovisa nyckeltal
for konsultanvandningen

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat tar fram och redovisar
nyckeltal for anvandningen av konsulter i myndigheten.

Var analys visar alltsé att Svenska kraftnit har en mycket hog andel
konsulter i sin verksamhet. Trots detta saknar arsredovisningen uppgifter
om bade andelen och antalet konsulter. Arsredovisningen innehaller i dag
overgripande uppgifter om “konsultarvoden” och “inhyrd personal”, men
dessa kategorier dr svara att forstd och ger ingen detaljerad bild av
konsultanvéndningen. Vi anser att myndigheten tydligare bor redovisa
detta for att generellt 6ka transparensen och forstielsen kring behovet av
konsulter, omfattningen av konsultanvéndningen och vilken typ av
konsulter som myndigheten anvénder.

Vi foreslar darfor att Svenska kraftnét tar fram och i arsredovisningen
redovisar nyckeltal 6ver anvindningen av konsulter nir det géller bland
annat andelen och antalet konsulter. Savitt vi forstar har myndigheten
redan i dag vissa interna uppgifter 6ver det, men dessa bor anviandas och
redovisas pa ett mer systematiskt sitt som en del i det pdgéende
strategiska personal- och kompetensforsorjningsarbetet.

Myndigheten bor ocksé sa langt det &r mojligt dela upp redovisningen av
konsulter i lampliga kategorier. Exempel pa sddana kategorier skulle
kunna vara konsulter inom projekt och i linjeorganisationen. Dessa kan
sedan delas in i ldmpliga underkategorier.

5.2.9 Svenska kraftnat bor analysera hur
investeringsprognoserna kan forbattras

Statskontoret foreslar att Svenska kraftverk sarskilt analyserar och tar
fram forslag till hur investeringsprognoserna kan forbattras.

Storleken pa Svenska kraftnits investeringar har varit lagre 4n planerat
varje ar under 2016-2020. Utfallet var lagre 4n planerat 4ven under 2010—




2015. Svenska kraftnit star nu infor mycket stora investeringar under de
kommande aren. Det stiller stora krav pé att planeringen och genom-
forandet av myndighetens investeringar fungerar.

Svenska kraftndt beskriver att planeringen for respektive investerings-
projekt utgér fran de bést kinda uppskattningarna, men att den narmare
planeringen av de enskilda projektens genomforande utgér fran att de
kommer att fullgdras som planerat. Vi anser att myndigheten narmare
behdver analysera hur de kan forbéttra planeringen och prognoserna éver
investeringsprojekten. Vi foreslar darfor att Svenska kraftndt sarskilt
analyserar och tar fram konkreta forslag till hur planeringen och
prognoserna dver investeringsprojekt kan forbéttras. I det ligger inte minst
att identifiera och inkludera &ven de osékerhetsfaktorer som finns vid
investeringar, sa langt det r mgjligt.

5.2.10 Svenska kraftnat bor ta fram en strategi for sina
omvarldsrelationer

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat tar fram en strategi for
myndighetens samverkan med omvarlden.

Svenska kraftnéts breda uppdrag gor att myndigheten behdver ha
omfattande kontakter med externa aktorer inom alla verksamhetsomraden,
det handlar om savél myndigheter som foretrddare for organisationer och
relevanta branscher. Vi beddmer att relationerna &r mycket kritiska for att
Svenska kraftndt ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt.
Aven myndighetens internationella samarbete har betydelse for att 6ka
harmoniseringen av elmarknader i Europa och bidra till EU:s ambitioner
om en hallbar, trygg och konkurrenskraftig energiforsorjning. Utvecklad
samverkan med intressenter och samhélle dr darfor ett av Svenska
kraftnéts strategiska utvecklingsomraden.

Svenska kraftnit dr tydlig med att beskriva syftet bakom varje samverkan i
sin arsredovisning. Men trots omvérldsrelationernas betydelse for Svenska
kraftnits verksamhet har myndigheten ingen tydlig 6vergripande strategi
for samverkan med externa aktorer.
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Strategin bor knyta samman de olika samarbetena och visa nyttan
med dem

Vi anser att Svenska kraftnit bor ta fram en strategi for sina omfattande
omvérldsrelationer. Strategin bor knyta samman de olika samarbetena som
myndigheten har i rdden for samarbete med externa aktorer, de bilaterala
kontakterna och de kontakter myndigheten har med andra europeiska
lander. En sddan strategi bor exempelvis analysera nyttan med
relationerna, dess syfte och hur myndigheten kan identifiera synergier
mellan olika samverkanskonstellationer. Syftet med strategin &r att
myndigheten ska kunna dra nytta av erfarenheter fran samverkan och
forbéttra sin mojlighet att prioritera sina resurser pa ett iandamalsenligt
sétt.

Raden for samverkan bor utvecklas for att bli mer relevanta
Utifran vér granskning anser vi att raden dr dndamalsenliga i sd matto att
myndigheten kan samla viktiga aktorer for informationsspridning och
dialog. Men vi anser ocksa att arbetet i rdden behover utvecklas for att alla
deltagare, dven Svenska kraftnét, ska kinna att rdden dr relevanta och
anvéndbara for dem.

For att 6ka tydligheten i omvérldsrelationerna bor Svenska kraftnét inom
ramen for strategin dven gora en dversyn av arbetsprocesserna i sina rad
for extern samverkan. Vi har endast analyserat tre av de fem raden, men vi
anser dnda att det 4r motiverat att gbra en dversyn av samtliga rad.

Statskontoret bedomer att det dr i grunden ir en friga om kompetens att
kunna bygga och skapa tillit i en grupp som raden for samverkan. Vi har
inte haft mojlighet att analysera och bedéma hur vél Svenska kraftnit dr
rustat med sddan kompetens, men vi anser att ledningen for Svenska
kraftnit bor uppmirksamma fragan inom ramen for sitt arbete med
kompetensforsorjningen.

Vi anser att Svenska kraftnét tillsammans med 6vriga deltagare i rdden bor
utforma en gemensam arbetsprocess som exempelvis bestimmer vilka
fragor 1 rdden som kréver fordjupade diskussioner och hur rdden kan
anvindas som remissinstans i viktiga frdgor som Svenska kraftnit ska
fatta beslut om.



5.2.11 Svenska kraftnat boér se 6ver hur arsredovisningen
kan vidareutvecklas

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat analyserar hur
myndighetens arsredovisning kan bli tydligare och mer utforlig.

Vi anser att Svenska kraftnits arsredovisningar generellt ger en
overskadlig bild av myndighetens resultat for verksamhetsgrenarna
Transmissionsndt och Systemansvar. Men vi har samtidigt identifierat
enskilda aspekter i redovisningen som kan bli tydligare och mer utforliga.
Vi foreslar déarfor att Svenska kraftndt, utifran Statskontorets iakttagelser,
analyserar hur arsredovisningen kan vidareutvecklas och ddrmed 6ka
kunskapen om myndighetens resultat och hur den fullgdr sitt uppdrag. I
det foljande sammanstiller vi de aspekter som vi anser bor forbattras i
redovisningen.

Svenska kraftndts uppdrag kan vara svart att forstd for aktorer utanfor
energibranschen. Vi menar att Svenska kraftndt har ett ansvar att
pedagogiskt forklara vilka uppgifter de har och inte har, och hur de
uppgifterna forhéller sig till andra myndigheters uppdrag som till exempel
Energimarknadsinspektionen. Dérfor bor Svenska kraftnit beskriva sina
uppgifter i forhallande till andra myndigheter mer utforligt i ars-
redovisningen dn de gor i dag. Vi anser ocksa att myndighetens
beskrivning av hur den pé en dvergripande niva bryter ner sitt uppdrag
skulle vinna pé att aterge méalhuset i sin helhet arsredovisningen, i stéllet
for endast en del av det s& som nu &r fallet.

En del av Svenska kraftnéts ekonomiska mal ar att kostnadseffektiviteten
ska vara minst lika hdg som i jamforbara foretag. Vi anser att Svenska
kraftnéts arsredovisningar inte tillrdckligt utforligt redovisar och
analyserar detta krav. Denna friga ar sa pass viktig for att kunna bedéma
myndighetens resultat att den bor redovisas och analyseras mer utforligt
an vad som sker idag. Inte minst mot bakgrund av att en del av
myndighetens huvuduppdrag ér att forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt kraftoverforingssystem. Vi menar ocksa att en mer
utforlig redovisning av vilka faktorer som paverkat réntabilitet och
skuldsittningsgrad, skulle 6ka forstaelsen for maluppfyllelsen av dessa
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delar av det ekonomiska maélet. Detta ar viktigt for att kunna bedéma i
vilken grad maluppfyllelsen beror pa faktorer som Svenska kraftnét styr
over eller av andra faktorer. Kapacitetsavgifternas roll for maluppfyllelsen
ar en sadan faktor som bor analyseras nidrmare.

Vidare anser vi att redovisningen av prissittningsprinciper, kvalitet och
effekter av de aktiviteter och prestationer som myndigheten genomfort kan
bli tydligare och léttare att hitta i drsredovisningen genom att i hdgre
utstrackning anvénda begreppen i rubriker och 16ptext. Vi anser det d&ven
rimligt att Svenska kraftnit i arsredovisningarna explicit och &tminstone
overgripande redogor for sitt arbete som ror tjansteexporten och tillsynen
hos driftsékerheten hos det nationella elsystemet.

53 Svenska kraftnats inre effektivitet ar svar att
bedoma

Vi kan inte sikert bedoma hur effektivt Svenska kraftnét bedriver sin
verksamhet och anvénder sina resurser inom ramen for denna analys. Vi
kan konstatera att det finns flera olika studier dér effektiviteten i Svenska
kraftnéts verksamhet jamfors med motsvarande foretag i andra lénder.
Men resultaten av dessa studier redovisas endast knapphéndigt eller inte
alls av Svenska kraftnét. Detta géller trots regleringsbrevets ekonomiska
mal om att myndighetens kostnadseffektivitet ska vara minst lika hog som
i jimforbara foretag.

En forklaring till att jamforelserna inte redovisas mer 6ppet kan vara att
det &r svart att gora rattvisande jamforelser. Skillnader i forutséttningar
mellan linderna som ingdr i studierna &r stora, exempelvis nér det géller
regelverk och geografi. Utifran de studier som vi har kunnat ta del av ar
det svart att dra ndgon séker slutsats om Svenska kraftnéts inre
effektivitet.

Det finns utmaningar i att gora de internationella jamforelserna mer
rattvisande. Men vi anser dnda att det &dr viktigt att Svenska kraftnét dven
fortséttningsvis deltar i studierna och bidrar till att forbéttra dem



5.3.1 Svenska kraftnat bor redovisa resultaten av de
internationella effektivitetsjamforelserna

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat redovisar resultaten av de
internationella effektivitetsjamforelser som myndigheten deltar i.

Vi foreslar att Svenska kraftnét 16pande redovisar resultaten av studierna
pa sin webbplats, inklusive vilka slutsatser som kan dras om myndighetens
inre effektivitet.

Redan i dag anviander Svenska kraftnét jamforelserna i sitt utvecklings-
arbete och ju mer vél genomforda studierna &r desto storre nytta kommer
myndigheten att ha av dem.

Jamforelserna med andra lander har bland annat varit del av grunden for
det effektiviseringsprogram som Svenska kraftnét har tagit fram pa eget
initiativ. Programmet ska genom olika atgédrder som leder till sdnkta
kostnader, kortare ledtider och 6kad samhéllsnytta astadkomma en
effektivisering pa 700 miljoner kronor fram till 2024. Enligt Svenska
kraftnit handlar programmet ocksd om att fordndra kulturen pa hela
myndigheten mot att stindigt tinka pa kostnadseffektivitet.

Statskontoret ser positivt p4 Svenska kraftnits initiativ. Men i det
inledande skede som programmet befinner sig i dr det svart att beddma hur
vél det kommer att lyckas. En avgdrande fréga ar hur vél programmet har
forankrats pd myndigheten. Det ér viktigt att hela myndigheten kidnner
delaktighet i programmet, sérskilt som det 4r ett uttalat syfte att det
handlar om att fordndra kulturen. Regeringen kan genom att visa Svenska
kraftnit att den tinker f6lja upp hur programmet utvecklas hjilpa
myndigheten i arbetet med att betona hur viktig frigan om en 6kad
kostnadseffektivitet dr (se dven 5.4.1).

5.4  Flera externa faktorer paverkar Svenska
kraftnats resultat

Det finns ocksé externa faktorer som paverkar Svenska kraftnéts
forutséttningar att fullgéra sitt uppdrag. I detta avsnitt sammanstéller vi de
externa faktorer vi belyser i kapitel 2-4 och som vi bedomer paverkar
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Svenska kraftnits forutséttningar att fullgora sitt uppdrag. Med externa
faktorer menar vi férhallanden som myndigheten huvudsakligen inte sjalv
styr Over, till exempel regeringens styrning. Vi lamnar forslag pa atgérder
till regeringen som syftar till att forbéttra forutséttningarna for Svenska
kraftnét att fullgora uppdraget. Ett forslag &r riktat till Svenska kraftnit,
dir vi anser att myndigheten dndé kan och bor agera trots att det i grunden
handlar om en extern faktor (se avsnitt 5.4.3).

5.4.1 Det behovs nya mal for Svenska kraftnats inre
effektivitet

Statskontoret foreslar att regeringen tar fram nya mal for styra
Svenska kraftnéats inre effektivitet.

Vi bedomer att det ekonomiska malet for Svenska kraftnéts avgiftsbelagda
verksamhet endast i liten utstrackning paverkar myndighetens inre
effektivitet. Detta dr en uppfattning som delas av myndigheten sjilv och
av ESV, som i ett parallellt regeringsuppdrag analyserat Svenska kraftnéts
ekonomiska mél.!%

Var analys visar att malen om réintabilitet och skuldséttningsgrad inte har
haft ndgon ndmnvérd effekt pd Svenska kraftnéts inre effektivitet.
Sannolikt har malen framst andra syften &n att styra den inre
effektiviteten. Om regeringen bor behélla dessa mal, fordndra dem eller ta
bort dem helt &r saledes en vidare friga &n enbart hur de péverkar den inre
effektiviteten.

Regeringen behover darfor utveckla andra mal for att styra Svenska
kraftnéts inre effektivitet. I en sddan analys maste fler aspekter vigas in.
Det giiller exempelvis intédktsramen, som reglerar hur hdga avgifter
Svenska kraftnit kan ta ut. Ett av intdktsramens syften &r att den ska styra
nitforetagen mot en hogre kostnadseftektivitet. Men trots detta har inte

103 Ekonomistyrningsverket. (2021). Analys av Svenska kraftnits ekonomiska mdl.
Rapport 2021:35.




heller intdktsramen hittills haft ndgon styrande effekt. Det &r Energi-
marknadsinspektionen som faststéller intdktsramens storlek utifran
bestimmelserna i ellagen. Inspektionen har flera olika forslag och idéer
kring hur berdkningarna av ramen skulle kunna fordndras for att i hogre
grad styra mot en hogre effektivitet. Intdktsramens framtida utformning
bor dérfor vara en del 1 regeringens analysarbete kring hur Svenska
kraftnét ska styras mot en hogre inre effektivitet. Intéktsramens
utformning kan ocksa komma att paverkas av en dom i EU-domstolen den
2 september 2021 rorande tillsynsmyndigheternas oberoende (se dven
4.6.1). Vilken betydelse denna dom kommer att ha kan vi inte bedéma.

Vi anser att mélet om att kostnadseffektiviteten i Svenska kraftnét ska vara
minst lika hog som i jamforbara foretag bor vara kvar. Men det ér viktigt
att Svenska kraftnit forbéttrar redovisningen av malet, vilket kan kréva att
regeringen skarper kraven pa en sadan redovisning. Som en del i
styrningen av Svenska kraftnét bor regeringen ocksa folja upp det
effektivitetsprogram som myndigheten har tagit fram pa eget initiativ. Ett
sétt att 6ka mdjligheterna att programmet far ett ordentligt genomslag kan
vara att regeringen arligen i regleringsbrevet begér en redovisning av hur
det fortloper. Véra forslag i detta avsnitt ligger i linje med forslagen i
ESV:s granskning av Svenska kraftnits ekonomiska mal.!%4

5.4.2 Kravet pa att bedriva tjansteexport bor
omformuleras eller tas bort

Statskontoret foreslar att regeringen andrar eller helt tar bort
regleringen om tjansteexport i Svenska kraftnats instruktion.

Svenska kraftnéts instruktion anger att myndigheten “’ska” bedriva
tjdnsteexport inom sitt verksamhetsomrade. Men vi anser att det ar oklart
om myndigheten faktiskt bedriver ndgon sddan verksamhet i dag. Svenska
kraftnét anser att dr svart att forstd begreppet tjansteexport och siger att de

104 Ekonomistyrningsverket. (2021). Analys av Svenska kraftniits ekonomiska mdl.
Rapport 2021:35.
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i dag inte bedriver ndgon tjansteexport av den mest tydliga karaktiren.
Kravet pé att bedriva tjansteexport kan déarfor enligt Statskontoret
ifragasittas. Vi anser vidare att vérdet av ett krav pa att Svenska kraftnét
ska bedriva tjédnsteexport ocksa kan ifragaséttas mot bakgrund av att det &r
svart for myndigheten att klara av sin kompetensforsérjning. Det kan i det
laget vara kontraproduktivt att stélla krav pa att bedriva tjansteexport.

Darfor anser vi att regeringen bor dndra regleringen om tjénsteexporti3 §
i Svenska kraftnits instruktion. Kravet i instruktionen kan i stéllet
formuleras som att myndigheten “’far” bedriva tjansteexport. Regeringen
bor ocksa dvervéga att helt ta bort regleringen som ror tjénsteexport fran
instruktionen.

5.4.3 Svenska kraftnat bor arbeta aktivt med den statliga
Idonepolitiken for att inte begransa rekryteringen

Statskontoret foreslar att Svenska kraftnat arbetar aktivt med att
finna sin tolkning av den statliga |6nepolitiken for att kunna hitta en
balans och ytterligare effektivisera sin kompetensférsorjning.

Utgangspunkten for den statliga [6nepolitiken har under lang tid varit att
staten inte ska vara loneledande. Detta uttrycks i det centrala kollektiv-
avtalet mellan Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna inom
det statliga forhandlingsomréadet och ligger till grund for all 16nebildning i
staten.! Men samma kollektivavtal séger dven att 16nebildning och
l16nesittning ska medverka till att mélen for verksamheten uppnés och att
verksamheten bedrivs effektivt och rationellt.!%

Svenska kraftnit méste sdledes precis som alla andra myndigheter finna en
balans mellan att inte vara loneledande och att sitta 16ner pa ett sddant sétt
att verksamheten kan bedrivas effektivt. Statskontoret har tidigare
identifierat att det r svart for myndigheter att finna denna balans och

1053 § RALS 2020-2023.
106 5 8 ibid.




samtidigt fa till stand en forhallandevis jamn utveckling i samtliga
sektorer.'%”

Det bor aldrig vara aktuellt for Svenska kraftnét att 1onemassigt
konkurrera ut niringslivet inom vissa verksamhetsomraden. Men som en
stor och viktig arbetsgivare inom energisektorn bor Svenska kraftnét
kunna erbjuda konkurrenskraftiga I6ner sdvél som andra attraktiva
formaner och utvecklingsmdjligheter for sina potentiella medarbetare.

107 Statskontoret. (2020). Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i
staten. Rapport 2020:20, s. 99 ff.
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