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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvérderat affirsverket
Svenska kraftndts hantering av transmissionsnétsprojektet Sydvéstldnken.
[ uppdraget har det ingatt att analysera orsakerna till férseningarna i
projektet.

Sydviéstlédnken ér en elforbindelse mellan Hallsberg i Narke och Hurva i
Skéne. Forbindelsen syftar till att forstarka 6verforingskapaciteten mellan
mellersta och sodra Sverige och att forbéttra driftsdkerheten i trans-
missionsnétet. Svenska kraftnits styrelse fattade det forsta beslutet om
projektet 2005. Sydvistlanken skulle enligt tidplanen vara fardigstilld
2015, men drabbades av stora forseningar. Forst i juli 2021 kunde Svenska
kraftnit ta hela lanken i drift.

Inte en enskild orsak till forseningen

Statskontoret bedomer att det inte gér att peka ut en enskild orsak till att
projektet har forsenats. Vi konstaterar att valet av teknisk 16sning i den
sodra delen av forbindelsen har haft betydelse for forseningen. Det dr dock
inte tekniken i sig som har orsakat forseningar. Tekniken har ndmligen
visat sig fungera i andra projekt som genomfordes ungefar samtidigt som
Sydvistldnken. Men Statskontoret bedomer att Svenska kraftnéts beslut att
anvinda en teknisk 16sning som myndigheten inte hade praktisk erfarenhet
av 1 kombination med att den anlitade leverantoren hade stora utmaningar
att f anldggningen i drift har varit avgdrande for forseningen.

Samhallsdebatten paverkade valet av teknik

Svenska kraftndt var under press nir de skulle fatta beslut om tekniken i
Sydvistlanken. Myndigheten behdvde pa kort tid vidta atgérder for att 6ka
overforingskapaciteten mellan mellersta och s6dra Sverige. Vixelstrom
som overfors i luftledningar var, och dr, den teknik som Svenska kraftnit
beddmer som mest lamplig i transmissionsnétet. Men under planeringen
av Sydvistlanken fanns ett starkt motstand bland annat frdn markagare



och intresseorganisationer att bygga Sydvéstlinken med luftledningar.
Béde representanter fran néringslivet och politiker var starka foresprékare
for att anvénda likstromsteknik. Denna teknik gjorde det mojligt att
anvidnda markkabel i stillet for luftledning. Dessutom fanns flera tekniska
fordelar med tekniken. Bland annat dérfor valde Svenska kraftnét en nyare
likstromsteknik i den sodra forbindelsen av Sydvéstldnken.

Svenska kraftnat underskattade riskerna

Statskontoret bedomer att Sydvistlanken kan betraktas som ett
utvecklingsprojekt, framfor allt med tanke pa teknikvalet. Vi anser att
utvecklingsperspektivet inte fick tillrackligt genomslag i styrningen av
projektet. Svenska kraftnét tog inte tillricklig hojd for utmaningar som
kunde uppsté genom valet av teknik eller i upphandlingen. Myndigheten
prioriterade frimst att fa anldggningen i drift snabbt.

Vi konstaterar att Svenska kraftnét tog en risk nér de beslutade att anvénda
en teknisk 16sning med avancerade tilliggsfunktioner som de sedan
tidigare inte hade praktisk erfarenhet av. Det fanns ingen anldggning i
vérlden som motsvarade Sydvéstlédnken i friga om kapacitet och
spanningsniva. Det fanns fa leverantorer pd marknaden som hade
erfarenhet av tekniken. Statskontoret bedomer vidare att Svenska kraftnét
underskattade utmaningen med att satsa pa en ny teknik i en s omfattande
investering som Sydvistlanken dér en viktig faktor var att snabbt fa
anldggningen i drift.

Samtidigt hade Svenska kraftnit en ambition att 6ka konkurrensen i
upphandlingen. Statskontoret anser att det uppstod en malkonflikt mellan
ambitionen att 6ka konkurrensen och att stilla tillrdckligt hoga krav pé
erfarenhet hos anbudsgivarna. Vi bedomer att Svenska kraftnit fick
kompromissa med kraven pa leverantorerna for att nd malet om dkad
konkurrens, vilket ocksa utgjorde en risk.

Svenska kraftnat hade inte tillrackliga
forutsattningar for att driva stora projekt

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét inte hade tillrdcklig erfarenhet
eller tillrdckliga rutiner for projektstyrning for att pa ett effektivt sitt driva
ett sa stort projekt som Sydvistlanken. Projektet har darfor behovt skapa



egna strukturer, arbetssitt och l6sningar for att mota de utmaningar som
har uppstatt lings vigen. Exempelvis var kontraktet i vissa avseenden
otydligt och lamnade utrymme for olika tolkningar av Svenska kraftnét
och leverantoren.

Statskontoret anser att Svenska kraftndt utifrdn sina forutséttningar
hanterade leverantdrernas forseningar efter bésta formaga. Vér analys
visar att Svenska kraftnét har vigt olika handlingsalternativ mot varandra
for att minska forseningarna.

Lagre kostnad an planerat men Sydvastlanken
saknar vissa funktioner

Niér arbetet med delprojektet som giller omriktarstationerna i
Sydvistldnken blev forsenat valde Svenska kraftnit att plocka bort ett
antal tillaggsfunktioner i anldggningen. Myndigheten bedomde att
funktionerna inte var nddvéndiga och 6nskade att leverantoren i stillet
skulle fokusera pa grundfunktionaliteten. Statskontoret anser att Svenska
kraftnét tidigt i sin planering borde ha végt nyttan av tilliggsfunktionerna
mot risken att inte fa projektet fardigt i tid. Vi bedomer att myndigheten
da mojligen hade varit mer forberedda pé de forseningar som uppstod.

Statskontoret kan konstatera att den anldggning som togs i drift sommaren
2021 inte motsvarar alla krav som Svenska kraftnét ursprungligen stillde.
Déaremot har kostnaden for projektet blivit lagre &n den planerade
budgeten. Det kan i stor utstrackning forklaras av forseningen, eftersom
leverantdren av omriktarstationerna har fatt betala viten och for att
anldggningen inte har alla de funktioner som var planerade fran borjan.

Svenska kraftnat har utvecklats men kan dra
lardomar av projektet

Svenska kraftndt har genomgétt stora forandringar under den tid som
arbetet med Sydvéstlanken har pagatt. Organisationen ar sett till antalet
medarbetare i dag betydligt storre &n den var nér arbetet med Sydvést-
lanken inleddes. Svenska kraftndt har utvecklat sitt arbete med savil
projektstyrning som upphandling.



Men vi bedémer att det finns omréden dir Svenska kraftnét kan dra
lardom fran Sydvéstlanken. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pa att
Svenska kraftnét stdr infér omfattande investeringar de kommande &ren.

Statskontorets forslag

Vi foreslar att Svenska kraftnat:

e  arbetar mer strategiskt i framtiden nér det géller teknikval i projekt,
genom att tydligare virdera nyttan av tekniken mot de eventuella
risker som kan uppsta

e inte bor vérdera tid som en kritisk parameter i sérskilt komplexa
projekt som till exempel involverar ny teknik eller nya leverantorer

o fortsitter att utveckla arbetet med kravstillning i upphandlingar

o fortsitter att forbéttra sin projektstyrning och framfor allt fortsétter
utveckla rollen som bestillare och sikerstilla att de foljer upp
leverantorer pa ett effektivt sétt

o tar tillvara de erfarenheter och lardomar fran Sydvistlinken som &r
mdjliga att anvénda i liknande projekt i framtiden

e  blir mer tréffsékra i sin planering for att bittre mota behoven for den
framtida elforsorjningen.



Ordlista och forkortningar

AC
DC

HVDC

HVDC VSC

HVDC-stationer/omriktarstationer

Inriktningsbeslut

Investeringsbeslut

Kabelforband

kv

MW

Alternating Current. Véaxelstrom.
Direct Current. Likstrom.

High Voltage Direct Current.
Likstromsteknik.

High Voltage Direct Current med
Voltage Source Converter.
Likstromsteknik med spanningsstyv
omvandlare.

Omriktarstationerna omvandlar
vixelstrom till likstrém och vice versa.

Det forsta formella beslut Svenska
kraftnits styrelse fattar infor en storre
investering. Inriktningsbeslut anger mal,
syfte och uppskattad budget.

Det formella beslut Svenska kraftnéts
styrelse fattar om en storre investering.
Investeringsbeslutet faststéller teknikval,
budget och tidplan.

Bestar av tva kablar, en pluskabel och en
minuskabel.

Kilovolt. Enhet for att méta elektrisk
spanning. (1 kV =1 000 V).

Megawatt. Enhet for att méta effekt (1
MW =1 000 000 W).

1"
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Reaktiv effektreglering

Transmissionsnétet

En funktion som automatisk balanserar
spanningar i nitet och reducerar bland
annat risken for spanningskollaps. Kallas
dven for spanningsreglering.

Svenska kraftndt forvaltar Sveriges
transmissionsnét for el, tidigare kallat
stamnétet. Transmissionsnitet bestar av
cirka 17 000 km kraftledningar.



1 Inledning

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att utviardera hur
affdrsverket Svenska kraftnét har hanterat projektet Sydvéstlanken.!
Sydviéstlédnken &r ett s& kallat transmissionsnitsprojekt, som genom en ny
elférbindelse ska dka kapaciteten att Gverfora el mellan mellersta och
sOdra Sverige.

1.1 Statskontorets uppdrag

Enligt uppdraget ska utvirderingen sérskilt belysa orsakerna till att
projektet har forsenats. Statskontoret ska ocksa ldmna forslag pé atgéarder
som kan bidra till att Svenska kraftnét i framtiden kan undvika liknande
problem vid investeringar i elnitet.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Statskontoret sérskilt analysera:

e Om teknikvalen kan ha bidragit till férseningen, och i sa fall hur.

e  Hur Svenska kraftnit har genomfort upphandlingen av projektet, och
vilka konsekvenser det kan ha fétt for genomforandet av projektet.

e  Om Svenska kraftnits interna styrning av och organisation for
projektet kan ha bidragit till projektets forseningar.

e Vilka eventuella avvikelser som kan féorekomma i anldggningen, i
jamforelse med vad som har kontrakterats, samt orsakerna till dessa
avvikelser och hur de har paverkat kostnaderna for projektet.

e  Hur hela projektets budget har paverkats av forseningen och
fordndrad omfattning.

! Regeringskansliet (2021). Uppdrag att utviirdera affiirsverket Svenska
kraftndts hantering av transmissionsndtsprojektet Sydvdstldnken.
(12021/00198).
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1.2  Om Svenska kraftnat och Sydvastlanken

Svenska kraftnt dr systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige.
Myndigheten har till uppgift att pa ett affarsmassigt sétt forvalta, driva och
utveckla Sveriges transmissionsnét for el, det vill sédga det nét som
distribuerar el 6ver landet.? Som systemansvarig myndighet ansvarar
Svenska kraftndt for att kraftsystemet &r héllbart, sdkert och kostnads-
effektivt.

Svenska kraftndt har ett brett uppdrag. Myndigheten ansvarar for drift-
sdkerheten i kraftsystemet och har en viktig roll pa elmarknaden. Svenska
kraftnét ansvarar dven for att pa lang sikt bygga nya kraftledningar, for att
mota framtidens elbehov. I bilaga 1 beskriver vi Svenska kraftnét och
kraftsystemet narmare.

Det svenska elnatet

Det svenska elnatet bestar ndstan bara av vaxelstromsférbindelser.
Vaxelstrom overfors i normalfallet via luftledningar. Vaxelstrom i
markkablar anvands sallan och enbart pa kortare strackor.

Likstrom anvands i mindre utstrackning i det svenska elnatet. Likstrom
ar effektivt att anvanda nar hog effekt ska foras 6ver langa strackor,
exempelvis mellan lander. Likstromsteknik ar sarskilt anvandbar i
havsfoérbindelser eftersom det gar att lagga en lang stracka kablar

utan skarvar.

1.2.1 Sydvastlanken ska starka dverforingskapaciteten
och driftsakerheten

Sydvéstlanken har tva huvudsakliga syften. Det ena &r att forstérka

overforingskapaciteten till sodra Sverige, och dirmed reducera en s

kallad flaskhals som finns i transmissionsnétet. Det andra &r att forstérka

2 Transmissionsnitet gick forut under bendmningen stamnétet men sedan 2019
anvinder Svenska kraftnit genomgéende bendmningen transmissionsnit.



driftsékerheten i sodra Sverige. I foljande avsnitt beskriver vi kort
bakgrunden till Sydvistlanken.

Behovet av ytterligare forbindelser i transmissionsnétet blev tydligt under
ett stort elavbrott som 2003 drabbade sodra Sverige och Jylland i
Danmark. En ny forbindelse skulle 6ka driftssédkerheten, minska risken for
négot liknande att hdnda igen och méta ett tidigare behov av att forstirka
overforingskapaciteten mellan norra och sddra Sverige. Svenska kraftnéts
styrelse fattade 2005 ett sa kallat inriktningsbeslut om att bygga
forbindelsen mellan Hallsberg i Narke och Hurva i Skéne. Projektet fick
namnet Sydlénken. I januari 2008 reviderade styrelsen beslutet och
projektet fick en 6kad omfattning i och med en planerad strickning
visterut till Norge. Samlingsnamnet pé projektet blev Sydvistldnken.?
Planen att bygga en forgrening vésterut till Norge lades ner 2013. Vid den
tidpunkten var upphandlingarna for norra och sddra férbindelsen
genomforda och arbetet att fardigstélla Sydvéstldnkens norra och sodra del
redan igang.

Utbyggnaden av Sydvistlidnken dr uppdelad i tva forbindelser: En nordlig
del som bestar av en 18 mil lang luftledning f6r 400 kV vixelstrom mellan
Hallsberg och Barkeryd, samt en sydlig del som bestér av en 25 mil lang
likstromsforbindelse mellan Barkeryd och Hurva (figur 1).

3 Vi kommer hédanefter i rapporten att benimna projektet Sydvistlanken, dven i de fall
vi refererar till Sydlénken som projektet kallades innan Svenska kraftnét fattade det
reviderade inriktningsbeslutet som inkluderade en strickning vésterut.

15



16

Figur 1. Karta over Sydvastlankens strackning.

Station Hallsberg e~ Station Ostansjo

Motala

Norra delen ELGL]
Hallsberg — Barkeryd

Station Barkeryd Viaxelstrémsteknik

/ Nassjd w— Luftiedning
Varmamo

Sddra delen B0
i Barkeryd - Hurva
::‘Liuﬂgbv Likstrmsteknik
3 = Luftledning
s Markkabel

Tranas

Hassleholm %

@ Station Hurva

Den norra forbindelsen togs planenligt i drift 2015. Den s6dra delen av
Sydviéstlédnken skulle enligt tidplanen ha tagits i drift i december 2014,
men tidpunkten har under aren skjutits fram flera ganger. Forseningarna
har i forsta hand orsakats av leverantdrens svarigheter att fardigstélla de
fyra omriktarstationerna.* Problemen hade kunnat paverkat transmissions-
nétet negativt om anldggningen hade tagits i drift med dessa tekniska
brister. Innan anldggningen driftsattes behovde Svenska kraftndt med hjélp
av olika verifierande tester se till att omriktarstationerna fungerade som
planerat och inte riskerade driftsdkerheten i transmissionsnétet.

Ett ytterligare problem var att samtliga kabelskarvar i de tvé parallella
kabelférbanden hade sddana brister att de behovde bytas ut efter att
Svenska kraftnit hade genomfort provdrift. Svenska kraftnit bedomer idag
att problemet med kabelskarvarna forsenade Sydvistlanken med ungefar
sex manader. Sydvistlankens sddra gren togs i drift i juli 2021, efter drygt
sex ars forsening. Den ekonomiska uppfoljning som Svenska kraftnét
gjorde andra kvartalet 2021 visar pa en total kostnad for Sydvéstlanken pa

4 Svenska kraftnit (2021). Arsredovisning 2020.



7,5 miljarder kronor. Det &r cirka 251 miljoner kronor ldgre dn projektets
budget.

Figur 2 visar de viktigaste nyckelhidndelserna i Sydvéstldnkens planering
och genomforande. Projektets genomforande gér att dela in 1 tva olika
faser, en planeringsfas och en genomforandefas. Den forsta fasen
omfattade arbetet fram till att tilldelningsbeslut for de olika
entreprenaderna fattades. Den andra fasen omfattade arbetet med att
uppfora anlédggningen.
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Figur 1.

2003

NOVEMBER

Svenska kraftnats styrelse fattar ett
inriktningsbeslut om att férstarka
stamnatet mellan Nérke och Skane,
projektet kallas Sydlanken.

2008

SEPTEMBER

Svenska kraftnats styrelse fattar
investeringsbeslut om sédra och norra
forgreningen.

APRIL/JUNI

Regeringen bevilar natkoncession —@——

fr sodra lanken (april) och senare for
norra lanken (juni).

2013 L
SEPTEMBER
AC stationemna i Hurva och Barkeryd
tas i drift.
JANUARI
AC stationen i Ostansjp tas i drift.
1
1
VAREN - —

AC-luftledning Hallsberg-Barkeryd
tas i drift (norra forbindelsen).

2019
2020

: ]

Tidslinje 6ver de viktigaste handelserna i projektet.

SEPTEMBER
Elavbrott i sédra Sverige.

2005

JANUARI

Svenska kraftnéts styrelse fattar ett reviderat
inriktningsbeslut om en strackning till Norge
och projektet dops om till Sydvastianken.
Beslut om teknikval fattas.

2011

DECEMBER
Svenska kraftnat fattar beslut om
leverantér for HVDC-stationer.

2012

APRIL

Svenska kraftnat och Statnett
avbryter planemna att bygga en
strackning till Norge.

2014

DECEMEBER

Omriktarstationerna i Barkeryd och Hurva skulle
enligt kontrakt varit fardigstélida men leverantéren
meddelar en férsening pa 3 manader.

2015

SOMMAREN
DC-kabel och luftledning Barkeryd-
Hurva fardigstélls.

HOSTEN 2019 - VAREN 2020
Samtliga kabelskarvar byts ut i
den sodra forgreningen.

wu - & 2021

Den sidra forgreningen tas i drift, men
anlaggningen &r inte helt fardigstalld da det
kvarstar en del avvikelser att hantera i
anlaggningen.

s Planeringsfas (utredning av
teknikval och utformning av
Sydvastlanken samt planering och
genomférande av upphandlingar)

Planerad genomfdrandefas

== == == Genomférandefas (p.g.a. férseningar)



1.3  Var tolkning och avgransning av uppdraget

Av uppdraget framgér att vi sérskilt ska analysera fem omraden och hur de
kan ha bidragit till eller paverkats av forseningen. Omradena ror teknik-
valen, upphandlingen, Svenska kraftnits styrning och organisation,
avvikelser 1 anldggningen samt projektets budget. Den norra delen av
Sydvistlédnken togs i drift april 2015, vilket var i enlighet med den
ursprungliga planen. Var analys omfattar darfor framst hur Svenska
kraftnit hanterade och genomforde den sddra delen av forbindelsen. Aven
de flesta av delprojekten inom den sddra delen av ldnken avslutades inom
de utsatta tidsramarna, och har alltsa ingen direkt koppling till
forseningarna. Vi har dérfor i forsta hand fokuserat pa den del av projektet
som har blivit férsenad, ndmligen omriktarstationerna dir elen omvandlas
fran véxelstrom till likstrdm och vice versa.

Sydvistldnken har inte tagits i drift som planerat pa grund av att
leverantdren av omriktarstationerna har haft svérigheter att fardigstilla
anldggningen. Men det ingér inte i vart uppdrag att utvéirdera de
inblandade leverantorernas hantering av projektet eller deras kompetens
och forméga. Vi fokuserar pa hur Svenska kraftnit har hanterat projektet.

Vi har av uppdraget och i dialog med uppdragsgivaren (Infrastruktur-
departementet) tolkat att var analys ska utgd frdn hur Svenska kraftnits
interna styrning och organisation for projektet har paverkat forseningarna.
Det innebér att vi bedomer om Svenska kraftnét har haft kompetens,
formaga och kapacitet att planera, besluta, styra och f6lja upp arbetet med
Sydviéstléanken.

Forslagen som vi ldmnar i kapitel 6 bygger pa var analys av myndighetens
hantering av Sydvéstlanken.

1.3.1  Utgangspunkter for att analysera teknikvalet och
den interna styrningen och organisationen

Sydviéstlédnken &r en av Svenska kraftnits storsta investeringar. Ett projekt
av den omfattningen behdver styras och organiseras pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. I det ingar att viktiga beslut och vigval ska finnas vél
dokumenterade. Det dr nédvéndigt for att sékra transparens och insyn samt
for att skapa forutséttningar for att félja upp projektet.
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I den del av uppdraget som fokuserar pé vilken roll teknikvalet har haft for
forseningen fokuserar vi pa vilka motiv Svenska kraftnit har angett till att
de valde den teknik de valde. Vi har identifierat ett antal faktorer som vi
beddmer &r centrala for en vil fungerande styrning. Dessa har vi anvént
for att analysera hur Svenska kraftnét planerade utformningen av
anldggningen och hur de valde teknik, samt hur de genomférde projektet.
Dessa faktorer ar:

e en vil genomford planering, exempelvis en anpassad tidsplan och
vélgrundade beslutsunderlag

e cn vil fungerande intern miljé nér det géller hur projektet &r
organiserat, hur man arbetar inom projektet och vilken kompetens
som finns inom projektet

e en effektiv process for att beddoma och hantera risker

e en systematisk och regelbunden uppfoljning av projektet,

Nir det giller teknikvalet innebér utgangspunkterna att vi analyserar hur
myndigheten har utrett och analyserat valet av teknik i anldggningen, vilka
riskanalyser myndigheten gjorde, samt om de diskuterade alternativa
tekniska 16sningar.

De faktorer vi har identifierat som centrala for en vél fungerande styrning
utgér delvis frén de kriterier som finns i myndighetsférordningen
(2007:515) och i férordningen om intern styrning och kontroll (2007:603),
samt i den handledning som Ekonomistyrningsverket har tagit fram om
ansvaret for intern styrning och kontroll.® Eftersom Statskontorets uppdrag
berdr den interna styrningen av ett specifikt projekt har vi dven tagit
hénsyn till huvudkomponenterna i den projektstyrningsmodell som
Svenska kraftnit sjdlva anvénder sig av.°

5> Ekonomistyrningsverket (2012). Handledning. Ansvaret for intern styrning och
kontroll. Ansvaret enligt myndighetsférordningen och forordningen om drsredovisning
och budgetunderlag.

6 Svenska kraftnit anvéinder PPS-modellen (Praktisk ProjektStyrning). Modellen bestér
av tre faser: Forbereda, genomfora och avveckla.



1.3.2 Utgangspunkter for att analysera hur myndigheten
genomforde upphandlingen

Svenska kraftnit har upphandlat uppforandet av Sydvéstlankens ledningar
och stationer. Svenska kraftnit har anlitat flera leverantorer for detta, och
nagra av kontrakten har uppgétt till miljardbelopp. Var analys av hur
myndigheten genomforde upphandlingen fokuserar pa omriktarstationerna
eftersom det framfor allt 4r denna del av projektet som har blivit forsenat.

I likhet med styrningen for projektet i sin helhet kridvs en tydlig planering
och process for upphandlingsarbetet. Nar vi analyserar hur upphandlingen
av omriktarstationerna genomfordes utgér vi i forsta hand fran hur
Svenska kraftndt har arbetat i olika faserna av upphandlingen. Vér analys
utgar fran Upphandlingsmyndighetens stodmaterial for hur offentliga
aktorer genomfor en effektiv inkopsprocess.” Stodet tar sikte pa vad som
behdver finnas pa plats for att skapa goda forutsittningar for upp-
handlingen. Upphandlingsmyndighetens stodmaterial ndmner f6ljande:

e  Planering infor upphandlingen: Identifiera kompetenser och resurser
for arbetet och ta fram tid- och aktivitetsplaner.

e Kartlaggning och analys: Identifiera organisationens behov, analysera
marknaden, analysera risker i upphandlingen och ta fram
handlingsplaner, val av upphandlingsforfarande.

e  Genomf6rande av upphandlingen: Ta fram upphandlingsdokument,
annonsering, utvirdera anbuden, tilldelning av avtal.

e Implementering av avtal: Folja upp och forvalta avtalet med
leverantoren.

Vi bedomer inte om Svenska kraftnit har fattat besluten i upphandlingen
av leverantorer enligt géllande regelverk. Sddana beddmningar ligger inte
inom ramen for Statskontorets kompetens eller uppdrag.

7 Upphandlingsmyndigheten (2021). Inkipsprocessen steg for steg. (Hamtad 2021-09-
22). https://www.upphandlingsmyndigheten.se/.

21


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/

22

1.3.3 Utgangspunkter for att analysera hur férseningen
paverkat budgeten

Var analys av projektets budget fokuserar pa de delar i sodra férgreningen
som har forsenats. Vi analyserar uppdragsfrdgan om avvikelser i
anldggningen i samband med budgetfragan da de dr ndra sammanlénkade.
Vi undersoker vilka fordndringar som har skett i anldggningens
funktionalitet jimfort med den ursprungliga planen, och hur det har
paverkat projektets kostnader.

1.4 Hur vi har genomfort analysen

Statskontorets arbete har genomforts under perioden april till november
2021. Underlaget for analysen bestar av intervjuer och skriftliga underlag
fran Svenska kraftnit. Var analys bygger dven delvis pa en rapport fran en
extern forskare. I det foljande beskriver vi narmare hur vi har genomfort
uppdraget.

1.4.1 Vi har intervjuat nuvarande och tidigare
medarbetare vid Svenska kraftnat

Vi har genomfort intervjuer med chefer och medarbetare pa Svenska
kraftnét, som under &rens lopp har haft en roll i arbetet med
Sydvistldnken. Bland annat har vi intervjuat den nuvarande och en
tidigare generaldirektor, den nuvarande och den tidigare tekniske
direktoren, tva av Sydvéstlinkens projektledare, avdelningschefer och
enhetschefer, teknisk personal, samt medarbetare fran myndighetens
upphandlingsenhet. Vi har intervjuat vissa nyckelpersoner flera ganger,
déribland Sydvéstlankens nuvarande projektledare.

Vi har dven intervjuat foretradare for tva av de foretag som berdrts av
arbetet i Sydvéstlanken. Under projektet har vi dven haft kontakt med
foretradare for Energimarknadsinspektionen och Upphandlings-
myndigheten for att ta tillvara deras kunskap.

Totalt har vi genomfort drygt 30 intervjuer.

1.4.2 Vi har analyserat dokumentation om projektet

Vi har analyserat dokument fran Svenska kraftnét som ar relevanta for
arbetet med Sydvistlinken. Exempelvis har vi tagit del av interna



dokument sasom inriktningsbeslut, investeringsbeslut, forstudier,
koncessionsansokan, upphandlingsdokument, styrelseprotokoll,
uppfoljningar och arsredovisningar.

Vi har dven gétt igenom dokument som mer direkt har att géra med hur
projektet genomfordes, exempelvis statusrapporter och styrgrupps-
protokoll. Slutligen har vi tagit del av underlag fran regeringen, riksdagen
samt externa rapporter av betydelse for arbetet med Sydvéstlanken.

1.4.3 En konsult har analyserat Sydvastlankens tekniska
I6sning
Vi har tagit stod av forskare for de delar av uppdraget som ror tekniska
detaljer kring valet av teknik. Vi har anlitat Staffan Norrga, docent i
elektroteknik vid KTH i Stockholm, som konsult. Hans uppdrag har
huvudsakligen varit att beskriva och analysera for- och nackdelar med den
tekniska 16sningen Svenska kraftnit valt for Sydvastlédnken, vilken
kunskap en bestéllare av tekniken behdver ha, samt om det fanns
alternativa losningar nir Svenska kraftnét beslutade om valet av teknik.
Konsultens arbete har resulterat i en underlagsrapport till Statskontoret.

For att fa flera perspektiv pa den tekniska underlagsrapporten har vi anlitat
ytterligare en forskare for att kvalitetssdkra underlagsrapporten. Denna
kvalitetssékring har genomforts av Math Bollen, professor i elkraftteknik
vid Luleé tekniska universitet.

1.4.4 Utmaningar i utredningsarbetet

Sydviéstlédnken &r ett projekt som har pagétt i 6ver femton ar. Svenska
kraftnédt som organisation har foréndrats och vixt under resans gang, och
projektgruppen har fordndrats 6ver tiden. Flera av de personer som var
centrala i projektets inledande period 4r inte ldngre kvar pd myndigheten.
Vi har trots det haft mojlighet att intervjua dessa centrala personer, d&ven
de som nu har ldmnat Svenska Kraftnit. Den l&nga tiden som projektet har
pagétt har varit en utmaning, och det har av forklarliga skél paverkat de
inblandade personernas mojligheter att minnas alla detaljer.

Den mycket omfattande mangden underlag ar ytterligare en utmaning,
som ocksa hanger ihop med den ldnga tidsperioden som projektet har
pagétt. Svenska kraftnit har under projektets genomférande dven bytt
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dokumenthanteringssystem. Det har medfort vissa utmaningar for oss nir
det giller tillgangen till vissa handlingar. Vi bedomer &nda att vi har fatt ta
del av alla dokument om projektet som vi har behdvt for att kunna svara
pa uppdragets fragor.

1.4.5 Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp som bestér av utredarna
Charlotte Despres, Jana Fromm, Emeli Martensson (projektledare) och
Sanna Rehn. Tobias Folkesson har arbetat i projektet under juni—juli 2021.

Rapporten &r kvalitetssdkrad enligt Statskontorets interna rutiner. Svenska
kraftnit har faktagranskat ett utkast av rapporten.

1.5  Hur vi har disponerat rapporten

I rapportens foljande fyra kapitel analyserar vi de respektive uppdrags-
fragorna. Vi redovisar sedan vara slutsatser i rapportens avslutande
kapitel.

I kapitel 2 beskriver vi hur Svenska kraftnit hanterade valet av teknik i
Sydvistldnken och tar upp frdgan om teknikvalet har bidragit till
forseningarna. Kapitel 3 fokuserar pa fragan om hur myndigheten
genomforde upphandlingen och mdjliga konsekvenser for genomforandet
av Sydvistlanken. I kapitel 4 undersoker vi om Svenska kraftnéts interna
styrning och organisation kan ha bidragit till forseningarna. Kapitel 5
fingar upp de sista tva uppdragsfragorna. I det kapitlet analyserar vi vad
forseningarna har fatt for funktionella och ekonomiska konsekvenser samt
om projektets budget pa en dvergripande niva har paverkats av forsening
och fordndrad omfattning.

Véra slutsatser (kapitel 6) bygger pa de iakttagelser kring de enskilda
uppdragsfragorna som vi redovisar i tidigare kapitel. Utifrén dessa
iakttagelser ger vi en samlad bedomning av Svenska kraftnits hantering av
Sydvistldnken och orsakerna till forseningen. Kapitlet innehaller forslag
pa atgdrder som vi anser att Svenska kraftnét bor arbeta vidare med for att
i mojligaste man undvika liknande problem i framtida transmissions-
nétsprojekt.



Till rapporten hor en bilaga dér vi ger beskriver Svenska kraftnéts uppdrag
och det svenska transmissionsnétet.

25



26



2  Val av teknik i Sydvastlanken

I detta kapitel analyserar vi om och hur teknikvalen kan ha bidragit till
forseningen 1 Sydvistlanken. Vi redogor dven for vilka motiv Svenska
kraftnét hade for valen av teknik da vi beddmer att det dr viktigt for att
forsta utformningen av Sydvistldnken. Vi fokuserar framfor allt pa
teknikvalet 1 den sddra delen av forbindelsen, som gér mellan Barkeryd
och Hurva, eftersom det dr denna del som drabbats av forseningar.

Sammanfattande iakttagelser

= Det finns flera faktorer som paverkade valet av teknik i den sédra
forbindelsen av Sydvastlanken. Tekniken har bland annat tekniska
fordelar som Svenska kraftnat bedémde var viktiga for att uppfylla
syftet med den sodra férbindelsen. En planerad forbindelse till
Norge var dven ett viktigt skal till valet av teknik. En annan
drivkraft bakom valet av teknik var att Svenska kraftnat ville bidra
till att utveckla likstromstekniken.

= Svenska kraftnat ville fa anldggningen i drift fort eftersom det
fanns ett behov av att forstarka transmissionsnatet. Svenska
kraftnat bedomde att det skulle ga att ta anldggningen i drift
snabbare om de anvande markkabel istdllet for luftledningar.

=  Myndigheten stotte pa ett stort motstand bland flera aktérer, till
exempel intresseorganisationer, kommuner och markagare, mot
att bygga Sydvastlanken med luftledning. Dessutom var
representanter fran naringslivet och politiker starka féresprakare
for att anvanda den nyare likstromstekniken. Vi bedomer att det
externa trycket som myndigheten behdvde hantera minskade
Svenska kraftnats handlingsutrymme for valet av teknik i
Sydvastlanken.

= Svenska kraftnat tog en risk med valet av teknik. Tekniken ar mer

komplex dn konventionell vaxelstromsteknik. Den var provad i viss
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skala men ny for Svenska kraftnat. Det fanns dessutom fa
leverantorer pa marknaden med erfarenhet av HVDC VSC-tekniken
och ingen hade levererat en anldggning som motsvarade
Sydvastlanken.

= Valet av teknik har haft en betydelse for férseningen. Men det ar
inte tekniken i sig som orsakat forseningarna. Forseningen beror
till stor del pa den anlitade leverantérens formaga att hantera
tekniken och leva upp till Svenska kraftnats krav pa anlaggningen.

2.1 Sydvastlanken kombinerar olika
overforingstekniker

Sydvistlédnken bestar bade av konventionell vixelstromsteknik och en
nyare likstromsteknik. For den sodra forbindelsen anvénds en teknik som
kallas HVDC VSC. Detta dr en nyare variant av HVDC-tekniken som
utvecklades i huvudsak av ABB under 1990-talet. Overforingen i den
sodra forbindelsen sker framst via markkabel, féorutom pa en delstracka,
dér dverforingen sker med luftledning.

Den planerade kapaciteten for likstromsforbindelsen ar 1 200 MW. For att
uppnd detta har Svenska kraftnit lagt tva parallella kabelférband pa
vardera 600 MW. Ett kabelforband bestar av tva kablar, en pluskabel och
en minuskabel, som overfor el mellan tva punkter. I vardera dnden pé
likstromsforbindelsen finns tva omriktarstationer, som omvandlar
vaxelstrom till likstrom och vice versa (sa kallade HVDC-stationer). Tva
sddana finns i Barkeryd och tva i Hurva.

Den norra delen av Sydvistlédnken omfattar strickan mellan Hallsberg och
Barkeryd. Den bestar av en 18 mil l4ng luftledning for 400 kV vixelstrom.

Svenska kraftndt har anvéant hogspénd likstromsteknik i manga av sina
utlandsforbindelser. I dessa forbindelser ver vatten gar det inte att
anvinda vixelstrdmsteknik. Overforingen i forbindelsen NordBalt, som
gar mellan Sverige och Litauen, sker genom hogspind likstrdm i kabel. 1
forbindelsen Konti-Skan, som gar mellan Danmark och Sverige, anvinds




sjokabel, och den bestar av tva lankar for hogspand likstrom mellan
linderna (HVDC-ldnkar).®

2.2  Teknikvalet paverkades av flera faktorer

I de foljande avsnitten beskriver vi Svenska kraftnits motiv till de olika
tekniska 16sningarna for den norra respektive den sddra forbindelsen. Vi
redogor for tekniska motiv och andra faktorer myndigheten hade att
forhalla sig till. Vi fokuserar pa den sddra delen av forbindelsen. Men for
att forstd hur systemet i sin helhet &r utformat redogor vi ocksa for
motiven bakom teknikvalet i den norra forgreningen.

Vi kan konstatera att det ar flera faktorer som har paverkat Svenska
kraftnéts val av teknik for Sydvéstldnken. Svenska kraftnit har inte bara
haft tekniska motiv, utan har dven beh6vt hantera motstand fran
omvirlden mot att bygga luftledningar och externt tryck frén néringslivet
och politiken att vélja markkabel och HVDC VSC-tekniken.

I tabell 1 sammanfattar vi de faktorer som paverkade Svenska kraftnits
beslut om teknisk 16sning. Vi kommer ga nirmare in pé de olika motiven i
avsnitten som foljer.

Tabell 1. Sammanfattning av de huvudsakliga motiven bakom teknikvalen i

Sydvastlanken.

Norra férgreningen Sodra forgreningen
Teknikval Luftburen vaxelstroms HVDC VSC-teknik med
ledning. nedgravd kabel.
Syfte med Forstarka det befintliga Forstarka overforings
forgreningen vaxelstromsnatet i kapaciteten mellan mellersta

mellersta Sverige och kunna  och sodra Sverige.
ansluta férnybar energi.

Forbattra driftsakerheten i Forbattra driftsakerheten i
transmissionsnatet. transmissionsnatet.

8 NordBalt togs i drift i februari 2016 och anvinder liksom Sydvistlinken HVDC
VSC-tekniken. Konti-Skan &r en édldre likstromsférbindelse som anviander den
traditionella HVDC-tekniken.
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Huvudsakligt motiv Praktiska forutsattningar Ingen mojlighet att félja en
for teknikvalen for att bygga ledningen i redan befintlig ledningsgata pa
befintlig ledningsgata. huvuddelen av den planerade
strackningen.
Mindre kostsam teknik.
Markférlagd kabel kan minska
Robust teknik. markintranget och lattare
accepteras bland sakagare vid
Flexibel teknik som latt gar koncessionsansodkan.
att anpassa och ansluta till

nya ledningar och in Tekniska fordelar som
matning av exempelvis automatisk reaktiv effekt
vindkraftsverk. reglering eller mojlighet att

styra effektflodet.

2.2.1 De forsta utredningarna talade for konventionell
vaxelstromsledning

Valet av teknik i Sydvistlidnken stod mellan att bygga ledningen med en
konventionell 400 kV luftledning eller med HVDC VSC-tekniken och
markkabel. Svenska kraftnéts forsta utredningar kring valet av teknik drog
slutsatsen att den tekniskt och ekonomiskt bésta 16sningen var att bygga
hela Sydvistlanken med en 400 kV luftledning med véaxelstromsteknik.
Myndigheten bedomde i de forsta utredningarna kring valet av teknik att
det skulle bli betydligt dyrare att bygga forbindelsen med likstromsteknik
och markkabel.’

Nér Svenska kraftnits styrelse ar 2005 fattade beslut om att bygga
Sydvistlanken kunde den dévarande HVDC- tekniken leverera en
overforingskapacitet pa drygt 400 MW. Men bara nagra ar senare hade
teknikutvecklingen gétt framét. Leverantdrer av HVDC VSC-tekniken
visade att det gick att bygga forbindelser med en kapacitet pa néstan 1 200
MW, vilken var dubbelt s& hog kapacitet som ursprungligen varit planen
for Sydvéstlanken.

9 Svenska kraftnit (2005). Punkt 3.3 Hallsberg-Hurva (Sdra Linken). Underlag till
styrelsesammantréddet 18—19 maj 2005.

19 Svenska kraftnit (2008). SydVistlinken, ny struktur. Revidering av tidigare
inriktningsbeslut. Underlag till styrelsemdte 2008-01-17.



Mojligheten att bygga anldggningen med den tekniska 16sningen som gav
maximal kapacitet anvéndes som ett argument for teknikvalet i den sddra
forgreningen.

2.2.2 Kortare tillstandsprocess med markkabel

Svenska kraftnét ville fa anldggningen i drift sa snart det var mojligt. Det
fanns ett behov av att snabbt forstérka overforingskapaciteten till sodra
Sverige. Svenska kraftnét sag att det skulle ga att ta anldggningen i drift
nédgot snabbare om de anvidnde markkabel i stéllet for luftledningar.!!

Svenska kraftnidt motte stort motstand att bygga luftledning

For att bygga en ny ledning krivs enligt ellagen (1997:857) tillstand, en sé
kallad nitkoncession. Nar Svenska kraftndt ska bygga ut transmissions-
nétet ansdker myndigheten om en nitkoncession hos Energimarknads-
inspektionen som handldgger drendet. I koncessionen for Sydvistlanken
var det regeringen som beviljade tillstdnd for forbindelsen, efter att
Energimarknadsinspektionen hade yttrat sig. Regeringen beviljade
Svenska kraftnit tillstdnd att bygga den sédra forbindelsen i april 2012.12

Processen bestér av flera steg innan en ansdkan kan skickas till Energi-
marknadsinspektionen. Svenska kraftnét behover bland annat genomfora
forstudier kring den planerade ledningen, dir de provar tankbara l6sningar
och identifierar mdjliga alternativ. Enligt miljobalken (1998:808) ska
myndigheten dven halla samrad. Syftet med samraden &r att ge berérda
intressenter mojligheter att pdverka utformningen och lokaliseringen av
planerade ledningar och stationer.

Svenska kraftndt skickade ut den forsta forstudien pa samrad i oktober
2006. Forstudien giéllde att bygga hela Sydvéstlanken med antingen

' Svenska kraftnit (2005). Punkt 3.2 Bilaga 1. Ny forbindelse Hallsberg-Hurva.
Underlag till styrelsem&te 2005-11-25

12 Regeringsbeslut 2012-04-19. Ansékan om néitkoncession for linje for en 400 kV
ledning mellan Barkeryd och Hurva med ledningsdragning i Néssjo, Vaggeryds,
Virnamo, Ljungby, Markaryds, Hissleholms och Horby kommuner i Jonképings,
Kronobergs och Skdne lin. (N2011/6567/E).
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vixelstrom i luftledning eller hogspind likstrom i markkabel.!3 Redan vid
de forsta samrdden motte Svenska kraftnét ett stort motstdnd mot att bygga
Sydvistlanken som en luftledning. Det fanns en stark opinion mot en
luftledningsforbindelse bland flera aktdrer, till exempel intresse-
organisationer, kommuner och markégare. De motsatte sig forslaget och
foresprakade i stéllet att Svenska kraftnit skulle bygga forldngningen med
markkabel, framfor allt eftersom det skulle innebdra mindre markintrang.
Protesterna mot att bygga Sydvéstlinken som en luftledning gjorde det
svart for Svenska kraftnt att ga vidare med forslaget i det skedet. Det
fanns inte ett lika stort motstand mot att gréva ned en kabel som att bygga
en luftledning. Svenska kraftnét bedémde dérfor att tillstindsprocessen
skulle bli kortare om de valde markkabel.

Den norra forbindelsen féljer en redan befintlig ledningsgata

I den norra delen fanns en befintlig 220 kV luftledning pé den planerade
strackan. Svenska kraftndt behovde dérfor inte ta ny mark i ansprak, utan
kunde riva den gamla ledningen och ersitta den med en ny 400 kV
luftledning. Markintrdnget blev pa sé sitt mindre &n om Svenska kraftnit
byggt en helt ny luftledning.'* I den s6dra delen fanns inte samma
forutséttningar, med undantag for en kortare delstracka. P4 den
strickningen fanns det redan en befintlig ledningsgata, och dir valde
Svenska kraftnit att bygga med luftledning. '* Dessutom omfattade
strackan kinsliga naturomraden, och en markkabel bedémdes kunna
orsaka storre skada dn en luftledning.'®

2.2.3 En forlangning till Norge starkte motivet for
teknikvalen i den sddra férgreningen

Det fanns tydliga behov bakom beslutet att bygga Sydvistlanken. Dessa

var framst att forstirka overforingskapaciteten och forbattra drift-

13 Svenska kraftnit (2009). Forstudie Nytt 400 kV stillverk och omriktarstation i
Hérby samt anslutning av SydVistldnken och befintliga 400 kV ledningar.

14 Svenska kraftnit (2011). Arende 3.2. Investeringsbeslut: Sydvistlinken, norra och
sodra grenen. Underlag till styrelseméte 2011-09-22.

15 Svenska kraftnit (2011). Arende 3.2 Bilaga 1. PM med bakgrund till teknikvalet i
SydVistldnken. Underlag till styrelseméte 2011-09-22.

16 Svenska kraftnit (2010). Ansékan om nétkoncession for ny likstromsforbindelse
mellan Barkeryd och Hurva med en spdnning upp till 400 kV. 2010-04-23.



sikerheten. Behoven fordndrades delvis med tiden, och syftet med
projektet utvidgades i januari 2008 da Svenska kraftnét beslutade om att
dven dra en striackning vésterut till Norge. Projektet skulle genomforas
tillsammans med Svenska kraftndts motsvarighet i Norge, Statnett. De
béda parterna ingick 2008 en overenskommelse som beskrev grunden for
det gemensamma arbetet. !’

Lanken till Norge skulle bidra till att 16sa problemen med begriansad
overforingsformaga i det nordiska elnétet genom att 6ka Sverforings-
kapaciteten mellan Sverige och Norge. En forléingning till Norge 1&g i linje
med den europeiska energi- och miljopolitiken, eftersom en effektiv och
integrerad elmarknad i Europa var ett medel for att uppna de
miljopolitiska malen. '8

Flera av vara intervjupersoner anser att strickningen till Norge var ett
viktigt skél for att vilja HVDC VSC-tekniken. Med den nya likstroms-
tekniken skulle det vara mojligt att styra effektflodet 1 tvirgéende riktning,
mellan Norge och sodra Sverige. Detta hade inte varit mojligt med
konventionell vixelstromsteknik. For att kunna ansluta till Norge kravdes
en sé kallad multiterminallosning. Omriktarstationerna i Barkeryd
forbereddes dérfor for att ansluta till omriktarstationer i Norge, for att pa
s siitt kunna bilda sa kallade parallella multiterminallénkar.'®

Men i april 2013 beslutade Svenska kraftnit tillsammans med norska
Statnett att avbryta planerna pé att bygga den véstra grenen. Statnetts
intresse for projektet hade svalnat, bland annat i samband med att de
planerade en sjokabel till Tyskland.?’ En del intervjupersoner menar att
motivet for att anvénda tekniken blev svagare efter beslutet att inte bygga
strackningen till Norge. Vad vi kan bedoma har vissa tekniska funktioner
varit forknippade med forldngningen till Norge. Det géller framfor allt
multiterminalfunktionen som ger mdjlighet att styra effektflodet i

17 Svenska kraftnit (2013). Sydvéstlinken — vistra delen. Slutrapport.

13 Se till exempel Svenska kraftnit (2008). SydVéistlinken, ny struktur. Revidering av
tidigare inriktningsbeslut. Beslutsunderlag for styrelseméte 2008-01-17.

19 Svenska kraftnit (2012). Projektplan SydViistlinken omriktarstationer 12-04-24.
20 Svenska kraftnit (2012). Arende 3.1 Pdgdende investeringsprojekt inkl.
investeringsprognos 3/2012. Underlag till styrelsemédte 2012-12-05.
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tvargaende riktning. Men vid tidpunkten nir Svenska kraftndt avvecklade
forgreningen till Norge var multiterminalfunktionen redan upphandlad
som en del av omriktarstationerna.

2.2.4 Tekniska fordelar med HVDC VSC-tekniken

Forutom att Svenska kraftnat identifierade att davarande Sydvastlédnken
hade potential att uppfylla fler behov i det nordiska elsystemet, spelade
utvecklingen av likstromstekniken en viktig roll for teknikvalet. Svenska
kraftnét bedomde att HVDC VSC-tekniken erbjuder vissa tekniska
funktioner som é&r viktiga for att uppna syftet med den sddra och &ven den
véstra forgreningen som tidigare var planerad.

Svenska kraftnidt bedomde daremot att det inte var motiverat att anvinda
HVDC VSC-tekniken i den norra forgreningen. Férdelarna med HVDC-
tekniken som vi beskriver nedan skulle inte medfora extra nytta for den
norra delen.

En battre funktionalitet i transmissionsnatet

HVDC VSC-tekniken kan bidra till att forbattra funktionaliteten i elnétet
genom sa kallad styrbar reaktiv effektreglering (dven kallad spannings-
reglering). Tekniken bidrar automatiskt till att balansera spanningen i néitet
och minska risken for spanningskollaps i elnétet.?! Det gar att uppna
denna funktion pé annat sitt men uppnas automatiskt nir HVSC VSC-
teknik anvénds.

I omréden dér overforingskapaciteten édr begransad pa grund av risken for
spanningskollaps behover sé kallad reaktiv effekt matas in i nétet for att
hélla upp spanningen vid nétfel samt nér belastningen ar hog. Karnkraft-
verket i Barsebéck hade tidigare stétt for den reaktiva effekten i Skéane.?
Det fanns alltsa ett behov av att kunna stabilisera spanningen i nitet i
sOdra Sverige nér bland annat kdrnkraftverket i Barsebéck hade
avvecklats. En automatisk reaktiv effektreglering som HVSC VSC-
tekniken erbjuder kan ske snabbt, reducerar risken for spénningskollaps,

och forbittrar dirmed driftsikerheten i elnitet.23 Overfors elen via

2! Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM).
22 Th

Ibid.
23 Tbid.



vaxelstromsledningar kan den reaktiva effekten hanteras genom att
tillimpa sé kallad reaktiv effektkompensering. En sddan 16sning kraver
ytterligare investeringar och anslutning av komponenter langs ledningen.?*

De parallella lankarna i den sodra forgreningen bidrar ocksa till en 6kad
leveranssikerhet. Vid ett eventuellt fel pa en ldnk kvarstar halva
ursprungliga kapaciteten i forbindelsen.?

HVDC VSC-tekniken gor det 4&ven mdjligt att anvianda avancerade
tillaggsfunktioner som 6driftsforméga och dodnitstart som kan behdvas
nér elntet 4r utsatt for svara pafrestningar. Odrift 4r en elberedskaps-
atgird som gor att den lokala elproduktionen kan sdkras i ett mindre
omrade. Dodnétsstart ger mojlighet att starta upp anldggningen dven om
anslutande elnét inte ar tillgéngliga.

En annan fordel med tekniken och som motiverade valet var att den gor
det mojligt att styra effektflodet i tvirgdende riktning och att anvinda sé
kallad multiterminalfunktion (eller flerterminalsdrift), vilket blev aktuellt i
och med den planerade forlangningen till Norge.

Svenska kraftnit hade kunnat uppné en 6kad styrbarhet i nordsydlig
riktning dven med véxelstrom genom att komplettera férbindelsen med
lampliga komponenter. Men den styrbarhet en véxelstromslosning hade
gett hade inte varit lika flexibel och automatiserad som den styrbarhet
HVDC VSC-tekniken ger.

Svenska kraftnat ansag att fordelarna med tekniken 6vervagde
vissa nackdelar

En likstromsforbindelse med HVDC VSC-teknik ar betydligt dyrare &n en
forbindelse med konventionell vaxelstromsteknik. Det ar inte heller lika
enkelt att ansluta nya produktionskéllor till en likstromsfoérbindelse, till
exempel vindkraft. En likstromsforbindelse ar heller inte lika driftséker.

24 Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM).
25 Th
Ibid.

35



36

Generellt drabbas luftledningar oftare av storningar till f61jd av dskned-
slag, medan HVDC-lénkar med kablar oftare drabbas av tekniska fel.?

Svenska kraftnits sammanvigda bedomning var att fordelarna med
likstromstekniken och kabeldverforing dnda dverviagde teknikens
nackdelar, dir fordelarna exempelvis var den automatiska spannings-
regleringen och mdjlighet att styra effektflodet i forhallande till om
vixelstromsteknik hade valts.?’

2.2.5 Externt tryck fran politiskt hall och fran naringslivet

Vi kan konstatera att Svenska kraftnit upplevde att de utsattes for
pétryckningar fran flera hall kring teknikvalen. I en utvérdering av den
tankta véstra forgreningen skriver Svenska kraftnét att bade politiker och
foretag ... utsatte verket for hardhdnta pdtryckningar i syfte att paverka
teknikval och utformning av Sydlinken” .8

Det framgar i véra intervjuer att Svenska kraftnét uppvaktades av en
potentiell leverantor nar det gillde valen av teknik. Leverantoren
argumenterade for att Svenska kraftndt skulle anvinda HVDC VSC-
tekniken och markkabel. Marknadsforingen fran leverantoren beskrivs av
flera intervjupersoner ha varit intensiv och pagatt under flera ar.

Aven fran politiskt hill kom uppmaningar om att Svenska kraftniit borde
vélja den nyare likstromstekniken och markkabel. S&vil riksdags-
ledamoter som landshovdingar uttryckte sina asikter om vilken teknik som
var lamplig, genom motioner och debattartiklar.?’ Under perioden som
Svenska kraftnit utredde valet av teknik skrevs flera motioner som

26 Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM),

s. 23.

27 Svenska kraftnit (2011). Arende 3.2 Bilaga 1. PM med bakgrund till teknikvalet i
SydViistlinken. Underlag till styrelseméte 2011-09-22.

28 Svenska kraftnit (2013). Sydvistlinken — viistra delen. Slutrapport.

29 Se till exempel Dagens Nyheter. 2005-08-12. "Ny teknik ger tusentals jobb och
sdkrare eldistribution och Corren. 2009-10-13. “Varfor luftburen vixelstromsledning
pa Sydvistlinken? ”.



foresprakade nedgrivd kabel och HVDC VSC-tekniken.3 Riksdags-
ledamdterna hidvdade att en nedgriavd kabel och en modern hogspand
likstromsteknik i forbindelsen kunde leda till nya arbetstillfallen i
Sverige.*! Motionerna hidnvisade dven till vissa miljomaéssiga fordelar med
att anvanda markkabel.*? Riksdagsledaméterna skrev motioner om detta
trots att det inte &r riksdagens eller regeringens uppgift att fatta beslut om
val av teknik nédr det giller nya ledningar. Det 4r en uppgift for Svenska
kraftnét. Detta slog riksdagen och néringsutskottet dven fast vid flera
tillféllen.3?

Det externa trycket satte Svenska kraftnat i ett svart lage

Det framgar av styrelseprotokoll och intervjuer att det uppstod ett last ldge
i valet mellan de tekniska 16sningarna under planeringen av
Sydvistlédnken. Detta berodde i huvudsak pa det externa trycket kring
valet av teknik och hur Svenska kraftnét skulle utforma forbindelsen.
Det framkommer i véra intervjuer att Svenska kraftnit kénde sig pressad
av det externa trycket kring teknikvalen. Det stora motstandet mot att
bygga en ny luftledning gjorde det dven i praktiken svart for Svenska
kraftnit att fortsétta driva det alternativet vidare for den sddra
forgreningen.

Mot bakgrund av det lasta laget kring valet av teknik tog den till-
forordnade generaldirektoren initiativ till en utredning under hdsten 2007
for att prova andra alternativ. Férhoppningen var att detta skulle kunna
16sa teknikfragan.?® Resultatet fran utredningen 1ag till grund for att
Svenska kraftnits styrelse tog ett reviderat inriktningsbeslut i januari 2008

30 Se till exempel motion 2008/09:N250. Nedgrivning av Sydlinken eller motion
2008/09:N263 Sydlinken och anvindning av HVDC Light-tekniken.

31 Se till exempel motion 2008/09:N250 Nedgrdivning av Sydlinken.

32 Ibid.

33 Se exempelvis Niringsutskottets betankande 2008/09:NU3, Utgiftsomrdide 21 energi
och Néringsutskottets betdnkande 2010/11:NU3, Utgiftsomrdde 21 energi.

34 Svenska kraftnit (2013). Sydvéstlinken — vistra delen. Slutrapport.

35 Svenska kraftnit (2008). SydVistlinken, ny struktur. Revidering av tidigare
inriktningsbeslut. Underlag till styrelseméote 2008-01-17.
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om att utoka projektet med en forlingning till Norge och att anvinda
HVDC-VSC teknik och nedgriavd kabel i den sddra forgreningen.

2.2.6 Svenska kraftnat ville bidra till teknikutvecklingen

Svenska kraftnét tog dven ett tekniskt kliv framat, och ville driva pa
utvecklingen av likstromstekniken genom att vdlja HVDC VSC-tekniken i
Sydvistlanken.3¢

Svenska kraftnit ska ocksa enligt sin instruktion framja forskning,
utveckling och demonstration av ny teknik som har betydelse for
verksamheten.’” Vi bedomer att detta har spelat en viss roll for Svenska
kraftnéts beslut om teknik i Sydvéstlanken.

2.3  Svenska kraftnat tog en risk nar de valde
teknik

Vi kan konstatera att det inte ar tekniken 1 sig som har orsakat forseningen
i Sydviéstldnken. Forseningen beror till stor del pa den valda leverantorens
bristande formaga att hantera tekniken och leva upp till Svenska kraftnéts
krav pa anldggningen.

Men vi anser dnda att Svenska kraftnét tog en risk nér de valde de tekniska
losningarna for Sydvistlanken, sirskilt som det var en av deras storsta
investeringar och dessutom ett bradskande projekt. Tekniken dr komplex
och innebar flera osdkerhetsfaktorer. Utmaningen med valet av teknik
handlade till exempel om att det fanns komponenter i anldggningen som
inte tidigare provats i den skala Svenska kraftnit planerade for nir
myndigheten fattade beslut i friga om teknik.

Svenska kraftnit hade heller inte tidigare anvént sig av HVDC VSC-
tekniken. Nar myndigheten beslutade om tekniken hade den moderna
likstromstekniken funnits p&d marknaden i cirka tio ar, flera HVDC VSC-

36 Svenska kraftnit (2011). Arende 3.2 Bilaga 1. PM med bakgrund till teknikvalet i
SydViistlinken. Underlag till styrelseméte 2011-09-01.

37 Férordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit. Samma
formulering fanns dven i Svenska kraftnét tidigare forordning (1999:2013) som géllde
nér de tog beslut i valet av teknik.



projekt hade genomforts, men bara av en leverantor och inget projekt
motsvarade Sydvastlédnken.

2.3.1 Tekniken var provad men ingen motsvarande
anlaggning hade genomforts

Det fanns bara en leverantor pd marknaden som hade genomfort HVDC

VSC-projekt nér Svenska kraftnit 2008 fattade beslut om att anvinda

tekniken. Inget projekt pa marknaden hade levererat upp till den effekt-

och spinningsniva som var planerad for Sydvéstldnken (2 x 600 MW).

Det forsta HVDC VSC-projektet togs i drift 1999 pa Gotland av ABB. De
var under en tid ensam pa marknaden med att leverera tekniken (se tabell
2).

Tabell 2. Sammanstéllning av HVDC VSC-projekt som hade genomforts nér

Svenska kraftnat fattar beslut om tekniken.

Projekt Plats Teknologi  Effekt DC- Drift- Leverantor
MW spanning tagning

Gotland Gotland VSC- 50 +80 70 1999 ABB

HVDC tvaniva

Light

Direct Australien VSC- 180 +80 63 2000 ABB

linc tvaniva

Cross USA VSC- 330 +150 40 2003 ABB

Sound tvaniva

Cable

Estlink Finland- VSC- 350 +150 105 2007 ABB
Estland tvaniva

Borwin1  Tyskland VSC- 400 +150 200 2009 ABB

tvaniva

Trans USA VSC- 400 +200 85 2010 Siemens,

Bay MMC Pirelli

Cable

Sydvast Sverige VSC- 2x600  +300 251 (varav 2021 GE Grid,

lanken MMC 189 kmii ABB Cable

markkabel)

Kalla: Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM) och Svenska
kraftndt (2010). Miljékonsekvensbeskrivning. Ny likstrémsférbindelse Barkeryd-Hurva med
spdnning upp till 400 kV.
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Teknikutvecklingen inom HVDC-omradet hade gatt framéat avseende
effekt och spianningsniva. Aven fler leverantdrer etablerade sig pa
marknaden. Under 2010 lyckades Siemens ta sin forsta HVDC VSC-lank i
drift, Trans Bay Cable i USA. Men den anlidggningen var inte pd samma
effekt- eller spanningsniva som den som var planerad for Sydvéstlanken.3®

Vi kan konstatera att ndr Svenska kraftndt fattade beslut om teknik 2008
fanns det fa leverantorer pd marknaden som skulle kunna leverera en
sddan anldggning. Fran 2010 och framat har flera projekt slutforts av olika
leverantorer och med hogre effektniva dn Sydvistlanken. Det har uppstatt
forseningar i vissa av dessa projekt, men de har inte varit lika omfattande
som forseningarna i Sydvéstlanken.* Det tyder pé att tekniken i sig
fungerar med tanke pé att HVDC VSC-tekniken framgangsrikt anvénts i
andra projekt som genomfordes ungefar samtidigt som Sydvistlédnken.

2.3.2 En mer komplex utformning i den sodra
forgreningen
HVDC VSC-tekniken hade anvénts i ndgra anldggningar runtom i virlden
nér Svenska kraftnét beslutade att anvdnda den tekniken. Déaremot var
utformningen av Sydvéstlédnken i vissa avseenden mer komplex 4n andra
HVDC VSC-projekt som fanns vid den tiden. Leverantorer pa marknaden
behdvde skala upp bade effekt- och spanningsniva for att kunna leva upp
till de krav Svenska kraftnit stillde for Sydvastlanken. Den multiterminal-
16sning som planerades i samband med forldngningen till Norge skulle ha
blivit den fOrsta i varlden och innebar att Svenska kraftnit tog ett stort
tekniksteg.

Den tekniska 16sningen med tva omriktarstationer i varje dnde av den
sodra forgreningen innebar att det behdvdes dubbla kabelférband. Denna
utformning har vissa tekniska fordelar, exempelvis bidrar det till en 6kad
leveranssikerhet. Vid ett eventuellt fel pa en ldnk kvarstar halva
ursprungliga kapaciteten i forbindelsen. Samtidigt var en sddan 16sning

38 Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM).
39 Th
Ibid.



dyr och mer komplicerad.*® Det behdvdes dven fler skarvdelar med en
sadan l6sning. Markkablarna som finns i den sddra forgreningen var vid
den tiden virldens ldngsta markkabel for hogspanningsoverforing.*!

2.3.3 Ny teknik for Svenska kraftnat

Vi kan konstatera att tekniken var prévad i en viss skala, men att den var
ny for Svenska kraftndt. HVDC VSC-tekniken hade aldrig provats i nigon
anlidggning i det svenska transmissionsnétet och Svenska kraftnét hade
darfor ingen praktisk erfarenhet av att anvénda den specifika tekniken.

Det fanns vid den hér tiden kunskap inom Svenska kraftnidt om HVDC
VSC-tekniken. Det sdger personer som vi har intervjuat. Samtidigt hade
myndigheten betydligt firre medarbetare dé dn idag, och det fanns darfor
bara ett ftal medarbetare inom organisationen med denna kunskap. For att
hantera det anlitade Svenska kraftndt konsulter som bland annat bistod
med att ta fram tekniska kravspecifikationer.

2.3.4 Svenska kraftnat fick kunskap om tekniken genom
branschen

Den snabba teknikutvecklingen inom HVDC VSC och teknikens
komplexitet stéller hoga krav pa bade bestillare och leverantorer. Som
bestillare av ny teknik dr det bland annat nodvéndigt att ha viss kunskap
om teknikldget for den berorda tekniken.*> HVDC VSC-tekniken 4r bade
komplex och dyr, vilket gor att det finns fa tillverkare i branschen, och
kunskapen pa marknaden ar déarfor koncentrerad till ett fatal leverantorer.
Leverantdrerna anvinder delvis samma grundlédggande teknik, men
anvénder olika tekniska 16sningar och komponenter.*

Infor valet av teknik hade Svenska kraftnit framfor allt kontakt med ett av
foretagen inom HVDC-branschen, och Svenska kraftndt hamtade delvis
sin kunskap om tekniken och dess nyttor genom dessa kontakter.

40 Svenska kraftnit (2009). Arende 3.8 Léigesrapport 2 — SydVistlinken. Underlag till
styrelseméte 2009-08-27.

41 Se till exempel Byggvarlden.2012-06-26."Viirldens lingsta landkabel ”.

42 Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM).

* Ibid.
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3 Svenska kraftnats genomforande
av upphandlingen

I detta kapitel analyserar vi hur Svenska kraftnédt genomforde upp-
handlingar inom ramen for projektet och vilka konsekvenser den kan ha
fatt for genomforandet. Vi fokuserar pa upphandlingen av Sydvéstlinkens
omriktarstationer eftersom det i forsta hand 4r denna del av projektet som
har orsakat forseningar.

Var analys av hur myndigheten genomforde upphandlingen utgar fran
Upphandlingsmyndighetens riktlinjer for en effektiv inkdpsprocess (se
avsnitt 1.3). Det innebdr att vi beskriver Svenska kraftnits process for
upphandlingen och analyserar myndighetens forutsittningar och formaga
att genomfora upphandlingen.

I kapitlet gér vi igenom forutsdttningarna for upphandlingen, Svenska
kraftnits organisation och arbetssétt vid tidpunkten for upphandlingens
genomforande samt hur sjdlva upphandlingsprocessen genomfordes av
Svenska kraftnit.

Sammanfattande iakttagelser

= Det fanns en ambition inom Svenska kraftnat att 6ka antalet
mojliga leverantorer i projekt. Samtidigt fanns fa féretag som hade
erfarenhet av att bygga en anlaggning med den teknik som
Svenska kraftnat ville anvanda i Sydvastlanken.

= Svenska kraftnat kvalificerade tre leverantérer att Iamna anbud.
Det fanns inte nagon tidigare uppférd anldggning med den effekt-
och spanningsniva som den som var planerad for Sydvastlanken.
Darfor ansag Svenska kraftnat att det var tillrackligt att en
leverantor kunde visa upp en demonstrationsanldggning for att
styrka sin leveransformaga. Det finns inom Svenska kraftnat en
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delad bild om detta krav var tillrdckligt i forhallande till att
projektet var tekniskt komplicerat.

= Sydvastlankens projektorganisation och styrgrupp identifierade
vissa risker med upphandlingen av omriktarstationerna. Bland
annat konstaterade de att HVDC VSC-tekniken var oprovad. De
konstaterade ocksa att det fanns fa leverantorer av tekniken, vilket
riskerade att leda till svag konkurrens och 6kade kostnader.

3.1 Flera upphandlingar i Sydvastlanken

Svenska kraftnét ska enligt sin instruktion bygga ut transmissionsnétet for
el i Sverige och forbindelser for elnét till andra ldnder.** Men Svenska
kraftnét har ingen egen organisation for att uppfora anldggningar. Dérfor
upphandlar myndigheten sjélva uppforandet av nya ledningar och sddana
projekt utfors pa entreprenad.

Som vi har redogjort for i tidigare kapitel bestar Sydvéstlanken av flera
delprojekt:

e den norra vixelstromsforbindelsen uppford med luftledning

e  den sddra likstromsforbindelsen uppford med en markkabel-
forbindelse och en kortare luftledningsstrécka.

I projektet ingar ocksa tre vixelstromsstationer (AC-stationer) som
ansluter Sydvistlanken till transmissionsnitet samt fyra omriktarstationer
som omvandlar likstrom till viixelstrom och vice versa. Aven schakt-
arbeten for att anldgga markkabeln har ingatt som ett delprojekt. For vart
och ett av delprojekten har Svenska kraftnét upphandlat utforandet av en
eller flera leverantdrer. Totalt genomfordes tretton upphandlingar (tabell
3). Vart fokus ligger pa upphandlingen av omriktarstationerna.

Arbetet med att upphandla en leverantdr for de fyra omriktarstationerna
inleddes 2010 och avslutades i december 2011.

4 Forordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit.




Tabell 3. Upphandlade leverantorer for Sydvastlankens delprojekt

Delprojekt Upphandling Leverantor
Norra delen
AC-ledning Luftledning vaxelstrom (stracka 1) Swedish Powerline
(SPL)/NCC
AC-ledning Luftledning vaxelstrom (stracka 2) Skanska AB
AC-ledning Luftledning vaxelstrom (stracka 3) Sirti Technolines
AC-ledning Luftledning vaxelstrom (stracka 4) Eltel Networks
AC-station AC-station Ostansjo Siemens AB
Sédra delen
DC-ledning Luftledning likstrém Né&ssj6-Vdarnamo  Sirti/Technolines
AC-station AC-station Barkeryd Areva (senare Alstom)
AC-station AC-station Hurva ABB
Omriktarstation HVDC-stationer Barkeryd (2) och Alstom (senare GE
Hurva (2) Grid Solutions)
Kabel och schakt Markkabel ABB
Kabel och schakt Markarbeten Barkeryd-Nassjo Svevia
Kabel och schakt Markarbeten Varnamo-Markaryd Skanska
Kabel och schakt Markarbeten Markaryd-Hurva Skanska

Kalla: Protokoll fran Sydvastlankens styrgruppsméten 2011-2013, styrgruppens logg for beslut
samt skriftlig uppgift fran Svenska kraftnat.

3.2  Omriktarstationerna upphandlades som en
totalentreprenad

Omriktarstationerna upphandlades som en sé kallad totalentreprenad. Det
innebér att leverantdren star for projektering, konstruktion, tillverkning,
uppforande, installation, provning och driftséttning.* Leverantoren
ansvarar i en totalentreprenad for att anldggningens funktioner uppfyller
bestillarens krav. Bestéllaren ska med vissa undantag tillhandahélla en
mer 6vergripande specifikation for anldggningen men det &r leverantdren
som pé egen hand ska utveckla tekniken och se till att den fungerar.

45 Svenska kraftnit (2011). Kontrakt mellan Affirsverket Svenska krafindt och
Konsortiet Alstom Grid SAS/Alstom Grid UK Limited/Alstrom Grid AB, med Alstom
Grid SAS som konsortieledare, angdende totalentreprenad for uppforande av
stromriktarstationerna i Barkeryd och Hurva inom ramen for Sydvdstlinkenprojektet.
2010/361.

46 Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM).
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En totalentreprenad betyder alltsa att leverantoren far ett mycket stort
ansvar for att anldggningen kommer att fungera enligt de krav bestillaren
stéllt. ¥7 Men entreprenadformen stéller ocksé stora krav pé att bestéllaren
infor upphandlingen kénner till tekniken vél. Bestéllaren behdver ocksé
sarskilt ha forstaelse for hur vil utvecklad olika leverantorers teknik &r. Vi
konstaterar att det kan ha varit en utmaning for Svenska kraftnit att
tillgodogora sig denna detaljkunskap infor upphandlingen.

3.2.1 Svenska kraftnat ville fa in fler leverantorer

Vid tiden for upphandlingen av omriktarstationerna (2010-2011) var den
totala investeringsvolymen for Svenska kraftnit 14gre 4n vad den &r idag
dven om volymerna da sedan négra ar tillbaka hade 6kat nagot. I fraga om
anlidggningsprojekt var det vanligt att Svenska kraftnét anvénde sig av ett
fatal terkommande leverantdrer.

Det fanns en uttrycklig ambition inom Svenska kraftnit att 6ka antalet
mojliga leverantdrer ndr myndigheten skulle genomfora upphandlingen av
omriktarstationerna. Myndigheten sdg i och med en 6kad investeringstakt
ett behov av att sdkerstilla att det fanns tillrdckligt ménga leverantdrer for
kommande projekt. Att fa in fler leverantorer skulle ocksa skapa
forutsittningar for 6kad konkurrens och darmed lagre kostnader.*

Det var bara en leverantor inom branschen som tidigare hade genomfort
ett kommersiellt HVDC-projekt med sé kallad VSC-teknik. Ingen
leverantor hade genomfort ett projekt som motsvarade Sydvistlankens
effekt- och spénningsniva.

Vi bedomer att Svenska kraftnit tog en risk med att verka for att f4 in fler
leverantdrer i upphandlingen av omriktarstationerna samtidigt som det var
fa leverantorer som vid tidpunkten hade hunnit fa tillricklig erfarenhet av
att genomfora kommersiella projekt med HVDC VSC-tekniken.

47 Se dven SOU 2017:13. Finansiering av infrastruktur med privat kapital? och SOU
2020:15. Strukturfordndring och investering i hiilso- och sjukvarden— ldrdomar fran
exemplet NKS.

48 Svenska kraftnit (2009). Arende 1 Styrelseprotokoll nr 5/2009. Underlag till
styrelsem&te 2009-08-27.



3.2.2 Av konkurrensmassiga skal upphandlade
myndigheten delprojekten var for sig

Trots att Sydvistlinken var uppdelat i flera delprojekt hade det i princip
varit mojligt att upphandla vissa av delprojekten tillsammans. Det hade till
exempel funnits fordelar med att upphandla omriktarstationerna och
markkabelleveransen gemensamt eftersom de av tekniska skél dr beroende
av varandra. Nagra intervjupersoner sager att ett gemensamt kontrakt
eventuellt hade gjort det littare att samordna de bada projekteten.

Men Svenska kraftnét ansag att det fanns for fa leverantorer som hade
mojlighet och kompetens att leverera bade omriktarstationerna och
kabelforbindelsen. Av det skélet bedoémde darfor Svenska kraftnét att
upphandlingarna skulle genomforas var for sig. Samtidigt innebar det att
Svenska kraftnit tog pa sig ansvaret att koordinera de som skulle leverera
omriktarstationerna respektive markkablarna.

Denna koordinering fungerade inte alltid bra, och ledde till férseningar nir
en leverantor i ett delprojekt fick véinta pa en leverantdr i ett annat. Ett
exempel pé detta var nir skarvdelarna i markkabeln behdvde bytas ut
vilket ledde till att arbetet med omriktarstationerna stannade av under ett
antal manader. Leverantdren som levererade omriktarstationerna menade
att bytet av skarvar ledde till att de under en ldngre period inte kunde
utfora nagot arbete pé plats. Det dr svart for oss att bedoma om ett
gemensamt kontrakt for bade markkabelprojektet och omriktarstationerna
hade kunnat forebygga forseningarna i Sydvéstlanken. Men med tanke pa
att det inte fanns tillrickligt ménga leverantdrer som hade kunnat leverera
bade omriktarstationerna och markkabelleveransen blev det aldrig ett
alternativ for Svenska kraftnat.

3.3  Upphandlingen genomfordes i tva faser

Upphandlingen av omriktarstationerna genomfordes enligt lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster.* Denna lag och den nuvarande lagen skiljer sig fran lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) pa nagra punkter. Lagen tar

4 Lagen upphévdes 2017 och ersittes av lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF).
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sikte pa verksamheter som specifikt tillhandahéller bland annat gas,
véarme, el och dricksvatten och som vill upphandla varor, tjdnster eller
byggentreprenader. Den dr ocksé nagot mer flexibel nér det géller vilken
typ av upphandlingsforfarande den upphandlande myndigheten far
anvénda.

Lagen tillater ocksa den upphandlande myndigheten att anvénda sig av ett
sé kallat forhandlat forfarande. Det innebér att den upphandlande aktéren
kan forhandla med anbudsgivarna efter att anbuden har ldmnats in.>

Nér Svenska kraftndt upphandlade en leverantor for omriktarstationerna
valde myndigheten att upphandla med ett férhandlat forfarande och en sa
kallad kvalificering av leverantdrerna. Kvalificering innebér att den
upphandlande myndigheten forst ger alla intresserade leverantorer
mojlighet att delta i upphandlingen. Den upphandlande myndigheten
stéller upp ett antal krav som leverantdrerna ska visa att de uppfyller for
att bli kvalificerade. De leverantorer som uppfyller kraven bjuds direfter
in att limna anbud.’! I foljande avsnitt beskriver vi hur Svenska kraftnét
genomforde denna process.

3.3.1 Tre leverantorer kvalificerade sig att lamna anbud

Svenska kraftnit inledde arbetet med att upphandla en leverantor for
omriktarstationerna 2010. Forst gjorde myndigheten en kartldggning av
vilka leverantorer som kunde tillhandahélla HVDC VSC-tekniken.
Kartlaggningen visade att det fanns fem mojliga leverantorer. Tva av dem
blev dock aldrig aktuella for kvalificering, eftersom den ena inte kunde
erbjuda den teknik som myndigheten behdvde och den andre inte visade
nagot intresse for att delta. >

De tre aterstaende leverantorerna var enligt Svenska kraftnét de enda pé
marknaden som var aktuella for att ingd i bedomningen om de kunde
kvalificeras eller inte. Myndigheten besokte direfter de tre leverantdrerna

30 Upphandlingsmyndigheten (2021). Vélja upphandlingsforfarande. (Himtad 2021-
08-31). https://www.upphandlingsmyndigheten.se/.
3! Upphandlingsmyndigheten (2021). Selektivt forfarande. (Hamtad 2021-10-28.)

https:/www.upphandlingsmyndigheten.se/.
32 Uppgift fran intervju med foretridare for Svenska kraftnit, 2021-06-02.
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for att presentera projektet och for att fa en béttre bild av foretagens
utveckling inom HVDC VSC-tekniken. Medarbetare fran Svenska kraftnét
besokte dven anldggningar som leverantdrerna tidigare byggt.

3.3.2 Svart for Svenska kraftnat att definiera tillrackliga
kvalificeringskrav

Svenska kraftnit satte upp ett antal krav for att bedoma om de tre
leverantorerna skulle kvalificera sig for att fa delta i upphandlingen. Négra
av kraven var av ekonomisk och finansiell karaktdr medan andra rorde
tekniska krav. De tekniska kraven var svérare att definiera. Det beror pa
att leverantorerna inte hade genomfort s manga projekt med HVDC
VSC-tekniken. Det i sin tur gjorde det svért for Svenska kraftnit att
definiera krav som kunde visa att leverantdrerna hade tillriacklig
erfarenhet.>

Ett viktigt krav for att en leverantdr skulle bli kvalificerad att delta i
upphandlingen var leverantorernas tidigare erfarenhet av att designa och
tillverka HVDC-anldggningar. | kvalificeringen behdvde leverantdren
darfor beskriva minst ett tidigare slutfort HVDC-projekt med kabel-
anslutning som var i kommersiell drift.>* Referensprojektet gillde en
HVDC-anldggning uppfoérd med den tidigare tekniken och didrmed inte
den nyare HVDC VSC-tekniken som skulle anvinds i Sydvistlanken.

Som krav pé erfarenhet for den specifika HVDC VSC-tekniken skulle
leverantoren innan Svenska kraftnits utvirdering av anbuden visa upp en
demonstrationsanliaggning med HVDC VSC-teknik.

Vi konstaterar att det fanns tva skal till att Svenska kraftnit ansag att detta
var ett tillrickligt krav. Det ena var att om myndigheten stéllde krav pé att
leverantorerna skulle visa upp en kommersiell anldggning sa fanns det en
risk att det skulle utesluta en eller flera av de potentiella anbudsgivarna.
Vid tidpunkten fanns det bara ett fatal anldggningar i kommersiell drift,
alla uppforda av samma leverantor. Konsekvensen hade blivit att for fa

33 Uppgift fran intervju med foretridare for Svenska kraftnit, 2021-06-02.

4 Svenska kraftnit (2010). High Voltage Direct Current (HVDC) Connection Between
Barkeryd and Hurva (“Sydvdstlinken” or “The South-West-Link ). Procurement of
Converter Stations. Pre-Qualification Document. 2010/361.
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leverantorer hade ldmnat anbud, och Svenska kraftnit hade darmed inte
uppnétt ambitionen om fler anbudsldmnare.

Det andra var att Svenska kraftnét ansag att en demonstrationsanlaggning
var tillrdcklig for att visa att leverantdren hade forméga att skala upp fran
en provanldggning till en anliggning som skulle klara Sydvistlankens
spanningsniva och onskad effekt.

3.3.3 Intern kritik inom Svenska kraftnat mot for lagt
stallda krav i kvalificeringen

Det finns olika bilder inom Svenska kraftndt om huruvida kravet att visa
upp en demonstrationsanldggning med HVDC VSC-teknik var tillrdckligt
for att visa pa tidigare erfarenhet, och ddrmed for att kvalificera en
leverantér som anbudsldmnare. En del foretrddare for Svenska kraftnit ar
kritiska, och anser att kravet var for lagt stillt i forhallande till att
konstruera en HVDC VSC-anldggning som skulle uppfylla kraven for
Sydvistlanken. Andra personer som vi har intervjuat anser att alla tre
leverantorer hade for liten erfarenhet av att bygga en sé tekniskt komplex
anldggning som Sydvistlinken. Om Svenska kraftndt hade stéllt hardare
krav fanns enligt intervjupersonerna risken att ingen av leverantdrerna
hade kvalificerats for att limna anbud.

Det dr svart for oss att bedoma om kraven for kvalificering var tillrdckliga
men vi kan konstatera att det uppstod en malkonflikt mellan 6nskan att
Oka konkurrensen och kraven pé erfarenhet.

3.3.4 Anbudsgivarna justerade priset i forhandlingar med
Svenska kraftnat

Leverantorerna ldmnade sina anbud under varen 2011. Under hosten 2011
forhandlade sedan Svenska kraftnit med de tre leverantorerna. I
forhandlingarna fortydligade Svenska kraftndt vissa av de tekniska
specifikationerna i anbudet. Fortydligandena innebér att anbudsgivarna
kan behdva gora nya berdkningar och dédrigenom ocksa dndra priset.> Vi
uppfattar att detta ar ett vanligt tillvigagéngssatt i ett forhandlat
forfarande. I samband med forhandlingarna fick anbudsgivarna mojlighet

35 Intervju med foretridare for Svenska kraftnit, 2021-06-02.



att justera sina ursprungliga anbudspris. Sddana prisjusteringar skedde vid
tre tillfallen, och innebar att de ursprungliga anbudspriserna bade hdjdes
och sénktes.

3.3.5 Anbuden utvarderades enligt flera kriterier

Forutom sjdlva anbudspriset utvirderade Svenska kraftnit anbuden bland
annat utifran leverantdrernas berdkningar av anlédggningens sa kallade
tomgangsforluster och belastningsforluster. Ju lagre forluster, desto
mindre energi gér till spillo i 6verforingen. Vi konstaterar att anbuds-
givarnas redovisade tomgangsforluster skilde sig at betydligt. Den
anbudsgivare som blev tilldelad kontraktet redovisade de ldgsta virdena
for tomgéngsforluster. Enligt Svenska kraftnét lever anldggningen idag
upp till de virden som presenterades i anbudet (se dven avsnitt 5.1.5).

Det fanns dock inget tilldelningskriterium som tog hinsyn till
leverantdrernas erfarenhet eller kompetens av HVDC VSC-tekniken,
négot ett par av intervjupersonerna har varit kritiska mot.*

Med fullmakt fran styrelsen fattade generaldirektoren i december 2011
beslut att tilldela kontraktet till Alstom (senare GE Grid) som lamnade det
mest fordelaktiga priset i forhallande till de uppsatta utvirderings-
kriterierna.®” Alstoms slutliga pris for att leverera omriktarstationerna 1ag
pé 2,18 miljarder kronor. Beslutet 6verklagades inte av de dvriga
anbudsldmnarna.

3.4  Fa personer arbetade med upphandling

Svenska kraftnits inkOpsorganisation var ansvarig for att upphandla
omriktarstationerna. Inkdpsorganisationen var en del av linje-
organisationen men arbetade i projektet under upphandlingsfasen.

Svenska kraftnits organisation for upphandlingar och ink&p var liten nir
myndigheten upphandlade omriktarstationerna. Det var bara en eller ett
par personer som arbetade med inkdp- och upphandlingsfragor runt tiden

56 Intervju med foretradare for Svenska kraftnét, 2021-05-12.
57 Svenska kraftnét (2011). Award Motivation. High Voltage Direct Current (HVDC)

Connection Between Barkeryd and Hurva (“Sydvdstlinken” or “The South-West-
Link”). 2010/361.
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nir upphandlingarna for Sydvéstldnken genomfordes. Svenska kraftnéts
verksamhet var vid tidpunkten fortfarande en forvaltande organisation.
Det var inte lika vanligt att myndigheten gjorde stdrre investeringar och
dérmed inte heller att upphandla kontrakt av Sydvistlankens storlek.
Ink6ps- och upphandlingsfunktionen var dimensionerad for att tillgodose
de resurser som kriavdes for att genomfora upphandlingar da.

Samtidigt kan vi konstatera att Svenska kraftnét redan frén 2007 dkade
sina investeringsvolymer. Mellan 2007 och 2011 6kade investeringarna
med i genomsnitt 50 procent per ar och lag under 2011 pé néstan

2,8 miljarder kronor.*®

3.4.1 Anbuden utvarderades av en liten krets

I bérjan av upphandlingsprocessen arbetade chefen for inkopsavdelningen,
huvudprojektledaren, projektledaren for omriktarstationerna samt tekniska
experter med att kartligga vilka foretag som kunde leverera HVDC VSC-
16sningar. Men kvalificeringen av anbudsgivarna och utvirderingen av
anbuden genomfordes av en ndgot mindre krets personer inom Svenska
kraftnit. I den gruppen ingick huvudsakligen chefen for inkops-
avdelningen och projektledaren for omriktarstationerna. Aven jurister och
teknisk personal var delaktiga i utvirderingen av anbuden. Styrgruppens
ordforande och generaldirektoren blev endast informerade pé en
overgripande niva om hur arbetet fortskred. Att bara nigra fa personer var
inblandade beror pa de absoluta sekretessregler som giller fran det att
bestillaren tar emot anbud tills tilldelningsbeslut meddelas anbuds-
givarna.”

3.4.2 Projektorganisationen och styrgruppen
identifierade vissa risker med upphandlingen

Av de styrgruppsprotokoll vi har tagit del av kan vi konstatera att
Sydvistlankens projektorganisation och styrgrupp delvis identifierade och
analyserade risker med upphandlingen av omriktarstationerna.® Det var i
forsta hand projektorganisationen som arbetade med att analysera olika

38 Svenska kraftnit (2012). Svenska kraftndt. Arsredovisning.
%9 Se offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
60 Protokoll fran styrgruppens méte 2010-2011.



risker. Riskerna presenterades sedan for styrgruppen for diskussion och
forankring.

Négra av de risker som styrgruppen diskuterade under upphandlings-
processen handlade om att HVDC VSC-tekniken var oprovad for Svenska
kraftnét. En annan risk som lyftes fram var férseningar i leveranser fran
leverantdrerna. Ytterligare en risk som fordes fram handlade om bristen pé
mojliga leverantdrer for bade omriktarstationerna och markkabelprojektet.
Alltfor fa leverantorer riskerade att leda till svag konkurrens och dkade
kostnader for projektet. Samtliga dessa risker virderade styrgruppen som
hogprioriterade.

Projektorganisationen och styrgruppens forslag pa atgérder for att hantera
riskerna handlade om att ta fram en upphandlingsstrategi och en noggrann
och forankrad kravspecifikation fér upphandlingen.®!

61 Svenska kraftnit (2010). Styrgruppsprotokoll nr. 18. (2010-03-16).
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4 Den interna styrningen av
projektet

I detta kapitel presenterar vi vér analys av den interna styrningen och
organiseringen av Sydvéstlinken och om styrningen av projektet kan ha
bidragit till forseningarna.

Vi fokuserar pa den interna styrningen kopplat till planering och
genomforandet av projektet Sydvéstlanken. Vi fokuserar i forsta hand pé
hur den del av projektet som omfattar uppfoérandet av omriktarstationerna
genomfordes. Men delar av analysen ror den dvergripande styrningen av
projektet, det vill séga dven de 6vriga delprojekt som har ingétt i
Sydvastlanken.

I var analys har vi utgatt fran de faktorer som vi redogor for i kapitel 1 och
som vi bedomt vara centrala for en vil fungerande projektstyrning.

Sammanfattande iakttagelser

= Svenska kraftnat hade begransade forutsattningar att bedriva ett
sa komplext och omfattande projekt som Sydvastlanken.
Projektets start praglades bland annat av resurs- och kompetens-
brist.

= Det har funnits brister i styrningen av Sydvastlanken, i férsta hand
i borjan av projektet. Till exempel har kostnadsunderlag och
samhéllsekonomiska analyser i planeringsfasen saknats eller varit
bristfalliga.

= Svenska kraftnat var medvetna om att tekniken kunde utgora en
utmaning i genomférandet av projektet, men tog i liten
utstrdackning hansyn till detta nar de planerade projektet.

= Det har varit en utmaning for Svenska kraftnat att hantera
forseningarna som uppkom i projektet. | takt med att projektet vid
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ett flertal tillfallen férsenades minskade Svenska Kraftnats
fortroende for leverantéren vilket medférde en 6kad detalj-
styrning.

= Styrningen av Sydvastlanken har utvecklats genom aren. Projektet
har genomfort flera férandringar i syfte att minska férseningarna,
till exempel aktiv kontraktsforvaltning.

4.1 Svenska kraftnat hade inte tillrackliga
forutsattningar for att bedriva ett sa
omfattande projekt

Med Sydvistlanken tog Svenska kraftnét sig an myndighetens dé storsta

investering nagonsin. Myndigheten arbetade vid den hér tiden

huvudsakligen med att forvalta det befintliga elndtet. Dérfor var deras
erfarenheter av att planera och bygga ledningar relativt liten. Vér analys
visar att Svenska kraftnét inte hade tillrickliga forutsittningar for att
bedriva ett s omfattande och komplext projekt.

4.1.1 Projektet bestod av flera delprojekt
Sydvéstlanken bestod till en bdrjan av fyra huvudprojekt:

e ledningar
e  AC(C-stationer
e  omriktarstationer

e  kabel och schakt

Svenska kraftnit strukturerade om projektverksamheten och inférde en ny
programstruktur for alla anldggningsprojekt 2013, det vill sdga nér
Sydvistldnken hade pagatt nagra ar. Darmed anpassades dven Sydvést-
lanken till den nya ordningen och projektet 6vergick till den nya
programstrukturen (figur 3).

Projektorganisationen har sedan dess i stort sett behallit samma struktur
men har reviderats under aren i takt med att delar av projektet slutfordes.
Sydvistlanken ar sedan juli 2021 i drift vilket innebér att merparten av
projektet dr genomfort. Nar denna rapport publiceras ar projektet inte




formellt avslutat. Det aterstar vissa mindre delar, som inte har hindrat
Sydvéstlanken fran att séttas i drift, och som kommer att atgérdas inom
ramen for ett restprojekt.

Figur 3. Sydvastlankens projektorganisation 2013.
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Programmet leddes av en styrgrupp. Enligt programplanen skulle
styrgruppen vara programmets och huvudprojektens hogsta beslutande
forum och formellt férmedlande lank mellan programmet och linje-
organisationen. Det innebér bland annat att styrgruppen skulle tillfora de
resurser som kravdes, ge stod &t program- och projektledningen, styra,
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folja upp och sikerstilla att mélen naddes samt kontinuerligt hélla sig
informerad om programmet.

Stodresurser till programmet ingick inte i sjdlva projektorganisationen
men projektet kunde avropa stod om de behovde. Sadana stodresurser var
bland annat inom omraden som juridik, elsdkerhet, arbetsmiljo- och
miljofragor samt teknik. Inom vissa omraden dir Svenska kraftndt saknat
egen expertkompetens har myndigheten upphandlat dessa resurser.%

Niér vi i det foljande anvénder begreppet “projektet” syftar vi pa
programmet Sydvistldnken i sin helhet.

4.1.2 Resursbrist vid projektets start

Vi bedomer att det fanns en resursbrist vid projektets start. Tillgdngen till
teknikresurser inom Svenska kraftnét var redan en utmaning under
planeringen av Sydvistldnken. Svenska kraftnét var vid den hér tiden en
mindre organisation dn vad den &r i dag och Sydvistlidnken var i ett tidigt
skede underbemannat.

Parallellt med Sydvistldnken genomfordes andra projekt som kréavde
liknande teknikresurser, till exempel NordBalt.* I planeringsfasen
flaggade davarande projektledaren for att manga interna resurser redan var
bemannade i andra projekt och att personalen inte kunde 14gga den tid som
var planerad for arbetet med Sydvistlidnken.

Trots att generaldirektdren tidigt klassade Sydvéstlanken som ett
prioriterat projekt upplevde medarbetarna i projektet att resurserna inte var
tillrackliga. Den begridnsade bemanningen, och i synnerhet bristen pa

62 Svenska kraftnit (2013). Programplan Sydviistlinken norra och sédra delen. (2013-
09-03).

% Ibid.

%4 Svenska kraftnit (2010). Styrgruppsprotokoll nr 19. (2010-04-13).

5 Tbid.



resurser under intensiva perioder, vickte oro i projektet. Detta syns bland
annat i styrgruppsprotokollen.

4.1.3 Projektet saknade inledningsvis kompetens inom
projektstyrning

Flera intervjupersoner séger att projektet under de forsta dren saknade

kompetens inom projektledning. Svenska kraftnét sag en risk med att

myndigheten saknade kunskaper och erfarenhet av stora komplexa projekt

vilket innebar att det var svart att fatta ritt beslut.’

Brister i projektstyrningen uppmérksammades i en extern revision som
myndigheten 14t géra 2013. Projektarbetet beskrevs som reaktivt och
ineffektivt eftersom det saknades en systematisk och strukturerad
projektstyrning.

Det saknades bland annat ett system for tids- och aktivitetsplanering och
gemensamma arbetssétt kring grundldggande funktioner som avvikelse-
hantering och kontraktsforvaltning. Varje delprojekt inom Sydvistlanken
utvecklade egna arbetssitt med fristdende 16sningar. Revisionen lyfte fram
flera exempel dér projektet priglats mer av fokus pa tekniken och mindre
av projektstyrning. Projektet hade ett arbetssitt som revisionen beskrev
som “hér och nu” och baserades i liten grad pa tidigare erfarenheter av
arbete i projekt.?

4.1.4 Projektet fick inte de stddresurser det behdvde

Var analys visar att projektet har behovt skapa egna 16sningar, strukturer
och arbetssétt under projektets gang. Det beror pa att myndigheten
saknade tillracklig erfarenhet och rutiner for projektstyrning under
projektets inledande fas. Vi bedomer att projektet hade behov av stdd fran

% Svenska kraftnit (2013). Styrgruppsprotokoll nr 53. (2013-05-22). Svenska kraftnit
(2017). Styrgruppsprotokoll nr 99. (2017-04-18). Svenska kraftnét (2018).
Styrgruppsprotokoll nr 114. (2018-11-27).

67 Svenska kraftnit (2013). Statusrapport Q1-2013 Sydvistlinken, 2013-04-16.

8 Beken Management Consulting. (2013). Projektrevision etapp 1 Sydvistlinken.
2013-04-15.
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ovriga delar av organisationen men att detta stod inte fanns att tillga i
tillracklig utstriackning.

Tidigt i genomforandet rapporterade projektgruppen till styrgruppen att de
saknade resurser for att driva vissa fragor, och att linjeorganisationen inte
kunde fylla deras behov av stodfunktioner. Det handlade om st6d-
funktioner som projektet skulle avropa fran linjeorganisationen. Ett
exempel dr att Svenska kraftnit inte hade framtagna riktlinjer for hur
leverantorer skulle dokumentera sitt arbete med omriktarstationer.
Konsekvensen blev att det blev svérare att styra och folja upp
leverantorens arbete.®

4.2 Inga storre anpassningar gjordes trots
identifierade risker

Var analys visar att Svensk kraftnét tidigt i planeringen identifierade vissa
risker med tekniken. Vi anser att Svenska kraftnit i stdrre utstrdckning
borde ha tagit hojd i planering och styrning av projektet for de potentiella
utmaningar som valet av teknik kunde innebéra i ett s& omfattande projekt
som Sydvistlanken.

4.2.1 Svenska kraftnat identifierade tidigt risk med ny
teknik

Under planeringen av investeringen bedomde Svenska kraftnit att oprovad
teknik for en multiterminalldsning och effektniva utgjorde en hog risk i
projektet.” Det framgar av investeringsbeslutet att utvecklingen av HVDC
VSC-tekniken till en ny och hogre spanningsniva var forknippad med viss
osdkerhet, vilket kunde forsena projektet och gora det dyrare dn
berdknat.” Under 2013 pekades delprojektet for omriktarstationerna ut
som projektets storsta risk.”?

% Svenska kraftnit (2013). Statusrapport Q1-2013 Sydvistlinken, 2013-04-16.

70 Svenska kraftnit (2008). Styrgruppsprotokoll nr 5. (2008-10-28).

7! Svenska kraftnit (2011). Arende 3.2. Investeringsbeslut: Sydvistlinken, norra och
sadra grenen. Underlag till styrelseméte 2011-09-22.

72 Svenska kraftnit (2013). Styrgruppsprotokoll nr 54. (2013-06-19).



Niér det géller forseningarna som beror kablarna sag Svenska kraftnét
2012 att leverantoren inte hade godkinda kablar. Myndigheten bedomde
att det fanns risk for forsening i och med att leverantdren inte hade nagon
godkénd 16sning for hur de skulle hantera kablarnas skarvar.”

4.2.2 Svenska kraftnat prioriterade snabb driftsattning
Det var viktigt for Svenska kraftnét att fa Sydvéstlanken i drift sa fort som

mojligt. Tidsfaktorn fick dérfor stort genomslag i planeringen av projektet.

Vi kan konstatera att Svenska kraftnit inte tog hansyn till den tekniska
komplexiteten i anldggningen i sin tidsplanering.

Statskontorets analys visar att projektorganisation i sin planering av
Sydvistlédnken vid flera tillfdllen lyfte fram att tiden som avsatts for att
genomfora projektet utgjorde en risk i projektet. Projektorganisationen
pekade aterkommande pd utmaningen med ny teknik och risken att
leverantdren inte skulle klara av att leverera omriktarstationerna i tid. De
foreslog att tidpunkten for ndr omriktarstationerna skulle vara klara skulle
skjutas fram.” Men styrgruppen justerade aldrig tidsplanen med hénsyn
till tekniken och de identifierade riskerna. Daremot dndrade Svenska
kraftnét tidsplanen vid nagra tillfidllen med hénsyn till ndr Svenska
kraftnét berdknades att fa ett koncessionsbeslut.”

Svenska kraftnét hade en press pa sig att snabbt vidta atgirder for att 6ka
overforingskapaciteten och fa ner elpriserna i elomrade 4. Vi kan
konstatera att tidsaspekten blev dnnu viktigare for Svenska kraftnét langre
in 1 planeringen. Forst viarderade styrgruppen resultat hdgre dn faktorer
som kostnader och tid. Men detta fordndrades 2012 nér styrgruppen
beslutade att tid skulle varderas hogst i det fortsatta arbetet.”

73 Svenska kraftnit (2012). Styrgruppsprotokoll nr 44. (2012 -08-28).

74 Svenska kraftnét (2010). Statusrapport omriktarstationerna Q2, dr 2010, Svenska
kraftnét (2009). Styrgruppsprotokoll nr 16. (2009-12-17). Svenska kraftnét (2011).
Styrgruppsprotokoll nr 28. (2011-02-16).

75 Se till exempel Svenska kraftnit (2010). Styrgruppsprotokoll nr 22. (2010-09-03).
Styrgruppen beslutade da att justera tidsplanen for driftsittning av den norra och sddra
delen till forsta kvartalet 2014 pa grund att beslutet om koncession drgjde.

76 Svenska kraftnit (2012). Styrgruppsprotokoll nr 38. (2012-02-23).
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4.3 Projektets genomférande paverkades av
brister i planeringen

Vi anser att ett s stort projekt som Sydvéstlédnken stéller sarskilt hoga
krav pé planering. Vi kan konstatera att det har funnits brister i Svenska
kraftnéts planering av Sydvéstlédnken. Det giller bland annat de underlag
och analyser som myndigheten tog fram infor inriktningsbeslut och
investeringsbeslut. Vi bedomer att Svenska kraftnit kraftigt underskattade
kostnader for tekniken i de underlag som legat till grund for beslut om val
av teknik.

4.3.1 Beslut fattades pa osakra kostnadsunderlag

Var analys visar att Svenska kraftnit kraftigt underskattade kostnaderna
for den sodra forgreningen. I investeringsbeslutet fran 2011 var den
beriknade kostnaden for norra och sddra grenen i Sydvéstlanken cirka

60 procent hogre &n i det tilliggsbeslut Svenska kraftnéts styrelse fattade i
augusti 2009. De sammanlagda investeringsbesluten inkluderar norra och
sO0dra grenen samt AC-stationerna.

Sammanlagt fattade styrelsen beslut om en investeringsram pa totalt 7 780
miljoner kronor (se tabell 4). Det tidigare tilliggsbeslutet, pd 7 050
miljoner kronor, inkluderade dven en strickning av Sydvéstlinken
vésterut. Investeringsbeslutet fran 2011 innebar dédrmed dels en 6kning av
beréknade kostnader, dels en mindre omfattning av projektet.



Tabell 4. Styrelsens beslut rérande Sydvastlanken.

Beslut Ar Summa Omfattning

Inriktningsbeslut November 1400 Mkr Norra och sddra
2005 grenen

Reviderat Januari 3700-4300Mkr Norra, sédra och

inriktningsbeslut 2008 vdstra grenen

Investeringsbeslut, Maj till 499 Mkr AC-stationer i Hurva,

tre separata beslut november Barkeryd och Ostansjo
2009

Tillaggsbeslut 2009-08-27 7 050 Mkr (2 190 Norra, sodra och

- styrelsen Mkr avser vastra vastra grenen

godkanner ny grenen till Norge)

inriktning for
systemutformning

Investeringsbeslut 2011-09-22 7 281 Mkr Norra och sédra
grenen

Totalt 7 780 Mkr (7 281 Norra och sédra

investeringsbeslut Mkr + 499 Mkr) grenen med AC-
stationer

Kalla: Protokoll fran och underlag till styrelseméten i Svenska Kraftnit 2005-2011.

Det framgar av styrgruppsprotokollen att kostnaderna som projekt-
organisationen redovisat for styrelsen under planeringen av projektet var
for lagt tilltagna.”” Av dessa protokoll framgar dven att projekt-
organisationen under 2009 identifierade att det fanns en stor risk att
styrelsens inriktningsbeslut tagits pa felaktiga grunder.

I de underlag som Svenska kraftnit presenterade for styrelsen betonade
myndigheten samtidigt att kostnaderna var osdkra. Det berodde framfor
allt pa att tekniken vid tillféllet var ny. Till exempel fanns dnnu inte de
markkablar som skulle anviindas i Sydvistlinken p4 marknaden.” Aven
nér det géller HVDC VSC-tekniken var kostnadsberdkningarna osikra.
Den tid som gick mellan det forsta inriktningsbeslutet och

"7 Svenska kraftnit (2009). Statusrapport SydVistlinken Q1, dr 2009 och Svenska
kraftnét (2009). Statusrapport SydVistlinken Q2, dr 2009.
78 Svenska kraftnit (2008). Statusrapport SydVistlinken Q4, dr 2008.
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investeringsbeslutet dr ytterligare en forklaring till att kostnadsbilden hade
foréndrats.

Vi bedomer att det kan vara rimligt att kostnader mellan olika beslut i viss
man justeras i takt med att tekniken etablerades mer pa marknaden.
Kostnaden for olika HVDC-projekt har ocksa stigit med aren, pa grund av
att tillverkarna tagit mer betalt. Vi kan jimfora kostnadsdkningarna i
Sydvistlanken med investeringsbeslutet for NordBalt, som &r ett annat
HVDC VSC-projekt som Svenska kraftnét planerat och genomfort.
Investeringsbeslutet i NordBalt 1ag 135 miljoner kronor ldgre &n dess
inriktningsbeslut, vilket motsvarade 5 procent av kostnaderna for
projektet.”

Vi bedomer darfor att kostnadsdkningen under planeringen for
Sydviéstlédnken varit timligen stor. Vi uppfattar att styrelsen var
informerade om att kostnadsberdkningarna delvis var osdkra. Trots det
fattade styrelsen beslut om att anvénda den aktuella tekniken.

4.3.2 Nodvandiga underlag och analyser har inte alltid
funnits eller haft brister

Svenska kraftnit konstaterar i en egen rapport att projektet led av att det
inte fanns underlag som normalt ska vara framtaget nér ett projekt
startar.8’ Den externa revision som Svenska kraftnit 14t gora 2013 drar
liknande slutsatser. Revisionen pekar till exempel pa att tillstand for
strickningar eller utformning av anléggningen inte fanns pa plats nér de
skulle.?!

Riksrevisionen har granskat Svenska kraftnéts samhéllsekonomiska
analyser for ett urval av projekt, ddribland Sydvastlanken. De konstaterar
att den samhaéllsekonomiska analysen for hela projektet varit vergripande

7 Inriktningsbeslutet innebar en investeringsram pa 2 730 miljoner. Investerings-
beslutet var pa 2 595 miljoner kronor.

80 Svenska kraftnit (2013). Sydvistlinken — vistra delen. Slutrapport.

81 Beken Management Consulting. (2013). Projektrevision etapp 1 Sydviistlinken.
2013-04-15.



och summarisk. Enligt Riksrevisionen hade analyserna behdvt fordjupas i
takt med att projektet utvecklades.?

Riksrevisionen pekar dven pé att det bara funnits en mindre samhélls-
ekonomisk analys for linkens vistra forgrening mot Norge. Aven
projektorganisationen inom Svenska kraftnét ansig att det fanns mycket
arbete kvar att gora kring analysen av den vistra delen.’3 Planerna pa en
utbyggnad visterut lades ner under 2013. Som vi konstaterar i avsnitt
2.2.3 bidrog den vistra forgreningen till att motivera Svenska kraftnéts val
av en dyrare och mer komplicerad teknik. Med tanke pa detta anser vi att
Svenska kraftndt innan upphandlingen av omriktarstationerna borde ha
analyserat behovet av och forutsittningarna for att bygga ut Sydvéstlanken
till Norge mer noggrant.

4.4  Utmaning for Svenska kraftnat att hantera
forseningarna

Vi kan konstatera att det har varit en utmaning for Svenska kraftnét att
hantera de forseningar som uppstod i leveransen av omriktarstationerna.
Dels har de haft svért att folja upp leverantdrens arbete pa ett effektivt sitt,
dels uppstod det lasningar mellan projektet och leverantoren i takt med att
forseningarna blev léangre.

441 Svenska kraftnat hade svart att félja upp
leverantoren pa ett effektivt satt

Vi bedomer att projektet inte haft en tillrdckligt systematisk tidsplanering.
Projektet godtog under lang tid de tidplaner som leverantérerna
presenterade, trots att projektet vid upprepade tillfallen anség att
leverantoren underskattade tiden for forseningarna. Det framgar i
styrelseprotokoll som vi tagit del av. Det blev dérfor svart for Svenska
kraftnit att pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt folja upp projektet.

Varje delprojekt inom Sydvéstlanken anvidnde egna definitioner och
metoder fOr att atgéirda tekniska brister eller avvikelser. Att det saknades
en systematisk uppfoljning innebar enligt den externa revisionen att det

82 Riksrevisionen (2016:28). Forutsittningar for en siker kraftoverforing.
83 Svenska kraftnit (2008). Statusrapport SydViistlinken Q4 dr 2008.
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tog lang tid innan bestéllaren fick kunskap om foérseningarna. Det ledde
till att Svenska kraftnét da hade begrédnsade mojligheter att gora nagot at
problemen.’ Svérigheterna att folja upp och kontrollera hur projektet
fortskred berodde enligt projektet ocksa pa kontraktsformen (total-
entreprenad), som innebér att leverant6ren arbetar mer sjélvstindigt.®

4.4.2 Okad detaljstyrning nar projektet blev férsenat

Vara intervjuer med foretrddare for Svenska kraftnit och den anlitade
leverantoren visar att det uppstod lasningar mellan Svenska kraftnét och
leverantoren i takt med att de tekniska l6sningarna inte fungerade och att
forseningarna uppstod.

Var analys visar dven att leverantéren och Svenska kraftnét har haft olika
uppfattningar om hur detaljerad styrningen borde ha varit. Leverantoren
har i en intervju med oss framfort att Svenska kraftnét var alltfor
fokuserade pé tekniska detaljer och att myndigheten inte kunde 6verblicka
projektet pa ett bra sdtt. Det har i forlingningen hindrat leverantéren frén
att driva projektet framat. Aven foretridare for Svenska kraftnit papekar
att styrningen och uppf6ljningen av leverantoren i perioder har varit for
detaljfokuserad.

Svenska kraftnits fokus pa detaljer motiverades av att leverantoren
redovisade tekniska 16sningar som sedan visade sig inte fungera. Svenska
kraftnit anség att granskningen var ndodviandig for att kunna avgdra om
anldggningen hade den funktion och prestanda som kriavdes for att pa ett
sdkert sitt kunna tas i drift. Om det skulle visat sig att tekniken inte hade
fungerat riskerade det langtgéende effekter i det svenska elnétet. Vid nagra
tillfallen visade ocksa tester pa fel som hade kunnat orsaka storningar i
transmissionsnitet om anldggningen hade tagits i drift.*® Svenska kraftnét
anser alltsa att detaljgranskningen var ett sétt att hantera riskerna i
projektet.

84 Beken Management Consulting (2013). Projektrevision etapp 1 Sydvistlinken.
2013-04-15.

85 Se till exempel Svenska kraftnit (2014). Statusrapport Q1-2014 Omriktarstationer
Barkeryd och Hurva. 2014-04-16.

8 Intervju med representant for Svenska kraftnit, 2021-08-23.



Det framkommer i underlag fran Svenska kraftnét att projektet blivit
uppmanade av myndighetsledningen att inte ta ansvar for alla detaljer och
ge leverantdren frihet att sjdlva avgdra om hur de ska hantera och atgérda
avvikelser.®” Vi noterar att Svenska kraftnét delvis forandrade sitt
arbetssitt gentemot leverantdren nér projektet ndirmade sig slutfasen, fran
att endast godkénna helt fardigstillda leveranser till att acceptera vissa
overenskomna avvikelser.

Vi uppfattar att den hoga graden av detaljstyrning fran Svenska kraftnéts
sida till viss del berodde pa en ovana att arbeta med en ny leverantdr och
att Svenska kraftnédt blev allt osékrare ju mer projektet férsenades.
Svenska kraftndt har tidigare haft gamla och inarbetade relationer med
leverantorer som de arbetat linge med och dér fel och brister i
bestillningshandlingarna har kunnat réttas till efterhand.®

4.4.3 Otydliga kontraktsformuleringar forsvarade
samarbetet

Vi bedomer att en ytterligare forklaring till lasningarna mellan Svenska

kraftnét och leverantoren grundar sig i oklarheter i kontraktsformuleringar.

Givet att projektet upphandlades som en totalentreprenad dér leverantdren
genomfor projektet pa egen hand blir utformningen av kontrakt sérskilt
viktigt. Det ar till exempel viktigt att bestdllaren forsdkrar sig om att den
valda leverantdren kan genomfora kontraktet pa utsatt tid och leverera ett
system som uppfyller kraven.?

De kontrakt som Svenska kraftnét skrev var otydliga och lamnade
utrymme for flera tolkningar av leverantéren.”® Kontraktet for omriktar-
stationsprojekten tolkades olika av bestéllaren Svenska kraftndt och
leverantoren, bade nér det giller vad som skulle levereras och vid vilka

87 Svenska kraftnit (2016). Styrgruppsprotokoll nr 85. (2016-02-10). Svenska kraftnit
(2017). Styrgruppsprotokoll nr 102. (2017-09-05).

88 Beken Management Consulting (2013). Projektrevision etapp 1 Sydvistléinken.
2013-04-15.

% Norrga Power Consulting AB (2021). Underlagsrapport till Statskontoret (PM),

s. 13.

%0 Svenska kraftnit (2018). Styrgruppsprotokoll nr 107. (2018-02-20).
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tidpunkter.®' Aven den externa revisionen fran 2013 pekade pa problemet
med otydliga kontrakt.”?

4.5  Styrningen av Sydvastlanken har utvecklats
genom aren

Vi beskriver tidigare att Svenska kraftnét saknade de forutsittningar som
kravdes for en vil fungerande styrning av ett sd omfattande och komplext
projekt som Sydvistldnken. Vi visar ocksé att det fanns brister i
styrningen av projektet. Men samtidigt beddomer vi att styrningen av
Sydviéstlédnken har fordndrats och forbattrats under arens lopp. Utifran sina
forutsattningar har Svenska kraftndt hanterat leverantdrernas forseningar
efter basta formaga.

451 Flera férandringar for att atgarda brister

Var analys visar att Svenska kraftnit genomforde vissa atgirder som en
f6ljd av revisionen 2013. Bland annat infordes kvalitetsstyrning och
myndigheten fordndrade arbetsséttet for riskhantering. Projektet har ocksé
i 6kad utstriackning fokuserat pa uppfoljning och kontroll av leverantorens
tidplaner.

Vi bedomer ocksa att styrgruppen har stottat projektet i att hantera
forseningarna. Vi noterar dven att flera moten pé ledningsniva har gt rum
mellan parterna vilket visar att Svenska kraftnit har prioriterat att fa
anldggningen i drift. Vi uppfattar att manga medarbetare pa Svenska
kraftnét har varit engagerade i att driva projektet framét. Det har dven
funnits en kontinuitet i den interna projektledningen. Projektet har till
exempel haft samma projektledare sedan 2012.

4.5.2 Projektet har analyserat olika handlingsalternativ
Svenska kraftnét analyserade olika handlingsalternativ nér forseningarna
blev uppenbara. Myndigheten diskuterade vid flera tillfallen internt om de
skulle héva kontraktet och 14ta en annan leverantor slutfora arbetet. Men

91 Svenska kraftnit (2014). Statusrapport Projektprogram Sydviistlinken 300180.
2014-10-15.
92 Beken Management Consulting (2013). Projektrevision etapp 1 Sydvistlinken.
2013-04-15.



de beddmde att det skulle ha inneburit omfattande merarbete med
betydande forseningar samt att de troligen skulle blivit indragna i
kontraktstvister. Det hade ocksa varit svart for en annan leverantor att ta
over ett redan paborjat projekt.

4.5.3 Aktiv kontraktsforvaltning infordes for att hantera
forseningarna

For att hantera forseningarna borjade projektet arbeta aktivt med
kontraktsforvaltning. Kontraktsforvaltning &r en process for att dvervaka
och folja upp att villkoren i ett kontrakt uppfylls pa ett sa bra och effektivt
sitt som mojligt. Svenska kraftnét anvénde inte denna process nér
projektet startade men anlitade en kontraktsforvaltare efter den externa
revisionen fran 2013.

Som ett resultat av kontraktsforvaltningen skalade Svenska kraftnit bort
vissa funktioner fran anldggningen som de inte ansag var nddvéndiga och
sikerstéllde istéllet grundfunktionerna i anldggningen. Syftet var att
minska komplexiteten och dirmed skynda pé leveransen. Det syftade dven
till att 6ka incitamentet hos leverantdren att fullfolja projektet. Pa detta
sétt har Svenska kraftnit lyckats halla projektet inom ramen for budget. Vi
aterkommer till detta i kapitel 5.
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5 Funktionella och ekonomiska
konsekvenser av forseningen

I det hir kapitlet fokuserar vi pd de uppdragsfragor som ror avvikelser i
anldggningen och projektets kostnader. Vi beskriver vilka eventuella
avvikelser som forekommer i anldggningen, vad som orsakat dem och
vilken effekt det har haft pa kostnaderna. I kapitlet analyserar vi dven
fragan om hur forseningar och fordndrad omfattning har paverkat
projektets budget pa en dvergripande niva. De samhéllsekonomiska
kostnaderna ligger utanfor Statskontorets analys och kommer déarfor bara
berdras mycket kort.

Liksom i 6vriga kapitel fokuserar vér analys i detta kapitel pa omriktar-
stationerna. Men vi beror dven bytet av felaktiga kabelskarvar och hur det
har paverkat projektets kostnader.

Sammanfattande iakttagelser

= Omriktarstationerna har inte alla funktioner som Svenska kraftnat
ursprungligen planerade for. Flera avancerade tillaggsfunktioner
som motiverade teknikvalet skalades bort i en 6verenskommelse
med leverantoren for att 6ka chanserna att ta anldggningen i drift
utan ytterligare forseningar.

= Vissa, men inte alla, fordelar med tekniken kvarstar. Sydvastlanken
bidrar till spanningsstabiliteten i transmissionsnatet och 6kad
styrbarhet. De parallella lankarna 6kar dven leveranssdkerheten
genom att halva ursprungliga kapaciteten kvarstar vid ett
eventuellt fel pa en av lankarna.

= Sydvastlanken har kontraktsenlig kapacitet pa 1 200 MW, men
anldggningens fulla kapacitet kan endast anvandas periodvis. Det

beror pa begransningar i transmissionsnatet och behovet av att
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anpassa Overforingen s3 att det inte blir 6verbelastningar som
orsakar storningar i kraftsystemet.

=  Sammantaget ligger projektets kostnader ldgre d@n den beslutade
budgeten. Bytet av de felaktiga kabelskarvarna 6kade kostnaderna
och orsakade en forsening av projektet. Forseningen i arbetet med
omriktarstationerna har daremot bidragit till minskade kostnader
eftersom leverantoren betalade viten och anlaggningens
funktionalitet férandrades.

51 Inte alla fordelarna med teknikvalet kvarstar

Valet av HVDC VSC-tekniken motiverades bland annat av det stora
motstdnd som fanns mot att bygga luftledningar vid tidpunkten.
Sydvéstlankens nergravda kablar minskade markintranget jaimfort med om
Svenska kraftnit skulle byggt luftledningar hela strickan. Vi kan
konstatera att Sydvéstldnken nér den nu ar tagen i drift bidrar till
spanningsstabilitet i transmissionsnitet. Anldggningen lever ocksa upp till
Svenska kraftnits krav pa energiforluster. Daremot har anldggningen inte
alla funktioner som Svenska kraftnét planerade for. Sydvistlanken uppnar
inte heller méalet om att minska flaskhalsarna mellan mellersta Sverige och
sodra Norge i och med att den véstra forgreningen inte blev av.

5.1.1  Den anlaggning som ar i drift har inte alla
funktioner som kontrakterades

Den sodra forgreningen av Sydvéstlidnken driftsattes i juli 2021 men
omriktarstationerna har inte alla funktioner som ingér i det ursprungliga
kontraktet. For att driva pé arbetet med omriktarstationerna och for att
kunna sitta anldggningen i drift sa fort som mojligt trots forseningarna
forhandlade Svenska kraftnit bort vissa avancerade tilldggsfunktioner.
Overenskommelsen innebar att leverantdren i forsta hand skulle fokusera
pa grundfunktionaliteten. HVDC VSC-tekniken mdjliggor i teorin en hog
flexibilitet nir det géller att l4gga till avancerade tekniska funktioner,
utover anlidggningens grundfunktionalitet. Dessa funktioner kan vara bra
att ha 1 vissa situationer, men Svenska kraftnidt bedomde att de inte var
nddvéndiga for anldggningens grundfunktioner.




Tre betydande funktioner skalades bort i anldggningen jamfort med vad
som ursprungligen kontrakterades: ddriftsformaga, dodnétsstart och
multiterminalfunktion. *?

Odriftsformaga och dodnitsstart ir tilliggsfunktioner som kan behovas
nir elnétet dr utsatt for svara pafrestningar (se avsnitt 2.2.4). Svenska
kraftnit bedomde att funktionerna med odrift och dodnétsstart var svara
att implementera i Sydvéstlanken.

Multiterminalfunktionen upphandlades eftersom Sydvistlanken fran
bdrjan planerades att forldngas till Norge. Men i och med att den véstra
delen utgick behovdes ingen multiterminalldsning. En multiterminal
skulle ge mojlighet att styra effektflodet i tvargdende riktning gentemot
Norge. Detta var en av fordelarna med tekniken som motiverade valet.
Styrningen av effekten dr nagot som framfor allt dr en fordel for
tvargaende forbindelser i systemet samt for forbindelser som binder
samman flera omréaden i det nordiska systemet.®* Multiterminalfunktionen
skulle d&ven underlitta framtida anslutningar till det europeiska nétverket.

Nér Svenska kraftnit inledde arbetet med Sydvéstlinken bedomde
myndigheten att behovet av styrbarhet i nordsydlig strickning (mellan
Hallsberg och Hurva) var litet. Det Svenska kraftnit framfor allt
efterfragade var den 6kade styrbarheten av effekt vasterut. Nar
Sydvéstlanken nu &r i drift finns dndé fordelen med styrbarhet i nordsydlig
riktning som HVDC VSC-tekniken ger, dven om det inte var det som
framfor allt motiverade valet.

5.1.2  Sydvastlanken nar inte upp till alla effektmal

Ytterligare en konsekvens av att den vistra forgreningen till Norge inte
genomfordes &r att Sydvéstlanken inte nér alla effektmal som sattes upp i

93 Intervju med representant fran Svenska kraftnit 2021-05-10 samt Svenska kraftnat
(2021). Svar pa Statskontorets fragor daterade den 20 maj 2021.

9 Svenska kraftnit (2011). Arende 3.2 Bilaga 1. PM med bakgrund till teknikvalet i
SydVistldnken. Underlag till styrelseméte 2011-09-22.
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samband med investeringsbeslutet. Det konstaterade Svenska kraftnét
redan nér arbetet med den véstra delen avslutades 2013.%

Sydviéstldnken uppnér dirmed inte malet om att minska flaskhalsarna
mellan mellersta Sverige och sddra Norge. Integrationen av de nordiska
elsystemen blir inte heller lika tydlig som var planerat.®®

5.1.3 Sydvastlanken bidrar till spanningsstabiliteten i
transmissionsnatet

En fordel med HVDC VSC-tekniken som kvarstar ar att lanken forbéttrar
funktionaliteten i elndtet genom styrbar reaktiv effektreglering. Tekniken 1
Sydvistlédnken bidrar automatiskt till att balansera spanningen i nétet,
nagot som driftavdelningen pa Svenska kraftnit annars skulle behova
overvaka och justera. Sydvéstlinkens parallella lankar bidrar dven till
leveranssikerheten. Det beror pa att halva den ursprungliga kapaciteten
finns kvar dven om det skulle bli fel pa en lank.

5.1.4 Sydvastlankens fulla kapacitet kan inte alltid
utnyttjas
Sydviéstlédnken togs i drift i juli 2021 och anldggningen har den kapacitet
(1 200 MW) som kontraktet anger. Idrifttagningen av Sydvéstldnken har
okat den maximala kapaciteten som kan dverforas mellan elomréade tre
och fyra med 800 MW, fran 5 400 MW till 6 200 MW. Lankens fulla
kapacitet for 6verforing kan utnyttjas tidvis men maste anpassas s att
overforingen inte innebdr en Overbelastning. Svenska kraftnét faststiller
fortlopande overforingskapaciteten enligt faststillda mal for drift-
sdkerheten. Att 1 200 MW inte konstant kan dverforas beror bland annat
pa att en befintlig transmissionsledning tillfalligt 4r tagen ur drift for
reinvesteringsarbeten. Overforingen av el maste alltid planeras, styras och
overvakas for att forebygga overbelastning. Balans mellan produktion och
forbrukning av el ar en central forutséttning for att kraftsystemet ska
fungera.

95 Svenska kraftnit (2013). Sydvdstlinken — véstra delen. Slutrapport.
96 Thi
Ibid.



Svenska kraftndt bedomer att forbindelsens fulla kapacitet kommer att
kunna utnyttjas pa ldngre sikt, nér forstirkningen pa véstkusten &r klar.”’

5.1.5 Anlaggningen lever upp till Svenska kraftnats krav
pa energiférluster

Niér el ska Gverforas blir det alltid en viss niva av energiforluster, det vill
sdga energi som gar till spillo och inte kan anvindas. Forlusterna okar ju
langre stricka som elen ska 6verforas. Bade for ekonomin, samhillet och
klimatet ar det viktigt att minska energiforlusterna i transmissionsnétet sé
att en sé stor andel som mojligt av den producerade energin kan anvéndas.
Leverantdrernas angivna forluster var darfor en viktig parameter nar
Svenska kraftnits utvirderade anbuden pa omriktarstationerna till
Sydviéstldnken. Den jamforda totalkostnaden i anbuden innefattade bland
annat kostnader for energiforluster under anlédggningens livslangd.

Nér Svenska kraftndt gor forlustmitningar méter de dels tomgéangs-
forluster (forluster som uppstar oavsett om de kor strom eller inte), dels
belastningsforluster (som Okar i takt med 6kad effekt). I sitt anbud angav
leverantdren att tomgangsforlusterna var 712 kW och belastnings-
forlusterna 12 309 kW.%® I jamforelse med Gvriga anbudsgivare 1ag
leverantdren mycket 14gt for tomgéngsforluster och ndrmare for
belastningsforluster. Enligt Svenska kraftnét har anléggningarnas forluster
verifierats.” Arbete kvarstar med att uppdatera méitningarna av
energiforluster till rtt temperatur, frdn omgivningstemperaturer vid
mattillfillen till de 20 grader som kontraktet anger. Men Svenska kraftnit
beddmer att denna uppdatering endast kommer att paverka slutresultatet
marginellt.

97 Ny Teknik (3 februari 2021), *Jitteprojektet Sydvistlanken ger inte full utdelning”.

(Hémtad 2021-09-20) https://www.nyteknik.se/premium/jatteprojektet-sydvastlanken-
ger-inte-full-utdelning-7009026.

98 Svenska kraftnit (2011). Award Motivation. High Voltage Direct Current (HVDC)
Connection Between Barkeryd and Hurva (“Sydvistlinken” or “The South-West-
Link”). 2010/361.

% Intervju med representant for Svenska kraftnit, 2021-08-23.
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5.2  Projektets kostnader lagre an budget

Den overgripande kostnaden for Sydviéstlédnken ligger 251 miljoner kronor
ldgre dn investeringsbeslutet (tabell 5).'% En del kostnader inom projektet
har blivit hogre dn beréknat, medan andra kostnadsposter har blivit ldgre.

5.2.1 Alla kostnadsférandringar ar inte kopplade till
forseningarna

Langt ifran alla kostnadsforédndringar ar kopplade till omriktarstationerna
och den stora forseningen av projektet. Delprojektet for kabel och schakt
ar det som har dkat kostnaderna mest. Kostnadsdkningar inom det
delprojektet foljer av 6kade schaktméngder samt hogre kostnader for att ta
hand om fororenad mark. Kostnaden for AC-stationerna blev ldgre dn vad
som ursprungligen kontrakterades. Den ldgre kostnaden for AC-

stationerna kan dven forklaras av att byggréntan var lagre dn budgeterat
under byggtiden (tabell 5).

Tabell 5. Sydvastlankens overgripande budget och utfall.

Delprojekt Totalbeslut  Fordelning Utfall Skillnad (tkr)
(tkr) beslut (tkr) Q2 2021 (tkr)

Sydvastlanken 7 264 000 764 161 36 381 -727 780
overgripande
AC-stationer 499 000 499 000 442 711 - 56 289
Kabel & schakt 2 566 448 3151289 584 841
Ledningar 1753579 1832555 78 976
Omriktarstationer 2179812 2049044 -130768
Totalt 7 763 000 7 511 980 -251 020

Kalla: Svenska kraftnat (2021), Avvikelse prognos-beslut (2021-10-01).

5.2.2 Forseningarna har lett till lagre projektkostnader
De kostnadsforandringar i projektet som har ett samband med foérseningen
ar utbytet av kabelskarvar och forédndringar inom delprojektet omriktar-
stationer. Sammantaget har dessa fordndringar minskat Svenska Kraftnéts

100 Syenska kraftnit (2021). Avvikelse prognos-besiut (2021-10-01). Projektet ar dnnu
inte helt slutfort sa det gar fortfarande bara att jamfora budget med prognoser for utfall.

251 miljoner kronor avser skillnaden mellan investeringsbeslutet och utfallet for Q2
2021.



kostnader med knappt 490 miljoner kronor (tabell 6). Utbytet av felaktiga
kabelskarvar har dkat kostnaderna. Men inom delprojektet omriktar-
stationerna minskade kostnaderna som en foljd av de viten som
leverantdren betalade. Dessutom har fordndringar i kontraktet och beslut
om att fordndra funktionaliteten i anldggningen minskat kostnaderna.

Tabell 6. Forandringar av kostnaderna som kan kopplas till forseningarna.

Orsak Leverantor Summa Budgetpaverkan
Utbetalade viten av Alstom/GE Grid 263 Mkr Minskade kostnader
Alstom/GE Grid pa grund

av férseningar

Nedskalning av Alstom/GE Grid 287 Mkr Minskade kostnader
funktionerna i (men foréandrad
omriktarstationerna funktionalitet i

anldggningen)

Utbyte av felaktiga ABB/NKT 61,5 Mkr Okade kostnader
kabelskarvar
Totalt budgetpaverkan 488,5 Mkr  Minskade kostnader

Kaélla: Svenska kraftnat (2021), Svar pa Statskontorets fragor daterade den 20 maj 2021 och e-
post fran Svenska kraftnat 2021-07-08.

Leverantoren har fatt betala viten vid flera tillfallen

Efter tre manaders forsening i projektet fick leverantdren betala ett
forseningsvite pa 218 miljoner. Det var det maximala beloppet pa tio
procent, ytterligare forseningar skulle enligt kontraktet inte innebéra att
leverantdren fick betala mer i vite. Svenska kraftnéts aktiva arbete med
kontraktsforvaltning har bland annat inneburit att myndigheten och
leverantdren allt eftersom forseningarna uppstod kommit dverens om nya
maldatum och kompletterande villkor.

Som ett resultat av 6verenskommelserna fick leverantoren betala
ytterligare ett par viten pa sammanlagt 45 miljoner kronor. Totalt har
leverantdren betalat in 263 miljoner kronor i vite till Svenska kraftnét. Det
motsvarar 12 procent av kontraktssumman for omriktarstationerna.

Svenska kraftnat har férhandlat ner projektets omfattning och
kostnader

Svenska kraftnits kontraktsforvaltning fokuserade pa att fa till grund-
funktionaliteten och pa att kunna sétta anldggningen i drift. I praktiken
exkluderade dérfor Svenska kraftnit ett antal tilliggsfunktioner fran det
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som levereras i den fardiga anlédggningen (se avsnitt 5.1.1). Bland annat
har funktioner som multiterminal, 6drift och dodnétsstart exkluderats. Den
fordndrade omfattningen pa leveransen har minskat kostnaderna med

287 miljoner kronor. Kostnadsminskningen motsvarar cirka 13 procent av
det totala kontraktsbeloppet for omriktarstationerna.'!

I véra intervjuer framhéller representanter fran Svenska kraftnét att
kontraktsforvaltningen bidrog till att myndigheten kunde undvika vissa
kostnader. Det giller till exempel kostnader som ofta tillkommer for
bestillaren under projektets gdng inom stora byggnadsprojekt, for delar
som inte tydligt har varit specificerade i anbudsforfragan.!®? Under arbetet
med omriktarstationerna har leverantéren kommit med krav pé att Svenska
kraftnét ska ersdtta dem for forseningar orsakade av myndighetens
rigordsa krav och tester. Svenska kraftnét har kunnat visa att leverantoren
saknar kontraktsstod for dessa krav. Myndigheten bedomer att de genom
kontraktsforvaltningen dven har lyckats undvika den potentiella risken och
kostnaderna det skulle innebéra att ta dver ansvaret for en anliggning som
inte varit redo att tas i drift.

Kostsamt byte av felaktiga kabelskarvar

Under provdrift av Sydvéstlanken intrdffade flera skarvfel pa kablarna.
Svenska kraftnét bedomde i samrdd med leverantdren att samtliga skarvar
pé kablarna darfor skulle bytas ut. Delprojektet med omriktarstationerna
var ocksa forsenat under samma tidsperiod.

Vi kan konstatera att Svenska kraftnét genomforde atgérder for att utbytet
av skarvarna skulle paverka arbetet med omriktarstationerna sé lite som
mojligt. Men det dr svart att sdga exakt hur mycket bytet av skarvarna i
praktiken forsenade projektet. Svenska kraftnét bedomer i dag att det
forsenade Sydvistlainken med ungefir sex ménader. Bytet av de felaktiga
kabelskarvarna orsakade kostnader for Svenska kraftnit pa drygt

61 miljoner kronor.

101 E_post frin Svenska kraftnit (2021-07-08).

192 Denna typ av forandring kallas for en ATA (Andringsarbeten, Tilldggsarbeten och
Avgéende arbeten). ATA #r en reglering inom byggbranschen for att hantera
oforutsedda dndringar som ofta uppstar under byggprojekt.



Samma typ av kabelskarvar anvéndes i ett annat likstromsprojekt,
NordBalt.!” Kabelskarvarna i NordBalt byttes ut hosten 2018, ett par ar
efter att den anlédggningen driftsattes. Svenska kraftndt inledde tidigt
diskussioner med leverantdren for att byta kabelskarvarna dven i
Sydvistlanken. Leverantdren av kablarna hdvdade att Svenska kraftnét
inte kunde visa att ndgra garantirelaterade fel pa skarvarna i
Sydvistldnken hade uppstétt. Sydvéstldnken hade vid den tidpunkten inte
varit spanningssatt. Forst nér en av ldnkarna i Sydvéstlédnken kordes i
provdrift under sommaren 2019 kunde garantifelet pavisas i praktiken.

Overenskommelsen mellan Svenska kraftniit och leverantdren av kabel-
skarvarna innebar att myndigheten stod for kostnaden for i huvudsak
schaktningsarbeten. Leverantoren stod for kostnaderna for installation och
material.

5.2.3 Sydvastlanken tog interna resurser i ansprak under
langre tid an planerat

Forseningen av projektet innebar att Svenska kraftnét tvingades l4gga
interna resurser pa Sydvistlanken under betydligt fler ar &n beréknat.
Myndigheten anlitade ocksa externa konsulter under forseningen. Hur
mycket interna resurser som Svenska kraftndt har behovt lagga pa
projektet har varierat. Det har ocksa varit svart att planera hur mycket
resurser som krévs till foljd av att leverantdren inte har levt upp till de
Overenskomna tidsgranserna.

Det har varit svart for oss att faststilla exakt hur mycket extra interna
kostnader som forseningen har orsakat. Under projektets gang har Svenska
kraftnit flera ganger bedomt den interna merkostnaden for att hélla
projektet i gdng. Den uppskattade kostnaden for att uppritthélla den
interna projektorganisationen har legat mellan 0,9 och 2,8 miljoner kronor
per ménad.!'® De okade kostnaderna for interna resurser under projektets
forsening ticks av de viten som leverantdren har betalat in. Men
forseningen av Sydvéstlanken har &nda tagit interna resurser i ansprak

103 En likstromsforbindelse mellan Sverige och Litauen som togs i drift 2016.
104 Svenska kraftnit, Styrgruppsprotokoll nr 77. (2015-05-26). Styrgruppsprotokoll nr
116. (2019-01-22). Styrgruppsprotokoll nr 140. (2021-01-19).
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under en léngre tid &n berdknat, och dirmed begrinsat mojligheten att
nyttja dem i andra projekt.

Arbetet med den vastra grenen av Sydvastlanken har kostat drygt
53 miljoner kronor

Alla inriktningsbeslut och kostnadsberdkningar — fram till sjélva
investeringsbesluten — inkluderade en option pa att bygga ut lanken
vésterut. Upphandlingen av omriktarstationer till den norra och sddra
lanken inkluderade en multiterminallosning for att utbyggnaden skulle
kunna genomforas.

Kostnaden for den véstra grenen av Sydvistlanken uppskattades till cirka
2 miljarder kronor (augusti 2009). Projektet var ett gemensamt projekt
med norska Statnett som byggde pa en gemensam avsiktsforklaring. Men
det fanns aldrig ndgot kommersiellt avtal. I april 2013 beslutade Svenska
kraftnit tillsammans med Statnett att avbryta planerna pa att bygga den
vistra grenen. Svenska kraftnit hade da upparbetade kostnader pa drygt
53 miljoner kronor for den véstra grenen. !%°

5.2.4 Oklart vad férseningen innebar for kostnader
framover

Forseningen av Sydvistlédnken har i stor utstrdckning orsakats av att
leverantdren har haft svérigheter att fardigstélla de fyra omriktar-
stationerna. Det innebér att ménga delar av anldggningen lange har varit
fardiga. I forldngningen har det i viss man forkortat anldggningens
livslangd.

For vissa delar av anldggningen har livsldngden forkortats med tva till tre
ar. Andra delar har en forkortad livslangd pé upp till sex ar. Det beror pa
vilka komponenter det ror sig om och hur utsatta de har varit for
exempelvis vider och vind. Men det dr svart att avgdra exakt vad det
innebdér for de framtida underhéllskostnaderna for Svenska kraftnat.

Mindre avvikelser kvar att atgarda
Nar Svenska kraftnét tog 6ver anldggningen i juli 2021 fanns det
fortfarande en del avvikelser som behover atgérdas, men avvikelserna har

105 Svenska kraftnit (2013). Sydvéstlinken — viistra delen. Slutrapport.



inte hindrat Svenska kraftndt fran att ta Sydvistlanken i drift.
Myndigheten kommer att ta hand om avvikelserna inom ramen for ett
restprojekt och ddrmed ta interna resurser i ansprak. Svenska kraftnét
kommer att ha kostnader for restprojektet till och med 2023.'% Det ar
oklart hur stora dessa kostnader kommer att vara.

5.3 Forseningarna innebar negativa
konsekvenser for sddra Sverige

Forseningen av Sydvistlanken har medfort andra konsekvenser for
Svenska kraftndt och elkonsumenterna i Sverige. Vi berér endast
oversiktligt dessa konsekvenser i avsnittet som foljer, eftersom fragorna
ligger utanfor Statskontorets uppdrag.

5.3.1 Forseningarna i projektet har inneburit fortsatt
hdga elpriser i sddra Sverige

Svenska kraftndt berdknar att Sydvistlanken kommer att 6ka dverforings-
kapaciteten till sodra Sverige med 25 procent nér den &r i full drift.!” Den
strackning vasterut, som Svenska kraftndt inledningsvis planerade for,
skulle d&ven den ha bidragit till att dverfora overskott av el frdn Norge till
sOdra Sverige.

En okad overforingskapacitet i transmissionsnétet medverkar till att
minska prisskillnaderna mellan elomraden. Férseningen av Sydvéstlanken
har inneburit att 6verforingskapaciteten varit ofordndrad och att bristen pa
energi i sddra Sverige kvarstatt. Elkonsumenterna i sddra Sverige
(elomrade SE4) har fortsatt fatt betala hdgre elpriser dn kunderna i 6vriga
delar av landet (tabell 7).

106 Svenska kraftnit (2021). Styrgruppsprotokoll nr 140. (2021-01-19).
197 Svenska kraftnit (2014). drende 3.1 Pigdende investeringsprojekt inkl.
investeringsprognos 1/2014. Underlag till styrelseméte 2014-02-19.
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Tabell 7. Prisutveckling for olika elomraden.

Arsmedelvirde, Elomrade1l Elomrdde2 Elomrdde3 Elomrade 4
rorligt pris

6ére/kWh, inkl.

moms

2011 63,15 63,14 63,39 64,21

2015 32,68 32,69 33,95 35,07

2020 25,77 25,84 35,65 41,84

Kalla: Eon, Statistik 6ver historiska elpriser, www.eon.se/el/elpriser/utveckling, (hamtad 2021-
08-25).

Men elpriser och overforingskapacitet mellan olika elomraden beror pé
flera olika faktorer. Temperatur, tillgdng pa vatten i vattenmagasinen och
kérnkraftens tillgénglighet dr ndgra av de faktorer som spelar in. Exakt
vilken roll forseningen av Sydvistlanken har haft pa utvecklingen av
elpriserna gér dirmed inte att sdga.

Samtidigt som Sydvistlédnken togs i drift i juli 2021 minskade tillgangen
pa el fran kirnkraften pa grund av en pagéende revision av Ringhals.
Enligt Svenska kraftndt kommer det drdja ytterligare en tid innan
Sydviéstldnken kan gora ndgon skillnad for elpriserna i sodra Sverige.

5.3.2 Okat inflode av flaskhalsintékter till Svenska
kraftnat

Kapacitetsavgifter dr en konsekvens av begransningar i 6verforings-
kapaciteten och en obalans mellan utbud och efterfrdgan i elomraden. Nér
priserna skiljer sig mellan olika elomraden i Sverige far myndigheten in
kapacitetsavgifter.!%® Forseningen av Sydvéstldnken har gjort att
overforingskapaciteten har varit kvar pé tidigare nivaer. Exakt hur mycket
det har paverkat inflodet av kapacitetsavgifter till Svenska kraftnit ar svart
att siga eftersom kapacitetsavgifterna paverkas av flera faktorer. Inflodet
av kapacitetsavgifter varierar fran ar till ar och beror pa exempelvis
temperatur, kdrnkraftens tillgdnglighet och tillgéingligheten i 6verforings-
forbindelser.'"”

108 Svenska kraftnit (2021). Arsredovisning 2020, sid 25.
109 Svenska kraftnit (2021). Arsredovisning 2020.



Svenska kraftndt far bland annat anvinda kapacitetsavgifterna till att
finansiera investeringar som forstérker eller bibehéller dverforings-
kapaciteten i transmissionsnétet.!' Oférbrukade kapacitetsavgifter
fonderas och bokfors som en skuld till landets elkunder hos Svenska
kraftnit. Balanserade kapacitetsavgifter ar planerade att anvéndas till
investeringar, bland annat Sydvastlidnken.!!!

110 Regleras av Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 71 4/2009.
1 Svenska kraftnit (2021). Arsredovisning 2020, s 29.
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§) Statskontorets slutsatser och
forslag

Statskontorets uppdrag har syftat till att analysera hur Svenska kraftnét har
hanterat projektet och sirskilt till att belysa orsakerna till de forseningar
som har uppstétt. I detta kapitel ger vi var samlade bedomning av Svenska
kraftnéts hantering av Sydvistlanken. Bedomningarna bygger pa de
iakttagelser kring de enskilda uppdragsfragorna som vi redovisar i kapitel
2-5.

Vi lamnar ocksa forslag till Svenska kraftnit som vi beddmer ar viktiga
for myndigheten att ta hénsyn till vid framtida investeringar i trans-
missionsnétet.

6.1 Inte en enskild orsak till forseningen

Statskontorets samlade bedémning 4r att det inte gar att peka ut en enskild
orsak till forseningen av projektet Sydvéstldnken. Vi kan konstatera att
teknikvalet har haft betydelse for forseningen. Men det &r inte tekniken i
sig som har orsakat forseningen. Tekniken har ndmligen visat sig fungera i
andra projekt som genomfordes ungefar samtidigt som Sydvistlédnken. Vi
vill betona att det &r teknikvalet i kombination med Svenska kraftnéts och
leverantdrens svérigheter att fa anldggningen i drift som har varit
avgorande.

Svenska kraftnét har som organisation inte tagit h6jd i sin planering for de
utmaningar en ny teknik i kombination med en ny leverantor och sndv
tidplan innebér. Leverantoren har & sin sida haft svarigheter att hantera
tekniken och leva upp till Svenska kraftnéts krav pa anldaggningen.
Statskontoret kan konstatera att den nya tekniken har inneburit utmaningar
for Svenska kraftnit nir det géller att stilla krav och att utforma kontrakt.

Vi kan ddremot inte uttala oss om det var rétt att vélja den teknik eller den
leverantdr man valde, eller utvardera en kontrafaktisk situation. Det gar
inte att med sékerhet sdga att Sydvistlanken hade kunnat tas i drift tidigare
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om myndigheten valt att anvéinda en mer konventionell teknik for hela
forbindelsen eller valt en annan leverantor. Daremot skulle eventuella
forseningar da troligen ha tagit sig andra uttryck, exempelvis genom en
langre koncessions- och planeringsfas, eftersom motstandet var s stort
mot luftledningar. Projektets genomforandefas hade troligen kommit i
gang senare om Svenska kraftnit hade valt en annan teknisk 16sning. Med
en annan teknisk 10sning hade inte Sydvéstldnken heller haft den nit-
stabiliserande formagan till automatisk reaktiv effekt.

6.2  Det externa trycket paverkade Svenska
kraftnats handlingsutrymme

Svenska kraftnit stravar efter att anvinda en kostnadseffektiv och
driftsdker teknik for 6verforing nér de bygger ut och forstarker
transmissionsnétet. De maste samtidigt forhalla sig till bland annat
miljobalken och de formella steg som foljer i en tillstandsprocess, till
exempel samrad med markégare.

Vi kan konstatera att myndigheten stdtte pa ett stort motstand mot att
bygga Sydvéstldnken med luftledning. Kabeltekniken utvecklades snabbt
under den hér perioden vilket gjorde det mdjligt att franga det
konventionella sittet att bygga kraftledningar pa. Dértill var tidsaspekten
viktig for byggandet av Sydvéstldnken vilket talade for en kabellosning
snarare dn att bygga med luftledning.

Vér analys visar dessutom att Svenska kraftnét i ett tidigt skede under
planeringen av Sydvéstldnken blev uppvaktade av niringslivet att vilja ny
teknik. Det fanns dven tryck fran politiskt hall att anvénda kabel och
HVDC VSC-tekniken. Det externa trycket forsatte Svenska kraftnét i ett
svart lage. Vi bedomer att det stora intresset for teknikvalet i
Sydvistldnken var en bidragande orsak till att valet av teknik landade pa
en likstromslosning med markkabel i stéllet for den ursprungliga planen
med luftledning.

Svenska kraftnit behdver hantera externa synpunkter och motstand mot
beslut om teknikval, ndgot som Sydvistlanken dr ett exempel pa.
Myndigheten kan i liten utstrickning paverka processen men behdver dndé
kunna hantera intressekonflikter och motstand som uppstar till exempel i
tillstdndsprocessen. Det kan till exempel handla om att ta fram tydliga och



vilavvigda motiv for nya investeringar som tydligt motiverar valet av

teknik i forhallande till vad Svenska kraftnit vill uppné med investeringen.

Pa sé sitt kan det bli enklare for Svenska kraftnit att bemoéta och forklara
skdlen till att en viss teknisk 16sning véljs framfor en annan.

Vi konstaterar att Svenska kraftnét redan har tagit ett steg i denna riktning
genom den skrivelse myndigheten och flera regionnétsforetag lamnade till
regeringen i borjan av 2021. I skrivelsen betonar aktdrerna att markkabel
av tekniska, driftsdakerhetsmédssiga och samhéllsekonomiska skél sillan ar
ett realistiskt alternativ till luftledningar for hogre spanningar. Deras
slutsats dr att luftledningar bor anses vara bista mojliga teknik pé hoga

spanningsnivéer.!?

6.3 Svenska kraftnat underskattade riskerna

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét inte i tillrdcklig grad tog hojd
for de risker som kunde uppsta i ett sd omfattande och komplext projekt
som Sydvistlinken. Aven om projektorganisationen arbetade enligt en
process for riskanalys och riskhantering, sirskilt under de senare aren,
bedomer vi att Svenska kraftnit i planeringen av projektet i flera fall
underskattade riskerna och att detta paverkade genomforandet.

Statskontoret bedomer att forseningen i projektet delvis kan forklaras av
att Svenska kraftnét inte tog tillricklig hénsyn till de identifierade riskerna
i sin planering. Samtidigt forstér vi att Svenska kraftnit har brottats med
utmaningar, till exempel pressen att snabbt fa anldggningen i drift.

6.3.1 Risk med ny teknik i ett s& komplext och tidskritiskt
projekt

Svenska kraftndt ska enligt sin instruktion frimja ny teknik och bidra till

den tekniska utvecklingen.!!® Det ligger dérfor i linje med myndighetens

uppdrag att satsa pa en modern teknik som har vissa funktionella fordelar

jamfort med den traditionella véxelstromstekniken.

112 Svenska kraftnit m.fl. (2021). Forslag till dtgdrder for att sikerstilla utbyggnaden
av elndtet. 2021-01-29.
113 F5rordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket Svenska kraftnit.
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Men vi bedomer att Svenska kraftndt underskattade utmaningen med att
satsa pa en ny teknik i en s omfattande investering som Sydvéstlanken
dér en viktig faktor var att snabbt fa anldggningen i drift. Svenska kraftnat
som organisation hade ingen praktisk erfarenhet av den sa kallade HVDC
VSC-tekniken. Dessutom var sjdlva systemutformningen med dubbla
omriktarstationer sérskilt komplicerad.

Mot bakgrund av detta anser vi att Sydvéstlanken bor betraktas som ett
utvecklingsprojekt, ndgot som Svenska kraftnét inte vigde in nar de
planerade projektet och faststillde tidplanen. Projektets styrgrupp lyfte
fram att Sydvéstlanken var ett utvecklingsprojekt men vad vi kan bedéma
fick utvecklingsperspektivet inget storre genomslag i styrningen.
Sydvistlédnken planerades och genomfordes som ett vanligt projekt.
Svenska kraftnét prioriterade att fa anldggningen i drift sd snabbt som
mojligt.

6.3.2 Ambitionen om 6kad konkurrens i upphandlingen
varderades hogt

Vid tiden for de upphandlingar som genomfordes inom ramen for
projektet Sydvistlanken anség Svenska kraftnit att de behdvde bredda
konkurrensen. Myndigheten forutsag att de skulle behdva dka
investeringstakten under kommande ar och beddmde att basen av
leverantorer bland annat for stationsanliggningar var for liten. Okad
konkurrens i upphandlingar skulle, enligt Svenska kraftnit, ge bade bittre
mojligheter for att fullfélja kommande investeringar och bidra till ldgre
kostnader.

Det ar rimligt att Svenska kraftnét verkar for 6kad konkurrens men vi
anser samtidigt att det forde med sig en viss risk i upphandlingen av
omriktarstationerna. Upphandlingen genomférdes som en sa kallad
totalentreprenad vilket gav leverantdren i princip hela ansvaret for
anldggningens funktionalitet. Totalentreprenadsformen var det enda
realistiska alternativet for upphandlingen, men vi anser att Svenska
kraftnit borde ha analyserat vad det innebér att 1dmna dver sé stor del av
ansvaret for anldggningen till leverantoren. Svenska kraftnét borde ocksa
ha vagt in hur det faktum att det endast fanns ett fatal leverantorer pé
marknaden som hade erfarenhet av den sé kallade HVDC VSC-tekniken
paverkade valet av teknik.



Statskontoret kan konstatera att det uppstod en mélkonflikt mellan att &
ena sidan 6ka konkurrensen och & andra sidan att stélla tillrackligt hoga
krav pé erfarenhet hos anbudsgivarna. Vi bedomer att Svenska kraftnét
fick kompromissa med kraven pa leverantorerna for att nd mélet om okad
konkurrens. HVDC VSC-tekniken var under utveckling och det fanns
ingen leverantdr som hade levererat en motsvarande anldggning.

Svenska kraftnat har utvecklat upphandlingsprocesserna

Vi bedomer att Svenska kraftnét har tagit stora kliv framat i arbetet med
upphandlingar och inkdp. Inkopsavdelningen bestér i dag av ett trettiotal
medarbetare vilket &r mangdubbelt fler &n nér upphandlingen av
omriktarstationerna genomfordes 2010-2011.

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét arbetar mer strategiskt med
upphandlingar i dag 4n for tio ar sedan. Det ar helt centralt for att Svenska
kraftnit framdver ska kunna hantera de kommande omfattande
investeringarna i transmissionsnétet. Inkdpsavdelningen fokuserar i dag
mycket pa att standardisera mallar och upphandlingsdokument for att
skapa enhetlighet i upphandlingar som liknar varandra. Avdelningen
arbetar med att fa till en mer systematisk aterkoppling frén leverantorer
som Svenska kraftnét har upphandlat. De har bland annat regelbundna
moten med de leverantorer som myndigheten ofta upphandlar. Syftet &r att
identifiera forbéttringsatgérder bade fran Svenska kraftndts och
leverantdrens sida.

Svenska kraftnit har vidare tydliggjort vilka krav pé tidigare erfarenhet
som ska gélla for att kvalificera en leverantdr for att ldmna anbud for ett
stationsprojekt. Leverantdrer behover 1 dag ha genomfort minst tre
referensprojekt. For att referensprojekten ska gélla krévs att de har tagits i
kommersiell drift inom de senaste fem aren.

Svenska kraftndt har ocksa borjat utveckla metoder for att i hogre grad
véga in en leverantdrs tidigare prestationer i nya upphandlingar. Det kan
till exempel handla om att anvinda tidigare projekt som genomforts av
myndigheten som referens.

89



90

6.3.3 Svenska kraftnat utvecklade riskhanteringen under
genomfdérandet

Statskontoret bedomer att Svenska kraftndt under den forsta tiden av
genomforandefasen hade svart att sékerstilla en effektiv process for att
hantera risker i projektet. Bland annat var det svart for projekt-
organisationen att fa en helhetsbild 6ver projektets risker och det fanns
inte heller ndgon systematik i hur projektorganisationen sammanstillde
och tog hand om riskerna. Projektorganisationen fick inte heller alltid
gehdr for de risker som de identifierade, till exempel nér det géller den
snéva tidplanen.

Men vi konstaterar att Svenska kraftnat under &ren har forbéttrat
projektstyrningen inom myndigheten pé flera sétt. Hit hor exempelvis att
upprétta en process for riskhantering. Myndigheten har ocksé infort
verktyg som projektplanering, resurssékring, uppfoljning och erfarenhets-
aterforing.''* Numera tillimpar Svenska kraftndt programstyrning av
projekt vilket innebér att flera projekt samlas under ett program utifran
effektmal och geografi. Syftet ar att fi béttre samordning, kontroll och
styrning av projekten. En ny organisation infordes dven 2018 for att skapa
tydligare styrning och ansvarsfordelning.!'> Vi bedomer att detta
sammantaget har forbéttrat Svenska kraftnéts forutsittningar for att pa ett
effektivt sitt genomfora projekt.

6.4  Svenska kraftnat var daligt rustad for att
hantera forseningen

Statskontoret bedomer att det fanns brister i styrningen av Sydvéstldnken,
framst under projektets inledande fas. Dessa brister paverkade
myndighetens forutsittningar att hantera forseningen. Enligt Statskontoret
ar en forklaring till bristerna att Svenska kraftnéts davarande organisation
inte var riggad for ett s& omfattande och komplext projekt som
Sydvéstlanken.

Vi kan ocksé konstatera att de brister som vi har observerat under genom-
forandet av projektet i flera fall kan kopplas till brister som uppstod redan

114 Svenska kraftnit (2017). Arsredovisning 2016.
115 Svenska kraftnit (2019). Arsredovisning 2018.



da Svenska kraftnit planerade projektet och upphandlade leverantdren.
Det giller exempelvis otydliga kontrakt som har lamnat utrymme for flera
tolkningar. Det har bidragit till att skapa lasta positioner mellan Svenska
kraftnét och leverantoren.

6.4.1  Svenska kraftnat har utifran forutsattningarna
forsokt att minska forseningen

Vi bedomer att Svenska kraftnit utifran sina forutsdttningar hanterade
leverantorernas forseningar efter basta formaga. Var analys visar att
Svenska kraftnét har vigt olika handlingsalternativ mot varandra for att fa
lanken i drift. Ett sddant alternativ var att hdva kontraktet med
leverantdren. Men myndigheten beddmde att det skulle innebéra stora
forseningar.

For att skynda pé leveransen beslutade myndigheten att skala bort vissa
avancerade tilliggsfunktioner. Dessa funktioner 1ag i viss utstrackning till
grund for valet av den dyrare HVDC VSC-tekniken. Det géller bland
annat funktionerna dodnétsstart, 6driftsforméga och multiterminal-
funktion. Samtidigt har Svenska kraftnit sikerstillt grundfunktionerna och
inte gjort avkall pa sékerheten i linken.

Vi bedomer att avvikelserna i anldggningens funktionalitet ddrmed 4r en
direkt konsekvens av forseningarna i arbetet med omriktarstationerna.
Med undantag for multiterminalfunktionen valde Svenska kraftnit inte
bort funktionerna pa grund av att de inte behdvdes. De valdes bort for att
forenkla leveransen och driva projektet framét. Svenska kraftnét gjorde i
efterhand beddmningen att vissa funktioner inte var helt nodvéndiga.

Om Svenska kraftnit frén borjan hade gjort en grundligare analys av vilka
behov lanken skulle mota hade det kunnat minska forseningen. D& hade
leverantdren redan fran start kunnat fokusera pa grundfunktionaliteten i
anldggningen. En béttre riskanalys av vad tilliggsfunktionerna skulle
innebdra for att fa projektet fardigt i tid hade mojligen kunnat gora
Svenska kraftnét mer férberedd pa de forseningar som uppstod.

Forseningarna har i sig direkt paverkat dven projektets kostnader.
Funktionen med kontraktsforvaltning som togs in i projektet 2013 har
sannolikt bidragit till att Svenska kraftnit lyckats halla kostnaderna inom
budget. Efter ytterligare forseningar och forhandlingar senare i processen
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tillkom ytterligare viten. Samtidigt dr det forvanande att Svenska kraftnét
inte frén borjan av projektet hade en aktiv kontraktsforvaltning. Med tanke
pa projektets storlek, budget och korta tidplan anser Statskontoret att en
sadan funktion borde ha varit en sjdlvklar del i projektorganisationen.

6.4.2 Detaljstyrningen bidrog till lasta positioner

Pa ett dvergripande plan bedomer vi att Svenska kraftnit har agerat
strategiskt for att forsoka mota de utmaningar som uppstod nér de tekniska
16sningarna inte fungerade. Samtidigt noterar vi att styrningen och
uppfoljningen av leverantoren har blivit alltmer detaljerad i takt med att
forseningarna blev uppenbara.

Vi uppfattar att den alltmer detaljerade styrningen minskade tilliten mellan
Svenska kraftndt och leverantoren, vilket i sin tur ledde till 14sta positioner
dem emellan. Svenska kraftnét blev osédker pa leverantorens formaga att
leverera och reagerade dérfor med att fokusera dnnu mer pa detaljer.
Leverantoren upplevde & sin sida att Svenska kraftnits agerande gjorde det
svart att arbeta sjalvstindigt. Var analys visar samtidigt att Svenska
kraftnit delvis fordndrade sitt arbetssitt gentemot leverantdren nir
projektet ndrmade sig slutfasen. D& minskade de detaljstyrningen.

Det ar inte mojligt for Statskontoret att bedoma om Svenska kraftnéts
detaljstyrning har bidragit till att orsaka férseningarna. Men var bild ar att
brister i planeringen i kombination med detaljstyrningen kan ha bidragit
till de 14sta positionerna. I sin tur kan det ha forsenat projektet ytterligare.

6.5 Ett kraftigt forsenat projekt som annu inte
lever upp till malen

Statskontoret kan konstatera att Sydvéstlanken, till skillnad fran ménga
andra forsenade infrastrukturprojekt, inte har overskridit sin budget.
Kostnaderna ligger till och med under budget, men vi bedomer att det har
skett pa bekostnad av anldggningens funktionalitet.

Det dr anmédrkningsvért att anldggningen tas i drift efter drygt sex ars
forsening och &nda inte motsvarar alla krav som ursprungligen stélldes.
Motiven till att bygga Sydvistlinken préglades av att snabbt f till stdnd
en forstirkt dverforingskapacitet med en teknik som lag i framkant. Tid
och avancerad teknik var prioriterat.



Statskontoret kan redan nu konstatera att alla effektméal inte kommer att
uppnds, dven om det &r for tidigt att gora en fullstdndig utvérdering av hur
lanken lever upp till de effektmél som sattes upp fran borjan. Till viss del
beror det pa att den véstra forgreningen av lanken och sammanlénkningen
med det nordiska systemet inte blev av. Anlédggningen har inte heller all
den funktionalitet som ursprungligen kontrakterades och dess fulla
kapacitet kan bara tidvis utnyttjas pa grund av begransningar i trans-
missionsnitet. Skillnaderna i elpris mellan olika elprisomraden i Sverige
finns kvar. Darmed har Svenska kraftnit dnnu inte uppnatt hela den
planerade samhéllsnyttan med Sydvistlanken.

6.6  Statskontorets forslag

I f6ljande avsnitt lamnar vi forslag till Svenska kraftnit. Forslagen bygger
pa var analys av myndighetens hantering av Sydvistlanken. Det innebér
att vi har utgétt frdn de utmaningar som uppstod i projektet. Vi ér
medvetna om att de brister vi har identifierat inte nédvéandigtvis giller for
hur Svenska kraftnét styr och genomfor projekt i dag.

Svenska kraftndt har genomgétt stora forandringar under den tid som
arbetet med Sydvéstldnken har pagatt. Organisationen ar sett till antalet
medarbetare i dag betydligt storre dn den var nér arbetet med Sydvést-
lanken inleddes. Samtidigt visar Statskontorets myndighetsanalys av
Svenska kraftnit att det &ven i dag finns flera utmaningar som

myndigheten behdver hantera for att fullgora sitt uppdrag framéver. !¢

Vi bedomer dérfor att det finns omraden dér Svenska kraftnét kan dra
lardom fran hanteringen av Sydvéstldnken. Detta &r sérskilt viktigt med
tanke pd att Svenska kraftnét star infor omfattande investeringar de
kommande aren. Den totala summan fOr investeringar, i transmissionsnét
och it-system, beréknas till drygt 23 miljarder under aren 2022-2024. Det
motsvarar kostnaden for en Sydvistlank om éaret.

116 Statskontoret (2021:14). Myndighetsanalys av Svenska kraftndit.
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6.6.1 Svenska kraftnat behover ta hojd for risker i sarskilt
komplexa projekt

= Svenska kraftnat bor arbeta mer strategiskt i framtiden nar det
galler teknikval i projekt, genom att tydligare vardera nyttan av
tekniken mot de eventuella risker som kan uppsta.

= Svenska kraftnat bor inte vardera tid som en kritisk parameter i
sarskilt komplexa projekt som till exempel involverar ny teknik
eller nya leverantorer.

= Svenska kraftnat behover fortsatta utveckla arbetet med
kravstallning i upphandlingar.

Statskontoret bedomer att Svenska kraftnét underskattade de risker som
fanns med Sydvistldnken. Vi anser att det fanns risker som hianger
samman med valet av teknisk 16sning, upphandlingen av leverantdr for
omriktarstationerna och det faktum att Svenska kraftndt inledningsvis inte
hade tillrdckliga forutsittningar for att driva ett s& omfattande projekt.
Samtidigt fanns det en press pa Svenska kraftnét att snabbt fa till stdnd en
anldggning som kunde forbattra problemen med otillricklig 6verforings-
kapacitet mellan mellersta och sddra Sverige.

Statskontoret konstaterar att Svenska kraftnét dven i dag brottas med
liknande utmaningar som myndigheten gjorde i bérjan av 2000-talet. Det
handlar bland annat om att 6ka dverforingskapaciteten och att 6ka
formégan att reglera spanningen i transmissionsnitet. Utmaningarna ér till
och med dnnu storre i dag i takt med att elbehovet har 6kat. Detta stéller
stora krav p& Svenska kraftnit. Myndigheten planerar stora investeringar i
transmissionsnitet under de kommande éren.

Statskontoret anser att Svenska kraftnét i planeringen av investeringar bor
vara vaksamma péa om liknande risker kan uppsté i de transmissionsnéts-
projekt som stér for dorren. Det handlar bland annat om att noga utreda
nir det dr 1dmpligt att anvinda ny teknik jamfort med mer beprovade
l6sningar. Om myndigheten bedomer att det finns skl att vélja en mer
modern teknisk 10sning anser vi att det bor ske i projekt dér tid inte &r en



kritisk faktor. Det behover dé finnas utrymme for utveckling och marginal
for att det kan uppsta forseningar ldngs végen.

Vi bedomer ocksa att det &r viktigt att Svenska kraftnit fortsétter arbetet
med att ta fram vilka krav som ska stillas pa leverantorer vid
upphandlingar. Vi uppfattar att myndigheten kommer att behova
upphandla fler leverantorer for att klara av att utveckla och fornya
transmissionsnétet i den takt som krévs. Statskontoret anser att det da &r
viktigt att ta hdnsyn till leverantorernas tidigare erfarenhet och
leveransformaga, sirskilt i projekt som omfattar tekniska 16sningar som
Svenska kraftnit inte sjdlv har praktisk erfarenhet av. Vi bedomer att
Svenska kraftnit &r medveten om denna problematik och arbetar med att
forbéttra sin upphandlingsprocess.

6.6.2 Svenska kraftnat behover fortsatta forbattra
projektstyrningen

= Svenska kraftnat behover fortsatta att férbattra sin projekt-
styrning. Myndigheten bor framfor allt fortsatta utveckla rollen
som bestallare och sakerstélla att de foljer upp leverantorer pa ett
effektivt satt.

= Svenska kraftnat bor ta tillvara de erfarenheter och lardomar fran
Sydvastlanken som dr majliga att anvanda i liknande framtida
projekt.

Statskontorets analys visar att Svenska kraftndt som organisation inte var
mogen for ett s& omfattande projekt som Sydvistlanken. Hanteringen av
forseningarna har lidit av de brister som uppstod i projektets inledande
faser. Mot bakgrund av detta beddmer vi att projektorganisationen dnda
har forsokt hantera forseningarna utifrdn de forutsttningar som de har
haft. Under aren har projektet framfor allt skapat en béttre struktur for
projektstyrning.

Vi konstaterar dven att myndigheten som helhet har utvecklats under aren
som Sydvistlédnken har pagétt. Numera har samtliga projekt inom Svenska
kraftnit mojlighet att anvinda kontraktsforvaltning. Myndigheten har
ocksé under 2021 byggt upp en ny enhet som ska stodja projekten inom
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bland annat omradena ekonomi, tidsplanering, riskhantering och
programstyrning.

Vi anser att myndigheten behover fortsétta det pdborjade arbetet med att
utveckla projektstyrningen, i synnerhet mot bakgrund av den hoga
investeringstakten framover.!'!” Det &r sédrskilt angelédget att utveckla rollen
som bestdllare. Var analys visar att det fanns utmaningar i samarbetet
mellan bestillare och leverantor i Sydvéstlanken. Svenska kraftnit foljde
upp leverantdrens arbete pa en mycket detaljerad niva till f6ljd av
forseningarna. Leverantdren upplever att denna detaljerade uppf6ljning
har forsenat genomforandet. Vi uppfattar att Svenska kraftnit i dag arbetar
mer systematiskt med relationen till leverantorer. Men vi bedomer énda att
myndigheten behover fortsitta utveckla rollen som bestéllare och
sikerstilla att de foljer upp leverantorer pa ett effektivt sétt.

Vi vill dven peka pa att Svenska kraftnét behdver ta tillvara erfarenheter
och lardomar frén Sydvistlanken nér projektet &r avslutat. Vi uppfattar att
myndigheten under projektets gang har byggt upp metoder och arbetssétt
som inte fanns pé plats nér projektet inleddes. Flera av dessa metoder
ingdr i dag i Svenska kraftnéts modell for hur myndigheten genomfor
projekt. Samtidigt &r Sydvéstlanken ett projekt som har rymt manga
utmaningar och svérigheter. Vi anser darfor att det infor liknande framtida
projekt &r viktigt att dra ldirdom av det som har fungerat vél och det som
har fungerat mindre vl i Sydvistlédnken.

6.6.3 Svenska kraftnat behover bli mer traffsakra i sin
planering

= Svenska kraftnat behover bli mer traffsakra i sin planering for att
battre mota behoven fér den framtida elférsorjningen.

Var utvirdering av hanteringen av Sydvéstlanken visar att myndigheten
behover fortsétta forbéttra sin projektstyrning och sin formaga att ta hojd
for risker 1 sarskilt komplexa projekt. Framtidens dkade efterfragan pa el
g0r det troligt att myndigheten behdver hantera ett stort externt tryck dven
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i fortsittningen. Hur Svenska kraftnit lyckas med dessa utmaningar
kommer i forlingningen att paverka hur de klarar av att né upp till sina
investeringsmal.

Statskontoret konstaterar i sin myndighetsanalys att Svenska kraftnét
konsekvent har legat under de egna mélen och prognoserna for
investeringar. Myndigheten har inte heller lyckats nd de mal som de har
satt upp for kompetensforsorjningen. Statskontoret bedomer att det delvis
kan forklaras av att de inte har lagt ner tillrackligt mycket strategiskt
arbete pa fragan. Svérigheterna att nd investeringsmélen och att rekrytera
nodvindig personal hinger titt samman. For att nd mélen med
investeringarna krévs, bland mycket annat, att myndigheten kan
sékerstilla att de har den nddvindiga kompetensen nér det géller
planering, projektledning och tekniskt kunnande. I myndighetsanalysen
foresléar Statskontoret darfor att Svenska kraftnit sérskilt analyserar och tar
fram konkreta forslag pa hur de kan forbattra investeringsprognoserna. |
det arbetet ligger att, sa 1angt det &r mojligt, identifiera och inkludera de
osdkerhetsfaktorer som finns vid investeringar. Det hianger bland annat
ihop med de forslag som vi identifierar i utvarderingen av Sydvéstlénken,
exempelvis en béttre riskhantering och projektstyrning.

Statskontoret beddmer att sdvil Svenska kraftndt som regeringen &r
medvetna om utmaningarna och de krav som utmaningarna stiller pa
myndigheten. Svenska kraftndt ska under 2021 redovisa en uppfoljning till
regeringen av de investeringar som tidigare har tagits upp i myndighetens
investerings- och finansieringsplaner. I redovisningen ska utfall jimforas
med ursprunglig plan for investeringsbesluten med avseende pa tid,
kostnad och kvalitet.!!8

Statskontoret anser att denna typ av redovisning ger bade regeringen och
Svenska kraftnét en tydligare bild av myndighetens arbete med att né sina
investeringsmal. Vi bedomer att Svenska kraftndt bor fé ett liknande
aterrapporteringskrav dven for kommande ar. Men Statskontoret anser
ocksé att Svenska kraftnit parallellt med detta behdver stérka sitt interna
arbete med att forbattra investeringsprognoserna.

118 Regleringsbrev for budgetiret 2021 avseende Affirsverket Svenska kraftnit.
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Regeringsuppdraget

Y Regeringsheslut I3
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12021/00198
Infrastrukturdepartementet Statskontoret
Box 386

101 27 Stockholm

Uppdrag att utvardera Affarsverket svenska kraftndts hantering
av transmissionsnétsprojektet Sydvastlanken

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att utvirdera Affirsverket svenska
kraftniits (Svenska kraftniit) hantering av transmissionsnitsprojektet
Sydvistlanken.

Statskontoret ska sirskilt belysa orsakerna till férseningen av projektet. 1
uppdraget ingar ocksa att limna forslag pa atgirder si att Svenska kraftnit 1
mébjligaste méin kan undvika liknande problem 1 framtida investeringar 1

clnitet.
T uppdraget ingir sirskilt att analysera foljande.
e Om ochi s fall hur teknikvalen kan ha bidragit till férseningen.

¢ Hur Svenska kraftnit genomfort upphandlingen av projektet och
vilka konsekvenser det kan ha fatt foér genomforandet.

*  Om Svenska kraftnits interna styming av och organisation for
projektet kan ha bidragit till projektets forsenmgar.

¢ Vilka eventuella avvikelser som kan férekomma i anliggningen, 1
jimforelse med vad som har kontrakterats, samt orsakerna till dessa

avvikelset och hur de paverkat kostnaderna for projektet.

¢ Hur hela projektets budget har paverkats av forseningen och
forindrad omfattning.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se
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Statskontoret ska vid genomférandet av uppdraget pa limpligt sitt ta till vara
de kunskaper som finns hos Energimarknadsinspektonen och hos
Upphandlingsmyndigheten.

Svenska kraftnit ska bistd Statskontoret med den information som #r
nodvindig for att genomfora uppdraget.

['ér det fall att Statskontoret vid genomforandet av uppdraget behéver ta
stod av en konsult far myndigheten fakturera Svenska kraftnit for sidana
kostnader, dock hogst 300 000 kronor. Fakturan ska ha inkommit tll
Svenska kraftnit senast den 30 november 2021.

Statskontotet ska till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) limna
en muntlig delredovisning senast den 16 augusti 2021 och slutredovisa
uppdraget senast den 30 november 2021 tll Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Skélen for regeringens beslut

Lfter en driftstérning 1 stamnitet 2003, som resulterade i ett elavbrotti sédra
Sverige och pa Jylland 1 Danmark, identifierade Svenska kraftnit ett behov
av att forstitka det svenska stamnitet med en ny elférbindelse,
Sydvistlinken, med syfte att 0ka 6verforingstormagan till s6dra Sverige och
forbittra driftsikerheten. I ett tidigt skede var ambitionen att Sydvistlinken
ocksi skulle inkludera en foérbindelse dll Oslo. Denna option stréks dock
under 2013 och projektet har direfter syftat till att etablera en ny
elforbindelse mellan Nirke och Skine.

Forutom att forbindelsen kommer att forstirka transmissionsnitet i sodra
Sverige kommer den ocksi och utgdra ctt viktigt bidrag f6r att minska
prisskillnaderna pa el mellan elomridena SE3 och SE4.

Svenska kraftnit ansékte om nitkoncession for forbindelsen under 2010 och
koncessionen beviljades under 2012.

Projektet inkluderar tre nya vixelstromsstationer, fyra nya omriktarstationer,
19 mil markkabel och 25 mil luftledning. Férbindelsen bestar av tva delar
som mots i statonen Barkeryd strax notr om Nissjo. Den norra delen dr en
18 mil lang lufdedning fér 400 kV vixelstrdm som togs i drift i april 2015.
Den sodra delen dr en 25 mil ling likstromsférbindelse. Lings en sex mil
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lang stricka mellan Nissjo och Virnamo kommer Gverforingen att ske via
luftledning. Resterande 19 mil 6verfors via markkabel.

Enligr kontrakren mellan Svenska kraftnit och leverantérerna plancrades den
stdra delen tas i drift i december 2014. Anliggningen it dock fortfarande
inte 1 drift och tidpunkten for driftragning har under dren skjutits fram ett
flertal ginger, bla. pa grund av problem med den tekniska lgsningen i
omriktarstationerna och fel pa skarvar i likstromskablarna.

Elniten i Sverige behéver forstirkas och byggas ut, inte minst for att na upp
till klimatmalen till 2030, 2040 och 2045. Det pagir en stor expansion av
vindkraft i norr och en betydande elektrifiering av transporter och industri
planeras. Anpassning och utbyggnad av elnat fir darf6r inte dra ut pa tiden.

Sveriges medelstora och stora foretag méter i dag de lagsta elpriserna i EU.
Samtidigt uppkommer prisskillnader inom landet som till stora delar skulle
avhjilpas om Sydvistlinken togs 1 drift. For att kunna undvika liknande
problem i framtida investeringar i elnatet bor Statskontoret i 1 uppdrag att
utvirdera hanteringen av projektet Sydvistlinken mot bakgrund av den

forsenade drifttagningen.

P4 regeringens vignar

| A rl; Yaeman

Fredrik Notlund
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Bilaga 2

Om Svenska kraftnat och
transmissionsnatet

I denna bilaga beskriver vi Svenska kraftnéts uppdrag och verksamhet. Vi
ger dven en Overgripande beskrivning av uppdelningen i elprisomraden
och tekniska losningar i transmissionsnétet.

Svenska kraftnat ar ansvarig for infrastrukturen i
kraftsystemet

Svenska kraftnét dr systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige.
Myndigheten har till uppgift att pa ett affarsméssigt sétt forvalta, driva och
utveckla Sveriges transmissionsnét for el.!'"” Som systemansvarig
myndighet ansvarar Svenska kraftnit for att kraftsystemet &r hallbart,
sdkert och kostnadseffektivt. Systemansvaret innebér att myndigheten
ansvarar for att det i varje 6gonblick ar balans mellan den el som
produceras och den el som forbrukas. Svenska kraftnit &r dven
elberedskapsmyndighet vilket innebér att myndigheten ska se till att
elforsorjningen har beredskap for extrema hindelser i samhéllet.'?

En myndighet som ska verka péa affarsmassiga grunder

Svenska kraftnét dr en statlig forvaltningsmyndighet som drivs i form av
ett affdrsverk. Uppdraget bestdms av regeringen i forordning (2007:1119)
med instruktion for affarsverket Svenska kraftnit, samt genom ett
regleringsbrev som regeringen utfardar varje ar.

Myndigheten har liknande krav pa ekonomin och aterrapporteringen till
regeringen som ett bolag har. Svenska kraftnét har enligt sitt reglerings-
brev ekonomiska mal for den avgiftsbelagda verksamheten. Méalen

119 Transmissionsnitet gick forut under benimningen stamnitet men sedan 2019
anvénder Svenska kraftnit genomgéende bendmningen transmissionsnit.
120 F5rordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket Svenska kraftnit.
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innefattar krav pé réntabilitet pa eget kapital, ett tak for skuldséttnings-
graden samt att kostnadseffektiviteten ska vara i samma niva som

jamforbara foretag. !

Statskontoret och Ekonomistyrningsverket har under 2021 analyserat de
ekonomiska mélen och vilket genomslag de fér i verksamheten. 22

Verksamheten finansieras genom avgifter

Svenska kraftndt finansierar sin verksamhet framst via avgifter som
regionndtsforetag, stora elproducenter och balansansvariga betalar till
myndigheten. Det handlar ndgot forenklat om att dessa betalar avgifter for
overforing av el i transmissionsnitet. Dessa avgifter bestar av effekt-
avgifter, energiavgifter, och transitavgifter. Effektavgifter tacker
kostnaderna for drift och underhall av transmissionsnétet, och energi-
avgifter ticker kostnaden for de nétforluster som uppstar nér el overfors pa
nitet. Myndigheten far intékter for transit ndr nitet anvénds for 6verforing
av kraft genom Sverige till utlandet. Svenska kraftnit far ocksa ett anslag
for elberedskap, som ska tdcka kostnader som myndigheten far pa grund
av sin myndighetsutdvning enligt elberedskapslagen.

Svenska kraftnét kan &ven finansiera verksamheten med hjélp av 1dn hos
Riksgélden. Utdver avgifter, anslag och 1an har Svenska kraftndt d&ven
finansieringskallor i form av kapacitetsavgifter och investeringsbidrag.
Kapacitetsavgifterna dr en konsekvens av begransningar i dverforings-
kapaciteten i transmissionsnétet. Investeringsbidrag ar en avgift Svenska
kraftnit tar ut for att ansluta natkunder till transmissionsnétet.

Svenska kraftnits 1&n hos Riksgélden var i slutet av 2020 noll kronor,
vilket kan jimforas med néstan 2,5 miljarder kronor 2019. Den stora
variationen hinger bland annat ihop med att intikterna fran kapacitets-
avgifter varierar ganska mycket.

121 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Affirsverket svenska kraftnit.
122 Statskontoret (2021:14). Myndighetsanalys av Svenska kraftnit.

Ekonomistyrningsverket (2021). Analys av Svenska krafindits ekonomiska mal
(ESV 2021:35).



Svenska kraftnat har ett komplext uppdrag

Svenska kraftndt har ett brett och komplext uppdrag. Myndigheten
ansvarar for driftsékerheten i kraftsystemet, och for att det i varje
Ogonblick dr balans mellan den el som produceras och den el som
forbrukas. Myndigheten har en viktig roll pa elmarknaden, och ska
medverka till att elhandeln sker smidigt och i fri konkurrens. Svenska
kraftnét ansvarar dven for att pa lang sikt bygga nya kraftledningar, for att
mota framtidens elbehov. Myndigheten har dven en viktig roll i arbetet att
uppnd mélen i energi- och klimatpolitiken.

Den 6kade elektrifieringen i samhallet stiller hoga krav pd Svenska
kraftnét och pa andra aktorer pa elmarknaden. Myndigheten star infor
stora investeringar och dterinvesteringar i transmissionsnétet for att kunna
mota behoven. Svenska kraftnit ska verka for att genomfora atgérder for
att se till att effekttillgangen ar god och i storsta mdjliga méan undviker att
det uppstar effektbrist. Dessa atgérder ska ocksa vara samhéllsekonomiskt
motiverade.'?® Kraftsystemet behover samtidigt stédja energi- och
klimatpolitiken och bidra till omstillningen till ett samhélle som inte &r
beroende av fossila brianslen. Enligt sin instruktion ska myndigheten
framja forskning, utveckling och demonstrationer av ny teknik som kan
stodja verksamheten.'>* Svenska kraftndt driver och stottar ocksa
forskningsprojekt som ska bidra till att hantera utmaningar for
transmissionsnétet och mdjliga risker i kraftsystemet. Ny teknik och
kompetensforsorjning &r tva av de utpekade strategiska forsknings-
omréadena.'?

Det dr inte okomplicerat att forstérka transmissionsnétet och bygga nya
kraftledningar. Behoven finns har och nu, men det tar lang tid att bygga
nya ledningar. Forutsittningarna for att fa tillstand att bygga luftledning i
savil region- som transmissionsnétet har forsdmrats med alltmer
komplexa processer. Intressekonflikter kring markanvindning ar en
bidragande anledning till mer komplexa processer.

123 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Affirsverket svenska kraftnit.
124 F5rordning (2007:1119) med instruktion for Affirsverket Svenska kraftnit.
125 Svenska kraftnit (2021). Arsredovisning 2020.
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Svenska kraftndt foljer den tekniska utvecklingen och strévar efter att
anvinda bista mojliga teknik nér de bygger nya anldggningar. Samtidigt
maste myndigheten balansera nyttan av ny teknik inom omréadet mot
vikten av att inte dventyra tryggheten i elférsorjningen. Satsningar pa ny
teknik i transmissionsnatet far aldrig gé ut dver driftsdkerheten.
Myndigheten &r tydlig med att de inte kan dventyra driftsdkerheten i
kraftsystemet genom att lata transmissionsnétet fungera som en
testanldggning for oprévad teknik. 126

Svenska kraftndt har tillsammans med andra aktorer pa elmarknaden
lamnat ett forslag att regeringen bor fortydliga forutsattningarna for att
vilja teknik nir det géiller de hogsta spanningsnivaerna. Forslaget betonar
att markkabel sillan dr ett realistiskt alternativ till luftledningar for hogre
spanningar av tekniska, driftsékerhetsméssiga och samhallsekonomiska
skél.'?” Deras slutsats ér att luftledningar bor anses vara basta mojliga
teknik pé hoga spanningsnivaer.

Det svenska transmissionsnatet och elmarknaden

I f6ljande avsnitt redogor vi for hur den svenska elmarknaden ar uppdelad
i olika elprisomraden. Ett av mélen med Sydvistldnken var att bidra till att
reducera prisskillnader mellan s6dra Sverige och resten av landet. Vi
beskriver dven, pa en 6vergripande niva, tekniken i det svenska trans-
missionsnatet.

Sverige ar uppdelat i fyra elomraden

Sedan den 1 november 2011 4r den svenska elmarknaden uppdelad i fyra
elomréden. Gransdragningen for de fyra elomradena utgér fran var det
finns flaskhalsar i eloverforingen. Historiskt &r transmissionsnétet byggt
for att overfora energidverskott av elproduktion fran norr till konsumenter
i de sodra delarna av Sverige.'?® Elen gér fran dverskottsomraden med

126 Svenska kraftnit (2021). Utbyggnadsprocessen — Teknik. (Himtad 2021-09-27).
https:/www.svk.se/.

127 Svenska kraftnit (2021). Férslag till dtgirder for att séiikerstdlla utbyggnaden av
elndtet. Skrivelse till regeringen 2021-01-29.

128 Energimarknadsinspektionen (2012). Elomrdden i Sverige — Analys av utvecklingen
och konsekvenserna pa marknaden. (E1 R2012:06)
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lagpris till underskottsomraden med hogt pris. Om dverforingskapaciteten
var obegransad skulle hela marknadsomradet ha samma elpris. Skillnader i
pris mellan olika elomraden uppstér pa grund av att dverforings-
kapaciteten ar begriansad.

Sodra Sverige, det elomrade som betecknas SE4, dr det omrade som
historiskt sett har haft hogst elpriser. Sydvéstlédnken ska forstirka
overforingskapacitet till sodra Sverige, vilket i sin tur ska bidra till att
utjdmna prisskillnaderna i elomrddena SE3 och SE4, det vill sdga mellan
mellersta och sddra Sverige.

Vaxelstrom ar den traditionella 16sningen for
transmissionsnat

Det svenska transmissionsnétet bestar néstan uteslutande av vixelstroms-
teknik, dér tre fjardedelar bestér av ledningar pa 400 kV och en fjardedel
bestar av ledningar pa 220 kV. Svenska kraftnét bygger normalt sett ut
transmissionsnitet i Sverige med 400 kV véxelstromsledningar. Svenska
kraftnit anser att vixelstromstekniken har flera fordelar, bland annat att
den ar robust och driftsiker. Den ar dven flexibel, genom att det 4r enkelt
att ansluta nya produktionskéllor till vaxelstromsledningar.!'?

Vixelstrom dverfors i huvudsak via luftledningar. Det beror pa att det bara
gar att dverfora vaxelstrom i markkablar pé kortare strdckor och under
speciella forhallanden. '*° Till skillnad frén vixelstrom forekommer inte
likstrom i ndgon storre utstrackning i det svenska transmissionsnétet, och
Svenska kraftnit anvénder bara likstromsforbindelser med markkabel i
undantagsfall.!*! Men det ar exempelvis effektivt att anvéinda likstrom nér
hog effekt ska dverforas 1anga avstind.!*? Det gir dven att ldgga en
likstromsledning med hog spanning med kabel i marken, vilket kan
minska det markintring ledningen gor. Liksom med markforlagda véxel-
stromskablar finns det vissa risker med att gréva ner kabeln. Exempelvis

129 Svenska kraftnit (2021). Uthyggnadsprocessen — Teknik. (Hamtad 2021-09-27).

https:/www.svk.se/.
130 1bid.

131 Tbid.
132 Svenska kraftnit (2010). Miljokonsekvensbeskrivning. Ny likstromsforbindelse
Barkeryd-Hurva med spédnning upp till 400 kV, s. 22.
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tar det langre tid att reparera, och det behovs arliga Gversyner.'* Det
kraver ocksa att Svenska kraftnét har tillgang till hela strackningen.

Likstromstekniken ar sérskilt anvéndbar for att lagga kablar under vatten
(sjokablar), och likstromskablar kan krivas om forbindelsen sker mellan
olika ldnder. Sjokablar har den fordelen 6ver markkablar pa land att det
gér att lagga en betydligt langre strédcka utan skarvar. Svenska kraftnét har
anvéant hogspand likstromsteknik i manga av sina utlandsforbindelser. I
dessa forbindelser Gver vatten gér det inte att anvianda véxelstromsteknik.
Overforingen i forbindelsen NordBalt, som gar mellan Sverige och
Litauen, sker genom hogspand likstromskabel. I forbindelsen Konti-Skan,
som géir mellan Danmark och Sverige, anvinds sjokabel, och den bestér av
tva lankar for hogspénd likstrom mellan linderna (HVDC-ldnkar). '3

133 Svenska kraftnit (2021). Forslag till dtgirder for att sikerstilla utbyggnaden av
elndtet. Skrivelse till regeringen 2021-01-29.

134 NordBalt togs i drift i februari 2016 och anvinder liksom Sydvistlinken HVDC
VSC-tekniken. Konti-Skan &r en dldre likstromsforbindelse som anvénder den
traditionella HVDC-tekniken.
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