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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen f6ljt upp och analyserat centrala
myndigheters arbete med den nationella strategin for att forebygga och bekémpa
méns vald mot kvinnor. Statskontoret har kartlagt myndigheternas arbete med
strategin och analyserat lénsstyrelsernas forutséttningar att verka for strategins
genomforande inom ldnen. Statskontoret har ocksa analyserat styrningen inom
omradet, bedomt hur samverkan har paverkats av den nationella strategin samt
analyserat hur arbetet och samverkan kan utvecklas vidare och effektiviseras.

Sammantaget bedomer Statskontoret att nationella strategin och de regerings-
uppdrag som myndigheterna fatt inom omradet har bidragit till att myndigheterna
ar mer aktiva och samverkar i storre utstrackning. Men Statskontoret bedomer att
det finns utrymme att forbéttra arbetet och samverkan ytterligare, och vi lamnar
bland annat forslag pa hur myndigheter kan samverka mer konkret och hur roller
och ansvar kan fortydligas.

Statskontorets analys visar att kunskapskedjan inom omradet méns véld mot
kvinnor behover fungera battre. Manga myndigheter arbetar med att ta fram och
sprida kunskap inom omradet, men Statskontoret bedomer att det rader brist pa
utvérderade forebyggande metoder och arbetssétt inom omradet. Statskontoret
bedomer ocksa att det behovs battre insatser for att yrkesverksamma inom framfor
allt kommuner och regioner ska kunna anvénda kunskapen. Statskontoret l1dmnar
flera forslag som rér bdde myndigheterna och regeringen for hur arbetet med
strategin kan bli mer kunskapsbaserat och effektivt.

Statskontorets analys visar att det framfor allt dr regeringsuppdrag som styr hur
myndigheterna bidrar till genomforandet av strategin och Statskontoret bedomer att
regeringen behover fortsétta att styra med regeringsuppdrag. Vi bedomer ocksa att
regeringen kan anvinda Jamstélldhetsmyndigheten mer i genomforandet av
strategin. Vi lamnar darfor forslag om att Jimstilldhetsmyndigheten kan bista med
underlag och lagesbilder som underléttar for regeringen att prioritera mellan
atgirder och formulera regeringsuppdrag som bidrar till att nd malen i strategin.

Statskontoret bedomer att ldnsstyrelserna har fatt goda forutséttningar for att verka
for att strategin ska fa genomslag inom ldnen. Men Statskontoret beddmer att
lansstyrelserna kan effektivisera sitt arbete och lamnar ett antal forslag kring det,
bland annat att respektive lansstyrelse bor forbattra sin interna samordning.






1 Slutsatser och forslag

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att f6lja upp och analysera
myndigheternas arbete med den nationella strategin om méns vald mot kvinnor. I
detta kapitel redogor vi for vara slutsatser och forslag. Men forst beskriver vi
Statskontorets uppdrag. Regeringsuppdraget finns i sin helhet i bilaga 1, och 1
bilaga 2 beskriver vi var metod och hur vi gatt tillvdga for att genomfora
uppdraget. Sist i kapitlet finns dispositionen for rapporten.

1.1 Statskontorets uppdrag

Statskontorets uppdrag har varit att f6lja upp och analysera centrala myndigheters
arbete med den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor. I detta ingar hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
ménniskohandel. Enligt uppdraget ska Statskontoret:

e Kartldgga centrala myndigheters arbete med den nationella strategin och vilka
mojligheter och utmaningar de uppfattar inom sina respektive ansvarsomraden.

e  Analysera lidnsstyrelsernas forutsittningar att verka for strategins genom-
forande i lénen, sérskilt i forhéllande till socialtjénsten, skolan, fordldraskaps-
stod, etableringsinsatser for nyanldnda, hélso- och sjukvarden samt rétts-
vésendet.

e Bedoma pé vilket sétt samordning och samverkan mellan de centrala
myndigheterna har paverkats av den nationella strategin, samt hur samverkan
mellan ldnsstyrelserna och kommuner och regioner kan utvecklas vidare vad
géller stod till skolor, socialtjdnsten samt hélso- och sjukvérden.

e Analysera kostnadseffektiviteten av myndigheternas arbete med strategin.
e Analysera styrningen utifran den nationella strategins fyra malsattningar.

e Mot bakgrund av resultaten, lamna forslag pa hur den fortsatta styrningen av
arbetet med att genomfSra den nationella strategin kan utvecklas.

Enligt uppdraget ska Statskontoret ocksa hdamta in synpunkter och erfarenheter fran
andra myndigheter som genomfor utvérderingar och analyser och arbetar med
kunskapsutveckling inom omradet.

Statskontoret har 1dmnat en muntlig delredovisning den 1 oktober 2020 och
slutredovisar hirmed uppdraget.
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1.2 Kort om hur vi genomfort uppdraget

Vart underlag utgors av intervjuer, dokumentstudier och skriftliga frageunder-
sOkningar. Vi har intervjuat 21 myndigheter som arbetar med fragan om méns vald
mot kvinnor, vissa av dem vid flera tillféllen. Vi har dértill intervjuat samtliga 21
lansstyrelser samt deras nationella samordningsgrupp och nationella samordnare.
For att belysa lansstyrelsernas interna samordning har vi ocksé stéllt skriftliga
fragor till lansstyrelsernas samordnare eller ansvariga for brottsforebyggande
arbete, foraldraskapsstod samt etablering av nyanlidnda. For att fa veta hur yrkes-
verksamma inom kommuner och regioner tycker att arbetet inom omréadet kan
forbattras har vi dven intervjuat foretrddare for Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR:s) kvinnofridssatsning, och stéllt en skriftlig frga till medlemmarna i SKR:s
kvinnofridsnétverk. En liknande frdga har vi ocksé stéllt till det civila samhéllets
organisationer inom omradet. En mer utforlig beskrivning av hur vi genomfort
uppdraget finns i bilaga 2.

I tabellen nedan framgér vilka myndigheter som har varit i fokus {or vér utredning.

Tabell 1. Myndigheter som ingar i Statskontorets kartlaggning.

Myndighet

Arbetsformedlingen

Barnafrid vid Linkdpings universitet
Brottsforebyggande radet (Bra)
Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Folkhalsomyndigheten
Forsakringskassan

Inspektionen foér vard och omsorg (1VO)
Jamstalldhetsmyndigheten
Kriminalvarden

Lansstyrelserna, inklusive Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen Ostergdtland (fortsattningsvis skriver vi bara Nationella kompetensteamet)

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet (MFD)

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF)
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
Polismyndigheten

Socialstyrelsen

Statens beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU)
Statens skolverk (Skolverket)

Aklagarmyndigheten



Uppdraget har genomforts av Madeleine Ehlin, Lisa Hornstrom-Bokerud och
Helena Norman (projektledare). En intern referensgrupp har bidragit med
synpunkter pa genomforandet av uppdraget samt pé rapportens innehéll och analys.
Delar av ett utkast till rapporten har faktagranskats av de myndigheter som ingér i
utredningen.

1.3 Sammanfattande bedomning av myndigheternas
arbete med mans vald mot kvinnor

Statskontoret bedomer att myndigheterna har genomfort ménga &tgérder for att
forbéttra arbetet mot méans vald mot kvinnor. Den nationella strategin och de
regeringsuppdrag som myndigheterna fatt inom omradet har enligt Statskontorets
bedomning bidragit till att myndigheterna dr mer aktiva och till att myndigheterna
samverkar i storre utstrdckning. Samtidigt bedomer Statskontoret att myndigheter-
na skulle kunna arbeta effektivare och béttre med dessa fragor, och i utredningen
pekar Statskontoret ut omraden ddr myndigheterna behdver forbattra sitt arbete och
sin samverkan med varandra.

En viktig slutsats i utredningen ar att kunskapskedjan inom omrédet behdver
fungera battre. En sddan kunskapskedja omfattar att identifiera behov, producera,
sprida och tillimpa kunskap inom omradet. Manga myndigheter arbetar med att ta
fram och sprida kunskap inom omrédet méns vald mot kvinnor. Men for att det
samlade arbetet ska bli effektivare behdver regeringen och myndigheterna
prioritera insatser som syftar till att yrkesverksamma inom framfor allt kommuner
och regioner ska praktiskt anvdnda dessa kunskaper. Ett problem dr ocksa att det
saknas kunskapsbaserade metoder och arbetssitt inom centrala delar av strategin.
Darfor bedomer Statskontoret att det &r viktigt att se till att metoder och arbetssétt
utvérderas, inte minst nar det giller det forebyggande arbetet mot véald. Vi lamnar
flera forslag kring detta.

Statskontoret bedomer att det dven i fortsdttningen kommer att vara nddvandigt att
regeringen ger uppdrag till myndigheter inom detta tvérsektoriella omrade dar
manga aktorer dr involverade. Vi bedomer att regeringen kan anvénda
Jamstdlldhetsmyndigheten mer for att f4 underlag for sin fortsatta styrning och for
att kunna ge tréffsékra regeringsuppdrag. Det kan handla om att Jimstilldhets-
myndigheten ska ta fram ldgesrapporter om myndigheternas arbete inom omradet,
information om vilka delomraden det saknas kunskap inom samt bedomningar av
ndr regeringen behover stélla tydliga krav pd myndigheter att samverka for att 16sa
problem eller klara utmaningar inom omradet.

Statskontoret bedomer att l1dnsstyrelserna har fatt goda forutséttningar att verka for
att strategin far genomslag inom lénen i form av resurser och annan styrning. Men
vi bedomer att lansstyrelserna sjdlva pa flera sétt kan forbéttra sina forutsittningar
att nd ut med strategin. Det kan lénsstyrelserna bland annat gora genom att
forbéttra hur de internt pé varje lansstyrelse samordnar sig mellan de olika fore-
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byggande uppdragen, samt genom att dra lirdomar fran de olika l&nsstyrelsernas
arbete.

1.4  Tva stora utmaningar i myndigheternas arbete med
strategin

Statskontorets utredning visar att médnga myndigheter arbetar med att sammanstélla
och sprida kunskap. Trots detta bedomer Statskontoret att tva stora utmaningar i
myndigheternas arbete med strategin ar att fa fram verkningsfulla metoder och
arbetssitt for att forebygga méns véld mot kvinnor samt att se till att de kunskaps-
baserade metoder och arbetssétt som finns anvands regionalt och lokalt. Att
utveckla verkningsfulla metoder och arbetssitt och att underlétta for de inblandade
aktdrerna att anvanda dem &r tva viktiga delar for att astadkomma en vél
fungerande kunskapskedja ddr myndigheters och andra aktdrers arbete hakar 1
varandra. Det skapar battre forutsittningar for att myndigheters och andra aktorers
insatser ska ge den 6nskade effekten att minska méns véld mot kvinnor.

1.4.1 Det behovs insatser for att det forebyggande arbetet ska bli
verkningsfullt
Manga myndigheter i vér kartlaggning arbetar med att sammanstilla och sprida
kunskap inom omradet méns vald mot kvinnor. Men Statskontoret bedomer att det
saknas utvarderade och beprovade metoder och arbetssitt nir det géller att
forebygga méans vald mot kvinnor. Dér ingar forebyggande metoder och arbetssétt
kring hedersrelaterat véald och fortryck, samt kring prostitution och ménnisko-
handel. Det géller ocksa brottsforebyggande och aterfallsforebyggande metoder
mot vald. Darfor behdver myndigheter se till att metoder och arbetssétt utvarderas
och utvecklas pé det forebyggande omradet.

Statskontoret bedomer att det behdvs béttre samverkan mellan Jimstélldhets-
myndigheten, Bra, Polismyndigheten och ldnsstyrelserna for att de sjélva och andra
ska kunna dra nytta av den kunskap, de kompetenser samt de metoder och
arbetssitt som dessa myndigheter har utvecklat for att forebygga vald och brott.

For att fa fram mer kunskapsbaserade metoder och arbetssitt for att forebygga
méns vald mot kvinnor foreslar Statskontoret flera atgérder:

e Attregeringen ger Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram beprovade
och utvirderade forebyggande metoder och arbetssétt. Jamstalldhets-
myndigheten skulle kunna anvénda sig av en liknande modell som Bré
anvénder for att ge stod for att utvardera lokalt brottsforebyggande arbete. Ett
alternativ eller komplement till detta &r att Jaimstélldhetsmyndigheten gor egna
utvérderingar inom omréden dir det saknas kunskap.

e  Att regeringen ger ett gemensamt uppdrag till Bra och Polismyndigheten att
utvardera brottsforebyggande metoder inom omradet méns vald mot kvinnor,
och att dessa myndigheter gor detta med stod av Jamstilldhetsmyndigheten.



Statskontoret menar att resultaten fran utvarderingar systematiskt behdver
sammanstillas och spridas till berérda malgrupper, och att Jimstélldhets-
myndigheten &r en lamplig aktor for det arbetet.

Nér det géller myndigheternas aterfallsforebyggande arbete mot vald bedomer
Statskontoret att Kriminalvarden har genomfort insatser for att forbéttra det arbetet.
Det har dven Socialstyrelsen och SBU gjort. Socialstyrelsen arbetar dessutom med
uppdrag som syftar till att utveckla kunskapsstod sa att de som arbetar inom
exempelvis socialtjansten ska bli battre pa att upptiacka valdsutdvande.

Men att socialtjénsten och hélso- och sjukvéarden erbjuder begransat med insatser
till véldsutovare kan leda till att de inte tar vid det arbete som Kriminalvarden
paborjat. Statskontoret bedomer att det &r ineffektivt. Darfor foreslar Statskontoret
att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att identifiera hur de statliga
myndigheterna kan utveckla sina insatser for att regioner och kommuner ska kunna
erbjuda béttre och fler insatser till valdsutdvare, inom ramen for rddande
lagstiftning. Det inkluderar att ta till vara Kriminalvardens arbete inom omrédet
och att hitta sitt for att lovande metoder ska kunna utvérderas utanfor
Kriminalvarden. Socialstyrelsen bor sedan ta fram lampliga kunskapsunderlag for
att vigleda hélso- och sjukvardens och socialtjanstens arbete med insatser till
valdsutovare.

1.4.2 Kommuner och regioner behodver stod for att anvanda den
kunskap som finns
Statskontoret bedomer att det behdvs mer satsningar for att se till att den kunskap
som finns ska komma till praktisk anvéindning och kan bidra till att forbéttra och
fordndra arbetssitt 1 verksamheterna. Det dr framfor allt 1dnsstyrelserna som har i
uppdrag att stodja hur arbetet med méns vald mot kvinnor genomfors i kommuner
och regioner. Statskontoret bedomer att lansstyrelserna behdver ge béttre stéd, och
att de kan dra nytta av de regionala samverkans- och stddstrukturerna i det arbetet.
Statskontoret foreslar att lansstyrelserna fokuserar mer pé att stodja kommuner och
regioner att anvdnda den kunskap, de arbetssétt och de metoder som finns. Det kan
exempelvis handla om att ge handfast stdd till yrkesverksamma inom kommuner
och regioner i deras arbete med att inféra nya arbetssétt i den ordinarie
verksamheten. Socialstyrelsen kan ge lansstyrelserna stod i det arbetet.

Statskontoret bedomer ocksé att det behovs mer kunskap om hur de kunskaps-
baserade metoder och arbetssitt som finns tillgéngliga anvénds i praktiken. Det blir
annu viktigare nir utvecklingen av metoder och arbetssétt har kommit léngre &n i
dag. Vi bedomer att Jimstidlldhetsmyndigheten &r den aktor som har bést
forutséttningar att folja upp det arbetet. Statskontoret foreslar dérfor att
Jamstélldhetsmyndigheten tar en storre roll i arbetet med att redovisa hur andra
aktorer infort och anvint forebyggande metoder och arbetsstt.
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1.4.3 Vissa utmaningar inom upptackt, skydd och stod till utsatta
samt brottsbekampning

Flera myndigheter har genomfort dtgarder som bidrar till malet att upptacka vald

och att skydda och stddja utsatta personer samt malet att effektivare bek&mpa brott.

De étgérder som Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Forsdkringskassan har

genomfort for att de sjdlva ska bli battre pa att upptacka méns vald mot kvinnor

lyfts ofta fram som ett gott exempel.

Myndigheterna upplever att utmaningar inom bland annat foljande omraden:

e Nationella kompetensteamet beskriver att myndigheter och andra aktorer
behover bli bittre pa att gora riskbedomningar nér de arbetar for att upptécka
hedersrelaterat vald och fortryck.

e Forsakringskassan och Arbetsformedlingen beskriver att det dr en utmaning att
stélla fragor om vald i icke-fysiska méten, till exempel vid digitala méten.

e Linsstyrelserna och Polismyndigheten beskriver att ldnsstyrelserna i hdgre
grad kan bidra till att frimja lokal samverkan mellan socialtjdnst och polisen
nar det géller skydd och stod for valdsutsatta.

e  Myndigheter som direkt méter véldsutsatta och véldsutovare, sdsom
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket och Forsakringskassan, beskriver att det dr en utmaning att fa
genomslag for nya arbetssitt bland sina medarbetare.

Statskontoret anser att det dr viktigt att myndigheterna arbetar for att 16sa dessa
problem. Statskontoret vill sirskilt betona att det &r viktigt att de brottsbekdmpande
myndigheterna fortsétter att utveckla sina arbetssitt for att utreda och lagfora brott
inom omrédet méns vald mot kvinnor, att de ser till att nya arbetssétt far genomslag
bland medarbetarna samt att myndigheten har tillrackligt med resurser och
kompetens. Var utredning visar exempelvis att Polismyndigheten har svért att sdkra
resurser och kompetensforsorjning inom delar av omrédet.

Nar det géller skydd och stdd till personer som blivit utsatta for vald sa bedrivs
betydande delar av arbetet i kommuner och regioner eller i verksamheter som
agerar pa uppdrag av kommuner eller regioner. Vi kan inte bedéma hur dessa
verksamheter fungerar, eftersom vi i utredningen inte har undersokt det arbetet.

1.5 Olika lansstyrelser och kommuner har olika
forutsattningar att arbeta med strategin

Statskontoret bedomer att ldnsstyrelserna har fatt goda forutséttningar frén
regeringen for att arbeta med strategin. Men ldnsstyrelsernas forutsattningar att
verka fOr att strategin genomfors inom lénen &r olika bra inom olika omréden, och
olika lansstyrelser har ocksa olika utmaningar pa grund av skillnader mellan lénen.
Kommuner och regioner har inte heller alltid kapacitet att ta emot det stod som



lansstyrelserna erbjuder. Tillsammans gor dessa faktorer att lansstyrelsernas arbete
kan bli svarare, och riskerar dirmed att himma utvecklingen av arbetet inom
omradet.

1.5.1 Lansstyrelserna har generellt goda forutsattningar

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna har fatt goda forutséttningar nir det géller
resurser och Gvrig styrning fran regeringen for sitt arbete med att fa genomslag for
strategin inom ldnen. Lansstyrelserna har fatt ett regionalt samordningsuppdrag och
har inréttat en nationell samordnare fér méns vald mot kvinnor. Lansstyrelserna
kommer ocksa fa dnnu béttre forutséttningar att arbeta langsiktigt eftersom
lansstyrelsernas uppdrag ska permanentas, och frén och med 2021 ska de tilldelas
medel pa 100 miljoner per ar for att genomfora sitt regionala uppdrag att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Manga lansstyrelser vill att andra myndigheter oftare ska fa krav i regerings-
uppdrag pa att samverka med lansstyrelserna, eftersom ldnsstyrelserna menar att
det underléttar samverkan. Statskontoret bedomer att det kan vara motiverat att
regeringen stéller sérskilda krav pd myndigheter att samverka i regeringens
styrning av arbetet inom omradet. Vi utvecklar detta resonemang ytterligare i
avsnitt 1.8.2.

1.5.2 Olika férutsattningar mellan olika omraden

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna har béattre forutséttningar att arbeta
gentemot vissa av de aktorer som ska genomfora det faktiska arbetet med strategin
inom ldnen dn gentemot andra. Vi bedomer att lansstyrelserna har sarskilt goda
forutséttningar att f4 genomslag for strategin inom lénen nér det géller social-
tjdnsten. Lansstyrelserna har bra kanaler in till socialtjdnsten, exempelvis via de
regionala samverkans- och stodstrukturerna, ofta forkortat RSS. Det finns ocksa
exempel pa lansstyrelser som har anvént de regionala samverkans- och stod-
strukturerna som en ingang till hdlso- och sjukvarden. Men lansstyrelserna har inte
samma vana att samverka med hélso- och sjukvérden som de har att samverka med
kommunernas socialtjanst. [ véra intervjuer har det ockséa framkommit att flera
lansstyrelser och myndigheter uppfattar att hdlso- och sjukvarden delvis har ett
otydligt ansvar nér det géller omradet méns vald mot kvinnor. Det kan leda till att
regionerna gor olika prioriteringar, och att vissa regioner &r mer aktiva dn andra
inom omrédet. Det paverkar i sin tur lansstyrelsernas forutsattningar inom omrédet.

Det varierar hur vil ldnsstyrelserna lyckas f4 genomslag for strategin inom hélso-
och sjukvarden. Vissa lansstyrelser har bra kontakter bade med verksamheterna
inom hélso- och sjukvarden och med ledningsnivan, medan andra har svarare att
etablera stabila kanaler. Lénsstyrelserna lyckas 6verlag olika bra med att dra nytta
av de regionala samverkans- och stddstrukturerna for att na fram till ledningsnivan
1 kommuner och regioner.
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Nir det giéller réttsvésendet har strategins mél om brottsbekdmpning bidragit till att
lansstyrelsernas dialog med rattsvasendets aktorer blivit battre. Men lansstyrelserna
skulle kunna arbeta mer med att frimja samverkan mellan socialtjansten och
polisen for att forbéttra arbetet med att ge skydd och stdd till personer som blivit
utsatta for vald. Polismyndighetens delvis otydliga roll i genomfGrandet av
strategin, framfor allt 1 det forebyggande arbetet, gor det ocksé svérare for
myndigheten att samverka med andra aktdrer pa lokal och regional niva, till
exempel med socialtjdnsten. Det forsvarar for lansstyrelserna att frimja sédan
samverkan.

Lansstyrelserna har sarskilt svart att na skolan

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna har svérast att arbeta gentemot skolan. De
har svart att nd ledningsnivan inom skolan, och vilket genomslag som léns-
styrelserna far i skolan beror till stor del pé enskilda ldrares eller annan skol-
personals engagemang i fragan. Det blir ocksé svarare for lansstyrelserna att fa
med sig skolan i det forebyggande arbetet pa grund av att skolan inte har nagot
uppdrag eller nagon specifik uppgift nér det géller arbetet att forebygga vald. Men
skolan bedriver arbete som relaterar till valdsforebyggande arbete inom ramen for
sitt jamstdlldhets- och viardegrundsarbete.

Statskontoret bedomer att det finns utrymme for skolorna att géra mer inom
omradet méns vald mot kvinnor. Skolan dr en central arena i det valdsfore-
byggande arbetet. Men i1 var utredning har vi inte lyckats klarldgga exakt hur frAgor
om méns véald mot kvinnor ska kunna fa ett storre genomslag i skolan.
Statskontoret bedomer att frigan om véldsforebyggande arbete behdver integreras i
skolans befintliga strukturer, det vill sdga i laroplaner och kursplaner samt i arbetet
med likabehandling. Det behover inte nddvéndigtvis vara genom att éndra i dessa
dokument, utan det kan handla om att identifiera var i det befintliga arbetet som
skolan kan genomfora valdsférebyggande insatser.

Statskontoret foreslar att regeringen dvervager att ge ett uppdrag till Skolverket att
se over vad myndigheten kan bidra med inom omrédet méns vald mot kvinnor, och
analysera hur frdgor om miéns vald mot kvinnor bést kan komma in i skolans
arbete. I det arbetet bor Skolverket dven se 6ver hur skolorna kan nyttja 1éns-
styrelsernas resurser inom omradet och lansstyrelsernas erbjudande om samverkan.
Skolverket kan ta stod av Jamstdlldhetsmyndigheten for att identifiera pa vilket sétt
Skolverket och skolverksamheter kan bidra inom omrédet.

1.5.3 Bristande kapacitet att ta emot stod och skillnader mellan
och inom lanen paverkar lansstyrelsernas mojligheter

Ett generellt problem for lansstyrelserna i deras arbete dr ocksa att de upplever att

inte alla kommuner eller regioner har kapacitet att ta emot lénsstyrelsernas stdd,

vilket forsvarar lansstyrelsernas arbete med att fa genomslag for strategin i lanen.

Dessutom finns strukturella skillnader som medfor att de olika ldnsstyrelserna har

olika utmaningar i arbetet med att verka for att strategin genomfors i respektive 1én.



Dessa strukturella skillnader handlar bland annat om antal kommuner i ldnet och
storleken pd kommunerna. De olika lansstyrelserna har ocksa olika mycket resurser
for att genomfora uppdraget, 4ven om alla lénsstyrelser tillsammans har gott om
resurser for uppdraget.

1.6  Samverkan mellan myndigheterna har paverkats av
strategin och lansstyrelsernas samverkan kan
utvecklas vidare

Statskontoret bedomer att strategins fokus pa forebyggande arbete har bidragit till
att engagera fler myndigheter och aktdrer i genomforandet av strategin. Det har
ocksa bidragit till att vissa myndigheter fatt nya roller, och att det tillkommit
omraden dir myndigheterna behover samverka. Jimstélldhetsmyndigheten har
tillkommit som en central aktor for genomforandet av strategin samt for att
samordna andra myndigheters bidrag. Strategin har bidragit till att goéra lans-
styrelsernas roll som samordnare i lénen tydligare. Samtidigt fungerar léns-
styrelsernas samverkan med andra myndigheter och aktorer battre inom vissa
omraden dn andra. Det som skulle kunna bli bittre dr framfor allt 14nsstyrelsernas
samverkan med hélso- och sjukvérden och skolan samt samordning internt pa
lansstyrelserna.

1.6.1 Strategin har skapat nya roller och tydligare ansvar samt nya
omraden att samverka inom
Statskontoret bedomer att den nationella strategin om méns vald mot kvinnor har
paverkat samverkan mellan myndigheterna pa flera sitt. Jimstilldhetsmyndigheten
har tillkommit som en ny aktér med ansvar for att samordna och stddja
myndigheternas arbete inom omradet. Lansstyrelserna har fatt regionala sam-
ordningsuppdrag och har inrdttat en nationell samordnare for arbetet mot méans vald
mot kvinnor. Vi bedomer ocksa att strategin och de uppdrag som regeringen har
gett inom omradet har lett till att myndigheterna samverkar mer.

Statskontorets utredning visar att atgarder som genomforts inom ramen for
strategin har gjort att det uppstatt delvis nya roller och ansvar, samt nya omraden
att samverka inom. Strategins fokus pa att forebygga vald har gjort att fler
myndigheter och organisationer &n tidigare har behdvt arbeta med fragorna.
Lénsstyrelserna har behdvt hitta nya samverkanspartners, nationellt och lokalt,
exempelvis skolan samt inom omradet barn och ungas fritid. Strategins 6kade
fokus pé valdsutovare har enligt Kriminalvirden gett dem nya samverkansarenor,
och mojlighet till en delvis ny roll. Satsningen pa att bli battre pa att upptdcka méns
vald mot kvinnor har gjort att Arbetsformedlingen fatt en roll i arbetet genom sin
samverkan med bland andra Forsdkringskassan och Migrationsverket.

Manga myndigheter deltar i nétverk inom omrédet och uppskattar till exempel det
kvinnofridsnitverk som NCK driver. Statskontoret bedomer att myndighets-
nitverken har gett myndigheterna en béttre helhetsbild 6ver omradet, och att
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myndigheterna kan forhalla sig till varandras roller och ansvar pé ett béttre sitt.
Jamstélldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamets delvis 6verlappande
ansvar i frigan om hedersrelaterat vald och fortryck har kunnat redas ut i nétverk
och i direkt samverkan mellan myndigheterna. Samtidigt finns vissa oklarheter nér
det géller ansvar och roller kvar. Det géller till exempel Jamstdlldhetsmyndighetens
roll i forhallande till NCK nér det géller samordning av myndigheternas arbete pa
omradet. Vi aterkommer till detta i avsnitt 1.8.4.

Statskontorets utredning visar att strategin till viss del har paverkat lansstyrelsernas
samverkan med andra myndigheter som har centrala roller i genomférandet av
strategin. Samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten har tillkommit. Sam-
ordningen mellan l4nsstyrelserna har ocksa blivit béttre sedan lansstyrelserna
inrdttade en nationell samordnare for sitt uppdrag om méns véld mot kvinnor.
Samordnaren har ocksé gjort att andra myndigheter fatt en tydlig ingang till
lansstyrelserna.

Statskontoret bedomer att strategin har stirkt samordningen och samverkan pa
olika sétt inom olika delar av de omrédden som strategin omfattar:

e Inom arbetet fOr att battre och tidigare uppticka vald har samverkan mellan
myndigheterna forbéttrats, mycket pa grund av det gemensamma regerings-
uppdraget inom omrédet. Det dr ett exempel pa nir samverkan leder till att
aktorer med liknande uppgifter kan stotta varandra och dra nytta av varandras
arbeten och metodstod.

e Padet forebyggande omradet ser vi att Jimstéalldhetsmyndigheten och l4ns-
styrelserna etablerat en samverkan, och Jimstilldhetsmyndigheten arbetar med
att forbéttra myndigheters samordning nér det géller valdsforebyggande
insatser med fokus pa unga mén och pojkar.

e Inom brottsbekimpningen samverkar Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten for att ta fram och forbéttra gemensamma metoder och arbetssatt
for att utreda och lagfora brott inom omradet.

Statskontoret bedomer att samverkan mellan myndigheterna har forbéttrats sedan
strategin infordes, men att ytterligare forbattringar i samverkan kan effektivisera

arbetet inom omradet méns vald mot kvinnor. Det aterkommer vi till i avsnitt 1.7
och 1.8.

1.6.2 Samverkan mellan lansstyrelserna och kommuner och
regioner kan bli battre om samordningen inom
lansstyrelserna blir battre

Statskontorets utredning indikerar att socialtjansten har mindre fokus pa att

forebygga vald an pa att ge skydd och stod till personer som blivit utsatta for vald.

Statskontoret menar dérfor att 1dnsstyrelserna kan forbéttra sin samverkan med

socialtjansten for att pa sa sitt forbattra socialtjanstens forebyggande arbete. En del



i det &r att forbédttra den interna samordningen pé lénsstyrelserna mellan uppdraget
om maéns vald mot kvinnor och ldnsstyrelsernas 6vriga uppdrag som &r inriktade pa
forebyggande arbete, fraimst det brottsforebyggande arbetet och foréldraskaps-
stodet.

Enligt sitt uppdrag att frimja genomforandet av strategin i lanen bor lénsstyrelserna
samordna sitt forebyggande arbete med méns vald mot kvinnor med sina uppdrag
inom nérliggande omraden. Statskontoret bedomer att lédnsstyrelserna i begransad
utstrdckning har integrerat frigorna om méns véld mot kvinnor i arbetet med annat
forebyggande arbete, sisom fordldraskapsstdd, etableringsinsatser for nyanlédnda
samt brottsforebyggande arbete. Lansstyrelsernas utvecklingsledare for arbetet mot
méns vald mot kvinnor arbetar ocksé i begriansad utstrickning med 6vriga fore-
byggande omraden.

Lansstyrelserna kan dven i storre utstrackning 4n i dag ldra sig av varandras
arbetssitt ndr det géller intern samordning, eftersom lénsstyrelserna har kommit
olika langt i det arbetet. Statskontoret ser positivt pa ldnsstyrelsernas pagaende
arbete och ambition att forbéttra samverkan och samordningen internt pa
lansstyrelserna, men ocksa mellan ldnsstyrelserna. Om lénsstyrelserna samordnar
sina olika uppdrag i storre utstrackning kan det ge mer tyngd at lansstyrelsernas
arbete gentemot kommuner och regioner. Det kan ocksa underlitta for lans-
styrelserna att na ledningsnivan i kommuner och regioner. Det skulle dessutom
gora att lansstyrelsernas olika uppdrag kan vénda sig gemensamt till kommunerna
istéllet for att de olika uppdragen kontaktar kommunerna var for sig. P4 sé sétt
minskar risken for att kommunerna ska bli 6verbelastade.

Statskontoret foreslar utifran detta att de enskilda lénsstyrelserna ska samordna sig
bittre internt. Genom béttre intern samordning kan ldnsstyrelserna hitta berdrings-
punkter mellan de olika omradena nér det géller forebyggande arbete, och béttre
utnyttja all den kompetens som finns inom ldnsstyrelserna i sitt arbete med att
stodja kommuner, regioner och andra aktorer i lanet. Regeringen bor folja det
arbete som ldnsstyrelserna paborjat for att se till att lansstyrelserna forbéttrar sin
interna samordning.

1.7  Myndigheternas arbete inom omradet kan bli mer
kostnadseffektivt

Naér det géller kostnadseffektivitet har vi analyserat hur arbetet och samordningen
kan effektiviseras, for att 4 ut storsta mojliga nytta for de resurser som satsas inom
omradet. Statskontoret bedomer att ett sétt att effektivisera arbetet for att motverka
méns vald mot kvinnor dr att forbattra kunskapskedjan inom omradet.
Myndigheterna behdver tydligare fokusera kunskapsproduktionen till de omrédden
dér det mest behdvs kunskap och se till att den kunskap som finns kommer till
anvindning. Sarskilt det forebyggande arbetet kan bli mer effektivt genom att

19



20

myndigheterna prioriterar att f fram ny kunskap om verkningsfulla metoder, samt
genom effektivare samverkan mellan myndigheter.

Léansstyrelserna kan ocksa effektivisera sitt arbete, exempelvis genom béttre intern
samordning pa de enskilda lansstyrelserna och genom att i storre utstrackning ge
handfast stod till kommuner och regioner i deras arbete med att inféra nya
arbetssitt. Det finns ocksa vinster med att myndigheter samverkar for att 16sa
gemensamma problem. Dérfor kan regeringen behdva stilla krav p& samverkan i
regeringsuppdrag.

1.7.1  Kunskapsproduktionen kan bli mer effektiv

Hela omradet méns vald mot kvinnor har praglats av stora satsningar pa att ta fram
kunskap. Men Statskontoret beddomer att kunskapsproduktionen inom omradet
méns vald mot kvinnor kan bli mer effektiv. Statskontoret bedomer att en
kunskapskedja dér de olika delarna i kedjan hdnger samman &r central for att f3 till
ett effektivt arbete inom omradet som helhet.

Figur 1. Forenklad illustration av kunskapskedjan som vi utvecklar i avsnitt 3.9.1.

Stod i att
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For att resurserna ska anvéndas effektivt krdvs att myndigheterna producerar
kunskap inom omraden dér det finns storst behov av kunskap. Nér det géller det
forsta steget 1 kunskapskedjan har olika aktorer information om kunskapsbehoven
inom olika omraden. Men Statskontoret bedomer att regeringen och myndigheter
behover battre underlag nér det giller vilka kunskapsluckor det finns inom hela
omradet méns vald mot kvinnor, och sérskilt nir det giller forebyggande metoder
och arbetssitt. Vi menar att det bland annat behdvs for att regeringen ska kunna
rikta insatser eller uppdrag mot de omraden dér det saknas kunskap. Statskontoret
bedomer att Jdmstilldhetsmyndigheten &r den myndighet som ér bést ldmpad att ha
en sadan helhetsbild. Jamstilldhetsmyndigheten bor identifiera var det saknas
kunskap, sa att regeringens och myndigheternas insatser kan riktas till de omraden
dér det finns storst behov. Myndigheten bor ha en 6vergripande bild av kunskaps-
laget och det arbete som bedrivs nér det géller hela omradet méns vald mot
kvinnor. Denna typ av arbete ryms inom Jamstélldhetsmyndighetens nuvarande
instruktion. Men regeringen kan behdva fortydliga sin styrning for att
Jamstélldhetsmyndigheten ska ta fram den typen av underlag, exempelvis genom
sarskilda regeringsuppdrag.

Nir det giéller det andra och tredje steget 1 kunskapskedjan bedomer Statskontoret
att myndigheterna bor fokusera mindre pa att ta fram och sprida generell kunskap,



och i stéllet fokusera mer pa att ta fram ny kunskap om verkningsfulla metoder och
arbetssitt enligt vart forslag i avsnitt 1.4.1. Det skulle géra myndigheternas arbete
inom omradet méns vald mot kvinnor effektivare. Det forutsitter att regeringen styr
myndigheternas arbete pad omrédet pé ett ssmmanhéllet sitt. Den typen av underlag
vi beskriver i foregdende stycke ar viktigt for att regeringen ska klara av det. Nar
det giller att sprida kunskap bedomer Statskontoret att lansstyrelserna i storre
utstrackning kan samverka med de regionala samverkans- och stodstrukturerna och
utvecklingsledarna for kvinnofrid som anstéllts inom ramen for regeringens och
SKR:s dverenskommelse. Likasa kan andra myndigheter verka for att de produkter
eller den kunskap de producerar sprids via befintliga strukturer, det vill sdga via
lansstyrelserna och via de regionala samverkans- och stddstrukturerna.

Statskontoret bedomer ocksé att arbetet inom omradet skulle bli effektivare om det
fanns ett mer konkret stod till kommuners och regioners arbete med att f4 genom-
slag for nya arbetssétt och for att kunskap ska komma till praktisk anvandning, det
vill séga det fjidrde steget i kunskapskedjan. Statskontoret bedomer att regeringen
behover bli tydligare med vem som har ansvaret for att stotta implementering av ny
kunskap och nya metoder och arbetssitt i berorda verksamheter, exempelvis inom
kommuner och regioner. Vi foreslar darfor att regeringen i framtida uppdrag om
kunskapshojande insatser ar tydlig med vilken myndighet som ska verka for att
kunskapen ocksa anvinds. Vi bedomer att lénsstyrelserna har en viktig roll i att
stotta kommuner och regioner nér det géller hur kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt ska komma till anvéindning. Som vi beskrev i avsnitt 1.4.2 foreslar
Statskontoret att lansstyrelserna stottar de kommuner och regioner som behover det
i att Gversitta teoretisk kunskap till praktiskt arbete och ge mer handfast stod i
arbetet med att infora nya arbetssétt. Lansstyrelserna kan i stéllet ldgga mindre
resurser pa generella kunskapshdjande insatser.

Nir det giéller det femte och sista steget 1 kunskapskedjan menar Statskontoret att
det inte dr effektivt att myndigheterna arbetar s mycket med att sprida kunskap,
nir kommuner och regioner ofta har begriansade mojligheter att ta emot den
kunskap myndigheterna erbjuder. Myndigheterna kan inte 6ka kommuners och
regioners kapacitet att omsétta ny kunskap i praktiskt arbete, men de kan verka for
att ge ett sa effektivt stod som mojligt.

1.7.2 Sarskilt det forebyggande arbetet behdver effektiviseras

Myndigheterna har till viss del hittat nya samverkansparter i arbetet med att
forebygga méns véald mot kvinnor, och fokuserar pa forebyggande arbete mer 4n
tidigare. Men Statskontorets beddmning &r att det arbetet kan effektiviseras.

Statskontoret bedomer att ett viktigt steg for att det forebyggande arbetet ska vara
effektivt dr att se till att det finns kunskapsbaserade metoder och arbetssitt och att
de sprids till de aktorer som skulle ha nytta av dem. Detta kréver att det genomfors
fler uppféljningar och utvérderingar av forebyggande metoder och arbetssitt &n det
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gor i dag. Vi bedomer att Jamstilldhetsmyndigheten och Bré dr viktiga aktorer i det
arbetet (se dven avsnitt 1.4.1).

Statens insatser for att forebygga vald kan dven effektiviseras genom att
Polismyndighetens ansvar for att forebygga méns vald mot kvinnor fortydligas. Det
skulle underlétta for Polismyndigheten att prioritera relevanta arenor for
samverkan, samt att prioritera verksamheter dér de kan bidra pa bésta sitt.
Statskontoret foreslar dérfor att regeringen, med hjdlp av Polismyndigheten och
Bra, fortydligar hur Polismyndigheten pé bésta sétt kan bidra till arbetet med att
forebygga méans vald mot kvinnor. Statskontorets utredning pekar mot att det ar
rimligt att polisen fokuserar sina forebyggande insatser mot vissa situationer, till
vissa individer eller till specifika grupper dar risken for denna typ av valdsbrott
beddms vara extra stor.

Statskontoret bedomer ocksa att insatser till valdsutovare kan bli effektivare genom
att Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i hogre grad lankas samman
med verksamheter i kommuner och regioner. Kommuner eller regioner kan behdva
ta vid nér en person ldmnar Kriminalvarden for att de insatser som redan genom-
forts ska fa langsiktig effekt (se dven avsnitt 1.4.1).

1.7.3  Aven lansstyrelsernas arbete kan bli effektivare

Det finns flera exempel pa nar lansstyrelser hittat effektiva 16sningar pa problem.
Exempel ér att smé lansstyrelser genomfor gemensamma utbildningssatsningar
riktade till aktorer i ldnen, och att stora ldnsstyrelser arbetar mer riktat till olika
delar av sina respektive 14n och inte bara till ldnet som helhet.

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna generellt sett kan anvinda sina resurser
annu mer effektivt dn i dag. Darfor foreslar vi foljande atgérder:

e  De bor lagga mer fokus pa handfast stod i arbetet med att infora nya arbetssitt
till de kommuner och regioner som behover det. Istéllet kan de ldgga mindre
fokus pa generella utbildningsinsatser.

e  De bor i storre utstrackning rikta sig till ledningsnivén i kommuner och
regioner, for att forankra arbetet hos chefer och politiker. Att fragorna ar
forankrade pa ledningsnivéan kan i sin tur ge de yrkesverksamma bittre
mdjligheter att anvinda ny kunskap och utveckla sina arbetssétt. Lans-
styrelserna bor i storre utstrickning anvianda de regionala samverkans- och
stodstrukturerna for att na ledningsnivan.

e De bor forbittra samordningen mellan lansstyrelsernas olika forebyggande
uppdrag inom social héllbarhet: méns vald mot kvinnor, brottsférebyggande,
fordldraskapsstod, etablering av nyanldnda och ANDT (alkohol, narkotika,
dopning och tobak).



e  De bor bli béttre pé att lira av varandras arbetssétt inom de omréden dér vi
konstaterat att lansstyrelserna lyckats olika bra. Det géller till exempel hur de
bast kan na ut till hdlso- och sjukvarden och skolan, samt pa vilket satt
lansstyrelserna kan dra nytta av SKR:s kvinnofridssatsning och de regionala
samverkans- och stodstrukturerna. Lansstyrelserna kan ocksa léra sig av
varandra nar det géller hur de internt samordnar de olika férebyggande
omréadena. De kan ocksa léra sig av varandra nér det géller hur de kan
samverka med andra aktorer i arbetet med att ta fram regionala handlings-
planer.

e  De bor utveckla hur de anvénder resurserna som avsétts for arbetet med att
bekdmpa och forebygga méns vald mot kvinnor. Lénsstyrelserna kan anvinda
resurserna inom de olika uppdragen inom social hallbarhet pé ett mer samlat
sétt, exempelvis genom att lansstyrelsernas olika forebyggande uppdrag
tillsammans erbjuder stod till kommuner och regioner i sina respektive l4n.

Ett exempel dér en lansstyrelse anvént resurserna mer samlat dr ldnsstyrelsen i
Stockholms lén som lankat samman de férebyggande uppdragen for att kunna ge
ett samordnat stdd, ett “preventionspaket”, till kommunerna. Att anvénda
resurserna mer samlat kan ocksa handla om att lansstyrelserna i vissa fall kan bidra
till genomfoérandet av strategin genom att anvinda medel for uppdraget om méns
vald mot kvinnor for att forstirka arbetet med annat férebyggande arbete pa
lansstyrelserna.

1.8  Styrningen viktig for att na malen i strategin

Statskontoret konstaterar att genomforandet av strategin i stor utstrackning beror pa
de regeringsuppdrag som myndigheterna far inom omradet. Statskontoret beddmer
att regeringen behover fortsétta att styra med regeringsuppdrag, sérskilt inom det
forebyggande arbetet och nédr det géller att ta fram kunskaper och utveckla
metoder. Regeringen bor ocksa i storre utstrackning anvinda Jamstéilldhets-
myndigheten for att bestilla nodvéandiga kunskapsunderlag for sin fortsatta styrning
och for att kunna ge traffsdkra regeringsuppdrag. Regeringen bor ocksé styra andra
myndigheter att samverka med Jamstilldhetsmyndigheten nér det dr relevant, samt
dra nytta av sina expertmyndigheter for att identifiera hur och nér vissa av
utgéngspunkterna i strategin bor fa storre genomslag i myndigheternas arbete.
Statskontoret bedomer ocksa att Jamstélldhetsmyndigheten kan ta en storre roll 1 att
samordna arbetet med strategin, samt dven i att stotta myndigheterna i hur de pa ett
effektivt sétt kan bidra i genomforandet av strategin.

1.8.1  Tydligare styrning nar det galler malet om férebyggande
arbete samt malet om att férbattra kunskap och
metodutveckling

Statskontoret bedomer att regeringen har storst behov att utveckla styrningen nar

det giller tva av de fyra malen i strategin. Det giller malet om ett utdkat och

23



24

verkningsfullt forebyggande arbete mot vald, samt malet om att forbattra kunskap
och metodutveckling inom omradet. Vi baserar den bedémningen pé att var
utredning har visat att det finns flera problem i myndigheternas arbete som utgdr
hinder for att na just de malen i strategin. De forslag vi ldmnar syftar dérfor till att
framfor allt forbéttra styrningen for att myndigheterna ska kunna na de uppsatta
malen inom just dessa tvd omraden.

Statskontoret menar att regeringen i forsta hand kan fortydliga sin styrning genom
nagra nya regeringsuppdrag pa de omraden dér det finns stérst utmaningar. Men
regeringen kan ocksé behova fortydliga vissa roller och ansvar.

For att nd malen om att ha ett verkningsfullt forebyggande arbete och bittre
kunskaper och metoder foreslér Statskontoret att styrningen forbéttras genom
foljande atgérder:

e Regeringen och dven myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten och Bra
behover bidra till att de forebyggande arbetssétten och metoderna {6ljs upp och
utvérderas, vilket vi redogjorde for i avsnitt 1.4.1. Det &r ett viktigt steg for att
det forebyggande arbetet ska bli mer verkningsfullt.

e Regeringen bor, tillsammans med Polismyndigheten och Bra, fortydliga
Polismyndighetens roll i genomforandet av strategin, for att den ska kunna
bidra pé bésta sétt.

e Regeringen bor ge uppdrag till Socialstyrelsen att i samverkan med
Kriminalvarden utveckla statens insatser for att forbéttra och utdka insatserna
till valdsutdvare, pa det sétt som vi beskrev 1 avsnitt 1.4.1. Det dr viktigt for att
arbetet med att forebygga aterfall ska bli verkningsfullt. For att
myndigheternas arbete ska tas vidare av regioner och kommuner kan
socialtjanstens och hélso- och sjukvérdens ansvar for sddana insatser behova
fortydligas.

1.8.2 Strategins genomforande ar beroende av relativt detaljerad
styrning frén regeringen
Statskontorets utredning visar att det i regel ar regeringsuppdrag som styr hur
myndigheterna bidrar till genomftrandet av strategin. Regeringsuppdragen har
hittills varit avgdrande for att myndigheterna ska kunna prioritera fragorna.
Statskontoret bedomer dérfor att regeringen behdver fortsétta att styra med
regeringsuppdrag for att strategin ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt. Det
giller exempelvis nér regeringen ser att myndigheter som bdr bidra till strategin
inte sjalvmant har genomfort relevanta insatser. Det géller 4ven nédr regeringen
identifierat punktinsatser som kan bidra till genomforandet av strategin.

Det beh6vs krav pa samverkan inom omradet
Statskontoret menar dven att politikomradets tvarsektoriella karaktar stiller krav pa
att regeringen kan identifiera ndr samverkan mellan myndigheter behdvs for att



effektivt genomfora strategin. Statskontoret bedomer att regeringsuppdraget om att
utoka samverkan for att bli bittre pa att upptdcka méns vald mot kvinnor ar ett
lyckat exempel pa hur regeringen kan styra samverkan, och att det 4&r en modell
som kan fungera i flera fall. Dar har arbetet effektiviserats genom att
myndigheterna har kunnat dra nytta av varandras metodstdd och material, och
Jamstdlldhetsmyndigheten har haft en tydligt samordnande roll. De myndigheter vi
har kartlagt vill ocksa ofta att regeringen i sin styrning uppmanar myndigheterna att
samverka i de fall regeringen forvéntar sig att de ska gora det.

Men krav pa samverkan i exempelvis sarskilda regeringsuppdrag &r inte alltid ett
effektivt styrmedel. Statskontorets erfarenhet generellt sett &r att samverkan som
myndigheter tar initiativ till sjdlva har battre forutsattningar att vara effektiv 4n nér
myndigheter samverkar for att det finns sddana krav i exempelvis sérskilda
regeringsuppdrag.' Det finns dessutom redan generella krav pé att myndigheter ska
samverka. Forvaltningslagen (2017:900) staller krav pa att myndigheter samverkar
med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomréde, och myndighets-
forordningen (2007:515) stéller krav pa att statliga myndigheter ska samarbeta for
att ta tillvara de fordelar det kan ge for enskilda och for staten som helhet.

Men Statskontorets analys visar att krav fran regeringen pa att myndigheter ska
samverka dr ett viktigt styrmedel i arbetet med att genomfora strategin.
Statskontoret foreslar darfor att i de fall regeringen ser vinster med att nagra
myndigheter samverkar for att 16sa ett visst problem, s& bor regeringen stéilla krav
pa samverkan i de berérda myndigheternas regeringsuppdrag. Statskontoret
foreslar att regeringen tar stod av Jimstélldhetsmyndigheten for att identifiera i
vilka situationer samverkan mellan myndigheter kan bidra till att n& malen i
strategin. Statskontorets erfarenheter fran tidigare utredningar ar ocksa att de
generella kraven pa samverkan och samarbete som finns i forvaltningslagen och
myndighetsforordningen inte &r tillrdckliga for att styra samverkan inom
tvarsektoriella omraden. Exempelvis visar Statskontorets analys av JiM-
programmet att myndigheter har svart att initiera samverkan som syftar till att 16sa
konkreta jimstélldhetsproblem.?

1.8.3 Regeringen bér anvanda sig mer av

Jamstalldhetsmyndigheten i genomforandet av strategin
Regeringen kan i hogre grad 4n i dag anvénda Jamstadlldhetsmyndigheten for att fa
de underlag som regeringen behover for att kontinuerligt se till att strategin
genomfors.

! Statskontoret. (2016:26). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen.

2 Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter — slutrapport.
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I dag har Jamstéilldhetsmyndigheten borjat folja upp resultat genom indikatorer,
och har dven publicerat en fordjupad uppfoljning av strategin i form av en analys
av vilka atgérder regeringen genomfort inom omradet. Jidmstidlldhetsmyndigheten
har ocksa utifrén sina uppgifter och uppdrag kunskaper om hur statsférvaltningens
arbete kring méns vald mot kvinnor fortskrider. Vi ser att Jamstélldhets-
myndigheten i sin uppf6ljning av delmalet om méns véld mot kvinnor skulle kunna
ha storre fokus pd myndigheternas arbete, men redan i nuldget kan regeringen
utnyttja Jamstélldhetsmyndighetens kunskap mer genom att bestélla ldgesrapporter
vid behov. Jamstélldhetsmyndighetens kunskap om hur arbetet kring méns vald
mot kvinnor fortskrider, samt dess kunskaper om myndigheternas arbete inom
omrédet, gor dven att Jimstdlldhetsmyndigheten bor kunna stddja regeringen att
bedoma vilka myndigheter som har storst mojlighet att bidra till att méans vald mot
kvinnor upphor. Darmed skulle Jamstalldhetsmyndigheten kunna hjilpa regeringen
att beddma var den bor koncentrera resurserna.

Statskontoret foreslar dérfor att Jimstélldhetsmyndigheten bistér regeringen med
underlag och lagesbilder som underléttar for regeringen att prioritera mellan
atgérder, och som underléttar for regeringen att ge regeringsuppdrag som bidrar till
vi att regeringen dessutom hédmtar in information fran Jimstélldhetsmyndigheten
dels om var det finns kunskapsluckor inom omradet, dels for att identifiera i vilka
situationer som samverkan mellan myndigheter behdvs for att 16sa problem eller
utmaningar inom omradet. For att Jimstidlldhetsmyndigheten ska kunna ta en sadan
roll som vi foreslar har ar det viktigt att regeringen &r tydlig med vilka
forvantningar den har pa Jamstéalldhetsmyndigheten nér det géller att stodja
regeringen. Statskontoret bedomer att en sddan funktion &r férenlig med
Jamstilldhetsmyndighetens instruktion, men regeringen kan styra myndighetens
prioriteringar och tolkning av sina uppgifter genom exempelvis regeringsuppdrag.

1.8.4 Jamstalldhetsmyndigheten bor ta en storre roll i att samordna
genomfdrandet av strategin

Det ér ett stort antal myndigheter som bidrar till att genomfGra strategin. For att
arbetet ska bli effektivt behover myndigheterna till exempel forhélla sig till
varandras ansvar och roller, samt identifiera de fragor dar de behdver samverka for
att 10sa gemensamma problem. Jamstdlldhetsmyndigheten arbetar for att samordna
myndigheternas arbete med att genomfora strategin, sirskilt lansstyrelsernas arbete.

Statskontorets kartldggning visar att myndighetsnétverk &r en viktig informations-
kalla for myndigheter nér det giller andra myndigheters arbete. Nétverken ger
ocksa myndigheterna mojligheter att identifiera nir och var de behdver samverka
och att hitta relevanta parter att samverka med. Det finns flera nétverk som
relaterar till strategin. Men det nitverk som ror hela omradet koordineras i dag av
NCK som tidigare har haft ett uppdrag att verka for effektiv samverkan mellan
myndigheter i frigor om méns vald mot kvinnor. Statskontoret ser fordelar med att



NCK fortsitter ansvara for nidtverket. Myndigheterna uppskattar nétverket, och
NCK:s koppling till akademin ger nitverket legitimitet.

Samtidigt menar Statskontoret att Jimstéalldhetsmyndigheten bor vara den
myndighet som har storst roll i att samordna genomforandet av strategin. I det bor
ingd att myndigheten ska samla berdrda myndigheter i nétverk, eller i den form
som den bedomer ar lamplig for att samordna arbetet. For att undvika dubbelarbete
skulle det kréva att Jidmstilldhetsmyndigheten samordnar det nidtverk som NCK i
dag driver.

En sadan forédndring bor enligt var beddmning éven ge Jamstélldhetsmyndigheten
bittre forutsittningar att fortsitta utvecklas som forvaltningsmyndighet och
auktoritet inom omrédet, en roll som kriver att myndigheten har en god dverblick
over myndigheternas arbete inom omradet. En sddan &verblick ar dven en
forutséttning for att Jamstédlldhetsmyndigheten ska kunna stodja regeringen med
underlag for en tréffsdker styrning och beslut om relevanta insatser.

Statskontoret bedomer att de potentiella 1&ngsiktiga forbéttringarna av att géra
Jamstdlldhetsmyndighetens roll som samordnare av genomforandet av strategin
tydligare viger tyngre &n de mer kortsiktiga fordelarna av att NCK fortsétter att
arbeta med att verka for effektiv samverkan genom sitt myndighetsnitverk.
Statskontoret foreslar darfor att regeringen fortydligar att ndtverket, &tminstone pa
sikt, bor samordnas av Jimstélldhetsmyndigheten. Men Statskontoret vill betona att
det &r viktigt att myndigheter fortsatt drar nytta NCK:s kompetens.

1.8.5 Regeringen bor styra sa att Jamstalldhetsmyndigheten battre

kan samordna arbetet med effektivare brottsbekadmpning
Det gar i vissa fall att fortydliga Jamstélldhetsmyndighetens roll i att ge stod till
genomforandet av strategin genom att regeringen skriver in i andra myndigheters
uppdrag att de ska ta stod av Jamstélldhetsmyndigheten i arbetet med att
genomfora sina uppdrag. Vér analys visar att det behdvs nér det giller att nd malet
om effektivare brottsbekdmpning. Var utredning visar att Jamstalldhets-
myndigheten har haft svarare att etablera samverkan med brottsbekdmpande
myndigheter 4n med andra myndigheter. Darfor foreslar Statskontoret att
regeringen inkluderar Jamstélldhetsmyndigheten i ldmpliga regeringsuppdrag till
brottsbekdmpande myndigheter.

Det syftar till att Jamstélldhetsmyndighetens resurser och kompetens ska komma
till anvéndning inom alla omraden som berdrs av strategin, nagot Statskontoret
anser behovs for att nd malen med strategin. Det skulle ocksa gora det mojligt for
myndigheten att f4 dverblick av hur arbetet med strategin fortskrider nér det géller
effektivare brottsbekdmpning. Det kan dven vara aktuellt att gora i regerings-
uppdrag pa andra omréden dér Jimstilldhetsmyndigheten kan behdva stiarkt
mandat.

27



28

1.8.6 Myndigheterna far battre mdéjligheter att bidra till malen i
strategin om arbetet integreras i arbetet med
jamstalldhetsintegrering

Regeringens strategi for jamstalldhetspolitiken dr jimstélldhetsintegrering, det vill

sdga att jamstdlldhetsfragorna ska integreras i ordinarie processer och det dagliga

arbetet. Statskontorets utredning visar att de myndigheter som tagit egna initiativ i

arbetet med strategin om méns vald mot kvinnor &r myndigheter som sedan tidigare

har inkluderat fragor om méns vald mot kvinnor i arbetet med sina uppdrag om
jémstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Statskontoret bedomer att det kan
vara bra om de myndigheter som kan bidra till att nd malen i strategin om méns
vald mot kvinnor integrerar arbetet med detta i sitt arbete med jamstalldhets-
integrering.

Statskontoret har tidigare sett att myndigheter behdver stdd och vigledning i att
identifiera hur de kan bidra till genomf6randet av jamstélldhetspolitiken pa basta
sdtt.? Statskontoret menar att myndigheterna kan anvianda strategin om méns vald
mot kvinnor, med det atgardsprogram som hor till strategin, som végledning for att
identifiera hur de kan bidra till att médns vald mot kvinnor upphor. Myndigheterna
kan ocksé vénda sig till Jimstidlldhetsmyndigheten for att fa stdd i hur de bast kan
bidra till genomforandet av strategin. Det kan exempelvis ske inom ramen for det
stod som Jamstdllhetsmyndigheten har i uppgift att ge till myndigheterna i deras
arbete med jamstélldhetsintegrering, eftersom det stodet bland annat handlar om att
stotta myndigheterna i att analysera och identifiera hur de kan bidra till att na de
jamstélldhetspolitiska mélen.

Statskontoret foreslar att de myndigheter som kan bidra till att nd malen i strategin
om méns vald mot kvinnor analyserar och identifierar pé vilket sétt de kan bidra.
Eventuellt kan regeringen behdva peka ut vilka myndigheter som forvéntas arbeta
med fragan. Eftersom det ofta ar svart for myndigheter att analysera hur de kan
bidra till att na jamstélldhetspolitiska mél kan de behdva stod i det arbetet. De kan
vinda sig till Jamstadlldhetsmyndigheten, som kan viélja att stotta myndigheter som
behover det i att identifiera hur de pé ett effektivt sétt kan bidra i genomforandet av
strategin och se till att de far med alla relevanta delar och perspektiv i arbetet. Det
kan exempelvis ske inom ramen {or det stod som Jdmstidlldhetsmyndigheten ger
myndigheterna i deras arbete med jamstélldhetsintegrering.

1.8.7 Regeringen bor anvanda sina expertmyndigheter mer for att
strategins utgangspunkter ska fa genomslag i
myndigheternas arbete

Statskontorets utredning indikerar att myndigheterna i sitt arbete med att genom-

fora strategin bara i begrdnsad omfattning tar hinsyn till vissa av utgdngspunkterna

3 Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter — slutrapport.



for strategin. Det géller utgdngspunkterna om att véld ska forebyggas med fokus pa
valdsutévare och maskulinitetsnormer, funktionshinderperspektiv, hbtq-personers
rattigheter samt storre uppmarksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for
vald. Om regeringen vill att utgdngspunkterna ska fa mer genomslag i
myndigheternas arbete bedomer Statskontoret att regeringen behdver styra pa ett
satt sa det blir tydligt for myndigheterna nir utgdngspunkterna ska genomsyra
arbetet.

Statskontoret bedomer att det finns myndigheter med kompetens om de olika
utgdngspunkterna i strategin. Statskontoret bedomer att regeringen kan anvénda sig
mer av dessa myndigheter for att utgdngspunkterna ska fa stérre genomslag i andra
myndigheters arbete dér det &r relevant. MUCF skulle exempelvis kunna ta ett
storre ansvar fOr att identifiera nér och pa vilket sitt andra myndigheterna bor ta
hénsyn till utgangspunkterna om hbtq, maskulinitetsnormer och unga kvinnors och
flickors utsatthet — omraden som MUCF har sérskild kunskap om. Barnafrid vid
Link&pings universitet skulle kunna ta ett storre ansvar for att identifiera nér det dr
relevant med ett barnperspektiv i genomforandet av strategin.

MEFD har inom ramen for ett regeringsuppdrag identifierat utvecklingsomréden nir
det giller myndigheternas funktionshinderperspektiv. Regeringen bor 6vervéga att
ge nya regeringsuppdrag, exempelvis till MFD, for att arbeta vidare med dessa
utvecklingsomraden. Bdéde MFD, MUCF och Barnafrid bedomer sjilva att de
skulle behova ett sérskilt regeringsuppdrag for att kunna paverka andra
myndigheters arbete med strategin och f& genomslag for det arbetet.

Utifrén detta foreslér Statskontoret att regeringen bor dvervéga att ge exempelvis
MUCF, MFD och Barnafrid i uppdrag att identifiera nir och pa vilket sitt andra
myndigheter behdver ta hdnsyn till strategins utgdngspunkter i sitt arbete. Dérefter
bor regeringen i sa fall ocksa dverviga att ge samma myndigheter i uppdrag att
stotta andra myndigheter att fora in perspektiven dér regeringen och myndigheterna
anser att det dr prioriterat.

1.9  Statskontorets forslag

Statskontorets forslag handlar framfor allt om att forbattra det kunskapsbaserade
arbetet bdde genom béttre uppfoljning och utvérdering samt genom att den kunskap
som tas fram anvénds i det praktiska arbetet i storre utstrackning. Vi foreslar ocksa
att ldnsstyrelserna forbéttrar sin interna samordning for att kunna arbeta effektivare
gentemot aktorer 1 ldnen. Vi ldamnar ocksa forslag pa hur styrningen kan utvecklas,
bland annat genom att ge Jamstdlldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram underlag
och ldgesbilder och att stotta andra myndigheter nér det géller hur de kan bidra till
genomforandet av strategin.
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1.9.1  Forslag till regeringen for att 6ka kunskapen om metoder och
arbetssatt som ar effektiva for att forebygga vald

For att det forebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat och verkningsfullt

behdver metoder och arbetssitt utvirderas och f6ljas upp. For detta syfte foreslar

Statskontoret foljande:

e Attregeringen ger Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram beprovade
och utvirderade metoder och arbetssitt som forebygger vald. Jamstalldhets-
myndigheten skulle kunna anvinda sig av en liknande modell som Bra
anvénder for att ge stod for att utvardera lokalt brottsforebyggande arbete. Ett
alternativ eller komplement till detta &r att Jamstalldhetsmyndigheten
genomfor egna utvarderingar inom omraden dér det saknas kunskap.

e Attregeringen ger ett gemensamt uppdrag till Bra och Polismyndigheten att
utvérdera brottsforebyggande metoder inom omradet méns vald mot kvinnor,
och att dessa myndigheter gor detta med stod av Jamstalldhetsmyndigheten.

Nar det géller att forbattra insatser till valdsutovare for att motverka fortsatt vald
foreslar Statskontoret foljande:

e  Att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att identifiera hur de statliga
myndigheterna kan utveckla sina insatser for att regioner och kommuner ska
kunna erbjuda béttre och fler insatser till valdsutovare, inom ramen for
rddande lagstiftning. Det inkluderar att ta tillvara Kriminalvérdens arbete inom
omrédet och att hitta sitt for att lovande metoder ska kunna utvirderas utanfor
Kriminalvarden. Socialstyrelsen bor sedan ta fram ldmpliga kunskapsunderlag
for att viagleda hilso- och sjukvérdens och socialtjanstens arbete med sddana
insatser till valdsutdvare.

1.9.2 Forslag till regeringen och Jamstalldhetsmyndigheten for att
starka Jamstalldhetsmyndighetens roll i genomférandet av
strategin

For att Jamstalldhetsmyndigheten ska fé en tydligare roll i genomforandet av

strategin och fungera som ett stod bade till ovriga myndigheter och till regeringen

ger Statskontoret foljande forslag:

e Statskontoret foreslar att regeringen i hdgre grad anvander Jimstélldhets-
myndigheten for att f4 underlag och lagesbilder som underldttar for regeringen
att prioritera mellan &tgérder och att ge regeringsuppdrag som bidrar till ett
effektivt genomforande av strategin. Regeringen kan behova fortydliga att
Jamstilldhetsmyndigheten ska ta en sadan roll, exempelvis genom sérskilda
regeringsuppdrag till myndigheten. I de underlag Jimstilldhetsmyndigheten
producerar bor det finnas information om hur arbetet kan effektiviseras genom
bittre samverkan mellan myndigheter samt information om var det finns
kunskapsluckor inom omradet.



Statskontoret foreslar att Jimstalldhetsmyndigheten tar en storre roll i arbetet
med att redovisa hur andra aktorer infort och anvint forebyggande metoder
och arbetssitt. Detta forutsitter att utvecklingen av metoder har kommit langre
an i dag.

Statskontoret foreslar att regeringen inkluderar Jimstéalldhetsmyndigheten i de
uppdrag regering ger till andra myndigheter nér det ar relevant, for att anvdnda
resurser och kunskap inom omradet mer effektivt. Vi ser att det behovs i de
uppdrag regeringen gett till brottsbekdmpande myndigheter, men det kan dven
vara aktuellt pd andra omraden dar Jimstédlldhetsmyndigheten behdver ett
stirkt mandat.

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar att ndtverket, &tminstone pa
sikt, bor samordnas av Jamstdlldhetsmyndigheten. Men Statskontoret vill
betona att det &r viktigt att myndigheter fortsatt drar nytta av NCK:s
kompetens.

Statskontoret foreslar att Jaimstidlldhetsmyndigheten stottar de myndigheter
som behover stdd 1 att identifiera hur de pa ett effektivt satt kan bidra i
genomforandet av strategin. Regeringen kan behdva peka ut vilka myndigheter
som forvéntas arbeta med fragan om méns véald mot kvinnor.

1.9.3 Forslag till regeringen for att fortydliga ovriga myndigheters

roller och ansvar

For att stirka dven andra myndigheters roll i och bidrag till genomfrandet av
strategin foreslar Statskontoret f6ljande:

I de fall regeringen ser vinster med att ndgra myndigheter samverkar for att
16sa ett visst problem, bor regeringen i myndigheternas regeringsuppdrag stélla
krav pa att de berdrda myndigheterna samverkar.

Statskontoret foreslar att regeringen i framtida uppdrag om kunskapshdjande
insatser ar tydlig med vilken myndighet som ska verka for att kunskapen
implementeras 1 berdrda verksamheter.

Statskontoret foreslar att regeringen, med hjélp av Polismyndigheten och Bra,
fortydligar hur Polismyndigheten pa bésta satt kan bidra till arbetet med att
forebygga vald.

Statskontoret foreslar att regeringen Overvéger att ge ett uppdrag till
Skolverket att se 6ver vad myndigheten kan bidra med inom omradet méns
vald mot kvinnor, och att analysera hur frdgor om méns vald mot kvinnor bast
kan integreras i skolans arbete. I det arbetet bor Skolverket dven se dver hur
skolorna kan anvénda ladnsstyrelsernas resurser inom omradet och deras
erbjudande om samverkan. Skolverket kan ta stod av Jimstilldhets-
myndigheten for att identifiera pé vilket sétt Skolverket och skolverksamheter
kan bidra inom omradet.
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e Regeringen bor dverviga att ge ndgra myndigheter i uppdrag att identifiera nir
och pa vilket sétt andra myndigheter behover ta hénsyn till strategins utgéngs-
punkter i sitt arbete. Myndigheter som kan fa detta uppdrag ar exempelvis
MUCF, MFD och Barnafrid vid Linkdpings universitet. Regeringen bor i s&
fall darefter ocksa ge samma myndigheter i uppdrag att hjélpa andra
myndigheter att fora in perspektiven dér regeringen och myndigheterna anser
att det dr prioriterat. Pa sa sitt ser regeringen till att strategins utgdngspunkter
anvinds pa ett andamalsenligt sétt.

1.9.4 Forslag till Iansstyrelserna for att effektivisera arbetet

Statskontoret lamnar flera forslag till lansstyrelserna for att effektivisera deras
arbete inom omradet:

e Statskontoret foreslar att lansstyrelserna fokuserar mer pé att stodja kommuner
och regioner att anvidnda den kunskap och de metoder och arbetssétt som finns.
Det kan exempelvis handla om att ge handfast stdd till yrkesverksamma inom
kommuner och regioner i deras arbete med att infora nya arbetssétt i den ordi-
narie verksamheten. Socialstyrelsen kan ge lansstyrelserna stod i det arbetet.

o Statskontoret foreslar att lansstyrelserna i storre utstrackning riktar sig till
ledningsnivéan i kommuner och regioner for att forankra arbetet hos chefer och
politiker. Att fragorna &r forankrade pa ledningsnivén kan i sin tur ge de
yrkesverksamma béttre mojligheter att anvanda ny kunskap och utveckla sina
arbetssitt. Lansstyrelserna bor i storre utstrickning anvénda de regionala
samverkans- och stodstrukturerna for att nd ledningsnivan.

e Statskontoret foreslar att ldnsstyrelserna forbattrar den interna samordningen
mellan sina olika forebyggande uppdrag. Regeringen bor ocksé folja
lansstyrelsernas arbete med att forbéttra sin interna samordning for att
sdkerstilla att den blir béttre.

e  Statskontoret foreslér att varje enskild lansstyrelse bor anvinda resurserna
inom de olika uppdragen inom social héllbarhet pa ett mer samlat sétt,
exempelvis genom att ldnsstyrelsernas olika férebyggande uppdrag
tillsammans erbjuder stod till kommuner och regioner i sina respektive l4n.

e  Statskontoret foreslér att lansstyrelserna i hogre utstrackning én i dag lér sig av
varandras arbetssatt och goda exempel inom de omraden dér vi konstaterat att
lansstyrelserna lyckats olika bra. Det géller till exempel hur de bést kan ni ut
till hélso- och sjukvérden och skolan, samt pé vilket sétt lansstyrelserna kan
dra nytta av SKR:s kvinnofridssatsning och de regionala samverkans- och
stodstrukturerna. Lansstyrelserna kan ocksa léra sig av varandra nér det géller
hur de samordnar sig internt mellan de olika férebyggande omradena.



2  Styrningen inom omradet mans vald mot
kvinnor

I detta kapitel analyserar vi styrningen inom omradet méns vald mot kvinnor. Var
utgangspunkt har varit att fokusera pa myndigheternas egen styrning. Men
eftersom den ar beroende av hur regeringen styr myndigheterna, sa har vi i viss
man dven undersokt de forutsdttningar som regeringen ger myndigheterna genom
sitt sdtt att styra.

Vi inleder kapitlet med en kort beskrivning av regeringens styrning i form av den
nationella strategin, tgdrdsprogram, regeringsuppdrag, organisation for att
genomfora strategin och sirskilda medel. Vi lyfter ocksé fram négra tydliga
onskemal som myndigheterna har nér det géller regeringens styrning.

Sist i kapitlet analyserar vi vissa aspekter av myndigheternas interna styrning inom
omradet méns vald mot kvinnor, hur de integrerar frigorna i sin verksamhet, samt
utmaningar nér det géller att genomfora strategin och att folja upp resultaten. I den
man det har varit mojligt har var analys utgétt fran de fyra malen i strategin.
Analysen av styrningen utifrén de fyra mélen gor vi framst i slutsatskapitlet.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e Den nationella strategin har skapat en ram for arbetet, och mélen i den bidrar
till att fortydliga politikens inriktning fér myndigheterna.

e Fé& myndigheter har pa egen hand identifierat vad just de kan bidra med till
strategin. De flesta myndigheterna arbetar framst utifran de regeringsuppdrag
de har inom omréadet, och férdndrar inte sin verksamhet utifran endast
strategin. De myndigheter som tagit ett samlat grepp och egna initiativ i arbetet
med strategin har ofta etablerat det arbetet inom ramen for tidigare uppdrag
om Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM).

e Regeringsuppdrag &r i stor utstrickning avgdrande for att myndigheterna ska
prioritera arbete inom omradet. Det stéller krav pa att regeringen aktivt styr
myndigheterna for att bland annat hantera de utmaningar som regeringen pekar
ut i tgérdsprogrammet.

e  Var undersokning visar att det gar att fa in fragor som roér méns vald mot
kvinnor i fler av myndigheternas ordinarie processer.

e Flera av de stora operativa myndigheterna som direkt moter de véldsutsatta
eller véldsutovare tycker att det 4r en utmaning att f& genomslag for nya
metoder och arbetssétt i sina egna organisationer.
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Fa myndigheter foljer upp vilket resultat deras insatser har lett till.

Nar det géller samverkan visar vi foljande i detta kapitel:

Myndigheterna, dédribland lansstyrelserna, efterfragar fler gemensamma
regeringsuppdrag nér de forvédntas samverka, eller att aktorer som ska
samverka med varandra far krav pa att samverka i de uppdrag de far.
Regeringsuppdraget till Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och
Migrationsverket om att bli béttre pa att upptacka vald lyfts ofta fram som ett
gott exempel pé ett gemensamt uppdrag som stiller krav pa samverkan.

Regeringen kan behova stélla krav pa samverkan mellan Jamstélldhets-
myndigheten och de brottsbekdmpande myndigheterna for att astadkomma
samverkan dem emellan.

Nir det giller kostnadseffektivitet &r det hér kapitlets sammanfattande iakttagelser

foljande:

34

Myndigheternas arbete med att bli béttre pé att uppticka véld har
effektiviserats genom arbetet med det gemensamma regeringsuppdraget dér
myndigheterna bland annat har dragit nytta av varandras metodstdd och
material. Att ge flera myndigheter ett gemensamt regeringsuppdrag dir de ska
samverka for att bidra till ett visst mal &r en modell som skulle kunna
anvéndas dven péd andra omraden for att effektivisera arbetet.

Det ar nodvandigt att fA genomslag for de arbetssétt och metoder man sett
fungerar bra for att arbetet inom omradet ska fa effekt. Myndigheter som
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Forsékringskassan,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen kan fa mer effekt av sina insatser
genom att fortsitta satsa pa att infora de nya arbetssétt som visat sig fungera
bra for att forebygga och upptéicka véld samt utreda och lagfora valdsbrott.

Eftersom var analys visar att det krdvs regeringsuppdrag for att myndigheterna
ska arbeta med strategin, stiller det hoga krav pa att regeringen ger uppdrag
till myndigheterna som loser prioriterade problem, och ser vad de olika
myndigheterna kan bidra med. Vér utredning kan bidra med att peka ut ndgra
omraden dar det kan behdvas ytterligare regeringsuppdrag for att effektivisera
arbetet sé att mélen nas. Vi pekar ut sddana omraden i slutsatskapitlet.
Framdver ser vi att Jamstélldhetsmyndigheten kan stodja regeringen i det
16pande arbetet med underlag for att styra genomforandet av strategin.

De myndigheter som kan bidra till att nd malen i strategin skulle 1 hogre grad
kunna identifiera hur de pa bésta sétt kan bidra till det. Jamstalldhets-
myndigheten kan hjilpa till att identifiera detta. Myndigheten har redan i
uppgift att stodja myndigheternas arbete med jadmstélldhetsintegrering, dér
mins vald mot kvinnor kan inga.



2.2  Kort om den nationella strategin och regeringens
styrning inom omradet

I detta avsnitt beskriver vi kortfattat den nationella strategin och regeringens
styrning inom omradet. Regeringen styr omradet med strategi, atgardsprogram,
organisation for att genomfora strategin och sérskilda medel. Regeringen ger
manga regeringsuppdrag inom omradet.

2.2.1 Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor

Strategin &r en del av regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk

politik for en jamstdlld framtid.* Strategin tar sin utgangspunkt i forslagen fran

utredningen om en nationell strategi inom omradet.>

Mans vald mot kvinnor ingar i jamstélldhetspolitiken
Den nationella strategin om méns vald mot kvinnor syftar till att bidra till att uppna
det jamstélldhetspolitiska delmaélet atf mdns vdld mot kvinnor ska upphéra.

Det 6vergripande mélet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mdn ska ha
samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.

Det jémstalldhetspolitiska delmalet, som ofta bendmns som det sjitte delmalet,
omfattar alla yttringar av vald och hot om vald som riktas mot kvinnor — fysiskt
och psykiskt, inklusive sexuellt. Det innefattar ocksé hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och handel med ménniskor for sexuella &ndamal.

Delmélet har ett andra led om att kvinnor och mdn, flickor och pojkar, ska ha
samma rdtt och mojlighet till kroppslig integritet. Det medfor att delmalet
innefattar fler omréden &n vad som réknas till begreppet véld i néra relationer.
Formuleringen medfor att delmélet &ven omfattar

e  kvinnors och flickors réitt och mdjlighet att bestimma 6ver sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion

e maéns och pojkars utsatthet for vald och deras kroppsliga integritet
e ett sdrskilt fokus pd kopplingen mellan maskulinitet och vald

e att motverka kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i medier,
pornografi och reklam som syftar till att reproducera forestéllningar om
kvinnors underordning

4 Skrivelse 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstdilld
framtid.

> SOU 2015:55. Nationell strategi mot mdins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck.
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e trakasserier, hot och annat véld som sker pé internet och andra digitala
kanaler.®

Strategin innehaller fyra mal och nio utgangspunkter

Regeringens ambition med strategin &r att den ska bidra till att myndigheternas
arbete skiftar fokus frén ett reaktivt forhéllningssétt som hanterar véldets
konsekvenser, till ett mer proaktivt forhallningssétt. Ambitionen dr ocksé att gynna
utvecklingen av effektiva atgérder for att forhindra att vald utévas och upprepas,
samt utvecklingen av skarpare och mer traffsikra atgarder vad géller skydd for
valdsutsatta och brottsbekdmpning. Mélet dr ocksa att géra styrningen och
samordningen av arbetet mer dndamalsenlig, samt 0ka arbetets kvalitet, effektivitet
och langsiktighet.

Strategin bestar av fyra politiska malséttningar, en organisation for att genomfora
strategin och for att f6lja upp den, samt ett tgérdsprogram. De fyra mdlen ar:

e  Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

e  Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekdmpning

e  Forbittrad kunskap och metodutveckling

Forebyggande arbete ska betraktas som strategins huvudsakliga inriktning, och som
en central aspekt av samtliga mal.

Regeringen formulerar ocksa ett antal utgdngspunkter for strategin. De ar principer
och prioriterade fragor som dr gemensamma for de fyra malen:

o  vald ska forebyggas med fokus pa valdsutovare och maskulinitetsnormer
e  storre uppmarksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald

o flera livssituationer kan innebara sarskild sarbarhet

e funktionshinderperspektiv

e hedersnormer bland nérstdende

e  Dbarnets ritt och barnets bésta

e hbtg-personers réttigheter

e forbéttrad samverkan och styrning

o kunskapsbaserat arbete.

6 Skr. 2016/17:10, s. 84.



Atgardsprogram for att hantera utmaningar relaterade till malen

Strategin innehéller ett atgardsprogram for perioden 2017-2020. Det bestér av
utmaningar som regeringen ser nér det géller att né strategins fyra mal, samt
exempel pa vad regeringen planerar att gora nar det géller de utmaningarna.
Beskrivningarna av utmaningar och vissa dtgérder ér sorterade under totalt 35
underrubriker under de fyra malen.

Programmet beskriver d&ven omréden pa regional och lokal niva dér regeringen
menar att ansvariga bor éverviga vilka behov som finns av fortsatt utvecklings-
arbete.

Ett nytt atgdrdsprogram kommer 2021.

2.2.2 Organisationen fér genomférande ar nastan pa plats

I strategin beskrivs att en jamstélldhetsmyndighet skulle inréttas for att bidra till en
strategisk, sammanhallen och hallbar styrning, och till ett effektivt genomforande
av jamstélldhetspolitiken.” Jimstélldhetsmyndigheten som inréttades 2018 har en
viktig roll i genomférandet av strategin. Vér analys visar att Jimstélldhets-
myndigheten till viss del har en helhetsbild av omradet inom detta breda omrade.
Det hér utvecklar vi vidare i avsnitt 2.6.

Socialstyrelsen, lédnsstyrelserna och NCK vid Uppsala universitet ska enligt
strategin utgdra en nationell stodstruktur for det regionala och lokala arbetet. Det
ska de gora genom sina uppdrag om att ge kompetensstdd och utvecklingsmedel till
regioner och kommuner. Aven Jimstilldhetsmyndigheten och Barnaftid vid
Linkdpings universitet dr en del av denna nationella stodstruktur enligt det senaste
uppdraget om kompetensstdd och utvecklingsmedel.® Vi dterkommer till de
utmaningar staten har med att stodja kommuner och regioner i kapitel 3.

Lénsstyrelserna ska enligt strategin utgora ett nav i genomforandet av strategin pa
regional niva. De ska verka for 6kad samverkan mellan myndigheter och
organisationer i lénet, bidra med kunskap i genomforandet till kommuner, regioner
och civilsamhéllets organisationer, samt frimja insatser som enskilda kommuner
har svért att genomfora pa egen hand. Lénsstyrelserna har enligt var kartlaggning
ocksa kommit att fa den rollen i genomforandet av strategin. Men det finns
fortfarande utrymme att forbéttra arbetet, samordningen och resursanviandningen
ytterligare. Se vidare i kapitel 4.

7 Skr. 2016/17:10, s. 97.
8 Regeringsbeslut 2020-03-12. Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstéd
for arbete mot vdld i néira relationer m.m. S2020/01591/SOF (delvis).
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2.2.3 Mest resurser fran anslag 3:1 gar till delmal 6 om att mans
vald mot kvinnor ska upphora

Anslag 3:1 sarskilda jamstalldhetsatgarder uppgick 2019 till 477 miljoner kronor.
Jamstdlldhetsmyndigheten har foljt upp hur medlen anvéndes 2019. Myndigheten
konstaterar bland annat att den del av anslaget som har gatt till arbetet med att
motverka och bekdmpa méns vald mot kvinnor har 6kat 6ver tid. Den delen stod
for 53 procent av anslag 3:1 under perioden 20072010, och uppgick ar 2019 till
94 procent (450 miljoner).°

Mest resurser till Léansstyrelserna, Socialstyrelsen och kvinno- och tjejjourer
Lansstyrelserna, Socialstyrelsen och kvinno- och tjejjourer tilldelades mest medel
fran anslag 3:1 for 2019 (tjejjourer genom statsbidrag fran Socialstyrelsen). De
tilldelades 2019 sammanlagt 382 miljoner kronor, inklusive de medel som
Nationella kompetensteamet tilldelades. '° Jamstidlldhetsmyndigheten tilldelades 25
miljoner kronor fran anslag 3:1 f6r 2019. Den totala finansieringen av
Jamstélldhetsmyndigheten uppgick 2019 till néstan 80 miljoner kronor. ! SKR
tilldelas ocksa medel fran anslag 3:1. Medlen till SKR ¢kade fran 26 miljoner
kronor 2018 till 32 miljoner kronor 2019.

Anslag 3:1 dr en del av de resurser som anvinds for genomforandet av nationella
strategin, men det ger inte en heltdckande bild. Myndigheternas arbete inom
omradet finansieras dven av forvaltningsanslag och anslag pa andra utgifts-
omréden.

Mest resurser till malet om forbattrad upptéckt av vald och starkare skydd
och stod

Jamstélldhetsmyndighetens uppf6ljning av anslag 3:1 for 2019 visar att den klart
storsta andelen av medlen till det sjatte delmalet gér till atgérder som syftar till att
bli béttre pa att upptidcka véald och ge battre skydd och stod till valdsutsatta kvinnor
och barn (mal 2 i den nationella strategin). Nagot mer medel gar till atgarder for att
forbattra kunskaper och utveckla metoder én till atgérder som syftar till ett utdkat
och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald. Atgirder for effektivare brotts-
bekdmpning finansieras uteslutande av andra budgetanslag. Jamstélldhets-
myndigheten redovisar den del av anslaget som gér till lansstyrelsernas arbete
separat i sin sammanstéllning, eftersom det omfattar samtliga delmal i strategin.

2.3  Myndigheterna vill ha fler gemensamma uppdrag
och langsiktigare styrning av regeringen

Tidigare utredningar har lyft fram att styrningen av delméalsomrédet méns vald mot

kvinnor till stor del har bestétt av tillfélliga satsningar och uppdrag. Regeringen har

? Jamstilldhetsmyndigheten. (2020:5). Styrning ger resultat.
10 Jamstilldhetsmyndigheten. (2020:5). Styrning ger resultat, s. 271f.
11 Jimstilldhetsmyndigheten. (2020). Arsredovisning 2019.



enligt dessa utredningar varit kortsiktig i sin styrning och insatser riskerar dérfor att
fa daligt genomslag i myndigheters verksamheter. ! [ vara intervjuer vill vissa
myndigheter fortfarande ha en langsiktigare styrning. Samtidigt visar var
kartldggning att styrningen i vissa delar har blivit mer langsiktig. Myndigheterna
efterfragar dven att regeringen &r tydlig med sina forvéntningar pa samverkan.

2.3.1  Myndigheterna vill att det finns krav pa samverkan i
regeringsuppdragen

Manga myndigheter papekar i vara intervjuer att det ar viktigt att regeringen styr pa

ett sdtt som okar samverkan genom att exempelvis stélla krav pa samverkan i

uppdrag till de aktorer som forvintas samverka. Myndigheternas erfarenheter ar att

det ofta behovs sadana krav for att aktorer faktiskt ska samverka.

Flera lansstyrelser vill att andra myndigheter ska styras mot att samverka med
lansstyrelserna, exempelvis genom att det framgar i sarskilda regeringsuppdrag till
myndigheterna att de ska samverka med lénsstyrelserna. Men det finns &ven vissa
nackdelar med att skriva in myndigheter i varandras uppdrag. Lansstyrelsernas
samordningsgrupp beskriver att det forsvarar lansstyrelsernas planering nir andra
myndigheter kontaktar dem for att samarbeta kring uppdrag som lansstyrelserna
inte har med i planeringen av sin verksamhet.

Statskontoret har tidigare papekat att regeringen bor undvika att styra samverkan
genom att stilla sérskilda krav pé att aktorer ska samverka. For att 4stadkomma
effektiv samverkan bor i stéllet regeringen undanrdja hinder for myndigheter att
sjdlva ta initiativ till samverkan. Krav pa samverkan riskerar att bli ineffektivt
eftersom sadana krav ofta dr svértolkade och myndigheternas egeninitierade
samverkan ofta fungerar vél. Det finns dessutom generella krav pa samverkan
mellan myndigheter. Myndighetsforordningen (2007:515) stéller krav pa att
statliga myndigheter verkar for att genom samarbete ta tillvara de fordelar som kan
vinnas for enskilda och for staten som helhet. Forvaltningslagen (2017:900) stéller
krav pé att myndigheter samverkar med andra myndigheter inom sitt verksamhets-
omrade. Samtidigt kan krav pa samverkan vara lampligt ndr samverkan inte
fungerar men det ar viktigt for verksamhetsomradet att den gor det.'® Var utredning
tyder pa att krav pa samverkan &r sarskilt viktigt pa ett tvarsektoriellt omrade,
eftersom myndigheter har svart att prioritera fragorna samt kan ha svart att pa egen

12 Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens jimstilldhetssatsning — tillféilligheter eller
ldngsiktiga forbdttringar, Statskontoret. (2016:21). Nationella uppdrag om mdns vdld mot
kvinnor — en analys av regeringens styrning, s. 95ft, SOU 2014:71. Ett jamstdillt samhdille
fritt fran vald — utvdrdering av regeringens satsningar 2010-2014, s. 63ff.

13 Statskontoret. (2016:26). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i
forvaltningen.

39



40

hand identifiera att eller hur de ska bidra. Det visar dven till exempel Statskontorets
analys av JiM-programmet. '

Det stiller hoga krav pa regeringen att identifiera nir samverkan dr nodvéndig for
att effektivt utnyttja forvaltningens resurser.

Myndigheter uppskattar det gemensamma uppdraget att bli battre pa att
upptécka vald

Regeringsuppdraget om 6kad samverkan for att bli battre pa att uppticka vald som
Forsékringskassan, Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Jamstdlldhetsmyndigheten fick lyfts i vara intervjuer ofta fram som ett bra exempel
pa uppdrag som gynnar effektiv samverkan. Det uppdraget stéller krav pa att
myndigheterna ska samverka kring gemensamma utmaningar. Forst fick de i
uppdrag att tillsammans ta fram en plan for arbetet och sedan ett uppdrag att
genomfora den. Myndigheterna har kunnat dra konkret nytta av varandras
metodstod, utbildningar och liknande, vilket har effektiviserat arbetet.

Det verkar finnas ett behov av krav pa att Jamstalldhetsmyndigheten och de
brottsbekdmpande myndigheterna samverkar

Jamstdlldhetsmyndigheten beskriver att de har initierat samverkan med de brotts-
bekdmpande myndigheterna men ibland st6tt pa motstand, och att myndigheten till
viss del saknar mandat for att kunna dstadkomma en bra samverkan (se mer 1
avsnitt 3.8.3).

Var analys visar att regeringen kan behdva ge Jamstélldhetsmyndigheten okat
mandat pa det brottsbekdmpande omrédet genom att stilla krav pd att brotts-
bekdmpande myndigheter samverkar med Jamstédlldhetsmyndigheten i ldmpliga
uppdrag. Ett sddant 6kat mandat for Jamstalldhetsmyndigheten skulle dels se till att
Jamstdlldhetsmyndighetens kompetens utnyttjas i sd hog grad som mojligt, dels se
till att ge Jamstédlldhetsmyndigheten forutséttningar att folja och ge stod till
genomforandet av strategin inom hela statsforvaltningen.

2.3.2 Det ar en utmaning att fa arbetet langsiktigt nar mycket
arbete bygger pa enskilda uppdrag
En konsekvens av att omradet dr uppdragsstyrt ar att arbetet inte blir sarskilt
langsiktigt. Flera myndigheter beskriver detta. Till exempel vill NCK och
Barnafrid ha en mer langsiktig styrning fran regeringen i stillet for tillfdlliga eller
kortsiktiga uppdrag. Aven Forsikringskassan, som har haft ett eget 1angsiktigt
arbete med frégan, papekar i vér intervju att regeringens styrning spelar stor roll.
Det som star i regleringsbrev prioriteras.

14 Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
jamstdlldhetsintegrering i myndigheter — slutrapport.



Styrning genom korta uppdrag kan innebéra praktiska svéarigheter nér
myndigheterna ska genomféra uppdragen. NCK och Barnafrid beskriver
exempelvis att de har svért att rekrytera ratt kompetens med kort varsel och till
tillfalliga anstdllningar.

Samtidigt som flera myndigheter upplever att styrningen inte ar tillrédckligt 1dng-
siktig kan vi se att strategin har bidragit till att 6ka langsiktigheten i arbetet. En 10-
arig strategi ger en viktig signal om att frdgan kommer prioriteras under en lingre
tid. Det finns ocksd myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen, som enligt var
intervju med dem uppfattar att regeringens styrning har dndrats dver tid till att bli
mer langsiktig med stdrre uppdrag. Arbetet med det nationella metodstodet mot
prostitution och ménniskohandel har 4ven permanentats genom en instruktionsenlig
uppgift till Jamstélldhetsmyndigheten att ansvara for samordningen av arbetet.
Nationella kompetensteamet ska éven det permanentas vid Lansstyrelsen i
Ostergétlands 14n, och dven lidnsstyrelsernas uppdrag inom omradet ska
permanentas.

2.4  Strategin har lyft upp fragorna pa agendan och gett
en ram for myndigheternas arbete

Den nationella strategin om méns vald mot kvinnor har lyft upp fragorna pa
agendan och skapat aktivitet inom omréadet. Strategin signalerar att regeringen
prioriterar fragan. Det 4r numera fler myndigheter én tidigare som arbetar med
dessa fragor och manga har fatt uppdrag inom ramen for strategin. Flera av de
myndigheter vi intervjuat bedomer att de har fétt fler uppdrag inom omradet 4n
tidigare, och att det beror pa strategin.

I strategin har regeringen tagit ett samlat grepp om fragan om méns vald mot
kvinnor och har skapat ett ramverk med gemensamma begrepp och malsittningar.
Myndigheterna dr over lag positiva till detta. Strategin har en pedagogiskt och
symboliskt viktig funktion, och dr ndgot myndigheterna kan luta sig mot och
referera till. Sarskilt malen verkar ha fyllt en pedagogisk och kommunikativ
funktion.

Myndigheternas beskrivningar av strategins roll for deras verksamheter &r i linje
med vad Statskontoret tidigare har sett nir det giller strategier som styrmedel.
Strategier eller handlingsplaner dr inte formella styrinstrument, men de ar ofta ett
sdtt att presentera konkreta styratgirder pa ett tydligt sdtt. Strategier kan ha ett
sarskilt varde 1 styrningen genom att komplettera eller effektivisera de traditionella
styrformerna. De kan fé& den effekten genom att de ramar in, skapar legitimitet och
forstaelse for politiken. !

15 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner — ett scitt for regeringen att styra?
s. 46ff.
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2.5 Det ar framst regeringsuppdrag som avgor vad
myndigheterna gor
Strategin upplevs av flera ha skapat en ram for arbetet inom omradet, och det gar
att se en koppling mellan den nationella strategin och regeringsuppdragen. Men det
ar de sérskilda regeringsuppdragen som huvudsakligen styr vad myndigheterna gor
inom omradet. Regeringen har gett manga uppdrag inom omradet, och de flesta
myndigheter arbetar uteslutande utifrén sérskilda regeringsuppdrag. Néstan allt
arbete som utfors inom omradet &r relaterat till sérskilda regeringsuppdrag eller till
regleringsbrev. Manga myndigheter menar att regeringsuppdragen dr avgorande for
att de ska prioritera arbetet. Att det dr regeringsuppdragen som styr vad
myndigheterna gér inom omradet stiller krav pa att regeringen aktivt styr
myndigheterna pa hela strategins omrade s att myndigheterna kan hantera de
utmaningar som pekas ut i atgdrdsprogrammet.

Det ér en generell utmaning for regeringen att f4 genomslag for tvarsektoriella
fragor i myndigheters verksamheter. Statskontoret har tidigare konstaterat att det
kan uppsta malkonflikter mellan tvérsektoriella fragor och sektoriella mal eller
perspektiv i myndigheter. Det innebér en risk for att tvirsektoriella fragor far
mindre utrymme &n sektoriella fragor i myndigheterna. !¢

2.5.1 Fa myndigheter har analyserat hur de kan bidra till strategin

Fé& myndigheter har pa eget initiativ tagit ett strategiskt grepp utifrdn den nationella
strategin och sett Over vad just de kan bidra med for att né strategins mal, trots att
de ansvarar for fragor som é&r relaterade till strategins genomforande. Flera
myndigheter beskriver i véra intervjuer att de inte har ként sig triffade av strategin
och inte uppfattat att regeringen har velat att de ska gora ndgot internt strategiskt
arbete inom omrédet.

Nar vi jamfor i vilken utstrackning de olika myndigheterna har tagit ett strategiskt
grepp inom omrédet i forhallande till strategins fyra mal ser vi inga tydliga
skillnader mellan de olika malen i strategin. Det finns exempel pa myndigheter
som tagit ett aktivt och strategiskt grepp utifrén strategin och de som inte gjort det
inom alla fyra malomradena.

Myndigheter som har tagit ett mer aktivt grepp och egna initiativ inom omradet ar
framfor allt myndigheter som redan inom ramen for uppdraget om JiM borjat
arbeta for att bidra till det jamstélldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot
kvinnor ska upphdra. Brottsoffermyndigheten arbetar exempelvis aktivt med
fragorna dven vid sidan av myndighetens regeringsuppdrag. Aven
Forsékringskassan och Kriminalvérden har arbetat med valdsfragorna i sitt arbete
med jimstilldhetsintegrering.

16 Statskontoret. (2006:13). Pd tviiren — styrning av tvirsektoriella fragor, s. 14.



Men att ha varit en JiM-myndighet 4r ingen garanti for att en myndighet ska ha
identifierat relevanta atgiarder som myndigheten kan genomfora for att bidra till att
malen inom omradet nas. Exempelvis fokuserade vare sig Arbetsformedlingen,
Skolverket eller Boverket pa méns vald mot kvinnor i sina JiM-arbeten.

Statskontorets analys av JiM-programmet visar att myndigheter behdver
vigledning for att identifiera vad de kan bidra med i genomf6randet av
jamstdlldhetspolitiken. !” Jamstédlldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja
myndigheterna i deras arbete med jamstalldhetsintegrering.

2.6 Jamstalldhetsmyndigheten har till viss del tagit sin
samordnande roll

Statskontorets analys visar att det behdvs en aktor som har en helhetsbild av vad
som sker pa det forhallandevis breda omradet méns vald mot kvinnor, inte minst
for att fa till ett effektivt och kunskapsbaserat arbete. Jimstélldhetsmyndigheten ar
den aktdr som har bist forutséttningar for det i och med deras roll som
forvaltningsmyndighet for jamstélldhetspolitiken.

2.6.1 Jamstalldhetsmyndigheten har goda forutsattningar att folja
och stotta arbetet inom omradet
Som forvaltningsmyndighet for jimstélldhetspolitiken och utifrén Jamstalldhets-
myndighetens uppgifter att samordna och stédja myndigheterna i dessa fragor
behdver myndigheten ha dvergripande kdinnedom om andra myndigheters arbete
och kunskaper pa hela omradet méns vald mot kvinnor. Nar det géller prostitution
och méanniskohandel har Jimstéalldhetsmyndigheten ocksa ett sarskilt uppdrag som
nationell samordnare.

Var utredning visar att Jimstidlldhetsmyndigheten till viss del har tagit den roll som
de har i uppgift att ta. Jimstilldhetsmyndigheten arbetar for att samordna de olika
kunskapscentrumen inom omradet, till exempel Nationella kompetensteamet vid
Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Barnafrid vid Linkdpings universitet, och
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet. Jaimstalldhets-
myndigheten menar att det &dr viktigt i arbetet med att né det fjarde malet om
kunskap och metodutveckling. De strdvar ocksa efter att arbeta med andra
universitet for att tillvarata kunskap och forskning inom hela delmélsomradet.

Jamstdlldhetsmyndigheten arbetar med att samordna lénsstyrelserna. Myndigheten
har tillsammans med ldnsstyrelserna enats om en struktur for samverkan for att
underlétta samordning och utveckling av myndigheternas arbete med att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Nar det géller vildsforebyggande arbetar
Jamstdlldhetsmyndigheten med kunskaps- och metodstdd till ldnsstyrelsernas

17 Statskontoret. (2019:14). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
jamstdlldhetsintegrering i myndigheter — slutrapport.
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nétverk for sakkunniga i jamstélldhet, méins véld mot kvinnor, fordldraskapsstod
och brottsforebyggande arbete. De nationella samordnarna for respektive natverk
deltar i samverkan och planeringen av arbetet. '® Jamstdlldhetsmyndigheten deltar
dven ndr lénsstyrelsernas utvecklingsledare kring méns vald mot kvinnor har sina
nationella nitverkstraffar.

Jamstélldhetsmyndigheten har 4ven ambitionen att skapa en tydligare struktur for
samverkan med MFoF, Bra och Folkhélsomyndigheten som arbetar med foréldra-
skapsstdd, brottsforebyggande arbete respektive ANDT.

2.6.2 Jamstalldhetsmyndigheten kan ge regeringen viktiga
underlag om genomforandet av strategin
Mins véld mot kvinnor r ett brett politikomrade. Det betyder att manga aktorer
ska vara med och genomfora strategin. Manga myndigheter bedriver verksamhet
som é&r relevant for delmalsomradet och for strategin som helhet. Stora delar av
myndigheternas arbete styrs med regeringsuppdrag. For att regeringen ska kunna
prioritera bland atgirder och traffsdkert styra med regeringsuppdrag som har
potential att stadkomma Snskad foréndring behdver den ha en bra overblick dver
omradet. Det ar svart for Regeringskansliet att hinna ta del av allt material, alla
analyser och andra rapporter som tas fram av myndigheter och andra aktdrer om
frdgor som &r relevanta for strategins genomforande.

Denna rapport utgor ett underlag for regeringens fortsatta styrning for genom-
forandet av strategin, men i det 16pande arbetet bor Jamstélldhetsmyndigheten
forse regeringen med underlag om hur arbetet fortskrider. Regeringskansliet har i
dag kontinuerliga avstimningsmoten med Jamstélldhetsmyndigheten och fér
information i samband med presentationer av Jimstédlldhetsmyndighetens rapporter
och i efterfoljande diskussioner. Men vi ser att regeringen i hogre grad &n i dag kan
anvinda Jamstélldhetsmyndigheten for att fa information om myndigheternas
arbete med att genomfora strategin.

I strategin skriver regeringen att en viktig uppgift for den nya Jamstalldhets-
myndigheten blir att ge en samlad bild av hur arbetet med strategin gér. I strategin
skriver dven regeringen att den planerar att sa sméningom ge Jamstélldhets-
myndigheten i uppdrag att med ldmpliga mellanrum sammanstélla en nationell
lagesrapport om genomforandet av strategin. ' Jamstélldhetsmyndigheten har inte
ett sadant uppdrag i dagslaget, utan arbetar med annan uppf6ljning och analys inom
omradet.

18 Jimstilldhetsmyndigheten. (2020:9). Ldngsiktigt arbete for kunskap och samverkan —
Slutredovisning av uppdrag om forstéirkta insatser utifrdn den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor.

19 Skr. 2016/17:10, s. 125.



Jamstdlldhetsmyndigheten har hittills publicerat en forsta fordjupad uppfoljning av
strategin i1 form av en analys av regeringens atgarder inom omradet. Det inkluderar
ett forslag pa indikatorer for uppf6ljning av strategin.?’ Myndigheten har ocksa
presenterat ett forslag till ett system for att folja upp de jamstilldhetspolitiska
malen. Utifran det har Jimstélldhetsmyndigheten hittills publicerat tva rapporter
med analyser av regeringens styrning samt av resultat av myndigheters och andra
aktorers dtgarder.?! Uppfoljning av strategin och delmélsomradet har hittills haft
storre fokus pé vilka atgédrder som regeringen har initierat &n hur myndigheternas
arbete gér.

2.6.3 Jamstalldhetsmyndigheten kan arbeta mer med att identifiera
kunskapsluckor och med utvarderingar
Var utredning visar att det inte finns ndgon myndighet som har en helhetsbild 6ver
vilka kunskapsluckor som finns inom hela omradet méns vald mot kvinnor (se mer
i avsnitt 3.9.2). Vi menar att det dr viktigt med en saddan helhetsbild for att rege-
ringen och myndigheterna ska kunna rikta insatser och satsa resurser dér det finns
storst behov. Jamstilldhetsmyndigheten ar den aktor som har bast forutsdttningar
att kunna ha en sddan helhetsbild och har forutséttningar att géra det inom ramen
for nuvarande uppdrag. Men regeringen kan i hogre grad anvénda Jamstélldhets-
myndigheten for att folja myndigheternas arbete samt for att f en samlad bild av
kunskapsluckor och kunskapsbehov bland aktorer. Det skulle mojliggora for
regeringen att prioritera att ta fram kunskap dér behoven ar som storst. Det skulle
oOka forutséttningarna for ett effektivt arbete mot méns vald mot kvinnor.

Vi ser ocksa att det inte dr ndgon aktor i dag som tar ett mer overgripande ansvar
nér det giller att samla upp erfarenheter och goda exempel p&d metoder och
arbetssitt for framfor allt forebyggande arbete, och som sedan verkar for att dessa
metoder och arbetssétt utvarderas (se dven avsnitt 3.9.3). Jamstalldhets-
myndigheten beskriver att de arbetar for att ta det Overgripande ansvaret men att
myndigheten inte har haft mdjlighet att verka for att metoder utvirderas.
Jamstdlldhetsmyndigheten fordelar medel till jamstélldhetsprojekt och kvinnors
organisering.?? Statsbidragen styrs av férordningar som beslutas av regeringen, och
bidragen som Jamstalldhetsmyndigheten beslutar om gér i dagsldget inte till
uppfoljningar eller utvirderingar av metoder och arbetssitt.

20 Jamstélldhetsmyndigheten. (2020:1). Arbete pdgdr, Jamstilldhetsmyndigheten. (2020:1).
Arbete pdgdr — En barnrdttslig analys, Jamstilldhetsmyndigheten. (2020:1). Arbete pdgdr
— bilaga.

2l Jamstilldhetsmyndigheten. (2018:5). System for uppfoljning och analys av jimstilldhets-
politiken, Jimstilldhetsmyndigheten. (2019:3). Okat genomslag och hdrd prioritering,
Jamstélldhetsmyndigheten (2020:5). Styrning ger resultat.

22 Forordning (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering, Forordning (2006:390)
om statsbidrag till jamstédlldhetsprojekt.
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Jamstdlldhetsmyndigheten gor i dagslédget inte heller egna utvirderingar av
metoder och arbetssitt inom omrddet méans vald mot kvinnor.

2.7  Myndigheterna organiserar och integrerar arbetet
med strategin pa olika satt

Myndigheterna har haft olika sétt att organisera hur de arbetar med méns véld mot
kvinnor. Myndigheter med stort ansvar inom omradet har exempelvis sérskilda
enheter eller funktioner som arbetar specifikt med de frdgorna. Men hos andra
myndigheter &r arbetet ofta integrerat i myndigheternas arbete med andra fragor.

Flera myndigheter arbetar med fragor om méns vald mot kvinnor som en del av sitt
arbete med jamstélldhetsintegrering. Vi identifierar hur ndgra av myndigheterna
skulle kunna integrera frdgor om méns vald mot kvinnor i sina ordinarie processer
mer for att forstirka sitt arbete inom omrédet.

2.7.1 Myndigheter med stort ansvar har olika organisatoriska
|6sningar

De myndigheter som har ett stort ansvar for att genomfora strategin om méns véld

mot kvinnor har inréttat olika funktioner eller organisatoriska enheter for sitt

interna arbete med dessa fragor. I var utredning har vi inte identifierat nagra

sarskilda nackdelar med de olika 16sningar som myndigheterna har valt.

Jamstdlldhetsmyndigheten har en central roll i genomforandet av strategin utifrén
bade instruktionsenliga uppgifter och flera regeringsuppdrag. Jamstélldhets-
myndigheten har organiserat sitt arbete i tre verksamhetsomraden dér ett ér
Forebygga och bekdmpa mdns vdld mot kvinnor. Arbetet med den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor samlas ocksa pa en
sarskild avdelning.?* Myndigheten arbetar &ven med fragor om méns vald mot
kvinnor i verksamhetsomradet Folja och analysera utvecklingen mot de jamstdilld-
hetspolitiska mdlen.*

Socialstyrelsens arbete inom omréadet utgér till stor del fran regeringsuppdrag. Men
de bedriver ocksé arbete som utgér frén myndighetens instruktion, det giller
exempelvis arbetet med 6ppna jamforelser, foreskrifter och allmédnna rad och
statsbidrag. Utifran ett regeringsuppdrag att stirka den interna samordningen av
myndighetens arbete inom omradet har Socialstyrelsen inréttat en kontaktperson
som arbetar for att samordna arbetet med myndighetens regeringsuppdrag.
Socialstyrelsen har ocksa nitverk mellan medarbetare for att de ska kunna utbyta

2 Jamstilldhetsmyndigheten. (2019). Arsredovisning 2018, Jimstilldhetsmyndigheten.
(2020). Arsredovisning 2019.
24 Jamstilldhetsmyndigheten. (2020). Arsredovisning 2019.



kunskaper och erfarenheter samt ett chefsnétverk som foljer hur arbetet inom
omradet gar.

Léansstyrelserna spelar en mycket viktig roll i genomforandet av strategin i sina
respektive 1dn. Samtliga lansstyrelser har en eller flera utvecklingsledare for att
arbeta med frégor som ror genomforandet av strategin i ldnen. Uppdraget ligger pa
samtliga lansstyrelser pa en enhet eller avdelning for social héallbarhet som ocksa
omfattar andra uppdrag som har beréringspunkter med uppdraget om méns vald
mot kvinnor. Lansstyrelserna har ocksé inrittat en nationell samordnare for att
samordna fragorna mellan lansstyrelserna. Bade ldnsstyrelserna och andra
myndigheter uttrycker att det har varit positivt for arbetet. Exempelvis har det blivit
enklare for andra myndigheter att samverka med lénsstyrelserna.

2.7.2 Vissa myndigheter har integrerat omradet genom att lyfta
fram det i arbetet med relaterade omraden

Négra myndigheter har integrerat frigorna om méns vald mot kvinnor i arbetet med

andra narliggande fragor. Det géller framfor allt flera av kunskapsmyndigheterna.

e Folkhédlsomyndigheten beskriver i var intervju att fraigor om méns vald mot
kvinnor &r en sjdlvklar del av uppdraget om sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR). SRHR-arbetet utgar fran myndighetens instruktion, s& det
arbetet pagar oavsett om myndigheten far nagot regeringsuppdrag eller inte. 1
det uppdraget ingar tydligt fragor om vald, vilket betyder att arbetet med
uppdraget dven bidrar till genomf6randet av strategin om méns vald mot
kvinnor.

e  MFoF arbetar med den nationella strategin for ett starkt fordldraskapsstod som
regeringen beslutade i augusti 2018, och diar kommer jamstéllt fordldraskap
och barnperspektiv in. I var intervju sdger myndigheten att i den man den pa
egen hand lyfter frigor om méns vald mot kvinnor s& gor den det i samband
med arbetet kring jamstéllt foréldraskap.

e  Bra var tidigare en JiM-myndighet, och malet att médns vald mot kvinnor ska
upphora var ett av de tva delmal som myndigheten identifierade som sarskilt
relevanta for Bras verksamhet.? Bra valde att fortsétta arbetet efter att
myndighetens sdrskilda uppdrag for jamstilldhetsintegrering upphorde 2018.
Det gjorde de genom att uppritta en egen handlingsplan som stricker sig
2019-2020.% Efter 2020 fortsatter Bra arbetet utifran ett nytt uppdrag.?’

e Aven Migrationsverket har integrerat frigorna om méns vald mot kvinnor i
JiM-arbetet, som i sin tur dr integrerat i det bredare arbetet for likvardig

25 Brottsforebyggande radet. (2020). Arsredovisning 2019.
26 Brottsforebyggande radet. (2020). Arsredovisning 2019.
27 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Brotisforebyggande rddet.
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behandling. Ett delmél i planen for likvérdig behandling handlar om att de
inblandade aktdrerna ska bli battre pa att upptidcka manniskohandel, hot, vald
och trakasserier.?

Det kan finnas for- och nackdelar med att integrera fragorna om méns véald mot
kvinnor i annat arbete. Exempelvis kan det finnas en risk att vildsfragora far
mindre utrymme an de skulle fatt om de hanterades separat. Samtidigt kan det ge
tyngd &t arbetet att samla olika nérliggande frdgor under ett gemensamt paraply.
Utifran vér utredning kan vi inte avgora 1 vilka fall arbetet med méns vald mot
kvinnor gynnas av att integreras med annat arbete. Vi ser dock fordelar med att
arbetet med miéns véld mot kvinnor integreras i arbetet med jémstélldhets-
integrering sé att myndigheterna kan anvénda sig av det stod som Jamstélldhets-
myndigheten kan ge nér det géller att identifiera hur de pa bésta sétt kan bidra till
att nd méalen om mins vald mot kvinnor.

2.7.3 Flera kunskapsmyndigheter har idéer om hur de skulle kunna
integrera valdsfragorna mer i sina ordinarie processer

Flera av de myndigheter som ska bidra till malet om 6kad kunskap inom omradet

méns vald mot kvinnor ser att de i storre utstrdckning skulle kunna fa in fragorna

om maéns vald mot kvinnor i arbetet. De har ocksa idéer om pa vilka sétt som

valdsfragorna bast skulle kunna integreras i myndighetens ordinarie processer och

verksamheter.

e Folkhédlsomyndigheten menar att valdsfragor kan komma in mer i det arbete
myndigheten sjélv tar initiativ till, till exempel i kunskapsoversikter och
kunskapsunderlag.

e  Myndigheten for vard- och omsorgsanalys skulle kunna forstirka kompetensen
om méns véald mot kvinnor i sitt patient- och brukarradd, som bland annat &r
involverade ndr myndigheten tar fram sin analysplan. Myndigheten beskriver
att den kompetensen sannolikt ocksd kommer att forstérkas i takt med att
myndigheten genomfor fler regeringsuppdrag inom omradet. Hittills har
myndigheten inte genomfort egeninitierade projekt pad omradet méns vald mot
kvinnor, och fradgorna ligger inte inom brukarradets kompetens i dag.

e  Utifréan sin riskanalys har IVO, under de senaste aren tagit initiativ till och
genomfort tre tillsynsinsatser inom omradet méans vald mot kvinnor eller vald i
nira relationer. IVO resonerar att myndigheten eventuellt skulle kunna
uppmérksamma dessa frégor i andra tillsyner &n i specifika tillsyner inom
omradet méns vald mot kvinnor. I var intervju med dem sdger myndigheten att
de i sa fall skulle behdva mer kunskaper om méns véld mot kvinnor internt pa
myndigheten.

28 Migrationsverket. (2020). Arsredovisning 2019.



e Skolverket menar att de kan arbeta mer med fragor som roér méns véld mot
kvinnor om frdgorna integreras i styrningen av kdrnverksamheten. Skolverket
menar att fragor som rér méans vald mot kvinnor kommer att integreras
ytterligare i skolverksamheten nir nya skrivningar om sex och samlevnad samt
jamstdlldhet i laroplanerna beslutas. Myndigheten kommer dé ocksa att ta fram
mer stdd till skolpersonalen i dessa fragor.

Vid Bra kommer fragor om méns vald mot kvinnor in i statistikverksamheten,
metodstddsarbetet och forskningsverksamheten. Bré identifierar varje ar angeldgna
utvecklingsomraden diar myndigheten har mgjlighet att lyfta sidant som &r viktigt
att utveckla inom rattsviasendet och det brottsférebyggande omrédet. I en tidigare
analys av Bra foreslar Statskontoret att myndigheten utifran dessa analyser tar fram
en langsiktig analysplan for att myndighetens kunskapsproduktion ska bidra till att
utveckla rittsvisendet som helhet.?” Genom att utveckla det arbetet kan Bra dven
ge rattsvasendet battre stod i fraigor om méns vald mot kvinnor dér det dr angelédget.

2.7.4 De brottsbekampande myndigheterna har integrerat fragorna
i sina ordinarie processer
Flera av de myndigheter som ska bidra till malet om béttre brottsbekdmpning har
integrerat arbetet med méans vald mot kvinnor i sin kdrnverksamhet. Det ar naturligt
for flera av réttsvisendets myndigheter som hanterar exempelvis brott i nira
relationer och sexualbrott. Det géller Polismyndighetens utredningsverksambhet,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden och Brottsoffer-
myndigheten.

Kriminalvarden anviander exempelvis sina befintliga strukturer for att fa in uppdrag
om maéns vald mot kvinnor i det ordinarie arbetet. Ett exempel ar att myndighetens
forsknings- och utvecklingsenhet far hantera utvecklingen av nya metoder nir det
giller arbetet med méns véld mot kvinnor.

2.8  Svart att fa genomslag for nya arbetssatt

Flera av de stérre myndigheterna som arbetar operativt och méter antingen
valdsutsatta eller valdsutdvare siger i vara intervjuer att de tycker det &r svart att
tillimpa nya metoder eller arbetssétt som de tagit fram i den egna organisationen.
Det géller framst de myndigheter som bidrar till mélet om att bli béttre pé att
bekampa brott och pa att uppticka vald.

2.8.1 Brottsbekdmpande myndigheter arbetar for att i storre
utstrackning anvanda sina metoder

Kriminalvarden har som malséttning for 2020 att fler klienter som ér démda for
brott inom omradet méns vald mot kvinnor ska fi ga igenom en relationsbrotts-

2 Statskontoret. (2020:13). Utvirdering av satsningarna pa Brottsforebyggande radet.
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behandling. Enligt Kriminalvarden var det under 2018 férre dn var femte klient i
den malgruppen som fick en behandlingsinsats riktad mot valdsbeteende.*® Det
finns enligt Kriminalvarden flera anledningar till att inte alla klienter far del av
behandlingsinsatser. Det kan vara svart att motivera klienter att delta i
behandlingar. Det kan dessutom handla om att manga klienter 4r domda till korta
fangelsestraff och att det dérfor &r svart att hinna med hela behandlingen under
strafftiden. Sprakbegransningar kan ocksa vara ett hinder.

For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten handlar det bland annat om att
dven i praktiken anvinda det arbetssitt som anges 1 Etf utvecklat bdsta arbetssditt
(EUBA). Aklagarmyndigheten har f6ljt upp hur manga &klagarkammare som infort
arbetsmetoden EUBA och genomfort tematiska tillsyner tillsammans med
Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten beskriver att de forsoker vara lyhdrda for
den operativa verksamheten och anpassa i vilken form de ger stod. De forsoker ha
enkla metodstdd tillgdngliga pa intranitet, ha material som kan anvidndas som
uppslagsverk och som inte behover ldsas fran parm till paArm. De har dven
seminarier for att lyfta fram fragorna och utbyta erfarenheter.

Polismyndigheten beskriver att myndigheten behover bli béttre pa att samordna sitt
interna utvecklingsarbete for att 6ka genomslaget for nya arbetssitt. Nér det géller
kompetensforsorjning beskriver polisen att de har svart att nd ut med kompetens-
héjande insatser i hela myndigheten. En svarighet dr ocksa att Polismyndigheten
inte dr ansvarig for grundutbildningen for poliser, utan dr beroende av vad olika
laroséten inkluderar i polisutbildningen. Lérositena kan tolka de krav som stélls pa
utbildningarna pa olika sétt. Polismyndigheten beskriver ocksa att det i manga fall
ar nyutexaminerade poliser som arbetar med just relationsbrott och att de efter en
tid ofta gar vidare till annan utredningsverksamhet vilket i sin tur gor att det kan
vara svart att uppratthalla god kompetens i utredningsarbetet.

2.8.2 Myndigheter som ska bli battre pa att upptacka vald arbetar
med att inféra de nya arbetssatten

For de myndigheter som arbetar for att bli béttre pa att upptacka vald handlar det

nu om att f4 handldggarna att faktiskt borja stélla frigor om vald.

Forsdkringskassan dr den av myndigheterna som har kommit langst i det arbetet.
Myndigheten beskriver i vér intervju att de har arbetat systematiskt med att forst se
till att medarbetarna blir medvetna om fragan och att fa gehor bland medarbetare
for att den ar relevant for myndigheten. Dérefter har de satsat p& utbildningar och
metodstod for att hoja kunskapen inom organisationen och hjilpa medarbetare att
omsitta och integrera stodet i den ordinarie verksamheten. Myndighetens
medarbetare stéller frigor om véld i sina kontakter med de forsékrade.

30 Regeringsbeslut 2018-08-30. Uppdrag om insatser for att forebygga dterfall i véldsbrott
mot nérstdende och hedersrelaterade brott. S2018/04674/JAM (delvis).



Arbetsformedlingen har inte borjat stélla fragor om véld till arbetssokande &n.
Myndigheten har som mal att medarbetare ska borja med det under 2021, och att de
dé ska gora det i samband med att de utreder arbetssokandes mdjligheter till arbete
eller studier.?! I var intervju sidger Arbetsformedlingen att mycket arbete hittills har
gatt till att 6ka forstaelsen internt pA myndigheten for att arbetet ar relevant, och till
att skapa bra rutiner samt till att ta fram en webbutbildning for personalen.

Migrationsverket har valt en delvis annan vig, och har satsat pd information och att
hinvisa personer till rétt aktorer, snarare dn att sjélv stdlla fragor om véld. Malet
har varit att skapa sjalvidentifikation, det vill sdga en medvetenhet bland de som
kommer i kontakt med myndigheten om vad som é&r vald samt vilka réttigheter och
skyldigheter som finns kopplat till valdsutsatthet och valdsutévande. Myndigheten
beddmde att det var en mer framkomlig vég én att stélla frdgor om véld. Skélet till
att myndigheten gjorde den bedomningen var en undersdkning som visade att
personer som ansoker om tillstand eller asyl har 1ag kunskap om véldsutsatthet och
valdsutdvande. I var intervju sdger Migrationsverket att myndigheten arbetar med
att uppdatera metodhandbdcker och ge information och metodstdd till
medarbetarna om de nya arbetssdtten, men att det ar svart att fi medarbetare att
anvinda de nya arbetssitten.

2.9 Begransad uppfdljning och redovisning av resultat

F& myndigheter foljer upp vad deras insatser och arbete inom omradet har lett till
for resultat. Uppfoljning av den typen av resultat kan ge ett bra underlag for
verksamhetsutveckling, samtidigt som det behover vagas mot den tid och de
resurser som géar &t till arbetet med uppfoljningen. Myndigheterna redovisar att de
tar fram kunskap, utbildningar, stddmaterial och annat som de sprider till
medarbetarna inom den egna myndigheten eller till andra myndigheter eller
aktorer. Myndigheterna redovisar dven att de samverkar med varandra. Men det ar
fa myndigheter som kan visa att arbetet och insatserna inom omradet har lett till
fordndrade arbetssitt, fordndrade utfall, eller till effekter som paverkar de ténkta
malgrupperna — valdsutsatta eller valdsutévarna, och som i slutindan kan fa
betydelse for att minska méns véld mot kvinnor. Inte heller de myndigheter som
direkt moter de valdsutsatta och valdsutovarna kan i regel visa vad nya arbetssétt
har lett till. Tidigare utredningar har ocksé visat att myndigheterna i forsta hand
redovisat att kunskapen om méns véld mot kvinnor i organisationen dkat, samt att

31 Socialstyrelsen. (2019). Plan for utékad samverkan for forbdttrad upptickt av vild i néra
relationer — Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen
i samverkan.

51



52

de anvénder nya metoder och arbetssétt. Men vad det eventuellt fatt for effekter pa
samhallsniva dr oklart.?

Det finns nadgra myndigheter som féljer upp och kan redovisa mer langtgaende
resultat av sitt arbete, till exempel Forsakringskassan.

Var analys visar att myndigheterna ar battre pa att folja upp resultat nar det géiller
att upptécka véld och nér det géller brottsbekdmpning 4n nér det géller
forebyggande insatser. Vi ser ocksa att kunskapsmyndigheterna foljer upp
spridningen av kunskap men inte hur kunskapen anvénds.

2.9.1 Viss uppféljning av arbetet med forbattrad upptackt av vald

Enligt den gemensamma planen for att bli béttre pé att upptécka véld ska
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Migrationsverket f6lja upp arbetet. I
planen finns forslag p4 myndighetsspecifika indikatorer som kan f6ljas upp, bland
annat det antal medarbetare som gatt olika utbildningar, som siger att de
informerat om vald och kan informera om vald pa ritt sétt, som kidnner sig mer
trygga i motet med en utsatt person samt som tycker att de identifierar fler
véldsutsatta och valdsutévande.*

Forsakringskassan féljer upp och visar att de borjat stélla fragor om vaid
Sarskilt Forsakringskassan har kommit langt med att folja upp hur arbetet har gatt.
Myndigheten f6ljer upp i vilken utstrdckning de stéller frigor om véld inom olika
delar av verksamheten. De har dven undersokt hur det paverkar handlaggares
bedomningar om de vet att en person ar utsatt for vald.

Forsdkringskassan kan dven visa resultat av sitt arbete inom omradet. Myndigheten
har fordndrat sina arbetssétt pa manga hall inom myndigheten genom att faktiskt
borja stélla fragor om véld. Forsékringskassan kan ocksé visa vissa fordndringar 1
utfall — att det paverkar bedomningen om medarbetaren vet om att en person &r
utsatt for vald. Inom underhéllsstodet har till exempel valdsutsatta individer fatt ratt
till ekonomisk erséttning utan att sjélv behdva ha kontakt med véldsutovaren.

Arbetet med att upptiacka manniskohandel féljs upp

Migrationsverket foljer upp sitt arbete med prostitution och manniskohandel, och
redovisar i sin arsredovisning hur manga interna rapporter om misstankt ménnisko-
handel myndigheten producerat. De interna rapporterna om misstankt mannisko-

32.S0U 2015:86. Mdl och myndighet — En effektiv styrning av jimstdilldhetspolitiken, s.
29ff, 312f; 350-366; Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens jamstdilldhetssatsning —
tillfilligheter eller langsiktiga forbdttringar, s. 45f.

33 Socialstyrelsen. (2019). Plan for utékad samverkan for forbdttrad upptickt av vild i néra
relationer — Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen
i samverkan.



handel innebér att Migrationsverkets medarbetare har identifierat ett misstankt fall
av manniskohandel och i de flesta fall har de kontaktat Polismyndigheten.

Aven Aklagarmyndigheten foljer upp vilka resultat myndigheten natt nir det géller
ménniskohandel. Men det gér inte att urskilja i vilken utstrackning det ror sig om
ménniskohandel for sexuella dandamal, vilket dr den typ av ménniskohandel som
den nationella strategin om méns vald mot kvinnor ska motverka.

2.9.2 Resultat nar det galler brottsbekampningen foljs upp i viss
man

Inom brottsbekdmpningen foljer Kriminalvérden upp sina behandlingsprogram och

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten foljer upp sina metoder och arbetssitt.

Kriminalvarden utvarderar sina behandlingsprogram for dem som démts for
sexualbrott och for valdsbrott mot néirstaende, samt hedersrelaterat vald och
fortryck.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har foljt upp metodiken i Ett utvecklat
bésta arbetssdtt (EUBA). De foljer ocksa upp arbetet pa strategins omraden i sina
gemensamma tillsyner.

Béde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten foljer ocks& upp och redovisar
olika utfallsmatt inom omradet, som genomstromningstider, utredningsandel och
lagforingsandel. Men det finns ménga faktorer som kan paverka fordndringar i
kriminalstatistiken. Det har dven skett forandringar i uppfoljningen under de
senaste aren, vilket gor det svarare att jimfora utvecklingen 6ver tid.

2.9.3 Det forebyggande arbetet foljs annu inte upp

Det dr en utmaning for myndigheterna att folja upp det forebyggande arbetet. I var
kartldggning har vi inte identifierat ndgon uppfoljning av forebyggande arbete
kring méins vald mot kvinnor. Till exempel f6ljer polisen inte upp sitt forebyggande
arbete inom omrédet. De resultatindikatorer som Polismyndigheten redovisar dr
uteslutande inom utredning och lagféring. Polismyndigheten f6ljer inte upp hur
polisen arbetar brottsforebyggande inom omréadet eller vad det arbetet resulterar i. I
var intervju lyfter Polismyndigheten fram att det brottsbekdmpande arbetet gér att
maéta, men att det inte finns ndgot sétt att méta effektiviteten i det brottsfore-
byggande arbetet. Polisen far préva egna metoder och det finns lokala initiativ,
men de &r inte utvérderade.

Var kartlaggning visar att Skolverket planerar att f6lja upp sina insatser mot
sexuella trakasserier. Nar stodinsatserna startades fick de positiv aterkoppling fran
andra myndigheter och organisationer. Skolverket kan exempelvis f6lja upp
statistik om webbutbildningarna om sex- och samlevnadsundervisningen genom
antal anvéndare, antal anvindare som slutfort utbildningen samt hur deltagarna
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upplevt utbildningen.3* P& grund av coronapandemin har Skolverket skjutit upp
pilotgrupper och utvarderingar som planerats for att utveckla webbutbildningarna.

2.9.4 Myndigheter foljer upp om kunskapen spridits, men inte hur
kunskapen paverkat mottagarnas arbete

Det ér svart for de kunskapsproducerande myndigheterna att visa konkreta resultat

av sitt arbete inom omradet. De kan folja upp hur ménga som gér utbildningar,

kommer pé konferenser, laddar ner olika rapporter och material for att se atf de har

lyckats sprida kunskapen till andra myndigheter eller andra aktérer. Den typen av

uppfoljningar gor exempelvis NCK, Nationella kompetensteamet och Barnafrid.

Myndigheter kan ocksa ta reda pa hur andra uppfattar deras kunskapsstéd, genom
att exempelvis gora utvarderingar av kurser, informationsinsatser och stddmaterial.
Detta gor i viss man vissa myndigheter, till exempel Brottsoffermyndigheten och
Barnaftrid.

De resultat som myndigheterna kan visa &r alltsé att insatser och kunskap fatt stor
spridning eller att de uppskattats av mottagarna. Men det dr mycket ovanligt att
myndigheterna ocksé foljer upp och tar reda pa om mottagaren ocksa anvinder den
nya kunskapen sa att den fér inverkan pé arbetssitt som ytterst 4ven péverkar de
valdsutsatta och véldsutdvarna (se mer om detta i 3.9.7). Detta medfor att det ar
svart for kunskapsproducerande myndigheter att visa resultat av verksamheten som
leder till konkreta forbéttringar och minskat véld.

Brottsoffermyndigheten argumenterar for att deras kunskap ger effekt
Brottsoffermyndigheten har argumenterat for att deras insatser leder till 6kad
kunskap hos yrkesverksamma och allménheten, vilket kan forbéttra stodet,
omhéndertagandet och den réttsliga processen for de som utsétts for vald. Det kan
ocksa leda till att personer som &r utsatta for vald uppmérksammas och far stod och
hjélp for att fordndra sin situation.® Brottsoffermyndigheten baserar denna
argumentation pa utvarderingar av myndighetens arrangemang inom omradet, som
visar att en stor majoritet av deltagarna séger att de kommer att ha nytta av
kunskapen i sitt arbete och att deras kunskap har okat.

Metod- och kompetensstodet har lett till att fler kommuner arbetar med att
hoéja kvaliteten i arbetet mot vald i ndra relationer

Socialstyrelsen har tagit fram och spridit metod- och kompetensstdd till berérda
verksamheter i kommuner, regioner och det civila samhéllets organisationer. De
beskriver i sina redovisningar att det har lett till att fler kommuner arbetar med att
utveckla kvaliteten i arbetet mot véld i ndra relationer 4n nér satsningen

34 Skolverket. (2019). Redovisning av uppdrag Insatser mot sexuella trakasserier. Dnr 7.5.2
-2018:730.
35 Brottsoffermyndigheten. (2018). Arsredovisning 2017.



pabdrjades.* Kommuner som anviint utvecklingsmedel svarar ocksé i Oppna
jamforelser i hogre grad dn andra att deras arbete mot vald i ndra relationer blivit
battre.?’

36 Socialstyrelsen. (2019). Arsredovisning 2018.
37 Socialstyrelsen. (2020). Arsredovisning 2019.
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3

Utmaningar och mojligheter i arbetet

I detta kapitel beskriver vi myndigheternas arbete med att genomfora strategin. Vi

analyserar framfor allt de utmaningar som finns i myndigheternas arbete, men
ocksé de mojligheter som finns for myndigheterna att mota dessa utmaningar. I
kapitlet lyfter vi ocksé fram goda exempel i myndigheternas arbete. I kapitlet

diskuterar vi dven hur aktdrerna samverkar, och vi analyserar hur strategin pa ett
overgripande plan har paverkat samverkan, roller och ansvar.

I bilaga 3 finns mer utférliga beskrivningar av myndigheternas arbete inom
omradet under de senaste tre aren.

3.1

Sammanfattande iakttagelser

Strategin har indirekt bidragit till 6kad aktivitet och samverkan inom omradet,
eftersom flera myndigheter har fatt uppdrag inom omradet. Flest myndigheter
arbetar med det fjirde malet om forbattrad kunskap och metodutveckling och
det andra malet om att bli bittre pa att uppticka vald och att ge béttre skydd
och stod till personer som utsatts for vald.

De utgangspunkter som ska genomsyra myndigheternas arbete far olika stort
genomslag i myndigheternas arbete. Bland andra utgangspunkterna om
samverkan och styrning samt kunskapsbaserat arbete far stort genomslag,
medan utgédngspunkterna om flickors och unga kvinnors utsatthet, sdrskild
sdrbarhet och hbtg-personers rdttigheter verkar f4 mindre genomslag i arbetet.

Nir det giéller forebyggande arbete saknas det metoder och arbetssétt som ar
baserade pé forskning och beprovad erfarenhet.

Kriminalvarden ar relativt ensam myndighet att arbeta med att férebygga
aterfall 1 brott. Deras arbete behdver ldnkas samman mer med andra aktorer,
frimst med kommuner och regioner.

Det finns utrymme for 1dnsstyrelserna att forbattra sitt stod till universellt
forebyggande arbete mot vald, det vill sdga mot breda malgrupper inom skola,
fritid och foréldraskapsstod.

Flera myndigheter har under de senaste aren genomfort atgirder for att bli
battre pa att uppticka vald, och det arbetet dessa myndigheter gjort lyfts ofta
fram som ett gott exempel.

Staten stodjer regioner, kommuner och andra aktdrer med kunskap for att de
ska bli béttre pa att uppticka vald samt pa att ge skydd och stod till personer
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som utsatts for vdld. Men myndigheter har svart att se till att kunskaperna
sedan omstts i verksamheterna.

Det finns vissa utmaningar i utredning- och lagfoéringsarbetet for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten nir det géller brottsbekdmpning.
Myndigheterna har exempelvis svarigheter med att genomfora kompetens-
héjande insatser i hela sina organisationer, de har hog arbetsbelastning samt
svarigheter att bevisa brott i nira relationer. Men vi ser ocksa att de kan bli
battre pa detta genom att fortsitta det utvecklingsarbete kring arbetssitt som
myndigheterna gor gemensamt.

Nar det galler kunskapsutveckling visar var analys att madnga myndigheter
arbetar med att sammanstilla och sprida kunskap. Men fa arbetar med att
utvirdera och utveckla metoder, trots att det finns stort behov av det.

Myndigheternas arbete dr mer fokuserat pa att ta fram och sprida kunskap &n
pa att bidra till att kunskapen ocksé anvénds i berdrda verksamheter.

Jamstélldhetsmyndigheten arbetar med nationell uppf6ljning av det sjatte
delmalet och genomfoérandet av strategin. Men det dr en utmaning att hitta
traffsdkra indikatorer, och den nationella uppfdljningen &r inte sa anvandbar
for lansstyrelserna som de skulle 6nska.

det géller samverkan vill vi lyfta foljande sammanfattande iakttagelser:

Strategin har inneburit delvis nya roller och ansvar och nya samverkansarenor,
inte minst i det forebyggande arbetet. Olika nitverk och kontakter hjélper
myndigheterna att forhalla sig till varandra.

Samtidigt finns vissa oklarheter kvar nér det géller roller och ansvar. Det ar
exempelvis oklart vilken roll Polismyndigheten ska ha i det férebyggande
arbetet, och NCK och Jamstilldhetsmyndigheten arbetar bada med att
samordna myndigheter.

Flera myndigheter beskriver att samverkan med andra myndigheter pa
strategisk niva har blivit battre som en f6ljd av arbetet med strategin, men att
det fortfarande &r svart att samverka regionalt och lokalt. Bland annat finns
vissa utmaningar i den lokala samverkan mellan Polismyndigheten och andra
aktorer, exempelvis ldnsstyrelserna.

det giller kostnadseffektivitet ar det hér kapitlets sammanfattande iakttagelser:

Det gér att effektivisera arbetet ytterligare genom att géra ansvar och roller
tydliga i de fall det fortfarande finns oklarheter.

Det ér inte effektivt att s& ménga myndigheter arbetar med att sammanstélla
och sprida kunskap, samtidigt som det finns kunskapsluckor och behov av helt
ny kunskap nir det giller effektiva metoder och arbetssétt. Det dr inte heller
effektivt att sammanstilla och sprida kunskap nér det finns brister i den



kapacitet kommuner och regioner har att ta emot och anvinda nya kunskaper.
Yrkesverksamma i kommuner och regioner kan dven behdva mer handfast
stod nér det géller att anvénda de kunskapsbaserade metoder och arbetssatt
som finns.

e  Vair analys visar att ett viktigt steg for att astadkomma ett effektivt fore-
byggande arbete ar att prioritera att se till att det tas fram kunskapsbaserade
metoder och arbetssétt inom omraden dir det nu saknas.

e Kriminalvardens kompetens nér det géller att forebygga aterfall kan anvandas
mer effektivt genom att spridas till andra. I dag har kommuner och regioner ett
begrénsat utbud av insatser till valdsutovare.

e Det dr inte effektivt att 1ansstyrelser nu arbetar for att forsdka na fram till
skolan men utan att lyckas i nagon storre utstrackning.

3.2  Mycket arbete bedrivs inom omradet och
myndigheterna bidrar med olika pusselbitar

Regeringen pekar ut ett antal myndigheter som sérskilt viktiga for strategins
genomforande pa nationell niva. Dessa ér bland andra Socialstyrelsen,
Jamstdlldhetsmyndigheten (som vid strategins framtagande dnnu inte hade
inrédttats), Folkhdlsomyndigheten, Forsékringskassan, Skolverket, MFD, MFoF
samt rattsvasendets myndigheter.*® Men genomforandet av strategin dr beroende av
manga fler myndigheter. Jédmstilldhetsmyndighetens sammanstillning dver
atgirder under aren 2017-2019 som relaterar till strategins genomforande visar att
over 200 atgarder har initierats eller genomforts under perioden. Runt 60 aktorer ér
involverade, dessa &r framfor allt myndigheter.3°

De fyra malen i strategin har flera beréringspunkter, och det &r dirmed inte mojligt
att definitivt bestimma till vilket mal olika myndigheters bidrag hor. Men genom
att dela upp myndigheternas arbete pé de fyra malen forsdker vi skapa en
overskadlig beskrivning av vilka myndigheter som har vilka roller och vilka
strukturer det finns i arbetet med att genomfora strategin (figur 2). I bilaga 3 ger vi
en mer detaljerad bild av detta.

38 Skr. 2016/17:10, s. 112.
39 Jamstélldhetsmyndigheten. (2020). Arbete pdgdr — bilaga.
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Figur 2.

Olika myndigheters bidrag till omradet och de fyra malsattningarna.

Férebyggande

Jamstalldhetsmyndigheten frémjar utvecklingen
av foérebyggande insatser inom omradet, exempelvis
genom att stddja lansstyrelserna samt genom att
undersodka vilket férebyggande arbete som bedrivs.
Bra genomfér insatser inom brottsférebyggande
arbete, exempelvis genom att ta fram rapporter samt
stodja lansstyrelserna.

Lansstyrelserna utvecklar det férebyggande
arbetet i hog grad genom samverkan med aktorer i
lanet.

Vissa myndigheter, exempelvis MUCF och MFoF,
bidrar med relevanta kunskaper och perspektiv inom
det forebyggande omradet.

Kriminalvarden genomfér insatser for att forebygga
aterfall i valdsbrott mot narstaende och heders-

relaterat vald.

Upptickt, skydd och stéd

Socialstyrelsen och lansstyrelserna stodjer
socialtjansten och halse- och sjukvardens
arbete.

NCK ger direkt stod till valdsutsatta.

NCK, Barnafrid och Nationella Kompetens-
teamet erbjuder utbildningar for yrkes-
verksamma.

Férsakringskassan, Arbetsformedlingen och
Migrationsverket har utvecklat sitt arbete med
att upptacka vald. Socialstyrelsen och
Jamstélldhetsmyndigheten bidrar i arbetet.
Brottsoffermyndigheten arbetar med insatser
for att stodja brottsoffer och uppméarksamma
brottsoffers behov och intressen.

(2

Brottshekdmpning

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden har
centrala roller i brottsbekampningen.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
arbetar med att utveckla sina arbetssétt nar det
géller att utreda och lagféra brott.

Bra utvecklar kunskap inom det brotts-
bekampande omradet.
Brottsoffermyndigheten arbetar med att sprida
kunskap om den nya sexualbrotislagstiftningen
till bland andra brottsbek&mpande myndigheter.
Jamstalldhetsmyndigheten spelar en roll i det
brottsbekdmpande arbetet, bland annat genom
att samordna det nationella metodstédsteamet
mot prostitution och méanniskohandel.

Kunskap och metodutveckling

Jamstilldhetsmyndigheten féljer upp samt samman-
stéller och sprider kunskap.

Socialstyrelsen &r kunskapsstyrande myndighet
gentemot socialtjanst och halso- och sjukvard samt
skapar forutsattningar for ett kunskapsbaserat arbete.
Lansstyrelserna stédjer genomférandet av nationella
strategin, exempelvis genom utbildningsinsatser och
kompetensstod till aktorer i lanen.

NCK genomfar utbildningar till yrkesverksamma samt
sammanstéller och bedriver forskning.

Nationella kompetensteamet, Barnafrid och Bra
sprider kunskap inom sina omraden.

IVO bidrar med kunskap pa omradet i arbetet med
tillsyn.

Vard- och omsorgsanalys har utvarderat verksam-
heter som bidrar till genomférandet av strategin.

SBU bidrar till omradet genom att ta vetenskapligt
underlag for metoders effektivitet samt identifiera
kunskapsluckor.
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3.3  Olika mycket aktivitet kring de olika malen och
utgangspunkterna i strategin

Var analys visar att myndigheterna bedriver mest arbete for att nd mélet om 6kad

kunskap och metodutveckling. Vissa utgangspunkter i strategin har fatt mer

genomslag i myndigheternas arbete d4n andra. Det géller utgdngspunkterna

samverkan och styrning, kunskapsbaserat arbete, hedersnormer bland nérstdende

samt barnets ratt och bésta.




3.3.1 Mest aktivitet kring malet om 6kad kunskap och
metodutveckling

I vara dokumentstudier och intervjuer har vi undersokt vad de olika myndigheterna

g0r inom strategins omraden. Den sammantagna bilden &r att inom vissa delar av

strategin bedrivs mer arbete &n inom andra.

Om vi utgar frén strategins fyra mél kan vi se att det mal som flest myndigheter
arbetar med ar det fjarde malet — kunskap och metodutveckling.

Relativt manga myndigheter arbetar ocksé med det andra malet om férbdttrad
upptdckt, skydd och stéd. De myndigheter som gor det dr myndigheter som har
direktkontakt med medborgare. De flesta myndigheters arbete inom detta mél
handlar om insatser for att upptdcka valdsutsatthet och véaldsutévande. Flera
insatser berdr ocksa omradet stirkt skydd och stod for barn.

Négot farre myndigheter genomfor insatser som bidrar till forbéttrat forebyggande
arbete. Inom detta mél handlar ménga myndigheters arbete om universellt
valdsforebyggande. Myndigheterna tenderar Gverlag att ha storre fokus pa de som
ar utsatta for vald &n pa valdsutdvare. Men nagra myndigheter arbetar ocksé med
insatser till valdsutovare, samt med brottsférebyggande och aterfallsférebyggande
arbete.

Det mal som minst antal myndigheter arbetar med ar det tredje malet — forbdttrad
brottsbekdmpning. De som gor det dr framfor allt rattsvdsendets myndigheter. Visst
arbete bedrivs inom omradet hot och krankningar pa internet samt inom omradet
tvangsiktenskap, barndktenskap och brott med hedersmotiv. Réttsviasendets
myndigheter arbetar ocksa pa olika sitt med stod till malsdgande.

Jamstélldhetsmyndigheten har redovisat en forsta uppfoljning av genomforandet av
strategin. I den har de analyserat regeringens atgérder i forhallande till strategins
mal och utgéngspunkter. Uppfoljningen visar att regeringsuppdragen é&r relativt
jamnt fordelade mellan de fyra politiska malen i strategin. Men den visar precis
som var kartlaggning att flest atgarder handlar om kunskap och metodutveckling
och minst antal atgirder om forbattrad brottsbekdmpning. 4

Hog aktivitet kring ett mal innebér inte per automatik att malet nas

I figur 3 illustrerar vi hur de fyra mélen i strategin hdnger samman. Vi har placerat
in mélen i en tidsméssig kedja som visar att ndgra av malen handlar om insatser
som genomfors for att vald inte ska ske, det vill sdga olika slags forebyggande
insatser. Det kan vara breda insatser till allménheten, exempelvis via skola,
fritidsverksamhet och foréldrar (universellt forebyggande insatser). Det kan ocksa
vara mer riktade insatser mot vissa individer eller grupper eller mot sérskilt
riskfyllda situationer eller aktiviteter. Det streckade féltet illustrerar en fas dér det

40 Jamstélldhetsmyndigheten. (2020:1). Arbete pdgdr, s. 111.
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finns 6kad risk for att vald sker men dven mojligheter att uppticka vald eller risk
for vald.

Andra mal handlar om insatser som genomfors efter att vald har skett (upptackt,
skydd och stod till valdsutsatta samt brottsbekdmpning och aterfallsforebyggande
arbete). Malet om forbéttrad kunskap och metodutveckling kan handla om alla
delarna av kedjan och insatser som kan bidra till att uppna de 6vriga mélen. I
figuren tydliggdr vi ocksa att vissa insatser riktas till valdsutdvare eller potentiella
valdsutovare, medan andra insatser riktas till dem som utsatts for vald.

Figur 3. Kedja 6ver typer av insatser till valdsutsatta och valdsutévare, med strategins fyra
mal markerade i olika farger.

Kunskaps- och metodutveckling

Insatser till valdsutovare

. Riktat férebyggande arbete mot -
Universellt fsrebyggande arbete, _ vissa individer, grupper, aktiviteter
t ex inom skola, fritids, foraldraskap - e”?r_ miljéer

Aterfallsférebyggande

Rattsprocessen

Skydd och stéd till valdsutsatta

Insatser till valdsutsatta

Okad risk for vald Upptackt av vald
O MAL 1: Ett utékat och verkningsfullt fsrebyggande arbete mot vald
O MAL 2: Férbattrad upptéckt av vald och starkare skydd och stéd fér valdsutsatta kvinnor och barn
O MAL 3: Effektivare brottsbekampning
. MAL 4: Férbattrad kunskap och metodutveckling

Aven om vir kartliggning visar att myndigheterna arbetar mest med insatser som
ror malet om forbattrad kunskap och metodutveckling innebér det inte att det mélet
ar uppnatt. Och inte heller det motsatta, att myndigheterna &r langst ifran att na
malet om effektivare brottsbekdmpning. I kommande avsnitt redovisar vi att arbetet
for att né de olika malen ar forknippade med olika utmaningar.

3.3.2 Utgangspunkterna i strategin far olika stort genomslag i
myndigheternas arbete

Var kartlaggning visar att de utgangspunkter som enligt strategin ska genomsyra

myndigheternas arbete fér olika stort genomslag.

De flesta myndigheterna arbetar pa nagot sétt med utgangspunkterna om forbéttrad
samverkan och styrning samt kunskapsbaserat arbete. Manga myndigheter har
ocksa fatt in utgangspunkterna om hedersnormer bland ndrstdende samt barnets
rdtt och bdsta 1 sitt arbete inom strategins omrade. Jamstélldhetsmyndighetens
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kategorisering av regeringsuppdrag inom omradet visade att dessa tre utgédngs-
punkter dven har forekommit ofta i regeringsuppdragen inom omradet, och att
utgangspunkten om barnets rdtt och barnets bdsta &r den utgdngspunkt som
forekommer oftast.

Trots detta visar var utredning att vissa myndigheter upplever att barnperspektivet
hamnar i skymundan av vuxnas vald mot vuxna. Vi ser ocksa att det finns
utmaningar inom samverkan och styrning, kunskapsbaserat arbete och heders-
normer, dven om det bedrivs mycket arbete nar det galler detta, vilket vi visar i
andra delar av rapporten.

Mindre fokus finns enligt var kartlaggning pa utgangspunkterna om att vald ska
forebyggas med fokus pa valdsutovare och maskulinitetsnormer samt funktions-
hinderperspektiv. Utgangspunkterna om flickors och unga kvinnors utsatthet,
sdrskild sarbarhet och hbtg-personers rdttigheter syns 1 minst utstrackning i
myndigheternas redovisningar av sitt arbete.

Var kartlaggning av myndigheternas arbete visar att det arbete som genomfors
reflekterar regeringens styrning och tgérder inom omréadet. Jamstélldhets-
myndighetens analys av regeringens dtgérder visar att utgdngspunkten om flickors
och unga kvinnors utsatthet for vald forekommer minst ofta i regeringens atgérder
inom omradet, och saknas inom malet om effektivare brottsbekdmpning.
Jamstdlldhetsmyndighetens kartldggning visade dven att funktionshinder-
perspektivet sillan forekom i regeringens atgirder. Aven hbtq-perspektivet och
fokus pa utévare och maskulinitetsnormer forekom relativt sdllan i regerings-
uppdragen. !

Hbtqg-perspektivet finns exempelvis hos de utsedda hbtq-strategiska
myndigheterna*? och vald ar ocksa ett av de sex fokusomraden som &r framskrivna
i regeringens strategi for lika rattigheter och moéjligheter oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Men av myndigheternas beskrivningar av sitt arbete
med miéns vald mot kvinnor och vald i néra relationer framstar det inte som att de i
nagon storre utstrickning har integrerat det perspektivet i sitt arbete pé strategins
omraden. I var undersdkning bland organisationer inom det civila samhdllet dr det
ocksa flera som lyfter att kommuner och regioner behéver mer kunskap och bli
bittre pa att ge stod till hbtg-personer som é&r utsatta for vald.

Det ér ocksé flera organisationer inom civila samhéllet som beskriver att det saknas
ett funktionshinderperspektiv i arbetet med méns vald mot kvinnor, bland annat

41 Jimstilldhetsmyndigheten. (2020:1). Arbete pdgdr.

42 De hbtqg-strategiska myndigheterna ir Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, MUCF, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens kulturrad,
Skolverket.
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inom brottsbekdmpningen. De menar exempelvis att det behovs 6kad kunskap, en
tryggare och sdkrare réittsprocess samt resurser till rattsvisendet for att stotta de
som anmdler vald.

Vissa myndigheter har god kompetens om olika utgangspunkter

Det finns nadgra myndigheter som har god kunskap om strategins olika utgangs-
punkter och som skulle kunna ta ett storre ansvar for att utgdngspunkterna ska fa
genomslag i myndigheternas arbete. Det kan handla om att identifiera nér det ar
relevant att myndigheters arbete utgar fran de olika utgangspunkterna och
eventuellt ocksa verka for att berérda myndigheter arbetar utifran utgangs-
punkterna. Exempelvis skulle MUCF kunna ta ett storre ansvar for att identifiera
dér det &r mest relevant att arbetet utgér frén de utgangspunkter som de har
kunskap om, framfor allt hbtq, maskulinitetsnormer och unga kvinnors och flickors
utsatthet. Och Barnafrid skulle kunna ta ett stdrre ansvar for att identifiera nir det
ar mest relevant med ett barnperspektiv i genomforandet av strategin. Inspiration
kan hidmtas fran Nationella kompetensteamet som arbetar for att stodja andra
myndigheter att fa in frdgor om hedersrelaterat véld och fortryck i andra
myndigheters arbete dar det dr relevant.

MEFD har redan identifierat utvecklingsomréden i enlighet med ett regerings-
uppdrag de haft, men de har inte fatt nadgot nytt uppdrag eller arbetat for att de
utvecklingsbehov de identifierat hanteras.

Bade MUCF, MFD och Barnafrid bedomer att ett sérskilt regeringsuppdrag skulle
gora det ldttare att pdverka andra myndigheter att fa in utgangspunkterna mer i
arbetet med strategin.

3.4  Strategin och regeringsuppdragen har bidragit till
battre samverkan mellan myndigheter

Den nationella strategin om méns vald mot kvinnor och de uppdrag som regeringen
har gett inom omradet har bidragit till att 6ka samverkan mellan myndigheterna.
Myndigheter bidrar till varandras uppdrag pa olika sitt och det forekommer att
myndigheter har gemensamma uppdrag. Det finns &ven flera ndtverk inom
delméalsomradet som manga myndigheter deltar i. Exempelvis driver NCK
nétverket Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid.

3.4.1 Myndigheterna samverkar i en rad olika fragor

Vara intervjuer och dokumentstudier visar att myndigheterna samverkar i ménga
olika fragor, och att det 4r manga myndigheter som samverkar inom omradet. I
figur 4 har vi forsokt finga vilka aktdrer som huvudsakligen samverkar med
varandra inom omradet méns vald mot kvinnor. Vi har sannolikt inte lyckats fa
med all samverkan som sker, och vissa mindre samverkansinsatser har vi valt att
inte ta med. I figuren finns inte heller den samverkan som sker inom ramen for de



nétverk som finns inom omrédet och dar ménga myndigheter ingér, eftersom bilden
da hade blivit alltfor komplex.

Mest samverkan sker enligt var kartliggning kring strategins malséttning om
forbattrad kunskap och metodutveckling, 4ven om den samverkan i begrdnsad
utstrackning handlar om just metodutveckling. Den hir samverkan handlar ofta om
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte genom nétverk och konferenser,
utbildningsinsatser mellan myndigheter samt kompetensstdd till yrkesverksamma. 1
samverkan for att nd 6kad kunskap &r ofta aktorer som Jimstélldhetsmyndigheten,
NCK, Nationella kompetensteamet, Barnafrid, Socialstyrelsen och lansstyrelserna
involverade.

Men en hel del samverkan sker ocksé inom de andra mélséttningarna i strategin.
Nar det géller samverkan kring forbattrad upptackt samt skydd och stéd har
samverkan exempelvis handlat om att forbattra myndigheters och vardens upptéackt
av véld. Samverkan har dven handlat om att férmedla personer vidare till andra
aktorer for skydd och stod samt att ge information om réttigheter.

Niér det géller malsattningen om utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot
vald har samverkan handlat om 6vergripande samordning av det valdsfore-
byggande arbetet och om kompetens- och metodstdd kring valdsforebyggande
arbete. Det har ocksé handlat om olika delar av det forebyggande omrédet, till
exempel brottsforebyggande arbete, skolan, fordldraskapsstdod och informations-
insatser till nyanlianda.

Enligt vér kartlaggning finns minst exempel pa samverkan som rér malet om
effektivare brottsbekdmpning. Den samverkan som skett dar har framfor allt
handlat om metodutveckling inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,
men myndigheterna har ocksa samverkat i brottsoffer- och personssékerhetsfragor
samt genom kunskapshdjande insatser om den nya sexualbrottslagstiftningen.
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Figur 4. ”Nat” 6ver vilka myndigheter som samverkar kring méns vald mot kvinnor.
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Figuren visar framfor allt att det &r manga aktdrer som samverkar med varandra
inom omradet méans vald mot kvinnor. Den visar ocksa att Jamstélldhets-
myndigheten, Socialstyrelsen och linsstyrelserna r viktiga nav i arbetet. Aven



NCK, Nationella kompetensteamet och Barnafrid har centrala roller. Utifran var
kartladggning kan vi inte se att det generellt behdvs mer samverkan inom omradet.
Déremot pekar vi i rapporten ut vissa omraden dér vi menar att samverkan och
samordning kan vara ett sétt att bidra till att 16sa de problem och klara av de
utmaningar som vi identifierar i utredningen.

Att det finns sd manga tradar i nitet indikerar att den styrning som finns inom
omrédet och de forum for samverkan som upprittats verkar fungera for att
myndigheterna ska kunna hitta varandra for fortsatt samverkan i vissa fragor. Det
ar mer osdkert om det finns verktyg for att paborja och genomféra samverkan for
att 16sa problem i de fall det saknas intresse fran béda parter att samverka. Vi anser
att det i de situationerna behovs regeringsuppdrag om samverkan. Lds mer om
styrning av samverkan i avsnitt 2.3.1.

Myndigheterna har aven kontakt genom olika natverk

Det finns flera myndighetsnétverk kring fragor i strategin. Exempelvis nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid dér 20 nationella myndigheter samt lans-
styrelserna och SKR ingar. NCK dr sammankallande i gruppen. Aven andra
myndigheter héller i olika ndtverk som har relevans pa omradet. Nationella
kompetensteamet har ett myndighetsnétverk inom sitt omrade och Barnaftrid héller
i tre ndtverk for olika typer av aktorer inom sitt omrade. Det finns dven regionala
nétverk som ldnsstyrelserna haller i.

3.4.2 Det finns utmaningar i samverkan, men ocksa goda exempel

Flera myndigheter beskriver i vara intervjuer att samverkan med andra
myndigheter pa nationell niva har blivit battre och fungerar vél, men att samverkan
lokalt och regionalt &r svérare att fa till. Dér varierar det hur vil samverkan
fungerar, bdde mellan myndigheter och nér det géller myndigheternas samverkan
med andra aktdrer pa kommunal och regional niva. Detta dterkommer vi till i de
specifika fragor som samverkan sker inom.

Flera myndigheter lyfter fram att det behovs mer konkret samverkan mellan
myndigheter, att det inte far stanna vid att samréda. I detta kapitel visar vi flera
exempel pa dir samverkan varit konkret och bidragit till att 16sa de utmaningar
som finns inom omradet, men ocksé exempel pa dér utmaningar i samverkan
kvarstar.

3.5  Strategin har inneburit delvis nya roller, ansvar och
arenor for samverkan

Den nationella strategin har lett till att myndigheter har ftt nya uppgifter inom
omradet méns vald mot kvinnor. Jamstdlldhetsmyndigheten har tillkommit som en
ny aktor med uppgift att bland annat samordna myndigheternas arbete inom
omrédet. I véra intervjuer dr det flera myndigheter som bedomer att det har blivit
enklare att samverka med lansstyrelserna i och med lansstyrelsernas regionala
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samordningsuppdrag och tack vare att lansstyrelserna har instiftat en nationell
samordnare inom omradet méns vald mot kvinnor.

3.5.1 Nya samverkansarenor i det forebyggande arbetet och
insatser for 6kad upptackt

Strategins fokus pa forebyggande arbete har gjort att fler myndigheter och
organisationer dn tidigare har blivit aktuella som aktoérer i arbetet mot méns vald
mot kvinnor. Vér utredning visar att det har medfort att det har uppstatt nya arenor
for samverkan. Lansstyrelserna har till exempel behovt hitta nya samverkans-
partner bade nationellt och lokalt, exempelvis nér det géller skola samt kultur och
fritid. Strategins skarpare fokus pé valdsutovare har enligt Kriminalvarden gett
dem nya samverkansarenor och mdjlighet att spela en delvis ny roll i det
forebyggande arbetet.

Aven i arbetet med att forbittra olika aktdrers forméga att upptécka vald har fler
myndigheter &n tidigare fatt en roll och fler aktorer samverkar inom omradet. Det
géller till exempel Arbetsformedlingen i sin samverkan med bland andra
Forsékringskassan och Migrationsverket.

Flera kunskapsmyndigheter framhéller dédremot att strategin inte har paverkat deras
samverkan med andra. Och den samverkan som sker mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna har utvecklats i vissa delar, men det handlar inte om nya roller eller
nya samverkansarenor.

3.5.2 Overlapp i roller och ansvar har retts ut mellan
myndigheterna, men vissa oklarheter kvarstar
Mainga myndigheter deltar 1 de olika ndtverk som finns inom omradet. NCK:s
myndighetsnitverk uppskattas av myndigheterna. I véra intervjuer beskriver de att
ndtverken &r viktiga for bland annat omvérldsbevakning och for att knyta
kontakter. Fler myndigheter én tidigare sdker kontakt med varandra i olika fragor.
Négra myndigheter anser ocksa att det ar i myndighetsnétverken som de har fatt en
helhetsbild 6ver omradet och dér roller och ansvar har blivit tydligare. De
overlappningar i roller och ansvar som finns ”pa papperet” har ofta kunnat redas ut
och rollerna har tratt fram tydligare. Detta &r ett sitt pa vilket samverkan kan bidra
till effektivare arbetssétt.

Jamstdlldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet har delvis
overlappande ansvar i fragan om hedersrelaterat vald och fortryck. Men de
upplever att de har lyckats tydliggora sina roller och ansvar genom att arbeta
tillsammans. I praktiken bedriver Jamstilldhetsmyndigheten framfor allt arbete
som har att géra med férebyggande insatser inom omradet medan Nationella
kompetensteamet prioriterar att ge andra myndigheter stod i att arbeta med
frdgorna. De har samverkat néra i sina uppdrag, drivit gemensamma kampanjer
samt traffat andra myndigheter gemensamt och bidragit med kunskapsstod.



Men rollférdelningen é&r inte alltid lika sjélvklar for andra myndigheter. Flera
myndigheter uppger att det har tagit tid att klargdra vem som gor vad mellan
exempelvis NCK, Nationella kompetensteamet och Jamstélldhetsmyndigheten.

Inom nagra omraden kvarstér fortfarande oklarheter mellan myndigheter med
nérliggande eller 6verlappande ansvar. Vi menar att det kan gé att effektivisera
arbetet inom dessa omraden genom att tydliggdra ansvar och roller.

NCK och Jamstélldhetsmyndigheten har snarlika roller nar det galler
samordning av andra myndigheter

Jamstélldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion bidra till ett effektivt
genomforande av jamstélldhetspolitiken genom bland annat samordning. Det
innefattar samordning av arbetet mot méns vald mot kvinnor. Jémstillhets-
myndigheten beskriver att det d4r en av myndighetens viktigaste uppgifter for att
uppna det jamstélldhetspolitiska mélet om att méns véld mot kvinnor ska upphora.
Jamstdlldhetsmyndigheten ska dven stddja statliga myndigheter i deras arbete for
att nd de jamstalldhetspolitiska mélen. NCK har tidigare haft i uppdrag att verka for
att berérda myndigheter samverkar effektivt** och driver fortfarande ett
myndighetsndtverk pa omradet.

NCK:s kvinnofridsnétverk samlar 20 nationella myndigheter samt lénsstyrelserna
och SKR. De ordnar traffar tva ganger per termin och en konferens vart femte ar
for att lyfta fram myndigheternas arbete. Nétverket anvénds av NCK for att lyfta
fram forskning samt som en arena for andra myndigheter att beskriva sina egna
arbeten inom omradet och utbyta erfarenheter. Nya kontakter kan ocksa leda till
samverkan kring specifika projekt. NCK beskriver ocksé att nétverket ger dem
mycket kunskap om myndigheternas arbete inom omradet, eftersom flera
myndigheter tar kontakt med dem efter natverkstriaffarna.

Statskontorets analys visar att det finns fordelar med att NCK har hand om
myndighetsnitverket. NCK har stor kompetens inom omradet, och nétverket far
legitimitet eftersom det &r ett universitet som héller i det. Dessutom har NCK
upparbetade rutiner kring nitverket och nétverket uppskattas av de myndigheter
som deltar. Men var analys visar ocksé pa nackdelar med den nuvarande
ordningen. Det handlar framfor allt om att Jimstédlldhetsmyndigheten skulle kunna
dra nytta av att sjélva ansvara for ett sddant myndighetsnétverk. Det skulle ge dem
storre mojligheter att fylla sin samordnande funktion, att stotta samverkan samt att
fa ett helhetsgrepp 6ver omradet. Men samtidigt skulle det vara ineffektivt om
Jamstélldhetsmyndigheten och NCK hade varsitt myndighetsndtverk och ordnade
olika traffar.

43 Regeringsbeslut 2011-06-16. Uppdrag att utveckla och sprida kunskap om mdns vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.
U2011/3826/UH.
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Jamstdlldhetsmyndigheten far precis som 6vriga myndigheter i myndighets-
nitverket mojlighet att anméla om de har nagon fraga eller ndgot omrade som de
sarskilt vill diskutera eller om nagon vill presentera en ny rapport eller annan
nyhet. Jamstélldhetsmyndigheten har under 2020 haft presentationer vid tre av fyra
moten.

Vissa oklarheter nar det galler roller i arbetet mot prostitution och
manniskohandel

Manga av ldnsstyrelserna anser att Jamstalldhetsmyndighetens har haft en otydlig
roll i relation till ldnsstyrelserna nér det géller regionkoordinatorerna for
prostitution och ménniskohandel. Jdmstilldhetsmyndigheten samordnar och
aterrapporterar kring prostitution och manniskohandel samtidigt som lans-
styrelserna och kommunerna stér for arbetet och en stor del av finansieringen av
regionkoordinatorerna. Jimstalldhetsmyndigheten har gjort en 6versyn av arbetet
och beskriver att rollerna nu har fortydligats och kommunicerats till berérda
kommuner och lansstyrelser.

3.6 Det ar svart att fa till ett verkningsfullt forebyggande
arbete mot vald

Strategins forsta mal ar att astadkomma ett utdkat och verkningsfullt forebyggande
arbete mot vald. Flera myndigheter bedriver arbete som i hog grad ér relaterat till
det 6vergripande malet eller som bidrar till att hantera mer specifika utmaningar
inom omrédet. Jamstélldhetsmyndigheten och Bra &r tvd myndigheter med viktiga
roller i det forebyggande arbetet. De ansvarar for att framja och utveckla fore-
byggande arbete. Lansstyrelserna arbetar med att utveckla det forebyggande arbetet
i sina ldn. Andra myndigheter har mer avgrinsade roller och bidrar med insatser
och expertis utifran sina expertomraden eller inom sina verksamhetsomraden.

Var kartlaggning visar att det finns utmaningar nér det géller att skifta fokus fran
ett reaktivt till ett proaktivt perspektiv och att involverade myndigheter kan
samarbeta i hogre grad for att 16sa gemensamma problem.

3.6.1 Viktiga steg har tagits i myndigheternas universella
forebyggande arbete
Var kartlaggning visar att viktiga steg har tagits nér det géller att utveckla det
universellt forebyggande arbetet. Jamstéalldhetsmyndigheten har arbetat med
uppdrag att utveckla och sprida metoder for universellt forebyggande arbete med
barn och unga samt metoder for valdsforebyggande arbete med pojkar och unga
min i hederskontext.* Aven linsstyrelserna arbetar med att forbittra det fore-
byggande arbetet i ldnen. Vidare har Jamstéalldhetsmyndigheten och lansstyrelserna

4 Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten. (2019:11). Vdldsforebyggande arbete med barn och
unga, Franzén, A. och Gottzén, L. (2020). Valdsprevention i Sverige: En forsknings-
oversikt.



borjat samverka inom omrédet. Jamstélldhetsmyndigheten arbetar ocksé med att
utveckla myndigheters samordning av véldsforebyggande insatser med fokus pa
unga méan och pojkar. Men det aterstar utmaningar, och de beskriver vi i
kommande avsnitt.

Andra myndigheter har gjort insatser inom universellt férebyggande arbete med
inriktning pa sexuell och reproduktiv hdlsa (SRHR) samt sex- och samlevnads-
undervisning:

e Skolverket har arbetat med att utveckla stodet till skolornas sex- och
samlevnadsundervisning.

e  MUCEF arbetar med informationsinsatser for asylsokande och nyanlédnda unga
om bland annat hélsa, sexualitet och jamstélldhet.

e Regeringen aviserade i september 2020 att nya examensmal ska inforas i
lararutbildningarna for att sdkerstélla kompetens om sex och relationer.*

3.6.2 Problem att det saknas forebyggande metoder

Samtidigt som flera myndigheter arbetar for att utka och &stadkomma ett mer
verkningsfullt valdsforebyggande arbete visar var kartlaggning att det kvarstar
arbete for att f4 till ett sédant arbete. Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att det
annu inte dr mojligt att sprida metoder inom det valdsforebyggande féltet, eftersom
det saknas utvdrderade metoder och arbetssitt som de kan sprida.*® En forsknings-
oversikt som Jamstilldhetsmyndigheten har bestéllt bekriftar bilden av att det
behovs utvarderingar av valdsforebyggande metoder.

Flera myndigheter pekar ocksa i véra intervjuer pa att det beh6vs kunskap om
kunskapsbaserade forebyggande metoder och arbetssitt.

e Bade Bra och Polismyndigheten ser att det behover utvecklas metoder for mer
riktat brottsférebyggande arbete mot vald i ndra relationer. Det kan handla om
vissa riskpersoner, situationer eller miljoer. Bra har tidigare gjort en lages-
rapport 6ver polisens metoder for vald i1 néra relationer med fokus pa
véldsutdvaren. Rapporten visar att det finns fa utvarderingar av polisens
forebyggande arbete med valdsutovare. *

4 Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande. (2020-09-03). Bttre sexualundervisning
for unga. (Himtad: 2020-11-04). www.regeringen.se

46 Jamstilldhetsmyndigheten. (2019:11). Véldsforebyggande arbete med barn och unga, s.
7.

47 Jamstilldhetsmyndigheten. (2019:11). Véldsforebyggande arbete med barn och unga,
Franzén, A. och Gottzén, L. (2020). Vdldsprevention i Sverige: En forskningséversikt.

48 Brottsforebyggande radet. (2017). Polisicira arbetssdtt for att forebygga upprepat

partnervdld — med fokus pad vdldsutévare.
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e Socialstyrelsen bedomer att det finns viss kunskap om aterfallsférebyggande
insatser for mén som utdvar vald i néra relationer. Det finns vissa lovande
resultat men det saknas tillrackligt underlag for att ndgon behandlingsmetod
ska kunna rekommenderas.* Det saknas vilgjorda effektstudier och kunskap
nar det géller hedersrelaterat vald och fortryck samt om makt- och kontroll-
vald.

e  Det saknas utvirderade metoder for arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Vard- och omsorgsanalys har utvérderat det nationella uppdraget till
Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in. Myndigheten beskriver att det finns sérskilt
stora behov av att forbdttra det forebyggande arbetet nér det géller
hedersrelaterat vald och fortryck. Jamstalldhetsmyndigheten uppger att det
delvis saknas effektutvirderade metoder for att arbeta med pojkar och mén i
hederskontext samt for att arbeta forebyggande mot konsstympning.

e  Flera myndigheter, diribland Jamstélldhetsmyndigheten, framhaller att det helt
saknas kunskapsbaserade metoder for forebyggande arbete inom omradet
prostitution och ménniskohandel.

3.6.3 Polisens roll i det forebyggande arbetet ar otydlig

Bade Bra och Polismyndigheten har identifierat att det saknas kunskap om hur
polisen kan arbeta for att forebygga méns vald mot kvinnor. Bras rapport om
polisiéra arbetssétt for att forebygga upprepat partnervald med fokus pé
valdsutovare har exempelvis inte lett till att myndigheterna eller regeringen har
vidtagit nya atgérder for att forbattra det arbetet enligt vad som framkommer i vara
intervjuer. I vara intervjuer med Polismyndigheten framgér att polisen har gjort
vissa insatser inom omradet, exempelvis att polisen arbetar med att identifiera vilka
individer som kan befinna sig i riskzonen for att utdva vald. I det arbetet samverkar
Polismyndigheten ocksa med Kriminalvarden.

Polismyndigheten beskriver i var intervju att myndigheten arbetar for att utveckla
sitt forebyggande arbete inom omradet méans vald mot kvinnor. Framfor allt arbetar
de nu med att utveckla det forebyggande arbetet med fokus pa gérningsmannen.
Tidigare har fokus framfor allt varit pa malsdgande och att skydda brottsoffer fran
fortsatt utsatthet. Jimstdlldhetsmyndigheten har till viss del varit involverad i det
arbetet. Myndigheten bedomer att de skulle kunna stddja Polismyndigheten mer i
forbattringsarbetet. Jamstilldhetsmyndigheten har exempelvis material som tagits
fram tillsammans med lénsstyrelserna som skulle kunna anvéndas dven inom
Polismyndigheten.

Polismyndigheten arbetar bland annat med medborgarldften for att astadkomma ett
effektivare brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete pa lokal niva. Men

4 Socialstyrelsen. (2020). Behandlingsinsatser for personer som utévar vdld i néira
relationer.



Bra har i sin omvérldsbevakning och dialoger med malgrupperna sett tendenser till
att det ar mycket ovanligt att medborgarloftena handlar om méns vald mot kvinnor.

Det ar delvis oklart for polisen hur langt deras brottsforebyggande uppdrag stracker
sig inom omradet méns vald mot kvinnor och vad deras ansvar och roll dr. Véra
undersokningar bland lénsstyrelserna och yrkesverksamma i kommuner och
regioner visar att dven andra uppfattar att polisens roll dr delvis otydlig.

Vi menar utifran vad var utredning visar att det ar rimligt att polisen fokuserar pa
forebyggande insatser som riktas till vissa situationer eller till vissa individer eller
specifika grupper dar risken for valdsbrott bedoms vara extra stor. Det dr snarare
andra myndigheter, exempelvis Jimstédlldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna, som
kan och ska verka for ett universellt forebyggande arbete. Det kan de gora genom
att se till att insatser utvirderas, metoder utvecklas samt ge stod och skapa utbyte
av erfarenheter. Det operativa forebyggande arbetet bedrivs framst pa lokal niva.

3.6.4 Det gar att utveckla det forebyggande arbetet genom att
integrera valdsférebyggande och brottsférebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten och Bra &r viktiga aktorer nér det géller att utveckla det
forebyggande arbetet inom omradet méans vald mot kvinnor. Vér utredning visar att
det forebyggande arbetet skulle kunna forbéttras genom utvecklad samverkan
mellan Jamstdlldhetsmyndigheten, Bra och lansstyrelserna. I vara intervjuer med
Jamstélldhetsmyndigheten och Bra framkommer att de vill stirka sin samverkan
och att den utvecklingen ocksa har paboérjats. Till exempel har Bra och
Jamstdlldhetsmyndigheten synkroniserat arbetet med sina respektive handbocker.

Statskontoret ser framfor allt tre omraden dir samverkan mellan Jamstalldhets-
myndigheten och Bré kan forbéttra det forebyggande arbetet med méns vald mot
kvinnor. Det forsta handlar om arbetet med att sékerstilla att det finns kunskaps-
baserade metoder och arbetssitt for att forebygga méns véld mot kvinnor. Bada
myndigheterna har, genom sina instruktioner eller sérskilda regeringsuppdrag,
ansvar for att utveckla forebyggande metoder. Bra finansierar utvarderingar av
lokala brottsférebyggande projekt och vissa av utvdrderingarna handlar om projekt
som ror méns vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten gor inte ndgot liknande
inom det véldsforebyggande arbetet men vér utredning visar att det behovs
utvérderingar av véldsforebyggande metoder och arbetssitt. I det hér arbetet bor
Bré och Jamstalldhetsmyndigheten dra nytta av varandras perspektiv och
kunskaper for att béttre kunna verka for att lovande metoder och arbetssétt
utvérderas. Det inkluderar att samordna sig om vilka sérskilda kunskapsluckor eller
behov av utvdrderingar av metoder och arbetssétt som finns inom omradet méns
vald mot kvinnor.

Det andra omrédet vi identifierat &r att Jamstélldhetsmyndigheten och Bré bor
samverka for att sprida kunskap om bland annat verkningsfulla metoder och
arbetssitt, nir de har utvecklats tillrackligt for att spridas. Sarskilt ldnsstyrelserna
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behover fa samlad information om detta for att i sin tur kunna verka for att metoder
och arbetssitt ska fa genomslag hos de yrkesverksamma i ldnen. Myndigheterna
har hittills inte varit helt samordnade, exempelvis i arbetet gentemot
lansstyrelserna. Jimstélldhetsmyndigheten bor i enlighet med sin instruktionsenliga
uppgift att samordna och framja ett sammanhallet och effektivt genomférande av
jamstélldhetspolitiken vara den som sammanstéller kunskap om metoder och
arbetssitt fran andra aktorer, som exempelvis Bra, och samlat sprider den till
exempelvis lansstyrelserna.

Det tredje handlar om att en utokad samverkan skulle hjdlpa myndigheterna att
komplettera och dra nytta av varandras perspektiv och kompetenser. Jimstélldhets-
myndigheten och Bra behdver sdkerstélla att de olika perspektiv och sprakbruk
som de anvinder inte hindrar deras samverkan med varandra och forsvérar
kommunikationen med exempelvis ldnsstyrelserna. Skillnader i begrepps-
anvandning far inte heller forsvara for lansstyrelsernas interna samordning av det
forebyggande arbetet.

Utover detta menar vi ocksa att det finns mdjlighet for Jimstalldhetsmyndigheten
att samverka mer med andra myndigheter nér det géller att forbattra det valds-
forebyggande arbetet. Exempelvis kan SBU ta fram vetenskapligt underlag for
metoders effektivitet samt for kostnadseftektivitet.

Arbetet kan utvecklas med battre samordning inom lansstyrelserna

Var analys visar att det forebyggande arbetet mot vald kan utvecklas genom att
lansstyrelserna forbéttrar sin interna samordning mellan de brottsforebyggande
samordnarna och utvecklingsledarna for méans vald mot kvinnor. Syftet med att 6ka
denna samverkan ar dra nytta av de olika uppdragens arbete inom omrédet och
samordna insatserna for att battre kunna stddja kommunerna och regionerna. Vi
utvecklar detta i avsnitt 4.5.1.

Olika perspektiv pa forebyggande arbete hindrar samverkan

Olika myndigheter har olika perspektiv pa och ingangar till forebyggande arbete.
Bra har ett brottsférebyggande perspektiv med fokus pa riskpersoner, aktiviteter,
miljoer samt aterfall i brott. Jamstélldhetsmyndighetens arbete handlar ofta om
universellt forebyggande arbete vilket innebar insatser som riktas mot alla eller de
flesta. Dessa olikheter ger forutsittningar for att komplettera och dra nytta av
varandras perspektiv och kompetenser. Men véra intervjuer visar att skillnaderna
delvis uppfattats som malkonflikter som hindrar samverkan. Bra menar exempelvis
att deras bredare perspektiv med forebyggande av alla slags brott gor att andra
myndigheter kan tolka dem som att de inte tar frigor om just méns vald mot
kvinnor pa allvar. De problem som kan uppstd &r svarigheter for myndigheter att
komma 6verens om hur de ska ga till véga i vissa fragor, enligt Bré.

Ytterligare en svérighet som framkommer i véra intervjuer &r att forebyggande i sig
ar ett brett begrepp som kan innefatta manga olika typer av insatser och att dven



mycket generella samhillsinsatser kan motiveras som valdsférebyggande. Det
medfor att aktorer kan arbeta pa olika sitt och att forebyggande arbete riskerar att
vara “allt och inget”.

3.6.5 Begransat med insatser till valdsutdvare

Var kartlaggning visar att insatser gentemot véldsutovare och arbetet med att
forebygga éterfall har forbéttrats genom Kriminalvardens arbete med att utveckla
olika behandlingsprogram. Aven Socialstyrelsen och SBU har tagit fram och
sammanstillt kunskap om insatser och behandlingar. Socialstyrelsen arbetar for
ndrvarande med uppdrag som ror utveckling av kunskapsstod for bland annat
upptdckt av valdsutdvande, inklusive i hederkontext. >

Kriminalvarden och Polismyndigheten beskriver att kommunernas och regionernas
insatser gentemot valdsutovare dr begransade. Det betyder att till exempel polisen i
vissa kommuner inte kan hianvisa véldsutdvare vidare till organisationer och
verksamheter, trots att de ser att personen ér mottaglig for insatser. For
Kriminalvarden handlar det om att det idag ofta saknas verksamheter i kommunen
som kan ta vid i genomforandet av behandlingsprogram och liknande nér klienten
lamnar Kriminalvarden. Myndigheterna beskriver att det delvis beror pé att det géar
att gora olika tolkningar av kommunernas ansvar for att genomfora insatser
gentemot véldsutovare, vilket medfor att socialtjédnsten prioriterar annat arbete
hogre. Det pagar en utredning om kommunernas brottsforebyggande ansvar som
ska redovisa sitt slutbetdnkande i juni 2021.5!

Under 2018 presenterades slutbetdnkandet for en utredning som undersokt hur det
aterfallsforebyggande arbetet for mén som utsétter narstdende for vald ser ut.
Utredningen ldmnade forslag pa hur arbetet kan stiarkas och forbéttras. Ett forslag
ar att socialndmndens ansvar for insatser till valdsutdvare fortydligas i social-
tjanstlagen.>? I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att aterkomma
med atgérder utifran betdnkandet.

Kriminalvardens insatser for att forebygga aterfall behoéver linkas samman
med andra aktorers arbete

Kommuner eller regioner erbjuder inte alltid insatser till valdsutévare. Det medfor
att behandlingen av véldsutovare ofta slutar nér de l&dmnar Kriminalvérden. Det dr
ett problem, eftersom behandlingsprogram och foréndring tar tid. Kommuner eller
regioner behdver ta vid nir en person lamnar Kriminalvarden. Den bristande
kedjan for insatser till valdsutdvare innebér ocksa att det arbete som

50 Socialstyrelsen (2020). Socialstyrelsens pdgdende vildsuppdrag — Uppdaterad 2020-035-
26.

1 Kommittédirektiv 2019:94. Kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete.
52.S0U 2018:37. Att bryta ett vildsamt beteende — Aterfallsforebyggande insatser for mdn
som utsdtter ndrstdende for vdld.
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Kriminalvarden utfor riskerar att inte fullfoljas och att Kriminalvardens kompetens
inte nyttjas fullt ut.

I dag testas ett av Kriminalvardens program, Predov, i fyra kommuner men
Kriminalvarden lyfter &nda fram att de i hdgre grad skulle kunna arbeta med att
sprida myndighetens kunskaper och metoder till andra. Kriminalvarden bedémer
att det skulle krdva att kommuner eller regioner bedriver aterfallsforebyggande
arbete, vilket inte sker i ndgon storre utstrackning i dag. Kriminalvérden upplever
att lansstyrelserna och kommunerna framst &r inriktade pa valdsutsatta, vilket
forsvarar for Kriminalvéarden att bidra i samverkan pé lokal och regional niva.
Kriminalvarden beskriver dven att sekretess utgor ett stort hinder for samverkan
med kommunerna. De kan inte dela med sig av all relevant information om
valdsutdvare till exempelvis den berdrda socialtjénsten.

Vi anser att det dven gar att forbéttra samverkan mellan Kriminalvarden och andra
nationella myndigheter. Vér utredning visar att Socialstyrelsen kan vara en viktig
samverkanspart for att koppla ihop det Kriminalvarden gér med kunskaps-
styrningen av virden och omsorgen. Om kommuners och regioners ansvar for
insatser gentemot valdsutovare skulle fortydligas s4 kommer Socialstyrelsen
behova ta fram kunskapsstdd till varden och omsorgen. I det arbetet bor
Socialstyrelsen anvénda Kriminalvardens expertis.

Socialstyrelsen menar att regeringen behdver ge ett sirskilt uppdrag for att
myndigheten ska arbeta med att stdtta utvecklingen av insatser gentemot valds-
utdvare. Socialstyrelsen har tidigare varit positiv till forslag om att myndigheten
ska ansvara for att samordna utvecklingsarbetet och arbeta med kunskaps-
utveckling kring aterfallsforebyggande insatser for personer som utsatter
nérstdende for vald. >3

3.6.6 Det finns utrymme att starka det universellt férebyggande
arbetet inom skola, fritid och foraldraskapsstod

For att utveckla det universellt forebyggande arbetet i ldnen behdver lans-

styrelserna samverka mer med andra myndigheter och aktorer inom omrédden som

skola, fritid, kultur, idrott samt fordldraskapsstod. Var analys visar att lans-

styrelserna behover stdrka sin samverkan med exempelvis skolan och fordldra-

skapsstodet.

Svart for lansstyrelserna att verka for strategins genomférande i skolan
Skolan &r en viktig arena for det universellt forebyggande arbetet. Jamstélldhets-
myndigheten har identifierat att sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet

53 Socialstyrelsen. (2018). Socialstyrelsens yttrande over betinkandet Att bryta ett vildsamt
beteende — dterfallsforebyggande insatser for mdn som utsdtter nérstdende for vald (SOU
2018:37). Dnr. 3.1.19015/2018.



mot krinkande sdrbehandling i skolan &dr avgorande for att stirka det forebyggande
arbetet mot sexuella trakasserier bland barn och unga.>*

Men samtliga ldnsstyrelser anser att det dr svart for dem att fa med sig skolan i det
forebyggande arbetet. Strategin har gett visst mandat och 6ppnat méjligheter for
lansstyrelserna att samverka med skolan, men de bedomer att det énda &r svart for
dem att gora det. I de fall samverkan fungerar val &r det ofta personbundet. Skolan
ar en decentraliserad verksamhet och ingéngen for statliga myndigheter &r oklar.
Lénsstyrelserna anvinder olika funktioner som ingang till skolan, exempelvis
skolchefen, rektorer eller elevhilsan.

Lansstyrelserna anser att skolans uppdrag kring det valdsférebyggande arbetet pa
nagot sétt behover fortydligas for att ge skolorna mdjlighet att 14gga resurser pa
det.

Flera lansstyrelser papekar att skolan inte har nagot uppdrag kopplat till den
nationella strategin om méns vald mot kvinnor och att de inte har specifika krav pa
att samverka i dessa frdgor. Lénsstyrelserna upplever att det gor det svérare for
dem att samverka med skolan. Samtidigt podngterar Skolverket i vér intervju att
det dr huvudménnen som &r ansvariga for att utbildningen genomfors i enlighet
med bland annat skollagen och att Skolverket inte kan detaljstyra hur huvudmén
ska utfora sin verksamhet. Skolverket tar exempelvis fram stodmaterial och kurser
som huvudmin kan anvénda sig av for att stidrka personalens kompetens, men
myndigheten kan inte bestimma hur skolorna ska arbeta for att leva upp till kraven
som stills pa skolor genom lagstiftning och andra regleringar.

Skolverket beskriver ocksa att de har lyft in vissa aspekter av valdsfragan i sexual-
undervisningen, trots att detta innehall inte &r angivet i kurs- och &mnesplaner.
Varken skollagen eller laroplanerna har formuleringar om véldsforebyggande
arbete. Diremot har skolan ett fostrande uppdrag, ett jamstilldhetsuppdrag samt en
skyldighet att arbeta med att forebygga trakasserier och andra former av krinkande
behandling. Det innebir att skolorna ska arbeta valdspreventivt utan att begreppet
finns formulerat som ett framskrivet mal.

Lansstyrelserna behover integrera arbetet med foraldraskapsstéd med
arbetet mot mans vald mot kvinnor

Var analys visar att ldnsstyrelserna behover forbattra sin interna samverkan mellan
uppdraget om forildraskapsstdod och uppdraget om méans vald mot kvinnor. Var
enkat till ansvariga for fordldraskapsstodet pa lansstyrelserna visar att det sker
begransad samverkan och samordning mellan de bada uppdragen.

Vi menar ocksé att samverkan kan behdva bli battre mellan uppdraget om méns
vald mot kvinnor och MFoF. Men med béttre intern samverkan kan det rdcka att

>4 Jamstilldhetsmyndigheten. (2020). Arsredovisning 2019.
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MFoF har en ingang till lansstyrelserna, det vill siga med samordnaren for
fordldraskapsstod. Detta utvecklar vi vidare 1 kapitel 4.

Lansstyrelserna kan dra mer nytta av andra myndigheter nar det galler fritid
Var kartlaggning visar att ldnsstyrelserna behdver samverka mer med andra
myndigheter for att stirka det forebyggande arbetet inom barn och ungas fritid.
Béde lansstyrelserna och MUCEF lyfter i véra intervjuer fram att de behover
samverka mer med varandra inom detta omrade for att na ut till kommunerna och
exempelvis fritidsledarna. MUCF har kompetens om unga och ungas levnads-
villkor, men upplever att de har svart att nd ut med den kunskapen. Vi anser att
lansstyrelserna skulle kunna vara en kanal for det.

3.7  Vissa utmaningar men ocksa goda exempel i
arbetet med upptackt, skydd och stod

Strategins andra mal handlar om att forbéttra mdjligheterna att upptécka véld och
valdsutovare samt att forstarka skyddet och stédet for de kvinnor och barn som har
utsatts for vald. Med st6d avser vi alla former av stod, inklusive vard och
behandlingsinsatser.

Niér det géller malet om att forbattra upptéckt, skydd och stdd bedrivs betydande
delar av arbetet i kommuner och regioner eller i verksamheter som agerar pa
uppdrag av kommuner eller regioner. Utifran var kartliggning kan inte vi bedoma
hur dessa verksamheter har utvecklats under strategiperioden. Men var utredning
visar att flera statliga myndigheter arbetar for att stddja utvecklingen av hur
regionala och kommunala verksamheter arbetar med upptiackt samt skydd och stod.

Flera statliga myndigheter har under de senaste aren genomfort atgirder for att
relevanta aktorer ska bli béttre pa att upptacka vald. Stodet till kommuner och
regioner att uppticka samt hantera konsekvenserna av véld utgors till stor del av de
utvecklingsmedel och kompetensstdd som bland andra Socialstyrelsen ansvarar for.
Flera myndigheter tar fram kunskap for att forbéttra skydd och stod till véldsutsatta
kvinnor och barn.

3.7.1 Framgangsrik samverkan mellan statliga myndigheter for att
bli battre pa att upptécka vald
Vissa statliga myndigheter som kommer i kontakt med valdsutsatta och valds-
utdvare har utvecklat sitt arbete med att upptécka vald. Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och Migrationsverket samverkar inom ramen for ett regerings-
uppdrag om 6kad samverkan for att bli battre pa att upptécka vald i néra relationer.
Myndigheterna har fatt ett gemensamt uppdrag att ta fram en plan for arbetet och
sedan ett uppdrag att genomfora planen. Socialstyrelsen bidrar med metodstod och
Jamstdlldhetsmyndigheten samordnar uppdraget och rapporterar till regeringen.

De som vi har intervjuat framhéller ofta uppdraget och myndigheternas arbete med
det som ett mycket gott exempel. Det som har fungerat vél &r att myndigheterna



har haft gemensamma utmaningar som uppdraget syftat till att 16sa. Det har varit

effektivt genom att de har kunnat dra nytta av varandras metodstéd och material,

exempelvis har Forsdkringskassan kunnat dela med sig av erfarenheter frén att ha
arbetat med frdgorna pa ett systematiskt sétt innan det gemensamma uppdraget.

Jamstdlldhetsmyndigheten framhéller ocksa att detta &r ett exempel pa uppdrag dér
de har fatt en tydlig och lamplig roll. Jamstdlldhetsmyndighetens roll i uppdraget
har varit att se till att myndigheterna arbetar i enlighet med strategin. Exempelvis
genom att se till att alla valdsformer inkluderas i arbetet, i det hér fallet att dven
upptickt av prostitution och manniskohandel kommit med i arbetet.

3.7.2 Vissa utmaningar i myndigheternas arbete med att upptacka
samt att ge skydd och stod
I statliga myndigheters arbete med att upptdcka vald 1 direkta kontakter med
invanare dr digitalisering och automatisering en utmaning. Direkta kontakter pa
distans innebér en utmaning, eftersom handldggarna inte kan veta om en eventuell
valdsutovare lyssnar pa samtalet. I en sddan situation kan fragor om vald skapa en
farlig situation for den valdsutsatta. Det dr ocksa sé att den kunskap som finns om
att stélla fragor om vald ofta géller forhallanden inom socialtjansten och hilso- och
sjukvarden med upprepade kontakter och fysiska m&ten, mellan en person och
samma handléggare.

Myndigheterna lyfter i vara intervjuer fram fler utmaningar i arbetet med att
uppticka véald samt med att ge skydd och stdd:

e Inom Arbetsformedlingens omrade skapar reformeringen av myndigheten nya
fragor om hur fristaende aktdrer kan bidra till att upptécka vald.

e  Forsékringskassan beskriver att de saknar kunskap om valdsutovarperspektivet
som de kan luta sig mot nir de nu arbetar for att &ven borja stélla frdgor om
véldsutdvande.

e Kriminalvarden har en utmaning i att tillimpa ett familjeperspektiv i arbetet
med valdsutovare, eftersom de endast kan arbeta med valdsutovaren.
Myndigheten pekar pé att kommunerna i stillet behdver ta detta ansvar.

e Brottsoffermyndigheten anser att det finns stora behov av att utveckla och
bibehélla brottsofferkompetens bland bade yrkesverksamma och ideellt aktiva.
Myndigheten bedomer att myndigheterna i rattsvésendet har tagit stora kliv
framat dven om det finns fortsatt utvecklingsbehov, till exempel bland domare
och éklagare.

e Linsstyrelserna uttrycker en farhdga over att behdva prioritera ned sitt arbete
med skydd och stdd nér de behdver inrikta sitt arbete mer mot forebyggande
arbete.
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Statens stod till vard och omsorg behéver omfatta hela delmalsomradet
Flera aktorer dr ocksa involverade i att stodja de yrkesverksamma som ska ge
skydd och stod till valdsutsatta personer, till exempel i form av olika webbkurser.
En utmaning ar att méans vald mot kvinnor omfattar manga olika typer av vald och
utsatthet. Var kartldggning visar att flera olika verksamheter behdver stod som de
inte far i dag.

Nationella kompetensteamet ser att det i praktiken saknas stodlinjer for deras
malgrupp. Kvinnofridslinjen som drivs av NCK ska ge stdd till vuxna kvinnor
inom hela omradet mins vald mot kvinnor. NCK ser att det finns stora behov av
stod for minderariga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta stod
behover enligt NCK vara mer operativt én det stdd som Kvinnofridslinjen kan
erbjuda. Det ér ofta komplexa drenden och de som ringer ar i behov av konkreta
stodinsatser. NCK pekar pa vikten av att socialtjansten har kompetens och resurser
att hantera dessa drenden. >

I var undersdkning bland organisationer inom det civila samhillet &r det flera
organisationer som lyfter att det behdvs battre skydd och stod till personer som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat till utsatta barn.
Exempelvis menar de att det behdvs mer utbildning, bade inom myndigheter, till
yrkesverksamma och som obligatoriska inslag i vardutbildningar som exempelvis
barnmorskeutbildningen.

Flera organisationer inom civila samhéllet lyfter ocksa att skydd och stod till de
som utsitts for prostitution och mianniskohandel behover forbattras.

I vara intervjuer framkommer éven att det &r en utmaning for aktdrerna att synlig-
gbra barn som utsétts for vald och dven att erbjuda skydd och stdd till dessa barn.
MEFD beskriver exempelvis att aktorerna i regel ar déliga pé att uppticka barn med
funktionsnedséttning som utsétts for vald.

3.7.3 Staten stodjer med kunskap men svart att sakerstalla att
verksamheter implementerar metoder och arbetssatt
Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna, NCK, Jamstilldhetsmyndigheten och Barnafrid
arbetar med ett sarskilt uppdrag att ge nationellt och regionalt kompetensstdod inom
vard och omsorg. Socialstyrelsen ska dven fordela utvecklingsmedel till regioner,
kommuner och ideella aktorer.>® Socialstyrelsen och NCK beskriver att det
nationella kompetensstddet fungerar val och att deras samverkan har utvecklats 1
arbetet med uppdraget om kompetensstod. Véard- och omsorgsanalys har ett

35 Nationellt centrum for kvinnofrid. (2020). Redovisning av uppdrag att stirka och
utveckla den nationella stédtelefonen for vildsutsatta m.m. (42019/01272/JAM), s. 32f¥.
56 Regeringsbeslut 2020-03-12. Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge
kompetensstod for arbete mot vdld i néra relationer m.m. S2020/01591/SOF (delvis).



uppdrag om att analysera méaluppfyllelsen i det uppdraget, och den utredningen ska
presenteras 2023.

Var kartldggning visar att en stor utmaning for myndigheterna ar att se till att de
kunskapsstdd, metoder och arbetssitt som myndigheter tar fram och sprider ocksa
implementeras i berorda verksamheter. Andra myndigheters analyser av arbetet
inom varden och omsorgen starker den beskrivningen. En undersékning fran
Socialstyrelsen fran 2018 visar exempelvis att en majoritet av verksamheterna
inom hélso- och sjukvarden inte fragar vuxna rutinméassigt om de ar utsatta for vald
eller om de utdvar vald.>” IVO:s tillsyn visar att dessa verksamheter sillan stéller
fragor till barn om véld. Ett mojligt skél till detta 4r att det inte finns nagon
foreskrift som reglerar att de ska stélla fragor om vald. IVO beskriver dven att det
forekommer aterkommande brister inom omradet som kommuner inte lyckas
atgérda.

Hélso- och sjukvardens ansvar for att upptacka vald ar otydligt

Vissa myndigheter som vi har intervjuat anser att Socialstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad tydligare behdver reglera hilso- och sjukvéardens ansvar inom
omradet. NCK beskriver exempelvis att det finns behov av att genom foreskrifter
fortydliga hilso- och sjukvérdens ansvar for att stilla frigor om vald. NCK pekar
dven pa att lagstodet for hdlso- och sjukvardens arbete pa omradet ar svagt. I
dagslédget utgér arbetet fran skrivningarna om jamlik vard samt att orsakerna till
ohélsa ska undersokas.

Socialstyrelsen, som ansvarar for foreskrifter for hilso- och sjukvarden, beskriver
ocksa att hilso- och sjukvéardens ansvar &r oklart nér det géller insatser for att
upptécka och forhindra véld. Hilso- och sjukvardslagen reglerar inte arbetet med
vald i néra relationer i samma grad som socialtjanstlagen.

Otydligheten péverkar &ven hur vil kunskapsstyrningen inom omradet fungerar.
Socialstyrelsen beskriver i var intervju att det dr svart att fa in sakfragan i
kunskapsstyrningen av hélso- och sjukvarden eftersom valdsutsatthet eller
valdsutdvande inte &r en sjukdom eller diagnos. Men Socialstyrelsen har tidigare
styrt sakfragan pa omradet genom rekommendationer om att friga om véld pa rutin
inom mddravarden, psykiatrin och barn- och ungdomspsykiatrin.

Ett omrade ddr man infort rutinméssiga fragor om vald ér inom modrahélsovérden.
Enligt mddrahélsovardens riktlinjer ska alla gravida fa fragan av sin barnmorska
om de har erfarenhet av véaldsutsatthet. Graviditetsregistrets arsrapport 2019 visar
att 94 procent av de gravida kvinnorna det aret fick fragor om valdsutsatthet. 8

57 Socialstyrelsen. (2018). Frdga om véld — En kartliggning av hur socialtjiinsten och
héilso- och sjukvarden frdagar om vdldsutsatthet och vdldsutovande samt anvindning av
bedomningsmetoder.

38 Graviditetsregistret. (2020). Graviditetsregistrets drsrapport 2020.
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Detta &r ett omrade dér det finns nationella indikatorer som f6ljs upp och dar
Socialstyrelsen har tagit fram riktlinjer. Det visar att uppfoljning och tydligare
riktlinjer kan ha en styrande effekt och bidra till att nya arbetssétt infors.

Samtidigt efterfragar vissa lansstyrelser att hdlso- och sjukvarden utokar sitt arbete
med att upptécka vald. De foreslér att de exempelvis kan stélla fragor om véld till
riskgrupper, sdsom inom psykiatrin. Enligt lansstyrelserna behover regionerna
ocksa utoka sitt arbete till att inte enbart handla om att frdga om vald.

Myndigheternas kompetensstéod bér samspela med kunskapsstyrningen av
hélso- och sjukvard och socialtjanst

Vid Socialstyrelsen finns ett rad som samlar myndigheter med centrala roller i
statens kunskapsstyrning av vérd och omsorg. Det finns ett partnerskap mellan
Socialstyrelsen, SKR och de regionala samverkans- och stodstrukturerna for
kunskapsstyrning av socialtjansten och nirliggande hilso- och sjukvérd. Det finns
ocksa ett partnerskap mellan Socialstyrelsen, SKR och styrgruppen for Nationellt
system for kunskapsstyrning hilso- och sjukvard.

Flera lansstyrelser har hittat framgangsrika sétt att arbeta med de regionala
samverkans- och stodstrukturerna (se avsnitt 4.2). Exempelvis har det varit en
viktig ingang till socialtjansten och till ledningsnivén i kommuner och regioner for
vissa lansstyrelser. Det tyder pa att de lansstyrelserna och de regionala samverkans-
och stddstrukturerna kan samspela for att forbéttra hur socialtjénsten och nér-
liggande hélso- och sjukvard arbetar med fragor som géller méans vald mot kvinnor.

Socialstyrelsen beskriver att frigor om méns vald mot kvinnor inte har fangats upp
av strukturen for kunskapsstyrning av hilso- och sjukvérden i och med att fragan
om méns véld mot kvinnor inte ingatt i de programomraden som ingér i kunskaps-
styrningen av hilso- och sjukvérden.

Statskontoret anser att behov av kunskap pa omradet, bade inom socialtjanst och
hilso- och sjukvard, pa sikt bor rymmas inom den strukturen. Myndigheterna i
radet for kunskapsstyrning samt huvudmannagruppen som bestar av fortroende-
valda frdn kommuner och regioner behdver ta ansvar for att uppméarksamma
omradet vid behov.

3.7.4 Utmaningar i samverkan for att bli battre pa att upptacka vald
samt ge skydd och stdd regionalt och lokalt

Regeringen har identifierat att det ar svart for myndigheterna att samverka pa lokal
niva i enskilda drenden nér det géller att forbattra stodet till valdsutsatta.

Flera lénsstyrelser anser att samverkan mellan olika aktdrer behdver bli béttre i
enskilda drenden. Flera lyfter fram att det &r viktigt att de olika aktérerna, till
exempel socialtjanst, polis och kvinnojour, ser till att den valdsutsatta individen
inte sjilv ska behova ta alla kontakter. Aven Polismyndigheten beskriver att de
behdver samverka bittre med exempelvis skyddade boenden. Aven tidigare



utredningar pekar pa att myndighetssamverkan behover utvecklas med utgéngs-
punkt i den enskildes behov, eftersom personer som utsétts for vald i dag har
manga kontakter med olika offentliga aktorer, vars koordinering ofta brister.>

Aktorer samverkar inte heller tillrackligt nér det géller riskbedomningar och
upptéckt av hedersrelaterat véld och fortryck. Nationella kompetensteamet
beskriver att myndigheter och andra aktorer behdver bli béttre pa att gora risk-
beddmningar i arbetet med att upptéicka hedersrelaterat véld och fortryck. Det finns
risk for att insatser leder till 6kat vald for att aktorer agerar pa fel satt eller vid fel
tillfalle.

Var kartlaggning visar att det finns en sérskild atgérd som syftar till att astad-
komma béttre myndighetssamverkan lokalt och regionalt. Det dr uppdraget till
vissa ldnsstyrelser om att utveckla regionala resurscentrum. Fyra lénsstyrelser har
genomfort pilotprojekt for att utveckla regionala kommun- och myndighets-
gemensamma resurscentrum for valdsutsatta barn och unga vuxna, sérskilt nér det
géller hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2020 lamnades en slutrapport av
uppdraget som visar att pilotlédnen tagit flera steg i arbetet med att utveckla
resurscentrum. Det finns forhéllandevis stora skillnader mellan pilotlénen i hur
langt de har kommit i arbetet med resurscentrum bland annat beroende pa om de
har haft befintliga erfarenheter och strukturer att bygga vidare pé eller inte.
Slutrapporten visar att pilotldinen genomfort omfattande insatser for att utveckla
resurscentra och utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i sina lén
men att det ocksa finns utvecklingsomraden, bland annat att sikra langsiktig och
héllbar finansiering for att arbetet med resurscentra ska fortsétta samt att stirka
samverkan genom riktade uppdrag till relevanta myndigheter. %

3.8  Utmaningar och majligheter i arbetet for effektivare
brottsbekampning

Strategins tredje mal syftar till att &stadkomma effektivare brottsbekdmpning inom
omradet méns vald mot kvinnor.

Var kartlaggning visar att flera myndigheter har gjort insatser for att effektivisera
brottsbekdmpningen och hantera de utmaningar som atgardsprogrammet beskriver.
Béde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har prioriterat brott som rér
méns vald mot kvinnor. De har sérskilda poliser och dklagare som arbetar med
dessa drenden och de har gjort olika insatser for att stirka arbetet med att utreda
exempelvis brott i néra relation. Aklagarmyndigheten har exempelvis sirskilda

59 SOU 2014:49. Vild i néira relationer — en folkhdlsofrdga.
60 Lansstyrelsen Ostergdtland. (2020). Slutrapport 2018-2019 — regionala resurscentra for
vdldsutsatta med sdrskilt fokus pd hedersrelaterat vald och fortryck.
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hederséklagare samt ett sérskilt utvecklingscentrum for frdgor om méns véld mot
kvinnor.

Men var kartlaggning visar ocksa att det kan vara svart att samverka i brotts-
bekampningen. Var utredning visar att den regionala och lokala samverkan kan
forbattras genom att aktorerna tillsammans tydliggor vad olika myndigheter samt
regioner och kommuner ska bidra med. Dessutom kan Jamstdlldhetsmyndigheten
ge mer stod till réttsvisendet.

3.8.1 Polis och aklagare samverkar for att utveckla sina arbetssatt

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten arbetar med metoden Ett utvecklat
bésta arbetssdtt (EUBA) for att forbéttra sitt arbete med att utreda och lagfora brott
som giller vald i néra relation och valdtikt. Myndigheterna lyfter sjilva fram att
samarbetet dr vardefullt for att fa polis och aklagare att arbeta utifran gemensamma
metodstdd och pa ett enhetligt sitt. De arbetar kontinuerligt med att infora det
arbetssittet i organisationerna. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
samverkar ocksa nar det giller tematiska granskningar av handlaggningsarbetet. De
har bland annat granskat hur de utreder véld i néra relationer och valdtakt,
forordnande av malsédgarbitrdde och kontaktforbud.

Organisatoriska forutsattningar och prioriteringar paverkar arbetet

I var kartldggning framgar att d&renden som ror méns vald mot kvinnor ar
prioriterade inom Polismyndigheten. Men det finns andra omrdden som ocksa ar
prioriterade i polisens arbete och som ibland prioriteras hogre.

I véra intervjuer med Polismyndigheten framgar att det ocksa finns skillnader nér
det giller olika brott inom omradet méns vald mot kvinnor. Polismyndigheten
sdkrar 1 hogre grad resurser for att 16sa brott som géller vald i1 néra relationer &n for
att 16sa brott som géller sexualbrott utanfor relation. Flera organisationer inom det
civila samhéllet lyfter i var undersokning att sexualbrott och valdtéktsérenden
behover prioriteras hogre inom réttsvdsendet, genom mer riktade resurser till
utredning av valdtéktsdrenden och spaningsarbete kring prostitution och
ménniskohandel samt 6kade kunskaper om sexuellt vald och samtyckeslagen.

Polismyndigheten beskriver ocksé i véra intervjuer att det kan vara svart att na ut
med kompetenshdjande insatser i hela myndigheten. Polismyndigheten beskriver
att myndigheten behover bli battre pa att samordna det interna utvecklingsarbetet
for att {4 storre genomslag for nya arbetssétt 1 organisationen.

Aklagarmyndigheten ser fran sitt perspektiv att polisen kan hantera brott i nira
relationer battre. De anser att utredningarna ofta genomfors av oerfarna utredare,
som sedan gér vidare i organisationen, vilket riskerar att ge dalig kontinuitet och
kvalitet i utredningarna. Véra intervjuer med Polismyndigheten visar ocksa att det
ar svart for dem att veta vilken kompetens de nya utredarna har inom omradet
eftersom Polismyndigheten inte har mojlighet att paverka innehallet i grund-
utbildningarna. Det betyder ocksa att utbildningarna kan skilja sig at mellan olika
universitet. Det kan orsaka problem nér personer kommer till myndigheten



eftersom de kan ha olika nivéer pa sin utbildning nér det géller relationsbrott och
sexualbrott utanfor relation.

Aven Aklagarmyndigheten beskriver faktorer som kan forsvara for myndigheten
att bli bittre pa att hantera brott som relaterar till strategin. Aklagare har
exempelvis ofta en pressad arbetssituation och det kan darfor vara svéart for deras
utvecklingscentrum att f4 genomslag for nya eller forbattrade metodstod i
organisationen.

En stor utmaning for brottsbekdmpningen inom omrédet &r dven att det ofta handlar
om brott som &r svara att bevisa. Det medfor att brottsmisstankar ofta laggs ned.

3.8.2 Brottsoffermyndigheten och Bra bidrar med kunskap

I och med nya sexualbrottslagstiftningen har kompetenshdjande insatser
genomforts i myndigheterna inom réttsvisendet. Brottsoffermyndigheten har
exempelvis arbetat med att sprida information om lagstiftningen.

Bra har tagit fram kunskap inom omradet genom forskningsrapporter och sa
kallade kortanalyser. De har bland annat publicerat en rapport om polisidra
arbetssitt for att forebygga upprepat partnervald och rapporter om fridskranknings-
brottens utveckling. Bré har ocksa tagit fram statistikprodukterna Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och Skolundersékningen om brott (SUB) dér
uppgifter om méns vald mot kvinnor ingér. Myndigheten sprider kunskap i form av
webbinarier, nitverkstraffar och konferenser.

3.8.3 Jamstalldhetsmyndigheten kan ge mer stod till
brottsbekdmpande myndigheter
Jamstdlldhetsmyndigheten pekar pé att myndigheten behover stirka sin samverkan
med de brottsbekdmpande myndigheterna for att i hogre grad inkludera dem 1 att
genomfora strategin. Bdde Polismyndigheten och Jamstélldhetsmyndigheten anser
att det finns en vilja att samverka och att samverkan i viss man har forbéttrats.
Jamstélldhetsmyndigheten har exempelvis kontakter med Polismyndighetens
utvecklingscentrum som arbetar med vald i néra relation. Men Polismyndigheten
beskriver att det fortfarande i viss utstrackning &r otydligt vad denna samverkan
syftar till.

Vaéra intervjuer visar att de brottsbekdmpande myndigheterna inte ser pa
Jamstdlldhetsmyndigheten som en sjélvklar aktér inom omradet. Vi menar att detta
kan vara ett hinder for samarbete i dessa fragor. Aven Jimstilldhetsmyndigheten
anser att de behover stéirka sitt mandat bland de brottsbekdmpande myndigheterna.
Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att polisen behdver arbeta med de vélds-
forebyggande frégorna och att det material som myndigheten tar fram for att stodja
andra dven kan anvéndas for att stodja de brottsbekdmpande myndigheterna.
Polismyndigheten framhaller ocksa att Jamstallhetsmyndigheten kan spela en
viktig roll nér det géller att battre inkludera det polisidra perspektivet i berdrda
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myndigheters arbete inom omradet. Exempelvis kan kampanjer innehélla
information om nér personer bor polisanmaéla.

Jamstélldhetsmyndigheten beskriver att de sdllan pekas ut i uppdrag till
brottsbekdmpande myndigheter. Den typen av styrning skulle kunna 6ka
mojligheterna for Jamstélldhetsmyndigheten att ta den samordnande roll som
myndigheten ska ha inom omradet samt myndighetens majligheter att bidra med
kunskap.

3.8.4 Samarbetet pa regional och lokal niva kan utvecklas

Pé regional niva finns i de flesta fall en pdgéende samverkan inom omradet mellan
lansstyrelsen, regionen, kommunerna, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvarden. Samverkan sker framst genom de regionala nédtverk som léns-
styrelserna samordnar.

Men Polismyndighetens delvis otydliga roll i genomforandet av strategin medfor
vissa svarigheter i den regionala och lokala samverkan. Polismyndigheten uppfattar
att det inte alltid finns ett tydligt syfte med samverkan, men att andra aktdrer gdrna
vill att polisen ska delta. Polismyndigheten uppfattar ocksé att det ar delvis oklart i
vilka forum polisen borde vara med och i vilka de inte borde vara med. Samtidigt
beskriver flera lénsstyrelser att de saknar kontaktvégar till polisen samt att det ér
oklart hur polisen tar vidare de fragor som lyfts fram i ndtverken.

Vira intervjuer med Polismyndigheten visar att det inte finns ndgon nationell
enhetlighet i hur polisen samverkar pé lokal och regional niva. Det saknas styrning
eller ndgon uttryckt ambition kring hur polisen ska samverka. Det ger visserligen
utrymme for lokala initiativ och &verenskommelser, vilket kan vara positivt. Men
samtidigt ser vi att det skapar viss osékerhet hos bade polisen och samverkans-
aktorerna. Polismyndigheten fingar pé nationell niva inte heller upp vad polisen
gor 1 samverkan. Att myndigheten saknar nationell kunskap om vad de gor i
samverkan forsvarar mojligheten att styra polisens roll i denna samverkan.

Domstolsverket beskriver att domstolar kan delta i samverkan lokalt och regionalt
nér det giller frigor om méns véld mot kvinnor, samt att de kan forbéttra sitt
deltagande i denna samverkan. Men Domstolsverket beskriver ocksé att olika
domstolar gor olika tolkningar av sin roll och utifrdn det deltar i samverkan med
andra myndigheter i olika grad, exempelvis nér det giller utbildningar eller
nitverk. I var intervju med Domstolsverket framkommer ocksé att domstols-
chefernas engagemang &r avgorande for att domstolarna ska delta i samverkan.

3.9 Utmaningar i arbetet med forbattrad kunskap och
metodutveckling — fa till en effektiv kunskapskedja

Det fjérde malet i strategin syftar till att 6ka kunskapen om méns véld mot kvinnor
hos allménheten, berdrda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla samhéllsnivaer



samt att genom forskning, utvardering och uppfoljning forbéttra och ta fram nya
arbetssitt och metoder for att motverka vald.®'

Var kartlaggning av myndigheternas arbete med att genomfora strategin visar att
nastintill alla arbetar med strategins fjarde mal om att forbattra kunskap och ta fram
och forbéttra metoder. Ménga myndigheter arbetar med att ta fram och sprida
kunskap. Daremot ar det fA myndigheter som arbetar med att mer konkret stodja
implementering eller anvéindning av nya metoder och arbetssétt. Det dr framfor allt
lansstyrelserna som arbetar med att ge direkt stdd till aktorer i att forbéttra hur de
arbetar.

3.9.1 Omfattande arbete for att forbattra kunskap och utveckla
metoder

Var kartldggning visar att statliga myndigheter bedriver ett omfattande arbete nér

det giller malet om att forbéttra kunskapen och metoderna inom omrédet méns

vald mot kvinnor. I bilaga 3 beskriver vi mer utforligt vad olika myndigheter goér

for att nd detta mal.

Myndigheternas olika bidrag behover lankas ihop i en kunskapskedja
Manga myndigheter bidrar med olika typer av kunskap. Det stéller krav pa att
myndigheternas arbete hakar i varandra och skapar en kunskapskedja som ytterst
bidrar till att yrkesverksamma arbetar kunskapsbaserat och ddrmed dven effektivt.
En sadan kunskapskedja omfattar att identifiera behov, produktion, spridning och
tillimpning av kunskap inom omrédet. Vi anvidnder begreppet kunskapskedja for
att synliggora att aktdrernas bidrag inom omrédet behdver samspela for att
strukturen ska vara dndamalsenlig och effektiv.

61 Skr. 2016/17:10, s. 120.
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Figur 5.

Modell f6r analys av kunskapskedjan dar ocksa myndigheternas bidrag pekas ut.
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Figur 5 illustrerar hur kunskapskedjan r tdnkt att fungera i ett antal steg som foljer
av varandra samt vilka myndigheter som bidrar i de olika stegen. Myndigheterna
bidrar i olika utstrdckning i de olika stegen. Informationen baseras pa var kart-
laggning av myndigheternas arbete genom intervjuer med myndigheterna och
genomgangar av dokument. Ett antal myndigheter bidrar till att identifiera behov
av kunskap, utifran vad olika professioner efterfragar eller utifran identifierade
problem. Regeringen eller myndigheterna sjélva behover sedan prioritera och
avsitta resurser for framtagandet av ny kunskap. Ett stort antal myndigheter arbetar
med att ta fram ny kunskap och med att sprida kunskap. Ett antal myndigheter
arbetar i viss utstrickning med stdd for att infora och tillimpa metoder och
arbetssatt. Figuren visar ocksd att den kunskap som tas fram inte bara ska bidra till
att forbéttra och utveckla arbetssitt utan ocksé ska ligga till grund for utformningen
av nya atgarder.

3.9.2 Arbetet med att identifiera och prioritera kunskapsluckor kan
bli battre

Flera myndigheter arbetar med att identifiera vilken kunskap som saknas och
behodvs inom omradet méns vald mot kvinnor, exempelvis SBU, Bré och Nationella
kompetensteamet. Jamstilldhetsmyndigheten ér den aktor som kan forvéntas ha en
helhetsbild 6ver vilka kunskapsbehov som finns hos de yrkesverksamma, hur
forskningsliget ser ut inom omradet och vilka kunskapsluckor som finns nér det
géller olika slags kunskap. Vér utredning visar att Jaimstalldhetsmyndigheten
genom uppfoljning och samordning har goda forutséttningar att folja arbetet med
genomforandet av strategin.

Politikomrédet &r, och har dven tidigare varit, préglat av stora satsningar pa
kunskapsutveckling. %> Men myndigheter beskriver fortfarande att
kunskapsbehoven inom omradet &r stora, inte minst nér det géller
valdsforebyggande metoder och arbetssitt. Vi ser dirmed att det dr nodvandigt med
bra underlag om pa vilka delomraden det saknas kunskap sa att regeringen kan
prioritera och styra myndigheterna pa ett bra sétt och for att myndigheterna ska
kunna gdra prioriteringar i sitt arbete.

F& myndigheter arbetar med att analysera behov av att ta fram ny kunskap utifran
analyser av vad olika professioner saknar i sitt arbete. Det forekommer att
myndigheter genomfor tillfalliga uppdrag om att ta reda pa exempelvis vad
kommuner behdver for stod i olika fragor. Utdver detta ska Socialstyrelsen,
tillsammans med de andra myndigheterna i radet for styrning med kunskap, fanga
upp vilken kunskap huvudmain f6r vérd och omsorg och vardgivare behover.

2. SOU 2015:86. Mdl och myndighet — En effektiv styrning av jimstdilldhetspolitiken, s.
29ff, 312f, 350-366;), Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens jamstdilldhetssatsning —
tillfilligheter eller langsiktiga forbdttringar, s. 45f.
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NCK har i uppdrag att analysera behov av forskning inom omrédet méns vald mot
kvinnor. Var kartldggning visar inte att NCK gor nagra sadana aterkommande
analyser. NCK beskriver att vakanser och osdker finansiering ér anledningar till att
sddana analyser inte har genomforts under de senaste aren.

Samverkan kring forskningsldge och kunskapsluckor kan bli battre

Det finns viss samverkan om att beskriva forskningsldget och identifiera
kunskapsluckor, men det finns ocksa viss potential att forbéttra denna samverkan.
Vi ser till exempel att Jamstdlldhetsmyndigheten kan involvera SBU i arbetet med
att utveckla valdsférebyggande metoder och arbetssiitt.

Tillsyn spelar en viktig roll nér det géller att bidra till att utveckla och forbittra den
verksamhet som ar foremal for tillsyn. Vi menar att den kunskap som kommer fram
genom tillsyn skulle kunna anvindas mer, exempelvis av lansstyrelserna.
Lénsstyrelserna har mojlighet att ta del av IVO:s tillsynsrapporter, men [VO anser
sjélva att de skulle kunna sprida information om vad som har framkommit i
tillsynerna mer riktat. FOr att na ett storre genomslag for tillsynen menar ocksa IVO
att de behover forstirka sin kompetens inom digitalisering och utveckla sin
formaga att anvdnda och analysera data. Ett utvecklingsarbete kring digital teknik
pagéar inom myndigheten och IVO menar att det arbetet har betydelse for omradet
méns véld mot kvinnor.

3.9.3 Utmaning att ta fram kunskap om effektiva metoder

Var kartldggning visar att manga myndigheter arbetar med att ta fram ny kunskap.
Jamstdlldhetsmyndigheten ansvarar for uppfoljning av omrédet méns vald mot
kvinnor, och flera myndigheter bidrar med underlag, kartlaggningar eller
lagesbilder. Flera myndigheter bidrar med problemformuleringar nér det géller
valdet samt med att analysera hur exempelvis olika myndigheter arbetar med
frégorna.

Vissa myndigheter arbetar &ven med olika typer av metodutveckling eller med att
ta fram nya eller forbéttra arbetssétt. Men fa myndigheter arbetar med
utvarderingar av effekter fran insatser eller metoder, vilket dr en viktig del i att
utveckla kunskapsbaserade metoder inom omradet. Aven tidigare utredningar visar
att det saknas kunskap om vilka metoder och arbetssétt som fungerar bést i olika
verksamheter®® och att kunskapsunderlaget som ligger till grund for att utforma
framtida insatser dr bristfalligt.* Det behovs darfor mer uppfoljningar och
utvérderingar av de insatser som genomfors.

6 SOU 2014:71. Ett jimstillt samhdille fiitt firdn vild — utvirdering av regeringens
satsningar 2010-2014, s. 65f.

64 Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens jimstilldhetssatsning — tillfiilligheter eller
langsiktiga forbdttringar, s. 85f.



Men arbetet med att utveckla metoder forsvaras av att det generellt kan vara svart
att utvérdera insatser och metoder inom omradet méans vald mot kvinnor. Det beror
pa att det kan vara svart att se effekter och resultat av enskilda insatser. Det &dr
exempelvis mycket svart att méta effekter av forebyggande arbete.

Fa myndigheter arbetar med att utvardera metoder

Fé& myndigheter arbetar med att utvérdera hur effektiva insatser eller metoder ér.
Samtidigt pekar flera myndigheter pé att det behdvs bade utvérderingar och
kvalitetssdkring av arbetssétt och metoder inom omradet.

Var kartlaggning visar att det framfor allt &r Kriminalvarden som arbetar med att
utvirdera metoder. De utvirderar de behandlingsprogram som myndigheten sjilv
utvecklar for att forhindra aterfall i brott. Skolverket har ocksa utvérderat vélds-
preventionsprogrammet Mentors in Violence Prevention (MVP) pa uppdrag av
regeringen.

Bra ger ekonomiskt stdd till utvdrderingar och uppfdljningar av brottsférebyggande
insatser. Ibland ir dessa projekt relaterade till mins vald mot kvinnor. Ar 2020 var
vald ett prioriterat omréde i utlysningen av projektmedel. Resultatet fran dessa
utvirderingar anvénder Bré sedan i arbetet med att stodja brottsforebyggande
arbete regionalt och lokalt.

Systematisk uppféljning i kommuner och regioner ar bristfallig

Béde Socialstyrelsen och flera ldnsstyrelser beskriver att kommuner och regioner
behover forbattra sitt arbete med systematisk uppfoljning av insatser mot vald i
néra relationer. Systematisk uppfoljning av insatser i kommuner och regioner &r ett
viktigt underlag for att kunna bygga upp ny kunskap om metoder och arbetssétt och
fa kunskap om insatsers effekter.

Socialstyrelsen har tagit fram verktyg for systematisk uppféljning for verksamheter
som arbetar med valdsutsatta samt vildsutdvare. Socialstyrelsen anser sjélva att
myndigheten skulle kunna st6tta kommuner och regioner mer i arbetet med
systematisk uppfoljning. Men myndigheten beskriver att det &r ett arbete som
kréaver resurser och langsiktiga insatser nationellt och lokalt. Arbetet dr dven
beroende av att kommuner har lampliga verksamhetssystem och andra
forutséttningar som kravs.

3.9.4 Brist pa viss kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Det finns ocksé en samstdmmig bild utifrén véra intervjuer av att det saknas viktig
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Flera myndigheter och lansstyrelser
uppger att det finns stora kunskapsluckor inom omradet och mycket begrénsat med
evidensbaserad kunskap, utviarderade metoder samt kartlaggningar och statistik.
Vard- och omsorgsanalys bedomer att aktdrernas behov av kunskapsstod,
strategiskt stod samt stod i det praktiska arbetet nér det géller arbete mot
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hedersrelaterat vald och fortryck ér storre 4n vad Nationella kompetensteamet kan
ge.

Var kartlaggning visar att den kunskap som det finns mest behov av ér vad olika
insatser leder till, exempelvis placeringar av personer som &r utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck. Aven insatser till familjer ir ett omrade som behover
foljas upp béttre.

Nationella kompetensteamet fokuserar pa att bistd andra myndigheter i deras arbete
som relaterar till hedersrelaterat véald och fortryck for att f in fragorna i
myndigheternas ordinarie arbete. De beskriver i vér intervju att det saknas evidens-
baserad kunskap pa hela omradet socialt arbete och véld i ndra relationer och inte
bara specifikt om hedersrelaterat véld och fortryck. De menar att bristen pa
evidensbaserad kunskap &r sérskilt tydlig nar det géller valdsutsatta barn.
Nationella kompetensteamet framhaéller att de stiller krav pa uppfoljning nér de
utlyser projektmedel, vilket &r ett sétt att 0ka kunskapen.

Nationella kompetensteamet papekar ocksa att det finns kunskap om hedersfragor
som inte anvdnds. De anser att det dr mojligt att anvénda resultaten fran olika
undersokningar mer. Till exempel finns kunskap om omfattningen av heders-
relaterat vald och fortryck i de sa kallade Lupp-enkéterna (lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken). Samtidigt undersdker kommuner ofta omfattningen av
hedersrelaterat véald och fortryck pa egen hand. Kommuner fokuserar ofta mer pa
den typen av undersokningar én pa att folja upp sina insatser till malgruppen,
beskriver Nationella kompetensteamet.

3.9.5 Svart att félja utvecklingen inom omradet

Uppf6ljning av utvecklingen inom omradet behdvs for att fa kunskap om vad
myndigheternas insatser bidrar till samt for underlag for att prioritera mellan
insatser. Det handlar exempelvis om att f6lja upp hur manga som utsétts for olika
typer av vald. Men det &r svart att hitta traffsdkra indikatorer som kan méta
problematiken inom omradet. P& samma sétt kan det vara svart att kartligga vissa
typer av problematik, sdsom hur vanligt det d&r med konsstympning av flickor och
kvinnor.

Jamstdlldhetsmyndigheten ansvarar for att f6lja upp det sjitte delmalet i
jamstélldhetspolitiken samt arbetet med strategin inom ramen for sina
instruktionsenliga uppgifter.® Myndigheten har presenterat ett forslag till system
for uppfoljning for de jadmstilldhetspolitiska mélen och publicerade under 2020 en
forsta fordjupad uppfoljning av strategin samt forslag till indikatorer. %

%5 Forordning (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.
% Jamstélldhetsmyndigheten. (2018:5). System for uppfoljning och analys av jimstdilldhets-
politiken, Jamstélldhetsmyndigheten. (2020:1). Arbete pdagar, Jamstilldhetsmyndigheten.



Flera myndigheter bidrar med underlag till Jdmstilldhetsmyndighetens uppf6ljning,
exempelvis Folkhdlsomyndigheten, Bra, Socialstyrelsen, MUCF och
Skolinspektionen. Myndigheterna beskriver att samverkan dem emellan om att
identifiera indikatorer for att folja utvecklingen inom omradet har fungerat vél och
att den samverkan varit mer konkret dn vad samverkan ofta ar i 6vrigt. De bedémer
att det beror pé att samverkan utgér fran ett tydligt problem som ska 16sas.

Nationell uppféljning kan utvecklas for att bli mer anvandbar pa regional niva
En utmaning nér det géller uppfoljningen ar dven att det inte alltid gar att bryta ner
den nationella uppf6ljningen regionalt och lokalt pa ett sitt som &r anvindbart for
lansstyrelserna i deras arbete med regionala lagesrapporter dar de f6ljer
utvecklingen i ldnen. Det géller exempelvis brottsstatistiken som redovisas per
polisregion, vilka &r storre omraden dn ldnen. Lansstyrelserna beskriver att den
nationella statistiken dérfor behdver utvecklas for att den ska vara anvindbar i
deras arbete. Lansstyrelserna beskriver ocksé att de ibland behdver ta fram egna
indikatorer och anvéinda sig av egna datakéllor tillsammans med andra aktorer i
lanen for att komplettera den nationella statistiken.

3.9.6 Manga sprider kunskap men effekterna ar otydliga

Néstan samtliga myndigheter i var kartldggning arbetar med négon typ av
kunskapsspridning riktad mot andra aktdrer. Det innefattar olika typer av insatser,
till exempel informationskampanjer, utbildningsinsatser och olika typer av
webbstod.

Vissa myndigheter ger direkt stéd och utbildning till yrkesverksamma
Nationella kompetensteamet driver en stodtelefon som kan ge rad till yrkes-
verksamma i specifika drenden. Likasé finns en stodtelefon som kan ge radd och
vigledningen i drende som ror prostitution och manniskohandel. Den ansvarar
Jamstdlldhetsmyndigheten for och drivs av Nationella metodstodsteamet mot
prostitution och manniskohandel.

NCK:s webbstod for regioner och kommuner innehéller bland annat information
om vad yrkesverksamma i vard och omsorg ska géra om de har fatt kinnedom om
att vald forekommer. NCK arbetar med att utveckla dessa webbstod inom ramen
for regeringsuppdraget om att ge regionalt och lokalt kompetensstod. Om
webbstodet ska utvecklas ytterligare for exempelvis réttsvasendet behdvs enligt
NCK sirskilda uppdrag.

(2020:1). Arbete pdagdr — En barnrdttslig analys, Jamstélldhetsmyndigheten. (2020:1).
Arbete pdgdr — indikatorer.
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Flera myndigheter arbetar d&ven med utbildningsinsatser

NCK och Barnafrid ger universitetskurser inom omradet méns vald mot kvinnor.
Jamstélldhetsmyndigheten samverkar med universitet och hogskolor for att
tillhandahélla universitetskurser.

Det finns webbkurser och webbstdd for flera delomraden, som har tagits fram av
olika myndigheter. Vissa myndigheter genomfor utbildningsdagar for yrkes-
verksamma inom olika omréden. Nationella kompetensteamet genomfor
utbildningar for andra lansstyrelser och myndigheter samt pa uppdrag av
lansstyrelser for aktorer i ldnen. Lénsstyrelserna ar en viktig aktor for att fora ut
kunskap, metoder och arbetssitt till yrkesverksamma och andra aktorer i lanen.
Vissa lansstyrelser ger stod i att anvéinda metoder eller arbetssétt genom det
kompetensstdd som de tillhandahéller samt genom att ge handfast stod till
exempelvis kommuner i deras arbete inom omradet.

Det ar svart att na “ratt” aktor med kunskapshojande insatser

I véra intervjuer framgar att vissa myndigheter bedomer att det ar svért att né ut
med kunskap samt att nd ut med kunskapen dit den behovs allra mest. De anser att
det finns en risk for att kunskapshdjande insatser framst nér ”de redan frilsta”.

Inom vissa omraden &r kompetensutveckling en komplicerad fraga av andra skél.
Skolverket betonar att huvudméannen ar ansvariga for sina verksamheter nér det
géller skolan och att myndigheten inte kan styra skolorna i detalj. Domare vid
domstolarna &r forsiktiga med att ta del av kompetensutveckling utifran hur de
tolkar att de ska vara sjdlvstindiga i sin roll.

Det ar ocksa viktigt att na rétt personer med ratt kunskap for att infora nya arbets-
sdtt och metoder pa ett bra satt. Lansstyrelser och foretradare for SKR:s kvinno-
fridsnétverk beskriver att chefer och ansvariga ér viktiga mélgrupper for att se till
att yrkesverksamma far forutsattningar att omsétta kunskaper i det operativa
arbetet.

NCK betonar att det &r viktigt att samtliga yrkesverksamma har grundkunskap om
vald, och att det sedan behovs olika grader av fordjupning och specialisering
utifran profession och uppdrag. De som i sitt yrke har mdjlighet att upptéacka vald
behover framfor allt ldra sig vara uppméirksamma pé indikationer om véld, stélla
frdgan och hinvisa personen vidare till exempelvis foretagshilsovard eller
samtalsstod. De som tar over i dessa verksamheter behover ytterligare kunskap.

Myndigheter kan anvanda varandras material mer

Statskontoret anser att ldnsstyrelserna kan bli mer effektiva i sitt arbete inom
omréadet genom att stirka sin samordning av vilket kunskapsmaterial frén andra
myndigheter som kan anvéndas. Brottsoffermyndigheten upplever exempelvis att
olika lansstyrelser ar olika intresserade av att utnyttja deras material och
kompetens. Myndigheten anser att det ar ineffektivt att bra material inte anvénds av
alla lansstyrelser. Exempelvis dr Lansstyrelsen i Stockholms ldn den enda



lansstyrelsen som har kontaktat Brottsoffermyndigheten for att fa anvdnda deras
informationsbroschyrer kring boken Liten, som handlar om barns utsatthet for
brott.

MUCEF har mycket kunskap fran sina enkéter som de inte har tillrackligt med
resurser for att sjdlva anvénda och analysera. MUCF vet att Jdmstilldhets-
myndigheten och Nationella kompetensteamet &r intresserade av enkédtresultaten.
Myndigheten har ocksa borjat prata med Jamstélldhetsmyndigheten om att
samverka kring enkaterna. Jamstéalldhetsmyndigheten skulle till exempel kunna
anvanda deras siffror for att skriva en egen rapport. MUCF uppfattar att de ibland
har svért att n& ut med kunskapen till kommunerna och att de déarfér behover
samverka mer med ldnsstyrelserna.

3.9.7 Begransat fokus pa implementering

Var kartlaggning av myndigheternas arbete visar att nastintill samtliga myndigheter
arbetar med att ta fram négon typ av kunskap och att sprida nadgon typ av kunskap.
Det ar ddremot fa som arbetar med att stodja implementering av metoder och
anvéndning av kunskap.

Utover stodtelefonerna ar det framfor allt 1ansstyrelserna som ger direkt stod till
yrkesverksamma i exempelvis kommuner. Men det 4r ménga myndigheter som tar
fram olika typer av kunskap inom omradet, och vi menar dirfor att det finns en
obalans mellan just kunskapsproduktion och tillimpning av kunskap.

Det ar viktigt men svart att anvdanda nya metoder, nya arbetssitt eller ny
kunskap

Det finns mycket kunskapsmaterial och stoédmaterial inom flera av strategins
omraden, men nésta steg &r att implementera materialet pé ett bra sitt, vilket &r ett
arbete som bestar av mer 4n att sprida materialet. Det handlar om att stétta
kommuner, regioner och andra aktorer att omsétta metoder och arbetssétt i
praktiskt arbete samt att f6lja upp och aterkoppla.

Béde Jamstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen lyfter i véra intervjuer fram att
implementeringen &r viktig for att verksamheterna verkligen ska fordndra hur de
arbetar. Jamstalldhetsmyndigheten pekar pa att det &r viktigt att implementering
skrivs in i regeringsuppdrag om kunskapshdjande insatser. I var intervju med
Socialstyrelsen betonar de att det dr viktigt att utvardera metoder och ta fram
stddmaterial, men att det ocksa &r viktigt att pé djupet analysera implementeringen
for att forsta hur processen for att implementera metoder och arbetssétt gar till.

NCK menar att det dr en utmaning att det dr s manga som behdver 6kad kunskap,
bade grundlédggande kunskap och mer specifik kunskap inom olika yrken och
verksamheter.
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Svart att stodja implementering regionalt och lokalt

Socialstyrelsen kan ge stdd i hur en verksamhet kan anvénda ny kunskap pa bésta
sdtt och vad som krévs for det. Men i 6vrigt ér lansstyrelserna de aktorer som har i
uppdrag att oversatta kunskap till konkreta forandringar for aktorer i lanen.
Lénsstyrelserna ska dé bistd implementering, men ansvaret for sjilva
implementeringen ligger i den verksamhet dér fordndringen ska ske, exempelvis
socialtjansten, hdlso- och sjukvérden eller hos réttsvisendets aktorer. Men
lansstyrelserna behdver énda ha kompetens om processer och implementering for
att kunna bistd arbetet pa ett effektivt sdtt, och det &r inte givet att ldnsstyrelserna
har den kompetensen i dag. Lansstyrelserna kan ocksa behova utveckla och
fordndra sina arbetssétt for att stimulera verksamheterna att forédndra sina
arbetssitt, exempelvis genom att fokusera pa handfast stdd till kommuner som
efterfragar det snarare &n att enbart tillhandahélla utbildningar.

Lénsstyrelsernas mojligheter att lyckas med att stodja implementeringen &r ocksa
beroende av kommunernas och regionernas mojlighet att ta emot nationellt stod
och rdd. Kommunernas moéjligheter varierar eftersom de har olika forutséttningar
att arbeta med fragorna och eftersom de ger yrkesverksamma olika mdjligheter att
omsitta nya kunskaper i sitt arbete (se mer i kapitel 4).

Jamstilldhetsmyndigheten kan ta en storre roll i att folja upp anvandningen
av kunskap

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att fradmja ett systematiskt, ssmmanhéllet
och effektivt genomforande av jamstélldhetspolitiken pa alla nivaer i samhaéllet. Ett
satt att frimja det lokala arbetet kan vara att f6lja upp hur den kunskap som sprids
tas emot och anvinds hos de yrkesverksamma inom kommuner och regioner som
ska arbeta med frdgorna. Det skulle ge en bild av pé vilket sétt verksamheterna tar
hand om de nya kunskaperna och foréndrar sitt arbete. Det skulle ocksa visa var
kunskaperna inte far genomslag i det praktiska arbetet och visa vart det darfor ar
rimligt att rikta sérskilda insatser.

Jamstélldhetsmyndigheten skulle ocksa kunna f6lja upp implementeringen och
anvandningen av kompetensstddet. Ett sidant arbete skulle enligt véra intervjuer
kréva att regeringen tydligare pekar ut bade att implementering och uppfoljning ar
viktigt och tydliggér vem som ska gora vad nér det géller implementering och
uppfoljning.



4 Lansstyrelsernas forutsattningar

I det hir kapitlet analyserar vi lansstyrelsernas forutséttningar att arbeta for
strategins genomforande inom lénen, bland annat for att strategin ska f& genomslag
inom olika omraden som socialtjdnst, skola och fordldraskapsstdd, etablerings-
insatser for nyanldnda, hélso- och sjukvérden samt réttsvdsendet. Vi analyserar
ocksa skillnader i forutsittningar mellan de olika lansstyrelserna samt pa vilket sétt
kommunernas och regionernas kapacitet att ta hand om ny kunskap, information
och stdd péverkar lénsstyrelsernas forutséttningar att genomfora sitt uppdrag inom
omradet méns véld mot kvinnor.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e Linsstyrelserna har goda forutsittningar att fa genomslag for strategin inom
lanen nédr det géller socialtjansten. Lansstyrelserna har bra kanaler in till
socialtjansten, exempelvis via de regionala samverkans- och stodstrukturerna
for socialtjénst och nérliggande hélso- och sjukvard.

e Olika lansstyrelser upplever att de har olika foérutsattningar att arbeta for
strategins genomforande inom hélso- och sjukvarden. Vissa har bra ingdngar
till bdde verksamheter och till ledningsnivén medan andra har svérare att
etablera stabila kanaler.

e Olika lansstyrelser har lyckats olika vdl med att dra nytta av de regionala
samverkans- och stodstrukturerna. Dessa strukturer har for vissa lansstyrelser
fungerat som végar in till ledningsnivan i kommuner och regioner.

o  Strukturella skillnader mellan I&nen och mellan kommunerna paverkar
lansstyrelsernas mojligheter att verka for att strategin genomfors i deras
respektive lén.

Nir det géller samverkan vill vi lyfta f6ljande sammanfattande iakttagelser:

e Det ér svart for ldnsstyrelserna att né in i skolan och darmed att verka for
strategins genomforande dir. Lansstyrelserna beskriver att de kan né vissa
verksamheter inom skolan, framst elevhilsan eller enskilda engagerade
medarbetare, men att det dr svarare att né ledningsnivan inom skolan.

e  Strategins mél om brottsbek&mpning har bidragit till att forbéttra dialogen med
rattsvisendets aktorer. Men vi menar att lansstyrelserna i hogre grad skulle
kunna framja samverkan mellan socialtjansten och polisen for att forbattra
arbetet med skydd och stdd till valdsutsatta.
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e Liansstyrelserna kan na ut bittre med sitt stod till forebyggande arbete inom
exempelvis socialtjdnsten genom att samordna sig béttre internt pa léns-
styrelserna. Det géller fraimst det brottsférebyggande arbetet, fordldraskapsstod
och etablering av nyanlidnda.

Nir det géller kostnadseffektivitet dr det hér kapitlets sammanfattande iakttagelser:

e Det finns flera exempel pa att lansstyrelser har hittat effektiva 16sningar pa
problem, till exempel att sma lénsstyrelser gér gemensamma satsningar pa
kompetensutveckling och att stora lansstyrelser arbetar riktat till olika delar av
lanet, exempelvis via kommunalforbund som omfattar ett antal kommuner i
lanet.

e  Okad samordning av linsstyrelsernas resurser for olika forebyggande uppdrag
kan leda till forbattrad effektivitet. Lansstyrelserna arbetar i stor utstrdckning i
stuprdr nér det giller deras olika uppdrag inom social hallbarhet. Det gor det i
vissa fall svérare for myndigheterna att anvianda resurser for forebyggande
arbetet pa ett effektivt sitt.

e Statskontoret anser att ldnsstyrelserna kan anvénda sina resurser mer effektivt
genom att

— utoka och forbittra samordning och samverkan mellan ldnsstyrelsernas
olika forebyggande uppdrag

— bl béttre pd att dra lirdomar av varandras arbetssitt inom omradet,
framfor allt nér det géller att na ut till hélso- och sjukvérden och skolan
samt pa vilket sitt lansstyrelserna kan dra nytta av SKR:s kvinnofrids-
satsning och de regionala samverkans- och stodstrukturerna.

4.2  Forbattrade forutsattningar for samverkan mellan
lansstyrelserna och inom lanen

Léansstyrelserna ar sjdlvstandiga myndigheter och arbetar pa olika sitt. Det
paverkar hur de tar sig an och genomfor sitt uppdrag att verka for strategins
genomforande i ldnen. Det kan vara svart for lansstyrelserna att samordna sig
sinsemellan eftersom de inte har mandat att styra 6ver varandra.%’ Men utredningar
visar samtidigt att samverkan mellan ldnsstyrelserna har 6kat till foljd av att de har
fatt uppdrag pa omradet méans vald mot kvinnor.% 2018 beslutade lansstyrelserna
gemensamt att inrétta en tjénst som nationell samordnare for lansstyrelsernas

S7SOU 2014:71. Ett jimstdillt samhdille fritt fran vdld — utvirdering av regeringens
satsningar 2010-2014, s. 59f.

%8 SOU 2015:86. Mdl och myndighet — En effektiv styrning av jimstdilldhetspolitiken, s.
29ff, 359f.



uppdrag att motverka méns vald mot kvinnor. Den nationella samordnaren har
bland annat till uppgift att koordinera lansstyrelsernas arbete inom omradet.

De generella forutsattningarna for samverkan i lanen har ocksé forbéttrats under de
senaste aren. Regeringen har vidtagit flera atgirder for att starka samverkan.
Regeringen fortydligade linsstyrelsernas samordnande roll i att genomf6ra
strategin i ldnen 1 det regionala uppdraget om att verka for genomférandet av
nationella strategin. Regeringen ska ocksé permanenta lédnsstyrelsernas uppdrag att
motverka méns vald mot kvinnor och fran och med 2021 tilldela dem medel pa 100
miljoner per ar for att genomfora uppdraget. Pa sa sitt kommer ldnsstyrelsernas
samordnande roll i lénen att forstérkas ytterligare.

Regeringen har ocksa ingétt en 6verenskommelse med SKR om jamstilldhet och
kvinnofrid for 2018-2020 for att stdrka samverkan mellan staten, SKR, kommuner
och regioner samt for att starka och utveckla kvinnofridsarbetet i kommuner och
regioner utifrdn malen i den nationella strategin. Genom satsningen pé kvinnofrid
har utvecklingsledare inom kvinnofrid anstéllts i de regionala samverkans- och
stodstrukturerna. Utvecklingsledarna for kvinnofrid &r i de flesta ldn placerade pé
en region eller pa ett kommunfoérbund. SKR:s kvinnofridssatsning kommer ocksé
att fortsatta under perioden 2021-2023.

Négra av lansstyrelserna framhaller att verenskommelsen med SKR och lans-
styrelsernas uppdrag &r forhallandevis lika. De anser att det darfor inte ar helt
tydligt hur lansstyrelserna ska forhélla sig till SKR:s kvinnofridssatsning. Av vara
intervjuer med ldnsstyrelserna framgér att det ar viktigt att olika aktorer inte drar
for mycket i samma malgrupper utan istillet hittar ett sétt att samverka for att na ut
till kommunerna och regionerna.

Det framgar ocksa i vara intervjuer att det dr en styrka att bade lansstyrelserna och
utvecklingsledarna for kvinnofrid har en roll och resurser inom omrédet. De
intervjuade anser att det inte ska behova bli en konkurrenssituation, utan att det
handlar om att hitta sina roller och att utveckla en effektiv samverkan. Vér
kartldggning visar att l1ansstyrelserna lyckas olika vil med att samordna sig med
SKR:s kvinnofridssatsning och med de regionala samverkans- och stod-
strukturerna. Lansstyrelserna bor kunna ldra mer av varandras arbetssitt och dra
nytta av att bade linsstyrelserna och de regionala samverkans- och stddstrukturerna
har en roll och bedriver arbete inom omradet och pa sé sétt kunna erbjuda battre
och mer effektivt stod till kommuner och regioner.

Lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram sektorsdvergripande regionala strategier
och handlingsplaner i ldnen, i samverkan med andra myndigheter och aktorer. Var
kartldggning visar att det varierar i vilken mén lénsstyrelserna samverkar med
andra myndigheter och aktorer i arbetet med att ta fram handlingsplanerna.
Statskontoret anser att ldnsstyrelserna kan anvdnda handlingsplanerna mer for att
styra arbetet med att fA genomslag for strategin i lanen. Vi har inte undersokt
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handlingsplanernas innehéll men menar att de har potential att bidra till
genomforandet av strategin. Om handlingsplanerna tas fram tillsammans med
andra myndigheter och aktorer sa okar det chansen att dessa aktdrer ocksé tar
ansvar for att genomfOra atgérder.

4.3 Lansstyrelserna behover arbeta annu mer mot
ledningsnivan i kommuner och regioner

Av véra intervjuer med lénsstyrelserna framgar att de kommunala verksamheterna
inte alltid vet pa vilket sétt de kan fa hjélp av lansstyrelserna. Vi menar att
kommunernas och regionernas verksamheter behover battre stod fran sina
kommun- och regionledningar for att f& reda pa vad de kan fa hjilp med. Dessutom
behover ldnsstyrelserna sjédlva tydligare informera om det kompetensstod som de
kan erbjuda kommuner och regioner.

Viéra intervjuer visar att SKR:s kvinnofridssatsning och de regionala samverkans-
och stddstrukturerna &r viktiga végar in till ledningsnivéan for lansstyrelserna. Det
géller framfor allt ledningsnivan i kommunerna men i vissa fall ocksa
ledningsnivén i regionerna.

Samtidigt lyfter lansstyrelserna fram att de behdver arbeta mer med ledningsnivan i
kommuner och regioner. Svar som ldmnats pa var fraga till SKR:s kvinnofrids-
nitverk bekraftar ocksa bilden av att bade lansstyrelserna och kommuner och
regioner behdver ha mer inriktning pé att fa med chefer men éven ledande politiker
i arbetet. Vér kartldggning visar ssmmantaget att frigor om méns vald mot kvinnor
maste prioriteras pa ledningsniva for att det ska fa genomslag i verksamheterna.

De flesta lansstyrelser samordnar ndgon form av nitverk for representanter for
ledningsnivén i kommuner, regioner och dven pd myndigheter. Nagra ldn héller pa
att bygga upp ett sddant nitverk. Lansstyrelserna i de 14n som har nétverk fram-
haller att ndtverken for ledningsnivan ar viktiga kanaler for lansstyrelsen att na ut
med information samt for att f& en bild av behov och utmaningar i lanet. Nitverken
bidrar ocksa till kompetensutveckling av personer pa ledningsniva i regioner och
kommuner. Personer pé ledningsnivan kan ocksa i sin tur vara ambassaddrer for
omradet i sina egna organisationer. Det bidrar ocksa till att gora arbetet mer
enhetligt i lénet.

4.4  Forutsattningarna varierar mellan olika omraden och
verksamheter
Lénsstyrelsernas forutsattningar att verka for strategins genomforande inom lénen

varierar mellan olika omraden och verksamheter. Bast forutsattningar finns 1
forhallande till socialtjdnsten. Lénsstyrelserna har svérast att na ut till skolan.



441 Generellt sett goda forutsattningar nar det galler
socialtjansten

Vira intervjuer visar att lansstyrelserna generellt sett har goda forutsattningar att na

ut till kommunernas socialtjanst. De har generellt bra kanaler in till socialtjdnsten,

till exempel via de regionala samverkans- och stddstrukturerna.

Lénsstyrelserna anser att kunskap och forstéelse pa ledningsniva ér avgorande for
att socialtjansten ska ta till sig och anvinda de forbéttringar av arbetssétt som
lansstyrelserna formedlar. I véra intervjuer framgér att lansstyrelserna i manga fall
upplever att det &r svart att nd ledningsnivén i kommuner, vilket i sin tur péverkar
mojligheten till fordndring inom socialtjénsten.

En annan svarighet i lansstyrelsernas arbete &r att myndigheter och aktdrer inom
kommunerna och regionerna ofta ser socialtjansten som den enda arena dér fragor
om vald ska hanteras. Flera av lansstyrelserna anser att detta stora fokus pa social-
tjénsten riskerar att bli alltfor snévt och att hela den kommunala och regionala
verksamheten méste involveras for att kommuner och regioner ska kunna bedriva
ett tydligare forebyggande arbete mot vald.

Av vara intervjuer med lansstyrelserna framgar ocksa att ldnsstyrelserna ofta har
svart att nd ut med stod kring forebyggande arbete eftersom socialtjansten inte
fokuserar pa det forebyggande arbetet. Vara intervjuer pekar pé att det bland annat
beror pa att skydd och stdd till individer ar ett lagstadgat ansvar for socialtjansten,
medan forebyggande arbete inte &r det.

Var kartldggning visar att ldnsstyrelserna kan gora mer {or att frimja det
forebyggande arbetet i socialtjdnsten. En del i det &r att ldnsstyrelserna behover
samordna sitt arbete gentemot socialtjansten battre med lénsstyrelsernas Gvriga
uppdrag som ér inriktade pa forebyggande arbete, framst brottsforebyggande och
fordldraskapsstod. En annan del &r att 1ansstyrelserna behdver gora mer for att
involvera fler kommunala verksamheter. Da dr ledningsnivén i kommunerna en
viktig ingang.

4.4.2 Svarigheter att na in i skolan

Léansstyrelsernas forutsittningar for att na in i skolan ar forhallandevis begransade.
Men samtidigt visar véara intervjuer att ldnsstyrelserna anser att skolan &r en central
aktor i det forebyggande arbetet. Samtliga lénsstyrelser beskriver att det &r svart att
na in i skolan (se dven avsnitt 3.6.6). Flera lansstyrelser beskriver dnda i vara
intervjuer att de har hittat sétt att fa tillgang till skolan, frémst via elevhilsa och
enskilda engagerade medarbetare. De beskriver att elevhilsan spelar en viktig roll
ndr det géller att upptdcka valdsutsatta, men att det i det universellt forebyggande
arbetet dr viktigt att &ven f& med sig lérare och fritidsverksamhet. Men véra
intervjuer visar att det kan vara svart for lansstyrelserna att fa medarbetare inom
skolan att g& de utbildningar som lansstyrelserna erbjuder.
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4.4.3 Forutsattningarna for att arbeta med halso- och sjukvarden
varierar
Av vara intervjuer med lansstyrelserna framgar att regionernas arbete inom ramen
for overenskommelsen mellan SKR och regeringen om kvinnofrid har forbattrat
forutséttningarna for ldnsstyrelserna att né ut till hilso- och sjukvérden. SKR:s
kvinnofridssatsning har i vissa ldn inneburit en ingang for ldnsstyrelserna till
ledningsnivén i regionerna. Det innebér i sin tur att ldnsstyrelserna kan né ut med
kompetensstdd till fler verksamheter.

Forutsittningarna for ldnsstyrelserna att f4 genomslag for strategin inom hélso- och
sjukvarden varierar. De flesta lansstyrelser anser att deras samverkan med regionen
pa ledningsnivan fungerar vél. Men det finns ocksa lénsstyrelser som upplever att
det dr svart att fa ut insatser inom hélso- och sjukvérden, eftersom regionerna
prioriterar frdgorna olika dver tid. Darfor kan det vara svart for lansstyrelserna att
bygga upp kanaler bade till verksamhetsnivan och till ledningsnivén inom hélso-
och sjukvarden.

Av vara intervjuer framgar att lansstyrelsernas forutsattningar att verka for
strategins genomforande 1 hilso- och sjukvérden ocksé kan forsvéras av att hélso-
och sjukvardens ansvar inom omréadet uppfattas som delvis otydligt. Véld é&r inte
utpekat 1 hilso- och sjukvardslagen pa samma sétt som i socialtjanstlagen. I
lansstyrelsernas uppdrag ér det tydligt att de ska samverka med hélso- och
sjukvarden men i praktiken finns det utmaningar, exempelvis att det inte finns en
tradition hos lénsstyrelserna att jobba med hélso- och sjukvérden.

Statskontoret anser att ldnsstyrelserna borde kunna dra mer nytta av varandras
arbetssitt nir det giller att n ut till hilso- och sjukvérden. De som upplever att det
ar svart kan ldra av dem som hittat ett fungerande sétt for detta. Det géller
exempelvis hur ldnsstyrelserna samverkar och samordnar sig med de regionala
samverkans- och stddstrukturerna.

I vara intervjuer med lénsstyrelserna framkommer att en mojlig vig for att fa
genomslag for strategin inom hélso- och sjukvérden 4r att regionerna ska ta ansvar
for kompetensutvecklingen inom omradet. De intervjuade anser att det inte ar
mojligt for lansstyrelserna sjdlva att bjuda in all vardpersonal till utbildningar.

4.4.4 Strategin har bidragit till att férbattra dialogen med
rattsvasendets aktdérer men utmaningar kvarstar

Var kartlaggning visar att strategin och sérskilt malet om effektivare brotts-

bekampning har bidragit till att forbattra bade dialogen och samverkan mellan

linsstyrelserna och Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden.

Polis, aklagare och representanter for Kriminalvarden ingar ofta i de olika natverk
som lénsstyrelserna koordinerar. Men vissa lédnsstyrelser upplever att polisen ofta
maste fokusera pa annan kriminalitet d4n vald mot kvinnor. Vara intervjuer med



lansstyrelserna visar ocksa att rittsvésendets deltagande i nédtverk och engagemang
varierar 6ver tid. Det dr ocksa oklart for ldnsstyrelserna hur fragor inom omradet
tas vidare in i polisorganisationen. Nér det géller Domstolsverket eller enskilda
domstolar s& medverkar de inte i regionala nétverk.

Béde ldnsstyrelserna och Polismyndigheten framhaller ocksé i vara intervjuer att
lansstyrelserna i hogre grad skulle kunna bidra till att frdimja lokal samverkan
mellan socialtjénsten och polisen nér det géller skydd och stdd for véldsutsatta.

4.5 Behov av mer samordning inom lansstyrelserna

Statskontoret menar att battre och mer intern samordning och samsyn inom varje
enskild lansstyrelse skulle gynna arbetet inom omradet och forbéttra
forutsdttningarna for att fa genomslag for strategin i kommuner och regioner. Var
utredning visar att det ocksé skulle kunna forbattra mojligheterna for lans-
styrelserna att nd ledningsnivan i kommuner och regioner. Det skulle dessutom
gora att lansstyrelserna kan samordna sina stodjande insatser riktade till kommuner
inom olika uppdrag och pa sé sitt inte riskera att overbelasta kommunerna.

Den interna samordningen kan ocksa bidra till att de olika uppdragen lér sig av
varandra, inte minst nér det géller att arbeta forebyggande. Ett exempel pa intern
samordning &r lédnsstyrelsen i Stockholms 1dn som erbjuder lénets kommuner ett
preventionspaket dér lansstyrelsen samlar sina insatser inom de olika forebyggande
omraden som lansstyrelsen arbetar med.

Samtliga ldnsstyrelser har lagt alla sina uppdrag inom det sociala omradet (social
hallbarhet) under samma avdelning eller enhet. Men trots att lansstyrelsernas olika
uppdrag inom social héllbarhet &r samlade rent organisatoriskt, si varierar det
mellan olika ldnsstyrelser i hur stor utstrackning lénsstyrelsernas uppdrag for att
motverka méns vald mot kvinnor samordnas med 6vriga uppdrag. Véara intervjuer
med lénsstyrelsernas utvecklingsledare fér méns véld mot kvinnor och svar pé véra
skriftliga fragor fran de som ansvarar for foraldraskapsstod, brottsforebyggande
och etablering av nyanldnda pé ldnsstyrelserna visar att de flesta ldnsstyrelser har
begriansad intern samordning. Vér granskning visar ocksa att lansstyrelserna i
storre utstrackning kan ldra sig av varandras arbetssétt nar det géller intern
samordning. Lansstyrelserna héller ocksa generellt pé att forbattra bade sin interna
samordning samt sin samordning mellan l4nsstyrelserna.

4.5.1 Det gar att effektivisera det forebyggande arbetet genom att
samordna sig med det brottsférebyggande

Var kartlaggning visar att de flesta lénsstyrelser inte har samordnat arbetet kring

méns vald mot kvinnor med det brottsforebyggande arbetet i ndgon hogre grad. De

har dérmed hittills inte 1atit dessa narliggande omréden dra nytta av varandra. Méns

véld mot kvinnor handlar till storsta delen om brott, och vi anser darfor att det

borde finnas potential att dra lardom av varandra inom det férebyggande omrédet.
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Det finns en, eller i ndgra fa fall tva, samordnare for det brottsforebyggande arbetet
pa respektive ldnsstyrelse med uppdrag att stodja den regionala och lokala sam-
ordningen av brottsforebyggande arbete. Bade vara intervjuer med lénsstyrelsernas
utvecklingsledare for méns véald mot kvinnor och vér undersdkning bland léns-
styrelsernas brottsférebyggande samordnare visar att de flesta inte samordnar sig
mellan dessa tva uppdrag for att n ut till kommuner och regioner. Vér under-
s6kning bland lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare visar ocksa att de
flesta av dem i ganska eller mycket liten utstrickning arbetar med omradet méans
vald mot kvinnor.

Bra har i uppdrag att stddja ldnsstyrelserna i deras brottsforebyggande arbete och
bidra till regional samordning inom omradet. Bra stddjer de regionala brotts-
forebyggande samordnarna pa lénsstyrelserna. Men svaren pé véra skriftliga fragor
till lansstyrelsernas brottsforebyggare visar att det stodet och den samverkan
mycket sillan giller just méns vald mot kvinnor. Och véra intervjuer visar att
utvecklingsledare for méns véld mot kvinnor séllan fér stod av Bra i brottsfore-
byggande fragor inom omradet. Utvecklingsledarna f6r méans vald mot kvinnor
deltar dock i viss utstrackning och pa eget initiativ i de mdten som Bra anordnar
regionalt med lénsstyrelsernas brottsforebyggande samordnare och
Polismyndigheten.

Bra uppger att de haft omradet méns véald mot kvinnor som dterkommande tema
varje ar pa sina nétverkstraffar med lénsstyrelserna. Bra framhaller ocksé att de
bygger upp stodet utifran lansstyrelsernas behov och att myndigheten inte uppfattar
att lansstyrelserna efterfragar mer stod pa omradet méns vald mot kvinnor. Det
finns dessutom tecken pa att ldnsstyrelsernas arbete med att fa in frigor om méns
vald mot kvinnor 1 det brottsforebyggande arbetet har utvecklats under 2020. Bra
framhéller att flera gemensamma konferenser mellan ldnsstyrelser 4gt rum och att
framfor allt lansstyrelsen i Vésterbottens ldn har arbetat mycket med fragan.

Sammantaget visar var utredning att ldnsstyrelsernas samordning mellan uppdraget
om méns véald mot kvinnor och deras brottsbrottsforebyggande uppdrag hittills
varit begransad, men att arbete pagér for att stirka den samordningen.

4.5.2 Ettvagval for lansstyrelserna hur de ska samordna sig kring
foraldraskapsstodet
Var utredning visar att lansstyrelsernas forutsédttningar att na ut till kommunernas
fordldraskapsstod kan forbéttras genom att stirka samordningen inom léns-
styrelserna, mellan de som arbetar med méns véald mot kvinnor och de som arbetar
med fordldraskapsstod. Vara intervjuer visar att utvecklingsledaren for méns vald
mot kvinnor i regel inte arbetar med fragor om fordldraskapsstod, eftersom varje
lansstyrelse har en tjdnst eller en del av tjanst med ansvar for den fragan.

Var enkat till ansvariga for foraldraskapsstodet pa respektive lansstyrelse visar
ocksa att fordldraskapsstodet generellt endast i liten utstrdckning géller méns vald



mot kvinnor. Det sker ocksé generellt sett lite samordning och samverkan mellan
uppdraget som géller méns vald mot kvinnor och uppdraget om foraldraskapsstod.
Det forekommer viss kontakt mellan nationella samordnaren for méns vald mot
kvinnor och nationella samordnaren for fordldraskapsstod.

Hittills har det dessutom generellt sett skett lite samverkan mellan ldnsstyrelserna
och MFoF inom omradet méns vald mot kvinnor. Denna samverkan kan forvéntas
Oka framover eftersom MFoF i december 2020 fick i uppdrag av regeringen att ta
fram en handlingsplan for brottsforebyggande fordldraskapsstod. MFoF uppger att
de kommer att genomfora detta uppdrag i ndra samverkan med ldnsstyrelsens
nationella samordnare for fordldraskapsstod. MFoF framhéller att ett sddant
samarbete dr nodvandigt eftersom lénsstyrelserna ar en viktig lank till den
regionala och lokala nivén.

Av var intervju med nationella samordnaren for fordldraskapsstdd pa lansstyrelsen
i Orebro lin framgar att samordnaren arbetar aktivt bade internt pa linsstyrelserna
och gentemot andra aktorer for att fordldraskapsstodet ska spela en central roll i det
universellt forebyggande arbetet inom flera omréaden, till exempel véld men éven
inom alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).

Generellt arbete med fordldraskapsstdd kan forebygga vald 1 viss mén. Men vi ser
att lansstyrelserna saknar ett uttalat valdsperspektiv i forhéllande till kommunernas
fordldraskapsstdd. Statskontoret menar att lansstyrelserna behdver gora ett vigval.
Antingen satsar de mer pa specifika insatser mot vald inom forédldraskapsstodet
eller s& gor utvecklingsledarna for méns vald mot kvinnor i hdgre grad insatser
gentemot fordldraskapsstddet. Ytterligare ett alternativ &r att det ricker att satsa pé
generellt fordldraskapsstod eftersom det kan vara valdsforebyggande i sig.

4.5.3 Integration och etablering av nyanlanda

Léansstyrelserna har ett antal olika uppdrag som géller insatser for nyanldnda. Tva
exempel dr uppfoljning av kommunernas samhallsorientering till nyanldnda samt
stod till kommuner och organisationer for tidiga insatser till asylsdkande.

Var unders6kning visar att lansstyrelserna inte arbetar med att fa in fragor om méns
vald mot kvinnor inom ramen for sitt arbete med etableringsinsatser for nyanlénda.
Men de skulle kunna fa med valdsfrdgorna i dessa insatser genom att stéirka sam-
ordningen inom lénsstyrelserna och mellan de som arbetar med méns vald mot
kvinnor och de som arbetar med integration och etablering av nyanlénda.

Vara intervjuer med utvecklingsledarna for méns véld mot kvinnor visar att de i
mycket begransad utstrackning arbetar med véaldsforebyggande fragor inom
omradet integration och etablering av nyanldnda. Enkédtsvaren fran samordnarna for
integration visar att de i sin tur endast i begrénsad utstrdckning behandlar valds-
fragor.
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Det sker ocksé forhéllandevis lite samverkan mellan méns vald mot kvinnor och
integrationsuppdraget pa lansstyrelsen, &ven om samverkan har dkat under de
senaste aren. Den samverkan som sker &dr framfor allt i form av att delta i varandras
nitverk, sprida kunskap i varandras kanaler och nér behov uppstér i de respektive
uppdragen. Samverkan sker nér det giller utbildnings- och informationsinsatser till
de aktorer som arbetar med integration i lanet, exempelvis nér det giller ensam-
kommande barn som utsétts for ménniskohandel och exploatering samt kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns ocksé exempel pé lansstyrelser dar
omradena integration, méns vald mot kvinnor och folkhilsa genomfor
gemensamma kommundialoger utifran informationspaket som de har tagit fram
gemensamt.

4.6 Lansstyrelserna efterlyser langsiktighet och krav pa
samverkan

Léansstyrelserna beskriver att det ar positivt att den nationella strategin ar tioarig,
eftersom det signalerar att arbetet ar langsiktigt. Men lénsstyrelserna lyfter &nda i
vara intervjuer fram att arbetet trots det ibland riskerar att bli kortsiktigt. Det beror
pa att lansstyrelserna har fatt tillfalliga, korta regeringsuppdrag inom omradet,
utdver det regionala uppdraget. Det géller exempelvis uppdrag i samband med Me
too-rorelsen. Anledningen till att kortsiktiga uppdrag kan vara ett problem é&r framst
att om lansstyrelserna behdver anstélla for att kunna genomfora uppdraget sa drojer
det innan arbetet kan komma igang. D4 kan det bli svart att genomfora uppdraget
pa ett bra sétt inom angiven tid. I budgetpropositionen for 2021 meddelade
regeringen att ldnsstyrelsernas regionala uppdrag att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor ska permanentas, vilket kommer att forbéttra ldnsstyrelsernas
forutsittningar att kunna arbeta langsiktigt.®

Flera av lansstyrelserna efterfragar att regeringen i storre utstrackning ska stélla
krav pé att andra myndigheter ska samverka med lénsstyrelserna. I dag ar det svart
for lansstyrelserna att samverka med andra myndigheter om de myndigheterna inte
har ett motsvarande uppdrag att samverka med lidnsstyrelserna.

4.7  Lansstyrelserna har generellt sett goda
forutsattningar nar det galler resurser

For 2019 fick lansstyrelserna totalt 110 miljoner kronor for att arbeta med
uppdraget att motverka och bekdmpa méns vald mot kvinnor.” Lansstyrelsen i
Orebro lin ansvarar for att i samrad med dvriga linsstyrelser fordela medlen
mellan lansstyrelserna. Inget i var utredning tyder pa att lansstyrelserna generellt
sett har for lite resurser for att kunna utfora sitt uppdrag. Daremot kan det vara sé

% Proposition 2020/2021:1. Budgetpropositionen for 2021. Utgifisomrdde 13. Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering, s. 80f.
0 Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende anslag 3:1.



att ldnsstyrelserna kan samordna sig béttre internt och med varandra for att kunna
anvénda resurserna mer effektivt.

Samtliga lansstyrelser ska fa minst 1 miljon kronor per ar. I 6vrigt fordelas medlen
enligt den fordelningsnyckel (7-parametersmodellen) som anvénds for lans-
styrelsernas forvaltningsanslag. ! Den fordelningen tar framfor allt hansyn till
folkméngden, men dven exempelvis antal kommuner inom lansstyrelsens
ansvarsomrade.

Négra lénsstyrelser lyfter i véra intervjuer fram att den férdelningsnyckel som
anvéinds gynnar de stora lénsstyrelserna och att det kan vara svart for de mindre
lansstyrelserna att fa medlen att rdcka till. De storre lansstyrelserna kan ocksa ofta
dela ut bidrag inom ramen for sitt anslag, vilket inte &r mojligt for mindre
lansstyrelser. Detta dr en generell fraga for lansstyrelserna och Statskontoret
foreslar i en annan utredning att fordndra fordelningsnyckeln.”

4.7.1 Flera lansstyrelser har svart att forbruka sina medel

Det framgér av den ekonomiska redovisningen av uppdraget att de flesta lins-
styrelser inte forbrukade alla sina medel 2019.7 For ett antal lansstyrelser ror det
sig om forhallandevis sma summor, medan det for exempelvis Vastra Gotaland,
Giévleborg, Norrbotten, Halland, Skéne och Vésterbotten ror sig om en ganska stor
andel av de utbetalda medlen. For Vistra Gotaland handlar det till exempel om 18
procent av de utbetalda medlen. Det bekréftar ocksé den bild som lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1an beskriver i vér intervju att det kan vara svart for dem att
anvénda alla sina medel.

Det ar svart att se nagot monster i vilka lansstyrelser det 4r som har svart att
forbruka sina medel. Bland dem finns bade lansstyrelser med lite resurser och
lansstyrelser med mycket resurser. Vara intervjuer med lénsstyrelserna visar att det
kan vara svart att anvinda de tilldelade resurserna eftersom vissa lansstyrelser som
helhet har en anstrdngd ekonomi. De drar sig dérfor for att anstélla trots att de har
fatt pengar for att genomfora uppdraget. Intervjuerna visar ocksé att det kan handla
om att lansstyrelserna hanterar sina olika uppdrag i stuprdr. De ser darfor inte
uppdragen som delar av ett 6vergripande arbete inom hela lansstyrelsen med att
stodja och frimja det valdsforebyggande arbetet.

7! Lansstyrelsen Orebro. (2019). Beslut om fordelning av anslag 3:1, anslagspost 4,
sarskilda jamstdlldhetsdtgdrder 2019.

72 Statskontoret. (2020:17). En versyn av modellen for att fordela linsstyrelsernas
forvaltmingsanslag.

73 Lansstyrelsen Orebro. (2020). Ekonomisk sammanstéllning av S2017/07420/JAM
(delvis). Utgifisomrdde 13, Anslag 3:1, ap. 4 - Sdrskilda jamstdilldhetsatgdrder exklusive
MKR.
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Var kartlaggning visar att de enskilda lansstyrelserna skulle kunna anvénda de
resurser som gér till olika uppdrag inom social hallbarhet pa ett mer samlat sétt,
sarskilt i det forebyggande arbetet. Det skulle i sin tur kunna bidra till en béttre
samordning mellan uppdragen och dérmed till att lénsstyrelserna kan bedriva ett
mer samlat arbete gentemot kommuner och regioner, exempelvis genom att
lansstyrelserna i de olika uppdragen gemensamt vander sig till kommuner och
regioner istéllet for att uppdragen var for sig kontaktar kommuner och regioner.

4.8 Strukturella skillnader mellan lanen och mellan
kommuner paverkar ocksa lansstyrelsernas arbete

Lénsstyrelserna lyfter fram att skillnader bade i lénens befolkningsméngd och
storleken pé lansstyrelsernas respektive organisationer paverkar deras mojligheter
att arbeta med fragorna och fa genomslag for strategin i lanen. Foérdelen med att
vara en liten organisation och ett 1an med liten befolkning &r att det 4r korta
kontaktvagar internt i lansstyrelseorganisationen och dven korta kontaktvagar till
andra aktorer i lénet. I ett 1an med ménga sma kommuner ar nackdelen framst att
sma kommuner inte pa egen hand kan bygga upp de verksamheter som kravs for att
ge skydd och stdd till valdsutsatta, men ocksé att kommunerna saknar resurser for
att bygga upp verksamheter for att kunna arbeta forebyggande.

Négra av vara intervjuer med lénsstyrelserna visar ocksa att det kan vara svart for
handldggare i kommuner som ligger ldngt bort fran centralorten i ldnet att delta i
utbildningar som anordnas centralt.

4.8.1 Pressad ekonomi och hog personalomsattning i
kommunerna kan férsvara
Hog arbetsbelastning, pressad ekonomi och stor personalomséttning i kommunerna
kan sammantaget gora det svérare for kommunerna att ta till sig nya arbetssétt och
att utbilda sin personal inom olika omraden. Arbetsbelastningen och personal-
omsittningen inom kommunernas socialtjénst dr generellt sett hog, men sérskilt i
storstadskommunerna. ™ Det kan forsvara for socialtjansten att upprétthalla
kompetens och kontinuitet 1 arbetet med méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

Politiska prioriteringar i enskilda kommuner paverkar ocksa arbetet och kan
dérmed forsvéra lansstyrelsernas arbete med att né ut till kommunerna.

4.8.2 Lansstyrelser med begransade resurser samverkar for att
effektivisera arbetet

Det finns flera exempel pa att ldnsstyrelserna tillsammans med andra aktorer

arbetar for att 16sa de problem som f6ljer av begrinsade resurser, sma lénsstyrelse-

74 SOU 2020:47. Hdllbar socialtjiinst — En ny socialtjinstlag.



organisationer och befolkningsmaéssigt sma kommuner. I redovisningar och i véra
intervjuer beskriver flera lansstyrelser att lansstyrelserna déarfor har kunnat erbjuda
kompetensutveckling till yrkesverksamma oavsett i vilket 1dn och i vilken kommun
dessa verkar. Varje lansstyrelse for sig har begransade resurser och dérfor blir de
gemensamma satsningarna ett sitt att anvénda resurserna mer effektivt.

4.8.3 Lansstyrelserna i storstadslanen har delvis andra utmaningar

Stockholms lén har 2,4 miljoner invanare och 26 kommuner och darfor ser
utmaningen delvis annorlunda ut dar. Lénsstyrelsen ska dé né ut till ett stort antal
kommuner med relativt stor folkmangd. Stockholms stad dr dessutom en mycket
storre organisation an lansstyrelsen och Stockholms stad kan dérfor bedriva ett
omfattande eget arbete inom omradet. I var intervju med ldnsstyrelsen i
Stockholms 14n framkommer att den skulle kunna utveckla sitt arbete med att
fungera som en lank mellan Stockholms stad och andra kommuner i l&net som inte
har samma kapacitet och mdjlighet att bedriva eget arbete. Lansstyrelsen i
Stockholms 14n kan ocksa arbeta mer tillsammans med Stockholms stad for att
stodja verksamheterna i de olika stadsdelarna.

De befolkningsmaéssigt stora ldnen som ocksé har ménga kommuner behdver
snarare dn att samverka Over ldnsgrénserna arbeta mer inom ldnen med insatser
riktade mot olika delar av lanet for att 4 till ett effektivt arbete. Detta géller frimst
Stockholm, Vistra Gétaland och Skéne. Viastra Gotalands 1an ar kanske det
tydligaste exemplet med 49 kommuner som varierar kraftigt i befolkningsméngd.
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén lyfter i vér intervju fram att de anvénder de
strukturer som redan finns i lanet, exempelvis kommunalforbund, for att formedla
olika typer av kompetensstodd till kommunerna.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsheslut n1
Regeringen
2020-02-13
A2020/00238/JAM
Arbetsmarknadsdepartementet Statskontoret
Box 396
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Uppdrag att félja upp och analysera arbetet med den nationella
strategin fér att férebygga och bekampa mans vald mot kvinnor

Regeringens beslut

Statskontoret far i uppdrag att folja upp och analysera centrala myndighetets
atbete med den nationella strategin f6r att forebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor inklusive hedersrelaterat véld och fottryck samt prostitution
och minniskohandel (skr. 2016/17:10). Uppdraget syftar till att ge

regeringen underlag for utvecklad styming pa omradet.

Statskontoret ska

— kartligga centrala myndigheters arbete med den nationella strategin och
vilka méjligheter och utmaningar de uppfattar inom sina respektive
ansvarsomriden,

- analysera linsstyrelsernas forutsittningar att verka for strategins
genomfdrande inom linen, sirskilt 1 forhallande till socialtjinsten, skolan,
fordldraskapsstod, etabletingsinsatser for nyanlinda, hilso- och
sjukvarden samt rittsvasendet,

- beddéma pé vilket sitt samordning och samverkan mellan de centrala
myndigheterna har paverkats av den nationella strategin, samt hur
samverkan mellan linsstyrelserna och kommuner och regioner kan
utvecklas vidare vad giller std tll skolor, socialtjinsten samt hilso- och
sjulsvarden,

- analysera kostnadseffektiviteten av myndigheternas arbete med strategin,

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhalm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
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- analysera styrningen utifrin den nationella strategins fyra milsitmingar,
och

mot bakgrund av resultaten, limna fo1slag pa hur den fortsatta
styrningen av arbetet med att genomféra den nationella strategin kan
utvecklas.

I genomforandet av uppdraget ska Statskontoret dven inhimta synpunkter
och erfarenheter frin andra myndigheter som genomfér utviarderingar och
analyser och arbetar med kunskapsutveckling inom omridet.

Statskontoret ska limna en muntlig delredovisning senast den 1 cktober
2020 och slutredovisa uppdraget senast den 15 mars 2021 dll
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). Redovisningen ska
hinvisa till det diatienummer som detta beshat har.

Ndrmare om uppdraget

Den toariga (2017-2026), scktorsovergripande nationella strategin for att
forebygga och bekampa mins vald mot kvinnor beslutades av regetingen i
november 2016. Strategin togs fram for att stitka forutsittningarna att na
det jimstilldhetspolitiska delmdlet att méns vald mot kvianor ska upphéra.
Strategin riktar sig mot vald som kvinnor och flickor utsitts f6r pa grund av
sitt kén. Aven min och pojkar kan utsittas for vild frin nirstiende och
inkluderas i strategin, liksom hbtq-personers utsatthet for vild i nira
relationer. Till det ndmnda delmalet hér dven frigor om hedetsrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella dndamal.
Vid genomf6randet av strategin ska savil ett barnréattsperspektiv som ett
hbtq-perspektiv beaktas.

Strategin har fyra mélsittningar:

— ett utbkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,

— forbittrad upptickt av vald och statkare skydd och stdd for vildsutsatta
kvinnor och barn,

— effektivare brottsbekimpning samt

— forbittrad kunskap och metodutveckling.

Regeringens ambition med den nationella strategin it att verka for en
omorientering, frin ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssatt, och att
frimja utvecklingen av effektva dtgirder for ate forhindra bade att vild
utdvas och att vild upprepas. For att dstadkomma detta fordras ett bredare
engagemang av min och pojkar 4n tidigare samt en uppgételse med normer
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som rattfitdigar vild och begrinsningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval. Vidare kravs skarpare och mer triffsikra
atgirder vad giller skydd och brottsbekdmpning. Alla samhillssektorer som
kommer i kontakt med vildet och dess konsekvenser miste bli bittre pa att
uppticka och bekimpa det samt tillhandahdlla skydd och stdd for de utsatta.

I den nationella strategin har regetingen bedomt att vissa myndigheter Ar
sarskilt viktiga for att uppna malsittningarna pi nationell nivd. Hit hor
Folkhilsomyndigheten, Forsiktingskassan, Migrationsverket, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstéd,
Socialstyrelsen och Statens skolverk och linsstytelserna. Aven ett flertal av
rittsvisendets myndigheter, bla. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvirden och Brottsforebyggande radet ir shrskilt viktiga for att
uppna strategins mélsittningar. Numera har ocksa Jamstilldhetsmyndigheten
en central roll i arbetet med att genomfora strategin. Avseende frigor som
tor hederstelaterat vild och fortryck har Linsstyrelsen i Ostergétland
(Nationella kompetensteamet) ett sarskilt uppdrag. Vidare har
Arbetstormedlingen, Brottsoffermyndigheten och Myndigheten for vard-
och omsotgsanalys fatt uppdrag med koppling till den nationella strategin.

Kunskapen om fungerande arbetssitt, om effekten och
kostnadseffektviteten av insatser samt om valdets utbredning och kostnader
over tid behéver éka. Arbetet mot vald ska vara vil samordnat mellan
berdrda aktGrer pa samtliga nivier. Genom den lingsiktiga strategin med
tillhérande Atgirdsprogram for perioden 2017-2020 vill tegetingen ligga
grunden tll ett mer mélinriktat och samordnat arbete mot méins vild mot
kvinnor samt piskynda utvecklingen av verkningsfulla forebyggande insatser.
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123



Regeringen har ocksa bedémt att genomforandet av strategin bor utvirderas
av en aktér som sjilv inte har en betydande roll 1 genomférandet. Enligt vad
som anges 1 strategin bér utvirderingar genomforas dels efter halva
strategiperioden, dels vid strategiperiodens slut.

Pé regeringens vignar

o —

Asa Lindhagen

A ot

Johannes Evers Gester

4(5)
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Arbetsmarknadsutskottet
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Myndigheten 61 vird- och omsorgsanalys
Polismyndigheten

Socialstyrelsen

Statens skolverk

Svetiges Kommuner och Regioner
Aklagarmyndigheten
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Bilaga 2

Genomforande av uppdraget

Den hér rapporten ar var slutredovisning av uppdraget. Statskontoret genomforde i
september 2020 en muntlig delredovisning for Arbetsmarknadsdepartementet.
Inom ramen for uppdraget har vi genomfort intervjuer, dokumentstudier och
skickat skriftliga fragor till ndgra aktorer. Vi har gjort vissa avgrédnsningar och
tolkningar av uppdraget, som vi redovisar i foljande avsnitt.

Avgransningar och tolkning av uppdraget

Vi har tolkat uppdraget som att tyngdpunkten ska ligga pé att kartldgga och
analysera myndigheternas arbete med att genomfora den nationella strategin for att
motverka och bekdmpa méns véald mot kvinnor. Uppdraget omfattar
myndigheternas styrning, genomforande av arbetet, samverkan med andra aktorer
och effektiviteten i arbetet. Det handlar ocksa om myndigheternas forutsittningar
for att kunna bedriva detta arbete, inte minst ldnsstyrelsernas forutsittningar att
kunna verka for att strategin genomfors inom lénen.

Kartldggningen géller ett stort antal myndigheter. Darfor har vi inte i detalj
undersokt hur myndigheterna har arbetat med varje uppdrag eller atgird som hor
till omrédet. Vi har i stéllet skapat en helhetsbild av vad de olika myndigheterna
bidrar med och vilka utmaningar som finns i arbetet. Strategin &r téinkt att spegla
hela det jamstélldhetspolitiska delméalet om att méins véld mot kvinnor ska upphdra,
och dérfor har vi kartlagt myndigheternas arbete inom hela delmélsomradet.

Vi har fokuserat pd myndigheternas arbete och forutsittningar och dérfor har vi
inte gjort ndgon empirisk undersdkning av hur kommuner och regioner arbetar med
méns vald mot kvinnor. Daremot har vi fragat yrkesverksamma inom kommuner
och regioner samt ndgra av det civila samhaéllets organisationer inom omradet om
deras synpunkter pd myndigheternas arbete.

Vi har framfor allt fokuserat vér analys av styrningen pa hur myndigheterna styr
och agerar for att genomfora intentionerna i strategin. Vart huvudsakliga fokus pa
myndigheterna innebér att vi inte har genomfort nagon fordjupad undersdokning av
regeringens styrning. Daremot har vi kartlagt regeringens uppdrag inom omradet
for att forsta varfor myndigheterna arbetar med de saker de gér inom omréadet. Var
analys av regeringens styrning har huvudsakligen utgatt fran de utmaningar som vi
har sett finns kvar i myndigheternas arbete inom omréadet. Regeringens styrning ér
en viktig faktor i analysen av myndigheternas forutsittningar att arbeta med
strategin och for att & en helhetsbild av styrkedjan.
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Nir det géller samverkan och samordning har vi undersokt vilka myndigheter som
samverkar med varandra och i vilka fragor. Vi har identifierat i vilka situationer
utvecklad samverkan och samordning kan vara ett sétt att I6sa problem och 6ka
mojligheterna att nd malen i strategin. Nér det géller kostnadseffektivitet har vi
framst analyserat hur myndigheterna kan forbéttra sitt arbete och ddrmed 6ka
forutséttningarna att n malen i strategin och i sin tur ge regeringen mer for de
resurser som regeringen avsétter.

Vi har avgrinsat var kartlaggning till insatser som har genomforts hittills under
strategiperioden, det vill sdga fran 2017 till 2020.

For att avgora vilka myndigheter som ska ingé i uppdraget har vi utgatt fran de 36
myndigheter som ndmns i uppdraget.” Men det finns ockséa fler myndigheter och
aktorer som har en viktig roll i arbetet med strategin. Dessa har vi identifierat med
hjdlp av strategin och Jamstélldhetsmyndighetens kartldggning av atgarder som &r
kopplade till strategin.” Vi har sedan valt ut de myndigheter och aktdrer som har
en roll, en uppgift eller sarskilda uppdrag med betydelse for genomforandet av
strategins atgardsprogram och for att uppfylla strategins mal. Det innebér att
ytterligare sex myndigheter har inkluderats i kartldggningen.’” Totalt omfattar
kartliggningen 42 myndigheter. For ytterligare ett antal myndigheter har vi gjort en
mycket oversiktlig kartlaggning. Det géller ndgra myndigheter som har genomfort
uppdrag med relevans for delmalet, men dér verksamhetsomradena endast har haft
begransad koppling till dtgérdsprogrammet.’

Muntlig delredovisning 2020

Vid Statskontorets muntliga delredovisning den 29 september 2020 redogjorde vi
for preliminéra iakttagelser om utmaningar i myndigheternas arbete, styrning,
samverkan och lansstyrelsernas forutsattningar. Vi ldamnade ocksa nagra medskick
till regeringens arbete med strategins nya atgiardsprogram som kommer 2021.

5 Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstdd, Socialstyrelsen, Statens
skolverk, lénsstyrelserna (inkl. Lansstyrelsen i Ostergétland som har ett sirskilt uppdrag
om hedersrelaterat vald och fortryck), Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetsformedlingen
Brottsoffermyndigheten samt Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

76 Jamstélldhetsmyndigheten. (2020:1). Arbete pdgdr — bilaga.

7 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, Barnafrid vid
Linkdpings universitet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF),
Domstolsverket, Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Statens beredning for
medicins och social utvardering (SBU).

8 Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Skolinspektionen, Statens medierad, Boverket och Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
vélfard.



Slutrapporten 2021

I denna slutrapport av uppdraget utvecklar Statskontoret de prelimindra och
kortfattade iakttagelser vi redogjorde for i den muntliga delredovisningen. Vi
besvarar samtliga uppdragsfragor i regeringsuppdraget och ldmnar forslag pa hur
styrningen kan utvecklas framover.

Metodbeskrivning

Vart underlag utgdrs av intervjuer, dokumentstudier och skriftliga fragor. Genom
att samla in bade skriftlig och muntlig information har vi fatt en sa bred och
rattvisande bild som mojligt av arbetet med strategin. Baserat pé vér kartldggning
genom intervjuer och dokumentstudier har vi kunnat analysera myndigheternas
arbete med strategin i sin helhet och se var de storsta insatserna sker, hur arbetet
fungerar samt var det finns eventuella luckor och svagheter.

Intervjuer

Vi har genomfort intervjuer med samtliga 21 ldnsstyrelser och ytterligare 21
myndigheter som arbetar med fragan om méns vald mot kvinnor. Sammanlagt har
vi genomfort omkring 55 intervjuer. Samtliga intervjuer har genomforts digitalt,
via Skype, Teams eller Zoom. Intervjupersonerna har i de flesta fall fatt fragor i
forvag.

P& samtliga utvalda myndigheter har vi genomf6rt en intervju med en representant
for myndigheten som myndighetens ledning har valt ut. P4 en del myndigheter har
vi genomfort kompletterande intervjuer. Det giller Jimstéalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen, NCK, Nationella kompetensteamet vid ldnsstyrelsen i
Ostergétlands 1in, Bra och Polismyndigheten. Vi har intervjuat ldnsstyrelsernas
samordningsgrupp dar utvecklingsledarna for arbetet mot méans vald mot kvinnor
frén ett antal lansstyrelser samt lansstyrelsernas nationella samordnare inom
omradet ingar. Vi har dven intervjuat lansstyrelsernas nationella samordnare for
fordldraskapsstdod samt samordnaren for etableringsinsatser for nyanlédnda. Vi har
ocksa intervjuat foretriadare for SKR:s kvinnofridssatsning.

Det dr mojligt att véra intervjupersoner vid myndigheterna har velat lyfta fram
mestadels positiva beskrivningar av sitt arbete inom omradet. Det har vi hanterat
genom att dven anvénda annat material, exempelvis dokument och andra
myndigheters beskrivningar av arbetet inom omradet. Vi har intervjuat manga
myndigheter som har fatt ge sin bild av varandras arbete och hur arbetet inom
omrédet fungerar som helhet, vilket vi kunnat ta med oss till vira fortsatta
intervjuer. De myndigheter som &r mest centrala i genomforandet av strategin har
vi ocksé intervjuat vid flera tillfdllen. Vid forsta tillféllet har fragorna varit 6ppna
och sonderande. Vid sista tillfdllet har vi kunnat stimma av véar samlade bild av
myndighetens arbete och dven prova vara tankar om vissa preliminédra forslag, for
att se om de skulle kunna ga att genomfora.
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Dokumentstudier

Dokumentstudier har varit ett viktigt underlag, sérskilt for var kartliggning av
myndigheternas arbete med strategin. Men de har dven varit vardefulla for att
besvara fragan om lénsstyrelsernas forutsdttningar och samverkan samt for var
analys av kostnadseffektivitet och styrning.

I var kartldggning av myndigheternas arbete med strategin har vi framfor allt utgatt
fran myndigheternas arsredovisningar for 2017-2019 och deras redovisningar av
uppdrag, lansstyrelsernas redovisningar av sina regionala uppdrag fér 2018 och
2019 samt andra dokument som intervjupersonerna har tipsat om. Vid intervjuerna
har vi bett om material som beskriver myndigheternas arbete med fragorna inom
strategin.

Vi har sammanstéllt information om respektive myndighets arbete inom omrédet,
samverkan, styrning, utmaningar och resultat. Utifran det har vi kategoriserat och
analyserat myndigheternas arbete, bland annat utifran deras bidrag till malen,
underkategorierna och utgéngspunkterna i strategin.

Det som har framkommit i dokumentstudierna har vi analyserat tillsammans med
vad som har framkommit i intervjuerna. Vi har inte kunnat gora en detaljerad
kartlaggning for varje myndighet eftersom kartldggningen omfattar s manga
myndigheter. I var faktagranskning har myndigheterna ocksa fatt komplettera med
atgédrder som vi har missat att myndigheterna har genomfort.

Skriftliga fragor till I1ansstyrelserna

Efter vara intervjuer med lansstyrelsernas utvecklingsledare fér méans vald mot
kvinnor bedomde vi att vi behovde komplettera bilden av lénsstyrelsernas interna
samordning genom att fa de olika involverade aktdrernas syn. Vi skickade darfor
tre skriftliga fragor till ldnsstyrelsernas ansvariga eller samordnare for brotts-
forebyggande, fordldraskapsstod samt etablering av nyanlénda. De fick svara pa
skala mellan 1 och 5 om i vilken utstrackning de bedriver arbete om méns vald mot
kvinnor och i om i vilken utstrickning de samverkar med utvecklingsledaren for
méns vald mot kvinnor. De fick ockséd majlighet att utveckla sina svar i fritext.
Ungefar halften av ldnsstyrelserna svarade pa denna undersokning.

Skriftlig fraga till SKR:s kvinnofridsnatverk och till det civila
samhallets organisationer

Inom kommuner och regioner har vi velat fa de yrkesverksammas syn pé vad
myndigheterna — och inte minst lédnsstyrelserna — kan goéra framover for att
forbéttra arbetet mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och méanniskohandel. Vi har darfor stillt en Gppen fraga om detta till
samtliga medlemmar i SKR:s kvinnofridsnitverk, dir de som ville fick mdjlighet
att skicka in ett skriftligt svar via ett formulér. I ndtverket ingar narmare 500
yrkesverksamma inom omrédet. Det var 29 personer som skickade in synpunkter.



Eftersom det ror sig om ett sa pass litet urval, behandlar vi det som ett kvalitativt
material.

Vi stéllde dven en liknande fraga till det civila samhéllets organisationer inom
omradet, for att fa deras perspektiv pd myndigheternas arbete med strategins fragor
och hur de ser att det kan utvecklas framover. Vi skickade fragan till drygt 40
organisationer som dr aktiva inom omradet och vissa av dem skickade fragan
vidare till nagra av sina medlemsorganisationer. Vi valde ut dessa organisationer
utifrén de aktorer som Regeringskansliet tidigare under 2020 bjdd in till samtal om
dmnet. Det var 18 organisationer som skickade in synpunkter.
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