Praktik i staten
En fordjupad uppfoljning

ke i

Dnr 2016/29-5, 2016/33-5 % STATSKONTORET




Y ¥
o)

@ STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2021-04-16 2016/33-5, 2016/29-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2018-04-19 A2018/00925/A och

Fi2018/01701/ESA

Regeringen
Arbetsmarknadsdepartementet &
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Redovisning av statliga myndigheters uppdrag att ta emot
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsforméga och nyanlidnda arbetssokande for praktik

Regeringen gav den 4 februari 2016 Statskontoret i uppdrag att folja upp statliga
myndigheters arbete med att stélla praktikplatser till férfogande &t
Arbetsformedlingen samt for praktik ta emot bade nyanlédnda arbetssdkande och
arbetssOkande personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga. Regeringen forlangde forst myndigheternas uppdrag den 19 april
2018 och dnnu en géng den 10 december 2020. Statskontoret ska redovisa arbetet
vid sammanlagt 10 tillfdllen under perioden 2016-2024.

Statskontoret dverlamnar harmed den sjétte redovisningen av uppdraget i form av

promemorian Praktik i staten — en fordjupad uppfoljning.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrom, utredarna Dorian Francis, foredragande, Maria Karanta,
Lukas Pashalidis och Natalie Verstdndig Axelius var nirvarande vid den slutgiltiga
handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Dorian Francis

POSTADRESs: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksADREss: Torsgatan 11. TeLerFoN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



Innehall

Sammanfattning

1 Uppdrag och genomforande

1.1 Regeringsuppdragen om Praktik i staten

1.2 En fordjupad uppfoljning av Praktik i staten

1.3 Avgrénsningar

1.4 Metoder och material

1.5 Projektgrupp och kvalitetssdkring

1.6 Rapportens disposition

2 Praktik i staten — omfattning, deltagare och
méaluppfyllnad

2.1 Sammanfattande iakttagelser

2.2 Satsningens kvantitativa mal ar inte uppnadda

2.3 Ungefar 1 000 praktikplatser har statt tomma

24 Antalet myndigheter som har utlyst praktikplatser har
minskat ar efter ar

2.5 Fler nyanldnda an personer med funktionsnedséttning har
haft praktik

2.6 Fler mén &n kvinnor har haft praktik

2.7 Fyra av tio hade en anstillning efter Praktik i staten

3 Myndigheternas genomforande av Praktik i staten

3.1 Sammanfattande iakttagelser

32 Myndigheterna har olika ingéngar i satsningen

33 Faktorer som har paverkat satsningen negativt

34 Framgangsfaktorer for en lyckad praktiksatsning

4 Praktikanters erfarenheter

4.1 Sammanfattande iakttagelser

4.2 Praktiken har sett olika ut

4.3 I stort ndjda med praktiken

4.4 Nyanlidnda praktikanter

4.5 Praktikanter med funktionsnedséttning

5 Slutsatser

5.1 Satsningens méal om antalet praktikplatser har inte natts

52 Slutsatser infor den fortsatta satsningen
Referenser

Bilagor

1 Regeringsuppdraget

2 Antal praktikanter per myndighet

3 Metod- och materialbeskrivning

11
13
13
16
16

17
17
18
21

21

22
23
23

28
28
29
34
41

45
45
46
46
47
50

53
53
54

58

60
65
72



Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag arligen f6ljt upp myndigheternas arbete
med satsningen Praktik i staten. Mellan 2016 och 2020 har drygt 200 myndigheter
haft i uppdrag att stilla praktikplatser till forfogande at Arbetsformedlingen och att
for praktik ta emot nyanlédnda personer och personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga. Regeringen har nu forlangt uppdragen till och med
2023.

I den hér rapporten summerar vi resultaten av de tidigare genomforda arliga
uppfoljningarna. Vi analyserar satsningen for att identifiera hinder och framgéngs-
faktorer. Analysen bygger pa enkéter till myndigheterna samt intervjuer med
myndigheter och praktikanter.

Satsningens kvantitativa mal ar inte uppnadda

Satsningen har inte uppnatt regeringens mal om att myndigheterna ska ta emot
minst 1 000 praktikanter ur varje malgrupp i genomsnitt per dr. Myndigheterna har
under perioden 2016-2020 tagit emot ungefir 60 procent av malet for nyanlédnda
och 25 procent av malet for personer med funktionsnedséttning. Uppfoljningen
visar ocksa att myndigheterna har tagit emot férre praktikanter for varje ar under
hela perioden.

De flesta myndigheter har tagit emot nagra enstaka praktikanter. Nagra fa stora
myndigheter har tagit emot en stor del av praktikanterna. Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket, Regeringskansliet och
Transportstyrelsen har tillsammans tagit emot ungefér hélften av alla praktikanter.

Fler nyanlénda har haft praktik 4n personer med funktionsnedsdttning. 7 av 10
praktikanter var nyanlédnda. Fler mén &n kvinnor har haft praktik. Bland nyanldnda
ar 6 av 10 praktikanter midn medan det bland personer med funktionsnedséttning ar
nagot fler kvinnor 4n mén som har haft praktik.

Flera faktorer har bidragit till att malen inte natts

Var uppfoljning visar att flera faktorer ligger bakom att satsningen inte har natt
malen. Bland de framsta hindren 4r att manga myndigheter har haft svart att hitta
lampliga arbetsuppgifter. Det har dven kravt mycket resurser for myndigheterna att
ta emot och handleda praktikanter. Flera myndigheter lyfter fram att brister i
samarbetet med Arbetsformedlingen har forsvarat for dem att genomfora
satsningen. Det handlar bdde om att myndigheternas kontakter med Arbets-
formedlingens handldggare inte alltid fungerar tillrackligt bra, och om brister i hur
Arbetsformedlingen matchar praktikanter med tillgéngliga praktikplatser. Bristerna



i matchningen speglas av att ungefér 1 000 praktikplatser har statt tomma under
perioden 2016-2020.

Praktiken har sett olika ut

Praktiken har sett mycket olika ut for olika praktikanter, och har haft olika syften
och innehall. I vissa fall har praktikanterna fatt arbetstraning, andra har dvat pa
sprak och lért sig samhaéllsorientering medan vissa andra har gjort praktik for att
kunna sdka en anstéllning pa myndigheten.

Myndigheterna ser olika pa vilken typ av arbetsuppgifter en praktikant kan ha.
Vissa myndigheter anser att uppgifterna inte fir rymmas inom myndighetens
ordinarie verksambhet, och att det arbetsrittsliga regelverket har begrénsat deras
mojligheter att erbjuda praktikplatser. Andra myndigheter anser att praktikanterna i
enlighet med regelverket ska kunna utfora ordinarie uppgifter fast under hand-
ledning. Uppgifterna ska ocksa vara anpassade efter praktikantens forutséttningar
och inte medfora samma krav som pa andra anstéllda. Det har gjort det léttare for
dessa myndigheter att hitta praktikuppgifter.

Fyra av tio hade en anstallning efter Praktik i staten

Vi har foljt upp vad deltagarna goér 90 dagar efter avslutad praktik inom Praktik i
staten. Uppfoljningen visar att 43 procent av deltagarna da hade en anstillning. De
allra flesta av dessa hade en anstéllning med stdd. Det ser ungefér likadant ut nér
det giller arbetspraktik for samma malgrupper i privat och 6vrig offentlig sektor.

Fler mén dn kvinnor hade arbete efter praktik i alla sektorer, men skillnaderna
mellan kénen var mindre for de som deltagit i Praktik i staten &n inom andra
sektorer. Bland de som gjorde praktik i privat och 6vrig offentlig sektor var det fler
personer med funktionsnedséttning d4n nyanldnda som hade anstéllning efter
praktiken. Men for de som deltagit i Praktik i staten var det knappt nagon skillnad
mellan malgrupperna.

Slutsatser infor den fortsatta satsningen

Utifrén vér uppfoljning har vi dragit ndgra slutsatser som vi foreslar att de
involverade aktorerna tar hansyn till infor den fortsatta satsningen.

Slutsatser for myndigheterna att ta hansyn till

Var uppfoljning visar att det finns ett antal framgéngsfaktorer for myndigheternas
arbete med Praktik i staten som kan fungera som stdd och inspiration for
myndigheterna i det fortsatta arbetet med satsningen. Nagra framgangsfaktorer ar
generellt viktiga for att satsningar ska fa genomslag i myndigheters verksambhet.
Det handlar om att myndighetens ledning behdver signalera vilka viarden som
satsningen kan skapa, att myndigheter behover avsétta resurser for satsningen och
att stora myndigheter behdver uppritta en organisation for arbetet med satsningen.



Andra framgangsfaktorer handlar 6vergripande om att myndigheter, inom ramarna
for det arbetsrittsliga regelverket, behover ha en flexibel syn pa processen for att
erbjuda praktikplatser, och dven pé innehallet i praktiken.

Det forekommer att praktikanter forvéntar sig att kunna bli anstéllda efter
praktiken, vilket dr en férvantan som myndigheterna inte alltid kan infria. Det ar
viktigt att myndigheterna ar tydliga med vad som géller for arbetspraktik och for de
subventionerade anstéllningar som de ofta erbjuder efter praktiken. Myndigheterna
behover ocksé vara tydliga med vad som krévs for att fa en reguljar anstéllning i
staten.

Slutsatser for Arbetsféormedlingen att ta hansyn till

Arbetsformedlingen bor se 6ver om myndigheten behover atgiarda de brister som
myndigheter och praktikanter pekar pé.

e  Myndigheter pekar pa att Arbetsformedlingens handldggare inte alltid har
tillracklig kunskap om hur det &r ténkt att Arbetsformedlingen ska hantera
uppdraget om Praktik i staten.

e  Stora myndigheter, som har kontor pa flera orter i landet och som erbjuder
manga praktikplatser, vill kunna anvénda en vig in i Arbetsformedlingen for
sina kontakter om Praktik i staten. Aven sma myndigheter vill ha en utsedd
kontaktperson lokalt pa Arbetsformedlingen for Praktik i staten.

e Praktiken syftar till att forbattra deltagarnas mojligheter till att {4 ett framtida
arbete. Intervjuer med praktikanter visar att det inte alltid ar tydligt i den
arbetssokandes plan hur praktiken &r ténkt att bidra till den arbetssokandes
mal.

Slutsatser for Arbetsgivarverket att ta hansyn till

Arbetsgivarverket har en viktig roll i att informera myndigheterna i arbetsgivar-
fragor i forhallande till satsningen och genomforde dirfor flera informations-
insatser i borjan av satsningen. Vi foreslar att Arbetsgivarverket overvéger att

e ecrbjuda myndigheterna mojlighet att diskutera praktikupplagg och lampliga
arbetsuppgifter i deras verksamheter

e genomfOra nya insatser for att informera och ge rad till myndigheterna om vad
de ska tdnka pé nér de tar emot praktikanter.

e uppdatera och sprida sitt informationsmaterial med goda exempel fran
myndigheter som har tagit emot praktikanter.

Slutsatser for regeringen att ta hansyn till

Vi har inte haft i uppdrag att utvérdera regeringens styrning av Praktik i staten,
men vi vill 4nda ge nagra rad till regeringen utifran var uppfoljning.



Regeringen har valt att ge alla myndigheter med arbetsgivaransvar i uppdrag att
erbjuda praktikplatser. Alla myndigheter har inte tagit emot praktikanter eller ens
stallt praktikplatser till forfogande. Det ér nagra f& stora myndigheter som har tagit
emot en stor del av praktikanterna. Vi bedomer att de flesta myndigheter &ven
framover bara kommer att ta emot enstaka praktikanter.

Vi bedoémer att regeringen har tva majligheter for den fortsatta satsningen. Om det
huvudsakliga malet &r att 6ka antalet praktikplatser sa kan regeringen vilja att fora
en dialog om satsningen med ett antal av de stora myndigheterna. Men regeringen
kan gora annorlunda om det viktigaste ar att myndigheterna i stort ska vara ett
foredome som arbetsgivare, badde nér det géller att hjélpa dessa mélgrupper pa
arbetsmarknaden och ta tillvara kompetensen hos dessa. Da bor regeringen dven i
fortsdttningen styra mot att s& ménga myndigheter som mojligt tar emot
praktikanter.



1 Uppdrag och genomforande

Statskontoret har i uppdrag av regeringen att arligen folja upp myndigheternas
arbete med satsningen Praktik i staten. Vi redovisar nu vart uppdrag i en
slutrapport, dér vi gor en fordjupad uppfoljning av satsningen under hela perioden
2016-2020.

I detta kapitel inleder vi med att beskriva hur satsningen Praktik i staten ér
utformad och beskriver sedan hur vi har genomfort den férdjupade uppfoljningen.

1.1 Regeringsuppdragen om Praktik i staten

Regeringen gav i februari 2016 drygt 200 myndigheter i uppdrag att under perioden
1 april 2016 till 31 december 2018 stélla praktikplatser till forfogande at Arbets-
formedlingen samt for praktik ta emot bade nyanldnda arbetssokande och arbets-
sokande personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. !
Antalet myndigheter som har haft uppdragen har varierat nagot eftersom nagra nya
myndigheter har tillkommit, ett fatal har slagits ihop och vissa har fétt dndrat
ansvar for sina arbetsgivarfragor.

Regeringen forlingde uppdragen under 2018 sa att de dven skulle gélla under hela
2019 och 2020.2 De forsta uppdragen hade malet att myndigheterna gemensamt
skulle ta emot minst 1 000 nyanlénda for praktik i genomsnitt per ar. Nagot sadant
mal fanns inte for personer med funktionsnedséttning i borjan, men regeringen lade
till det nér den forlangde uppdragen 2018. I december 2020 beslutade regeringen
att forldnga uppdragen till myndigheterna till och med 2023.?

! Regeringsbeslut 2016-02-04. Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot nyanlinda
arbetssdkande for praktik 2016 — 2018 m.m. (Fi2016/00386/ESA); Regeringsbeslut 2016-
02-04. Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot personer med funktionsnedsdttning
som medfor nedsatt arbetsformdga for praktik 2016 — 2018 m.m. (A2016/00216/A).

2 Regeringsbeslut 2018-04-19. Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot
personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsférmdga for praktik 2019 och
2020 m.m. (A2018/00925/A); Regeringsbeslut 2018-04-19. Uppdrag till statliga
myndigheter att fortsatt ta emot nyanldnda arbetssokande for praktik 2019 och 2020 m.m.
(Fi2018/01701/ESA).

3 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att fortsatt ta emot personer med funktions-
nedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga for praktik 2021-2023 (A2020/02583);
Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att fortsatt ta emot nyanlinda arbetssékande for
praktik 2021-2023 (Fi2020/04960).



Arbetsformedlingen ska enligt uppdragen “informera myndigheterna om vilka
praktikinsatser som erbjuds, vilka krav som stélls pa myndigheterna och, beroende
pa respektive myndighets forutséttningar, matcha praktikplatser med arbetssdkande
i dialog med myndigheterna”.* Arbetsgivarverket ska, ”inom sitt ansvarsomrade,
svara for sadan information, radgivning och utbildning som myndigheterna
behdver.

Statskontoret ska arligen folja upp hur det gar for myndigheternas arbete med
satsningen. Statskontoret har tidigare redovisat uppfoljningar for regeringen 1
december 2016, 1 juni 2017, 1 juni 2018, 1 juni 2019 och 1 juni 2020. Nu redovisar
vi uppdraget att ldmna en slutrapport genom att gora en fordjupad uppfoljning for
hela perioden 2016-2020.

1.1.1  Bakgrund till uppdragen

Regeringens uppdrag fran 2016 om praktikplatser for personer med funktions-
nedséttning var en fortsittning pa en tidigare praktiksatsning under 2013-2015.¢
Den tidigare satsningen var ett led i regeringens strategi for att genomfora
funktionshinderspolitiken 2011-2016. Regeringen motiverade att forlanga
satsningen med att relativt ménga personer med funktionsnedséttning var inskrivna
som arbetslosa hos Arbetsformedlingen. Under 2014 var det i genomsnitt 76 100
personer med funktionsnedséttning som var inskrivna som arbetslosa hos
Arbetsformedlingen. Av dessa hade i genomsnitt 26 300 personer under aret varit
utan arbete i minst 24 manader.”

Regeringens uppdrag fran 2016 om praktikplatser for nyanldnda motiverade
regeringen med den davarande flyktingsituationen. Regeringen konstaterade att
arbete dr den framsta nyckeln till etablering i Sverige och att det var viktigt att se
till att nyanléinda snabbt kom i arbete. Regeringen anség att staten bor vara ett
foredome for andra arbetsgivare i detta avseende. Cirka 55 000 nyanlédnda var
inskrivna som arbetslosa hos Arbetsformedlingen i december 2015 och

4 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att fortsatt ta emot personer med funktions-
nedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga for praktik 2021-2023 (A2020/02583);
Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att fortsatt ta emot nyanldnda arbetssokande for
praktik 2021-2023 (Fi2020/04960).

3 Ibid.

6 Regeringsbeslut 2012-12-06. Uppdrag om praktikantprogram inom statsforvaltningen for
personer med funktionsnedsdttning (A2012/4066/A).

" Regeringsbeslut 2016-02-04. Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot personer med
Sfunktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga for praktik 2016 — 2018 m.m.
(A2016/00216/A).



10

myndighetens prognos fran hosten 2015 pekade pa att antalet skulle fordubblas
under de foljande tre aren.®

1.1.2 Satsningens utformning och mal

Enligt regeringens uppdrag ska myndigheterna stélla praktikplatser till férfogande
at Arbetsformedlingen genom att fylla i en kompetensprofil som de sedan skickar
till Arbetsformedlingen. Déarefter ska Arbetsformedlingen i dialog med
myndigheterna matcha myndigheternas praktikplatser med arbetssokande personer
ur malgrupperna nyanldnda och personer med funktionsnedsittning. Den praktik
som erbjuds ska ske inom ramen for Arbetsformedlingens ordinarie arbete med att
anvisa till arbetspraktik. Under tiden i praktik kan den arbetssokande fa erséttning
for att delta i arbetsmarknadspolitiska insatser.’

Det finns dven andra satt for myndigheterna att hitta och ta emot praktikanter fran
de tva malgrupperna, bland annat genom olika program som Korta vigen, jobbspdr
och snabbspdr. 1 Statskontorets arliga uppfoljningar har vi réknat alla praktikanter
som myndigheterna har tagit emot oavsett hur praktiken har formedlats, sa lange
praktikanterna har tillhoért mélgrupperna.

Regeringen har ocksa konstaterat att myndigheternas arbete med uppdragen ska
genomsyras av jamstélldhetsperspektiv och funktionshinderperspektiv. Regeringen
har lamnat ansvaret till respektive myndighet att avgdra vad perspektiven innebér
for dem.

Syftet med praktiken for nyanldnda ar att de ska utveckla sina kunskaper i det
svenska spraket, utdka sitt natverk, fa kunskaper om svenska arbetsplatser, {4
kunskap om arbete pa statliga myndigheter och forbattra sina mojligheter till ett
framtida arbete oavsett arbetsmarknadssektor. Praktiken ska dessutom vara mojlig
att kombinera med insatser som utbildning i svenska for invandrare (sfi). Till
malgruppen riknas de nyanldnda invandrare som kan komma i fraga for ett séarskilt
anstillningsstod i form av introduktionsjobb enligt 5 § forordningen (2018:42) om
sdrskilt anstdllningsstod.

Syftet med praktiken for personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformdga ar att de ska fa erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter och
forbattra sina mojligheter till ett framtida arbete med eller utan statlig 16ne-
subvention, oavsett arbetsmarknadssektor. Arbetsformedlingen utreder och
beddmer om den arbetssdkande har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsféormaga. I rapporten anvander vi ’personer med funktionsnedséttning” som
forkortning av mélgruppens beteckning.

8 Regeringsbeslut 2016-02-04. Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot nyanlinda
arbetssokande for praktik 2016 — 2018 m.m. (F12016/00386/ESA).
® Forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.



Statskontorets tolkning av hur regeringen har ténkt att satsningen ska fungera
presenteras som en modell i figur 1.

Figur 1. Modell 6ver hur regeringen har tankt att satsningen ska fungera
(verksamhetslogik).

Myndigheterna identifierar arbetsuppgifter som ar lampliga for praktikanter

Myndigheterna staller praktikplatser till Arbetsférmedlingens férfogande

Aktiviteter Arbetsformedlingen matchar myndigheternas platser med arbetssékande

Myndigheterna tar emot arbetssékande for praktik

Nyanldanda arbetssokande Arbetss6kande personer med

funktionsnedsattnin
utvecklar sina kunskaper i det e

svenska spraket e far erfarenhet av arbete inom statliga
far ett utokat natverk myndigheter

far kunskaper om svenska forbattrar sina mojligheter till ett
arbetsplatser framtida arbete med eller utan
far kunskap om arbete pa statliga l6nesubvention, oavsett arbets-

Resultat

myndigheter marknadssektor.
forbattrar sina mojligheter till ett

framtida arbete oavsett arbets-

marknadssektor.

1.2  En fordjupad uppfdljning av Praktik i staten

I denna fordjupade uppfoljning svarar vi pa de fragor som Statskontoret har haft i
uppdrag att besvara arligen under perioden 2016—2020. Vi summerar nu resultaten
for hela perioden. Fragorna ér foljande:

e  Hur manga myndigheter har stillt praktikplatser till forfogande?

e  Hur manga praktikplatser har myndigheterna stéllt till forfogande (totalt samt
per myndighet)?

e  Hur manga myndigheter avser att stélla praktikplatser till forfogande
framover?

e  Hur ménga personer fran de tvd mélgrupperna har pabdrjat och genomfort
praktik?

Vi har dven som ambition att férdjupa kunskapen om hur myndigheterna har
genomfort satsningen under hela perioden 2016-2020 och hur den skulle kunna
utvecklas framover. I dialog med Arbetsmarknadsdepartementet och Finans-
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departementet har vi ockséd kommit 6verens om att Statskontoret ska f6lja upp vad
satsningens deltagare gor 90 dagar efter avslutad praktik.

Vi har fokuserat pa aktiviteterna i verksamhetslogiken (figur 1), alltsa vad
myndigheterna i sina olika roller gér inom ramen for satsningen. Vi har inte
utvérderat satsningens resultat i forhéllande till de syften som regeringen har stillt
upp. Déaremot har vi undersokt hur myndigheterna pé olika satt forhaller sig till
dessa syften nér de tar emot praktikanter. Vi har ocksa tagit fram nagra exempel
som visar hur deltagare i satsningen har upplevt sin praktik och vilka faktorer som
har paverkat deras upplevelser.

Foljande fyra analysfragor ligger till grund f6r uppfoljningen:

1. Ivilken utstrickning har de kvantitativa malen med satsningen uppnatts
under perioden 2016-2020?

Vaéra tidigare uppfoljningar visar att malen om antal praktikplatser inte har natts. Vi
summerar nu resultaten for hela perioden.

2. Hur har det gitt for satsningens deltagare 90 dagar efter avslutad praktik
jimfort med personer frin samma malgrupper som har gjort praktik i
andra sektorer?

Syftet ér att ta reda pa om Praktik i staten skiljer sig fran arbetspraktik i andra
sektorer nér det géller att forbattra deltagarnas majligheter pa arbetsmarknaden pa
kort sikt. Men denna uppfdljning séger i begridnsad utstrickning nagot om hur det
ser ut pa lang sikt.

3. Vilka hinder och framgangsfaktorer gar det att identifiera i
myndigheternas arbete med Praktik i staten under 2016-2020?

Syftet ar att synliggéra hur myndigheterna har tagit sig an satsningen, praktikanters
erfarenheter av satsningen och varfor de kvantitativa malen for satsningen inte har
natts.

4. Vad kan regeringen och myndigheterna gora for att i hogre utstrickning
uppna malen och syftena med satsningen under kommande ar?

Syftet ér att peka ut vad myndigheterna kan goéra som kan forbéttra sina férut-
sdttningar att lyckas med satsningen. Vi har dven undersokt vad Arbets-
formedlingen och Arbetsgivarverket kan gora annorlunda i deras sérskilda roller,
samt vad regeringen kan gora. Vi har fokuserat pa vad aktorerna kan gora inom
ramen for den nuvarande satsningen, som pagar till och med 2023.



1.3  Avgransningar

Vi har fokuserat pd myndigheternas och praktikanternas erfarenheter av satsningen.
Vi har inte kartlagt hur regeringen har styrt satsningen i praktiken, till exempel
vilken dialog som departement och myndigheter har haft om satsningen.

Vi har inom ramen for uppfoljningen inte haft utrymme att kartldgga hur Arbets-
formedlingen har arbetat med satsningen, till exempel vilka styrsignaler som har
gatt ut i organisationen och vilka erfarenheter handldggarna har av att formedla
praktikanter till myndigheterna. Det som vi foreslar att Arbetsformedlingen kan
gora framover bygger till stor del pa de andra myndigheternas och praktikanternas
erfarenheter.

Vi har haft ett framétsyftande perspektiv i uppfoljningen och vi har velat lyfta fram
vad som ér viktig for att satsningen ska fungera s& bra som mojligt framover. Véra
slutsatser innefattar inte forslag pa atgirder for att hantera pandemins konsekvenser
for Praktik i staten. Men pandemin kommer sannolikt att fortsétta paverka
satsningen negativt, tminstone under 2021.

14 Metoder och material

Vi har analyserat resultaten frén Statskontorets enkdter till myndigheterna,
intervjuat myndigheter och praktikanter samt analyserat Arbetsformedlingens
uppgifter om vad praktikanter i staten och i andra sektorer gor 90 dagar efter att de
har avslutat sin praktik.

1.4.1 Analys av enkater till myndigheter

Vi har foljt upp antalet praktikplatser, antalet praktikanter och antalet myndigheter
som har tillhandhallit praktikplatser genom att skicka ut enkdéter till de cirka 200
myndigheter som har i uppdrag att tillhandahalla praktikplatser. Vi har genomfort
denna undersokning varje ar fran 2016 till 2021. Svarsfrekvensen har varit mycket
hog varje ér (se bilaga 3). Anledningen till att vi har fatt samla in dessa uppgifter
genom enkater i stillet for att anvdnda Arbetsformedlingens uppgifter ar att alla
personer som har fatt praktikplatser pa statliga myndigheter inte finns med i
Arbetsformedlingens register.

Enkéterna innehéller ocksé fragor om myndigheternas planer framover och vilka
erfarenheter de har av Arbetsformedlingens arbete med satsningen. Myndigheterna
har &ven kunnat l&dmna fritextsvar om hur de ser pa satsningen.

Vi har analyserat enkétsvaren for att undersdka om det finns nagra monster, till
exempel mellan hur stora och sma myndigheter svarar eller om det har skett
fordndringar Gver tiden i deras svar. Fritextsvaren har varit ett viktigt underlag for
att kunna dra slutsatser om hinder och framgangsfaktorer for Praktik i staten.
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1.4.2 Intervjuer med myndigheter

Vi har intervjuat 16 myndigheter under hdsten 2020 om deras arbete med
satsningen (tabell 1). Intervjuerna har gett oss en fordjupad forstaelse for hur
myndigheterna har arbetat med Praktik i staten samt latit oss identifiera hinder och
framgangsfaktorer.

Vi har valt ut myndigheterna strategiskt for att fanga in en sé stor variation i
myndigheternas erfarenheter som mojligt med ett relativt litet urval. Vi har valt
myndigheterna utifran faktorer som vi tror spelar roll for deras upplevelser:
myndigheternas storlek, vilken sektor som de verkar inom, vilka utbildningskrav de
har stéllt pa sina praktikplatser baserat pa deras tidigare enkétsvar, och om de
framst har tagit emot nyanlidnda eller personer med funktionsnedséttningar for
praktik. De utvalda myndigheterna har tillsammans tagit emot &ver en tredjedel av
alla praktikanter under 2016-2020. Var ambition var att urvalet ska ge en
tillrackligt representativ bild av alla deltagande myndigheters erfarenheter av
satsningen.

Vi har ocksa intervjuat de flesta av de fa stora och mellanstora myndigheterna som
inte har tagit emot nagra praktikanter under 2016-2020. Vi har fokuserat pa dessa

dérfor att vi bedomer att de borde ha battre forutsittningar att ta emot praktikanter
dn vad sma myndigheter har.

Dartill har vi intervjuat foretradare for Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket
om deras erfarenheter av att ha stottande roller 1 Praktik i staten.

Tabell 1. Sammanfattande beskrivning av de myndigheter som vi har intervjuat.
Stora myndigheter som har Lantmateriet, Polismyndigheten, Skatteverket, Skogsstyrelsen,
tagit emot praktikanter Sveriges domstolar och Trafikverket
Mellanstora myndigheter som Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

har tagit emot praktikanter

Sma myndigheter som har tagit  Tillvaxtanalys och Institutet for sprak och folkminnen (Isof)
emot praktikanter

Myndigheter som inte har tagit  Diskrimineringsombudsmannen (DO), Fortifikationsverket,
emot praktikanter Malardalens hogskola, Riksarkivet och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI)

Myndigheter med stéttande Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket
roller

1.4.3 Intervjuer med fore detta praktikanter

Vi har ocksa intervjuat 14 personer, 8 kvinnor och 6 mén, som har gjort praktik
inom ramen for satsningen. Av dessa tillhor 9 mélgruppen nyanlénda och 5 tillhor
malgruppen med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsforméga. De har
sammanlagt gjort praktik pa 10 olika myndigheter. Négra av dem har gjort praktik
pa tvd myndigheter (tabell 2).



I intervjuerna har praktikanterna fatt berétta om sina upplevelser fore, under och
efter praktiken. Vi gjorde intervjuerna under hosten 2020. De praktikanter som vi
har intervjuat dr f och deras uttalanden é&r inte representativa for alla praktikanter
som har deltagit i satsningen. Deras beréttelser &r trots detta vardefulla, eftersom de
visar vad som kan vara hinder och framgéangsfaktorer for att praktiken ska fungera
ur deltagarnas perspektiv.

Arbetsformedlingen fér inte ldmna ut kontaktuppgifter till deltagare i satsningen.
Vi har dérfor bett de myndigheter som vi intervjuade att friga nagra av personerna
som gjorde eller hade gjort praktik hos dem om vi fick kontakta personerna for en
intervju om deras erfarenheter. Flera av dem har fortsatt arbeta pa den myndighet
som de har praktiserat pa. Vi ar medvetna om att det kan ha paverkat hur de har
upplevt praktiken och hur de viljer att beskriva den for oss.

Tabell 1. Sammanfattande beskrivning av de praktikanter som vi har intervjuat.

Malgrupp Antal Kvinnor Man Myndigheter som de har gjort praktik pa

Nyanlanda 9 3 6 Arbetsformedlingen, Isof, Lantmateriet,
Luled tekniska universitet, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Tillvdaxtanalys Trafikverket

(8 myndigheter)
Personer med 5 5 0 Isof, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan,
funktionsnedsattning Polismyndigheten & Skatteverket
(4 myndigheter)

Vi har ocksa intervjuat Funktionsrdtt Sverige som ir en paraplyorganisation for
Sveriges intresseorganisationer for personer med olika typer av funktions-
nedséttningar.

1.4.4 Uppfoljning 90 dagar efter avslutad praktik

I tidigare uppfoljningar har vi redovisat hur stora andelar av praktikanterna som har
anstillning med eller utan stéd 90 dagar efter avslutad praktik. Uppgifterna
kommer fran Arbetsformedlingens register. I registret saknas uppgifter om en del
praktikanter, framfor allt nyanlédnda som har fatt praktik genom satsningen Korta
vdgen.'

I den hér uppf6ljningen har vi jaimfort vad deltagarna gor efter 90 dagar for de som
har deltagit i Praktik i staten med statusen i samma malgrupper som har gjort
praktik i 6vrig offentlig sektor och i privat sektor. Vi har ddrmed kunnat ta reda pa
om Praktik i staten skiljer sig fran arbetspraktik i andra sektorer nér det géller att
forbattra deltagarnas mojligheter pé arbetsmarknaden pa kort sikt. Men upp-
foljningen efter 90 dagar visar 1 begrinsad utstrackning hur det ser ut pa lang sikt.

10 Tjansteanteckning. Samtal med Arbetsformedlingen 2020-05-11.
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Vi fordjupar beskrivningen av Arbetsformedlingens data och hur vi har gjort var
jamforelse 1 bilaga 3.

1.5  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontoret paborjade arbetet med denna uppfoljning i mitten av oktober 2020.
Statskontorets projektgrupp har bestatt av utredarna Dorian Francis (projektledare),
Maria Karanta, Lukas Pashalidis (frdn mitten av januari 2021) och Natalie
Verstindig Axelius (frén mitten av januari 2021). En intern referensgrupp har varit
knuten till projektet.

Vi har ocksa haft ndgra externa kontaktpersoner knutna till uppdraget: Karin
Aslund och Asa Krook p4 Arbetsgivarverket samt Fredrik Danneldv, Mia Fréling,
Seppo Rytkdnen och Susanne Vinell pa Arbetsformedlingen. De myndighets-
foretrddare som vi har intervjuat har fatt tillfélle att ldsa och ge synpunkter pa delar
av rapporten.

1.6  Rapportens disposition

I kapitel 2 redovisar vi uppgifter om antal praktikplatser och deltagare under hela
perioden 2016-2020. Vi redovisar dven var uppfoljning av deltagarnas status efter
90 dagar (analysfragor 1 och 2).

Kapitel 3 fokuserar pa hur myndigheterna har genomfort satsningen. Vi redovisar
ett antal hinder och framgéngsfaktorer som har paverkat myndigheternas arbete
med satsningen (analysfragor 3 och 4).

I kapitel 4 &terger vi nagra praktikanters upplevelser frén att praktisera pé statliga
myndigheter. Vi beskriver ocksa vilka faktorer som har paverkat deras upplevelser
(analysfragor 3 och 4).

I kapitel 5 presenterar vi vara 6vergripande slutsatser om satsningen. Vi pekar ut
vad myndigheterna och regeringen kan gora infor den fortsatta satsningen, utifrén
de hinder och framgangsfaktorer som vi har identifierat ur savil myndigheternas
som praktikanternas perspektiv (analysfraga 4).



2 Praktik i staten — omfattning, deltagare
och maluppfylinad

I det héar kapitlet redovisar vi i1 vilken utstrackning satsningen har natt de
kvantitativa mél som regeringen har satt upp. Det handlar om hur ménga
myndigheter som har stéllt praktikplatser till forfogande, hur manga praktikplatser
det handlar om och hur ménga praktikanter fran de tva malgrupperna som
myndigheterna har tagit emot. I bilaga 2 redovisar vi hur manga praktikanter som
varje enskild myndighet har tagit emot. Analysen bygger huvudsakligen pa
uppgifter fran véra enkéter till myndigheterna.

Vi redovisar ocksé vad praktikanterna gor 90 dagar efter avslutad praktik och
jamfor med arbetspraktik i privat och 6vrig offentlig sektor. Vi visar ddrmed hur
Praktik i staten skiljer sig fran arbetspraktik i andra sektorer nér det géller att
forbattra deltagarnas mojligheter pé arbetsmarknaden pé kort sikt. Men
uppfoljningen visar inte vad som géller pa lang sikt. Avsnittet ir baserat pa
Arbetsformedlingens uppgifter.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e Satsningens mal om att ta emot 1 000 praktikanter fran varje malgrupp i
genomsnitt per ar ar inte uppnatt. Utfallet blev ungefdr 2 900 nyanlédnda
praktikanter och 1 200 praktikanter med funktionsnedsittning, vilket &r lédgre
dn malet pa totalt 10 000 praktikanter under perioden

e Nistan alla myndigheter har tagit emot minst en praktikant ndgon géng under
perioden. Néagot fler myndigheter har tagit emot nyanldnda &n personer med
funktionsnedsattning.

e  Ett fatal stora myndigheter har tagit emot en stor del av praktikanterna.
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket, Regerings-
kansliet och Transportstyrelsen har tillsammans tagit emot ungefér hilften av
alla praktikanter.

e  Myndigheterna har stéllt férre praktikplatser till forfogande och tagit emot
férre praktikanter for varje &r. Det tyder pa att myndigheternas engagemang
for satsningen har avtagit 6ver tid. Pandemin har givetvis paverkat under 2020
och kommer att paverka dven under 2021. 36 myndigheter uppger att de
planerar att stélla totalt 75 praktikplatser till férfogande under varen 2021.

e  Ungefir tusen av de praktikplatser som myndigheterna har stéllt till férfogande
frén 2016 och framat har statt tomma. Det tyder pé att Arbetsformedlingen inte
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har kunnat presentera kandidater som har matchat myndigheternas
kravprofiler.

e  Fler nyanlénda &n personer med funktionsnedséttning har fatt praktik inom
satsningen Praktik i staten. Vi bedomer att flyktingsituationen 2015 kan ha
skapat ett storre tryck pa myndigheterna att ta emot nyanlénda for praktik.

e Nagot fler min dn kvinnor har haft praktik. Bland de nyanldnda var 6 av 10
mén och 4 av 10 kvinnor. Det dr nagot fler kvinnor &n mén med funktions-
nedséttning som har haft praktik.

e Drygt 4 av 10 deltagare hade en anstillning 90 dagar efter Praktik i staten. De
flesta av dem hade dé en statligt subventionerad anstdllning. Pa Gvergripande
nivé skiljer sig inte Praktik i staten fran arbetspraktik i andra sektorer nér det
géller att forbattra deltagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden péa kort sikt.

2.2  Satsningens kvantitativa mal ar inte uppnadda

Myndigheterna har inte natt regeringens mél om att ta emot 1 000 praktikanter fran
varje malgrupp i genomsnitt per r. Malet innebér att myndigheterna skulle ha
behovt ta emot ungefér 5 000 praktikanter frén varje grupp under 2016-2020, alltsa
totalt 10 000 praktikanter. Regeringen formulerade malet f6r personer med
funktionsnedsattning forst 2019. Men i utrdkningen har vi antagit att malet géller
retroaktivt for hela satsningen.

Myndigheterna har tagit emot cirka 2 900 nyanlénda praktikanter och cirka 1 200
praktikanter med funktionsnedséttning (tabell 3). Det motsvarar ungefér 60 procent
av maélet for nyanlidnda och 25 procent for personer med funktionsnedséttning.

Tabell 3. Totalt antal individer som har paborjat praktik pa de berérda myndigheterna.

Period Nyanldnda Personer med funktionsnedsattning Totalt

Kvinnor Man Annat/ Totalt Kvinnor Min Annat/ Totalt Summa
okant okant

april 406 686 - 1092 237 198 - 435 1527

2016—feb.

2017

mars 335 458 - 793 210 151 - 361° 1154

2017-feb.

2018

mars 268 476 - 7442 136 120 - 256 1000

2018-feb.

2019

mars 83 83 18 184 62 47 4 113 297

2019-feb.

2020

mars 29 22 20 71 21 18 18 57 128

2020—-dec.

2020

Totalt 1121 1725 38 2884 666 534 22 1222 4 106°



a Statskontoret har rattat siffrorna i efterhand. Enligt en tidigare redovisning var det 767 praktikanter.
b Statskontoret har rattat siffrorna i efterhand. Enligt en tidigare redovisning var det 360 praktikanter.

¢ Alla siffror i tabellen bor ses som uppskattningar eftersom myndigheterna inte alltid har kunnat rapportera
exakta antal.

2.2.1 Nastan alla myndigheter har tagit emot minst en praktikant

Det dr 179 av 203 myndigheter som har tagit emot dtminstone en praktikant fran
nagon av de tvd grupperna under perioden 2016-2020. Det ér 153 myndigheter
som har tagit emot nyanldnda och 140 myndigheter som har tagit emot personer
med funktionsnedsattning for praktik.

Under den senaste méatperioden, mars 2020 till och med december 2020, var det
totalt 42 myndigheter som tog emot minst en praktikant. Det var 23 myndigheter
som tog emot nyanldnda och 25 som tog emot personer med funktionsnedséttning
for praktik.

2.2.2 Enstaka stora myndigheter har tagit emot en stor del av
praktikanterna

Stora och mellanstora myndigheter har tagit emot den absoluta merparten av

praktikanterna. De 107 myndigheter som har 200 arsarbetskrafter eller mer har

sammanlagt tagit emot 90 procent av alla praktikanter under hela perioden 2016—
2020 (bilaga 3).

Bland dessa myndigheter &r det ett fatal som har statt for en stor del av mottagan-
det. Skogsstyrelsen, Trafikverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket och Transport-
styrelsen har tillsammans tagit emot hélften av de nyanlédnda praktikanterna. Enbart
Skogsstyrelsen och Trafikverket har tillsammans tagit emot en tredjedel av de
nyanldnda. Regeringskansliet, Trafikverket, Skogsstyrelsen, Arbetsformedlingen
och Skatteverket har tillsammans tagit emot 40 procent av praktikanterna med
funktionsnedsattning.

2.2.3 Myndigheterna har tagit emot farre praktikanter ar efter ar

Under den senaste métperioden, mars 2020 till och med december 2020, tog
myndigheterna emot 71 nyanldnda och 57 personer med funktionsnedséttning for
praktik. En stor del av myndigheterna hianvisade till coronapandemin och
restriktioner vad géller distansarbete som skl till att de antingen inte hade tagit
emot fler praktikanter eller nagra praktikanter 6verhuvudtaget. Men vi ser att
myndigheterna har tagit emot farre praktikanter for varje métperiod, dven fore
pandemiutbrottet (figur 2). Det géller bade stoérre och mindre myndigheter, dven
om det finns ndgra undantag. Antalet praktikplatser som myndigheterna har stéllt
till forfogande har ocksé minskat 6ver aren. Det tyder pa att myndigheternas
engagemang for satsningen generellt sett har avtagit dver tid.
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Figur 2. Antal praktikanter som myndigheterna har tagit emot efter period.

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

O T T T 1
april 2016—feb. mars 2017—feb. mars 2018—feb. mars 2019—-feb. mars 2020—-dec.
2017 2018 2019 2020 2020

128

==fl==Totalt === Nyanldnda Personer med funktionsnedsattning

De fa stora myndigheterna som har tagit emot en stor del av praktikanterna har
sedan 2019 kraftigt minskat antalet praktikanter som de har tagit emot (figur 3).
Det har minskat det totala antalet praktikplatser mycket.

Figur 3. Antal praktikanter som de 6 stérsta mottagarna har tagit emot efter period.
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Riksdagens beslut om statens budget for 2019 innebar stora nedskérningar i
Arbetsformedlingen.!' Nedskérningarna paverkade Arbetsformedlingens egna
mojligheter att ta emot praktikanter.!? Det paverkade ocksd Arbetsformedlingens

' Finansutskottets betinkande 2018/19:FiUl. Statens budget 2019 Rambeslut;
Finansutskottets betinkande 2018/19:FiU10. Statens budget fér 2019.
12 Enkétsvar frén Arbetsformedlingen.



arbete med att matcha och ge stod till andra myndigheter inom satsningen.
Budgeten innebar ocksa att Arbetsformedlingen stoppade anvisningarna till
Extratjinster och Moderna beredskapsjobb fran och med den 1 januari 2019.
Praktik i staten hade i ménga fall har fungerat som en inkdrsport for Moderna
beredskapsjobb (inklusive Naturndra jobb).!3 Det fick inte minst konsekvenser for
Skogsstyrelsen, som framfor allt har tagit emot praktikanter inom ramarna for
Naturndra jobb under 2016 och 2018.

Trafikverket tog 2019 emot farre praktikanter pa grund av att deras arbets-
belastning var hog och att de behdvde géra manga rekryteringar under de foljande
aren. Det gjorde att de hade svért att ta emot praktikanter i organisationen.
Myndigheten bedomde att de redan hade tagit emot sa manga praktikanter som de
behovde for att uppfylla sin del av myndigheternas gemensamma mal for 2016—
2020. De valde darfor att inte arbeta lika aktivt med satsningen. '

2.3  Ungefar 1 000 praktikplatser har statt tomma

Det ér nio av tio myndigheter som har stéllt minst en praktikplats till Arbets-
formedlingens férfogande nagon gang under 2016-2020. Myndigheterna har totalt
stéllt drygt 5 000 praktikplatser till forfogande. Samtidigt har de bara tagit emot
drygt 4 000 praktikanter. Ungefar 1 000 praktikplatser har alltsé statt tomma, vilket
tyder pa att matchningen i méanga fall inte har fungerat (se kapitel 3). Myndigheter-
na hade dock inte natt malet for satsningen dven om alla dessa platser hade fyllts,
eftersom de utgér ungefér hilften s& ménga platser som hade behovts.

Uppskattningen av hur manga praktikplatser som myndigheterna har stéllt till
forfogande ar troligtvis for 1ag. Véra uppgifter bygger pd myndigheternas egna
uppskattningar och flera av myndigheterna som har stillt platser till forfogande har
inte uppgett hur manga platser det har handlat om.

2.4  Antalet myndigheter som har utlyst praktikplatser
har minskat ar efter ar

Antalet myndigheter som har stéllt praktikplatser till Arbetsformedlingens
forfogande har dessutom minskat dver tid. Under det forsta aret stallde tre
fjardedelar av de cirka 200 myndigheterna platser till forfogande. I var enkét for
perioden mars 2020 till december 2020 var det farre 4n hélften (tabell 4).

13 Statskontoret (2019:101). Uppfolining av moderna beredskapsjobb i staten. Redovisning
3.

14 Intervju med foretridare for Skogsstyrelsen.

15 Intervju med foretriidare for Trafikverket.
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I var senaste enkét uppger 36 myndigheter att de planerar att stélla totalt 75
praktikplatser till forfogande under varen 2021.'®* Manga myndigheter uppger att de
har svéart att ta emot praktikanter under coronapandemin.

Tabell 4. Antal myndigheter som har stéllt praktikplatser till férfogande samt antal
praktikplatser till férfogande under varje matperiod, N~200 myndigheter.

Period Antal myndigheter Antal praktikplatser till forfogande
april 2016—februari 2017 152 2132
mars 2017—februari 2018 148 8207
mars 2018—februari 2019 129 1550
mars 2019—februari 2020 103 497
mars 2020—december 2020 76 281
Totalt 179 5280

2 Flera av myndigheterna som har stéllt platser till férfogande har inte uppgett hur manga platser det har handlat
om varje ar. Det géller sarskilt fér perioden mars 2017—februari 2018 da 80 myndigheter inte svarade pa fragan.

2.5 Fler nyanlanda an personer med
funktionsnedsattning har haft praktik

Fler nyanlénda dn personer med funktionsnedsattning har fatt praktik inom
satsningen Praktik i staten. 7 av 10 praktikanter var nyanldnda. Alla de stora
mottagarna, forutom Regeringskansliet, har tagit emot betydligt fler nyanlénda.
Dessa myndigheter har i manga fall tagit emot minst dubbelt s& manga nyanléanda
som personer med funktionsnedséttning.

Myndigheterna som vi har intervjuat ger inga entydiga forklaringar till varfor de
har tagit emot fler nyanlénda praktikanter. Men nagra mdjliga forklaringar fram-
kommer. De intervjuade sdger att flyktingsituationen 2015 kan ha skapat ett storre
tryck pd myndigheterna att ta emot nyanlénda for praktik. Ndgot som ocksé kan ha
bidragit &r att det fanns ett kvantitativt mal for hur manga nyanlidnda praktikanter
som myndigheterna skulle ta emot under 2016-2018, men inte for praktikanter med
funktionsnedséttning. Det skulle kunna vara sé att de mottagande myndigheterna
och Arbetsformedlingen darfor inledningsvis prioriterade nyanldnda och att det
kom att prigla hela satsningen. Det som talar emot den hér forklaringen &r att
myndigheterna inte tog emot fler personer med funktionsnedsittning efter 2018 nér
regeringen lade till ett mal for gruppen.

I viss man kan skillnaden ocksa ha att gora med Arbetsformedlingens matchning.
Flera av de myndigheter som har tagit emot manga praktikanter uppger i véra
intervjuer och enkéter att de inte hade bestdmt sig for att rikta in sig pa den ena
eller andra malgruppen. Dessa myndigheter har endast stéllt praktikplatser till
forfogande och létit Arbetsformedlingen avgora vilka kandidater som &r lampliga.

16 Uppgifter frén myndigheternas redovisningar till Statskontoret under mars 2021.



2.6  Fler man an kvinnor har haft praktik

Fler mén &n kvinnor har deltagit i Praktik i staten, 55 procent var mén och 44
procent var kvinnor.'” Det ar betydligt fler mén dn kvinnor bland nyanldnda, 60
procent var mén och 39 procent av de nyanlidnda var kvinnor. Bland personer med
funktionsnedsittning ar det nagot fler kvinnor 4n man som har haft praktik, 55
procent kvinnor och 44 procent mén. Vi har inte haft mojlighet att undersoka vad
skillnaderna i konsfordelningen i de olika malgrupperna beror pa.

2.7  Fyra av tio hade en anstallning efter Praktik i staten

Uppfoljningen av vad deltagarna gor 90 dagar efter Praktik i staten visar att 43
procent av deltagarna da hade en anstéllning. 38 procent hade en anstéllning med
stdd. 5 procent hade en anstillning utan stéd. Det dr sannolikt att manga av de som
hade arbete 90 dagar efter praktiken var anstéllda p4 samma arbetsplats som de
gjorde praktik pa. Drygt hilften av alla som hade deltagit i satsningen (53 procent)
var inskrivna som arbetslosa hos Arbetsformedlingen 90 dagar efter praktiken.

Pé 6vergripande niva ligger utfallet efter 90 dagar ungefar pa samma niva for
Praktik i staten som for arbetspraktik for samma malgrupper i privat och ovrig
offentlig sektor. Praktik i staten skiljer sig alltsé inte fran arbetspraktik i andra
sektorer nér det géller att forbéttra deltagarnas mdjligheter pa arbetsmarknaden pa
kort sikt. Men det finns négra relativt smé, men tydliga skillnader mellan
sektorerna. Var analys tyder pa att de hér skillnaderna beror pa bakomliggande
faktorer snarare dn slumpen, men vi har inte haft mojlighet att identifiera
faktorerna som forklarar skillnaderna.

2.7.1 Mindre skillnader mellan malgrupperna efter Praktik i staten

Skillnaden i utfall mellan de tva malgrupperna var betydligt mindre bland de som
deltagit i Praktik i staten &n for de som gjort praktik i privat och 6vrig offentlig
sektor (figur 4 och 5). Det har monstret kvarstar dven nar vi tar hansyn till
deltagarnas utbildningsniva. Nyanlidnda praktikanter och praktikanter med
funktionsnedsattning hade i lika hog utstrackning ndgon form av anstéllning efter
Praktik i staten. Daremot hade personer med funktionsnedsattning i nistan dubbelt
sa hog grad som nyanldnda en anstéllning utan stdd, 7 procent jaimfort med knappt
4 procent.

Nyanlanda var i hogre grad i arbete efter Praktik i staten

Nyanlédnda var i ndgot hogre utstrickning i arbete, med eller utan stod, efter Praktik
i staten an efter praktik i privat och dvrig offentlig sektor, 43 procent jamfort med
38 procent respektive 37 procent.

17 Det var 1 procent som hade annan eller okénd konstillhdrighet.
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Figur 4. Nyanldnda — status 90 dagar efter avslutad praktik efter sektor, n=117 352 (totalt).
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Personer med funktionsnedsattning var i lagre grad i arbete efter Praktik i staten
Personer med funktionsnedséttning var tvirtom i nagot ldgre grad i arbete efter
Praktik i staten an i privat och 6vrig offentlig sektor, 42 procent jamfort med 47
procent respektive 50 procent. Dessutom var personer med funktionsnedséttning i
arbete utan stod i betydligt ldgre utstriackning efter Praktik i staten jamfort med
dem som gjort praktik i privat sektor, 7 jamfort med 12 procent.

Figur 5. Personer med funktionsnedsattning — status 90 dagar efter avslutad praktik efter
sektor, n=117 352 (totalt).
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2.7.2 Fler man an kvinnor hade arbete efter praktik

En storre andel mén dn kvinnor hade en anstillning med eller utan stéd 90 dagar
efter avslutad praktik. Det géller efter praktik i alla sektorer och for bada mal-
grupperna. Men det finns ndgra skillnader mellan sektorerna som &r vérda att lyfta
fram.

Mindre skillnad mellan nyanlanda man och kvinnor efter Praktik i staten
Efter Praktik i staten var skillnaderna mellan nyanldnda mén och kvinnor generellt
sett mindre an efter praktik i privat och 6vrig offentlig sektor. 90 dagar efter
Praktik i staten var 44 procent av nyanldnda mén i arbete jamfort med 40 procent
av nyanldnda kvinnor. Motsvarande andelar efter praktik i privat sektor var 42
procent for mén och 28 procent for kvinnor. Efter praktik i 6vrig offentlig sektor
var motsvarande andelar 42 procent for min och 32 procent for kvinnor (figur 6).



Figur 6. Nyanldanda - status 90 dagar efter avslutad praktik efter kén och sektor, n=117 352
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Nagot storre skillnad mellan kénen for personer med funktionsnedsattning
efter Praktik i staten

Efter Praktik i staten var skillnaderna mellan kdnen ndgot storre for personer med
funktionsnedsattning. 90 dagar efter Praktik i staten var 47 procent av miannen med
funktionsnedséttning i arbete jamfort med 38 procent av kvinnorna med funktions-
nedsittning. Motsvarande andelar efter praktik i privat sektor var 50 procent for
mén och 42 procent for kvinnor. Efter praktik i 6vrig offentlig sektor var
motsvarande andelar 54 procent for médn och 45 procent for kvinnor (figur 7).

Figur 7. Personer med funktionsnedsattning — status 90 dagar efter avslutad praktik efter
kén och sektor, n=117 352 (totalt).
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Konsskillnaderna kvarstar nar vi tar hdnsyn till deltagarnas utbildningsniva
Nér vi tar hiansyn till deltagarnas utbildningsniva kvarstar konsskillnaderna i alla
sektorer. Men de minskar generellt sett i hogre utstrackning for de som har deltagit
1 Praktik i staten jamfort med praktik i privat och 6vrig offentlig sektor. Efter
Praktik i staten var konsskillnaderna storre én i andra sektorer for de som hade
grundskole- eller gymnasieutbildning som hégsta utbildningsniva. Daremot var
konsskillnaderna betydligt mindre for de med eftergymnasial utbildning, vilka
utgjorde majoriteten av praktikanterna i staten (se bilaga 3).

2.7.3 Fler lagutbildade an hogutbildade hade anstalining efter
Praktik i staten
Det fanns tydliga skillnader i status efter Praktik i staten mellan légre och hogre
utbildade. Deltagare med gymnasieutbildning eller ldgre utbildningsniva hade i
storre utstrackning nagon form av arbete efter Praktik i staten an deltagare med
eftergymnasial utbildning. Praktikanterna i staten med eftergymnasial utbildning
var drygt tre ganger fler till antalet &n de som enbart hade grundskoleutbildning (se
bilaga 3). Det innebér att konkurrensen kan ha varit hogre om anstéllningar i staten
med krav pa eftergymnasial utbildning &n konkurrensen om arbeten med légre
utbildningskrav i staten. I privat och Gvrig offentlig sektor var det knappt nagra
skillnader 1 utfall mellan l4g- och hogutbildade. De stora skillnaderna i privat och
ovrig offentlig sektor hade snarare att gora med variablerna kon och malgrupp
(figur 8-10).

Figur 8. Praktik i staten — status efter avslutad praktik efter utbildningsniva, n=3 392.
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Figur 9.
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Figur 10. Praktik i privat sektor — status efter avslutad praktik efter utbildningsniva,

n=92 858.
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Praktik i 6vrig offentlig sektor — status efter avslutad praktik efter utbildningsniva,
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3 Myndigheternas genomférande av
Praktik i staten

I det héar kapitlet beskriver och diskuterar vi de olika sitt som myndigheterna har
tagit sig an Praktik i staten. Vi beskriver ocksé de hinder och framgéngsfaktorer
som vi har identifierat i myndigheternas arbete. Dessa faktorer har bade paverkat
hur ménga personer som myndigheterna har kunnat erbjuda praktik och hur val
satsningen har fungerat. Kapitlets fokus ligger pd myndigheternas processer, det
vill sdga de aktiviteter inom satsningen som myndigheterna ansvarar for.

Till grund for var analys ligger myndigheternas svar pa de enkéter som
Statskontoret har skickat ut och den intervjustudie med 14 myndigheter som vi har
genomfort under hosten 2020. I bilaga 3 beskriver vi mycket dversiktligt hur dessa
14 myndigheter har tagit sig an satsningen.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Myndigheterna ser p& Praktik i staten pa olika sitt. Vissa myndigheter har
framfor allt har sett satsningen som ett sétt att starka de enskilda individerna.
Andra myndigheter ser dven praktiken som ett led i myndighetens langsiktiga
kompetensforsorjning.

e  Myndigheterna har olika syn pa praktikens inriktning och pa vilken typ av
arbetsuppgifter en praktikant kan ha. Vissa myndigheter anser att uppgifterna
inte fir rymmas inom myndighetens ordinarie verksamhet, och att det arbets-
rattsliga regelverket har begransat deras mojligheter att erbjuda praktikplatser.
Andra myndigheter anser att praktikanterna i enlighet med regelverket ska
kunna utféra ordinarie uppgifter fast under handledning, efter sina forutsétt-
ningar och utan samma krav som pé andra anstillda. Det har gjort det littare
for dessa myndigheter att hitta uppgifter till praktikanterna.

e  Arbetsgivarverket har drivit ett projekt for att ta fram konkret stdd och
inspirationsmaterial om praktik. De myndigheter som har sokt stod uppger att
det har varit till hjélp. Flera myndigheter uppger att de skulle ha nytta av att
Arbetsgivarverket pd nytt genomfdr informationsinsatser for att 6ka
engagemanget i myndigheterna.

e De faktorer som framfor allt har paverkat praktiksatsningen negativt r att
myndigheterna har svart att hitta ldmpliga arbetsuppgifter, och att det krdver
mycket resurser att ta emot praktikanter.

e  Flera myndigheter anser att brister i samarbetet med Arbetsformedlingen har
varit ett hinder for dem. Det handlar bade om att myndigheternas kontakter



med Arbetsformedlingens handldggare inte alltid fungerar, och om brister i
matchningen av praktikanter med tillgéngliga praktikplatser.

e De framgéngsfaktorer som vi har identifierat handlar ofta om att myndig-
heterna behover ha ett 6ppet och flexibelt forhallningssatt till matchning och
arbetsuppgifter, bade infor och under praktiken. Det handlar ocksa om att
myndighetsledningen behover visa vilka virden som satsningen kan skapa, att
myndigheten har strukturer for att ta sig an uppdraget och att bade dialogen
med och stodet frdn Arbetsformedlingen fungerar bra.

3.2  Myndigheterna har olika ingangar i satsningen

Regeringen har gett myndigheterna ett stort utrymme att sjalva utforma sitt arbete
med satsningen. | véra intervjuer och enkéter har vi sett exempel pé att detta har
lett till att myndigheterna har tagit sig an satsningen pé olika sétt.

3.2.1 Praktiken ska i forsta hand starka de arbetssokande

Alla myndigheterna som vi har intervjuat och som har tagit emot praktikanter
beskriver att de ser sitt deltagande i satsningen som ett sétt att hjédlpa méanniskor
som pa olika satt star langt ifran arbetsmarknaden. Det handlar bade om att hjélpa
ménniskor in pd arbetsmarknaden, och om att hjdlpa méanniskor in i samhallslivet i
stort. Just att hjdlpa dem in i samhéllslivet géller sérskilt de nyanlénda
praktikanterna. Flera av de myndigheter som vi har intervjuat beskriver att
uppdraget om Praktik i staten ar ett sétt for dem att ta ett samhéllsansvar, vilket de
anser dr nagot som statliga myndigheter bor gora.

3.2.2 Vissa myndigheter kombinerar praktik med subventionerade
anstallningar
Flera myndigheter som vi har intervjuat har utlyst och erbjudit deltagarna mojlighet
att soka nagon form av subventionerad anstéllning efter praktikperioden. Om det ar
fradga om en arbetsmarknadspolitiskt motiverad anstéllning sa kan myndigheten da
anstilla de tidigare praktikanterna inom ramen for VASA-avtalet.'s En VASA-
anstillning &r en icke-reguljdr, tidsbegransad och subventionerad anstillning med
sarskilda individanpassade anstéllningsvillkor, ofta sé kallade introduktionsjobb,
nystartsjobb eller I6nebidrag. For vissa myndigheter har detta handlat om att hjdlpa
deltagarna att komma in pa arbetsmarknaden, men utan nadgon sérskild intention
om att de ska bli kvar p4 myndigheten. Andra myndigheter har planerat att anstilla

18 Sérskilt villkorsavtal for vissa statliga anstillningar (VASA). Kollektivavtalet dr en
sdrskild anstdllningsform for icke-reguljdra anstdllningar om max tva &r som kan sokas av
personer som ér i en arbetsmarknadspolitisk atgird. Syftet med avtalet ar att dessa personer
ska kunna fa arbetslivserfarenhet och pa sa sétt komma nidrmare den reguljira arbets-
marknaden.
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deltagarna for att de behovs pa myndigheten och for att eventuellt kunna anstélla
dem i reguljéra anstéllningar i framtiden.

De stora myndigheter som har tagit emot stora andelar av praktikanterna under
20162020 har ofta kombinerat praktiken med subventionerade anstéllningar. Till
exempel har bade Trafikverket och Skogsstyrelsen erbjudit praktikanterna att soka
introduktionsjobb, nystartsjobb eller extratjanster i de fall dar praktikanten har
fungerat vél pa arbetsplatsen. Institutet for sprak och folkminnen (Isof) 4r ett
exempel pa en liten myndighet som ocksa har haft som mal att deltagarna ska
kunna arbeta kvar pd myndigheten i en VASA-anstillning efter praktiken.

Extratjanster och introduktionsjobb omfattas inte av lagen om anstillningsskydd
(LAS). Daremot tillimpas reglerna i LAS genom kollektivavtalets regler pa
anstillda inom ramen for VASA, for att skapa likvardig trygghet for anstidllda med
arbetsmarknadspolitiska stod oavsett form. Dessa anstéillningar ger inte heller ratt
till erséttning frén a-kassa ifall den anstéllde blir arbetslds. For de personer som
omfattas av dessa arbetsmarknadspolitiska insatser innebar reglerna att
anstéllningarna &r relativt otrygga. Det papekar ocksé en del av de fore detta
praktikanter som vi har intervjuat (kapitel 4).

3.2.3 Praktiken ett led i den langsiktiga kompetensférsorjningen

Vissa myndigheter har planerat att genom satsningen hitta och rekrytera nya
medarbetare pa langre sikt. Dessa myndigheter vill ta ett samhéllsansvar och stérka
individen samtidigt som de erbjuder praktikplatser med avsikten att atminstone en
del praktikanter ska kunna soka och fa reguljara anstillningar pa myndigheten.

I vara intervjuer framkommer att en del myndigheter har sett en mojlighet att bland
de nyanldnda hitta personer med utbildningar som det réder brist pa i Sverige. Det
géller till exempel Lantméteriet och Trafikverket. Flera myndigheter har ocksa sett
satsningen som en mojlighet att 6ka mangfalden i sin personalstyrka, genom att
rekrytera nyanldnda och personer med funktionsnedséttning. Vissa myndigheter
hénvisar till det arbetsgivarpolitiska delmélet om att 6ka den etniska och kulturella
mangfalden i statsforvaltningen.

Regler for statliga anstéallningar gor det svart att erbjuda reguljara
anstéllningar

Regelverket for statliga anstéllningar dr utformat for att myndigheter endast ska
rekrytera pé sakliga grunder. Huvudregeln dr att myndigheter ska informera om
lediga anstéllningar sa att alla som &r intresserade kan soka. Det géller bade
reguljdra och icke-reguljéra anstillningar.?’ Flera myndigheter som vi har
intervjuat séger att personerna i malgrupperna for satsningen kan ha svart att

19 Proposition 2005/06:1. Budgetpropositionen for 2006, utgiftsomrdde 2.
2012 kap. 5 § regeringsformen, 4 § lag (1994:260) om offentlig anstéllning och
anstillningsforordningen (1994:373).



konkurrera om reguljdra tjénster, vilket gor det svart for myndigheterna att erbjuda
reguljdra anstillningar efter praktiken.

Men nagra av myndigheterna som vi har intervjuat har &nda kunnat anstélla nagra
enstaka praktikanter i reguljdra anstdllningar. Lantmaéteriet dr ett exempel, dar
atminstone tio av myndighetens praktikanter forst har sokt och fatt
subventionerade, icke-reguljdra anstidllningar och sedan sokt och fatt reguljara
anstéllningar pa myndigheten.

3.2.4 Myndigheterna ser olika pa praktikens inriktning

Myndigheterna ser ocksa olika pa vilken inriktning som praktiken ska ha. Det visar
vara intervjuer och enkédter. Myndigheterna kan ha olika syn pa om de framst ska
formedla myndighetsspecifika kunskaper eller generella erfarenheter om samhéllet
och arbetslivet till sina praktikanter. Vi bedomer att detta kan ha paverkat hur
manga praktikplatser som myndigheterna har utlyst, vilka kompetenskrav de har
stéllt och vilka arbetsuppgifter som deras praktikanter har fatt utfora.

Praktik for att ge deltagarna specifik kompetens

Vissa myndigheter har lagt storre vikt vid att praktikanterna ska fa utfora arbets-
uppgifter i myndighetens kdrnverksamhet. Dessa myndigheter har stillt mer
specifika krav pa praktikantens kompetens for att fa kandidater med utbildning och
arbetslivserfarenhet som matchar myndighetens verksamhet. Myndigheten har da
ofta fokuserat pa att forbereda praktikanterna pa att kunna arbeta antingen i
myndighetens verksamhet eller i liknande verksamheter i framtiden. Nagra
myndigheter tycker @ven att sfi borde anpassas, sa att de nyanlénda praktikanterna
far lara sig formell myndighetssvenska och svenska inom det kompetensomrade
som myndigheten arbetar med.

I vissa fall har myndigheternas specifika kravprofiler inneburit att Arbets-
formedlingen inte har kunnat hitta kandidater som passar for praktikplatserna. P4 s&
sitt kan kravprofilerna leda till att myndigheterna totalt sett tar emot farre
praktikanter.

Praktik for att ge allmén arbetslivserfarenhet

I andra fall har myndigheterna utformat praktikplatserna for att ge deltagarna
erfarenheter av arbetslivet i stort. Innehallet i praktiken behover dé inte ha nagon
sdrskild koppling till praktikanternas utbildning eller erfarenheter. Det kan handla
om att ge praktikanten erfarenhet av att vara pa en arbetsplats, att prova pa olika
arbetsuppgifter, att samarbeta med kollegor och att skapa nya kontakter.

Manga myndigheter prioriterar att ge nyanlanda spraktraning

Flera myndigheter har prioriterat att nyanldanda praktikanter ska fa mdojlighet att 6va
pa sin svenska. Myndigheterna refererar ofta till detta som sprékpraktik. Det
handlar vanligtvis om att praktikanterna far 6va pa svenska spraket i allménhet, och
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inte nddvéndigtvis det specifika facksprak som krévs for att arbeta pd myndigheten
i fraga.

F6r manga nyanldnda som &dr nyborjare pa svenska blir detta viktigare &n att
arbetsuppgifterna matchar praktikanternas bakgrund. En myndighet beréttar att de
hade problem med att hitta 1ampliga arbetsuppgifter i sin kédrnverksamhet for en
hogskoleutbildad nyanlénd praktikant. Deras kdrnverksamhet innebdar mycket
ensamarbete, s& praktikanten hade inte kunnat 6va pé sin svenska tillriackligt om
hen hade arbetat i kirnverksamheten. For att ge praktikanten béttre mojligheter att
trdna svenska med sina arbetskamrater fick hen i stéllet arbeta inom vaktmaésteriet.
Att erbjuda denna typ av praktikuppgifter &ven for hogutbildade kan leda till att
fler personer far delta i Praktik i staten dn vad som hade varit mgjligt annars.
Manga myndigheter har ndmligen haft svért att hitta lampliga arbetsuppgifter.

3.2.5 Olika syn pa vilka arbetsuppgifter en praktikant kan ha

Vara intervjuer visar att myndigheterna har resonerat olika nér det géller vilka
arbetsuppgifter en praktikant far utféra. Arbetsrattsligt giller att det inte &r tillatet
for en arbetsgivare att lata en person utfora arbete utan 16n. Det innebér dven att det
inte dr tillatet att lata en praktikant ersitta en ordinarie anstilld, eller ett behov av
att fa arbetsuppgifter utforda.?! Vissa myndigheter som vi har talat med ar mycket
nogamed att uppgifterna inte fir rymmas inom myndighetens ordinarie uppgifter,
och att det arbetsrattsliga regelverket har begransat deras majligheter att erbjuda
praktikplatser.

Andra myndigheter har snarare haft som ambition att erbjuda praktikplatser med
ordinarie uppgifter. Det har alltsé funnits ett behov av att fa dessa uppgifter
utforda, men praktikanterna har fatt arbeta under handledning, efter sina
forutséttningar och utan samma krav som pa andra anstéllda. En myndighet
beréttar:

Vi har varit tydliga med att man ska kunna gora ordinarie arbete. Och att det inte ska
vara nagot sidospar, de ska in i jobbet.

Vi kan utifran véra intervjuer konstatera att de myndigheter som har atit
praktikanter utfora ordinarie arbetsuppgifter under handledning har haft léttare att
hitta praktikuppgifter. Pa sé sitt har troligen fler individer kunnat erbjudas praktik
dn om dessa myndigheter inte hade gjort det. Vi gor inte ndgon bedémning av om
myndigheterna i enskilda fall har agerat i enlighet med det arbetsréttsliga
regelverket eller inte.

21 Arbetsgivarverket (u.4.). Erbjuda praktik, (Himtad 2021-03-11); Se dven 14 a §
forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.



3.2.6 Lansstyrelsen kan ha en viktig samordnande roll

Lénsstyrelsen i Jamtland har samordnat myndigheternas arbete med att ta emot
nyanldnda praktikanter i ldnet i samverkan med Arbetsférmedlingen. En projekt-
ledare pa lansstyrelsen underlédttade for myndigheterna genom att ansvara for en
stor del av kontakterna med Arbetsformedlingen. Projektledaren motiverade
myndigheterna till att ta emot praktikanter, anordnade informationstraffar och en
méssa dir nyanldnda och myndigheter fick motas. Det ledde till att flera praktik-
platser blev tillsatta som annars inte skulle ha blivit det. Lansstyrelsen kunde ta
initiativ till projektet eftersom de bade har ansvar for integrationsfragor och ett
allmént ansvar for att bidra till att samordna statlig verksamhet i respektive 1&n.?

3.2.7 Arbetsgivarverket har tagit fram information om praktik

Arbetsgivarverkets uppdrag i satsningen Praktik i staten ar att informera, ge rad till
och utbilda myndigheterna i den utstrackning som de behdver inom Arbetsgivar-
verkets ansvarsomrade. Uppdraget med anledning av Praktik i staten ligger inom
ramen for myndighetens uppdrag enligt instruktionen.?? En av Arbetsgivarverkets
uppgifter, som arbetsgivarorganisation for det statliga avtalsomradet, ar att tillimpa
de delar av arbetsritten som har med statliga anstillningar att géra. Aven om en
praktik i formell mening inte &r en anstéllning sa ger Arbetsgivarverket stod till
medlemmarna nér det géller att utforma och erbjuda praktikplatser.

Pa Arbetsgivarverkets webbplats finns information om praktik

P& Arbetsgivarverkets webbplats finns utforlig information om att erbjuda praktik
generellt, inklusive stod och rad till handledare.?* Det finns dven sérskild
information om Praktik i staten.”> Arbetsgivarverket uppger att de i dagsldget inte
planerar nagra ytterligare insatser med anledning av att regeringen har forldngt
satsningen, utdver den kommunikation som de regelbundet har med medlemmarna
1 arbetsgivarorganisationen.

Ett projekt for arbetet med Praktik i staten

Niér Arbetsgivarverket fick sitt uppdrag som géller Praktik i staten startade
myndigheten ett utvecklingsprojekt som péagick i ungefar tre ar. Projektets uppdrag
var att ta fram bade konkret stod och inspirationsmaterial samt att bidra till att
myndigheterna utbyter erfarenheter och blir mer engagerade i uppdraget. Till
projektet knots foretriddare fran medlemsmyndigheter {or att ingd i arbets- och
referensgrupper. Projektet samarbetade dven med olika aktorer, bland annat
Arbetsformedlingen och intresseorganisationer som till exempel Funktionsratt

22 Linsstyrelsen i Jimtlands 1dn (2017:5) Arsredovisning 2016; Linsstyrelsen i Jimtlands
13n (2018:6). Arsredovisning 2017; Intervju med foretridare for Tillvixtanalys 2020-11-18.
231 § forordning (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.

24 Arbetsgivarverket (u.4.). Erbjuda praktik, (Himtad 2021-03-11).

%5 Arbetsgivarverket (u.d.). Regeringsuppdrag: Praktik i staten, (Himtad 2021-03-11).
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Sverige. Nar projektet avslutades 2019 integrerade Arbetsgivarverket materialet
med sin befintliga information om hur arbetsgivare kan ta emot praktikanter.

Det varierar om myndigheterna har sokt stod hos Arbetsgivarverket

Inom ramen for Arbetsgivarverkets sektorsmoten med foretrddare for samtliga
medlemsmyndigheter, oftast HR-chefer, har myndigheterna fatt information om
regeringsuppdragen och diskuterat hur de kan genomforas vid flera tillfallen under
perioden. Det varierar ddremot om tjénstepersonerna som vi har intervjuat har eller
inte har tagit del av informationen pa Arbetsgivarverkets webbplats, eller haft
andra kontakter med myndigheten om Praktik i staten.

De myndigheter som har sokt stod frén Arbetsgivarverket uppger att de har haft
nytta av stodet. I vissa fall har myndigheterna tagit fram egna handledarstod,
eftersom de anser att Arbetsgivarverkets material r for generellt. Flera
myndigheter uppger att de skulle ha nytta av att Arbetsgivarverket pa nytt
genomfor informationsinsatser for att 6ka engagemanget i myndigheterna.

3.3 Faktorer som har paverkat satsningen negativt

Vi har identifierat ett antal hinder som har lett till att myndigheterna inte har
erbjudit praktikplatser eller att praktiken inte har fungerat som ténkt. Vara enkéter
och intervjuer med myndigheter ligger till grund {or analysen.

Vanliga orsaker som myndigheterna uppger till att de inte har erbjudit praktik-
platser ar att de saknar ldmpliga arbetsuppgifter och att det krdver mycket resurser
att ta emot praktikanter. Det visar vara enkéter till myndigheterna. Myndigheterna
uppger ocksa att brister i stodet frdn Arbetsformedlingen ir ett vanligt hinder for att
ta emot praktikanter.

3.3.1  Myndigheterna har svart att hitta lampliga arbetsuppgifter

En vanlig orsak till att myndigheter inte har erbjudit praktikplatser &r att de har
saknat lampliga arbetsuppgifter for praktikanter. I Statskontorets enkét frén april
2020 uppger 60 av de 100 myndigheter som inte hade stéllt praktikplatser till
forfogande att de saknade lampliga arbetsuppgifter. Resultat fran tidigare enkaét-
undersokningar tyder ocksa pé detta, &ven om fragan dé inte stélldes direkt. I
enkédterna och i vara intervjuer har vi fatt hora olika forklaringar till varfor det har
varit svért for myndigheterna att hitta ldmpliga arbetsuppgifter.

Enklare arbetsuppgifter har férsvunnit

En del myndigheter har de senaste aren fordndrat sin organisation sa att de
exempelvis skurit ner pa de egna stodverksamheterna, som IT, reception, vakt-
masteri och arkivering. Det framkommer i vara enkétsvar fran myndigheterna. De
uppger att det har inneburit att arbetsuppgifter som skulle ha lampat sig vél for
praktikanter inte ldngre behdver utforas. Detta géller sérskilt mellanstora och
mindre myndigheter.



I enkéten 2020 uppger cirka 10 av 100 myndigheter som inte hade tagit emot
praktikanter att omorganisering var en orsak till att de inte hade stallt praktikplatser
till forfogande. Det handlar dé inte alltid om att enklare arbetsuppgifter har
forsvunnit. [ vissa fall har myndigheten skurit ner i kirnverksamheten eller
omlokaliserat verksamhet pa ett sétt som har inneburit att man inte har kunnat ta
emot praktikanter.

Regelverket for praktikuppgifter har begransat myndigheterna

I vara intervjuer uppgav flera myndigheter att de har begrénsats av det arbets-
rattsliga regelverket kring vad en praktikant kan gora utan att det réknas som att
nyttja otillaten och obetald arbetskraft. Dessa myndigheter beskriver att de inte har
kunnat stélla praktikplatser till forfogande pa grund av att de inte kunnat hitta
lampliga arbetsuppgifter i linje med regelverket. Detta illustreras av citatet nedan,
fran en myndighet som inte tagit emot nigra praktikanter.

Det &r svart att hitta arbetsuppgifter inom regeringsuppdraget som inte ar ordinarie
arbetsuppgifter inom myndigheten. Om det dr ordinarie arbetsuppgifter inom
myndigheten sa har vi skyldighet att lysa ut de anstédllningarna och genomfora en
ordinarie rekryteringsprocess.

Foretradare for en av de stora myndigheterna uppger ocksa att det har berott pa
vilka personer som har varit involverade i vilken utstrackning som de har kunnat ta
emot praktikanter. De bedémer att olika chefer och medarbetare har sett olika
mojligheter till att ta emot praktikanter i verksamheten.

Svart att gora ratt anpassning av arbetsuppgifter

Flera myndigheter som har tagit emot praktikanter lyfter fram i intervjuerna att det
ibland har varit svart att anpassa arbetsuppgifterna for personer med funktions-
nedséttning. Myndigheterna har pa grund av integritetsskal inte fatt information pé
forhand fran Arbetsformedlingen om vilka behov och begrénsningar personerna
har. De har darfor haft svart att forbereda lampliga arbetsuppgifter. Flera lyfter
fram att detta har lett till att praktiken inte har fungerat sa bra som mojligt.

3.3.2 Det kravs mycket resurser for att ta emot praktikanter

Tva tredjedelar av myndigheterna som inte hade stillt praktikplatser till forfogande
uppger i enkéten fran april 2020 att en orsak var att de inte har haft tillrackliga
resurser for att antingen ta emot eller handleda praktikanter, eller bade och.

Aven myndigheter som har erbjudit praktikplatser framhéller i intervjuerna att det
ofta har kravts mycket resurser att ha praktikanter. Det krdvs att medarbetarna
lagger tid pé planering, att hitta ldmpliga arbetsuppgifter, handledning samt att
koordinera inom myndigheten och med Arbetsformedlingen. I en av vara intervjuer
lyfter de intervjuade fram att de mal och resultatkrav som styr myndighetens
verksamheter gor att det inte alltid &r enkelt att prioritera och avsétta resurser for ett
uppdrag som Praktik i staten.
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3.3.3 Brister i samarbetet mellan myndigheterna och
Arbetsformedlingen
Enligt regeringens uppdrag ska Arbetsformedlingen informera myndigheterna om
vilka praktikinsatser som erbjuds och vilka krav som stélls pd myndigheterna for
att fi ta del av insatserna. Arbetsformedlingen ska ocksa matcha praktikplatser med
arbetssokande i dialog med myndigheterna. I de fall dar Arbetsférmedlingen har
gett ett bra stod till myndigheterna och dialogen mellan dem har fungerat bra har
detta varit en framgangsfaktor for satsningen. I de fall dar stédet och samarbetet
inte har fungerat upplever myndigheterna tvartom att kontakterna med
Arbetsformedlingen har varit ett hinder.

Vara enkéter visar att Arbetsformedlingen stér for majoriteten av formedlingen av
praktikanter. Arbetsformedlingen spelar alltsa en central roll for att satsningen
Praktik i staten ska fungera. I vara enkiter och intervjuer uppger flera myndigheter
att de inte har fatt tillréckligt med stdd, att det har funnits stora brister i samarbetet
med Arbetsformedlingen samt att det i vissa fall 4r en orsak till att de inte har tagit
emot fler praktikanter eller inte har tagit emot nigra alls. Vi har inte haft mojlighet
att intervjua arbetsformedlare, och darfor bygger foljande avsnitt pa
myndigheternas upplevelser. Men vi har intervjuat en foretrddare for Arbets-
formedlingen med goda kunskaper om Praktik i staten om myndighetens roll i
satsningen. Arbetsformedlingen har ocksa faktagranskat detta avsnitt.

Myndigheternas uppfattningar om stddet fran Arbetsféormedlingen varierar
mycket

Vara enkéter visar att myndigheternas erfarenheter av Arbetsformedlingens roll i
Praktik i staten varierar mycket (figur 11). I var enkatundersokning for perioden
mars 2019 till februari 2020 uppger 46 procent av myndigheterna att de hade
mycket bra eller ganska bra erfarenheter av Arbetsformedlingens arbete med
satsningen. Samtidigt uppger 31 procent att de hade mycket déliga eller ganska
déliga erfarenheter. Totalt sett var myndigheterna mindre ndjda med Arbets-
formedlingens insats dn under tidigare métperioder. Det kan sannolikt delvis
forklaras av Arbetsformedlingens omorganisering under 2019.



Figur 11. Enkatfraga: Utifran erfarenheten pa er myndighet, vilken ar er samlade bedomning
av Arbetsférmedlingens formedlingsverksamhet inom ramen for Praktik i staten?
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Stora myndigheter har samre erfarenheter

Stora myndigheter har generellt sett simre erfarenheter 4n de sma (tabell 5). En
mojlig forklaring till detta &r att flera av de stora myndigheterna kan ha haft
problem med att samordna hur de tar emot praktikanter med Arbetsféormedlingen. I
vara enkéter och intervjuer beskriver flera stora myndigheter samordningsproblem.
Dessa myndigheter har ofta kontor pé flera orter. Myndigheternas personal-
avdelningar som samordnar mottagandet vill ofta ha en central, samordnande
motpart hos Arbetsformedlingen, men i vissa fall har de inte fatt det. Aven en del
mindre myndigheter uppger att det har varit svart att komma i kontakt med
ansvariga arbetsformedlare pé vissa orter.

Tabell 5. Myndigheternas erfarenheter av Arbetsformedlingen i procent efter storleksgrupp
(baserat pa miatningen mars 2019 till februari 2020), n=103.

Antal Arsarbets- Positiva Varken positiva Negativa

krafter (2019) erfarenheter eller negativa erfarenheter

0-49 82 9 9

50-199 50 18 29 4
200-999 45 18 34

21 000 27 19 38 15
Totalt 46 17 31 6

Myndigheterna beskriver flera typer av brister i stodet och samarbetet

I vara enkéter beskriver manga myndigheter att det har varit svart att skapa nagot
stadigvarande samarbete med kontaktpersoner och handldggare pa Arbets-
formedlingen 6verhuvudtaget. En del uppger att deras kontaktpersoner ofta ér
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otillgéngliga. Vissa upplever att arbetsformedlarna inte har varit samarbetsvilliga
och att de sjdlva har fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar for att praktiken ska bli
av. Ménga myndigheter beskriver ocksa att Arbetsformedlingens handldggning &r
ostrukturerad och personberoende. De beskriver att det for en och samma praktik-
kandidat ofta 4r manga handldggare som ar inblandade, att de inte verkar samordna
sig sinsemellan och att de inte alltid kénner till praktikkandidaten eller myndig-
hetens verksambhet. I vissa fall har myndigheterna fétt motstridig information fran
Arbetsformedlingen om satsningen och vad som géller.

Flera myndigheter upplever ocksa att administrationen som foljer av att ta emot
praktikanter dr komplicerad och att Arbetsféormedlingens handlédggningstider ar
langa. De upplever ocksé att de inte har fatt tillrickligt med vigledning av
Arbetsformedlingen. Flera av myndigheterna som 6ver lag har positiva erfarenheter
av Arbetsformedlingen har ocksa upplevt vissa av dessa brister.

En del myndigheter beskriver det som att samarbetet med Arbetsférmedlingen
fungerade bra fram tills omorganiseringen av Arbetsformedlingen 2019. D4 lade
Arbetsformedlingen ned flera kontor och en stor del av personalen sades upp. Detta
innebar ocksa att vissa myndigheter blev av med sin lokala kontaktperson. Vissa av
myndigheterna uppger att de har fatt hora fran Arbetsformedlingens handlaggare
att de inte har tid eller resurser for att prioritera satsningen Praktik i staten.

Vissa myndigheter anser att det har fungerat béttre med andra aktdrer som
formedlar praktikanter, till exempel inom ramen for Korta vdgen och olika
kommunala initiativ. Vissa myndigheter uppger ocksa att de har haft andra
satsningar och projekt tillsammans med Arbetsformedlingen som har fungerat
béttre &n Praktik i staten. Detta framgér bade i vara enkéter och intervjuer med
myndigheter.

Myndigheterna beskriver flera brister i Arbetsférmedlingens matchning
Ungefir 1 000 praktikplatser har statt tomma under perioden 2016—2020. Det tyder
pa att matchningen i ménga fall inte har fungerat, vilket kan ha flera skél. Det kan
bade handla om saker som Arbetsformedlingen och de myndigheter som tar emot
praktikanter kan paverka och sddant som de inte kan paverka.

I vara intervjuer och enkéter har vi kunnat identifiera nagra skal till att
matchningen inte har fungerat. I vissa fall kan det bero pé att Arbetsformedlingen
inte har kunnat hitta kandidater som matchar de specifika kompetensprofiler som
myndigheterna har formulerat. En del myndigheter upplever att Arbets-
formedlingen har haft sarskilt svért att matcha kandidater med praktikplatser som
har hoga utbildnings- och kompetenskrav. Det verkar i synnerhet ha paverkat de
smé myndigheterna vars praktikplatser oftast kréver specialistkompetens. I sddana
fall kan det vara sa att de arbetssdkandes profiler helt enkelt inte matchar praktik-
platsernas krav. Men i en av vara intervjuer beskriver en myndighet att Arbets-
formedlingen hade tolkat deras kompetensprofiler for bokstavligt:



Sen kanske det handlar om att vi har ambitiosa kravprofiler ocksa. Men man dnskar
mer flexibilitet fran Arbetsformedlingens hall. Till exempel sa fanns det kandidater
som levde upp till 5 av 7 av vara krav, men Arbetsformedlingen tolkade det som att
alla krav behdvde vara uppfyllda sé de sag inte dem som aktuella. Men vi hade
girna tagit emot dem.

Vi anser dédremot att det hir exemplet snarare visar att dialogen mellan Arbets-
formedlingen och myndigheten inte har fungerat tillrackligt val.

En del myndigheter uppger att Arbetsformedlingen aldrig har presenterat nagra
kandidater for dem. Andra uppger att de kandidater som Arbetsformedlingen har
presenterat for dem inte matchar de kravprofiler som myndigheterna har efter-
fragat. Nagra myndigheter uppger att detta har bidragit till att de inte har anstrangt
sig for att hitta fler praktikplatser. En myndighet beskriver sin upplevelse sa hir:

Vi tar fram platser men fér inga praktikanter, vilket blir motsagelsefullt d& vi utifran
regeringsuppdraget fortsatt ska stilla praktikplatser till forfogande for Arbets-
formedlingen. [...] En konsekvens av detta skulle kunna bli att det blir allt svérare
att sélja in praktikuppdraget och att fa fram praktikplatser ute pa arbetsenheterna
ndsta gang det dr dags for inventering.

Var uppfoljning visar ocksa att satsningen Praktik i staten kan konkurrera med
andra satsningar som ska leda till anstillningar. Det kan vara sa att efterfragan pa
praktikplatser dr lagre dn for anstdllningar. Det kan bero pa att de arbetssdkande
sjdlva hellre tar en anstéllning, eller pa att Arbetsformedlingen bedomer att de
arbetssokande som é&r inskrivna hos dem snarare bor ta del av ndgon annan insats.

Bristen pa matchning skulle ockséa kunna bero pé att Arbetsformedlingen inte har
tillrackliga resurser for att hitta kandidater till alla myndigheters platser. Det géller
i synnerhet efter Arbetsformedlingens omorganisering vilket myndigheternas
enkétsvar tyder pa.

Ytterligare en orsak till att myndigheterna upplever att stodet fran Arbets-
formedlingen brister kan vara att Praktik i staten ar en relativt liten satsning, bland
en rad andra insatser som &r riktade mot de tva malgrupperna och som Arbets-
formedlingen ansvarar for. I varje enskilt fall behdver Arbetsformedlingen gora en
arbetsmarknadspolitisk bedomning och se till den arbetssokandes bésta. Det &r inte
alltid givet att arbetspraktik pa en statlig myndighet dr den bésta insatsen for den
enskilde individen eller ens motiverat. Praktikplatser inom andra sektorer eller
andra typer av insatser kan vara lampligare.

Arbetsféormedlingen vill helst att praktiken direkt ska leda till anstéllning
Regeringens syfte med Praktik i staten &r Gvergripande att deltagarna ska forbéttra
sina mojligheter till ett framtida arbete. Syftet ar alltsa vidare &n att myndigheterna
ska anstilla praktikanterna efter praktiken. Men Arbetsformedlingens syfte med
arbetspraktik &r framst att den mer eller mindre direkt ska leda till arbete.
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Darutover finns tvd mindre vanliga syften: att ldra sig mer om ett yrke for att sedan
utbilda sig till det eller praktik som syftar till arbetstraning.?

I vara intervjuer och enkéter uppger nagra myndigheter att Arbetsformedlingen har
efterfragat praktikplatser som kan leda direkt till arbete for den arbetssokande efter
praktiken. Eftersom myndigheterna inte kunde tillgodose detta ville Arbets-
formedlingen inte presentera kandidater till de praktikplatser som myndigheterna
erbjod. Nagra myndigheter uppger ocksa att en del praktikanter har trott att de ska
fa en anstéllning efter sin praktik.

Vi bedomer att Arbetsformedlingens syfte med arbetspraktik &r sndvare dn
regeringens syfte med Praktik i staten och att det i vissa fall har forsvérat for
myndigheterna att hitta praktikanter.

3.3.4 Fokus pa att anstalla i stallet

I vissa fall har Praktik i staten konkurrerat med andra arbetsmarknadspolitiska
satsningar och atgérder.

Ett tiotal myndigheter som besvarade vara enkéter i mars 2019 och 2020 uppger att
de har fokuserat pa andra regeringsuppdrag och verktyg med mer eller mindre
samma malgrupper som Praktik i staten. Det handlar bland annat om regerings-
uppdraget om moderna beredskapsjobb som under en tid fanns samtidigt som
Praktik i staten.*” Andra exempel dr mgjligheterna att anstédlla med nystartsjobb
och att ha avtal med Sambhall.

En del av dessa myndigheter hade tagit emot praktikanter under tidigare ar, medan
andra inte hade tagit emot nagra alls. Vissa av dem anser att de darfor inte kunde ta
emot praktikanter samtidigt eller att de som anstélldes utforde de arbetsuppgifter
som praktikanter annars skulle ha gjort. Nagra myndigheter sdger att det var ett
medvetet val att satsa pa att anstélla i stéllet for praktik. Foljande citat fran en
myndighets enkétsvar illustrerar detta:

Vi har valt/valde att i stillet uppmana véara chefer att ta in moderna beredskaps-
jobbare [...] da vi beddmde att detta mer var ett riktigt jobb” och gav malgruppen
en béttre arbetslivserfarenhet och en vég in till ett jobb. Praktikanter &r svarare att
samordna fran arbetsgivarens sida da dessa inte dr anstédllda och &r svarare att folja
upp och ha ett arbetsgivaransvar for.

3.3.5 For liten kunskap om satsningen

Négra enstaka myndigheter uppger i enkéterna att de inte kande till uppdraget om
Praktik i staten eller att de inte hade fatt tillrdcklig information om hur de skulle
genomfora det. Vara intervjuer visar ocksa att kunskapen om satsningen inte alltid

26 Intervju med foretridare for Arbetsformedlingen 2020-11-11.
27 Regeringsbeslut 2016-11-17. Uppdrag avseende moderna beredskapsjobb i staten.



ar tillrdcklig ute i myndigheternas organisationer. En foretrddare for en av de
storsta myndigheterna beréttar foljande:

Atminstone dr min subjektiva uppfattning att det fastnar mycket i HR-lagret. Alltsa
vi som &r linjechefer som sitter pa arbetsuppgifterna och ansvarar for den dagliga
verksambheten, jag kan nog sédga att den generella kunskapen om méjligheterna som
finns att ta emot praktikanter och vilket stod vi kan fa for att ha dem hér, det ar
véldigt, véldigt lagt bland chefskollektivet.

3.4  Framgangsfaktorer for en lyckad praktiksatsning

Vi har genom vara intervjuer och enkéiter med myndigheterna som deltagit i
satsningen Praktik i staten identifierat ett antal framgangsfaktorer. Dessa faktorer
har underlattat for myndigheterna att ta emot praktikanter, men ocksa bidragit till
att myndigheterna dr ndjda med hur praktiken fungerat. Vi bedomer att framgangs-
faktorerna kan fungera som ett stod och inspiration fér myndigheterna och
regeringen i det fortsatta arbetet med Praktik i staten.

3.4.1 Det ar viktigt att ledningen signalerar att satsningen ar viktig

Myndigheter med goda erfarenheter av satsningen lyfter fram att myndighetens
ledning har signalerat att uppdraget dr viktigt och att de vill att myndigheten ska
bidra. Ledningen har d4 visat att de ser satsningen som en mojlighet for
myndigheten att ta sitt samhéllsansvar och inte som en palaga.

Var bild fran intervjuerna &r att det ar vanligt att eldsjélar inom myndigheten driver
satsningen. Det dr en framgangsfaktor pa kort sikt men gor samtidigt satsningen
personberoende, vilket inte dr hallbart pé lang sikt. Darfor &r ledningens
engagemang viktigt. For storre myndigheter dr det dven viktigt att det finns en
organisation for att ta emot praktikanter och dven att det finns avsatta resurser for
handledning. Detta illustreras av foljande citat fran en myndighet:

Jag tror att det var det att vi hade en ledning som ville det hir. Har inte myndighets-
chefen ett intresse sa blir det inget. Man kan ha négon idealist som driver det i nagon
vecka men det funkar nog inte i laingden.

3.4.2 Myndigheten behover se att praktiken gor nytta

Flera myndigheter med positiva erfarenheter framhaller i intervjuerna att de anser
att satsningen gor nytta och att det ar viktigt for att skapa engagemang i
organisationen. Det kan handla om samhéllsnytta men d4ven om nytta for individen
och for myndigheten. Flera hoppas kunna anstélla praktikanter som har rétt
kompetens och ser ddrmed en tydlig verksamhetsnytta med satsningen.

En myndighet beréttar foljande:

2016 gick en information till cheferna ut fran HR, man skulle skriva kravprofiler for
praktikanter, ménga chefer gjorde vad man skulle. Men de som sedan tog emot
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praktikanter sag ett vdrde i det. Det ska vara en dppning, snarare dn en palaga. Om
man inte ser nagra vinster i det blir man tveksam som chef.

3.4.3 Stodet fran Arbetsférmedlingen behdver fungera bra

En framgéangsfaktor ar att samarbetet mellan Arbetsformedlingen och
myndigheterna fungerar bra. Vara enkéter visar att myndigheternas erfarenheter av
hur Arbetsformedlingens stod har fungerat varierat mycket.

Myndigheter som har en positiv uppfattning om Arbetsformedlingen i
Statskontorets enkiter skriver i de 6ppna svaren bland annat att de har haft
kontinuerliga kontakter med sina respektive kontaktpersoner. De beskriver till
exempel att deras kontaktpersoner har varit engagerade, professionella och
personliga. De har ocksé gett bra service, varit snabba pa att aterkoppla, varit bra
pa att folja upp hur myndigheten har tagit emot praktikanten och varit mottagliga
for konstruktiv kritik.

Dessa myndigheter beskriver ocksa att de har upplevt Arbetsformedlingens
information som tydlig och att de har fatt ett bra stdd i bade allménna frégor om
satsningen och specifika frdgor om praktikanter eller praktikplatser.

Aven i intervjuerna lyfter myndigheter upp vérdet av att ha en kontaktperson pé
Arbetsformedlingen som ger bra stdd. Flera av myndigheterna som vi har intervjuat
har haft etablerade kontakter med Arbetsformedlingen vilket har underléttat
processen for att hitta lampliga kandidater for praktiken. Stora myndigheter lyfter
sérskilt fram vérdet av att ha en ingéng:

Vi tror att det har varit viktigt att vi har haft en ingdng pa Arbetsférmedlingen.
Det borde vara normen. Vi som finns pa 50 orter kan inte prata med 50 olika
formedlare.

Flera lyfter ocksa fram Arbetsformedlingens rekryteringstraffar som positiva
exempel. Pa dessa traffar har arbetssokande i malgrupperna kunnat anmaéla intresse
for att praktisera pa myndigheten.

Flera lyfter dven fram att en framgéangsfaktor ar att ha 16pande kontakter med
Arbetsformedlingen flera ganger under praktiken for att sékerstélla att den fungerar
som tankt bade for praktikanten och myndigheten. Ett exempel pa en myndighet
dar detta har fungerat val dr Skatteverket. Dar ordnade myndigheten méten mellan
handledare, arbetsféormedlare och praktikant fore, i mitten av och efter praktiken.
Det inledande métet handlade om praktikens uppldgg. Efter tre ménaders praktik
holls ett mote dér de diskuterade om praktiken skulle avslutas eller fortsitta
ytterligare tre manader. I slutet av praktikperioden holls sedan ett avslutande méte
dir métesdeltagarna tog upp hur de hade upplevt praktiken.



3.4.4 Stora myndigheter behdver ha en organisation for satsningen

De stora myndigheter som har tagit emot méanga praktikanter har vanligen en
sdrskild organisation for satsningen och anstéllda som ldgger hela eller stor del av
sin arbetstid pa att handleda praktikanter. Sammantaget visar véra intervjuer att
stora myndigheter behdver strukturer och resurser {or att identifiera praktikplatser,
for att skota kontakterna med Arbetsformedlingen och for att ge stdd till hand-
ledarna. En stor myndighet beréttar att en framgéngsfaktor har varit att en arbets-
grupp har jobbat med att samla in vilka praktikanter som de olika verksamheterna
behover. Darefter har HR-avdelningen bjudit in kandidater, hallit i intervjuer med
dem och presenterat dem for cheferna.

De myndigheter som inte har haft ndgon sddan organisation pa plats har haft det
svarare att ta emot praktikanter. En av de storsta myndigheterna beskriver sin
upplevelse sd har:

Vad jag tror &r att man, lite som man 4r inne pd, den myndighet som ska ta emot
behdver ha en fungerande organisation kring att ta emot. [...] Man ska liksom kriga
bade i Arbetsformedlingen och med sitt eget for att fa det hér att rulla. Det &r en
icke-framgangsfaktor sé att sdga. Det &r viktigt att ha [en fungerande organisation]
pa plats.

3.4.5 Flexibilitet i matchning och arbetsuppgifter

Flera myndigheter med positiva erfarenheter av satsningen berittar att de i borjan
stdllde ganska hoga och specifika krav pa kompetens nér de anmailde praktikplatser
till Arbetsformedlingen. Men det visade sig vara svart for Arbetsformedlingen att
matcha kandidater med dessa krav. En framgéngsfaktor var da att i stéllet lata
Arbetsformedlingen presentera kandidater och utforma praktikplatserna till dem.
Myndigheterna har sedan anpassat arbetsuppgifterna efter hand, utifran vad
personen klarar av och vilka styrkor hen har.

En myndighet beréttar:

Jag borjade jobba strukturerat med att ta kontakter med Arbetsférmedlingen, skrev
flera beskrivningar pa arbetsuppgifter men kandidaterna stimde inte s& vi fick
anpassa oss efter vad som fanns i stillet. Varfor inte gora sa frén borjan dé att de
skickar oss kandidater i stillet? Det blev ingen matchning efter vara dnskemal eller
”behov” sé att sdga. Det blev till slut jurister och ekonomer, alla som varit hos oss
har varit akademiker, men vi tog in bredare &n for de arbetsuppgifter som vi hade
tagit fram fran borjan.

Flera myndigheter anser att en framgéangsfaktor fér matchningen &r att
praktikanterna har varit intresserade av att komma till just den myndigheten och att
de har blivit utvalda genom en intervju. Flera framhaller att Arbetsformedlingens
rekryteringstréffar har lett till att de har fatt kontakt med personer som har velat
praktisera hos dem. De anser ocksa att det ar véardefullt for praktikanterna att fa
erfarenhet av en intervjusituation. En myndighet beskriver varfor detta &r viktigt:
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Jag tycker det &r viktigt att man fir komma pa sa kallad intervju ndr man kommer pa
praktik. Inte ndgon regelritt intervju, mer ett samtal, men vi vill att man som
praktikant ska kénna att man ska komma och presentera sig. Dar kan jag ocksa
forklara vad jag forvantar mig av ndgon som kommer pa praktik plus forklara for
personens handldggare pad Arbetsformedlingen.

3.4.6 Engagemang hos handledare och kollegor

I stort sett alla myndigheter som vi har intervjuat och som har tagit emot
praktikanter lyfter fram att det dr en framgéngsfaktor att handledare &r engagerade i
sin uppgift. De beskriver att handledaren behover vara beredd att avsitta tid och
prioritera uppgiften att handleda. En av de som vi har intervjuat sidger foljande:

[Det dr] otroligt stimulerande, men tidskrdvande, och jag skulle vilja ha med dér att
det krdvs att man har ett intresse for det hér for annars blir det inte bra. Man ska inte
lagga det pa ndgon handledare eller chef som inte vill.

Det ar ocksé viktigt att chefer och kollegor ar engagerade och hjélper till att fa in
praktikanter i det sociala sammanhanget pé arbetsplatsen for att praktiken ska
fungera vil. Det intygar dven praktikanter vi har intervjuat (se kapitel 4).

Vi kdmpade for att fa det bra. Det sociala bemotandet ar det viktiga. Att vara
vilkomnande, ge stod, hjdlp och att de kédnner att de blir lyssnade pa. Ocksa att tréffa
nagon privat. Den sociala biten ar verkligen det viktiga.

En av de som vi har intervjuat pekar pa att det ar viktigt for engagemanget att fa
reda pa hur det har gétt for praktikanterna efter praktiken. Det beror pa att de kan
bekrifta att myndighetens insatser har gjort nytta.

Infor starten var engagemanget vildigt hogt, sen forsvann det lite under tiden. Det
har bland annat med att gora att vi inte har fatt veta hur det har gatt. Vi har inte fétt
nagon uppfoljning med Arbetsformedlingen som det var tankt. Vi, chefer och
medarbetare vill ju veta: hur har vi bidragit? Den feedbacken — att det leder till
nagot, att det funkar — krévs ocksa for att alla ska kénna att det ar vért
anstrangningen.

3.4.7 Stotta praktikanterna i att ta ett eget ansvar

Det dr inte bara myndigheternas forhallningssétt som paverkar om praktiken
fungerar vil. Flera myndigheter pekar pa att praktikanterna behdéver ha en 6ppen
och nyfiken attityd for att de ska kunna tillgodogora sig praktiken pé bésta sétt.
Detta tar dven en del praktikanter upp i1 véra intervjuer.

Myndigheter med positiva erfarenheter av praktiken beskriver att de har arbetat for
att praktikanterna att kénna sig trygga, kunna véxa och ta ett eget ansvar for att fa
ut sd mycket som mdjligt av praktiken. Det handlar bland annat om ett ”coachande
ledarskap”, att virdera alla lika som medarbetare och behandla alla med respekt.



4 Praktikanters erfarenheter

I detta kapitel redogdr vi for hur praktikanters erfarenheter av satsningen kan se ut.
Kapitlet bygger pa intervjuer med 14 personer som har gjort praktik pa 10 olika
statliga myndigheter, 8 kvinnor och 6 mén. 9 tillhér malgruppen nyanlidnda. 5
tillhor malgruppen med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.
Négra av dem har haft praktik pa tvd myndigheter. I intervjuerna har praktikanterna
fatt berdtta om sina upplevelser fore, under och efter praktiken.

De praktikanter som vi har intervjuat ar fa och deras uttalanden ar inte
representativa for alla praktikanter som har deltagit i satsningen. Deras beréttelser
ar anda vardefulla, eftersom de fungerar som illustrerande exempel och visar pa
allménna aspekter som kan vara viktiga hinder och framgangsfaktorer for att
praktiken ska fungera bra ur deltagarnas perspektiv. Syftet med intervjuerna ér
alltsd att identifiera faktorer som myndigheterna kan behdva ta hansyn till 1 sitt
fortsatta arbete med satsningen, inte att utvérdera satsningens resultat.
Praktikanternas berattelser bekraftar i stora delar det som myndigheterna ockséa
lyfter fram for att f4 en vélfungerande praktikperiod, men de pekar &ven ut nagra
ytterligare aspekter.

Arbetsformedlingen fér inte ldmna ut kontaktuppgifter till deltagare i satsningen.
Vi bad darfor de myndigheter som vi intervjuade att fraga nagra av personerna som
gjorde eller hade gjort praktik hos dem, om vi fick kontakta personerna for en
intervju om deras erfarenheter. Flera av dem har fortsatt arbeta pa den myndighet
som de har praktiserat pa. Vi bedomer att det kan ha paverkat deras upplevelse av
praktiken och hur de viljer att beskriva den for oss.

Praktikanterna har bland annat arbetat med att assistera handldggare eller att
handlagga drenden sjédlva. De har ocksa arbetat med exempelvis administration,
digitalisering, olika typer av filtarbete, intern service, naturvard, projektplanering
och budgetering, registervard samt arbete i myndighetens vixel. For att det inte ska
vara mojligt att identifiera enskilda personer i framstéillningen har vi héllit texten sa
Overgripande som mgjligt.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Praktiken har haft olika syften och innehall for olika praktikanter. Vissa har
arbetstrdnat, vissa har 6vat pa sprak och lart sig samhallsorientering, och vissa
har gjort praktik for att sedan soka en anstéllning pa myndigheten.
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e Praktikanterna som vi har intervjuat ar i stort sett néjda med praktiken. Flera
personer har efter praktiken sokt och fatt anstdllningar, med eller utan stod, pa
den myndighet som de har gjort praktik pa.

e Praktikanterna lyfter fram att Arbetsformedlingens bemétande, stod och
matchning &r viktigt. Nyanldnda praktikanter lyfter i synnerhet att det ar
viktigt att ta fram en langsiktig plan tillsammans med Arbetsformedlingen som
striacker sig langre dn praktikperioden. Praktikanterna lyfter ocksa fram att de
sociala aspekterna av praktiken ar viktiga, inklusive hur handledaren och andra
kollegor beméter praktikanten.

e De som tillhoér malgruppen personer med funktionsnedséttning lyfter fram att
det ar centralt att myndigheten anpassar arbetsuppgifter, arbetsmiljo, arbetstid
och arbetstempo efter praktikantens behov och forutsittningar.

e  Praktikanter kan ha forvéntningar om att bli anstéllda efter praktiken, en
forvintan som inte alltid kan infrias. Det dr viktigt att myndigheterna &r tydliga
med vad som géller for arbetspraktik och for de subventionerade anstéllningar
som de ofta erbjuder efter praktiken. Myndigheterna behdver dven vara tydliga
med vad som krévs for att fa en reguljér anstéllning i staten.

4.2 Praktiken har sett olika ut

Det ér viktigt att pdpeka att intervjuerna visar att praktiken har sett mycket olika ut
for olika praktikanter. I vissa fall har det varit ren arbetstréning utan forvéntan om
fortsatt anstdllning. I andra fall har det varit, mer eller mindre, uttalat att de efter
praktiken ska kunna soka en tidsbegrénsad subventionerad anstéllning, om
praktiken gar bra. En annan sorts praktik har som primért syfte att praktikanten ska
lara sig svenska och hur den svenska arbetsmarknaden fungerar. Flera som vi har
intervjuat anvénder begreppet “’sprékpraktik” for denna sorts praktik. Arbets-
uppgifterna spelar mindre roll under en sprakpraktik och praktikanterna férvantar
sig d4 séllan att fa fortsétta pad myndigheten. De flesta upplever praktiken som en
del av en ldngre process av att soka arbete, rehabilitering, utbildning eller
integration, snarare dn som en isolerad satsning.

Myndigheterna ser olika pa hur de hanterar satsningen Praktik i staten (se d&ven
kapitel 3). Vissa ser det primért som ett samhéllsansvar for att hjdlpa personer att
komma nirmare arbetsmarknaden medan andra dven ser praktiken som ett led i
myndighetens kompetensforsorjning. Det paverkar vilka praktikanter de tar in och
vilken praktik de erbjuder.

4.3 | stort n6jda med praktiken

Var overgripande bild frén intervjuerna ar att praktikanterna ér ndéjda med sin
praktik, med handledning och med arbetsuppgifter. Flera har efter praktiken fatt
fortsitta i tidsbegransade subventionerade anstéllningar pa den myndighet som de
har gjort praktik pé. Ett fital har fatt reguljéra anstéllningar efter det. Vi bedomer



att detta kan paverka hur praktikanterna beskriver praktiken. Vi bedomer att de
som har fatt fortsétta pa en myndighet generellt har mer positiva upplevelser av sin
praktik dn de som inte har fatt det och att de skulle kunna vara mindre 6ppna 1
intervjun nér det géller att berdtta om mer negativa upplevelser én vad praktikanter
som inte ldngre arbetar pd myndigheten kan vara.

Praktikanternas negativa utsagor handlar framfor allt om bemoétandet och stodet
frén Arbetsformedlingen i att hitta en praktikplats, att praktiken har varit for lang
eller for kort, att arbetsuppgifterna inte har matchat deras utbildning och arbetslivs-
erfarenhet samt att myndigheten inte har infriat deras forvantningar om att fa en
anstéllning i myndigheten. Vissa upplever att erséttningsnivierna for arbetspraktik
ar for 1aga och att arbetstryggheten &r svag vid subventionerade anstéllningar.
Vissa upplever att det dr jobbigt att bli utpekad som ndgon med funktions-
nedsiéttning och nedsatt arbetsformaga.?

4.4  Nyanlanda praktikanter

Alla nyanlénda som vi har intervjuat har en hdgre utbildning med sig frén sitt
hemland. Vissa har varit klara med sfi nédr de borjade praktiken medan andra varvat
praktiken pa myndigheten med sfi-studier. Myndigheterna som de har gjort praktik
hos har ansvarsomréden som ligger mer eller mindre néra praktikanternas
utbildning och erfarenheter. Nagra praktikanter har haft en sprakpraktik med
huvudsakligt syfte att utveckla svenskan medan andra har haft ordinarie
arbetsuppgifter i kérnverksamheten eller i projektform som de har utfoért under
handledning. Néagra har borjat med sprakpraktik pa en myndighet for att sedan gora
praktik med mer kvalificerade uppgifter pa en annan myndighet. Utifrén
intervjuerna kan vi identifiera flera faktorer som paverkar de nyanlédnda
praktikanternas upplevelser och vilken nytta de anser att de har haft av praktiken.

4.41 Det ar viktigt att ta fram en langsiktig plan tillsammans med
Arbetsformedlingen
En framgéangsfaktor ar att praktikanten har gjort upp en langsiktig individuell plan
tillsammans med sin handldggare p& Arbetsformedlingen, till exempel att praktiken
bor goras i flera steg. Flera lyfter fram att det ar viktigt att gora sprakpraktik innan
man gor praktik pa en myndighet ddr man har rétt kompetens och erfarenheter for
arbetsuppgifterna. Flera framhéller ocksa att det ar viktigt att ha tillrackliga
kunskaper i svenska for att kunna tillgodogdra sig praktiken och sedan eventuellt
kunna fortsétta i en anstéllning.

28 Se dven Arbetsformedlingen (2018). Oversyn av termen nedsatt arbetsformdga (Af-
2018/0050 7985).
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En rost fran intervjuerna:

For om jag kommer direkt till [myndigheten] s ar det ett jattesvart omrade nér

det géller spréket. Det 4r manga svenskar som inte skulle forsta spréket som anvinds
pa [myndigheten]. Arbetsgivaren kanske hade fatt upplevelse av att jag inte kan
jobba hir om jag inte hade tillrackligt bra sprak. Jag kan siga att jag lyckades

pa [myndigheten] pa grund av min tidigare praktik.

4.4.2 Matchningen ar viktig

De nyanlénda praktikanter som vi har intervjuat har olika erfarenheter av hur
matchningen har fungerat, det vill sdga hur vil arbetsuppgifterna for praktiken har
stdimt med deras utbildning, erfarenhet eller intresse. En av de intervjuade hade
utbildat sig i Sverige fore praktiken specifikt inom myndighetens ansvarsomrade,
medan andra hade med sig en utbildning fran hemlandet som mer eller mindre
passade for myndighetens verksamhet. En annan av de intervjuade 4r ganska kritisk
mot Arbetsformedlingens matchning och menar att hen var 6verkvalificerad. En
annan anser att hens utbildning och erfarenhet inte alls passade for arbets-
uppgifterna och 6nskade att hen hade fétt prova pé andra arbetsuppgifter for att fa
visa upp sin kompetens for arbetsgivaren. De som vi har intervjuat har dven olika
erfarenheter av hur mycket deras handlidggare p& Arbetsformedlingen har engagerat
sig i att hitta en praktikplats som passar dem.

Vi bedomer att en framgangsfaktor for att matchningen ska bli bra &r att det finns
en likadan syn pé vad praktiken syftar till hos Arbetsformedlingen, den mottagande
myndigheten och den arbetssokande. Dérfor dr det viktigt att myndigheterna
kommunicerar med varandra. I vissa fall har det underléttat att handldggaren pa
Arbetsformedlingen redan har etablerade kontakter med myndigheten som
arbetsgivare. I ett fall fick en praktikant dven hjélp av en integrationshandlidggare
pa kommunen for att hitta en arbetsplats som matchade hens utbildning.

4.4.3 Det ar viktigt att langden pa praktiken ar anpassad efter
personens forutsattningar
Flera som har fatt en subventionerad anstillning i myndigheten efter praktiken
anser att praktikperioden var for lang. I ménga fall har perioderna varit tre eller sex
manader langa. De bedomer att de hade 1art sig arbetsuppgifterna snabbare &n sa
och att de ddrmed hade kunnat sdka och fa anstéllning snabbare. Citatet nedan ar
ett exempel pé en praktikant som anser att hens praktikperiod var for lang.
Praktikanten beskriver att hen kénde sig som gratis arbetskraft & myndigheten, och
att ersittningen inte kunde tdcka hens grundlaggande behov under praktiken:

Det ar inte ett svart jobb. Det dr enkelt. Det r kanske for att jag hade

tidigare erfarenhet, sa att det dr darfor jag kdnner sa. Jag hade [ett visst antal
manader] praktik. Det dr for mycket for mig. Men kanske for lite for nagon

annan. Det beror pa vem man ér. [...] Under praktikperioden [...] jobbade jag 8
timmar varje dag. 40 timmar i veckan, alltsa 100 procent som ett jobb. Man far inte



jobba [med annat samtidigt]. Man far bara lite erséttning — 3 500 kr per ménad. Det
ar ju for lite. [...] Om man kan arbetet — varfor inte anstdlla? Om du har visat vad du
kan efter 1-2 veckor. Det blir gratis arbetskraft. Det maste fordndras.

En annan person anser tvirtom att hen hade behovt en langre praktik for att fa
mojligheten att prova pa andra arbetsuppgifter som hade passat hens utbildning och
erfarenhet battre. Hen bedomer att det hade forbattrat hens mojligheter att bli
anstilld efter praktiken.

4.4.4 Handledaren och andra kollegor ar viktiga

Over lag 4r de nyanlinda praktikanterna som vi har intervjuat néjda med hand-
ledningen. De berittar att myndigheterna har varit forberedda, att det har funnits en
plan for praktiken och att de har blivit bra bemétta. I nagot fall dar det inte har
fungerat mellan handledaren och praktikanten upplever praktikanten att chefen inte
har varit tillrackligt tillgénglig. I det fallet fanns chefen pa en annan ort.

Flera lyfter fram att det ar viktigt att handledare och kollegor uppmuntrar den
nyanldnda att prata svenska. Det kan vara svart att komma in i ett nytt, sprakligt
och kulturellt annorlunda sammanhang och flera anser att det l4tt leder till att man
blir blyg och inte vagar ta for sig. Det underldttar om arbetskamraterna tar forsta
steget. En av de som vi har intervjuat berittar att hen har varit med om att vissa
kollegor inte har velat prata med de nyanlédnda praktikanterna. Men hen anser
ocksa att praktikanterna har ett eget ansvar att vaga kommunicera och stélla fragor.
Négra beskriver att de hade arbetsuppgifter som gjorde att de inte kom i kontakt
med fler &n nagon enstaka kollega under en vanlig arbetsdag. Det minskade
mojligheten for dem att utveckla sin svenska och utoka sitt kontaktnit.

Négra av de intervjuade lyfter fram att det ar viktigt att kdnna att man har sociala
och inte bara yrkesméssiga kontakter pa arbetsplatsen, for att trdna svenskan och
utoka sitt natverk. Flera berattar att de har fatt vanner genom praktiken. Nedan
foljer ett citat fran en praktikant som beskriver sina positiva erfarenheter av att
interagera med kollegorna p&d myndigheterna:

Mina kollegor var fantastiska. Jag larde mig jattemycket, jag lairde mig svenska
spraket, jag fick mycket stod, jag ldrde mig om hur arbete fungerar i Sverige. Jag
larde mig att man inte ska vara rddd for sin chef. Det dr sddana sméasaker som spelar
stor roll faktiskt.

445 Praktikanter har ofta forvantningar pa fortsatt anstallning som
inte alltid infrias

Flera nyanlénda praktikanter som vi har intervjuat har fatt fortsétta i tidsbegrénsade

subventionerade anstéllningar efter praktiken (vanligen sa kallade introduktions-

jobb). Men de som inte har fatt anstéllning ar besvikna dver att det inte har blivit

sd. Nagra som har fatt icke-reguljéra anstéllningar efter praktiken é&r kritiska till att

de har haft en anstdllning som inte ger ratt till a-kassa (se avsnitt 3.2.2). Nagra
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praktikanter beskriver att de hade hoppats pé att fa stanna kvar pad myndigheten,
och att de blev besvikna nér de inte kunde gora det. Citatet nedan &r ett exempel pa
detta:

Det enda negativa jag har att sdga var att jag inte fick stanna dér. Jag ténkte att det
kunde bli en tillsvidareanstillning men det blev inte sa. Eftersom jag borjade nér
jag var ny i Sverige... nér jag slutade var jag tvungen att ldra mig hur man soker
jobb, mer om svenska samhillet och sa vidare. Jag lirde mig allt om Sverige pa
[myndigheten]. Nér jag fick beskedet att jag inte far fortsétta sd kdnde jag mig lite
vilsen.

Den sammantagna bilden fran intervjuerna &r att nyanldnda praktikanter kan ha
forvantningar om att fa fortsétta pA myndigheten efter praktiken som inte uppfylls.
Det tyder pa att Arbetsformedlingen och de myndigheter som erbjuder praktik
behover vara dnnu tydligare med vilka forvéntningar praktikanterna kan ha att fa
fortsitta att arbeta pa myndigheten. Det giller om och nér det kan bli aktuellt med
anstillning med stod kan bli aktuellt, vad anstillningsformen innebér och vad som
krévs for att fa en reguljér anstéllning i staten.

446 MissnOje med stddet fran Arbetsformedlingen efter praktiken

Bland de nyanlédnda som vi har intervjuat har flera padgéende anstéllningar med
eller utan stod pa myndigheterna som de har praktiserat hos. En av dem har en
anstéllning i privat sektor.

Men en del av de nyanlénda som vi har intervjuat &r arbetslosa idag och dr miss-
ndjda med stddet fran Arbetsformedlingen efter praktiken eller den tidsbegransade
anstillningen. Flera ar uppgivna eller frustrerade och kénner att de dr lamnade at
sig sjdlva. De upplever att de inte léngre ingar i den grupp som kan forvénta sig
stod fran Arbetsformedlingen men anser att de fortfarande behdver hjalp. Detta
illustreras av citatet nedan:

Niér jag kom till Sverige for [ett antal] ar sen, da fanns det mycket hjilp, men jag
hade lagt alla mina ar p& [myndigheten]. Nu nér jag dr utanfor [perioden som
nyanlénd] sa finns inte samma mojlighet till stod. Och jag vet inget, s& jag maste
lara mig sjdlv. Till exempel hur man gor for att soka jobb, var man sdker jobb osv.
Nu finns det inget ekonomiskt stod heller. Jag maste klara mig sjélv. Det dr det enda
som dr... jag kan inte séga ”daligt”, men om jag visste att det skulle bli sa, sa hade
jag kunnat vilja att mina forsta ar skulle jag anvénda det stdd jag hade ritt till. Och
sa skulle jag ha fatt 1dra mig om hur jag far jobb, hur jag bevarar jobbet med mera.

4.5 Praktikanter med funktionsnedsattning

De fem praktikanterna med funktionsnedséttning som vi har intervjuat lyfter alla
fram att det dr centralt att myndigheten anpassar arbetsuppgifter och arbetstider for
att praktiken ska fungera bra. Alla &r ndjda med praktiken i det hér avseendet och
dven i stort. Flera har fatt fortsétta med lonebidrag och en av dem har dven fétt en
reguljar anstdllning. For en av de som vi har intervjuat har praktiken handlat om



ren arbetstrédning med uppgifter utan koppling till hens utbildning eller framtids-
planer. Négra har ett 1angt arbetsliv bakom sig medan andra aldrig har jobbat forut.
Utifrén intervjuerna med praktikanter med funktionsnedséttning kan vi identifiera
nagra faktorer som é&r viktiga for hur praktikanterna upplever praktiken.

4.5.1 Det ar viktigt att anpassa arbetsuppgifter

Anpassning av arbetsuppgifter, arbetsmiljo, arbetstid och tempo ar centralt for de
praktikanter med funktionsnedséttning som vi har intervjuat. Det handlar om att
utforma praktiken efter personens behov och forutséttningar. Alla praktikanter med
funktionsnedsittning som vi har talat med har varit néjda med hur handledare och
kollegor har stdttat och bemott dem. Foljande citat frén en praktikant illustrerar
detta:

Att handledaren ér tillgénglig ndr man behover hjilp. Och for mig har det ocksa
varit viktigt att handledaren gor klart att vi har ingen tidspress. Att handledaren
beskriver att man utformar praktiken utifran mina behov, ger stéd och uppmuntran.

En av de intervjuade tar upp att det kan kénnas jobbigt att bli utpekad som en
person med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsforméga. En person berittar
foljande om sin handledare:

”...ibland har de anvént begreppet personer med funktionsnedsittning, det kénns
inte sa kul. Man kénner sig utpekad, dessutom presterar jag néstan lika bra som de
andra, da kénns det jobbigt”.

Samtidigt kan arbetsgivaren behdva kénna till praktikantens funktionsnedséttning
for att kunna anpassa arbetsuppgifter och arbetsmiljé. Det ar ett dilemma som flera
av myndigheterna som vi har intervjuat kdnner igen.

4.5.2 Praktikanterna hade bra upplevelser av matchningen

Hur bra matchningen fungerar beror pa hur vl handlaggaren pa Arbets-
formedlingen kénner till den arbetssokande, satsningen Praktik i staten och dven
myndigheten som erbjuder praktik. I intervjuerna har vi sett exempel pa perfekt
matchning dar praktikplatsen stimmer helt 6verens med praktikantens intresse och
framtidsplaner.

En person beréttar att handldggaren pa Arbetsformedlingen kénde till hens
onskemal och att en 1dmplig myndighet erbjod praktikplatser som eventuellt kunde
leda till fortsatt anstdllning. Den situationen var gynnsam for bade praktikanten och
myndigheten. En annan beréttar att coachen pa Arbetsformedlingen 6ppnade upp
dorren” for praktik pd en myndighet, som visade sig ha arbetsuppgifter som
passade hens bakgrund och erfarenheter mycket bra. Nu har hen en 16nebidrags-
anstéllning i myndigheten med goda forhoppningar om att fa reguljér anstillning i
framtiden.

51



52

En person gjorde praktik som handlade om ren arbetstrining. For hen var det inte
lika viktigt att arbetsuppgifterna skulle matcha hens utbildningsbakgrund. Det var
viktigare att f4 prova ndgonting nytt och kénna hur det ar att vara pé en arbetsplats:

Jag hoppades vildigt mycket pé det, de kan mycket om datorer pa [myndigheten],
att jag kunde lara mig och se hur allting fungerar, har alltid trott att jag ska jobba
med [ett visst yrke]. Ville testa om det verkligen &r sa eller om jag vill jobba med
nagot annat. [...] Ja, jag tycker det var en véldigt bra erfarenhet, testa och kénna hur
det r att ha jobb, att géra nagot pa dagarna. Testa nya saker.

4.5.3 De sociala aspekterna ar viktiga

Flera av dem som vi har intervjuat framhéller att den sociala delen av att arbeta pa
myndigheten &r viktig, att dva pa sociala kontakter och kénna att man &r en i
gruppen. Aven i detta avseende dr de som vi har intervjuat ndjda med praktiken.

En av praktikanterna som vi har intervjuat beskriver detta i féljande citat:

Forst och framst ville jag ldra mig arbetsuppgifterna. Men ocksa utvecklas socialt
och kunna rdéra mig pa ett vanligt arbete. Jag har en historia av att jag inte har jobbat
eller sa tidigare, sa jag var vildigt nervds. Sa jag hoppades att jag skulle bli varm i
kldderna, vara med om saker, roliga saker tillsammans med kollegor och sa.

4.5.4 Bade framgangsfaktorer och hinder i kontakten med
Arbetsformedlingen

Flera av de praktikanter med funktionsnedséttning som vi har intervjuat beskriver
att stodet fran Arbetsformedlingen fore och under praktiken har fungerat bra. En
framgangsfaktor ér till exempel nér handlédggaren har uppmuntrat praktikanten att
vaga soka praktik pa en myndighet.

Det finns dven de praktikanter som beskriver att stodet fran Arbetsformedlingen
har fungerat mindre bra. Det handlar om att praktikanterna upplever att de inte har
fatt det stod och engagemang som de behdvt fran sina handldggare. En praktikant
beskriver att hen sjdlv behovt driva pa for att fa sitt praktikavtal pa plats:

Jag har fatt ringa, boka moten, se till att uppfoljningar blir av, ringa och... Ja. Man
hade avtal hela tiden i praktiktider och da fick jag ringa och séga nu &r det pa vég att
gd ut sa vi maste teckna ett nytt s& att det inte blir ndgot glapp emellan dér jag far ga
hem. [...] Ar man inte lika driven och pa, och skriver in sjilv i kalendern att ringa
tvd manader fore avtalet gér ut dé hade det inte fungerat.



5 Slutsatser

I det hér kapitlet presenterar vi vara slutsatser varfor antalet praktikplatser i staten
inte har blivit s manga som det var tankt. Vi beskriver ocksa vad vi anser att
regeringen och myndigheterna bor ta hdnsyn till infor det fortsatta arbetet med
Praktik i staten.

Vi har haft ett framétsyftande perspektiv i uppfoljningen och vi har velat lyfta fram
vad som ér viktig for att satsningen ska fungera sa bra som moéjligt framover. Véra
slutsatser omfattar inte forslag pa atgirder for att hantera coronapandemins
konsekvenser for Praktik i staten. Samtidigt vill vi pépeka att pandemin och de
restriktioner som den har medfort troligtvis kommer att fortsétta forsvara for
myndigheterna att ta emot praktikanter, &tminstone under 2021.

5.1 Satsningens mal om antalet praktikplatser har inte
natts

Satsningen har inte uppnatt regeringens mal om minst 1 000 praktikplatser i
genomsnitt per &r och malgrupp under aren 2016-2020. Totalt skulle det ha
inneburit ungefér 5 000 praktikanter per malgrupp. Myndigheterna har tagit emot
ungefar 2 900 nyanlidnda praktikanter och 1 200 praktikanter med
funktionsnedséttning under fem ar. Myndigheterna har utover det stallt minst 1 000
praktikplatser till forfogande som inte har tillsats.

Antalet myndigheter som har erbjudit praktikplatser, antalet platser som de har
erbjudit och antalet praktikanter som de har tagit emot har minskat ar efter ar. Det
ar ett fatal stora myndigheter som har tagit emot merparten av praktikanterna.
Naéstan alla myndigheter har tagit emot praktikanter under aren, men de flesta
uppger att de bara har mdjlighet att ta emot nagra enstaka at gangen.

Regeringen har sénkt malen till minst 500 praktikplatser per malgrupp och ar for
den fortsatta satsningen fram till 2023. For att nd malen framdver behdver
regeringen och myndigheterna se 6ver vad de kan gora for att komma till ratta med
de faktorer som har bidragit till att satsningen inte har uppnétt mélen.

5.1.1 Flera faktorer har bidragit till att malen inte natts

Vi har identifierat ett antal hinder som har bidragit till att satsningen inte har natt
malen om antalet praktikplatser. Bland de framsta hindren &r att manga
myndigheter har haft svart att hitta l&dmpliga arbetsuppgifter. Det har dven kréavt
mycket resurser for myndigheterna att ta emot och handleda praktikanter.
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Darutover har myndigheterna upplevt att stddet fran Arbetsformedlingen brister.
Det handlar bade om att myndigheternas kontakter med Arbetsformedlingens
handlédggare inte alltid fungerar tillréckligt bra, och om brister i hur Arbets-
formedlingen matchar praktikanter med tillgéngliga praktikplatser. Vart underlag
tyder pa att Arbetsformedlingens omorganisering under 2019 kraftigt forsamrade
myndighetens forméga att stotta andra myndigheter i satsningen. Ytterligare en
anledning till att inte fler praktikplatser har formedlats inom satsningen ar att en del
myndigheter har haft for lite kunskap om Praktik i staten.

Coronapandemin har under 2020 forhindrat ménga myndigheter fran att ta emot
praktikanter, p& grund av restriktionerna. Pandemin kommer sannolikt att fortsitta
paverka satsningen negativt, tminstone under 2021.

5.1.2 Praktik i staten ar en satsning bland manga andra

I viss utstrackning har myndigheterna prioriterat andra arbetsmarknadssatsningar
hogre én Praktik i staten, av olika skél. Praktik i staten &r ocksa en liten satsning
bland en rad andra insatser som dr riktade mot de tva malgrupperna och som
Arbetsformedlingen ansvarar for. Vi ser att myndigheten i vissa fall har behovt
viga dessa insatser mot varandra. I varje enskilt fall behover Arbetsformedlingen
gobra en arbetsmarknadspolitisk bedomning och se till den arbetssokandes basta.
Det ér inte givet att arbetspraktik pé en statlig myndighet alltid 4r den bésta
insatsen for varje individ, eller att den ens ar motiverad. Praktikplatser inom andra
sektorer eller andra typer av insatser kan vara lampligare.

5.2  Slutsatser infor den fortsatta satsningen

Utifran de hinder och framgangsfaktorer som Statskontoret har identifierat har vi
dragit nagra slutsatser som vi foreslar att de involverade aktorerna tar hansyn till
infor den fortsatta satsningen. Dessa slutsatser &r riktade till regeringen och
myndigheterna, samt till Arbetsférmedlingen och Arbetsgivarverket inom ramen
for deras stodjande uppdrag.

5.2.1 Slutsatser for myndigheterna att ta hansyn till

Vissa forutsittningar dr generellt viktiga for att olika satsningar och uppdrag ska fa
genomslag i myndigheters verksamhet. Det visar dven var uppfoljning av Praktik i
staten. Det handlar om att ledningen behdver kommunicera varfor uppdraget ér
viktigt, att myndigheten avsitter tillrdckliga resurser och att det finns en struktur
for hur myndigheten ska genomfora uppdraget. Utifrén véar uppfoljning foreslér vi
att myndigheter som har uppdraget att erbjuda praktikplatser tar hiansyn till
foljande:

e  Myndigheterna kan behdva gora insatser inom sina organisationer for att 6ka
engagemanget bland chefer och medarbetare for satsningen. En framgéangs-
faktor for flera myndigheter &r att myndighetens ledning tydligt signalerar



vilka virden som satsningen kan skapa for samhallet, for myndigheten och for
individen.
Myndigheterna behdver avsétta resurser for att ta emot och handleda

praktikanter. Praktikanterna kan behéva mycket stdd, och darfor ar det viktigt
att handledarna har tid att ge dem det.

Sarskilt stora myndigheter som tar emot ménga praktikanter behéver ha en
organisation med tydliga roller och tydlig ansvarsférdelning for att hantera
satsningen. Det gor dem mindre beroende av eldsjélar och gor satsningen
mindre sérbar.

Vi har dven ett antal specifika rad for att savdl myndigheter och praktikanter ska f
ut sa mycket som mojligt av praktiken. Det handlar framfor allt om att myndigheter

behover ha en flexibel syn pa processen, inom ramarna for det arbetsrittsliga
regelverket, for att erbjuda praktikplatser och dven pa innehéllet 1 praktiken.

Om Arbetsformedlingen inte kan presentera kandidater som matchar
myndighetens kravprofiler kan det vara framgangsrikt att myndigheterna utgar
frén de kandidater som finns och anpassar uppgifterna efter dem, i den mén det
ar mojligt.

Det ar viktigt att de personer som erbjuds praktik inte bara blir placerade av
Arbetsformedlingen utan att de sjdlva ar intresserade av att komma till
myndigheten. Myndigheterna kan verka for detta genom att anordna
informations- och rekryteringstréffar tillsammans med Arbetsférmedlingen
och dven genom att alltid intervjua de personer som soker praktik eller som
Arbetsformedlingen har foreslagit.

Praktikanter kan ha férvantningar om fortsatt anstillning som myndigheterna
inte kan uppfylla. Det ar dérfor viktigt att myndigheterna &r tydliga gentemot
praktikanterna om vilka villkor som géller under praktiken, om de kan
forvénta sig en anstillning pa myndigheten, vilka villkor som foljer med olika
anstéllningsformer och vad som krivs for att & en reguljir anstéllning i staten.
Myndigheten och Arbetsformedlingen behdver ha samsyn om vad som géller
for att inte ge praktikanterna orealistiska forvantningar.

Det ar viktigt att bade arbetsuppgifterna och praktikperiodens langd &r
anpassade efter praktikanternas behov och forutséttningar. Myndigheterna kan
under praktiken behdva se 6ver och, vid behov fordndra, sévil praktiklangd
som placering i organisationen och innehéll i praktiken.

5.2.2 Slutsatser for Arbetsférmedlingen att ta hansyn till

Arbetsformedlingen har en viktig roll i att stddja myndigheter som vill erbjuda
praktikplatser inom satsningen Praktik i staten, informera om vilka krav som stills
pa myndigheterna i samband med praktiken och att matcha arbetssékande med
praktikplatser i dialog med myndigheterna.
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Statskontorets intervjuer och enkéter visar att myndigheternas erfarenheter varierar
ndr det géller att fa stod fran Arbetsformedlingen. De pekar bland annat pa att
stodet varierar mellan olika arbetsformedlingskontor och mellan olika handldggare,
och att alla handlaggare inte kénner till uppdraget for Praktik i staten i tillrdckligt
hog grad. Var uppfoljning tyder ocksa pa att det har funnits brister i dialogen
mellan Arbetsférmedlingen och myndigheterna.

Det har inte rymts inom Statskontorets uppfoljning att kartldgga hur Arbets-
formedlingen har hanterat sitt stddjande uppdrag inom Praktik i staten. Vara
slutsatser bygger pa myndigheternas och praktikanternas erfarenheter av
kontakterna med Arbetsformedlingen. Dérfor lamnar vi inga specifika forslag, utan
rader Arbetsformedlingen att se Gver om myndigheten behdver atgiarda de brister
som myndigheter och praktikanter pekar pa.

e  Myndigheter pekar pa att Arbetsférmedlingens handldggare inte alltid har
tillrdcklig kunskap om hur det ar tankt att Arbetsformedlingen ska hantera
uppdraget om Praktik i staten.

e  Stora myndigheter, som har kontor pa flera orter i landet och som erbjuder
manga praktikplatser, vill kunna anvénda en vég in i Arbetsformedlingen for
sina kontakter om Praktik i staten. Aven sma myndigheter vill ha en utsedd
kontaktperson lokalt pa Arbetsformedlingen {or Praktik i staten.

e Praktiken syftar till att forbattra deltagarnas mojligheter till att fa ett framtida
arbete. Darfor &r det viktigt att Arbetsformedlingen tillsammans med den
arbetssokande tydligt beskriver hur praktiken ar ténkt att bidra till att uppfylla
den arbetssokandes langsiktiga mal, att tajmingen &r rétt och att det finns en
plan for vad som ska hénda efter praktiken. Intervjuer med praktikanter visar
att det inte alltid &r tydligt i den arbetssokandes plan hur praktiken dr tdnkt att
bidra till den arbetssokandes mal.

5.2.3 Slutsatser for Arbetsgivarverket att ta hansyn till

Manga myndigheter uppger att det &r svart att hitta [dmpliga arbetsuppgifter for
praktikanter. Var uppfoljning visar att det till viss del kan bero pé att
myndigheterna inte har tillricklig kunskap om vilka arbetsuppgifter som de far
erbjuda praktikanter inom ramen for det arbetsrittsliga regelverket.

Arbetsgivarverkets uppdrag inom Praktik i staten &r att inom sitt ansvarsomréade
svara for att informera, ge rad till och utbilda myndigheterna i den utstrackning
som myndigheterna behdver det. I borjan av satsningen tog Arbetsgivarverket fram
ett omfattande informationsmaterial och gjorde virdefulla informationsinsatser
inom ramen for sitt uppdrag. Flera myndigheter uppger att de behdver liknande
insatser infor sitt fortsatta arbete med satsningen.



Vi foreslér att Arbetsgivarverket dvervdger om de behover

e erbjuda medlemmarna mojlighet att diskutera praktikupplagg och ldmpliga
arbetsuppgifter i deras verksamheter

e genomfOra nya insatser for att informera och ge rad till myndigheterna om vad
de ska tdnka pé nér de tar emot praktikanter.

e uppdatera och sprida sitt informationsmaterial med goda exempel fran
myndigheter som har tagit emot praktikanter.

5.2.4 Slutsatser for regeringen att ta hansyn till

Statskontoret har inte haft i uppdrag att utvérdera regeringens styrning av Praktik i
staten, men vi vill 4nda ge nagra rad till regeringen, utifran var uppfoéljning.

Regeringen har valt att ge alla myndigheter med arbetsgivaransvar i uppdrag att
erbjuda praktikplatser. I praktiken har myndigheterna haft ett stort utrymme for att
sjdlva bestimma om de ska delta i satsningen eller inte. Alla myndigheter har inte
tagit emot praktikanter eller ens stéllt praktikplatser till forfogande. Det dr nagra fa
stora myndigheter som har tagit emot en stor del av praktikanterna.

Vi bedomer att de flesta myndigheter dven framdver bara kommer att ta emot
enstaka praktikanter. Ménga myndigheter har inte utrymme eller resurser for att ta
emot fler 4n sd. Samtidigt finns det mindre myndigheter som har tagit emot
forhallandevis manga praktikanter, till exempel Isof och Léansstyrelsen i
Gévleborgs lén. Det talar for att det skulle kunna vara mojligt for fler myndigheter
att ta ett storre ansvar inom Praktik i staten.

Var uppfoljning visar dven att myndigheternas engagemang for satsningen har
minskat ver tid, 4ven fore coronapandemin. Vi foreslér att regeringen, om den vill
lagga ett storre tryck pa myndigheterna att erbjuda praktikplatser, Overvager att ta
upp detta med myndigheterna, exempelvis i de arliga dialogerna eller genom
sdrskilda informationsinsatser.

Vi beddmer att regeringen har tvd mojligheter att gora detta: Om det huvudsakliga
malet dr att Oka antalet praktikplatser s& kan regeringen vélja att fora en dialog om
satsningen med ett antal av de stora myndigheterna. Men regeringen kan gora
annorlunda om det viktigaste dr att myndigheterna i stort ska vara ett foredome
som arbetsgivare, bade nér det giller att hjilpa dessa malgrupper pé arbets-
marknaden och ta tillvara kompetensen hos dessa. D& bor regeringen dven i
fortséttningen styra mot att s manga myndigheter som mojligt tar emot
praktikanter.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut s
Regeringen Wilage
2018-04-19
Fi2018/01701/ESA
Finansdepartementet Myndigheter enfigt bilaga
‘. 20 ?
o 201 /2 q-§

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot nyanldnda
arbetssdkande fér praktik 2019 och 2020 m.m.

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar 4t myndigheterna som upptas i bilagan att under tiden
den 1 januari 2019—den 31 december 2020 fortsatt stilla ptaktikplatser dll
forfogande it Arbersférmedlingen och ta emot nyanlinda arbetssSkande
fran Arbetsformedlingen for praktik.

De nyanlinda arbetssékande ska vara inskrivna hos Arbetsférmedlingen,
men de behover inte vara inskrivna i etableringsuppdraget.

Arbetsformedlingen ska informera om vitka praktikinsatser som erbjuds,
villka krav som stills pi myndigheterna och, beroende pa respektive
myndighets fGrutsittningar, matcha praktikplatser med arbetssokande
nyanlinda i dialog med myndigheterna. Kvinnot och miin ska ges samma
moiligheter tll praktik.

Arbetsgivarverket ska, inom sitt ansvarsomride, svara for sidan information,
tidgivning och utbildning som myndigheterna behover.

Myndigheterna ska senast den 1 april 2019, den 1 apzil 2020 och den 15
januari 2021 redovisa till Statskontoret hur uppdraget genomfts och vilka
resultat som nétts enligt instruktion frin Statskontoret. Myndigheterna ska
gemensamt ta emot 1 genomsnitt minst 1 000 nyanlanda kvinnor och min
for prakiik per it under den aktuella perioden.

Statskontoret ska senast den 1 juni 2019 och den 1 juni 2020 dll regeringen
(Finansdepartementet) muntligen redovisa hur arbetet med uppdraget

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockiolm
Fax: Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



frordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod. Asylsdkande som inte
har uppehallstillstind, ir inte milgrupp for denna praktilsatsning.

Den praktik som erbjuds ska ske inom ramen for Arbetsformedlingens
ordinarie arbete med att anvisa till arbetspraktik. Arbetsformedlingen och
myndigheterna planerar praktiken tillsammans. Vid genomf&rande av upp-
draget och vid Statskontorets uppfoljning behéver hinsyn tas till kraven pa
sakerhetsprévning inom vissa verksamheter. Ett jimstilldhetsperspektiv ska
genomsyra arbetet.

Av tillimpliga regelverk foljer att myndigheterna inte pafors nagot
ekonomiskt ansvar for att forsikra den enskilde eller for att bidra till den
enskildes férsdrjning genom att ta emot denne for praktik. Ersittning vid
eventuell skada till deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program beslutas
och betalas ut av Kammarkollegiet.

Pa regeringens vignar

# pS—}

L
Ardalan Shekarabi

Py

U(u LSlen -

Mari Svensson
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Regeringsbesiut 3

4y . 1 bil
W Regeringen taga
2018-04-19
A2018/00925/A
Arbetsmarknadsdepartementet Myndigheter enligt bilaga
e -
| STAI 134 -
f : 25

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot personer
med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsférmaga
fér praktik 2019 och 2020 m.m.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t myndigheterna som upptas i bilagan att under tiden
den 1 januari 2019 — den 31 december 2020 fortsatt stilla praktikplatser till
forfogande it Arbetsformedlingen och ta emot arbetssékande personer med
funktonsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga frin
Atbetstormedlingen f6r praktik.

Arbetsformedlingen ska informera om vilka praktikinsatser som erbjuds,
vilka krav som stills pi myndigheterna och, beroende pé respektive
myndighets férutsittningar, matcha praktikplatser med arbetssdkande
personer med funktonsnedsitining 1 dialog med myndigheterna. Kvinnor
och miin ska ges samma méjligheter tll praktk.

Arbetsgivarverket ska, inom sitt ansvarsomride, svara for sidan information,
ridgivaing och utbildning som myndigheterna behover.

Myndigheterna ska senast den 1 april 2019, den 1 april 2020 och den 15
januari 2021 redovisa tll Statskontoret hur uppdraget genomftrs och vilka
resultat som natts enligt instruktion frin Statskontoret. Myndigheterna ska
gemensamt ta emot i genomsnitt minst 1 000 kvinnor och min med
funktionsnedsittning for praktik per it under den aktuella perioden.

Statskontoret ska senast den 1 juni 2019 och den 1 juni 2020 till regeringen
(Atbetsmarknadsdepartementet) muntligen redovisa hur arbetet med
uppdraget fortskrider samt, med dndring av datum for slutrapport i beslut

Telefonvaxel: 08-405 10 GO Postadress: 103 33 Stockhelm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webk: www.regeringen.se E-post: a registraior@regeringskansliet.se



den 4 februar 2016 och 2 februari 2017, senast den 1 mars 2021 redovisa
uppdraget i en shutrapport. Statskontoret ska dels redovisa hur minga
myndigheter som har stillt eller avser att stilla praktikplatser till forfogande,
dels hur manga praktikplatser det handlar om, totalt samt per myndighet,
och hur manga personer med funktionsnedsirtning som pibotjat och
genomfort praktik. Den individbaserade statistik som ingdr i redovisningen
ska vara uppdelad efter kon, om det inte finns sarskilda skil mot deta.

Bakgrund

Regeringen gav den 4 februari 201 6 flertalet myndigheter i uppdrag att under
tiden den 1 april 2016 — den 31 december 2018 stilla praktikplatser till fo¢-
fogande At Arbetsférmedlingen och ta emot arbetssdkande personer med
funktionsnedsittning frin Arbetsformedlingen for praktik
(A2016/00216/A). Av beslutet framgar vidare tidpunkter for dels
myndigheternas redovisningar till Statskontotet, dels Statskontorets
redovisningar till regeringen. Genom beslut 2 februari 2017 beslutades ett
tilligg till uppdraget vad giller antalet praktikplatser. Regeringen uppdrog it
myndigheterna att gemensams ta emot i genomsnitt minst 1000 personer
med funktionsnedsittning per t.

I budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr 14, avsnitt 3)
redovisade regeringen Statskontorets uppfoljung for perioden 1 april 2016
28 febraar 2017, som visar att 86 myndigheter tagit emot 435 personer med
funktionsnedsittning for praktik, Varav nagot fler ir kvinnor 4n min. Vidare
angav regeringen att man dverviger att forlinga uppdragen.

Ndrmare om uppdraget

Syftet med uppdraget dr att arbetssdkande personer med funktions-
nedsittning ska fa erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter, vilket kan
fotbittra deras mojligheter tll ett framtida arbete, oavsett atbetsmarknads-
sektor, med eller utan 16nesubvention.

Utgangspunkten ir att forstirkta praktikinsatser fér arbetssdkande personer
med funktionsnedsittning ska fortsatt bedrivas av myndigheterna under
ytterligare tvd ar, dvs. undet sammanlagt knappt fem ar.

Den praktik som erbjuds ska ske inom ramen for Arbetsformedlingens
ordinarie atbete med att anvisa till arbetspraktik. Arbetsformedlingen och
myndigheterna ska planera praktiken tillsammans. Vid genomforande av

2(8)
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uppdraget och vid Statskontotets uppféljning behover hinsyn tas till kraven
p4 sikerhetsprovning inom vissa verksamheter. Hitt jimstilldhetsperspektiv
och ett funktionshinderperspektiv ska genomsyra arbetet.

Av tillimpliga regelverk foljer att myndigheterna inte pafots nigot
ekonomiskt ansvar for att forsikra den enskilde eller for att bidra till den
enskildes forsotjning genom att ta emot denne for praktik. Ersattning vid
eventuell skada tll deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program beslutas
och beralas ut av Kammarkollegiet.

Pé regeringens vignar

Ylva anason 3

Kopia till

Socialdepartementet/ JAM och FST
Finansdepartementet/BA och OFA
Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR/S,P,0)
Seko, Setvice och kommunikationsfacket

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco-5)
Buch

3(8)



Bilaga 2
Antal praktikanter per myndighet

I tabell B1 listar vi hur méanga praktikanter varje myndighet har tagit emot under
mars 2020 till och med december 2020 samt hela perioden sedan april 2016.
Tabellens siffror bygger pé uppgifter som myndigheterna har ldmnat till
Statskontoret. De bor ses som uppskattningar eftersom myndigheterna inte alltid
har kunnat rapportera exakta hur manga praktikanter de har tagit emot.

Tabell B1. Antal individer som pabarjat praktik efter myndighet och malgrupp under perioden
mars 2020 till december 2020 samt totalt sedan april 2016.
Personer med

Myndighet Nyanlanda Totalt
L o funktionsnedsattning

april 2016  mars 2020 | april 2016 mars 2020

t.oom.dec t.o.m.dec | t.o.m.dec t.o.m.dec

2020 2020 2020 2020
Affdarsverket svenska kraftnat 0 0 5 0 5
Allmanna
reklamationsnamnden 0 0 2 0 2
Arbetsdomstolen 0 0 1 0 1
Arbetsformedlingen 214 3 92 306
Arbetsgivarverket 2 0 1 0 3
Arbetsmiljoverket 2 6 8
Barnombudsmannen 1 0 0 0 1
Blekinge Tekniska Hogskola 4 0 1 0 5
Bokféringsnamnden 0 0 1 1 1
Bolagsverket 5 0 0 0 5
Boverket 11 0 1 0 12
Brottsforebyggande radet 1 0 0 0 1
Brottsoffermyndigheten 2 0 0 0 2
Centrala studiestédsnamnden
(CSN) 10 13 23
Datainspektionen 1 0 0 0 1
Delegationen mot segregation 0 0 0 0 0
Diskrimineringsombudsmannen 0 0 0 0 0
Domarnamnden 0 0 1 0 1
Domstolsverket (Sveriges
Domstolar) ’ 0 20 0 7
E-hdlsomyndigheten 1 0 2 0 3
Ekobrottsmyndigheten 0 0 6 0 6
Ekonomistyrningsverket 5 0 0 0 5
Elsakerhetsverket 2 0 1 0 3
Energimarknadsinspektionen 0 0 2 0 2
Exportkreditnamnden 5 1 0 0 5
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Myndighet

Fastighetsmaklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska radet

Folke Bernadotteakademin
Folkhédlsomyndigheten
Forskningsradet for halsa
arbetsliv och valfard
Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och
samhallsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum for levande historia
Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan
Férsvarsmakten
Forsakringskassan
Genteknikndamnden*
Gymnastik och
Idrottshogskolan

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kristianstad
Hogskolan i Skovde
Hogskolan Vast

Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen
Inspektionen fér
socialforsakringen (ISF)
Inspektionen for strategiska
produkter

Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO)

Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU)

Institutet for rymdfysik

Nyanlanda

april 2016  mars 2020
t.o.m.dec t.o.m.dec

2020 2020
1 1
10 2
0 0
0
8 0
2 0
2 0
0 0
0
0 0
0 0
0
69 5
0
3 0
107 0
2 2
7
9 0
24 0
12 0
0 0
0
17 0
1 0
1 0
0 0
2 0
2 0
1 0

Personer med

funktionsnedsattning

april 2016
t.o.m. dec
2020

o +» L, O

30
34

=
0 B O O & O N U N

N

mars 2020
t.o.m. dec
2020

o

=, O O O O o

Totalt

o +» +» O

30
103

119

14

28

12

25



Mndieh E— Personer med Totalt
yndighet yanianda funktionsnedsittning

april 2016  mars 2020 | april 2016 mars 2020

t.oom.dec t.o.m.dec | t.o.m.dec t.o.m.dec
2020 2020 2020 2020

Institutet for sprak och

folkminnen 2 0 > > v
Justitiekanslern 0 0 0 0 0
Jamstalldhetsmyndigheten 2 0 3 0

Kammarkollegiet 2 0 2 0 4
Karlstads universitet 9 2 9 0 18
Karolinska institutet 9 1 9 2 18
Kemikalieinspektionen 2 0 4 0 6
Kommerskollegium 2 0 0 0 2
Konjunkturinstitutet 1 0 0 0 1
Konkurrensverket 4 0 2 0 6
Konstfack 5 0 5 0 10
Konstndrsnamnden 0 0 0 0 0
Konsumentverket 2 0 1 0 3
Kriminalvarden 67 0 25 0 92
Kronofogdemyndigheten 7 0 8 0 15
Kungliga biblioteket 6 0 0 12
Kungliga Konsthogskolan 0 0 3 0 3
::oncgleg;nl:/Iusikhbgskolan i 5 0 s 0 ;
Kungliga Tekniska hogskolan 29 1 30
Kustbevakningen 3 0 0 0 3
Lantmateriet 49 2 11 1 60
Linkdpings universitet 13 3 16
Linnéuniversitetet 17 0 2 0 19
Livrustkammaren m.m. * 3 4 7
Livsmedelsverket 2 0 1 0 3
Luftfartsverket 2 0 0 2
Luled tekniska universitet 20 0 16 0 36
Lunds universitet 52 19 24 18 76
Lakemedelsverket 5 0 10 0 15
Lansstyrelsen i Blekinge 5 0 1 0 6
Lansstyrelsen i Dalarna 40 0 19 0 59
Lansstyrelsen i Gotland 3 0 6 0 9
Lansstyrelsen i Gavleborg 50 0 10 0 60
Lansstyrelsen i Halland 10 2 0 0 10
Lansstyrelsen i Jamtland 2 1 12
Lansstyrelsen i Jonkoping 1 2 6
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Myndighet Nyanlanda
april 2016  mars 2020
t.o.m.dec t.o.m.dec
2020 2020
Lansstyrelsen i Kalmar 3 0
Lansstyrelsen i Kronoberg 6
Lansstyrelsen i Norrbotten 8
Lansstyrelsen i Skane 19 0
Lansstyrelsen i Stockholm 5 0
Lansstyrelsen i Sodermanland 1
Lansstyrelsen i Uppsala 13 8
Lansstyrelsen i Varmland 8 0
Lansstyrelsen i Vasterbotten 0
Lansstyrelsen i Vasternorrland 15 0
Lansstyrelsen i Vastmanland 10 0
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 17 1
Lansstyrelsen i Orebro 24 1
Lansstyrelsen i Ostergdtland 9 0
Malmé universitet 5 0
Medlingsinstitutet 0 0
Migrationsverket 12 0
Mittuniversitetet 5 0
Moderna museet 0
Myndigheten for delaktighet 0 0
Myndigheten for familjeratt 0 :
och foraldraskapsstod
Myndigheten for kulturanalys 0 0
Myndigheten for press, radio 3 0
och tv
Myndigheten fér samhallsskydd 10 0
och beredskap (MSB)
Myndigheten for stod till 0 0
trossamfund
Myndigheten for tillgangliga 1 0
medier
Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvarderingar och 8 0
analyser (Tillvaxtanalys)
Myndigheten for ungdoms- och 0 0
civilsamhallesfragor
Myndigheten fér vard- och 0 0
omsorgsanalys
Myndigheten for yrkes- 1 0
hogskolan
Malardalens hogskola 0 0

Personer med

funktionsnedsattning
april 2016

t.o.m. dec
2020

[y
N
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mars 2020
t.o.m. dec
2020
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Totalt
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Mndieh E— Personer med Totalt
yndighet yanianda funktionsnedsittning

april 2016  mars 2020 | april 2016 mars 2020

t.oom.dec t.o.m.dec | t.o.m.dec t.o.m.dec

2020 2020 2020 2020
Nationalmuseum* 10 0 21 3 31
Naturhistoriska riksmuseet 9 0 0 0 9
Naturvardsverket 27 0 7 0 34
Nordiska Afrikainstitutet 0 0 0 6
Namnden fér hemslojdsfragor 0 0 0 0 0
Patent- och registreringsverket 16 0 4 2 20
Pensionsmyndigheten 9 3 2 0 11
Polarforskningssekretariatet 0 1 0 4
Polismyndigheten 0 0 35 1 35
Post- och telestyrelsen 7 1 1 0 8
Regeringskansliet 56 0 115 0 171
Revisorsinspektionen 0 0 0 0 0
Riksantikvariedmbetet 5 0 4 0 9
Riksarkivet 0 0 0 0 0
Riksgaldskontoret 1 0 1 0 2
Rymdstyrelsen 0 0 0 0 0
Socondn v g 0 : Lo
Rattsmedicinalverket 4 0 12 0 16
Sameskolstyrelsen 0 0 0
Sametinget 1 0 0 0 1
Sjofartsverket 3 1 4
Skatteverket 170 0 90 1 260
Skogsstyrelsen 557 0 96 0 653
Skolforskningsinstitutet 0 0 0 0 0
Socialstyrelsen 2 0 0 9
Specialpedagogiska skol- 4 0 4 0 3
myndigheten
Spelinspektionen 0 0 0 0 0
Statens beredning for
medicinsk och social 0 0 5 2 5
utvardering (SBU)
con e ) : 0 ° ° 1
Statens energimyndighet 6 0 5 0 11
Statens fastighetsverk 0 0 9 4 9
State,ns forsvarshistoriska ) 0 1 0 3
muséer
Statens geotekniska institut 0 0 2 0 2
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Myndighet Nyanlanda
april 2016  mars 2020
t.o.m.dec t.o.m.dec
2020 2020
Statens haverikommission 0 0
Statens historiska museer* 5 0
Statens institutionsstyrelse 5 0
Statens jordbruksverk 9 0
Statens konstrad 0 0
Statens kulturrad 2 0
Statens maritima museer 2 0
Statens medierad 0 0
Statens museer for varldskultur 8 0
Statens musikverk 0 0
Statens servicecenter 3 0
Statens skolinspektion 5 1
Statens skolverk 4 0
Statens tjanstepensionsverk 5 1
Statens veterindrmedicinska 5 0
anstalt
Statens vag- och transport- 0 0
forskningsinstitut
Statistiska centralbyran (SCB) 0
Statskontoret 0 0
Stockholms konstnarliga 1 0
hogskola
Stockholms universitet 24 0
Stralsdkerhetsmyndigheten 3 0
Styrelsen for ackreditering och 0 0
teknisk kontroll (SWEDAC)
Styrelsen for internationellt 33 :
utvecklingssamarbete (SIDA)
Svenska institutet 7 0
Svenska institutet for 3 0
europapolitiska studier (Sieps)
Sveriges forfattarfond* 0 0
Sveriges geologiska 3 0
undersékning (SGU)
Sveriges lantbruksuniversitet 2 0
Sveriges meteorologiska och 4 0
hydrologiska institut (SMHI)
Sédertorns hogskola 14 0
Tandvards- och ldkemedels- i 0
formansverket
Tillvaxtverket 19 0

Personer med

funktionsnedsattning
april 2016

t.o.m. dec
2020

=
o

R B, O kB O W N O O B

w

mars 2020
t.o.m. dec
2020

O O O O N O O O O O w o o o

o

Totalt
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o v LB~ O
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. " Personer med
Myndighet Nyanlanda ) . Totalt
funktionsnedsattning

april 2016  mars 2020 | april 2016 mars 2020

t.oom.dec t.o.m.dec | t.o.m.dec t.o.m.dec
2020 2020 2020 2020

Totalforsvarets forsknings-

L 0 0 0 0 0
institut (FOI)
Totalforsvarets rekryterings-
. 0 0 0 0 0
myndighet
Trafikanalys 2 0 1 1 3
Trafikverket 376 5 107 1 483
Transportstyrelsen 122 0 5 0 127
Tullverket 6 0 7 0 13
Umea universitet 8 0 1 0 9
Universitets- och hégskoleradet 5 3 0 0 5
Universitetskanslersambetet 1 0 1 0 2
Upphandlingsmyndigheten 3 0 0 0 3
Uppsala universitet 42 0 6 1 48
Verket for innovationssystem
] 9 4 5 0 14
(Vinnova)
Vetenskapsradet* 1 0 4 0 5
Aklagarmyndigheten 16 1 8 0 24
Orebro universitet 27 0 1 0 28
Overklagandeniamnden for
o 0 0 0 0 0
studiestdd
Totalt 2 884 71 1222 57 4106

Kommentar: Tabellen visar alla myndigheter som har i uppdrag att for praktik ta emot nyanlanda och personer
med funktionsnedséattning enligt regeringsuppdragen Fi2016/00386/ESA och A2016/00216/A samt
forlangningsuppdragen Fi2018/01701/ESA och A2018/00928/A.

*Vetenskapsradet ar sedan den 1 september 2019 vardmyndighet for Gentekniknamnden. Det innebar bland
annat att Gentekniknamnden inte langre har nagon anstalld personal eller nagot regleringsbrev. |
Nationalmuseum ingick forut Prins Eugens Waldemarsudde men den delen avskildes till en stiftelse 2017.
Livrustkammaren ingar sedan 1 januari 2018 i Statens historiska museer. Sveriges forfattarfond skiljer sig pa
avgorande satt fran de andra myndigheterna nar det géller arbetsgivarpolitiska aspekter och kan darfor inte delta
i satsningen.
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Bilaga 3

Metod- och materialbeskrivning
Vi har anvint flera olika slags metoder och underlag for att analysera Praktik i

staten. I den hér bilagan beskriver vi:

e hur svarsfrekvensen har sett ut for Statskontorets enkéter,

e  hur de praktikanter som har mottagits av staten har fordelats mellan
myndigheterna utifrin myndigheternas storlek,

e vilka myndigheter vi har intervjuat,

e mer detaljerad information om vér statistiska jimforelse av deltagarnas status
90 dagar efter Praktik i staten jamfort med praktik i andra sektorer.

Svarsfrekvens for Statskontorets enkater

Det hér ar Statskontorets sjétte uppfoljning av Praktik i staten. Statskontoret har
varje ar mellan 2016 och 2021 skickat ut en enkét till de cirka 200 myndigheter
som enligt regeringens uppdrag ska tillhandahalla praktikplatser. Myndigheternas
svarsfrekvens har varit mycket hog, 6ver 90 procent varje ér (figur B1). 2016 var
det ungefédr 18 myndigheter som inte svarade pa enkéten. Darefter var det arligen
mellan 1 och 10 myndigheter som inte svarade.

Figur B1. Myndigheters svarsfrekvens for Statskontorets enkater om Praktik i staten, n=200.
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Fordelningen av praktikanter efter myndigheternas storlek

Det dr stora myndigheter som har tagit emot merparten av de arbetssokande som
har deltagit i Praktik i staten. Majoriteten av de som har deltagit i Praktik i staten
har gjort praktik pd myndigheter med minst 1 000 arsarbetskrafter. Myndigheter
med mindre dn 200 &rsarbetskrafter har enbart tagit emot 10 procent av
praktikanterna mellan 20162020 (tabell B2).

Tabell B2. Fordelningen av praktikanter under 2016-2020 mellan myndigheterna grupperade

efter storleken pa deras personalstyrkor (medelvirde av arsarbetskrafter 2017—-
2020).

Arsarbetskrafter Antal myndigheter Antal praktikanter Andel av praktikanterna

0-49 38 54 1

50-199 57 377 9

200-999 69 1388 34

21 000 38 2287 56

Totalt 202 4106 100

Intervjuer med myndigheter

Nedan beskriver vi 6versiktligt de 14 myndigheterna som vi har intervjuat om hur
de har arbetat med Praktik i staten.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har inte tagit emot nigra praktikanter. |
borjan av satsningen stillde DO praktikplatser till forfogande, men Arbets-
formedlingen kunde inte hitta nagon kandidat som matchade DO:s kravprofil. DO
provade att stélla samma praktikplats till forfogande vid flera tillfdllen, men de fick
aldrig ndgon matchning. Darefter kunde DO inte erbjuda nagra lampliga arbets-
uppgifter for en praktikant som inte var ordinarie arbetsuppgifter pd myndigheten.

Domstolsverket/Sveriges domstolar har tagit emot 27 praktikanter, framst
personer med funktionsnedséttning. De framfor att kommunikationen med Arbets-
formedlingen om de arbetssdkande behover bli béttre for att myndigheten ska
kunna gora rétt anpassningar av arbetsuppgifterna for dessa praktikanter.

Fortifikationsverket har inte tagit emot négra praktikanter. De prioriterade
inledningsvis att arbeta med moderna beredskapsjobb. Deras tanke var att ocksé
borja ta emot praktikanter, men de var tvungna att prioritera annat. Myndigheten
har dessutom sékerhetsklassade arbetsuppgifter och krav pa svenskt
medborgarskap.

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) har tagit emot 17 praktikanter, fraimst
personer med funktionsnedsattning. De ville att praktikanterna skulle vara pa
myndigheten i minst tva ar for att bade praktikanterna och myndigheten skulle fa ut
sd mycket som mgjligt. De flesta har darfor efter utlysning fatt tidsbegréansade
subventionerade anstéllningar efter praktiken.
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Lantmiiteriet har tagit emot 60 praktikanter, frimst nyanldnda. Att 6ka
mangfalden i myndigheten har varit en tydlig drivkraft for att ta emot praktikanter.
Lantméteriet har samarbetat med Hogskolan i Gévle for att forbereda nyanlédnda
med relevant utbildning for praktiken och for en eventuell anstéllning efter
praktiken.

Linsstyrelsen i Gavleborg har tagit emot 60 praktikanter, frimst nyanlédnda.
Landshoévdingen har drivit pd att myndigheten ska ta emot praktikanter. En
samordnare med etablerade kontakter pa Arbetsformedlingen har arbetat heltid
med satsningen under delar av tiden.

Miilardalens hogskola har inte tagit emot nagra praktikanter. De uppger att fragan
ar viktig och att de nu arbetar med en handlingsplan for att ta emot praktikanter.

Polismyndigheten har tagit emot 35 praktikanter, uteslutande personer med
funktionsnedséttning. Men foretriddare for myndighetens personalavdelning anser
att det kan finnas ett relativt stort morkertal. Ledningen anser att satsningen ar
viktig och myndigheten har utsett en nationell samordnare utsedd for satsningen.
Men myndigheten dr mycket stor och kunskapen om mojligheten att ta emot
praktikanter dr 1&g ute i organisationen.

Riksarkivet har inte tagit emot nagra praktikanter. De identifierade inledningsvis
nagra lampliga praktikuppgifter. Men de bedomer att en omorganisation och
neddragningar av verksamheten har gjort det svart for dem att ta emot nagra
praktikanter.

Skatteverket har tagit emot 260 praktikanter, varav nistan tva tredjedelar har varit
nyanldnda. Myndigheten har en samordnare som stottar kontoren ute i landet nir de
ska ta emot praktikanter. De lyfter fram att bra kontakter med Arbetsformedlingen
ar avgorande for att det ska fungera att inrétta praktikplatser. De uppger att
kvaliteterna i kontakterna idag &r ganska personberoende, bade hos Skatteverket
och Arbetsformedlingen.

Skogsstyrelsen har tagit emot flest praktikanter av alla myndigheter, totalt 653
praktikanter, varav merparten har varit nyanldnda. Antalet mottagna praktikanter
har paverkats av olika satsningar pa grona niringar och vilka andra satsningar som
har funnits under perioden, till exempel moderna beredskapsjobb. Efter praktiken
erbjuder Skogsstyrelsen ofta tidsbegridnsade subventionerade anstillningar som
praktikanterna kan soka.

Tillvixtanalys har tagit emot 10 praktikanter, frimst nyanldnda. Myndigheten vill
hjilpa s& minga som mdjligt men har inga intentioner att anstilla dem efterdt. Det
praktiska arbetet har legat pd en person pa myndigheten. Myndigheten lyfter fram
att det har underlittat att linsstyrelsen i Ostersund har samordnat de statliga
myndigheternas kontakter med Arbetsformedlingen.



Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har inte tagit emot nagra praktikanter.
Myndigheten bedomer att mojligheterna att ta emot praktikanter inledningsvis har
forsdmrats av neddragningar i forsvarssektorn och ett omstéllningsarbete i
myndigheten. Myndigheten har dessutom sékerhetsklassade arbetsuppgifter och
krav pa svenskt medborgarskap, samtidigt som det har varit svart att hitta
arbetsuppgifter som inte ersétter ordinarie anstalld.

Trafikverket har tagit emot 483 praktikanter, framst nyanlénda. Méanga har varit i
ett sirskilt projekt som inte fanns sedan tidigare (inventera vigtrummor). Efter
praktiken har det funnits en uttalad process for att utlysa anstéllningar - forst
introduktionsjobb, sedan nystartsjobb. Myndigheten ser dven att praktiken kan
bidra till kompetensforsorjningen pa langre sikt.

Statistisk jamforelse av deltagarnas status 90 dagar efter
Praktik i staten jamfort med praktik i andra sektorer

Var statistiska jamforelse bygger pa Arbetsformedlingens uppgifter. Alla uppgifter
i detta avsnitt bygger pa Arbetsformedlingens data. Samma individer kan finnas
med mer 4n en géng i materialet. I datamaterialet saknas en del personer som har
gjort Praktik i staten. Det handlar framfor allt om nyanlédnda akademiker som har
fatt praktik via Korta vigen.” Det ar darfor som Statskontoret har behovt samla in
egna uppgifter. Sedan 2016 har detta inneburit att vi har funnit ytterligare cirka 630
nyanlidnda och 80 personer med funktionsnedsattning som har gjort praktik pa
statliga myndigheter.

Beskrivande statistik

Arbetsformedlingens datamaterial innehaller 117 352 praktikperioder fran och med
januari 2016 till och med september 2020 (figur B2 och B3). Knappt 80 procent av
praktikperioderna i datamaterialet under perioden har genomforts i privat sektor, 18
procent i ovrig offentlig sektor och 3 procent i statlig sektor. Fler mén dn kvinnor
hade arbetspraktik och fler nyanlédnda dn personer med funktionsnedséttning. Detta
géller dven for Praktik i staten. De som deltog i Praktik i staten var oftare hogre
utbildade dn praktikanter i andra sektorer. Detta géller framfor allt nyanldnda och
kvinnor (figur B4-B6).

Det finns vissa personer som bade dr nyanldnda och har en funktionsnedséttning i
materialet. Vi har latit dem 6verlappa eftersom de ar relativt fa. Det betyder att i
visar deras status bade inom gruppen nyanldnda och personer med funktions-
nedséttning.

2 Tjdnsteanteckning. Samtal med Arbetsformedlingen 2020-05-11.
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Figur B2.
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Praktikperioder i datamaterialet fér jamforelsen mellan sektorer, tidsperioden
januari 2016—september 2020), n=117 352 (totalt).
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Figur B4. Andel médn och kvinnor som har gjort praktik efter sektor, n=117 352 (totalt).
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Figur B6. Utbildningsniva for praktikanter efter sektor samt kén, n=117 352.
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Forklaring av statuskategorier

Arbetsformedlingens data innefattar manga statuskategorier. Vi har grupperat dessa
med hjilp av vara kontaktpersoner pé Arbetstormedlingen. Var gruppering inne-
fattar fyra kategorier som visar om praktikanten upp till 90 dagar efter avslutad
praktik hade arbete med stod, arbete utan stdd, var fortsatt inskriven som arbetslos
pa Arbetsformedlingen, eller hade ndgon annan status (tabell B3).

Tabell B3. Gruppering av status efter praktik.

Statskontorets Arbetsférmedlingens statuskategorier Forklaring

grupperade

kategorier

Arbete e Arbete med stéd — Extratjdnster Personer som har anstallningar

med st6d e Arbete med st6d — Forstarkt sérskilt som &r subventionerade av
anstallningsstod statliga myndigheter.

e Arbete med stod — Instegsjobb

e Arbete med stod — Introduktionsjobb

e Arbete med stéd — Lonebidrag for
anstallning

e Arbete med stod — Lonebidrag for
trygghet i anstéllning

e Arbete med stéd — Lonebidrag for
utveckling i anstallning

e Arbete med stéd — Lonebidrag for
utveckling i anstélining hos Samhall

e Arbete med stéd — Modernt
beredskapsjobb

e Arbete med stod — Offentligt skyddat
arbete, OSA

e Arbete med stod — Sarskilt
anstallningsstod



Arbete
utan stod

Inskrivna
arbetslosa

Ovriga

Arbete med stéd — Trainee brist
Arbete med stéd — Trainee valfard
Nystartsjobb

Yrkesintroduktion

Arbete utan stod Personer som ar utskrivna fran
Arbetsformedlingen for att
arbeta samt personer som
arbetar men som ar inskrivna
som deltidsarbetslosa, ar
tillfalligt timanstallda, ar tillfalligt
anstéllda eller vill byta arbete.

Program med aktivitetsstod Personer som deltar i program
Etableringsprogrammet dar aktivitetsstod kan utgd och
Oppet arbetslésa Oppet arbetslosa som eventuellt
har a-kassa eller forsorjnings-

stod.
Reguljara studier Personer som ar inskrivna pa
Utbildningskontrakt Arbetsformedlingen men utan

Ovriga avaktualiserade att sta till arbetsmarknadens

Ovriga inskrivna forfogande och personer som har

skrivits ut fran Arbetsformedling-
en av kand eller okdnd anledning.

Status 90 dagar efter Praktik i staten for bada malgrupperna

Figur B7 visar status for nyanldnda och personer med funktionsnedséttning 90
dagar efter avslutad Praktik i staten. Av dem var 53 procent fortsatt inskrivna
arbetslosa och 43 procent hade ndgon form av anstéllning, varav 5 procent arbete

utan stod.

Figur B7.

Status 90 dagar efter avslutad Praktik i staten fér bada malgrupperna, n=3 392.
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Skillnader efter kdn och malgrupper

Figurerna B§-B10 visar att personer med funktionsnedséttning hade arbete i hogre
utstrackning dn nyanldnda efter praktik i privat och 6vrig offentlig sektor &n
Praktik i staten. Figurerna visar ocksa att dessa skillnader &r storre for samtliga
utbildningsnivéer. Vidare géar det knappt att observera nagon skillnad i status
mellan utbildningsnivaer for de tva malgrupperna efter praktik i privat och 6vrig
offentlig sektor.

Ett motsatt monster kan observeras for de som har deltagit i Praktik i staten. For
dem ér det fa skillnader mellan malgrupperna efter olika utbildningsnivéer. Men
ddremot ar det tydliga skillnader mellan olika utbildningsnivaer for de tva
malgrupperna.

Figur B8. Praktik i staten — status 90 dager efter avslutad praktik for personer med
funktionsnedsattning eller som var nyanldanda efter kén, n=3 392.
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Figur B9. Praktik i 6vrig offentlig sektor — status 90 dager efter avslutad praktik for personer
med funktionsnedsattning eller som var nyanldnda efter kon, n=21 102.
€ 4 &
Pl = Man o |
egE
S%%
g § T Kvinnor [ ]
o c
© .
T Mén L] [ |
(T
c
zg Kvinnor [ |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Arbete med stod M Arbete utan stod Inskrivna arbetslosa m Ovriga



Figur B10. Praktik i privat sektor — status 90 dager efter avslutad praktik for personer med
funktionsnedsattning eller som var nyanldanda efter kon, n=92 858.
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Skillnader efter utbildningsniva

Main var i hogre grad i arbete dn kvinnor efter ndstan samtliga utbildningsnivaer
och sektorer som praktik genomfordes inom. Undantaget dr hogutbildade som
deltog i Praktik i staten, dér en négot storre andel kvinnor hade ndgon form av
arbete 4n méan. Hogutbildade mén som deltog i Praktik i staten sticker ocksa ut

nagot, eftersom mindre &n fyra av tio av dem hade arbete efter avslutad praktik. En

lika stor andel grundskole- och eftergymnasialt utbildade kvinnor som gjorde
praktik inom andra sektorer hade arbete efter praktiken. At motsatt hall sticker
grundskoleutbildade mén ut som deltog i Praktik i staten. Nira sex av tio av dem
var 1 arbete efter avslutad praktik (se figur B11-B13).

Figur B11. Status for méan och kvinnor efter avslutad Praktik i staten efter utbildningsniva,
n=3 392.
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Figur B12. Status for man och kvinnor efter avslutad praktik i 6vrig offentlig sektor efter
utbildningsniva, n=21 102.
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Figur B13. Status for man och kvinnor efter avslutad praktik i privat sektor efter
utbildningsniva, n=92 858.
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Figur B14 visar status for kvinnor som har avslutat praktik i privat sektor. Figuren
visar skillnader i status jamfort med just nyanldnda kvinnor som gjort praktik inom
den sektorn, vilka sticker ut i att ha arbete i mérkbart ldgre grad. Vi kan ddarmed
observera i figuren att nyanldnda kvinnor hade arbete i l4gre grad dn de med
funktionsnedséttning for samtliga utbildningsnivaer.

Figur B14. Status for kvinnor efter avslutad praktik i privat sektor efter utbildningsniva,
n=29 041.
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