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Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt statens styrning av kommuner
och regioner under 2020. Kartldggningen omfattar styrning frén riksdagen,
regeringen och fran statliga myndigheter. Syftet med kartldggningen &r att ge
regeringen ett samlat underlag av hur omfattande den statliga styrningen ér och hur
den har utvecklats. Vi redogor for detta utifran ett antal styrmedel som paverkar
kommunsektorn. Kommunsektorn dr den gemensamma beteckningen pa
kommuner och regioner.

Fler styrsignaler 2020 an tidigare ar

Coronapandemin har slagit hart mot hela samhallet. Inte minst har pandemin kravt
atgirder inom kommunala kdrnverksamheter som véard, skola och omsorg. Det syns
i statens styrning av kommunsektorn. Vi har identifierat 6ver 100 atgarder som
staten vidtagit gentemot kommuner och regioner med anledning av pandemin.
Regeringen har bland annat tillfért kommuner och regioner mer resurser och gett
uppdrag till myndigheter att pa olika sétt stdtta och samordna arbetet i kommun-
sektorn.

Staten har under 2020 styrt kommunsektorn med ungefar samma metoder som
tidigare. Men var analys av antalet styrsignaler visar ocksa att coronapandemin har
bidragit till att staten styrt kommunsektorn mer én tidigare &r.

Pandemin har alltsé inte inneburit att staten har slutat styra kommuner och regioner
i andra avseenden. Aven efter att pandemin brot ut i mars 2020 har kommunsektorn
fatt ta emot flera nya styrsignaler som inte &r kopplade till utbrottet av covid-19.
Av de nya styrsignalerna under 2020 &r ungefar tva tredjedelar inte kopplade till
pandemin. Det betyder att denna styrning under 2020 &r ungefar lika omfattande
som styrningen av kommuner och regioner under 2018 och 2019, sett till antalet
styrsignaler.

| dvrigt foljer utvecklingen tidigare ars styrmonster

Bortsett fran dtgirderna till f6ljd av pandemin f6ljer utvecklingen under 2020 till
stor del tidigare &rs styrmonster. Precis som tidigare &r har staten anvént sig av
samtliga styrmedel som ingdr i var kartlaggning. Bland annat har totalt 42 nya eller
andrade lagar och foérordningar borjat att gélla under 2020 som pé ett vésentligt satt
paverkar kommunerna eller regionerna. I likhet med tidigare &r handlar flera av
regleringarna om 6kade krav eller skyldigheter for kommunsektorn.

Var kartlaggning visar ocksa att det fortfarande fanns manga riktade statsbidrag till
kommunsektorn. Totalt sett fanns 183 riktade statsbidrag 2020. Flest riktade
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statsbidrag ser vi inom omradena vard och omsorg samt utbildning. Statsbidragen
ar en viktig inkomstkélla for kommunsektorn och under 2020 har staten betalat ut
mer medel #n tidigare 4r. Okningen beror framfor allt pa att staten tillfort kommun-
sektorn mer resurser till foljd av pandemin.

Regeringen styr ofta genom statliga myndigheter

Regeringen styr kommunsektorn indirekt genom regeringsuppdrag till
myndigheter. Det &r ett viktigt verktyg for att regeringen ska kunna né ut till
kommunsektorn. Under 2020 har regeringen beslutat om néstan 180 uppdrag som
paverkar kommuner och regioner. Det ér en tydlig 6kning jaimfort med &ret innan.
De flesta uppdragen handlar om att sprida kunskap i fragor som rér kommun-
sektorn eller om att kartldgga eller analysera ndgon del av en kommunal
verksamhet — verksamhet som bedrivs av en kommun eller en region.

Regeringen bestdmmer ramarna for myndigheternas styrning, men myndigheterna
ar ofta relativt fria att sjalva bestimma hur de ska styra inom de givna ramarna.
Enligt Statskontorets enkdtundersdkning styr totalt 40 statliga myndigheter
kommuner och regioner. Alla kommunala verksamhetsomraden styrs av flera olika
myndigheter. Merparten av myndigheterna har ocksa flera uppgifter gentemot
kommunsektorn och kombinerar tvingande styrning genom foreskrifter eller tillsyn
med mjukare styrmedel som exempelvis stod och vagledningar. Det innebér att
kommunsektorns verksamheter méste forhalla sig till olika typer av styrsignaler
frén flera olika hall.

Staten styr framfor allt inom varden och omsorgen

Under 2020 har staten styrt kommuner och regioner inom néstan alla politik-
omraden. Samtidigt kan vi konstatera att liksom tidigare ér riktas styrningen
framfor allt mot vard- och omsorgsomradet. Antalet nya styrsignaler riktade mot
kommunsektorn &r flest inom detta omrade. Det géller samtliga styrmedel som
ingér i var kartlaggning.



1 Uppdrag och genomforande

Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt hur staten styr kommuner och
regioner. Denna rapport ér var fjarde redovisning och giller utvecklingen av
styrningen under 2020.

I det héar kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget, vilket syfte uppdraget har,
samt de indikatorer som vi ska redovisa. Vi redogdr ocksa for hur vi har avgrénsat
och genomfort uppdraget.

1.1 Bakgrund

Den svenska forvaltningsmodellen kdnnetecknas av ett starkt kommunalt
sjalvstyre. Samtidigt ar det riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och EU
som sétter ramarna fér kommunala verksamheter genom exempelvis lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter. Kommuner och regioner paverkas
ddarmed av styrning fran flera hall. Den statliga styrningen sker ocksa inom olika
politikomréden och sektorer, vilket innebér att olika departement inom
Regeringskansliet hanterar olika delar av styrningen.

Statskontoret har i tidigare rapporter konstaterat att statens styrning av kommun-
sektorn okat i omfattning, blivit mer komplex och detaljerad.! For att ge
kommunsektorn béttre mojligheter att planera sina verksamheter utifran lokala
behov och forutséttningar har regeringen sagt att den vill utveckla styrningen av
kommuner och regioner. Regeringen har, bland annat inom ramen for tillits-
reformen, konstaterat att den vill att de styrsignaler som kommunsektorn fér ska
vara tydliga och innehélla s lite detaljreglering som mojligt. I stillet for
detaljstyrning vill regeringen styra strategiskt. Styrningen ska vara anpassad till
kommunsektorns verksamhet och den ska bygga pa tillit och en helhetssyn pa de
kommunala verksamheterna.?

I budgetpropositionen for 2018 skrev regeringen att det vore bra att pa ett samlat
och strukturerat sitt folja statens styrming av kommunsektorn for att battre kunna
utvdrdera om de atgirder regeringen genomfor for att forbéttra styrningen far
onskad effekt. Statskontoret fick darfor i uppdrag av regeringen att dversiktligt
redovisa och analysera hur statens styrning av kommunsektorn foréndrades under
perioden 2017-2019. Inom ramen for uppdraget har Statskontoret limnat tre arliga
rapporter och en fordjupad analys av hur styrningen utvecklats. Statskontoret har

! Se t.ex. Statskontoret. (2016:24). Statens styrning av kommunerna.
2 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018.
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nu fatt i uppdrag att fortsitta folja statens styrning av kommuner och regioner
under perioden 2020-2023. Vi har fatt i uppdrag att lamna tre arliga rapporteringar
och en fordjupad analys av styrningens utveckling.

1.2  Syfte och tolkning av uppdraget

Syftet med denna rapport &r att ge regeringen ett underlag om hur den statliga
styrningen av kommuner och regioner fordndrats under 2020. Vi tolkar uppdraget
som att vi sé langt det 4r mojligt ska beskriva omfattningen av ny styrning och av
vasentligt fordndrad styrning under 2020. Vi gor detta genom att studera olika
styrmedel som paverkar de verksamheter som kommuner och regioner ansvarar
for. I vér kartlaggning har vi sorterat dessa styrmedel under foljande kategorier:

e lagar och forordningar

e statsbidrag

e (verenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument
e regeringsuppdrag till myndigheter

e myndigheternas styrning

e tillsatta utredningar

1.2.1  Nagra férandringar jamfért med tidigare redovisningar

Arets kartliggning skiljer sig till viss del fran tidigare redovisningar. Det nya
uppdraget innebér att vi ska f6lja upp en ny indikator: statliga offentliga
utredningar som regeringen tillsatt och som ror statens styrning av kommuner och
regioner. Vi ska ocksa sluta folja upp tre andra indikatorer.> En annan nyhet &r att
vi ska redovisa hur mycket medel staten betalar ut till kommunsektorn inom ramen
for respektive statsbidrag.

1.3 Vi beskriver utvecklingen med hjalp av 13
indikatorer

Vi redovisar hur statens styrning av kommuner och regioner utvecklats med hjalp
av 13 indikatorer (tabell 1). Vi har sorterat indikatorerna utifran vilken kategori av
styrmedel de giller. For att undersdka hur styrningen utvecklats har vi bland annat
studerat olika slags dokument, till exempel regleringsbrev, samt bearbetat uppgifter
frén flera aktorer. I bilaga tva beskriver vi vara metodval och avgriansningar mer
utforligt.

3 Vi kartlégger inte lingre publicerade utredningar samt riksdagens och Lagradets
yttranden.



Tabell 1.

Indikator

Lagar och férordningar

Nya eller vasentligt andrade lagar och
forordningar med betydande paverkan pa
kommunsektorns verksamheter och
funktionssatt, samt i vilken utstrackning
grunden for regleringen harror fran EU.

Statsbidrag

Andel av statsbudgetens utgifter som
utgors av statsbidrag.

Nivan pa utbetalda generella bidrag,
riktade statsbidrag och kostnads-
ersattningar till kommuner och regioner.
Andel av kommunernas och regionernas in-
takter som utgdrs av statsbidrag.

Nya eller vasentligt forandrade statsbidrag
eller statsbidrag som upphort.

Totala antalet riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar till kommunsektorn,
med uppgifter om férdelning efter
utgiftsomrade, storlek och eventuellt
slutar, samt anvandningsomraden for de
riktade statsbidragen och eventuella villkor
kopplade till dessa bidrag.

Styrmedel, indikatorer och metodval.

Metod och material

Dokumentstudier med utgangspunkt i Regerings-
kansliets publikation "Viktigare lagar och for-
ordningar”.

Egna berakningar utifran Ekonomistyrningsverkets
(ESV) uppgifter om utfallet for statens budget 2020
och ESV:s uppgifter om utbetalda medel till
kommunsektorn under 2020.

Egna berdkningar utifran ESV:s uppgifter om
utbetalda medel till kommunsektorn under 2020.

Uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och
rakenskapssammandraget for 2019, som bygger pa
uppgifter ur kommunernas och regionernas bok-
slut.

Genomgang av budgetpropositionerna. Vi har dven
hamtat information fran myndigheters
webbplatser, regleringsbrev och regeringens
webbplats.

Genomgang av regleringsbreven fér 2020 utifran
var statsbidragsforteckning. Vi har dven hamtat
information fran myndigheters webbplatser.
Uppgifter om de riktade statsbidragens
anvdndningsomraden och eventuella villkor bygger
pa de dokument (férordning, verenskommelse
eller regeringsbeslut) som reglerar respektive
statsbidrag.

Overenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument

Nya eller vasentligt férandrade
overenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument.

Regeringsuppdrag till myndigheter

Regeringsbeslut om uppdrag till statliga
myndigheter med betydande paverkan pa
kommuner och regioner.

So6kning med hjalp av nyckelord i
budgetpropositionen samt pa SKR:s och
regeringens webbplats.

Genomgang av samtliga regeringsuppdrag genom
sarskilda beslut fran 2020 utifran
arendeforteckningarna for regeringens
sammantraden. Genomgang av uppdrag i
regleringsbreven till ett urval av myndigheter.

4 For denna indikator redovisar vi utvecklingen under 2019 eftersom det inte finns

tillgéngliga uppgifter for 2020.
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Indikator Metod och material

Myndigheternas styrning

Nya eller forandrade bemyndiganden att Enkat till ett urval myndigheter.
meddela foreskrifter riktade mot

kommunsektorn.

Vilka statliga myndigheter som utévar Enkat till ett urval myndigheter.

styrning dver verksamheter i kommuner

och regioner och vilka styrmedel dessa

myndigheter anvédnder.

Nya eller vasentligt forandrade Enkat till ett urval myndigheter.
myndighetsforeskrifter, allmanna rad och

stéd och vagledningar, samt pagaende ut-

vecklingsarbete hos myndigheterna

avseende deras styrning av kommun-

sektorn.

Tillsatta utredningar

Tillsatta statliga offentliga utredningar som  Genomgang av samtliga kommittédirektiv fran
ror statens styrning av kommuner och 2020 utifran drendeforteckningarna for
regioner. regeringens sammantraden och www.sou.gov.se.

1.3.1  Atgarder staten genomfért pa grund av coronapandemin

Spridningen av sjukdomen covid-19 (hddanefter bendmnt coronapandemin eller
pandemin) har haft en stor pdverkan pa kommuner och regioner, inte minst i deras
roller som ansvariga for vard och omsorg. Vi redovisar vilka atgirder som staten
genomfort med anledning av pandemin och som géller kommuner eller regioner.
Denna kartlaggning gor vi for foljande styrmedel: lagar och forordningar,
statsbidrag, 6verenskommelser, nationella samordnare, inriktningsdokument,
regeringsuppdrag till myndigheter och tillsatta statliga utredningar. Vi har tagit
med alla atgérder dar regeringen sagt att pandemin &dr en anledning till atgérden,
och gjort det i beslutsunderlag eller 6vriga officiella dokument som press-
meddelanden.

1.3.2 Vijamfor med tidigare ar

Vart uppdrag &r att ta fram ett underlag som beskriver hur den statliga styrningen
av kommuner och regioner har foréndrats under 2020. Nér vi redovisar hur
styrningen fordndrats under 2020 jamfor vi med hur styrningen sett ut tidigare ér i
de fall dar det ar relevant och mgjligt. Men det gar inte att dra nagra langtgédende
slutsatser genom att jamfora hur antalet styrsignaler skiljer sig mellan olika ar.
Under 2020 har styrningen av kommuner och regioner paverkats av corona-
pandemin. Nér det géller tidigare ar hade Sverige till exempel en 6vergangs-
regering fran den 25 september 2018 till den 21 januari 2019. Detta péverkade
regeringens mojligheter att fatta beslut om olika styratgérder. Styrningen kan ocksa
ha péverkats av att 2019 var forsta dret pa en mandatperiod.



1.3.3 Forteckningen over samtliga statsbidrag kommer publiceras
senast den 30 juni
Statskontoret ska ocksé redovisa en forteckning Gver samtliga statsbidrag till
kommunsektorn. Dér ska det bland annat finnas uppgifter om hur mycket som
betalats ut till kommunsektorn inom ramen for respektive bidrag, sista aret som
statsbidraget ifraga betalas ut, och en férdelningsnyckel som beskriver hur
respektive bidrag ska fordelas. Vi kommer publicera den forteckningen genom att
komplettera denna rapport med ytterligare en bilaga senast den 30 juni 2021.

Under arbetet med forteckningen utgér vi fran den forteckning Gver statsbidrag till
kommunsektorn som vi tog fram inom ramen for det forra uppdraget om statens
styrning av kommunsektorn. Vi kommer att komplettera den forteckningen med de
nya statsbidrag som vi identifierat, ta bort statsbidrag som upphort och uppdatera
uppgifterna om befintliga statsbidrag. Vi hdmtar uppgifter om hur mycket medel
som staten betalat ut inom ramen for respektive bidrag dels frin Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) uppgifter om hur mycket medel som betalats ut till kommunsektorn
under 2020, dels genom kompletterande information frdn myndigheter som betalar
ut bidrag.

1.4  Projektgruppen och kvalitetssakring

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp som har bestatt av Ebba Brismark
(projektledare) och Rasmus Firon. Rapporten har kvalitetssakrats enligt
Statskontorets interna rutiner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Regeringskansliet
(Finansdepartementet) har fatt mojlighet att faktagranska ett rapportutkast.

1.5  Disposition

I kapitel 2 redogdr vi for vara sammanfattande iakttagelser av hur staten styrt
kommuner och regioner med anledning av coronapandemin. I kapitel 3—8 beskriver
vi mer ingaende hur staten styrt med respektive styrmedel. Dessa kapitel innehaller
bade dtgérder som staten genomfort med anledning av pandemin och &tgérder som
inte dr kopplade till pandemin.

I kapitel 3 beskriver vi hur statens regelstyrning av kommuner och regioner har
foréndrats.

I kapitel 4 beskriver vi hur styrningen med statsbidrag till kommuner och regioner
har fordndrats.

I kapitel 5 beskriver vi regeringens styrning med overenskommelser, nationella
samordnare och nationella inriktningsdokument.

I kapitel 6 beskriver vi regeringens styrning genom regeringsuppdrag till
myndigheter.
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I kapitel 7 beskriver vi myndigheternas styrning av kommuner och regioner.

I kapitel 8 beskriver vi vilka statliga offentliga utredningar som ror statens styrning
av kommuner och regioner som regeringen tillsatt under 2020.



2 Statens styrning av kommunsektorn
med anledning av coronapandemin

Coronapandemin har kriavt atgarder inom verksamheter som kommuner och
regioner till stor del ansvarar for. I detta kapitel redogér vi for véra samman-
fattande iakttagelser om hur staten styrt kommuner och regioner med anledning av
coronapandemin 2020. En mer ingdende beskrivning av atgarderna finns i kapitel
3-8 dér vi redogor for utvecklingen for respektive styrmedel.

Sammanfattande iakttagelser:

= Staten har anvant sig av samtliga styrmedel som ingar i denna kartlaggning for
att styra kommunsektorn med anledning av coronapandemin. Totalt har vi
identifierat 6ver 100 styrsignaler riktade mot kommunsektorn till foljd av
pandemin.

= Staten har stottat kommunsektorn bland annat genom att tillféra kommuner
och regioner resurser. Regeringen har ocksa gett manga statliga myndigheter i
uppdrag att pa olika satt stodja och hjalpa kommuner och regioner.

= Pandemin har gjort att staten har styrt kommunsektorn mer &n tidigare ar.
Antalet styrsignaler utan koppling till pandemin ligger pa ungefar samma niva
som tidigare ar. Dartill tillkommer styrsignaler till f6ljd av pandemin.

2.1 Over 100 styrsignaler med anledning av pandemin

Vi har identifierat 6ver 100 styrsignaler riktade mot kommuner och regioner till
foljd av pandemin (tabell 2). Var kartldggning visar att staten har anvént sig av
samtliga styrmedel som ingar i denna kartldggning for att styra kommunsektorn
med anledning av coronapandemin. Sett till ssmmanséttningen av olika styrmedel
kan vi konstatera att staten styrt kommunsektorn under pandemin med ungefar
samma metoder som tidigare &r.
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Tabell 2. Antal styrsignaler under 2020 till f6ljd av pandemin.

Styrmedel Styrsignaler till foljd av pandemin

Nya lagar och forordningar 12
Andrade lagar och férordningar 6
Nya statsbidrag 15
Andrade statsbidrag 7
Uppdrag till myndigheter 60
Overenskommelser 1
Nationella samordnare 1
Inriktningsdokument 2
Statliga utredningar 3
Totalt 106

Anmirkning: | var kartlaggning av atgarder till f6ljd av pandemin har vi valt att ta med alla atgarder dar
regeringen i beslutsunderlag eller 6vriga officiella dokument som pressmeddelanden har sagt att pandemin ar en
anledning till atgarden. Vi har inkluderat bade tidsbegransade och permanenta atgarder. Sammanstallningen
innefattar inte myndigheternas styrning genom foreskrifter, allmanna rad och stéd och végledningar.

Kalla: Statskontoret, utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.

Statens styrning av kommunsektorn med anledning av pandemin ér tydligt
koncentrerad till Socialdepartementets omraden. Omkring tre fjardedelar av de
atgédrder som vi har identifierat har beretts av Socialdepartementet.

2.1.1 Bade detaljerad och 6vergripande styrning

De étgérder som staten genomfort gentemot kommunsektorn med anledning av
pandemin &r olika nédr det giller hur detaljerad styrningen varit. Vi ser bade
exempel pa detaljerade atgérder och mer vergripande styrning. Exempel pa
detaljerade atgirder dr sma riktade statsbidrag som ska gé till specifika insatser.
Exempel pa mer dvergripande dtgérder ér ett omfattande tillskott i form av ett
generellt statsbidrag. Dessa medel far kommuner och regioner sjélva bestimma hur
de anvinder. Aven uppdragen till myndigheter om att stddja kommunsektorn under
pandemin varierar i hur detaljerade de dr. Uppdragen handlar bdde om mer
overgripande och systeminriktade stodinsatser och mer specifika insatser som ror
vissa verksamheter eller fragor.

2.2  Staten har stottat kommunsektorn under pandemin

I enlighet med ansvarsprincipen dr den som ansvarar éver en verksamhet normalt
dven ansvarig i krissituationer. Hanteringen av coronapandemin har alltsa till stor
del kravt atgarder fran kommuner och regioner. Regeringen har i sin tur hanterat
detta bland annat genom att tillféra resurser och ge myndigheter i uppdrag att stétta
kommunsektorn.



2.2.1 Staten tar alla extraordinara kostnader

Coronapandemin medfor stora kostnader for kommuner och regioner. I april 2020
meddelade regeringen att staten ska ta alla extraordinira kostnader som uppstar till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Regeringen har dven fordelat resurser
for att stirka kommunala verksamheter och till viss del dven for att kompensera for
forlorade intdkter till f61jd av pandemin.

Till f6ljd av pandemin har staten betalat ut ungefdr 50 miljarder kronor till
kommuner och regioner under 2020.5 Det motsvarar ungefar en fjardedel av vad
staten arligen betalat ut i statsbidrag till kommunsektorn 2015-2019. Av medlen &r
22 miljarder kronor generella statsbidrag, 21 miljarder kronor riktade statsbidrag
och 7 miljarder kronor kostnadserséttningar.

2.2.2 Myndigheterna har fatt i uppdrag att stétta kommunsektorn

Regeringen har ocksa gett ménga statliga myndigheter i uppdrag att pé olika sétt
stodja och hjdlpa kommuner och regioner. Uppdragen handlar framfor allt om att
myndigheter ska sprida kunskaper och information till kommunala verksamheter.
Vi ser ocksa exempel pa uppdrag dar statliga myndigheter ska ge mer operativt
stod till kommunsektorn, till exempel genom att erbjuda kommuner handsprit eller
hjélpa regioner med att transportera skyddsutrustning.

I vissa fall har regeringen gett statliga myndigheter uppdrag inom omraden som
formellt sett hor till regionernas eller kommunernas ansvarsomraden. Ett exempel
ar att regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att se till att det finns tillgéng till
skyddsutrustning och ldkemedel.® Detta kunde tolkas som att staten skulle ta Gver
operativa uppgifter och ansvar fran regionerna. Men Statskontorets undersékning
fran 2020 visar att det inte blev sa. Uppdragen resulterade snarare i att
myndigheterna kompletterade det arbete som kommuner och regioner redan
gjorde.”

2.3  Pandemin staller stora krav pa samordning

Coronapandemin har kriavt atgarder frin manga olika aktorer. En stor del av
krishanteringen har skett i Sveriges 21 regioner och 290 kommuner. Det medfor ett
stort behov av nationell samordning.

Regeringen har i stor utstrackning anvént sig av de statliga myndigheterna for att
mota behoven av samordning. Flera myndigheter har fatt i uppdrag att samordna
eller koordinera hanteringen av pandemin mellan staten, kommuner och regioner.

31 véra uppgifter ingdr endast medel som staten betalat ut under 2020. De medel som staten
har avsatt for 2020 men som har betalats ut efter arsskiftet ingar inte i vart underlag.

¢ Regeringsbeslut 2020-03-25. Uppdrag att pd nationell nivd sékra tillgdngen till
medicinteknisk utrustning m.m. som behévs i varden till f6ljd av spridningen av covid-19.

7 Statskontoret. (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin.

19



20

For att kunna samordna hanteringen av pandemin och de atgérder som olika aktorer
behover genomfora behdver regeringen och myndigheterna ratt information.
Uppdragen till myndigheterna har darfor ocksa till stor del handlat om att
myndigheterna ska hdmta in information fran kommuner och regioner.

Lénsstyrelserna har haft en central roll i arbetet med att koordinera olika aktorer
under krisen. De fungerar som en ldnk mellan staten och kommunsektorn, och har
sedan tidigare upparbetade strukturer for att stodja samverkan inom exempelvis
krisberedskapsomradet. Lansstyrelserna har bland annat samordnat olika
sektorsmyndigheters begéiran om information fran kommunerna. Statskontorets
undersokning fran 2020 visar att detta bidrog till att underlétta kommunernas
arbete med att lamna ut information i en kritisk period.?

Regeringen har d4ven anvént andra styrformer for att 6ka samordningen under
pandemin. Till exempel har regeringen tillsatt en nationell vaccinsamordnare med
uppgift att sdkra Sveriges tillgang till vaccin mot covid-19.

Regeringen har dven anvint sig av medlems- och arbetsgivarorganisationen
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for att né ut till kommunsektorn.
Regeringen har i sina uppdrag till myndigheter i flera fall sagt att myndigheterna
ska samverka med SKR.”

2.4  Myndigheterna ar viktiga for regeringen

Den svenska forvaltningsmodellen med stora myndigheter och ett relativt litet
regeringskansli innebér att regeringen ér beroende av underlag och information
fran de statliga myndigheterna nér den ska fatta beslut. Myndigheterna ar ocksa
viktiga fOr att regeringen ska kunna na ut till kommunsektorns verksamheter. Det
géller bade under kristid och under mer normala omstiandigheter.

Aven tidigare ar har regeringen i stor utstrickning anvint uppdrag till myndigheter
for att indirekt styra kommuner och regioner. Men 2020 har antalet uppdrag okat
tydligt. Det dr ndgra myndigheter som varit extra viktiga i regeringens hantering av
coronapandemin. Den myndighet som har fétt flest uppdrag som vi bedémer
paverkar kommunsektorn ér Socialstyrelsen. Aven Folkhilsomyndigheten och
lansstyrelserna har fatt flera uppdrag.

2.5 Pandemin har gjort att staten styr kommuner och
regioner mer

En intressant frdga i sammanhanget dr om styrningen med anledning av pandemin

har gjort att staten styrt kommunsektorn mindre i andra avseenden. Vi har inte

undersokt detta ndrmare. Men var kartlaggning visar att dven efter att pandemin

8 Statskontoret. (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin.
? Ibid.



brot ut i mars 2020 har kommunsektorn fatt ta emot flera nya styrsignaler som inte
har en koppling till utbrottet av covid-19. Det géller dven pa vard- och omsorgs-
omréadet. Ungefar tva tredjedelar av de nya styrsignalerna under 2020 har inte en

koppling till coronapandemin. Denna styrning &r ungefar lika omfattande som
styrningen av kommunsektorn under 2018 och 2019 nér det géller antalet

styrsignaler (tabell 3).

Tabell 3. Antal styrsignaler under 2018-2020.

Styrmedel

Nya och andrade lagar och férordningar
Nya statsbidrag

Andrade statsbidrag

Regeringsuppdrag till myndigheter genom
sarskilt beslut

Regeringsuppdrag till myndigheter genom
regleringsbrev

Nya 6verenskommelser

Nationella samordnare
Inriktningsdokument

Totalt

37
34
31
91

5
1
16
215

2019

33
13
28
80

30

2

1

3
190

2020 exkl. styrning
till foljd av pandemin
24

14
27
69

46

189

Anmarkning: F6r 2020 har vi endast raknat med styrsignaler som inte ar till f6ljd av pandemin. En asterisk

betyder att uppgifter saknas. Uppgifterna om regeringsuppdrag till myndigheter ar inte jamforbara ver tid. Ar

2018 ingick enbart uppdrag genom sarskilt regeringsbeslut i kartldggningen. Ar 2019 och 2020 inkluderades dven
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Ar 2020 har vi ocksa varit mer strikta i var kartlaggning av uppdrag till

myndigheter, och endast tagit med uppdrag som vi bedémer kan fa en direkt paverkan pa kommunsektorn.

Kalla: Statskontoret. (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018;

Statskontoret. (2020). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019 samt Statskontoret,

utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.

Niér vi jamfor det totala antalet styrsignaler 2020 med foregéende ar kan vi saledes
konstatera att coronapandemin har gjort att staten styrt kommunsektorn mer.
Antalet styrsignaler &r ett sétt att beskriva hur styrningen utvecklats. Samtidigt ar
det svart att dra nagra langtgdende slutsatser om styrningens utveckling genom att
jédmfora hur antalet styrsignaler skiljer sig mellan olika ar. For det forsta dr aren

inte helt jaimforbara. Exempelvis hade Sverige en 6vergangsregering under stora
delar av 2018 vilket paverkade regeringens mojligheter att fatta beslut om olika
styratgdrder. For det andra paverkar enskilda styrsignaler kommunsektorn pé olika
sitt och 1 olika utstrdckning. En kvantitativ jamforelse sdger exempelvis inget om

vilka effekter styrningen far.
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3 Regelstyrning av kommuner och
regioner

I detta kapitel redogor vi for hur riksdagens och regeringens styrning av kommuner
och regioner med hjélp av lagar och forordningar (regelstyrning) har utvecklats
under 2020. Statskontorets fordjupade analys visar att kommun- och region-
foretrddare huvudsakligen arbetar utifran sina grunduppdrag och utifran lag-
stiftningen. Det innebér att mél och uppgifter som framgar i lagstiftningen har en
mycket stark styreffekt pa kommunsektorns verksamheter. '

Sammanfattande iakttagelser:

= Vi har identifierat 42 nya eller vdsentligt andrade lagar och férordningar som
tratt i kraft under 2020 och som vi bedémer far en betydande paverkan pa
kommuner och regioner. Knappt halften av dessa ar atgarder som staten
genomfort till f6ljd av coronapandemin.

= Under 2020 har nagot fler nya eller andrade lagar och férordningar som
paverkar kommunsektorn tratt i kraft an under nagot av de tre foregaende
aren.

= Var kartlaggning visar att nya eller andrade lagar och forordningar som paverkar
kommunsektorn har tratt i kraft inom nastan alla politikomraden. Flest
andringar har gjorts pa Socialdepartementets omrade. De flesta av dessa ar
atgarder till féljd av pandemin.

= Atgarderna till féljd av coronapandemin &r av olika karaktar. Framfor allt
handlar de om att staten férsoker underlatta for kommunsektorn att hantera
pandemin.

= Den nya och dndrade regelstyrningen som inte ar en foljd av pandemin handlar
till storsta del om 6kade krav eller skyldigheter for kommuner och regioner. Vi
ser enstaka exempel pa dndringar som innebar férenklingar eller utékade
mojligheter.

3.1 42 nya eller andrade regleringar under 2020

Var kartlaggning visar att 17 nya lagar eller forordningar och 25 dndringar i
befintliga regleringar som borjade gélla 2020 far en betydande paverkan pa

10 Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys.
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kommuner och regioner. ' Vi bedémer att knappt hélften av dessa &r atgérder som
regeringen beslutat om till f61jd av coronapandemin. Tre av dndringarna ar helt
eller delvis en f6ljd av EU-direktiv eller EU-forordningar. Med “betydande
paverkan” menar vi exempelvis att regleringarna kan oka eller minska kostnaderna
for kommunsektorn, eller att regleringarna kan dka kraven pa kommuner eller
regioner. Det kan handla om att staten exempelvis utdkar kommunernas
tillsynsansvar inom ett visst omréade eller att staten beslutar om en ny behandling
inom hélso- och sjukvarden.

Under 2020 har nagot fler nya eller &ndrade lagar och forordningar som paverkar
kommunsektorn trétt i kraft 4n under nigot av de tre foregéende aren. Antalet
regleringar &r ett sétt att beskriva hur regelstyrningen utvecklats. Samtidigt ar de
enskilda dndringarna av varierande karaktar och paverkar kommunsektorn pa olika
satt och i olika utstrdckning. Regelstyrning som far en betydande péverkan pé
kommunsektorn kan innebéra bade lattnader och storre krav pd kommuner eller
regioner. | bilaga tre finns en sammanstéllning 6ver samtliga nya eller dndrade
lagar och forordningar och en kort beskrivning av hur de paverkar kommunsektorn.

3.1.1 Flest regleringar inom Socialdepartementets omrade

Under 2020 har nya eller dndrade lagar och forordningar som paverkar kommun-
sektorn tritt i kraft inom néstan alla politikomréden. Staten har gjort flest dndringar
pa Socialdepartementets omrade. Det handlar om totalt 14 nya eller dndrade
regleringar inom detta omrade. Elva av dessa dr atgérder som regeringen beslutat
om till foljd av coronapandemin. Flera &ndringar har ocksé skett inom Utbildnings-
departementets och Finansdepartementets omraden — nio respektive sju nya eller
andrade regleringar. Vi bedomer att fyra av regleringarna pé utbildningsomradet
och en av regleringarna fran finansdepartementet &r atgérder till foljd av pandemin.

3.2  Flera atgarder till foljd av coronapandemin

Coronapandemin har paverkat statens regelstyrning av kommuner och regioner
under 2020. Som en del i statens hantering av pandemin har riksdagen och
regeringen beslutat om 18 nya eller dndrade lagar och férordningar som vi bedomer
far en betydande paverkan pad kommunsektorn. Det handlar bade om tids-
begransade atgarder och dndringar som géller tills vidare. Nagra av de nya
forordningar som regeringen beslutat om till foljd av pandemin har dndrats en eller
flera gdnger under dret, men vi har inte raknat med dessa ytterligare dndringar i
totalantalet.

Var kartlaggning visar att atgarderna ar av olika karaktér. Staten har framfor allt
forsokt underldtta for kommunsektorn, men staten har ocksé stillt nya eller 6kade

"' En &ndring kan berdra flera lagar och forordningar.



krav p& kommuner och regioner. Dessutom ser vi exempel pa regeldndringar som
medfor att staten far stérre befogenheter gentemot kommunsektorn.

3.2.1  Flest regleringar syftar till att underlatta for kommunsektorn
att hantera pandemin

Regeldndringarna handlar till stor del om att staten forsoker underlitta for

kommunsektorn att hantera coronapandemin. Regeringen har beslutat om flera

forordningar om tillfélliga statsbidrag for att stddja kommuner och regioner

ekonomiskt och kompensera dem for de kostnader de har for att hantera pandemin.

Dessa beskriver vi mer utforligt 1 kapitel fyra.

Vi ser ocksa att staten forsokt underlétta pa andra sitt. Det handlar framf6r allt om
att undanrdja eventuella hinder i lagstiftningen och om atgérder for att minska
belastningen pa sjukvarden. Exempelvis har regeringen fattat beslut om en tillfallig
forordningséndring som gor det mojligt for Statens veterindrmedicinska anstalt att
analysera coronaprover at sjukvarden.'? Ett annat exempel &r en lagéindring som
upphéver kravet att en anstilld ska 1dmna ett lakarintyg fran och med den attonde
kalenderdagen i sjukloneperioden for att ha rétt till sjuklon.'

3.2.2 Staten har ocksa infort nya skyldigheter for kommuner och
regioner
Vi har ocksa identifierat enstaka pandemiétgarder dar staten infort nya skyldigheter
for kommunsektorn. Riksdagen har exempelvis beslutat om en lag som séger att
den som driver ett serveringsstille ska genomfora atgarder for att forhindra
spridning av covid-19.' Det d4r kommunerna som ska utdva tillsyn &ver att
verksamheterna foljer lagen. Lagen innebér ocksé en ny uppgift for regionerna
eftersom kommunerna ska kunna samrada med regionernas smittskyddsldkare nir
de behdver det. Riksdagen har &dven beslutat att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allménfarliga och samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa
covid-19. I praktiken innebér det bland annat att ytterligare en sjukdom omfattas av
kraven pa smittsparning.

3.2.3 Nya befogenheter for staten i pandemins spar

Vi ser ocksa exempel pa nya regleringar som ger staten nya befogenheter gentemot
kommunsektorn. Under 2020 har regeringen beslutat om en ny forordning som
sdger att regioner och kommuner ska informera Socialstyrelsen eller lénsstyrelsen
om den skyddsutrustning och det material for provtagning for covid-19 som de har

12 Férordningen (2009:1394) med instruktion for Statens veterinirmedicinska anstalt.
13 Lagen om sjukldn (1991:1047).
4 Lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen (2020:526).
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tillgang till, om Socialstyrelsen eller ldnsstyrelsen begir det.!> Utifran den
informationen far Socialstyrelsen besluta att en region eller en kommun ska
overldmna utrustning eller material till en annan region eller kommun.

Riksdagen har ocksa fattat beslut om en ny lag som ger regeringen befogenhet att
vid extraordindra héndelser i fredstid, till exempel vid allvarlig smitta, besluta att
tillfalligt stdnga bland annat forskolor och skolor.!® Den nya lagen gor det ocksa
mojligt for skolhuvudmin att under vissa omsténdigheter besluta att tillfalligt
stdnga en forskola, ett fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet. I samband
med detta beslutade regeringen om en ny forordning som ger huvudméannen
utdkade mojligheter att anpassa undervisningen om en skola stanger.!? Skélet till
detta &r att sdkerstilla att huvudmannen kan tillgodose elevers rtt till utbildning
dven i sadana situationer.

Regeringen har ocksa fattat beslut om ett besoksforbud pa dldreboenden. Under
pandemins forsta vag inforde regeringen ett nationellt besdksforbud som gillde
fram till den 30 september 2020.!8 Nar smittspridningen sedan 6kade igen under
hosten 2020 gav regeringen Folkhilsomyndigheten mdjlighet att besluta om lokala
besoksforbud. !’

3.3 Bortsett fran atgarderna till foljd av pandemin foljer
styrningens utveckling tidigare monster

Vi bedomer att den nya och éndrade regelstyrningen under 2020 &r av samma

karaktér som tidigare ar om vi bortser fran atgérderna till f6ljd av coronapandemin.

Liksom tidigare ar handlar dndringarna under 2020 framf6r allt om att staten 6kade

kraven eller skyldigheterna f6r kommunsektorn.

3.3.1  Okade krav eller skyldigheter inom flera olika omraden

Om vi bortser fran atgirderna till f6ljd av pandemin bedomer vi att ungefér hélften
av de nya eller dndrade regleringarna innebar att staten 6kade kraven eller

15 Foérordningen (2020:126) om fordelning av sjukvérdsmaterial till f61jd av spridningen av
sjukdomen covid-19.

16 Lagen (2020:148) om tillféllig stingning av verksamheter p& skolomrédet vid
extraordindra héndelser i fredstid.

17 Férordningen (2020:115) om utbildning pé skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta. Under 2020 har regeringen ocksé beslutat om flera
andringar av forordningen.

18 Forordningen (2020:163) om tillfilligt forbud mot besdk i sirskilda boendeformer for
dldre for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Regeringen beslutade forst att
besoksforbudet skulle gélla under perioden 1 april-30 juni 2020, men forldngde sedan
forbudet vid tva tillfallen.

19 Forordningen (2020:979) om tillfilligt forbud mot besdk i sirskilda boendeformer for
aldre for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.



skyldigheterna for kommunerna eller regionerna.?® Dessa ber6r olika omraden.
Négra exempel ar:

e  Andringar for att genomfora EU:s reviderade avfallsdirektiv i svensk
lagstiftning. Bland annat fortydligades kommunernas ansvar for bygg- och
rivningsavfall som inte producerats i en yrkesméssig verksamhet. Kommuner
ska dven rapportera in uppgifter om kommunalt avfall fran hushéll och
verksamheter till Naturvardsverket.?!

e Enny lag som innebdér att regionerna &r skyldiga att erbjuda
koordineringsinsatser till vissa sjukskrivna patienter som har ett sérskilt behov
av stod for att kunna aterga till arbetslivet.?

e En forordningsindring som innebir att kommunerna ir skyldiga att erbjuda
nyanldnda samhaéllsorientering som omfattar minst 100 timmar. Tidigare var
kommunerna skyldiga att erbjuda 60 timmar samhéllsorientering.?

I vara tidigare kartlaggningar av utvecklingen 20172019 har vi varje ér
konstaterat att flera nya eller dndrade regleringar, som medfor 6kade krav eller
skyldigheter for kommunsektorn, har trétt i kraft p& utbildningsomradet. Vi ser inte
detta under 2020. Flera nya eller dndrade regleringar har forvisso tritt i kraft pa
utbildningsomrédet, men bara en medfor okade krav pd kommunsektorn. Denna
andring ar heller inte lika omfattande som de éndringar vi sett tidigare ar.>*

3.3.2 Enstaka regleringar innebar férenklingar eller att
kommunsektorn far utbkade maojligheter
Vi ser ocksa enstaka exempel pa édndringar som innebér forenklingar eller att
kommunsektorn far utékade majligheter. Detta om vi bortser fran atgéarderna till
foljd av pandemin. Ett fall ror forenklade villkor for statsbidraget for starkt
likvéardighet och kunskapsutveckling.? Ett annat exempel 4r en éndring i skollagen
(2010:800) som ger kommuner och andra skolhuvudmaén storre mojligheter att
anvénda fjérr- och distansundervisning i flera skolformer. Det blir bland annat
mojligt att anvinda fjarrundervisning da det inte finns ndgon behorig larare inom
huvudmannens skolenhet eller om elevunderlaget for en viss skolenhet ar valdigt
litet.

20 »Skyldigheter eller krav” anvinder vi for att beskriva regelédndringar som enligt
regeringens propositioner innebir nagot av foljande: obligatorisk uppgift, aliggande,
atagande, skyldighet eller krav. Med 6kade skyldigheter eller krav menar vi en ny
skyldighet/krav eller en skdrpt skyldighet/krav.

2! Bland annat miljobalken (1998:808) och avfallsférordningen (2020:614).

22 Lagen om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter (2019:1297).

2 Forordningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

24 Skollagen (2010:800). Se bilaga 3 for mer information.

% Forordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.
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3.4  Flera andringar far ekonomiska konsekvenser

Flera av de nya eller dndrade lagarna och forordningarna som tratt i kraft under
2020 far olika typer av ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner. Nar
staten beslutar om nya eller dndrade skyldigheter for kommunsektorn géller den sa
kallade finansieringsprincipen, det vill sdga att staten ska finansiera 6kade
kostnader som kommuner och regioner fér till foljd av sddana éndringar. Vi kan se
att kommunsektorn blir kompenserad for tre av de nya eller éndrade lagarna som
tratt 1 kraft under 2020 och som vi bedémer paverkar kommunsektorn pa ett
betydande sétt.>® Det géller f6ljande lagar:

e en ny lag om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter
e enny lag om tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen

e &ndringar i lagen om psykiatrisk tvangsvard (1991:1128) och lagen om
rattspsykiatrisk véard (1991:1129).

Utover dessa tre bedomer regeringen att en ny och fem dndrade lagar kan medfora
okade kostnader for kommunsektorn. I dessa fall far de ingen kompensation, bland
annat eftersom regeringen bedomer att kostnaderna bara 6kar marginellt eller att
kommunerna har mdjlighet att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna.

Darutover finns ndgra dndringar som ror riktade statsbidrag. Dem beskriver vi
niarmare i kapitel fyra. Under 2020 har ocksa en dndring i lagen om kommunal-
ekonomisk utjimning (2004:773) borjat att gilla.

3.5  Statens regelstyrning under 2020 var framfor allt
riktad direkt mot de kommunala verksamheterna

Staten kan styra kommunsektorn pa olika nivaer. For det forsta kan regelstyrningen
rikta sig till kommunerna och regionerna som organisationer. For det andra kan
staten styra verksamheterna som kommunerna och regionerna ansvarar for. For det
tredje kan regelstyrningen rikta sig direkt till personalen som arbetar i
verksamheterna.

Vi bedomer att de nya och dndrade regleringarna under 2020 framfor allt riktar sig
till verksamheter som kommunsektorn ansvarar for. Det géller bland annat
lagéndringen som ger kommuner och andra skolhuvudman stérre méjligheter att
anvénda fjérr- och distansundervisning i flera skolformer. Vi ser ocksé négra
exempel pa att staten styr kommuner och regioner som organisationer. Ett exempel
ar en ny lag pa upphandlingsomradet som innebér att upphandlande myndigheter
och enheter, exempelvis kommuner och regioner, ska ange fler uppgifter i
upphandlingsannonser samt att de far en dkad skyldighet att efterannonsera

26 Prop. 2019/20:1. Budgetproposition 2020, utgiftsomrdde 25 avsnitt 2.6.1; Prop.
2019/20:172 En ny lag om tillfilliga smittskyddsdtgdrder pd serveringsstdillen.



upphandlingar.?” Daremot ser vi bara enstaka exempel pa ny eller férandrad
regelstyrning under 2020 som riktar sig direkt mot personalen i kommunsektorns
verksamheter.

27 Lagen om upphandlingsstatistik (2019:668).
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4 Statsbidrag till kommuner och regioner

I detta kapitel redovisar vi hur riksdagens och regeringens styrning genom
statsbidrag till kommunsektorn har utvecklats under 2020. Denna styrning har
liksom regelstyrningen en stark styreffekt jamfort med andra styrmedel.

I avsnitt 4.2 redovisar vi hur mycket medel som staten har betalat ut till kommuner
och regioner. I avsnitt 4.3 redovisar vi uppgifter om samtliga statsbidrag till
kommunsektorn. I avsnitt 4.4 redovisar vi antalet nya statsbidrag till kommun-
sektorn, statsbidrag som upphort och statsbidrag som &r vasentligt forandrade.

Sammanfattande iakttagelser:

= Staten har betalat ut totalt 276 miljarder kronor i bidrag till kommunsektorn
under 2020. Staten har bade betalat ut mer medel i form av generella bidrag
och mer riktade statsbidrag an tidigare &r. Okningen beror framfor allt pé att
staten tillfort kommunsektorn mer resurser till f6ljd av pandemin.

= Vi har identifierat och bedémt att under 2020 fanns det 183 riktade statsbidrag
och 23 kostnadsersattningar till kommunsektorn. Antalet riktade statsbidrag ar
fler &n under 2019, men ungefar lika manga som under 2018.

= Riktade statsbidrag forekommer inom nastan samtliga utgiftsomraden, men de
flesta ar riktade till omradena vard och omsorg samt utbildning. Det fanns
ungefar lika manga riktade statsbidrag pa utbildningsomradet under 2020 som
2019 och 2018. Pa vard- och omsorgsomradet ser vi att antalet riktade
statsbidrag har 6kat, nagot som ar en féljd av coronapandemin.

= Vi har identifierat 26 nya riktade statsbidrag under 2020. Halften av dem &r
tidsbegrdansade bidrag som regeringen har infért med anledning av
coronapandemin. Det handlar dels om omfattande bidrag pa en eller flera
miljarder, dels om mindre satsningar.

4.1  Vikartlagger tre olika typer av statsbidrag

Riksdagen och regeringen ger generella statsbidrag till kommunsektorn via det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. De tillfor ocksa riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar till kommunsektorn. Vi har anvéint oss av foljande definitioner
av de olika typerna av bidrag:

Generella statsbidrag tar kommunerna och regionerna sjélva bestimma 6ver nér
det giller vilka insatser och verksamheter som de ska anvénda pengarna till. Staten
har da inga krav pa hur bidragen ska anvéndas eller pa ndgon viss prestation.
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Generella statsbidrag syftar till att skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar
mellan olika kommuner och regioner. Denna kategori utgors framfor allt av medel
som betalas ut och fordelas genom det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.

Riktade statsbidrag maste kommuner eller regioner anvénda till en viss insats eller
ett visst andamal. Det &r frivilligt for kommuner och regioner att ansdka om eller ta
emot riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen har olika syften men generellt
ska de stodja bestimda kommunala verksamheter.

Kostnadsersdttningar ar erséttningar for specifika kostnader som kommuner eller
regioner har pa grund av att staten har beslutat att kommunerna eller regionerna ar
skyldiga att utfora eller tillhandahalla nagot, till exempel en viss tjanst. Men till
skillnad fran de riktade statsbidragen d4r kommunerna och regionerna skyldiga att
utfora detta oavsett om de far ndgon ersittning for det eller inte.

4.2 Staten har betalat ut mer medel till kommunsektorn
under 2020 an under tidigare ar

Var kartlaggning visar att staten har betalat ut 276 miljarder kronor i statsbidrag till
kommuner och regioner under 2020. Av dessa medel dr ungefar 50 miljarder
kronor medel som staten har betalat ut med anledning av coronapandemin.?® Till
foljd av pandemin har staten betalat ut mer medel under 2020 &n under nagot av de
senaste tio aren (figur 1). Det handlar bade om mer riktade och mer generella
statsbidrag &n under tidigare ar. Men vi kan ocksé konstatera att staten har betalat
ut mer medel till kommunsektorn &én tidigare, &ven om vi bortser frdn de medel
som dr tillskott till f61jd av pandemin.

28 T véra uppgifter ingar endast medel som staten betalat ut under 2020. De medel som
staten har avsatt for 2020 men som har betalats ut efter arsskiftet ingér inte i vart underlag.



Figur 1. Utbetalda statsbidrag till kommunsektorn 2010-2020 (i miljarder kronor).
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Anmarkning: Figuren géller alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. | statsbidragen ingér inga medel
som staten betalar ut direkt till fristaende huvudman och andra privata utférare. Utbetalningarna under ett visst
ar kan ocksa gélla bidrag fér andra ar.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
samt egna berdkningar.

Under 2020 har staten &ven betalat ut knappt 2 miljarder kronor i bidrag till
kommunala bolag. Staten har ocksé delat ut knappt 2 miljarder kronor i bidrag till
organisationer med en ndra kommunal anknytning (till exempel SKR).

4.2.1 Mer generella bidrag till kommunsektorn under 2020

Var kartlaggning visar att staten har betalat ut mer generella bidrag till kommuner
och regioner under 2020 &n under tidigare &r. Bland annat har staten i flera
omgangar tillfort medel for att stirka vélfarden — totalt 29,5 miljarder kronor under
2020, varav 22 miljarder kronor ér tillskott till f61jd av pandemin. Av dessa medel
gar drygt 19 miljarder kronor till kommunerna och drygt 10 miljarder kronor till
regionerna. Merparten av dessa tillskott kommer bara att betalas ut under 2020.

Okningen i generella bidrag beror inte bara pa tillskott till kommunsektorn utan
dven pé att staten kompenserar kommunsektorn for 6kade kostnader enligt den
kommunala finansieringsprincipen samt 6vriga ekonomiska regleringar.
Exempelvis ersitter staten kommunsektorn for att staten har sénkt skatten for
pensiondrer. Denna erséttning uppgick till drygt 4 miljarder kronor under 2020.
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4.2.2 Pandemin har gjort att staten har betalat ut mer riktade
statsbidrag till kommuner
Merparten av de medel som staten har betalat ut till kommunerna under 2020 ar
generella bidrag — 113 miljarder kronor. Det &r betydligt mer 4n under tidigare &r
(figur 2). Aven de riktade statsbidragen har dkat, frin 28 miljarder kronor 2019 till
34 miljarder kronor 2020. Okningen av de riktade statsbidragen beror nistan
uteslutande pé att staten har tillfért kommunerna mer resurser till f6ljd av
pandemin.

Figur 2. Utbetalda statsbidrag till kommuner 2015-2020 per kategori av statsbidrag (i
miljarder kronor).
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Anmarkning: Utbetalningarna under ett visst ar kan ocksa galla bidrag for andra ar. | bilaga 2 redovisas vilka
anslag och utgiftsomraden i statens budget som summan av respektive kategori av statsbidrag baseras pa. Bland
de riktade statsbidragen ingar omkring tio bidrag som staten betalar ut till kommuner i form av arbetsgivare.
Dessa skiljer sig lite fran 6vriga riktade statsbidrag, men vi har valt att inkludera dem eftersom det handlar om
medel for specifika andamal och for att det sammantaget ror sig om stora belopp. Bland kostnadsersattningarna
2020 ingar tva nya ersattningar — ersattning for hoga sjuklénekostnader och subventionering av LVU-placeringar
—som inte handlar om ekonomisk kompensation till f6ljd av att staten har beslutat om en ny eller utékad
skyldighet for kommunsektorn. Men vi bedémer dnda att dessa tva bor placeras inom kategorin kostnads-
ersattningar eftersom det handlar om ersattning for specifika kostnader som kommunerna har oavsett om de far
ersattning fran staten eller inte.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter fér transfereringar
samt egna berdkningar.

Under 2020 har staten betalat ungefar lika mycket kostnadsersattningar till
kommunerna som under aret innan — 14 miljarder kronor. Men om vi bortser fran
tillskott till f6ljd av pandemin har staten fortsatt att betala ut allt mindre
kostnadsersattningar till kommunerna. Det beror pa att ersittningarna for att ta
emot asylsokande och vissa kostnader for nyanlédnda personer har minskat
kontinuerligt sedan 2018.



Staten har betalat ut riktade statsbidrag till kommuner inom néstan samtliga
utgiftsomraden, men medlen dr koncentrerade till ett fatal omraden (se bilaga 4).
Cirka 85 procent av de riktade statsbidragen till kommunerna har betalats ut inom
foljande tre omréden:

e  Utbildning (54 procent)
e Hilsovard, sjukvard och social omsorg (16 procent)

e Arbetsmarknad (15 procent).

Kostnadsersattningar finns bara inom ett fatal utgiftsomraden. Merparten av
medlen giller att staten ersétter kommunerna for deras kostnader for att ta emot
asylsokande samt vissa kostnader for nyanlédnda personer.

4.2.3 Staten har betalat ut dubbelt sa mycket riktade statsbidrag till
regionerna an aret innan
For regionerna 4r de medel som staten har betalat ut 2020 relativt jaimnt fordelade
mellan de tre typerna av statsbidrag. Staten har betalat ut 45 miljarder kronor i
generella statsbidrag, 37 miljarder kronor i kostnadserséttningar och 32 miljarder
kronor i riktade statsbidrag. Staten har bade betalat ut mer generella bidrag och mer
riktade statsbidrag dn aren innan (figur 3). Framfor allt handlar det om mer medel i
form av riktade statsbidrag. Staten har betalat ut dubbelt s& mycket riktade
statsbidrag under 2020 &n under 2019. Okningen bestér néstan helt av medel som
har delats ut till foljd av pandemin, precis som fér kommunerna.

Figur 3. Utbetalda statsbidrag till regioner 2015-2020 per kategori av statsbidrag (i
miljarder kronor).
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Anmarkning: Utbetalningarna under ett visst ar kan ocksa galla bidrag for andra ar. | bilaga 2 redovisas vilka
anslag och utgiftsomraden i statens budget som summan av respektive kategori av statsbidrag baseras pa. Bland
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de riktade statsbidragen ingar omkring tio bidrag som staten betalar ut till regioner i form av arbetsgivare och
bland kostnadsersattningarna 2020 ingar en ny ersattning som skiljer sig fran de 6vriga (se anmarkning figur 2).

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
samt egna berdkningar.

Staten har betalat ut riktade statsbidrag till regionerna inom néstan samtliga
utgiftsomraden, men cirka 90 procent av medlen finns inom foljande tva omraden:

e Hilsovard, sjukvard och social omsorg (79 procent)
e Kommunikationer (11 procent).

Kostnadsersattningar finns bara inom ett fital utgiftsomraden. For regionerna har i
princip hela beloppet fran kostnadsersattningar betalats ut till sjukvardsomradet,
eller mer specifikt inom bidraget for likemedelsformanerna.

4.2.4 Statsbidragen ar en viktig inkomstkalla for kommuner och
regioner

Statsbidragen &r en stor del av kommunsektorns intdkter. Det dr den nést storsta

inkomstkéllan for kommuner och regioner. Den storsta inkomstkéllan &r kommun-

respektive regionskatten, som star for omkring tva tredjedelar av intdkterna.

Under perioden 20152019 har statsbidragen statt fér en knapp femtedel av
intdkterna. Hur stor andel av kommunsektorns totala intdkter som ar statsbidrag
fordndras inte sarskilt mycket mellan enskilda ar. Samtidigt kan vi kan konstatera
att utvecklingen skiljer sig 4t mellan kommuner och regioner. Fér kommunerna
Okade statsbidragens andel av intdkterna tydligt mellan 2015 och 2016, bland annat
till foljd av flyktingsituationen. Dérefter har de stegvis &tergatt till ungefar samma
niva. For regioner 6kade andelen i stéllet under 2018 och l&g sedan kvar p& samma
niva under 2019.



Figur 4. Andel av kommunernas och regionernas intdkter som utgérs av statsbidrag 2015-

2019.
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Anmarkning: | figuren ingar inte momsersattningen. Den kommunala fastighetsavgiften raknas inte som ett

statsbidrag till kommunerna.

Kalla: SCB Rakenskapssammandraget 2015-2019 och egna berdkningar.

4.2.5 Statsbidragen star for knappt en fjardedel av statsbudgetens
totala utgifter

Statsbidrag till kommunsektorn stér for en knapp fjérdedel av statsbudgetens totala

utgifter 2020. Statsbidragens andel av statens utgifter har varierat 6ver tid (figur 5).

Under perioden 2012-2017 6kade andelen statsbidrag kontinuerligt, men sedan

vinde trenden och andelen minskade nagot bade under 2018 och 2019. I ar ser vi

ddremot igen att statsbidragens andel av statens utgifter okar.
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Figur 5. Andel av statsbudgetens totala utgifter som utgjordes av statsbidrag till kommuner
och regioner med flera 2010—2020.
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Anmarkning: Figuren géller alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. | statsbidragen ingar dven
utbetalda medel till kommunala bolag samt ideella féreningar och organisationer med ndra kommunal
anknytning, det vill sdga organisationer dar kommunen finansierar och faststaller verksamheten (t.ex. SKR).
Daremot ingar inga medel som staten betalar ut direkt till fristdende huvudman och andra privata utférare. Med
statsbudgetens totala utgifter menar vi utgifterna inom utgiftsomradena 1 till 27. Vi har inte tagit med
kassamassiga korrigeringar, myndigheters in- och utlaning i Riksgaldskontoret eller utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska férdelning av statens utgifter for transfereringar samt uppgifter fran
ESV om utfallet for statens budget.

4.3  Fler riktade statsbidrag under 2020 an aret innan

Vi har identifierat och bedomt att under 2020 fanns det totalt 183 riktade
statsbidrag och 23 kostnadsersattningar till kommuner eller regioner. Antalet
riktade statsbidrag ar fler &n under 2019, men ungefdr samma som under 2018
(tabell 4). En del av 6kningen jamfort med 2019 beror pa att regeringen infort flera
tillfalliga bidrag till f6ljd av coronapandemin.

Tabell 4. Antal riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till kommuner och regioner
2018-2020.
2018 2019 2020
Antal riktade statsbidrag 186 171 183
Antal kostnadsersattningar 20 23 23
Totalt antal bidrag 206 194 206

Anmarkning: Nar flera bidrag eller kostnadsersattningar lyder under samma férordning eller annan form av
reglering raknar vi det som ett riktat statsbidrag eller som en kostnadsersattning. Under arbetet med arets
kartlaggning har vi gjort nagra justeringar som dven paverkar vara uppgifter om antalet statsbidrag 2018 och
2019. Uppgifterna i denna tabell &r justerade utifran dessa dndringar och stammer darfér inte 6verens med
tidigare publicerade rapporter. Bland de riktade statsbidragen ingar omkring tio bidrag som staten betalar ut till
kommuner och regioner i form av arbetsgivare och bland kostnadsersattningarna 2020 ingar tva nya ersattningar
som skiljer sig fran de 6vriga (se anmarkning figur 2).

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.



Enligt vara uppgifter kommer ungefér 30 av bidragen att upphora efter 2020, och
ytterligare ungefar 10 bidrag kommer upphora efter 2021. Dessa uppgifter ar
preliminédra eftersom regeringen kan éndra tidsramen for bidragen.

4.3.1 Det fortsatter finnas manga riktade statsbidrag inom
omradena utbildning, vard och omsorg
De riktade statsbidragen forekommer inom néstan samtliga utgiftsomraden. Men de
flesta &r riktade till ett fatal omradden. Ungefdr hélften av de riktade statsbidragen
finns inom omradena vard och omsorg samt utbildning. Antalet riktade statsbidrag
pa utbildningsomradet var ungefar samma under 2020 som under de tva féregaende
aren. Pa vard- och omsorgsomradet ser vi att antalet riktade statsbidrag okar, till
foljd av coronapandemin. Kostnadsersattningar forekommer daremot bara inom
vissa utgiftsomrdden, och antalet ar relativt jamnt fordelat mellan dessa omréaden.

Totalt sett finns det nistan dubbelt s4 manga riktade statsbidrag till kommuner som
till regioner. Ungefar lika ménga kostnadsersattningar riktar sig till kommunerna
som till regionerna. I bilaga fyra finns en tabell 6ver antalet bidrag per utgifts-
omrade, bade totalt och per mottagare.

4.3.2 Storleken pa riktade statsbidrag och kostnadsersattningar
varierar mycket

Det varierar mycket hur stora de riktade statsbidrag och de kostnadserséttningar
som gér till kommunsektorn dr. Det har vi 4ven noterat i tidigare kartlaggningar.

Var kartlaggning visar att ungefar vart fjarde statsbidrag omfattar 30 miljoner
kronor eller mindre. Av dessa &r knappt hélften bidrag som bara enstaka forut-
bestdmda kommuner eller regioner kan ta del av. Ett exempel ér ett bidrag till
Region Uppsala for att effektivisera regionens vard for nyanldnda (ungefar fem
miljoner kronor).

Bland bidragen dér vi har kunnat identifiera exakt hur mycket medel bidraget
omfattar finns drygt 20 riktade statsbidrag eller kostnadserséttningar som omfattar
en miljard kronor eller mer. Flera av dessa bidrag kan ocksé andra aktorer dn
kommuner och regioner soka, exempelvis foretag och ideella organisationer. De
riktade statsbidrag som ger mest medel till kommunsektorn gar framfor allt till
utbildning, vird och omsorg. Regeringen satsar exempelvis mycket pengar pé att
ge kommuner och regioner stod for att de ska kunna korta vardkoerna, hoja
lararnas 16ner och 6ka likvardigheten i skolan.? Under 2020 har regeringen ocksa

29 Overenskommelsen Okad tillgéinglighet i hilso- och sjukvdrden 2020, Forordningen
(2016:100) om statsbidrag for hojda Ioner till larare och forskolldrare; Forordningen
(2018:49) om statsbidrag for stiarkt likvardighet och kunskapsutveckling.
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satsat mycket pengar pa att ersitta kommuner och regioner for deras kostnader for
att hantera coronapandemin. 3’

4.3.3 Flest riktade statsbidrag syftar till att forstarka eller hoja
kvaliteten i verksamheter

De riktade statsbidragen har olika syften och ar dérfor utformade pé olika sétt.

Vissa bidrag har breda anvandningsomraden medan andra bidrag har en sndvare

inriktning. Det &r ocksa vanligt att bidragen har flera olika anvindningsomréaden.

Vi ser inga tydliga skillnader i bidragens anvéndningsomraden jadmfort med
tidigare ar. Det vanligaste anvandningsomréadet for riktade statsbidrag fortsétter
vara att bidraget ska forstdrka eller utveckla en viss verksamhet. Det géller for mer
an en tredjedel av bidragen (ungefar 70 bidrag). Det &r dven vanligt att bidragen
ska ga till att investera i eller kopa in olika former av materiella resurser, till
exempel lokaler, utrustning, maskiner och laromedel. Knappt 20 bidrag har det som
huvudsakligt anvéindningsomrade och for ytterligare 20 bidrag kan atminstone
delar av bidraget gé till materiella resurser.

Vi kan konstatera att det &r relativt f& av de riktade statsbidragen som har som enda
syfte att gora det mojligt for kommuner och regioner att anstélla mer personal. Men
det dr vanligt att &tminstone en del av bidraget kan g4 till att 6ka bemanningen. Det
ar dven vanligt att en del av bidraget kan gé till kompetensutvecklingsinsatser.

Utover dessa bidrag finns runt 20 bidrag som fungerar som erséttning till
kommuner eller regioner for att de tillhandahaller en tjénst eller service at en
specifik malgrupp. Ett exempel ar bidrag till kommunerna for att skapa sommar-
jobb och jobb for ungdomar. Vi har dven identifierat runt 15 bidrag som &r avsedda
for ett visst omrade, men som kan anvindas till flera insatser. Statsbidraget for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling ar ett sddant bidrag. Det finns dven 15
bidrag som ska g4 till forskning eller olika former av kunskapscentrum.

Resten av bidragen ska gé till 1onesatsningar eller till att starta en ny verksamhet
eller forsoksverksamhet. For dessa anvéindningsomraden har vi identifierat farre dn
tio bidrag.

4.3.4 Med vart fjarde riktat statsbidrag foljer krav pa
medfinansiering eller samverkan

For drygt en fjardedel av de riktade statsbidragen har vi identifierat sarskilda

villkor som &r kopplade till bidraget. Det handlar dels om krav pa att den som soker

bidraget ska vara med och finansiera det bidraget ska ga till (medfinansiering), dels

30 Fgrordningen (2020:193) om statsbidrag till regioner och kommuner for att ekonomiskt
stodja verksamheter inom hélso- och sjukvard respektive socialtjénst till f61jd av
sjukdomen covid-19.



om krav pa att den som far bidraget ska samverka med andra aktdrer. Det ar
ovanligt att regeringen bade stéller krav pd medfinansiering och pa samverkan.

Ungefar 30 bidrag innehaller krav pa medfinansiering. Inom omradena utbildning
och milj6 finns flera bidrag som kraver medfinansiering. Nagra exempel dr
statsbidraget for att anstélla lirarassistenter och bidraget till lokala naturvérds-
projekt (LONA-bidrag).*!

Krav pa att den som fér bidraget ska samverka med andra aktorer forekommer
framfor allt inom omrédena hélso- och sjukvard och utbildning. Totalt finns detta
krav for ungefar 15 bidrag. Statsbidraget for larcentrum och statsbidraget for
verksamhet i regionala cancercentrum ar tva bidrag som innehaller krav pa
samverkan.3?

4.4  Fler nya statsbidrag under 2020 an bidrag som
upphorde

Statsbidragsfloran dndras mellan aren. Nya bidrag tillkommer medan andra bidrag
upphor och befintliga bidrag kan éndras. Vi har identifierat totalt 26 nya riktade
statsbidrag och tre nya kostnadsersattningar under 2020.3* Hélften av dessa ar
tillfalliga bidrag som regeringen infort till f61jd av coronapandemin. Vi har ocksa
identifierat att 34 bidrag har fordndrats vésentligt och att 17 statsbidrag upphort.

I bilaga fyra redovisar vi vilka statsbidrag som é&r nya, vilka som har forédndrats
vasentligt och vilka som har upphort under 2020.

4.4.1 Halften av de nya statsbidragen ar tidsbegransade bidrag till
foljd av coronapandemin

Pandemin medfor stora kostnader for kommuner och regioner. I regeringens

coronastrategi star att staten ska ta alla extraordinira kostnader som uppstar till

foljd av pandemin.** Véar kartlaggning visar att regeringen infort 13 nya riktade

statsbidrag och tva nya kostnadsersittningar med anledning av pandemin. De allra

31 Forordningen (2019:551) om statsbidrag for anstillning av ldrarassistenter; Forordningen
(2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt.

32 Forordningen (2017:1303) om statsbidrag for lircentrum; Férordningen (2019:7) om
statsbidrag for verksamhet i regionala cancercentrum.

33 Tv4 av kostnadsersittningarna — ersittning for hoga sjuklénekostnader och
subventionering av LVU-placeringar — skiljer sig fran dvriga. I dessa fall handlar det inte
om ekonomisk kompensation till foljd av att staten har beslutat om exempelvis en ny eller
utdkad skyldighet for kommunsektorn. Men vi beddmer dnda att dessa tva bor placeras
inom kategorin kostnadserséttningar eftersom det handlar om erséttning for specifika
kostnader som kommunerna eller regioner har oavsett om de fér erséttning frén staten eller
inte.

34 Regeringen (2020-04-07). Strategi med anledning av det nya coronaviruset. (Hamtad
2020-12-07). https://www.regeringen.se
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flesta av bidragen hor till vird- och omsorgsomradet. Det handlar dels om
omfattande bidrag pa en eller flera miljarder, dels om mindre satsningar.
Regeringen har bland annat avsatt:

e 19,7 miljarder kronor for att ersdtta kommuner och regioner for vissa
merkostnader som uppstétt inom hélso- och sjukvarden respektive
socialtjansten till foljd av coronapandemin

e 3 miljarder kronor for att ersétta regionala kollektivtrafikmyndigheter for
minskade biljettintdkter under pandemin

e 82 miljoner kronor till kommuner och regioner som erséttning for kostnader
kopplade till tillsyn av tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen

e 30 miljoner kronor till kommuner for att motverka konsekvenserna av att dldre
blir isolerade med anledning av pandemin.

Ovriga nya bidrag ar spridda mellan olika omraden

Regeringen har ocksa infort 13 nya riktade statsbidrag och en ny kostnads-
ersittning som vi bedomer inte har en koppling till pandemin. Bidragen é&r spridda
mellan olika omraden. Tre av dem ror dldreomradet. Ett exempel dr en Gverens-
kommelse mellan regeringen och SKR som ska ge kommunerna béttre forut-
sdttningar att utveckla dldreomsorgen genom digitalisering.>’

I tidigare kartlaggningar har vi arligen identifierat 3—5 nya bidrag pé utbildnings-
omradet. Under 2020 har regeringen bara infort ett nytt bidrag till skolan och det ar
en atgérd till f6ljd av pandemin.

4.4.2 Storleken pa bidragen har 6kat eller minskat for flera bidrag

Vi bedoémer att 32 riktade statsbidrag och tva kostnadsersattningar har férdndrats
vasentligt 2020 jamfort med 2019.3¢ Fordandringarna handlar framfor allt om att
storleken pé bidragen har dndrats. Detta géiller for 20 bidrag. Under 2020 &r det
ungefdr lika vanligt att storleken pa bidragen har minskat som att den har 6kat
relativt mycket jamfort med &ret innan.

Regeringen har forandrat villkoren for sju bidrag

Vi ser ocksa andra typer av forandringar. For sju bidrag har regeringen éndrat
villkoren i de férordningar som styr bidragen. Det handlar om &ndrade erséttnings-
nivder och att bidragets anvandningsomréade har forandrats. Ett exempel 4r att
kommunerna dven kan anvédnda det statsbidrag som ska ga till att forbattra
likvirdigheten och kunskapsutvecklingen till att genomfora insatser pé fritidshem.

35 Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om dldreomsorg
— teknik, kvalitet och effektivitet med den dldre i fokus.

3¢ Inkluderar 8 separata riktade statsbidrag som regeringen har slagit samman till 3 nya
riktade statsbidrag.



Under 2020 har regeringen ocksa tagit bort kravet att huvudmén som tog emot
bidraget inte fick sédnka sina egna kostnader per elev for undervisning och
elevhilsa.’’

Regeringen har slagit samman nagra riktade statsbidrag

Under 2020 har regeringen ocksa slagit samman nagra befintliga riktade
statsbidrag. For det forsta har regeringen och SKR kommit dverens om att sla
samman nagra overenskommelser inom hélso- och sjukvardsomréadet. Dessutom
har regeringen slagit samman tre separata statsbidrag pa skolomradet till ett nytt
statsbidrag till skolhuvudmin som skapar karridrsteg for larare.*

Coronapandemin har féranlett forandringar i befintliga statsbidrag

Vi bedoémer att sju av de vésentliga forandringar som vi har identifierat under 2020
ar atgérder till f6ljd av coronapandemin. Férandringarna handlar om att regeringen
okat befintliga bidrag eller forenklat bidragens villkor. Ett exempel ér att
regeringen och SKR har kommit dverens om att regionerna inte langre behover
uppfylla flera av de prestationskrav som tidigare gillde for att fa ta del av
komiljarderna 2020.%

Utover dessa vasentliga forandringar ser vi att regeringen har forsokt underlatta for
kommuner och regioner genom mindre justeringar i villkoren for olika bidrag.
Bland annat har regeringen forenklat aterrapporteringskraven for nagra bidrag. Det
géller exempelvis 6verenskommelser mellan regeringen och SKR inom hélso- och
sjukvardsomrédet. Vi ser ocksé exempel pé att kommuner och regioner har fatt mer
tid pa sig att genomfora de insatser som de fatt medel for.

4.4.3 17 statsbidrag upphorde att galla under 2020

Vi har identifierat att 14 riktade statsbidrag och 3 kostnadserséttningar upphorde att
gélla under 2020. De flesta av bidragen finns inom utgiftsomradena rikets styrelse,
utbildning samt vard- och omsorg. Nagra exempel pa avslutade bidrag ar lagstadie-
satsningen, bidrag for utbildning av brobyggare och bidrag till kommuner for
ensamkommande unga asylsokande.

Nir ett bidrag upphor innebér det inte alltid att medlen forsvinner. Det ar inte
ovanligt att statsbidrag som upphor ersitts med nya liknande bidrag. Ett exempel dr
att regeringen under 2019 inforde ett bidrag pa 500 miljoner kronor till &ldre-
omsorgen. Medlen fordelades utifran antalet dldre i respektive kommunen och
kommunerna fick anvinda medlen i den del av dldreomsorgen som de bedémde
behdvde dem mest. Under 2020 finns inte detta bidrag kvar. Daremot har

37 Forordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.
381 detta fall slogs bidragen samman under pdgdende budgetar eftersom bidragen fordelas
per ldsar. Kommunerna har alltsé behovt soka medel fran samtliga fyra bidrag under 2020.
39 Okad tillgéinglighet i hiilso- och sjukvdrden 2020 — Tilliggsoverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner.
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regeringen infort nya bidrag till dldreomsorgen, bland annat ett som kommunerna
ska anvédnda for att motverka att dldre blir ensamma och for att 6ka kvaliteten 1
varden och omsorgen for personer med en demenssjukdom.

Ibland upphor ocksa bidrag for att de 6vergar till det kommunala utjamnings-
systemet. Av den anledningen har kostnadserséttningen till regionerna for att de
tillhandahéller avgiftsfri screening for livmoderhalscancer upphort under 2020.
Fran och med 2020 far regionerna erséttning for detta genom det generella
statsbidraget.



5  Overenskommelser, nationella
samordnare och inriktningsdokument

I detta kapitel redovisar vi hur regeringen under 2020 har styrt kommuner och
regioner genom tre mjukare styrmedel: 6verenskommelser med SKR, nationella
samordnare och nationella inriktningsdokument.

Regeringen anvénder sig av dessa styrmedel bland annat for att styra omraden som
staten har ett begrinsat inflytande 6ver och darfor maste samverka kring. Denna
typ av styrning 4r inget som kommuner och regioner méste rétta sig efter, men det
ar verktyg som staten kan anvinda for att paverka omraden som kommunsektorn
ansvarar for.

Sammanfattande iakttagelser:

= Totalt géllde 26 6verenskommelser ar 2020. Det ar ungefar lika manga som
tidigare ar. Samtidigt omfattar 6verenskommelserna mer medel &n tidigare ar.

= De flesta 6verenskommelserna finns inom Socialdepartementets omraden.

= FOr 2020 har regeringen beslutat om fyra nya och nio omférhandlade
overenskommelser. En av dessa har tecknats med anledning av
coronapandemin.

= Regeringen har under 2020 tillsatt fem nya nationella samordnare med uppdrag
som paverkar kommunsektorn. En av dessa ar tillsatt med anledning av
pandemin.

= Regeringen har under 2020 beslutat om fem nya inriktningsdokument som ror
kommuner och regioner. Tva av dessa handlar om regeringens arbete med
anledning av pandemin.

5.1 Vikartlagger tre olika typer av mjukare styrning

Regeringen anvénder 6verenskommelser, nationella samordnare och inriktnings-
dokument bland annat for att sétta fokus pa ett visst omrade eller for att fa olika
aktorer satt samverka kring en fraga. Styrformerna omfattar i manga fall konkreta
atgérder, till exempel statsbidrag eller uppdrag till myndigheter.

Overenskommelser, nationella inriktningsdokument och nationella samordnare
kompletterar ofta den traditionella hierarkiska styrningen. Denna typ av mjukare
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styrning forekommer sérskilt ofta inom hilso- och sjukvarden.*’ Precis som
tidigare ar kommer storsta delen av dessa styrsignaler ocksa 2020 fran
Socialdepartementet.

5.2  Ungefar lika manga dverenskommelser 2020 som
tidigare ar

En 6verenskommelse innebar att tva eller flera parter kommer 6verens om att

tillsammans astadkomma négot.*! Var kartldggning visar att totalt 26 dverens-

kommelser géllde under 2020.4* Det dr ungefdr lika manga som de tva senaste aren.

Samtidigt omfattar 6verenskommelserna mer medel &n tidigare ar.

Precis som tidigare ar finns de flesta 6verenskommelserna inom Social-
departements omraden. De flesta Gverenskommelserna har slutits mellan
regeringen och SKR. Négra har ocksa slutits mellan SKR och myndigheter som
Arbetsformedlingen, Vinnova eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

5.2.1 Stora skillnader mellan 6verenskommelserna

Det ér stora skillnader nér det géller hur linge 6verenskommelserna géller och hur
mycket medel de omfattar. De flesta 6verenskommelser ar tidsbegransade och
forhandlas i regel om varje ar. De ettariga 6verenskommelserna omfattar ofta
miljardbelopp. Exempel pa sidana ir Overenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner om psykisk hélsa 2020. Den omfattar drygt 1,7
miljarder kronor, och majoriteten ska fordelas till kommuner och regioner for
utvecklingsarbete inom omradet psykisk hilsa. Den storsta 6verenskommelsen &r
Statens bidrag till regionerna for kostnader for ldkemedelsformdanerna m.m. som
omfattar nistan 32 miljarder kronor, och handlar om statens program for att
subventionera receptbelagda mediciner.

Andra 6verenskommelser géller flera ar, i regel 3-5 &r, eller tillsvidare. Dessa
omfattar i regel mindre pengar, eller inga alls. Som exempel kan ndmnas den
tredriga 6verenskommelsen om forstéirkt arbete for jamstdlldhet och kvinnofrid
som regeringen har slutit med SKR. Regeringen har avsatt 28 miljoner kronor som
kan fordelas till regioner och kommuner inom ramen for denna dverenskommelse.

5.2.2 Fyra nya och nio omforhandlade 6verenskommelser 2020

Fyra helt nya 6verenskommelser har tecknats mellan regeringen och SKR ér 2020.
En av dessa har tillkommit med anledning av coronapandemin. Dessutom har
regeringen och SKR tecknat tvé tilldggsdverenskommelser samt justerat i flera av

40 Statskontoret. (2016:24). Statens styrning av kommunerna.
41 Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel.
42 En forteckning 6ver samtliga dverenskommelser finns i bilaga 5.



overenskommelserna for att underlétta for kommunsektorn att hantera pandemin
(se avsnitt 4.4.2). De nya 6verenskommelserna ér:

o Okad nationell testning for covid-19, som syftar till att 5ka testkapaciteten.
Overenskommelsen omfattar 1,2 miljarder kronor i form av startbidrag och
erséttning for smittsparning. Utdver det kommer staten att lopande ersétta
regionerna med ett schablonbelopp per taget test.

o Overenskommelse om dldreomsorg — teknik, kvalitet och effektivitet med den
dldre i fokus. Denna 6verenskommelse syftar till att ge kommunerna béttre
forutséttningar att forbéttra dldreomsorgen genom digitalisering. Den omfattar
200 miljoner kronor, som till storsta del gar till kommuner.

e Overenskommelse om samverkan for en uthdllig demokrati med stirkta
forutsdttningar for deltagande och delaktighet. Regeringen har inom ramen for
denna 6verenskommelse avsatt sex miljoner kronor for insatser som syftar till
att starka demokratin. Bland annat ska SKR arrangera demokratikonferenser
for beslutsfattare och tjéanstepersoner i kommuner och regioner.

o Overenskommelse om digitaliseringens méjligheter for att frimja
kunskapsutveckling och likvéirdighet i skolvisendet. Regeringen har avsatt 2,5
miljoner kronor 2020 som SKR kan anvénda for att identifiera vilka behov
skolhuvudman har nér det géller digitalisering.

Utover dessa 6verenskommelser har nio 6verenskommelser omférhandlats under
2020. Samtliga av dessa dr inom Socialdepartementets omraden. I nagra fall har
flera tidigare 6verenskommelser slagits samman.

5.3 Fem nya samordnare 2020

En nationell samordnare ar en person som &r utsedd av regeringen och som verkar
utanfor myndighetsstrukturerna for att genomfora regeringens politik. Regeringen
anvéander sig av nationella samordnare nar det 4r manga aktorer som maste samlas
for att 16sa komplexa problem. Nationella samordnare kan ocksa vara ett flexibelt
sdtt for regeringen att kraftsamla kring en akut situation.** Vara kartliggningar har
visat att nationella samordnare tidigare ar har varit vanliga framfor allt inom
Socialdepartementets och Néringsdepartementets omraden.*

Under 2020 har regeringen tillsatt fem nya nationella samordnare som har uppdrag
som vi bedomer paverkar kommunsektorn:

43 Statskontoret. (2014). Nationella samordnare.

# Statskontoret. (2020). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2019.
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e Regeringen har tillsatt en vaccinsamordnare med uppgift att sidkra Sveriges
tillgang till vaccin mot covid-19.%

e Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for fysisk aktivitet.
Samordnaren ska bland annat 6ka allménhetens kunskap om nyttan med fysisk
aktivitet.*

e Regeringen har tillsatt en nationell samordnare fér Agenda 2030. Samordnaren
ska bland annat samverka med kommuner och regioner for att hjédlpa
regeringen att nd malen med agendan.’

e Regeringen har tillsatt en samordnare for samhéllsomstéllning vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten.
Samordnaren ska bland annat framja koordineringen av insatser kopplat till
kompetensforsorjning, infrastruktur och bostéder.*

e Regeringen har tillsatt en forhandlingsperson som ska samla berérda parter
och hitta en 16sning framat med anledning av att utbyggnaden av tunnelbanan i
Stockholm blivit dyrare dn vad som tidigare avtalats.*

I 6vrigt har vi inte sett ndgra vdsentliga forédndringar i uppdragen for de samordnare
som tillsatts tidigare.

Antalet nya samordnare med uppdrag som péverkar kommunsektorn har minskat
nagot under perioden 2015-2019. I ar ligger antalet pa ungefar samma niva som i
borjan av 2010-talet.

5.4  Tva coronastrategier under 2020

Nationella inriktningsdokument &r ett samlingsnamn for strategier, handlingsplaner
och handlingsprogram. De dr dokument dér regeringen meddelar vad den vill
uppné inom ett visst omrade. Det finns inte nagra avgorande skillnader mellan
dokument som kallas strategier och de som kallas handlingsplaner.*°

4 Kommittédirektiv 2020:59. Tillgdng till vaccin mot covid-19.

46 Frimjande av 6kad fysisk aktivitet, dir. 2020:40. Uppdraget for den nationella
samordnaren upphorde i oktober 2020 och regeringen tillsatte darefter en kommitté for att
fortsétta uppdraget.

47 En nationell samordnare for Agenda 2030, dir. 2020:17.

48 Regeringsbeslut 2020-12-17. Uppdrag till samordnare for fidgor om samhdills-
omstdllning vid storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och
Viisterbotten.

4 Regeringsbeslut 2020-11-20. Uppdrag till en forhandlingsperson att omforhandla 2013
ars Stockholmsforhandling och Sverigeforhandlingens Stockholmsdel.

30 Statskontoret. (2018). Strategier och handlingsplaner. Ett siitt for regeringen att styra?



Regeringen har beslutat om fem nya nationella inriktningsdokument under 2020
som innehéller atgarder som paverkar kommuner och regioner. Tvéa av dokumenten
har tagits fram med anledning av coronapandemin:

e Regeringens 6vergripande strategi med anledning av det nya coronaviruset. |
regeringens coronastrategi nimns bland annat att staten tar alla extraordinéra
kostnader som uppstar for kommuner och regioner till f6ljd av utbrottet,
exempelvis kostnader for extra personal och skyddsutrustning.>!

e En strategi for vaccin mot covid-19. Vaccinstrategin innehaller flera delar,
bland annat att den nationella vaccinsamordnare vi redovisat ovan ska
tillséttas.>?

Regeringen har ocksa beslutat om en handlingsplan mot segregation.>® I handlings-
planen ndmns flera satsningar riktade mot kommuner och regioner, bland annat
statsbidrag for att minska och motverka segregation. Regeringen har dven tagit
fram en nationell handlingsplan mot korruption® och en nationell strategi for
cirkulédr ekonomi.*

Sett dver tid har antalet nya inriktningsdokument varierat fran ar till ar. Samtidigt
kan vi konstatera att antalet inriktningsdokument som géller har 6kat
kontinuerligt.*

51 Regeringskansliet, Strategi med anledning av det nya coronaviruset. 7 april 2020.

52 Socialdepartementet. Pressmeddelande. (2020-05-20). Regeringens strategi for vaccin
mot covid-19. (Hamtad 2021-01-19). http://www.regeringen.se.

53 Arbetsmarknadsdepartementet. (2020). Ett Sverige som hdller ihop. Regeringens insatser
for minskad segregation och goda livschanser for alla. (Dnr. A2020/02652).

54 Regeringskansliet. (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
forvaltningen - handlingsplan mot korruption 2021-2023.

35 Miljodepartementet. (2020). Cirkuliir ekonomi — strategi for omstdiliningen i Sverige.
56 Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys.
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6 Regeringens uppdrag till myndigheter

I detta kapitel redovisar vi dversiktligt de uppdrag till statliga myndigheter som
regeringen har beslutat om under 2020 och som péverkar kommuner och regioner.
Vi har kartlagt bade uppdrag till myndigheter genom sérskilda regeringsbeslut och
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Genom uppdrag till myndigheter kan
regeringen styra kommunsektorn indirekt.

Sammanfattande iakttagelser:

= Under 2020 har regeringen gett statliga myndigheter nastan 180 uppdrag som
paverkar kommuner och regioner. De flesta uppdragen handlar om att sprida
kunskaper eller om att kartlagga eller analysera nagon del av en kommunal
verksamhet.

= Antalet myndighetsuppdrag har 6kat jamfért med tidigare ar. En forklaring &r
att regeringens hantering av coronapandemin till stor del har skett genom
uppdrag till myndigheter.

= Socialstyrelsen har fatt klart flest uppdrag. Men regeringen ger myndigheter
uppdrag som paverkar kommunsektorn inom néastan alla politikomraden.
Omkring 50 olika myndigheter har fatt uppdrag som paverkar kommunsektorn.

= Néstan en tredjedel av alla uppdrag 2020 som paverkar kommunsektorn &r
atgarder som regeringen beslutat om med anledning av pandemin. Uppdragen
handlar till stor del om att regeringen vill stédja kommuner och regioner genom
att ge dem kunskap och information samt genom operativt stod direkt till
kommunsektorns verksamheter. Manga uppdrag handlar ocksad om att
regeringen vill ha kunskap om situationen.

6.1  Vikartlagger uppdrag som paverkar kommuner och
regioner

Uppdrag till myndigheter har 6verlag en begrinsad styreffekt pd kommuner och

regioner, och det dr ovanligt med enskilda uppdrag som i sig far en stor paverkan

pa kommunsektorn. Daremot kan den samlade effekten av samtliga uppdrag tydligt

paverka kommunsektorn. Vi har darfor kartlagt uppdrag som vi bedomer pa nagot
sdtt direkt paverkar kommuner eller regioner. Ett uppdrag dér en myndighet
exempelvis ska kartldgga en viss kommunal verksamhet kanske i sig bara innebéar
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att myndigheten fragar kommuner om underlag. Men manga sddana uppdrag kan
gora att kommunsektorn maste lamna vasentligt mycket mer uppgifter till staten.’’

Vi har kategoriserat de nya uppdragen utifran pa vilket sétt vi bedomer att de i
forsta hand paverkar kommuner och regioner. Vi anvéander oss av foljande
kategorier:

e kartlaggning eller analys av en kommunal verksamhet

e  kunskapsspridning (att tillhandahalla kunskapsstdd, utbilda och samordna
fragor)

o tillhandahalla operativt eller praktiskt stod
e fordela och f6lja upp statsbidrag
e ta fram nya foreskrifter eller andra styrande kriterier

e cn kombination av flera kategorier.

Kategorierna dr breda och innehéller insatser som paverkar kommunerna och
regionerna i olika grad. Det betyder ocksa att de har olika styreffekt.

6.2 Nastan 180 uppdrag som paverkar kommunsektorn

Vi bedoémer att 119 av totalt cirka 470 sarskilda regeringsuppdrag till myndig-
heterna under 2020 paverkar kommuner och regioner. Vi har ocksé identifierat 56
nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev som vi bedémer paverkar kommuner
och regioner.>® Uppdragen ér av olika karaktdr, men storsta delen ar olika typer av
utredande eller kunskapsspridande uppdrag.

Var kartlaggning visar att antalet uppdrag till myndigheter som paverkar kommun-
sektorn har okat jamfort med tidigare ar. En forklaring ar att regeringens hantering
av coronapandemin till stor del har skett genom uppdrag till myndigheter.
Uppgifterna over tid ar inte helt jimforbara eftersom metodologin skiljer sig nagot.
I arets kartlaggning har vi varit mer strikta i kartliggningen och endast tagit med
uppdrag som vi bedomer kan fa en direkt paverkan pa kommunsektorn.

Regeringen styr kommunsektorn genom ett stort antal myndigheter och inom
néstan samtliga politikomréden. Totalt har vi identifierat omkring 50 olika
myndigheter som fétt uppdrag som paverkar kommunsektorn. Flest myndighets-
uppdrag som vi bedomer paverkar kommunsektorn dr inom Socialdepartementets
omréaden.

57 Statskontoret. (2014:26). Informationsforsorining om kommuner.
58 En lista ver samtliga nya uppdrag finns i bilaga 6.



6.2.1  Uppdragen handlar framfor allt om att kartlagga eller

analysera kommunal verksamhet samt att sprida kunskaper
De flesta uppdrag under 2020 som paverkar kommuner och regioner handlar om att
myndigheten ska kartldgga eller analysera en kommunal verksamhet. Hit hor totalt
72 uppdrag. Ungefir lika ménga uppdrag handlar om att sprida kunskaper (tabell
5).

Tabell 5. Antal uppdrag till myndigheter (bade sérskilda uppdrag och uppdrag i
regleringsbrev) som paverkar kommuner och regioner 2020, efter uppdragstyp.

Typ av uppdrag Antal
uppdrag
Kartlaggning eller analys av en kommunal verksamhet 72
Kunskapsspridning (tillhandahalla kunskapsstod, utbilda, samordna m.m.) 60
Tillhandahalla operativt eller praktiskt stod 14
Fordela och folja upp statsbidrag 12
Ta fram nya foreskrifter eller andra styrande kriterier 3
Kombination av flera 14
Summa totalt 175

Kalla: Arendeférteckningar till regeringssammantraden under 2020 pa regeringens webbplats, information om
uppdragen pa regeringens och myndigheternas webbplatser. Myndigheternas regleringsbrev for 2020, inklusive
andringsbeslut.

De utredande uppdragen handlar om att en myndighet ska kartldgga eller analysera
en kommunal verksamhet. Ofta ingar ocksa att myndigheten ska komma med
forslag pa atgarder eller forfattningsandringar. Ett exempel ar att Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap (MSB) har fatt i uppdrag att utreda kommunernas
tillsynsarbete inom ramen for lagen om brandfarliga och explosiva varor.>’

De kunskapsspridande uppdragen handlar om att regeringen ger myndigheter i
uppdrag att erbjuda kunskapsstod och informationsmaterial till kommunala
verksamheter eller att utbilda personal inom kommunala verksamheter. Regeringen
har exempelvis gett Forum for levande historia i uppdrag att erbjuda skolans
personal fortbildning och kunskapshojande insatser om olika former av rasism och
intolerans. %

Flera av de kunskapsspridande uppdragen innebér ocksa att myndigheten ska
samordna berdrda aktorer kring en viss fraga eller att uppdraget ska genomforas i
samverkan med kommuner och regioner. Ett exempel &r att regeringen gett

59 Regeringsbeslut 2020-05-07. Uppdrag till Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap
att kartldgga, analysera samt foresla dtgdrder for utveckling av kommunernas arbete med
tillstand och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

60 Regeringsbeslut 2020-04-03. Uppdrag till Forum for levande historia att genomfora
utbildningsinsatser inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott.
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Socialstyrelsen i uppdrag att forbittra samverkan mellan socialtjansten, polisen och
andra aktorer 1 det brottsforebyggande arbetet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden® Vi har ocksa identifierat nagra uppdrag som i forsta hand handlar
om att utreda nagon fraga eller om att ge kommunsektorn operativt stod men som
ocksa har ett sarskilt fokus pa samverkan.®? Vi har identifierat totalt 27 uppdrag dér
regeringen fokuserar pd samordning eller samverkan.

6.2.2 Socialstyrelsen har fatt klart flest uppdrag

I likhet med tidigare &r &r Socialstyrelsen den myndighet som har tagit emot bade
flest sdrskilda regeringsuppdrag och flest nya uppdrag i sitt regleringsbrev (totalt
50 uppdrag). Hér ingér flera kunskapsspridande uppdrag, exempelvis att
myndigheten ska utveckla en webbaserad utbildning i munhélsa for vard- och
omsorgspersonal.®® Socialstyrelsen har ocksa fatt flera utredande uppdrag. Bland
annat ska myndigheten folja upp hur arbetskldder inom omsorgen tillhandahalls,
hanteras och finansieras.*

Ovriga myndigheter som har fatt minga uppdrag, omkring femton vardera, ir
Folkhélsomyndigheten, lénsstyrelserna och Statens skolverk (tabell 6). For
Folkhilsomyndighetens del handlar det nidstan bara om uppdrag som har med
pandemin att gora. Statens skolverk har fatt flera utredningsuppdrag dar
myndigheten ska kartldgga och analysera frdgor inom skolan. Lansstyrelserna har i
sin tur fatt olika typer av uppgifter, savél att sprida kunskaper som att kartldgga. 1
resterande fall handlar det om enstaka uppdrag per myndighet.

Tabell 6. Antal sdrskilda regeringsuppdrag och uppdrag i regleringsbrev som paverkar
kommuner och regioner, uppdelat per myndighet.

Myndighet Antal uppdrag

Socialstyrelsen 50
Folkhdlsomyndigheten 17
Lansstyrelserna 16
Statens skolverk 13
Ovriga (44 olika myndigheter) 79
Summa totalt 175

Kalla: Arendeférteckningar till regeringssammantraden under 2020 pa regeringens webbplats, information om
uppdragen pa regeringens och myndigheternas webbplatser. Myndigheternas regleringsbrev for 2020, inklusive
andringsbeslut.

6! Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Socialstyrelsen.

621 bilaga 6 redovisar vi var kategorisering av uppdragen. I kategoriseringen har vi dven
noterat vilka uppdrag som ldgger sérskild tonvikt vid samordning.

63 Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Socialstyrelsen.
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6.3 Manga uppdrag med anledning av coronapandemin

Coronapandemin slar hart pa kommunsektorns verksamheter. Sarskilt utsatt ar
hilso- och sjukvarden men ockséa ovriga verksamheter ar hart belastade och
paverkas av pandemin.

Regeringen 4r beroende av de statliga myndigheterna for att né ut till kommun-
sektorns verksamheter. En stor del av regeringens hantering av coronapandemin
har skett genom uppdrag till myndigheter.®® Det syns i vér kartlaggning. Vi
beddmer att omkring en tredjedel av alla uppdrag 2020 som paverkar kommun-
sektorn ar atgirder som regeringen beslutat om med anledning av pandemin. Totalt
ror det sig om 60 uppdrag.®®

Socialstyrelsen dr den myndighet som fatt flest uppdrag som paverkar kommun-
sektorn pa grund av coronapandemin — 22 av de 60 uppdragen. Aven Folkhilso-
myndigheten och lansstyrelserna har varit viktiga i regeringens styrning av
kommunsektorn under pandemin, och har fatt tretton respektive nio uppdrag.

Uppdragen ér av olika karaktir. De flesta handlar om att sprida kunskaper och
information eller att utreda verksamheter inom kommunsektorn. Regeringen vill
genom uppdragen bade stdtta kommunsektorn och f& mer kunskap om situationen.

6.3.1 Regeringen vill stétta kommunsektorn att hantera pandemin

De uppdrag som pé olika sitt ska ge kommunsektorn stod handlar oftast om att
regeringen vill att en myndighet ska sprida kunskap och information till kommun-
sektorns verksamheter. Exempelvis har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att informera
personal inom socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden om vilka
insatser de kan behova genomfora for att skydda riskgrupper.®’

Vi ser ocksa exempel pa uppdrag dir regeringen vill ge kommunsektorn ett mer
operativt eller praktiskt stod. Ett exempel ar att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag
att erbjuda alla kommuner handsprit for upp till totalt 15 miljoner kronor.®® Ett
annat dr att MSB ska hjdlpa regioner med att transportera skyddsutrustning.®

I nagra fall har vi identifierat uppdrag dér regeringen vill stodja kommunsektorns
verksamheter genom att minska den administrativa bordan for kommunala
huvudmain. Ett exempel 4r att Statens skolverk fétt i uppdrag att ltta pa kraven pa

85 Statskontoret. (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin.

%1 bilaga 6 har vi markerat de uppdrag som ér till f6ljd av coronapandemin.

67 Regeringsbeslut 2020-03-12. Uppdrag att genomfora en informationsinsats riktad till
personal inom socialtjiinsten och den kommunala hélso- och sjukvdrden.

68 Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Socialstyrelsen.

% Regeringsbeslut 2020-04-30. Uppdrag till Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap
att bistd med transporter och logistik med anledning av covid-19.
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uppfoljning, redovisning och rekvisition for riktade statsbidrag under 2020 och
2021.7

Négra av uppdragen handlar ocksa om att underldtta samverkan mellan parter, eller
Oka den nationella samordningen nér det géller fragor som regioner och kommuner
ansvarar for. Ett exempel 4r ett uppdrag till Likemedelsverket ddr myndigheten pa
nationell niva ska samordna arbetet med att gora det ldttare for hidlso- och sjuk-
varden att fa tag pa lakemedel.”!

6.3.2 Regeringen vill ha kunskap om situationen

Flera av uppdragen ér av utredande karaktéir. Nagra myndigheter har fatt i uppgift
att utviardera konsekvenserna av coronapandemin inom olika kommunala
verksamhetsomraden. Bland annat ska Statens skolverk f6lja upp och utvérdera
konsekvenserna av coronapandemin for utbildningen inom skolvasendet.”

I vissa fall anvénder sig regeringen av myndigheter for att folja upp i vilken
utstrackning rekommendationerna for att minska smittspridningen foljs. Ett
exempel ér att ldnsstyrelserna fatt i uppdrag att f6lja upp hur rekommendationer,
riktlinjer och rad foljs, till exempel inom kollektivtrafiken.”

70 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens skolverk.

"1 Regeringsbeslut 2020-03-12. Uppdrag om ékad samordning for att séikra tillgdngen till
ldkemedel som bedoms vara av central betydelse vid eventuella storningar till foljd av
spridningen av det nya coronaviruset.

72 Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende Statens skolverk.

3 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att folja efterlevnaden av rekommendationer, rdid
och riktlinjer som utfdrdats for att minska smittspridning av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19.



7 Statliga myndigheters styrning

I detta kapitel ger vi en dverblick 6ver hur ménga statliga myndigheter som styr
kommuner och regioner, vilka styrmedel de anvénder samt foréndringar i deras
styrning under 2020.

Naér staten vill styra kommunsektorn gor den ofta det genom de statliga
myndigheterna. Myndigheterna kan exempelvis utfarda foreskrifter, utdva tillsyn
eller ta fram stdd och végledning som berér kommunala verksamheter. Det ér
regeringen som bestimmer ramarna for hur myndigheterna styr kommunsektorn
och vilka uppgifter som myndigheterna har, genom bemyndiganden, instruktioner
och regleringsbrev. Men myndigheterna ar ofta relativt fria att sjdlva bestimma hur
de ska styra inom de givna ramarna.

Sammanfattande iakttagelser:

= Totalt 40 statliga myndigheter styr kommuner och regioner.

= Alla kommunala verksamhetsomraden paverkas av styrning fran flera olika
myndigheter.

= Myndigheterna styr kommunsektorn med bade tvingande styrmedel som
foreskrifter och tillsyn och mjukare styrmedel som stéd och vagledningar.

= Det har tillkommit dver 200 nya eller dndrade foéreskrifter riktade mot
kommunsektorn 2020. Majoriteten ar foreskrifter som Statens skolverk tagit
fram och som riktar sig mot gymnasieskolan. Myndigheterna har ocksa tagit
fram manga nya stéd och vagledningar till kommunsektorns verksamheter.

= Viser inga stora skillnader jamfort med tidigare ar nar det galler antalet
myndigheter som styr kommunsektorn, eller nar det galler vilka roller dessa
myndigheter har gentemot kommuner och regioner. Samtidigt ser vi att en stor
del av de myndigheter som utévar nagon form styrning har dndrat sin styrning
under 2020.

7.1 40 myndigheter styr kommuner och regioner

Totalt 40 statliga myndigheter séger att de utdvar nagon form av styrning 6ver
verksamheter i kommuner eller regioner.” Det framgar av Statskontorets
enkdtundersokning hosten 2020. Alla dessa utévar styrning dver verksamheter som

74 Lénsstyrelserna ér riknade som en myndighet. Se bilaga 2 for nirmare beskrivning av var
undersokning.
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kommunerna ansvarar for och 23 av myndigheterna utovar dessutom styrning over
verksamheter som regionerna ansvarar for.

I bilaga sju finns en forteckning 6ver vilka myndigheter som styr med respektive
styrmedel, och vilka fordandringar i myndigheternas styrning som skett under 2020.

7.1.1  Alla kommunala verksamhetsomraden styrs av flera
myndigheter

Kommunala verksamhetsomraden fér ta emot styrning fran flera olika myndigheter
(tabell 7). Myndigheterna anvinder sig av olika typer av styrmedel. Det innebér att

kommunsektorns verksamheter méste forhalla sig till olika typer av styrsignaler
fran flera olika hall.

Tabell 7. Antal nationella myndigheter som svarar att de styr med respektive styrmedel
inom olika verksamhetsomraden.

Verksamhets- Ratt att  Tillsyn Stats- Allmanna Stod och Totalt antal
omraden utfarda bidrag rad vagled- myndig-

fore- ningar heter som
skrifter styr

Skola, bibliotek och

. . . 5 2 6 3 8 11
samhallsorientering
Halso- och sjukvard 6 4 4 4 6 11
Social omsorg 2 2 1 3 7 11
Plan- och byggfragor 4 2 3 3 6 9
Halso- och miljéskydd 8 5 4 5 7 11
Renhallning och
) 3 4 3 4 5 7
avfallshantering
Raddningstjanst och
i 4 3 2 3 8 9
krisberedskap
Kollektivtrafik och
ovrig transport- 3 1 3 1 4 6
infrastruktur
Mottagning av
ensamkommande
] 3 1 2 0 5 5
barn & vissa
nyanldnda
Regional utveckling 2 0 3 1 3 6
Annat 12 6 10 0 15 21
Totalt 25 15 20 13 34 40

Anmirkning: | denna tabell har lansstyrelserna raknats som en myndighet. Manga myndigheter utévar flera typer
av styrning, ibland inom flera omraden. Totalsiffrorna anger antalet unika myndigheter. Skillnaderna i antalet
myndigheter som styr kommuner och regioner jamfort med tidigare ars rapporteringar beror framst pa skillnader
i svarsfrekvens och metodologi i enkdterna 2020 och 2018.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2020 samt kompletterande uppgifter fran Statskontorets enkéat varen 2018.

Inom till exempel hélso- och sjukvarden finns det sex olika myndigheter som har
ratt att utfarda foreskrifter: Socialstyrelsen, Forsdkringskassan, Folkhélso-



myndigheten, Likemedelsverket, Stralsdkerhetsmyndigheten och Inspektionen for
vard och omsorg. De tre sistndimnda utdvar ocksa tillsyn inom hélso- och sjuk-
varden.” Utdver dessa finns det ytterligare myndigheter som tar fram stod och
végledningar eller delar ut statsbidrag inom hélso- och sjukvérdsomradet.

7.1.2 Myndigheterna styr kommunsektorn pa olika satt

Myndigheterna anvénder en rad olika styrmedel for att styra kommuner och
regioner (se bilaga 7). Myndigheterna kan ocksa kombinera olika styrmedel.
Storsta delen av myndigheterna i var undersokning har flera uppgifter gentemot
kommunsektorn och kombinerar tvingande styrning med mjukare styrmedel som
exempelvis stdd och végledningar.

Tvingande styrning genom foreskrifter hor till myndigheternas starkaste
styrmedel. I var undersokning svarar 25 myndigheter att de har en rétt att utfirda
foreskrifter som giller kommunsektorns verksamheter. Drygt en tredjedel av dessa
myndigheter svarar att de under 2020 ocksé har tagit fram nya foreskrifter eller
gjort vasentliga dndringar 1 befintliga foreskrifter som riktar sig till
kommunsektorn.

Sammanlagt har dessa myndigheter tagit fram drygt 230 nya eller dndrade
foreskrifter. Den absoluta majoriteten — attio procent av de nya eller dndrade
foreskrifterna — kommer fran Statens skolverk. Det handlar exempelvis om ett stort
antal foreskrifter om Amnesplaner i gymnasieskolan. Aven Socialstyrelsen,
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har tagit fram flera nya eller 4ndrade
foreskrifter. Dessutom har Folkhdlsomyndigheten under 2020 tagit fram flera
foreskrifter mot kommunsektorn. Storsta delen av dessa har tagits fram med
anledning av pandemin. Men vi saknar exakta uppgifter om dessa, sa dessa ingar
inte i vara siffror.

Att utova tillsyn, det vill sdga granska hur en verksamhet f6ljer de regleringar som
finns, har ocksa en stark styreffekt. Totalt 15 myndigheter svarar att de utovar
tillsyn 6ver kommunsektorns verksamheter. Som exempel kan ndmnas lans-
styrelserna som utovar tillsyn inom bland annat miljdomradet.

Myndigheterna utdvar ocksé icke-bindande styrning. Totalt 20 myndigheter sdger
att de fordelar statsbidrag till kommuner och regioner. Nagot firre myndigheter,
13 stycken, ger ut allménna rad till kommunsektorns verksamheter. Bara ett fital
av dessa myndigheter séger att de dndrat i sina allménna r&d under 2020.

Déremot dr det manga myndigheter som siger att de ger ut stéd och vigledningar,
totalt 34 myndigheter. Denna typ av mjukare styrning kan vara exempelvis
nationella riktlinjer och handbdcker. Drygt hélften av myndigheterna som anviander
sig av denna form av styrning har tagit fram nya eller &ndrat i befintliga stod och

75 Aven en lansstyrelse svarar att de utdvar tillsyn ver hilso- och sjukvérden.
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végledningar under 2020. Myndigheterna svarar att de kontinuerligt utvecklar
stodet till kommunsektorn. Det handlar exempelvis om utbildningar i form av
webbinarier eller konferenser, rapporter och kunskapssammanstéllningar, digitala
stodmaterial och digitala eller fysiska kommun- och regionbesok.

7.1.3 Myndigheternas roller har inte andrats namnvart jamfért med
tidigare ar
Jamfort med tidigare ar ser vi inga vésentliga skillnader i vilka statliga myndigheter
som styr kommunsektorn, eller hur manga som gor det. Myndigheternas svar pa
vilka styrmedel de anvénder skiljer sig nagot fran deras svar pa var enkét 2018.
Men vi ser inte négra stora skillnader i vilka roller som myndigheterna har
gentemot kommunsektorn, exempelvis vilka myndigheter som ut6var tillsyn och
vilka myndigheter som anvidnder mjukare styrmedel for att styra kommunsektorn.
Inga nya myndigheter som utovar styrning mot kommunsektorn har inréttats under
2020.

Négra myndigheter som sedan tidigare har ritt att utfarda foreskrifter for kommun-
sektorn svarar att regeringen har dndrat deras bemyndiganden under 2020. Statens
skolverk sdger att myndigheten fatt flera nya bemyndiganden att utfdrda fore-
skrifter och blivit av med nagra foreskriftsbemyndiganden. Naturvardsverket svarar
att ett bemyndigande upphort och ersatts med ett nytt. Boverket svarar att det skett
en vasentlig forandring i ett befintligt bemyndigande. Darutéver har Statens skol-
inspektion fatt nya bemyndiganden att utfdrda foreskrifter kopplade till
ansokningsforfarandet kring distans- och fjarrundervisning.

Samtidigt ser vi att de flesta myndigheter som utdvar ndgon form av styrning av
kommunsektorn har &ndrat styrningen under 2020. Det har framfor allt handlat om
att myndigheterna har utvecklat sina stod och végledningar, eller tagit fram nya
sddana (se avsnitt 7.1.2). Vi bedomer att en del av de nya styrsignalerna fran
myndigheterna har tagits fram med anledning av pandemin.

7.1.4 Pandemin har fatt myndigheterna att digitalisera

Totalt elva myndigheter svarar i vér enkét att de har genomf6rt ndgon form av
utvecklingsarbete under 2020 som viasentligt paverkar deras styrning av kommuner
och regioner.” Med utvecklingsarbete menar vi att myndigheten utvecklar sitt eget
arbete med till exempel tillsyn, uppfoljning, utbetalning av statsbidrag eller andra
styrmedel. Det kan exempelvis handla om att myndigheterna har dndrat arbetssatt
eller borjat anvénda nya digitala verktyg.

Myndigheternas utvecklingsarbete 2020 handlar néstan uteslutande om digitala
verktyg och arbetssitt. En stor del av arbetet har skett med anledning av
coronapandemin. Bland annat har flera tillsynsmyndigheter som exempelvis

76 Lansstyrelserna riknas i detta sammanhang som en myndighet.



Statens skolinspektion och Lantméteriet arbetat med att digitalisera tillsyns-
verksamheten. Flera myndigheter svarar ocksa att de okat den digitala tillgdngen
till stod och végledning, exempelvis i form av webbinarier, kursmaterial p4 webben
och virtuella kommunbesdk.
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8 Tillsatta utredningar

I detta kapitel ger vi en dverblick dver de statliga utredningar regeringen tillsatt
under 2020 som vi bedomt ror statens styrning av kommuner och regioner. Att
tillsitta en utredning innebér inte en direkt styrning av kommuner eller regioner.
Men eventuella forslag som utredningen ldmnar kan resultera i en direkt styrning
av kommunsektorn, om forslagen forverkligas. Dessutom kan utredningar som
fragar efter underlag fran kommuner och regioner ses som en del av kommun-
sektorns uppgiftslamnarborda gentemot staten.

Sammanfattande iakttagelser:

= Regeringen har tillsatt 39 statliga utredningar 2020 som ror styrning av
kommuner och regioner.

= Flest utredningsdirektiv kommer fran Socialdepartementet.

= Utredningarna tacker in ett brett spektrum av verksamheter som kommuner
och regioner ansvarar for. Nagra politikomraden som férekommer i flera
utredningar ar halso- och sjukvardens kvalitet och hur den ar organiserad,
bostadspolitik och samhallsplanering samt skolpolitiken.

= Tre av de tillsatta utredningarna har en koppling till coronapandemin: en
coronakommission som ska utvardera regeringens coronahantering, en
delegation som ska arbeta for att 6ka tillgangligheten i halso- och sjukvarden,
och en utredning som ska féresla en ny dldreomsorgslag.

8.1 Regeringen tillsatte 39 utredningar som ror
kommunsektorn under 2020
Vi har identifierat totalt 39 statliga utredningar 2020 dar vi bedomer att deras

uppdrag ror statens styrning av kommuner och regioner.” Det &r en knapp
fjardedel av alla utredningsdirektiv som regeringen har beslutat om under éret.

Eftersom detta dr forsta gangen vi gor denna kartlaggning har vi inga uppgifter fran
tidigare ar att jimfora med.

7 Se bilaga 8 for en lista pa samtliga utredningar vars uppdrag vi bedémer ror statens
styrning av kommuner och regioner. I kartliggningen 2020 ingar savél nya utredningar
(totalt 33 st) och tilldggsdirektiv i befintliga utredningsuppdrag (6 st) dér vi bedomt att
regeringen gett en ny styrsignal som ror styrning av kommunsektorn.
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8.1.1  Flest utredningar om vard och omsorg

Storsta delen av utredningarna ar inom Socialdepartementets omradden. Regeringen
har ocksa tillsatt flera utredningar dér utredningens uppdrag ror statens styrning av
kommunsektorn inom Finans-, Justitie-, Miljo- och Utbildningsdepartementets
omréden (tabell 8).

Tabell 8. Antal tillsatta utredningar 2020 som ror styrning av kommuner och regioner per
departement.
Social 17
Finans 6
Miljé 5
Justitie 4
Utbildning 4
Naring 1
Infrastruktur 1
Arbetsmarknad 1
Totalt 39

Kalla: Genomgang av samtliga drendeférteckningar for regeringssammantraden under 2020 och samtliga direktiv
frdn 2020 som publicerats pa www.sou.gov.se.

De allra flesta utredningarna som rdr styrning av kommuner och regioner ér
organiserade som enmansutredningar, och har i regel ett ar pa sig att genomfora
uppdraget. Undantaget utgor nagra parlamentariska kommittéer.”

8.1.2 Utredningarna tacker in ett brett spektrum av kommunala
verksamheter
De utredningar vi har identifierat técker in ett brett spektrum av verksamheter som
kommuner och regioner ansvarar for. De flesta av utredningarna har i uppdrag att
analysera, kartldgga cller géra en Gversyn av en viss fraga, ett omrade eller ett
regelverk. Syftet kan vara att starka en verksamhet, att férenkla och effektivisera
regelverk eller att gora ansvarsforhdllanden mellan olika aktorer tydligare. Néagra
utredningar har ocksa i uppgift att utvardera om en viss insats fatt effekt.

Utredningar ska analysera hélso- och sjukvardens kvalitet och organisering
Flera av utredningarna inom Socialdepartementets omraden handlar om hélso- och
sjukvardens kvalitet och hur den ar organiserad. Ett exempel &r utredningen som

78 Tv4 parlamentariska kommittéer har tillsatts: Kommittédirektiv 2020:32. En
parlamentarisk trygghetsberedning samt Kommittédirektiv 2020:30. Stdrkt skydd mot
manipulationer av valsystemet. Dirtill har regeringen gett Miljomalsberedningen ett nytt
uppdrag: Kommittédirektiv 2020:110. Tilldggsdirektiv till Miljémadlsberedningen (M
2010:04) — strategi for minskad klimatpdverkan frdn konsumtion.


http://www.sou.gov.se/
http://www.sou.gov.se/

ska analysera privata sjukforsikringars paverkan pé den offentligt finansierade
vérden.”

Utredningar om tioarig grundskola och statligt huvudmannaskap for skolan

Vi har identifierat fyra statliga utredningar inom skolomradet. Bland annat ska en
sdrskild utredare foresla hur en tioarig grundskola kan inféras genom att férskole-
klassen gors om till arskurs ett. Syftet &r att forbittra elevernas kunskapsresultat.
Regeringen har ocksa gett en utredare i uppgift att ta fram ett beslutsunderlag om

ett statligt huvudmannaskap for skolan.?!

Regelverk for bygglov ses éver

Andra politikomraden som férekommer i flera utredningar ar bostadspolitiken och
samhdéllsplaneringen. Regeringen har till exempel tillsatt en sarskild utredare som
har 1 uppdrag att géra en systematisk dversyn av regelverket for bygglov. Syftet ér
att skapa ett enklare och mer effektivt regelverk.?

8.2  Tre utredningar med koppling till coronapandemin

I juni 2020 tillsatte regeringen en coronakommission. Den har i uppdrag att
utvérdera regeringens, forvaltningsmyndigheters, regionernas och kommunernas
atgirder for att begrinsa spridningen av covid-19.%

Vi har ocksa identifierat tva andra utredningar med koppling till coronapandemin.
Regeringen har tillsatt en delegation som ska arbeta for att 6ka tillgéinglighet till
hilso- och sjukvéarden. Bakgrund till utredningen ar bland annat de uppskjutna
vardinsatser som pandemin har fororsakat. I uppdraget ingér att hitta sétt att hjélpa
kommuner och regioner att korta véntetiderna.®*

Regeringen har éven tillsatt en utredning med uppdrag att féresld en dldreomsorgs-
lag. Syftet dr att langsiktigt forbattra forutsattningarna for bra dldreomsorg samt
gora dess uppdrag och innehéll tydligare. Enligt regeringen har coronapandemin
visat att patientsdkerheten i den kommunala dldreomsorgen inte ar tillrackligt bra.®

7 Kommittédirektiv 2020:83. Begrdnsning av privata sjukvdrdsforséikringars pdverkan pd
offentligt finansierad hdlso- och sjukvdrd.

80 Kommittédirektiv 2020:24. En tiodrig grundskola.

81 Kommittédirektiv 2020:140. Forutséittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan.
82 Kommittédirektiv 2020:4. Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov.
8 Kommittédirektiv 2020:74. Utvirdering av dtgiirderna for att hantera utbrottet av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19.

8 Kommittédirektiv 2020:81. Okad tillginglighet i hélso- och sjukvdrden.

85 Kommittédirektiv 2020:142. En dldreomsorgslag.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut mz
Regeringskansliet

2020-06-25
Fi2020/02998/K

Finansdepartementet Statskontoret
Torsgatan 11

STATSKONTORET 101 27 Stockholm
2020 -07- 03

Orr 2020 /M 415
Avd &1 sion:¥q

Uppdrag till Statskontoret att félja utvecklingen av statens
styrning av kommuner och regioner

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att 2020 — 2023 Sversiktligt redovisa
och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner
och deras verksamheter.

Ekonomistyrningsverket ska bistd Statskontoret med de uppgifter som
behowvs fOr uppdragets genomfHrande.

Statskontoret ska arligen, senast den 31 mars, till reperingen
(Finansdepartementet) limna en redovisning fér det féregiende aret.
Slutredovisningen av denna del av uppdraget, som dven ska innchlla en
fordjupad analys av utvecklingen, ska ske senast den 31 mars 2023, En
redovisning av anvindningen f6r samtliga riktade statsbidrag ska dirutover
arligen limnas senast den 30 juni. Slutredovisningen av denna del av
uppdraget ska ske senast den 30 juni 2023.

Bakgrund

Sverige fr en enhetsstat, med en lingtgiende kommunal sjilvstyrelse, vilket
medfor att statens styrning mdste utformas efter en avvagning mellan
behovet av nationell styrning och utrymmet for den kommunala
sjilvstyrelsen. Staten har behov av att styra kommuner och regioner for att
sikerstilla att nationella mil och ambitioner fir genomslag i de kommunala
vetksamheterna. Styrningen av den kommunala sektorn sker genom lag och
med tillimpning av en proportionalitetsprincip (8 kap. 2 § férsta stycket 3
och 14 kap. 3 § regeringsformen). Viss foreskriftsrice kan delegeras genom
bemyndiganden frin riksdagen till regeringen, eller den myndighet som

Telefonviaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: firegistrator@regeringskanslist. se
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regeringen bestammer. Det Ar ocksi vanligt férekommande med annan
stytning, t.ex. ovetenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), handlingsplanet, nationella intiktningsdokument, riktade statsbidrag,
upploljning, samt tillsyn och utvirdering av de kommunala verksamheterna,
Dessutom forekommer ridgivning, utbildning och andra insatser for
kunskapssptidning samt etfarenhetsutbyte mellan statliga aktdrer samt
kommuner och regioner.

Regetingen anser att det finns anledning att pA ett samlat och strukturerat
sitt folja utvecklingen av statens styrning av kommunsektorn. Statskontoret
fick mot den bakgrunden den 13 december 2017 (Fi/2017/04702/K) i
uppdrag att fr.o.m. 2018 t.o.m. 2020 dversiktligt redovisa och analysera
utvecklingen av statens stytning av kommuner och regioner och deras
verksamheter. Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2020.

Regetingen foljer utvecklingen av statens styrning av kommuner och
regioner i syfte att ge sektorn goda forutsittningar att hantera sina uppgifter,
utveckla sin verksamhet och stitka sin kapacitet att mota olika utmaningar.
Det it viisentligt att statens styrning ger avsedd effekt och att staten viljer
effektiva sitt, for bade staten och kommunsektotn, att utdva styrningen.
detta ingdr att beakta styrningens samlade omfattning, bide nir det giller
enskilda verksamhetsomriden och utifrdn ett kommunalt helhetsperspektiv.
Det dr viktigt, eftersom kommunala verksamheter ofta paverkas av styrning
fran fleta hill, medan statliga utvirderingar av en viss styrnings effekter
framst genomfors inom tespektive verksamhetsomrade. Kommunerna och
reglonerna maste hantera styrningen samlat vid resursfordelning,
kompetensforsdtjning och eventuella anpassningar av organisationen. For att
kunna utveckla den statliga styrningen av kommuner och regioner behdver
regeringen dven fortsittningsvis ett samlat kunskapsunderlag om hur
styrningen utvecklas dver tid.

Nirmare om uppdraget

Arlig redovisning

Statskontoret ges i uppdrag att folja utvecklingen av den statliga styzningen
av kommuner och regioner och deras verksamheter. Uppdraget omfattar all
statlig styrning, dvs. av bide obligatotiska och frivilliga verksamheter, samt
styrning som sker som en féljd av EU-medlemskapet. Syftet dr att arligen ge

21(8)



regeringen ett samlat underlag om styrningens utveckling. Inom ramen &1
detta uppdrag ska Statskonroret sirskilt redovisa:

— nya eller visentligt forindrade lagar och férordningar, med betydande
paverkan pi kommunsektorns verksamheter och funktionssitt, samt i vilken
utstrickning grunden for regleringen hérror fran EU,

— omfattningen och nivin pi generella bidrag inom utgiftsomride 25
Allménna bidrag till kommuner,

— samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersittningar, med uppgift om bl.a.
stotlel, fordelning efter utgiftsomtéde, eventuellt slutir samt uppgifter om
utfall pA aggregerad niva och o1 enskilda bidrag, anvindningsomriden och
eventuellt sirskilt styrande bidragsvillkor (tex. medfinansierings- och
samverkanskrav) och, i forekommande fall, typ av fordelningsnyckel,

— nya eller férindrade bemyndiganden att meddela féreskrifter riktade mot
kommunsektorn,

— vilka statliga myndigheter som utdvar styrning Gver verksamheter i
kommuner och regioner och vilken roll dessa myndigheter har (t.ex.
tillsynsmyndigheter eller stodjande myndighetet),

~ regeringsbeslut om uppdrag tll statliga myndigheter med betydande
pivetkan pa kommuner och regionet,

— nya eller visentligt forindrade myndighetsforeskrifter, allminna rid och
liknande styr- och stéditgirder, samt pigiende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende styrning av kommuner och regioner,

—ny eller viisentligt frindrad annan statlig styraing, tex. genom
dverenskommelser med SKR, handlingsplanet, nationella samordnare och
nationella intiktningsdokument, samt

— tillsatta statliga offentliga utredningar som rot statens styrning av
kommuner och regioner.

Redovisningen ska innehdlla en kott dversiktlig beskrivning av
férindringarna och, i den utstrackning som det dr méjligt utifran tidigate
irsredovisningar, jimforelser med tidigate ir. Statskontoret ska diven

3(5)
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genomfora en sammanfattande analys, basetad p4 de uppgifter som samlas
in enligt ovan, t.ex. skillnadet mellan olika verksamhetsomriden avseende
anvéndning av styrmedel och varifrin den statliga stytningen kommer.

Sarskilt om atgérder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19

Fér redovisningen avseende 2020 ska Statskontoret sarskilt redovisa vilka
tidsbegrinsade atgirder staten vidtagit gentemot kommuner och regioner
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

Fordjupad analys

Statskontotet ska gora en fordjupad analys av den samlade styrmingens
utveckling, bla. utifrin de 4rliga redovisningarna, limnade utredningar,
storre utvirderingar och uppféljningsrapporter, principiella yttranden och
uttalanden frin Lagradet och tiksdagen samt relevant forskning.

Statskontoret ska analysera konsekvenserna av den samlade statliga
styrningen for kommuner och tegioner, t.ex. nir det gillet prioriteringar och
mdjligheter att utveckla verksamhetetna. Inom ramen fér analysen ska
Statskontoret inhdmta synpunkter frin SIKR samt enskilda kommuner och
regioner.

Inom ramen for denna del ay uppdraget ska Statskontoret analysera 1 vilken
utstrickning som méjligheten att ta tillvara verksamhetsnira kompetens och
erfarenhet 1 kommuner och regioner piverkas av den statliga styrningen.
Uppdtaget omfattar all statlig styrning och styrning som sker fran EU. T
uppdraget ingdr inte att virdera enskilda styrmedel eller styrningen inom
enskilda vetksamhetsomriden.

Genomférande

Statskontoret ska sirskilt beakta méjligheterna att anvinda befintlig
information, t.ex. information inom olika verksamhetsomriden eller
information som SKR samlar in. Om Statskontoret konstaterar att viss
information saknas som dr av sidan karaktir att myndigheten bedémer den
som nodvindig for att sikerstilla en relevant uppfolining av styrningens
utveckling ska Statskontoret, i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepattementet), limna forslag till hur denna information kan
inhimtas. Statskontoret ska vid genomfSrandet av uppdraget fora en dialog
med SKR och berérda statliga myndigheter.



P4 regeringens vagnar

-

QUG

Lena Micko
Hentik [Killsbo
Kopia till

Statsridsberedningen/EU och SAM EU
Justitiedepartementet/L.G och SSK
Socialdepartementet/ FS, SAM, SF och SOF
Finansdepartementet/BA, BB, B2, SFO, OU och SPN
Utbildningsdepartementet/ GV, § och UH
Miljodepartementet/KE, KL, MK och NM
Naringsdepartementet/JL, MK och RTL
Kulturdepartementet/KL, KO och MD
Arbetsmarknadsdepartementet/A, TAS och JAM
Infrastrukturdepastementet/D, DF, US, YM och TP,
Férvaltningsavdelningen/FCK
Ekonomistyrningsverket

Liinsstyrelserna

Riksantikvarieimbetet

Statens kulturrid

Sveriges lommuner och Regioner

5(5)

73



74



Bilaga 2
Metodbeskrivning

I denna bilaga redovisar vi hur Statskontoret har genomfort uppdraget att 6versikt-
ligt redovisa den statliga styrningens utveckling under 2020.

Redovisning av lagar och férordningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa nya eller vésentligt &ndrade lagar och
forordningar under 2020 som har betydande péverkan pa kommunsektorns verk-
samheter och funktionssétt. Vi har genomfort redovisningen i foljande steg:

1. Sammanstillning av bruttolista Gver alla de regleringar som triadde i kraft 2020
och som ndmns i regeringens publikationer med viktigare lagar och foérord-
ningar®® samt utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen f6r 2020.

2. Beddmning av om lagarna eller férordningarna har en betydande péverkan pa
kommunsektorns verksamheter eller funktionssétt. Vi har bedomt detta mot
bakgrund av vilka som dr kommunernas och regionernas obligatoriska och
frivilliga uppgifter och om éndringarna i regleringarna kan ha stor inverkan pé
dessa, exempelvis genom att 6ka kostnaderna eller pa andra sitt paverka
kommunernas dtaganden (t.ex. att det tillkommer nya krav pa en verksamhet
eller att kommuner och regioner ska utféra nya uppgifter).

For att sikerstélla att vi inte missat ndgon relevant dndring har vi har dven géatt
igenom alla nya och dndrade regleringar som publicerats pa
https://svenskforfattningssamling.se/ under 2020.

I urvalet ingar inte nya och dndrade regleringar som endast innebar mindre
andringar och fortydliganden i sak, eller fragor av semantisk karaktér.
Kartlaggningen omfattar inte heller generella lagar och forordningar som géller for
kommunsektorn p& grund av att de ar arbetsgivare eller uppgiftsldimnare. Det géller
till exempel skatte- och redovisningsregler samt regler om arbetsmiljo som géller
alla arbetsgivare pa arbetsmarknaden.

For de regleringar som vi bedomer har en betydande paverkan pa kommunsektorn
har vi sammanstéllt information om:

e regleringen &r en ny eller dndrad lag eller forordning
e regleringen hérrdr fran EU

e vilket departement och omréde som regleringen ror

8 Regeringskansliet Viktigare lagar och férordningar infor drsskifiet 2019/20, halvdrs-
skiftet 2020 och infor arsskiftet 2020/21.
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e  hur regleringen péverkar kommunerna eller regionerna.

Om regleringarna ar nya eller dndrade framgick redan i samband med insamlingen.
Vi har hiimtat in information om regleringen kommer fran EU eller inte genom en
s6kning 1 bakomliggande forarbeten, exempelvis propositionen och lagrads-
remissen. Beskrivningarna av regleringarna och hur de paverkar kommuner eller
regioner har vi himtat fran regeringens publikationer, propositioner och lagrads-
remisser.

Redovisning av statsbidrag till kommuner och regioner

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa omfattningen och nivén pé generella
bidrag inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Vi ska ocksa
redovisa flera uppgifter om samtliga riktade statsbidrag och kostnadserséttningar
till kommuner och regioner: storlek, fordelning efter utgiftsomrade, eventuellt
slutér, typ av fordelningsnyckel, utbetalda medel pé aggregerad niva och for
enskilda bidrag samt anvindningsomraden for de riktade statsbidragen och
eventuella villkor kopplade till dessa bidrag. Vi har anvént flera kéllor for att
kartldgga detta.

Uppgifter fran ESV 6ver nivaerna

Vi redovisar nivén pa utbetalda statsbidrag utifrén uppgifter fran Ekonomi-
styrningsverket (ESV) 6ver medel (transfereringar) fran staten till kommuner och
regioner for sdvil konsumtion som investeringar.

Anslagen i statens budget har grupperats till olika kategorier av statsbidrag
De uppgifter som vi har fatt fran ESV ar fordelade pa olika anslag inom olika
utgiftsomréaden i statens budget. Vi har grupperat de utbetalda medlen till tre olika
kategorier av statsbidrag utifran de olika anslagen och utgiftsomradena. Dessa tre
kategorier dr generella statsbidrag, kostnadserséttningar och riktade statsbidrag.

Generella statsbidrag far kommunerna och regionerna sjialva bestimma 6ver vad de
ska anvénda pengarna till. Riktade statsbidrag ir i stillet Gronmaérkta for vissa
insatser eller en viss verksamhet. Det ar frivilligt for kommunerna och regionerna
att ansOka om eller ta del av de riktade statsbidragen. Kostnadserséttningar kan ses
som riktade medel eftersom erséttningarna &r for vissa insatser eller en viss
verksamhet. Men till skillnad frén de riktade statsbidragen dr kommunerna och
regionerna skyldiga att utfora eller tillhandahélla det som kostnadserséttningarna ér
till for, oavsett om de far ndgon ersittning eller inte.

Nedan redovisar vi vilka anslag som ingér i respektive kategori.

Generella statsbidrag: Alla anslag inom utgiftsomrade 25 (Allménna bidrag till
kommuner). Denna kategori utgdrs framfor allt av medel som betalas ut och
fordelas genom det kommunalekonomiska utjimningssystemet (anslag 1:1).



Kostnadserséttningar:

e anslagen Lénsstyrelserna m.m. och Atgérder for nationella minoriteter inom
utgiftsomrade 1 (Rikets styrelse)

e anslagen Ersdttning for rdddningstjinst m.m. och Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap inom utgiftsomrade 6 (Forsvar och samhillets kris-
beredskap)

e anslaget Ersdttningar och bostadskostnader inom utgiftsomrade 8 (Migration)

e anslagen Tandvdrdsformdner®’ (for statligt tandvardsstod, anslagspost 001),
Bidrag for likemedelsformanerna, Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd (for
tillsyn av tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen, del av anslags-
post 001 och 015), Sjukvdrd i internationella forhallanden och Statens
institutionsstyrelse inom utgiftsomrade 9 (Hélsovard, sjukvard och social
omsorg)

e anslagen Bidrag for sjukskrivningsprocessen (for forsakringsmedicinska
utredningar, anslagspost 009) och Ersdttning for héga sjuklonekostnader inom
utgiftsomrade 10 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning)

e anslagen Etableringsdtgdrder (for flyktingguider och familjekontakter,
anslagspost 004) och Kommunersdttningar vid flyktingmottagande inom ut-
giftsomrade 13 (Jamstdlldhet och nyanldnda invandrares etablering)

o anslagen Statligt stod till sdrskild utbildning i gymnasieskolan, Bidrag till viss
verksamhet inom skolviisendet m.m. (for skolgang for barn som vistas i landet
utan tillstand, anslagspost 003) och Ersdttningar for klinisk utbildning och
forskning inom utgiftsomrade 16 (Utbildning och universitetsforskning)

anslaget Ersdttning avseende icke statliga flygplatser (for beredskaps-
flygplatser, anslagspost 003) inom utgiftsomrade 22 (Kommunikationer).38

Riktade statsbidrag: Alla andra anslag i statens budget som vi inte har ndmnt
under generella statsbidrag respektive kostnadsersittningar ingar i summan av de
riktade statsbidragen.

Statsbudgetens totala utgifter
I rapporten sétter vi ocksé de utbetalda statsbidragen till kommunerna och
regionerna i relation till statsbudgetens totala utgifter. Uppgifter Gver stats-

87 Det statliga tandvérdsstodet kan ses som en subvention till individer (patienterna). Men
vi har tagit med detta stdd eftersom det ska ersétta vardgivare (bade Folktandvarden och
privata tandldkare som &r anslutna till Forsdkringskassans elektroniska system) for utford
tandvard enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

8 Det finns négra ytterligare kostnadsersittningar enligt var statsbidragsforteckning, men
for dessa har vi ingen uppgift om hur mycket som faktiskt har betalats ut.
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budgetens totala utgifter har vi fatt frén ESV. Med statsbudgetens totala utgifter
menar vi summan av utgiftsomradena 1-27. Vi har inte tagit med nagra andra
utgifter eftersom vi bara har velat ta med utgifter som bygger pa att regeringen har
gjort en fordelning av vad statens budget ska anvindas till inom och mellan
utgiftsomradena.

Uppgifter fran SCB &éver nivaerna i relation till kommunsektorns
intakter

For att redovisa hur stor andel av kommunernas och regionernas intdkter som ut-
gOrs av statsbidrag har vi anvént oss av uppgifter fran rakenskapssammandraget
vid Statistiska centralbyrédn (SCB). Dessa uppgifter finns inte tillgéngliga for 2020
ndr rapporten publiceras och darfor kan vi endast redovisa uppgifter for 2019.
Uppgifterna i rikenskapssammandraget dr bokforingsmaéssiga, vilket betyder att
bidrag och ersattningar redovisas pé det ar som de har férbrukats. Det kan skilja sig
fran de uppgifter vi har hdmtat frin ESV som ar kassamassiga, vilket betyder att
utbetalningar ett visst ar kan vara for bidrag och ersittningar for ett annat at.

For bdde kommuner och regioner utgors de totala intdkterna i denna berékning av
verksamhetens intdkter (dér dven riktade statsbidrag och kostnadserséttningar
ingdr), skatteintikter, finansiella intdkter, eventuella sa kallade extraordinira
intékter och generella statsbidrag. De generella statsbidragen beréknas som
generella bidrag fran staten samt skillnaden mellan bidrag och avgifter i det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. I kategorin statsbidrag ingér inte
bidrag fran EU, bidrag for personlig assistans, posten ’6vriga bidrag” eller
momsersittningen. Vi rdknar inte heller den kommunala fastighetsavgiften som
statsbidrag i vér redovisning.

Uppgifter om samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersattningar

Kartlaggningen utgar fran en forteckning 6ver samtliga statsbidrag till kommun-
sektorn som konsulten EY tog fram pa uppdrag av Statskontoret under 2018.
Forteckningen bygger i sin tur pa utbetalda transfereringar till kommuner och/eller
regioner fran olika anslagsposter i statens budget 2017. Statskontoret har sedan
dess uppdaterat forteckningen med foljande uppgifter: statsbidragens bidragsram,
statsbidragens slutar, nya statsbidrag, véasentligt forandrade statsbidrag, upphdrda
statsbidrag, de riktade statsbidragens anvindningsomraden och eventuella villkor
kopplade till de riktade statsbidragen.

Uppdatering av statsbidragens bidragsramar

Vi har gétt igenom regleringsbreven for 2020 pa ESV:s webbplats for berérda an-
slag eller anslagsposter inom de olika utgiftsomradena i statens budget for att
urskilja bidragens bidragsramar.

Uppdatering av statsbidragens slutar
Uppgifterna om slutér grundar sig i forsta hand pa vad som framgar i regeringens
forteckning Gver riktade statsbidrag till kommunsektorn (Bilaga ”Riktade stats-



bidrag till kommunsektorn” i budgetpropositionen for 2021). I andra hand har vi
utgétt fran dokumentet (6verenskommelse, forordning eller sarskilt regerings-
uppdrag) som reglerar statsbidraget eller i nagra fall fran information fran
myndigheters webbplatser.

Nya, upphorda och vasentligt férandrade statsbidrag 2020

Vi har gatt igenom budgetpropositionen for 2020, vardndringsbudgeten 2020,
hostindringsbudgeten 2020 och de totalt tolv extra &ndringsbudgetar som
regeringen lagt fram under 2020. Vi har ocksa anvént svaren fran en enkaét till ett
urval av myndigheter for att fa uppgifter om nya och upphorda statsbidrag under
2020. Vi beskriver var enkdt ndrmare nedan i ett eget delavsnitt. Vi har ocksa fatt
uppgifter fran var genomgéang av regleringsbreven for 2020 pa ESV:s webbplats
och var genomgéng av samtliga drendeforteckningar till regeringssammantradena
under 2020 pé regeringens webbplats.

Utifran uppgifterna fran ESV, budgetpropositionerna och enkétsvaren har vi gatt
igenom réttsdokument, regleringsbrev och olika myndigheters webbplatser. Dér har
vi fatt fram ytterligare information om de berdérda nya och visentligt fordndrade
statsbidragen. Med visentlig fordndring menar vi exempelvis att bidragsramen for
bidraget har okat eller minskat relativt mycket jimfort med &ret innan eller att en
befintlig statsbidragsférordning har utvidgats med nya bidrag eller anvandnings-
omraden. Som utgangspunkt for vad som &r en vésentligt forandrad bidragsram har
vi anvént oss av tumregeln att bidragen ska ha dkat eller minskat med minst 50
miljoner kronor samt 10 procent av bidragsramen.

Uppgifter om de riktade statsbidragens anvandningsomraden

Vi har uppdaterat forra arets kartldggning av de riktade statsbidragens
anvandningsomraden genom att kategorisera de bidrag som tillkommit under 2020
utifran anvindningsomrade. Uppgifter om bidragens anvindningsomrade bygger
pa de dokument (forordning, Gverenskommelse eller regeringsbeslut) som reglerar
de riktade statsbidragen.

Vi har anviant samma kategorisering som vid forra arets kartlaggning. Vi har
saledes kategoriserat bidragen utifran nio anvéndningsomraden:

1. Bidrag for att forstirka viss kommunal verksamhet eller utveckla arbetssitt i
en verksamhet

Lonesatsningar

Kompetensutveckling

Bemanning

Materiella resurser

Bidrag specifika till ett omréde, men till flera insatser

Ersittning for tillhandahallande av tjanst/service at en specifik malgrupp

® NS vk w DN

Etablering av ny verksamhet och forsoksverksamhet
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9. Kunskapscentrum och forskning

I likhet med f6rra dret ger vi endast en grov uppskattning av hur ménga riktade
statsbidrag det finns inom respektive kategori. Detta beror delvis pa att det dr svart
att dra skarpa granser mellan olika anvindningsomraden, och dven pa att manga
riktade statsbidrag kan anvéndas till flera insatser. Ddrmed finns det ett visst
tolkningsutrymme av hur vissa bidrag ska anvéndas och vilket syfte de har.

Uppgifter om villkor for de riktade statsbidragen

Vi har kartlagt om det finns sérskilda villkor kopplade till de riktade statsbidragen.
Det handlar dels om krav pa medfinansiering fran den som soker bidraget, dels om
krav p& samverkan med andra aktorer. Uppgifter om eventuella villkor bygger pa
de dokument (férordning, 6verenskommelse eller regeringsbeslut) som reglerar de
riktade statsbidragen.

Redovisning av 6verenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument

Enligt uppdraget ska Statskontoret 4ven redovisa ny eller vasentligt forandrad
styrning genom overenskommelser, nationella samordnare och nationella
inriktningsdokument. Véara definitioner av dessa begrepp finns i kapitel 5. Har
beskriver vi vilken eller vilka metoder vi har anvént for att fa fram underlag om
dessa styrmedel.

Overenskommelser

Vi har gatt igenom styrelsebeslut pa SKR:s webbplats samt sokt pa avtal och
overenskommelser pa regeringens webbplats for att fa fram uppdaterade uppgifter
om vilka 6verenskommelser som har slutits under 2020, for vilken period dessa
overenskommelser géller, om de omfattar medel samt vilket departement som ar
ansvarigt. Darutover har vi, med utgangspunkt i forra arets forteckning, gatt
igenom vilka tidigare beslutade 6verenskommelser som géllt under 2020.

Nationella samordnare

Vi har gjort egna sdkningar pa regeringens webbplats och i budgetpropositionen
for 2020 (s6kord: samordnare, koordinator, forhandlingsperson) for att hitta nya
eller forédndrade uppdrag som vi bedémer paverkar kommuner och regioner.

Nationella inriktningsdokument

Vi har gjort egna sdkningar pa regeringens webbplats och i budgetpropositionen
for 2020 (sokord: handlingsplan, handlingsprogram, strategi) for att hitta nya
nationella inriktningsdokument. For att ingé i var sammanstéllning ska strategin
eller handlingsplanen innehalla dtgirder som direkt ror kommuner och regioner.
Dokumentet ska ocksa ha dokumenterats i en proposition, riksdagsskrivelse,
departementspromemoria eller annat dokument som regeringen eller Regerings-



kansliet har offentliggjort. I urvalet ingér inte Gvergripande strategier som uttrycker
en politisk vilja utan att ndmna specifika atgéarder.

Redovisning av sarskilda regeringsuppdrag och nya
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev

Regeringsuppdrag enligt sdrskilt beslut dr uppdrag som myndigheter far utanfor sitt
regleringsbrev. For att identifiera regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut har vi
utgatt fran drendeforteckningar till regeringssammantrddena som normalt halls
veckovis, och som innehaller information om vilka drenden som regeringen ténker
behandla. Enstaka sérskilda regeringsuppdrag aterkommer arligen. Sddana uppdrag
raknar vi inte som ny styrning och de inkluderas séledes inte i var kartlaggning.

Vi har dven identifierat nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Vi har utgéatt
frén regleringsbreven for de myndigheter som i tidigare enkéter (varen 2016 och
2018) svarat att de utovar nagon typ av styrning av den kommunala sektorn. I de
fall det inte har framgatt tydligt vilka uppdrag som é&r nya for aret har vi jimfort
regleringsbrevet med regleringsbrevet for dret innan. Vi har endast inkluderat de
uppdrag som &r helt nya. Vi har inte inkluderat mél och &terrapporteringskrav fran
regleringsbreven.

Enkatundersokning till myndigheter om deras styrning

For att redovisa vilka myndigheter som styr kommunsektorn och hur
myndigheternas styrning har férdndrats under 2020 har vi genomfort en
enkdtundersokning. Enkéten skickades ut till ett urval myndigheter (totalt 115
myndigheter). Urvalet dr dels baserat pa en kvalitativ beddmning av vilka
myndigheter som kan ténkas styra kommuner och regioner, dels pa myndigheternas
svar pa tidigare enkéter. Vi har exempelvis valt att exkludera samtliga
utlandsmyndigheter, domstolar och AP-fonder fran urvalet.

Var enkétundersokning genomfordes under november-december 2020. Totalt fick
vi in 104 kompletta svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 90 procent. Vi har med
hjélp av tillgédngliga registeruppgifter jimfort de myndigheter som har svarat pa
enkéten med de som inte har svarat for att se om de skiljer sig at i ngra vésentliga
avseenden (tabell bl).

Tabell b1. Bortfallsanalys.
Antal i urval Svarsfrekvens (%)
Sma myndigheter (—99 aa) 31 87
Medel myndigheter (100-499 aa) 24 88
Stora myndigheter (500- aa) 21 100
Universitet och hogskolor 18 89
Lansstyrelser 21 90
Totalt 115 90
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Skillnaderna i svarsfrekvens utifran storleksklass och typ av myndighet dr sma. Vi
bedomer att bortfallet inte allvarligt snedvrider resultaten. Den enda myndighet
som vi sedan tidigare vet styr kommunsektorn i stor utstrickning och som saknas
bland véra enkétsvar dr Folkhélsomyndigheten. Dérfor har vi kompletterat
redovisningen med uppgifter om Folkhdlsomyndigheten utifran deras svar pa var
enkét 2018.

Var enkét inneholl fragor om styrning genom foreskrifter, tillsyn, statsbidrag,
allménna rad samt stod och végledningar. Dértill har vi frdgat om myndigheterna
har genomfort ndgot utvecklingsarbete som vésentligt paverkar myndighetens
styrning av kommuner eller regioner. En skillnad jimfort med tidigare ars enkéter
ar att vi inte léngre frdgat om styrning genom forskningsresultat eller kunskaps-
underlag.

Redovisning av tillsatta utredningar

Vi har gatt igenom samtliga drendeforteckningar till regeringssammantrédena
under 2020 och samtliga direktiv fran 2020 som publicerats pd www.sou.gov.se for
att identifiera tillsatta utredningar som ror statens styrning av kommuner och

regioner. Vi har kartlagt bdde nya utredningar och utredningar som det skett
visentliga fordndringar i genom tilldggsdirektiv.


http://www.sou.gov.se/
http://www.sou.gov.se/

Bilaga 3

Lagar och forordningar

I denna bilaga redogor vi for lagar och férordningar som dr nya och har borjat gilla
2020 (tabell b2) och vésentligt &ndrade lagar och forordningar som har borjat gélla

2020 (tabell b3).

Tabell b2.

Nya lagar och férordningar med betydande paverkan pa kommuner och regioner

som borjat gélla under 2020.

Lag/forordning

Lagen om Forenta
nationernas
konvention om
barnets rattigheter
(2018:1197)

Férordningen
(2020:254) om
undantag fran plan-
och byggregler for
tillfalliga vard-
byggnader till foljd av
sjukdomen covid-19

Lagen om
upphandlingsstatistik
(2019:668),
forordningen
(2020:332) om
upphandlingsstatistik

Lagen om skatt pa
avfall som férbranns
(2019:1274)

Departe-

ment

Arbets-

marknad

Finans

Finans

Finans

Atgard till folid
av pandemin
(T
upphor?)

Regleringen och hur den paverkar
kommun/region

Barnkonventionen blir svensk lag.
Innebar ett fortydligande av att
rattstillamparna ska beakta de
rattigheter som féljer av barn-
konventionen i mal och drenden som
ror barn.

Forordningen innebar att tillfalliga Ja (2021-06-30)
vardbyggnader undantas fran vissa av

kraven i PBL. Detta for att sakerstalla att

exempelvis faltsjukhus kan uppféras om

befintliga lokaler fér halso- och

sjukvardsverksamhet inte racker till for

att tillgodose behovet av vard under

pandemin.

Den nya lagen innebar bland annat en

utokad skyldighet for upphandlande

myndigheter (innefattar kommuner och

regioner) att efterannonsera

upphandlingar. Inférandet kan ocksa

leda till en 6kad administrativ borda da

lagen kraver att fler uppgifter ska anges

i upphandlingsannonser. Dessutom

infors ett krav pa att alla

upphandlingar ska annonseras i

registrerade annonsdatabaser.

Regeringen infor en skatt pa avfalls-

forbranning. En stor del av de

energiforetag som paverkas av skatten

ar kommunaladgda. Skatten kan darfor

paverka kommunernas intakter, meni

vilken utstrackning beror sannolikt pa

lokala marknadsforhallanden.
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Lag/forordning Departe-

ment

Atgird till foljd
av pandemin
(regleringen

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

upphor?)

Forordningen Infra-
(2020:713) om

ersattning till

struktur

regionala kollektiv-
trafikmyndigheter for
minskade biljett-
intdkter under
utbrottet av covid-19
Forordningen Social
(2020:126) om

fordelning av
sjukvardsmaterial till

foljd av spridningen

av sjukdomen covid-

19

Forordningen Social
(2020:580) om
statsbidrag for att
sakerstdlla tillgang till
ambulansflygtranspor
ter under utbrott av
sjukdomen covid-19
Forordningen Social
(2020:193) om
statsbidrag till
regioner och
kommuner for att
ekonomiskt stodja
verksamheter inom
hélso- och sjukvard
respektive socialtjanst
till foljd av sjukdomen
covid-19
Forordningen
(2020:163) om
tillfalligt forbud mot
besok i sarskilda

Social

boendeformer for
dldre for att forhindra
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Ett nytt riktat statsbidrag i form av Ja
ersattning till regionala kollektivtrafik-
myndigheter fér minskade biljett-

intdkter under utbrottet av covid-19.

Regioner och kommuner ska pa begaran Ja
av Socialstyrelsen ldmna information
om den skyddsutrustning och det
material for provtagning foér covid-19
som de har tillgang till. Socialstyrelsen
far sedan besluta att en region eller
kommun ska 6verlamna utrustning eller
material till en annan region eller
kommun. Efter en férordningsandring
skulle regioner och kommuner dven
ldmna information pa begdran av
lansstyrelsen.

Ett nytt statsbidrag som ska ga till Ja (2020-11-15)
ambulansflygféretag som har

svarigheter att bedriva sin verksamhet

till féljd av spridningen av covid-19.

Detta for att sdkerstalla att hdlso- och

sjukvarden far fortsatt tillgang till

ambulansflygtransporter under

pandemin.

Ett nytt riktat statsbidrag for att ersdtta  Ja

kommuner och regioner fér mer-

kostnader inom halso- och sjukvard

respektive socialtjanst till foljd av

coronapandemin. Férordningen har

ocksa dndrats en gang under 2020.

Ett generellt férbud mot besdk pa Ja (2020-09-30)
dldreboenden infors tillfalligt. Den

verksamhetsansvarige for ett boende

far i det enskilda fallet medge undantag

fran férbudet mot besék om det finns

sarskilda omstandigheter som motiverar

ett undantag och om risken for



Lag/forordning

spridningen av
sjukdomen covid-19

Forordningen
(2020:979) om
tillfalligt férbud mot
besok i sarskilda
boendeformer for
dldre for att forhindra
spridningen av
sjukdomen covid-19
Lagen om tillfélliga
smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen
(2020:526), for-
ordningen (2020:527)
om tillfalliga smitt-
skyddsatgarder pa
serveringsstallen

Lagen om
koordineringsinsatser
for sjukskrivna
patienter (2019:1297)
Forordningen
(2020:592) om extra
statsbidrag for
regional yrkesinriktad
vuxenutbildning for
2020

Forordningen
(2020:201) om
studiestod vid
spridning av viss
smitta

Departe-
ment

Social

Social

Social

Utbild-
ning

Utbild-
ning

Atgird till foljd
av pandemin
(regleringen

Regleringen och hur den paverkar

kommun/region

upphor?)
spridning av covid-19 ar liten i boendet.
Regeringen har darefter vid tva tillfdllen
fattat beslut om att forlanga besoks-
forbudet.

Folkhdlsomyndigheten far mojlighet att  Ja (2021-03-01)
vid behov besluta om lokala

beséksforbud pa dldreboenden.

Den nya lagen innebar ett utdkat ansvar  Ja (2021-05-31)
for kommuner. Enligt lagen ska
kommunen utdva tillsyn 6ver att den
som driver ett serveringsstédlle har
vidtagit atgarder for att forhindra
spridning av covid-19. Lagen innebar
ocksa en ny uppgift fér regioner. Den
kommunala namnd som utovar tillsynen
ska vid behov samrada med smitt-
skyddslakaren.

Regionerna far en ny skyldighet att
erbjuda koordineringsinsatser till vissa
patienter som har ett sarskilt behov av
stod for att kunna aterga till arbetslivet.
Ett kompletterande statsbidrag som Ja (2021-01-01)
innebar att staten finansierar alla

platser inom regionalt yrkesvux under

2020, alltsa aven de som kommunerna

tidigare atagit sig att finansiera.

Forordningen innebar att studerande Ja
har ratt till studiemedel, oavsett
inkomst, forutsatt att villkoren i Gvrigt
ar uppfyllda. Andringen sker bland
annat for att sdkerstalla att studerande
ska kunna arbeta inom samhallsbarande
funktioner vid sidan av sina studier eller
efter att ha avbrutit dessa. For-
ordningen har ocksa dndrats tva ganger
under 2020. Bland annat har regeringen
vidgat malgruppen for studiestarts-
stodet.
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Lag/forordning

ment

Lagen om tillfallig Utbild-
stangning av ning
verksamheter pa

skolomradet vid

extraordindra

handelser i fredstid

(2020:148)
Forordningen Utbild-
(2020:115) om ning

utbildning pa
skolomradet och
annan pedagogisk
verksamhet vid
spridning av viss
smitta

Lagen om ansvar for Utbild-
god forskningssed och  ning
provning av

oredlighet i forskning
(2019:504)

Departe-

Atgird till foljd
av pandemin
(regleringen

Regleringen och hur den paverkar
kommun/region

upphor?)

Ger regeringen befogenhet att vid Ja
extraordindra handelser i fredstid, till
exempel vid allvarlig smitta, besluta att
tillfalligt stanga forskolor, skolor,
fritidshem eller andra verksamheter
enligt skollagen. Den nya lagen
mojliggor ocksa for skolhuvudman att
under vissa omstandigheter besluta att
tillfalligt stanga en forskola, ett
fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet.

Ger skolhuvudman utékade mojligheter  Ja (2021-06-30)
att anpassa undervisningen vid
skolstangningar. Huvudmannen far
exempelvis fordela undervisningstiden
pa annat satt an vad som regleras i
timplanen och storre mojlighet till fjarr-
och distansundervisning. Detta for att
sakerstalla att huvudmannen kan
tillgodose elevers ratt till utbildning
dven i sddana situationer. Forordningen
har ocksa andrats fem ganger under
2020.

Den nya lagen innebar att en sarskild
namnd ska utreda misstankar om
oredlighet i forskning. Lagen innehaller
krav pa att forskningshuvudmannen,
exempelvis kommuner och regioner,
har det 6vergripande ansvaret for att
forskningen sker i enlighet med god
forskningssed. De blir ocksa skyldiga att
lamna 6ver misstankar om oredlighet i
forskning till den sarskilda namnden for
provning.

LFor vissa av regleringarna har riksdag och regering i efterhand forlangt giltigheten for lagen eller férordningen.
Var kartlaggning omfattar beslut fram till 2020-12-31.

Anmarkning: | var redovisning ingar endast de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-

sektorns verksamheter eller funktionssatt, exempelvis genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt
paverkar kommunernas dtaganden. | vart urval ingar darfor inte exempelvis nya och férandrade regleringar som

endast innebadr mindre dndringar och fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktéar. Bilaga 2 beskriver

narmare vara definitioner och avgransningar.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets publikationer Viktigare lagar och férordningar infér
drsskiftet 2019/20, halvdrsskiftet 2020 och drsskiftet 2020/21.



Tabell b3. Viasentliga fordndringar i lagar och férordningar under 2020 med betydande
paverkan pa kommuner och regioner.

Lag/férordning  Departe- Regleringen och hur den paverkar  Atgird till SFS-
ment kommun/region foljd av nummer
pandemin
(regleringen
upphor?)
Forordningen Arbets- Kommunerna ar nu skyldiga att 2019:1310
(2010:1138) om  marknad  erbjuda samhéllsorientering som
samhallsorien- omfattar minst 100 timmar. Det
tering for vissa innebar en ambitionshdjning
nyanlanda jamfort med det tidigare kravet pa
invandrare 60 timmar.
Bidragsbrottslag  Finans Kommunerna far en ny uppgift: 2019:652—-
en (2007:612), underrattelseskyldighet vid 653
lagen om felaktiga utbetalningar fran
underréattelse- vélfardssystemen. Innebér att om
skyldighet vid ex. socialtjansten far kinnedom
felaktiga om omstandigheter som gor att
utbetalningar man har anledning att anta att ett
fran valfards- bidrag felaktigt betalats ut av en
systemen annan myndighet ska kommunen
(2008:206) underratta den beslutande
myndigheten.
Lagen Finans Lagdndringen innebar vissa 2019:796
(2004:773) om forandringar och genomgaende
kommunal- uppdateringar for att systemet i
ekonomisk hogre grad ska beakta strukturella
utjdmning behovs- och kostnadsskillnader.

For de kommuner och regioner
som paverkas negativt av forslaget
finns ett inférandebidrag som gor
att forandringarna fasas in 6ver

flera ar.
Plan- och Finans Den tillatna byggnadsarean for ett 2020:13
bygglagen komplementbostadshus som far
(2010:900) uppféras utan krav pa bygglov

utokas fran 25 till 30 kvadrat-
meter. Lagdndringen kan leda till
fler arenden for byggnads-
namnderna, atminstone initialt.

Plan- och Finans Andringen innebir att kommuner 2020:76
bygglagen varje mandatperiod ska ta fram en
(2010:900) planeringsstrategi (ersatter det

tidigare kravet pa aktualitets-
provning av 6versiktsplanen). |
strategin ska kommunen bedéma
om Oversiktsplanen ar aktuell och
ta stallning till hur arbetet med
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Lag/forordning

Departe-
ment

Lagen Infra-
(2006:985) om struktur
energi-

deklaration for

byggnader,

plan- och

bygglagen

(2010:900) med

flera for-

ordningar

Brottsbalken Justitie
(1962:700),

socialtjanst-

lagen

(2001:453) med

flera lagar

Lagen om Justitie
mottagande av
asylsdkande

m.fl.

(1994:137),

forordningen

(1994:361) om
mottagande av
asylsokande

m.fl.

Regleringen och hur den paverkar
kommun/region

planen ska bedrivas framéver. Om
kommunen inte antagit en
planeringsstrategi senast 24
manader efter ordinarie val
upphor oversiktsplanen att vara
aktuell. Det paverkar i sin tur
forutsattningarna for andra beslut
(kommunen maste handlagga
detaljplaner med utokat
forfarande).

Kommunernas byggnadsnamnder
far ytterligare ett tekniskt
egenskapskrav att bedéma innan
startbesked kan lamnas vid ny-
och ombyggnad. Byggnads-
namnderna kommer aven fran och
med den 1 januari 2025 att
behova utfora tillsyn éver
ytterligare krav inom ramen for
deras tillsyn enligt plan- och
bygglagen. Andringarna &r en
foljd av andrade EU-direktiv.
Lagdndringarna innebar bland
annat att det infors ett nytt brott,
barndktenskapsbrott. Det infors
ocksa en mojlighet att besluta om
utreseférbud for att skydda barn
som riskerar att féras utomlands i
syfte att utsattas for barn-
dktenskap eller att konsstympas.
Lagandringen innebar nya arbets-
uppgifter for kommuner (social-
tjansten) som ska handldgga
utredningar och ansékningar om
utreseférbud.

Begransar ratten till dagersattning
for asylsdkande som valjer att bo i
omraden med socioekonomiska
utmaningar. Regeringen bedomer
att andringen kan bidra till att
minska koncentrationen av
asylsékande i bostadsomraden
med socioekonomiska
utmaningar. Utvalda kommuner
far mojlighet att anmala vilka

Atgard till SFS-
foljd av
pandemin
(regleringen
upphor?)

nummer

2020:238—
239,
2020:273—
274

2020:349-
353

2019:1204-
1205,
2020:734



Lag/forordning  Departe-

ment

Socialtjanst- Justitie
lagen

(2001:453),

offentlighets-

och sekretess-

lagen

(2009:400)

Forordningen Kultur
(2009:1299) om
nationella

minoriteter och
minoritetssprak

Forordningen Miljo
(2008:245) om

kemiska

produkter och
biotekniska

organismer med

flera for-

ordningar

Regleringen och hur den paverkar  Atgird till SFS-

foljd av nummer
pandemin

kommun/region

(regleringen
upphor?)

omraden som de beddémer ska

omfattas av begransningen.

Ytterligare en forordningsandring

gjorde det mojligt for lansstyrelsen

att forhindra att kommunen

anmaler omraden som ldns-

styrelsen bedémer inte har

tillrackliga sociala och ekonomiska

utmaningar.

2020:574-
Polismyndigheten far forenklade 575
och utékade mojligheter att lamna

Andringarna innebir att

ut uppgifter till den kommunala
socialtjansten i syfte att forebygga
terroristbrottslighet. De innebar
ocksa att myndigheter inom
socialtjansten far utokade
mojligheter att dela med sig av
uppgifter till Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen.

Umea kommun ansluts till 2019:657
forvaltningsomradet for meankieli.

Andringen innebér bland annat att

enskilda inom Umea kommun har

ratt att anvanda meankieli vid sina

muntliga och skriftliga kontakter

med forvaltningsmyndigheter.

Umea kommun ska ocksa erbjuda

den som begér det mojlighet att fa

hela eller en vasentlig del av sin

dldreomsorg utford av personal

som beharskar meankieli.

Kommunen ska dven erbjuda barn,

vars vardnadshavare begar det,

plats i forskola dar hela eller en

vasentlig del av verksamheten

bedrivs pa meédnkieli.

2020:211-
mojlighet att besluta om 213
tidsbegransade undantag fran

Kemikalieinspektionen far Ja

kraven att markning av biocid-
produkter, kemiska produkter och
annan produktinformation ska
vara skriven pa svenska. Detta for
att underlatta att det

89
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Lag/forordning

Departe-
ment

Férordningen Miljo
(2018:1462) om
producent-

ansvar for
forpackningar

med flera

forordningar

Miljsbalken Miljé
(1998:808)

Miljobalken Miljo
(1998:808) med

flera lagar,

Avfalls-

forordningen

(2020:614)

Forordningen Social
(2009:1394)

med instruktion

for Statens

Regleringen och hur den paverkar
kommun/region

desinfektionsmedel som
importeras till Sverige nar
sjukvarden snabbt. Regeringen
infor dven vissa undantag fran
sprakkrav kopplade till personlig
skyddsutrustning.
Bestammelserna om tillstands-
pliktiga insamlingssystem for
forpackningsavfall och separat
insamling av matavfall skjuts fram.
Regeringen bedémer att det finns
samordningsvinster for
kommunerna att kraven pa
separat insamling av matavfall och
EU:s nya krav pa separat insamling
av allt biologiskt avfall genomfors
vid samma tidpunkt.

Andringarna handlar delvis om att
anpassa svensk lagstiftning till EU-
férordningar. Andringarna innebér
bland annat att lansstyrelserna far
forelagga kommuner som inte
fullgor sitt tillsynsuppdrag att
atgarda brister i uppdraget.
Tidigare kunde lansstyrelserna
endast patala brister.

Blad annat fortydligas
kommunernas ansvar for bygg-
och rivningsavfall som inte
producerats i en yrkesmassig
verksamhet. Vidare ska kommuner
rapportera in uppgifter om
kommunalt avfall fran hushall och
verksamheter till Naturvards-
verket. Andringarna ar en féljd av
EU:s reviderade avfallsdirektiv.
Genom &dndringar i den nya
avfallsférordningen inférdes sedan
vissa lattnader for kommunerna i
samband med insamling och
transport av avfall fran hushall.
Myndigheten far utféra diagnostik
och andra uppgifter som ror
diagnostik av covid-19 hos

Atgard till SFS-
foljd av
pandemin

nummer

(regleringen
upphor?)

2020:815—-
820

2020:627

2020:601—
604,
2020:614,
2020:937

Ja(2021-12-  2020:226,
31) 2020:814



Lag/férordning  Departe- Regleringen och hur den paverkar  Atgird till SFS-

ment kommun/region foljd av nummer

pandemin
(regleringen
upphor?)

veterinar- manniska. Syftet med @ndringen

medicinska ar att underlatta for regioner.

anstalt

Lagen om Social Inférandet av nationell Ja 2020:304—-

nationell lakemedelslista och reformen 312

lakemedelslista
(2018:1212)

bastjanstgoring for lakare
senarelaggs med anledning av

med fler lagar spridningen av sjukdomen covid-
19. Andringen innebdr bland annat
att personal hos regionerna frigérs

till hantering av coronapandemin.

Lagen om Social Lagdndringen upphaver kravet att  Ja (2020-12- 2020:190
sjuklon en anstalld ska lamna ett lakar- 31)
(1991:1047) intyg fran och med den attonde

kalenderdagen i sjukloneperioden

for att ha ratt till sjuklon. Detta for
att minska belastningen pa halso-

och sjukvarden.

Smittskyddslage  Social Regeringen inforde for en ny Ja 2020:20,
n (2004:168), forordning som innebar att 2020:430
forordningen ytterligare en sjukdom (2019-

(2020:20) om
att bestammel-

nCov) skulle omfattas av krav pa
smittsparning. Riksdagen fattade

serna i smitt- sedan beslut om en tillhérande

skyddslagen andring av smittskyddslagen

(2004:168) om (2019-nCov inkluderas i bilagorna

allmanfarliga som listar allméanfarliga och

och samhalls- samhallsfarliga sjukdomar). | och

farliga sjuk- med det upphorde férordningen

domar ska att galla.

tilldmpas pa

infektion med

2019-nCov

Social- Social Regeringen infor ett tillaggsbidrag  Ja (2020-12- 2020:431-
forsakrings- till barnfamiljer inom bostad- 31) 432
balken sbidraget. Tillaggsbidraget lamnas

(2010:110) under perioden juli-december

2020. For hushall som samtidigt
far ekonomiskt bistand fran sin
kommun kommer ett hojt
bostadsbidrag leda till att det
ekonomiska bistandet sanks i
motsvarande grad. Lagdndringen
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Lag/forordning

Departe-
ment

Lagen om Social
psykiatrisk

tvangsvard

(1991:1128) och

lagen om

rattspsykiatrisk

vard

(1991:1129)

Social- Social
forsakrings-

balken

(2010:110) och

lagen om stod

och service till

vissa funktions-
hindrade

(1993:387)
Forordningen Utbild-
(2011:689) om ning
vissa

behorighets-

givande

examina for
legitimation

som larare och
forskollarare

och om

hogskole-
utbildningar for
vidareutbildning

av ldrare och

Regleringen och hur den paverkar
kommun/region

medfor darfor minskade
kostnader for kommer.

Lagandringarna innebar bland
annat en ny bestimmelse om att
patienter som dr under 18 ar ska
ha ratt till dagliga aktiviteter pa
vardinrattningen och att vistas
utomhus under minst en timme
varje dag, om inte medicinska skal
talar mot det. Vidare infors en ny
bestimmelse om att regionerna/
personalen ska underratta till
Inspektionen for vard och omsorg
om en patient under 18 ar varit
foremal for tvangsatgarder vid fler
an tre tillfallen under vard-
perioden. Sammantaget kan
andringarna innebara merarbete
och kostnadsokningar for
regionerna.

Samtliga hjdlpmoment ska vara
assistansgrundande nar det galler
andning och maltider i form av
sondmatning. Det innebar ett nytt
aliggande for kommuner.

Forandringar for att fler obehériga
larare och de som har medverkat i
undervisningen i forskolan och
forskoleklassen ska kunna na en
behorighetsgivande examen via
VAL. Pa kort sikt kan
forandringarna leda till ett 6kat
behov av vikarier inom skolan,
forskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, men i langden
bor tillgangen pa behoriga och
legitimerade larare och
forskollarare oka.

Atgard till SFS-
foljd av
pandemin
(regleringen
upphor?)

nummer

2020:354—-
355

2020:440—-
441

2020:724



Lag/forordning

Departe-
ment

forskollarare

som saknar

larar- eller

forskollarar-

examen

Forordningen Utbild-
(2018:49) om ning
statsbidrag for

starkt

likvardighet och
kunskaps-

utveckling

Skollagen Utbild-
(2010:800) ning

Skollagen Utbild-
(2010:800) med  ning
flera

forordningar

LFor vissa av regleringarna har riksdag och regering i efterhand forlangt giltigheten for lagen eller férordningen.

Regleringen och hur den paverkar
kommun/region

Regeringen har tagit bort det
kostnadsvillkor som tidigare géllde
for bidraget. Innan fick huvudman
som tog del av likvardighets-
miljarderna inte sdnka sina egna
kostnader per elev for under-
visning och elevhalsa, men det
villkoret finns alltsa inte langre.
Sarskild utbildning for vuxna
(sdrvux) upphor att vara en egen
skolform och blir i stdllet en del av
den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux).
Kommunerna blir ocksa skyldiga
att erbjuda mojligheten att
genomga provning for betyg inom
komvux som sarskild utbildning.
Andringen innebir att kommuner
(skolhuvudman) far utokade
mojligheter att anvanda fjarr-
undervisning och distans-
undervisning i flera skolformer.
Det blir bland annat mgjligt att
anvanda fjarrundervisning da det
inte finns nagon behorig larare
inom huvudmannens skolenhet
eller om elevunderlaget for en viss
skolenhet dar mycket begransat.

Var kartlaggning omfattar beslut fram till 2020-12-31.

Atgird till SFS-
foljd av
pandemin

nummer

(regleringen
upphor?)

2019:1286

2020:446

2020:605,
2020:779-
781

Anmarkning: | var redovisning ingar bara de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-

sektorns verksamheter eller funktionssatt, exempelvis genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt
paverka kommunernas ataganden. | vart urval ingar darfor inte exempelvis nya och férandrade regleringar som

endast innebar mindre dndringar och fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktar. Bilaga 2 beskriver

narmare vara definitioner och avgransningar.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets publikationer Viktigare lagar och férordningar infér
drsskiftet 2019/20, halvdrsskiftet 2020 och drsskiftet 2020/21.

93



94



Bilaga 4
Statsbidrag

I denna bilaga redogér vi for:

e utbetalda kostnadsersittningar och riktade statsbidrag per utgiftsomrade under
2020 (tabell b4 och b5).

e antalet kostnadsersattningar och riktade statsbidrag per utgiftsomrade (tabell
b6).

e vilka statsbidrag som &r nya (tabell b7), upphdrda (tabell b8) och vésentligt
forandrade (tabell b9) under 2020.

Tabell b4. Utbetalda kostnadsersattningar till kommuner respektive regioner inom olika
utgiftsomraden 2020 samt procentuell forandring 2019-2020.

Kommuner Regioner
Utgiftsomrade Miljoner  Procentuell Miljoner Procentuell
kronor fordandring kronor fordandring
2020 2019-2020 2020 2019-2020
1. Rikets styrelse 84 -73 74 -2
6. Forsvar och samhallets
. 14 -90
krisberedskap
8. Migration 1467 -38 848 -6
9. Halsovard, sjukvard och social Inga medel
286 31776 4
omsorg 2019
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom Inga medel
] i 5428 1666 968
och funktionsnedsattning 2019
13. Jamstalldhet och nyanlanda
: ) 6707 -42 270 -13
invandrares etablering
16. Utbildning och
. . . 281 0 2598 -1
universitetsforskning
22. Kommunikationer 2 -3
Totalsumma 14 268 -3 37 233 7

Anmirkning: Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa gélla ersattningar och bidrag fér andra ar. Inom vissa utgifts-
omraden har det inte betalats ut ndgra kostnadsersattningar till regioner. Siffrorna i tabellen ar avrundade. |
utbetalda medel inom utgiftsomrade 9 och 10 ingar tva nya ersattningar (ersattning for hoga sjuklonekostnader
och subventionering av LVU-placeringar) som inte handlar om ekonomisk kompensation till foljd av att staten har
beslutat om en ny eller utokad skyldighet for kommunsektorn. Men vi bedémer dnda att dessa tva bor placeras
inom kategorin kostnadsersattningar eftersom det handlar om ersattning for specifika kostnader som
kommunerna/regionerna har oavsett om de far ersittning fran staten eller inte.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter fér transfereringar
till kommuner och regioner samt egna berakningar.
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Tabell b5. Utbetalda riktade statsbidrag till kommuner respektive regioner inom olika
utgiftsomraden 2020 samt procentuell férandring 2019-2020.

Kommuner Regioner
Utgiftsomrade Miljoner  Procentuell Miljoner Procentuell
kronor forandring kronor forandring
2020 2019-2020 2020 2019-2020
1. Rikets styrelse 1 -85 0 -98
4. Rattsvasendet 11 138 0,4 300
5. Internationell samverkan 1 1 0 -100
6. Forsvar och samhallets
. 533 -10 63 4
krisberedskap
7. Internationellt bistand 1 18 0,1 -87
8. Migration 22 -90 0 -100
9. Halsovard, sjukvard och social
5636 318 25147 132
omsorg
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom
. . 25 12 801 -26
och funktionsnedsattning
13. Jamstalldhet och nyanldnda
558 32 19 273

invandrares etablering
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 5086 17 373 -24
16. Utbildning och

. . . 18 658 5 150 23

universitetsforskning
17. Kultur, medier, trossamfund och

. 582 19 1427 9
fritid
18. Samhallsplanering, bostads-

T 26 32
forsorjning och byggande m.m.
19. Regional tillvaxt 301 -16 349 -2
20. Allman milj6 och naturvard 828 4 0 -100
21. Energi 147 12 23 -14
22. Kommunikationer 1695 30 3464 241
23. Areella néringar, landsbygd och

) 163 -30 3 23
livsmedel
24. Naringsliv 95 10 101 -1
Totalsumma 34 368 22 31922 107

Anmarkning: Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa galla ersattningar och bidrag for andra ar. Inom vissa
utgiftsomraden har det inte betalats ut nagra medel till regioner. Siffrorna i tabellen &r avrundade. | beloppen
ingar inte medel till andra aktorer som fristaende skolhuvudman, privata vardgivare, SKR eller kommunala bolag
eller organisationer sasom allmannyttiga bostadsforetag. | utbetalda medel inom utgiftsomrade 10 och 14 ingar
ersattningar som staten betalar ut till kommuner och regioner i form av arbetsgivare. Dessa skiljer sig lite fran
ovriga riktade statsbidrag, men vi har valt att inkludera dem eftersom det handlar om medel for specifika
dndamal och for att det sammantaget ror sig om stora belopp.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
till kommuner och regioner samt egna berakningar.



Tabell b6. Antal kostnadsersattningar och riktade statsbidrag till kommuner respektive
regioner efter utgiftsomrade 2020.

Utgiftsomrade

Totalt

Antal unika
statsbidrag

Kommuner

Kostnads-
ersattningar

Riktade
statsbidrag

1. Rikets styrelse

4. Rattsvasendet

6. Forsvar och sam-
hallets krisberedskap
8. Migration

9. Halsovard, sjukvard
och social omsorg

10. Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och
funktionsnedsattning
13. Jamstalldhet och
nyanldanda invandrares
etablering

14. Arbetsmarknad och
arbetsliv

16. Utbildning och
universitetsforskning
17. Kultur, medier, tros-
samfund och fritid

18. Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande

19. Regional tillvaxt
20. Allman miljé och
naturvard

21. Energi

22. Kommunikationer
23. Areella naringar,
landsbygd och livs-
medel

24. Naringsliv

Ovrigt

Totalt

52

11

51

16

17

12

1
206

15

20

11

43

11

17

1
146

Regioner
Kostnads- Riktade
ersattningar  statsbidrag
2 -
- 1
- 2
2 1
4 33
2 2
1 5
- 8
3 2
- 11
- 2
- 4
- 5
- 7
- 3
14 86

Anmarkning: Kolumnen antal unika statsbidrag galler antalet statsbidrag oavsett kategori av statsbidrag och

oavsett om malgruppen dr kommuner eller regioner. En del kostnadsersattningar och riktade statsbidrag kan

rikta sig bade till kommuner och regioner. Da redovisar vi statsbidragen bade i siffran for kommunerna och

siffran for regionerna. Darfor ar det totala antalet unika statsbidrag ldgre &n summan av resterande kolumner. |

sammanstallningen ingar inga statsbidrag som bara har betalats ut till SKR.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.



Tabell b7. Nya riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2020.

Utgifts- Kategoriav  Malgrupp Atgird till
omrade  statsbidrag foljd av
pandemin

Statsbidrag for fore- 4 Riktat Ideella 10

byggande arbete mot statsbidrag foreningar,

valdsbejakande stiftelser,

extremism (férordning kommuner

2019:1282) och regioner

Medel for att utveckla 9 Riktat Regioner 24 Ja

och starka kontaktmojlig- statsbidrag

heterna till foljd av

spridningen av covid-19

till verksamheter som

moter personer med

psykisk ohalsa

Medel till kommunerna 9 Riktat Kommuner 150 Ja
for en sarskild satsning pa statsbidrag
krisstod, samtalsstod,

traumastdd m.m. till

personal inom vard och

omsorg om aldre med

anledning av spridningen

av covid-19

Medel till kommuneroch 9 Kostnads- Kommuner, 82 Ja
regioner for tillsyn av ersattning Regioner,

tillfalliga smittskydds- lansstyrelsen i

atgarder pa serverings- Stockholm

stéllen

Medel till kommunerna 9 Riktat Kommuner 30 Ja
for kompetens- statsbidrag

utvecklingsinsatser inom
den kommunalt
finansierade halso- och

sjukvarden

Medel till kommunerna 9 Riktat Kommuner 30 Ja
for att bidra till att statsbidrag

motverka

konsekvenserna av
isolering for aldre med
anledning av spridningen
av covid-19



Utgifts-
omrade

Medel till regionerna for 9
en sarskild satsning pa
krisstod, samtalsstod,
traumastdd m.m. till

halso- och sjukvards-

personal med anledning

av spridningen av

covid-19

Statsbidrag till regioner 9
och kommuner for att
ekonomiskt stodja
verksamheter inom

halso- och sjukvard

respektive socialtjanst till

foljd av sjukdomen covid-

19 (férordning 2020:193)
Statsbidrag till regionerna 9
for forberedelser till
genomférande av

vaccination mot covid-19
Aldreomsorgslyftet 9
(medel for att dka
kompetensen bland
dldreomsorgens personal)
Okad nationell testning 9
for covid-19, 2020
(6verenskommelse)?

Medel for att motverka 9
ensamhet bland adldre och

for okad kvalitet i varden

och omsorgen om

personer med
demenssjukdom

Medel till kommuner fér 9
att inféra insatsforlopp

vid demenssjukdom

Kategori av
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Atgard till
foljd av
pandemin

Malgrupp

Regioner 350 Ja

Regioner och 19 700 Ja
kommuner

Regioner 300 Ja
Kommuner 462 Ja
Regioner 9 800* Ja
Kommuner 610

Umea 2

kommun,

Ekero

kommun, Falu
kommun,
Morbylanga
kommun och
Goteborgs
kommun
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Utgifts- Kategoriav  Malgrupp Medel Atgird till
omrade  statsbidrag 2020 foljd av

(mnkr) pandemin

Medel till regioner fératt 9 Riktat Regioner 210
omférhandla avtal med statsbidrag

privata utférare som fatt

okade bemannings-

kostnader

Subventionering av LVU- 9 Kostnads- Kommuner 242
placeringar ersattning?

Overenskommelse mellan 9 Riktat Kommuner 200
staten och Sveriges statsbidrag

Kommuner och Regioner
om adldreomsorg — teknik,
kvalitet och effektivitet
med den dldre i fokus

Erséttning for hoga 10 Kostnads- Arbetsgivare, 21000 Ja
sjuklonekostnader ersattning? bade
offentliga och
privata
Bidrag till kommuner med 13 Riktat 44 kommuner 80
hogt flyktingmottagande statsbidrag som under de
senaste aren
har haft ett
hoégt motta-
gande av
nyanlandai
relation till
den egna
befolkningen
Statsbidrag till kommuner 13 Riktat Kommuner 85%*
och regioner for att statsbidrag och regioner
minska och motverka
segregation (férordning

2018:118)
Bidrag till kommunerna 14 Riktat Kommuner 280 Ja
for att skapa sommarjobb statsbidrag

och jobb fér ungdomar

Statsbidrag till kommuner 14 Riktat Kommuner 52
for framjande av lokala statsbidrag

overenskommelser om

viss samverkan om unga

och nyanlanda

(férordning 2015:502)
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Extra statsbidrag for
regional yrkesinriktad
vuxenutbildning
(forordning 2020:592)

Bidrag till dagvatten-
utredningar

Statligt stod till vissa
miljéfordon (férordning
2020:750)

Stod for utbyggnad av
publika laddstationer for
snabbladdning av
elfordon (férordning
(2020:577)

Stod till kommuner,
regioner, m.fl. for
samordnings- och
informationsinsatser om
fornybar elproduktion

Ersattning till regionala
kollektivtrafik-
myndigheter for
minskade biljettintdkter
under utbrottet av covid-
19 (férordning 2020:713)
Statligt stod for
utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur
(férordning 2020:266)
Statligt stod nar vissa
lokalhyresgaster fatt
rabatt pa hyran
(férordning 2020:237)

Utgifts-
omrade

16

20

20

21

21

22

24

Kategori av
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Atgard till
foljd av
pandemin

Malgrupp

Kommuner 675 Ja

Bland annat 15
kommuner,
va-huvudman,
universitet,
hogskolor,
offentliga
organisation-

er eller ideella
foreningar

Foretag, 120*
kommuner

och regioner

Exempelvis 49
naringsidkare,
kommuner,
kommunala

bolag

Kommuner, 25*
regioner m.fl.

Regionala 3000 Ja
kollektivtrafik-
myndigheter

Kommuner, 150
foretag, m.fl.

Hyresvardar 4920 Ja
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1 Under perioden 1 april-31 maj betalade Folkhdlsomyndigheten ut ersattning for testning for covid-19. Efter att
SKR och regeringen tecknat 6verenskommelsen om 6kad nationell testning for covid-19 var det i stéllet
Kammarkollegiet som betalade ut ersattningen (1 juni-31 dec).

2 Ersattningen skiljer sig lite fran 6vriga kostnadsersattningar eftersom det inte handlar om ekonomisk
kompensation till foljd av att staten har beslutat om en ny eller utékad skyldighet for kommunsektorn. Men vi
bedémer anda att den bor placeras inom kategorin kostnadsersattningar eftersom det handlar om ersattning for
specifika kostnader som kommunerna/regioner har oavsett om de far ersattning fran staten eller inte.

Anmarkning: Uppgifterna om medel galler avsatta medel (budgeterade) i miljoner kronor. En asterisk (*) betyder
att bidragsramen géller mer an enbart det aktuella bidraget. Bidragsramen omfattar alltsa andra bidrag och/eller
ska anvéndas for flera andamal.

Kalla: Budgetpropositionen for 2020, varandringsbudgeten 2020, hostandringsbudgeten 2020, de totalt tolv
extra dndringsbudgetar som regeringen lagt fram under 2020, rattsdokument, regleringsbrev samt information
fran myndigheters webbplatser.

Tabell b8. Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar som har upphort 2020.
) . Kategori av .
Namn Utgiftsomrade i Malgrupp
statsbidrag
Bidrag for utbildning av 1 Riktat Vissa kommuner
brobyggare statsbidrag
Bidrag till utvecklingskommuner 1 Riktat Vissa kommuner

for romsk inkludering statsbidrag

Statsbidrag for fortidsréstning 1 Kostnads- Kommuner

(férordning 2018:2069) ersattning

Statsbidrag for forstarkt skydd 1 Kostnads- Kommuner

for valhemligheten (forordning ersattning

2018:2081)

Statsbidrag for verksamhet som 1 Riktat Kommuner, stiftelser och

varnar demokratin (férordning statsbidrag ideella féreningar

2011:1508)

Statsbidrag till kommuner for 8 Riktat Kommuner

ensamkommande unga statsbidrag

asylsokande m.fl.

Avgiftsfri screening for 9 Kostnads- Regioner

livmoderhalscancer ersattning

Forstarkning av dldreomsorgen 9 Riktat Kommuner
statsbidrag

Stod till sommarlovsaktiviteter 9 Riktat Kommuner

statsbidrag

Vidareutveckling av en digital 13 Riktat Region Stockholm

plattform med information om statsbidrag

halsa och jamstalldhet

Statsbidrag for att etablera 16 Riktat Skolhuvudman for grund-
fjarrundervisning (férordning statsbidrag eller gymnasieskola
2019:518)

Statsbidrag for kompetens- 16 Riktat Huvudman inom gymnasie-

utveckling av larare i statsbidrag skolan, gymnasiesarskolan,

yrkesamnen (férordning
2012:144)

kommunala vuxen-
utbildningen och den



sarskilda utbildningen fér

vuxna.
Statsbidrag for lagstadiet i 16 Riktat Huvudman for forskole-
grundskolan och motsvarande statsbidrag klass, lagstadiet, grund-
skolformer samt viss annan sarskolan, specialskolan och
utbildning (férordning sameskolan samt fritids-
2015:215)1 hemmet
Statsbidrag for personal- 16 Riktat Skolhuvudman fér grund-
forstarkning i skolbibliotek statsbidrag skola, grundsarskola,
(férordning 2016:370) specialskola, sameskola,

gymnasieskola och
gymnasiesarskola

Bidrag till planeringsinsatser for 21 Riktat Kommuner, lansstyrelser,
vindkraft (férordning 2007:160) statsbidrag samverkansorgan

Stod till atgarder for produktion, 21 Riktat Producenter, distributorer
distribution och anvandning av statsbidrag och anvandare av biogas
biogas och andra férnybara och andra férnybara gaser,
gaser (férordning 2009:938) exempelvis kommuner
Statsbidrag for naringslivs- 24 Riktat Kommuner, regioner och
utveckling statsbidrag foretag

1 Bidraget fanns under forsta halvan av 2020.

Kalla: Budgetpropositionen for 2020, rattsdokument, regleringsbrev samt information fran myndigheters
webbplatser.

Tabell b9. Viasentliga fordndringar av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2020.

Utgifts-  Kategoriav  Beskrivning av férandringen  Atgérd till

omrade statsbidrag foljd av
pandemin
Ersdttning for raddning- 6 Riktat Bidragsramen har minskat.
stjanst och vid utflode statsbhidrag

av olja och andra

skadliga @mnen

Statsbidrag till 6 Riktat Bidragsramen har minskat.
kommuner for statsbidrag

forebyggande atgarder

mot naturolyckor

Stod for habiliterings- 9 Riktat Till f6ljd av coronapandemin Ja
ersattning (daglig statsbidrag har villkoren for bidraget
verksamhet) dndrats. Bidraget far

anvandas till att betala ut
dagpenning dven om
kommunerna inte har kunnat
erbjuda nagon verksamhet
eller att de som annars skulle
delta i daglig verksamhet
enligt LSS inte kan narvara pa
grund av smittorisk.
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Kategori av

statsbidrag

Okad tillgénglighet i 9 Riktat
halso- och sjukvarden
2020 (6verens-
kommelse)

statsbidrag

God och naravard 2020 9 Riktat
- En omstallning av statsbidrag
halso- och sjukvarden

med fokus pa primar-

varden (Gverens-

kommelse)

Patientsdkerhet, 9 Riktat
nationella kvalitets- statsbidrag
register m.m. 2020

(6verenskommelse)

Statligt stod for att 9 Riktat
anordna och till- statsbidrag
handahalla bostader for

dldre personer

(forordning 2016:848)

Starkt bemanninginom 9 Riktat

den sociala barn- och statsbidrag
ungdomsvarden

Okad tillgénglighetoch 9 Riktat

jamlikhet i modrahalso- statsbidrag
och forlossningsvarden

samt forstarkta insatser

for kvinnors halsa

(o6verenskommelse)

Atgard till
foljd av
pandemin

Beskrivning av forandringen

Bidragsramen har okat. Till Delvis
foljd av coronapandemin har
overenskommelsen dndrats
sa att regionerna inte langre
behover uppfylla flera av de
prestationskrav som tidigare
gallde for att fa ta del av
medlen. | stéllet kommer de
prestationsbaserade medlen
for mars till och med
november férdelas mellan
regionerna utifran
befolkningsstorlek.
Overenskommelserna God
och ndra vard —en
omstdllning av hdlso- och
sjukvarden med fokus pa
primdrvarden, Insatser for
okad tillgdnglighet i barn-
hdlsovdarden m.m. och En
investering for utvecklade
férutsdttningar for vardens
medarbetare har slagits
samman.
Overenskommelserna
Standardiserade vardférlopp
—Jamlik och effektiv vard
med god kvalitet och Stéd till
nationella kvalitetsregister
under 2019 har slagits
samman.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har minskat.



En kvalitetssaker och
effektiv sjukskrivnings-
och rehabiliterings-
process (6verens-
kommelse)

Statlig ersattning for
insatser for vissa
utlanningar (férordning
2010:1122)

Statsbidrag till
verksamheter for
asylsokande m.fl.
(forordning 2016:1364)
Medel for att bedriva
utbildning inom
yrkeshogskolan

Statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxen-
utbildning (férordning
2016:937)

Statsbidrag for
undervisning under
skollov (férordning
2014:47)

10

13

13

16

16

16

Kategori av

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Atgard till
foljd av
pandemin

Beskrivning av forandringen

Bidragsramen har minskat.

Regeringen har tagit bort
grundersattningen till
kommuner fér mottagande
av nyanldanda. Regeringen
hojer samtidigt schablon-
ersattningen till kommunerna
for mottagandet av
nyanlanda. Detta for att
kompensera for att
kommunen ska erbjuda
nyanlanda minst 100 timmar
samhallsorientering i stéllet
for minst 60 timmar.
Bidragsramen har minskat.

Bidragsramen har okat. Ja

Regeringen har dndrat Ja
forordningen sa att

huvudman, under vissa
omstédndigheter, kan slippa
aterkrav trots att de inte

kunnat tillhandahalla
arbetsplatsforlagt larande.
Regeringen har okat Ja
bidragsramen och infort

tillfalliga bestimmelser med
anledning av pandemin.

Bland annat har regeringen

tagit bort begrénsningen pa

vilken ersattning huvud-

mannen kan fa per elevdag
(Statens skolverk ska i stéllet
ersatta faktiska mer-

kostnader) och gjort det

mojligt for huvudman att fa
statsbidrag for lovskola dven
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Kategori av

statsbidrag

Beskrivning av forandringen

Atgard till
folid av

Statsbidrag for 16 Riktat
fortbildning i statsbidrag
specialpedagogik

(férordning 2015:938)

Statsbidrag for 16 Riktat
gymnasial larlings- statsbidrag
utbildning och

larlingsliknande

utbildning inom

introduktionsprogram

(férordning 2011:947)

Statsbidrag for hand- 16 Riktat
ledare i sprak-, las- och statsbidrag
skrivutveckling

(férordning 2015:42)

Statsbidrag for starkt 16 Riktat
likvardighet och statsbidrag
kunskapsutveckling

(forordning 2018:49)

Statsbidrag for utbild- 16 Riktat

ning som kombineras statsbidrag
med traineejobb och

bidrag till utbildning for

personer med tids-

begransad anstéllning

inom aldreomsorg eller

106

om andra personer an larare
undervisar.

Innan kunde huvudman bade
ansoka om ersattning for
I6nekostnader for de larare
som handleder och medel for
andra kostnader kopplade till
fortbildningen (exempelvis
vikarier for larare som deltar i
fortbildning, litteratur och
digitala verktyg). Sedan 1
januari 2020 utgar endast
ersattning for handledarens
I6nekostnader.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har minskat.
Fran och med lasaret
2020/21 finns endast medel
till forskolan. Innan kunde
dven huvudman for
grundskolor och gymnasie-
skolor ta del av bidraget.
Bidragsramen har okat.
Skolhuvudmannen kan dven
anvanda bidraget till insatser
i fritidshemmet. Regeringen
har ocksa tagit bort kostnads-
villkoret (innan fick huvud-
man som tog del av likvardig-
hetsmiljarderna inte sanka
sina egna kostnader per elev
for undervisning och elev-
hélsa).

Bidragsramen har minskat.

pandemin



halso- och sjukvard
(férordning 2015:504)
Statsbidrag for vidare-
utbildning i form av ett
fjarde tekniskt ar
(férordning 2014:854)
Statsbidrag till
skolhuvudman som
inrattar karriarsteg for
larare (forordning
2019:1288)

Statsbidrag till regional
kulturverksamhet
(1996:1598)

Vissa statsbidrag till
regional kultur-
verksamhet
(2010:2012)
Statsbidrag till
kommuner som
bedriver kulturskole-
verksamhet (2019:470)
Statsbidrag till
kommuner med svag
bostadsmarknad
(2018:111)

Bidrag for skredsakring
vid Gota alv (férordning
2018:123)

16

16

17

17

20

Kategori av

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Atgard till
foljd av
pandemin

Beskrivning av forandringen

Bidragsramen har minskat.

Regeringen har slagit
samman tre separata stats-
bidrag pa skolomradet till ett.
Det géller Statsbidrag till
skolhuvudmén som inrdttar
karridrsteg for ldrare
(2013:70), Statsbidrag till
skolhuvudmdn fér insatser
inom ramen fér samverkan
fér bdsta skola och fér att
stdrka utbildningens kvalitet
fér nyanlidnda (2016:329) och
Extra statsbidrag till skol-
huvudmdén som inrdéttar
karridrsteg for ldrare i
férskoleklasser och
grundskolor i utanférskaps-
omrdden (2014:145).
Bidragsramen har okat. Ja

Bidragsramen har okat. Ja

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har minskat.

Regeringen har dndrat
ersattningsnivan, numera kan
kommunerna fa ersattning
for upp till 100 % av
kostnaderna for atgarder for
att forebygga risken for ras
och skred (tidigare 70 %).
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Kategori av

statsbidrag
Elbusspremie 20 Riktat
(forordning 2016:836) statsbidrag
Statligt stod till lokala 20 Riktat
vattenvardsprojekt statsbidrag

(LOVA-bidrag,
férordning 2009:381)

Beskrivning av forandringen Atgird till

foljd av
pandemin

Regeringen har dandrat ersatt-
ningsniva. Numera ersatter
elbusspremien 10 % av nypris
i stallet for 20 % av nypris.
Bidragsramen har okat.

Anmarkning: Med vasentlig férandring menar vi exempelvis att bidragsramen for bidraget har 6kat relativt
mycket eller att en befintlig statsbidragsférordning har utvidgats med nya bidrag eller anvandningsomraden.

Som utgangspunkt fér vad som &r en vésentligt férandrad bidragsram har vi anvant oss av tumregeln att bidragen
ska ha okat eller minskat med minst 50 miljoner kronor samt 10 procent av bidragsramen.

Kalla: Budgetpropositionen fér 2020, varandringsbudgeten 2020, hostandringsbudgeten 2020, de totalt tolv
extra dndringsbudgetar som regeringen lagt fram under 2020, rattsdokument, regleringsbrev samt information

fran myndigheters webbplatser.



Bilaga 5

Overenskommelser

I denna bilaga redogér vi for de 6verenskommelser mellan SKR och regeringen
eller statliga myndigheter som géllt under 2020.

Tabell b10.

Utgifts-
omrade

Giltiga 6verenskommelser 2020 per utgiftsomrade och departement.

Overenskommelse

1. Rikets styrelse (Kultur)

Starka arbetet med manskliga rattigheter

Overenskommelse mellan regeringen och SKR om
samverkan for en uthallig demokrati med starkta
forutsattningar for deltagande och delaktighet

6. Forsvar och samhillets krisberedskap (Justitie)

Regionernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar (6verenskommelse mellan SKR och MSB om
landstingens arbete med krisberedskap och civilt
férsvar)

Kommunernas arbete med civilt forsvar
(6verenskommelse mellan SKR och MSB)
Kommunernas krisberedskap (6verenskommelse
mellan SKR och MSB)

9. Hilsovard, sjukvard och social omsorg (Social)

En god och néra vard 2020. En omstallning av hélso-
och sjukvarden med fokus pa primarvarden?

En strategi for genomforande av Vision e-halsa 2025 -
Nasta steg pa vdagen

Insatser inom omradet psykisk halsa 2020

Jamlik och effektiv cancervard med kortare vantetider
2020

Patientsdkerhet, nationella kvalitetsregister m.m.
20202

Statens bidrag till regionerna for kostnader for
ldkemedelsférmanerna m.m.

Vision e-halsa 2025
Okad nationell testning fér covid-19, 2020
Okad tillgidnglighet i hilso- och sjukvarden 20203

Okad tillgénglighet och jamlikhet i médrahélso- och
forlossningsvarden samt forstarkta insatser for
kvinnors halsa

Slutar

2021

2022

2020

2020

2022

2020

2022

2020

2020

2020

2020

2025
2020
2020

2022

Ny/om-
forhandlad

Ny

Omfor-
handlad

Omfor-
handlad

Omfor-
handlad

Omfor-
handlad

Omfor-
handlad

Omfor-
handlad

Ny
Omfor-
handlad

Omfor-
handlad

Ingar

medel?

Ja
(endast
SKR)

Ja
(endast
SKR)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
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Overenskommelse mellan staten och Sveriges 2022 Ny Ja
Kommuner och Regioner om aldreomsorg — teknik,
kvalitet och effektivitet med den dldre i fokus

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning (Social)

En kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och 2020 Omfor- Ja
rehabiliteringsprocess3? handlad
13. Jamstaélldhet och nyanldndas etablering
Nyanldnda invandrares etablering pa arbets- Tills-
marknaden (tre 6verenskommelser mellan SKR, vidare
arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen om
snabbspdr for ldrare och férskolldrare, reglerade
hdlso- och sjukvardsyrken samt inom socialt arbete)

(Arbetsmarknad)
Starka jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva 2020 Ja
(Social)
14. Arbetsmarknad och arbetsliv (Arbetsmarknad)
Nationell verenskommelse om samverkan mellan Tills-
Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och vidare
Landsting
16. Utbildning och universitetsforskning (Utbildning)
Digitaliseringens mojligheter for att framja kunskaps- 2022 Ny Ja
utveckling och likvardighet i skolvasendet (endast
SKR)
Oppen forskola och stdd i sprakinldrning och 2020 Ja
etablering i arbets- och samhallslivet (endast
SKR)
24. Naringsliv (Naring)
Starkt innovationsférmaga i offentlig verksamhet Tills-
(6verenskommelse mellan SKR och Vinnova) vidare
Ovrigt
Kompetenslyft for 6kad digital kompetens hos ledning 2020 Ja
i kommuner och landsting under perioden 2018-2020 (endast
(Naring) SKR)

1 Qverenskommelsen ar en sammanslagning av de tidigare éverenskommelserna God och néra vérd — en
omstdllning av hdlso- och sjukvarden med fokus pa primdrvarden, Insatser fér ékad tillgdnglighet i barnhdlso-
vdarden m.m. och En investering fér utvecklade férutsdttningar fér vardens medarbetare.

2 Gverenskommelsen dr en sammanslagning av de tidigare éverenskommelserna Standardiserade vérdférlopp —
Jamlik och effektiv vard med god kvalitet och Stad till nationella kvalitetsregister.

3 Under 2020 har parterna aven slutit en tillaggséverenskommelse.

Anmérkning: Overenskommelser r de som slutits mellan regeringen eller statliga myndigheter och SKR samt i
vissa fall nagon eller nagra ytterligare parter. Sammanstallningen omfattar 6verenskommelser som gallt under
2020. Under Ovrigt finns verenskommelser som inte gar att koppla direkt till ett enskilt utgiftsomrade. Vissa
overenskommelser omférhandlas arligen. Slutaret kan darmed komma att skjutas fram.

Kalla: SKR:s webbplats (egen sokning) och regeringens webbplats (egen sékning).



Bilaga 6
Regeringsuppdrag till myndigheter

I denna bilaga redovisar vi en forteckning dver de sérskilda regeringsuppdrag som
vi har identifierat och bedomer paverkar kommuner eller regioner (tabell b11). Vi
redovisar dven en forteckning 6ver de nya uppdrag som myndigheterna fétt i sina
regleringsbrev som péverkar kommuner och regioner (tabell b12).

Tabell b11. Regeringsuppdrag till statliga myndigheter enligt sarskilt beslut under 2020 som vi
bedémt paverkar kommuner och regioner.

Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird
till
foljd
av
pan-
demin

Uppdrag till Arbetsférmedlingen Arbetsformedlingen Kunskapsspridning

att infora ett intensivar (samordning)

Uppdrag till Arbetsmiljoverket om  Arbetsmiljoverket Kunskapsspridning  Ja

sarskilda informationsinsatser om

arbetsmiljo med anledning av

spridningen av sjukdomen

covid-19

Uppdrag till Barnombudsmannen Barnombudsmannen Kunskapsspridning
att starka och utveckla demokrati-

perspektivet pa webbplatsen Mina

rattigheter

Uppdrag till Boverket om ett Boverket Kartlaggning/analys
verktyg for minskad klimat-

paverkan vid planlaggning

Uppdrag till Brottsforebyggande Brottsforebyggande radet Kartlaggning/analys
radet att kartlagga brottslighet

och ordningsstérningar pa

simhallar och bibliotek

Uppdrag att samordna, stdrka och ~ Flera myndigheter Kombination Ja
utveckla kommunikations- (samordning)
insatserna riktade till allmanheten

med anledning av corona-

pandemin

Uppdrag till Folkhalso- Flera myndigheter Kunskapsspridning  Ja
myndigheten, Lakemedelsverket,

Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap och Socialstyrelsen

att genomfora nationella

informationsinsatser om

vaccination mot covid-19
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Uppdrag att bista regionerna i att
genomfdra vaccination mot
covid-19

Uppdrag till Boverket, Naturvards-
verket, Riksantikvarieambetet,
Statens energimyndighet, Tillvaxt-
verket och Trafikverket att se over
kriterierna for och anspraken pa
omraden av riksintresse

Uppdrag till skolmyndigheterna
om kvalitet och likvardighet
Uppdrag till Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten att
inkomma med underlag infér en
kommande nationell strategi inom
omradet psykisk halsa och
suicidprevention

Uppdrag att ta fram ett nationellt
avhopparprogram

Uppdrag till Naturvardsverket m.fl.
att framja en mer effektiv och
enhetlig tillsyn enligt miljobalken
Uppdrag till Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten att folja,
utvardera och stodja genom-
forandet av statens insatser inom
omradet psykisk hélsa

Uppdrag till Statens skolverk och
Specialpedagogiska skolmyndig-
heten att svara for genomforandet
av fortbildning i specialpedagogik
Uppdrag till Upphandlingsmyndig-
heten och Boverket att framja
minskad klimatpaverkan vid
offentlig upphandling av bygg-,
anlaggnings- och fastighets-
entreprenader

Uppdrag om férdjupad samverkan
inom cybersdakerhetsomradet
genom ett nationellt cyber-
sakerhetscenter

Uppdrag till Folkhalsomyndig-
heten, Livsmedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Socialstyrelsen,
Statens Jordbruksverk samt
Stralsdkerhetsmyndigheten att
samordna genomforandet av en
svensk Joint External Evaluation

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Operativt stod

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kombination
(samordning)

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning
(samordning)

Kunskapsspridning
(samordning)

Ja



Uppdrag till Folkhalsomyndig-
heten att |6pande uppdatera
scenarier for hur smittspridningen
av det virus som orsakar sjuk-
domen covid-19 kan komma att
utvecklas framover

Uppdrag till Folkhalso-
myndigheten att analysera
behovet av en nationell stodlinje
som riktar sig till personer med
psykisk ohalsa och suicidalitet
samt anhdriga och narstaende
Uppdrag att ta fram en nationell
plan for vaccination mot covid-19
Uppdrag om att skyndsamt utoka
antalet tester for covid-19
Uppdrag till Folkhalso-
myndigheten att vidareutveckla
befintliga och kommande
samordnings- och informations-
insatser m.m. med anledning av
utbrottet av covid-19

Uppdrag till Folkhalsomyndig-
heten att ta fram och sprida ett
informationsmaterial géllande
insatser till infektionskansliga barn
och unga

Uppdrag till Folkhalso-
myndigheten om att skapa
tekniska mojligheter att registrera
vaccinationer mot covid-19 i det
nationella vaccinationsregistret
Uppdrag att pa nationell niva
sakerstalla floden for storskalig
testning for covid-19

Uppdrag till Folkhalsomyndighet-
en om uppféljning och rapporte-
ring till féljd av 6verens-
kommelsen om utékad nationell
testning av covid-19 for ar 2020
Uppdrag till Folkhalsomyndig-
heten om atgarder inom vissa av
socialtjanstens verksamheter vid
smittspridning av covid-19
Uppdrag till Folkhalsomyndig-
heten att kartlagga processer och
arbetsmoment i smittskydds-
arbetet

Uppdrag till Forum for levande
historia att genomféra utbildnings-

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Forum fér levande historia

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kombination
(samordning)
Kombination
(samordning)
Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Operativt stod

Operativt stod
(samordning)

Statsbidrag

Styrande kriterier

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
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insatser inom ramen for den
nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och
hatbrott

Uppdrag till Forum for levande
historia att sprida pedagogiskt
material som framjar elevers
demokratiska férmagor och
kunskaper om demokratin
Uppdrag till Forum for levande
historia om nationell satsning med
anledning av Malméforumet 2020
Uppdrag till Inspektionen for vard
och omsorg att félja upp
tillampningen av Socialstyrelsens
foreskrifter om besok i sarskilda
boendeformer for dldre under
covid-19-pandemin

Uppdrag till Inspektionen fér vard
och omsorg att bidra till larande
under utbrottet av covid-19 och
infor framtida sjukdomsutbrott
Uppdrag till Inspektionen f6r vard
och omsorg om forstarkt tillsyn av
socialtjanstens handlaggning av
drenden som ror barn och unga
Uppdrag till Jamstalldhets-
myndigheten att identifiera och
utveckla arbetssatt for att
kommuner ska kunna sprida
information om vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck med anledning av
utbrottet av covid-19

Uppdrag till Jamstalldhets-
myndigheten att genomfora en
forstudie om delaktighet och
deltagande i den lokala
demokratin

Uppdrag till Konsumentverket att
framja och utveckla ett behovs-
anpassat konsumentstod
Uppdrag till Kungl. biblioteket om
nationella minoriteters bibliotek
Uppdrag till Lantmateriet att
etablera en digital infrastruktur for
tillgdngliggérande av
standardiserade dataset i
samhallsbyggnadsprocessen

Forum for levande historia

Forum for levande historia

Inspektionen for vard och

omsorg

Inspektionen fér vard och

omsorg

Inspektionen fér vard och
omsorg

Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten

Konsumentverket

Kungl. Biblioteket

Lantmateriet

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartldggning/analys

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kartldggning/analys

Kunskapsspridning

Kombination

Kunskapsspridning
(samordning)

Ja

Ja

Ja



Uppdrag till Linképings universitet
att digitalisera ett program for
kompetensutveckling inom
psykiatrisk traumavard for
anstallda i barn- och ungdoms-
psykiatrin m.fl.

Uppdrag till Livsmedelsverket att
utreda nationell laboratorie-
formaga for dricksvattenanalyser
vid kris och héjd beredskap
Uppdrag till Livsmedelsverket att
genomfora atgarder i vildsvins-
paketet inom ramen for
livsmedelsstrategin

Uppdrag till Likemedelsverket om
okad samordning for att sakra
tillgangen till Iskemedel som
bedoms vara av central betydelse
vid eventuella storningar till foljd
av spridningen av det nya
coronaviruset

Uppdrag till Likemedelsverket om
fordjupad sakerhetsuppfoljning av
vacciner mot sjukdomen covid-19
Uppdrag till lansstyrelserna att ta
fram forslag pa insatser vid olika
smittspridningsscenarier av det
virus som orsakar sjukdomen
covid-19

Uppdrag till lansstyrelserna att
folja efterlevnaden av
rekommendationer, riktlinjer och
rad for inrikesresor och
sommaraktiviteter

Uppdrag att folja efterlevnaden av
rekommendationer, rad och
riktlinjer som utfardats for att
minska smittspridning av det virus
som orsakar sjukdomen covid-19
Uppdrag till Iansstyrelserna om
lagesbilder och atgarder i
kommunerna for att forebygga
social problematik och utsatthet
Uppdrag att bista Socialstyrelsen i
arbetet med att samordna
tillgangen till skyddsutrustning och
annat sjukvardsmaterial till foljd
av spridningen av covid-19
Uppdrag att sprida information
och goda exempel pa atgarder vid

Linkopings universitet

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Lakemedelsverket

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kombination

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys
(samordning)

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys
(samordning)

Kunskapsspridning
(samordning)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
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en identifierad bristfallig
efterlevnad av
rekommendationer, riktlinjer och
rad vid inrikesresor och
sommaraktiviteter

Uppdrag att bista regionerna i att
sakerstalla floden for storskalig
testning for covid-19

Uppdrag till Lansstyrelsen i
Gavleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Lansstyrelsen i
Uppsala lan att folja upp
efterlevnaden av 6verens-
kommelser om storre samlade
exploateringar

Uppdrag till Lansstyrelsen i Skane
lan att sprida de delar som ror
psykisk halsa i utbildnings-
plattformen MILSA

Uppdrag till Myndigheten for
delaktighet for fraimjande av aktiv
fritid for personer med funktions-
nedsattning

Uppdrag till Myndigheten for
digital forvaltning att genomféra
en analys om forutsattningar for
kommuners och regioners
deltagande i den férvaltnings-
gemensamma digitala
infrastrukturen

Uppdrag till Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod
att ta fram en handlingsplan for
brottsforebyggande foraldraskaps-
stod

Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
bista med transporter och logistik
avseende skyddsutrustning och
annat material till foljd av covid-19
Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
analysera och lamna férslag pa hur
det samlade behovet av ett
utvecklat och sdkert
kommunikationssystem for
aktorer inom allman ordning,
sakerhet, hdlsa och forsvar bast
kan tillgodoses

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Myndigheten for
delaktighet

Myndigheten for digital
forvaltning

Myndigheten for
familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Operativt stod
(samordning)

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Operativt stod

Kartldggning/analys

Ja

Ja



Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
kartlagga, analysera samt foresla
atgarder for utveckling av
kommunernas arbete med
tillstand och tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor
Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
anskaffa och tillhandahalla
tjanster for mobil data-
kommunikation till anvdndare av
Rakelsystemet

Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
inrdtta och ansvara for ett
nationellt forum fér sprangamnes-
sakerhet

Uppdrag till Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor
att framja ungas forutsattningar
att delta i demokratin

Uppdrag till Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys att analysera
konsekvenser av covid-19 for
socialtjanstens individ- och
familjeomsorg

Uppdrag om tillgdnglighet till
primarvard i Sveriges landsbygder
Uppdrag till Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys att folja upp
patientlagens genomslag

Uppdrag till Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys att utvardera
overenskommelsen om
digitalisering inom dldreomsorgen
Uppdrag till Naturvardsverket att
foresla hur artikel 22 om bioavfall i
EU:s avfallsdirektiv bor
genomforas i svensk lagstiftning
Uppdrag till Post- och tele-
styrelsen att bidra till tillgénglighet
och anvandning av it och
elektroniska kommunikations-
tjanster for dldre med anledning
av utbrottet av covid-19

Uppdrag till Post- och tele-
styrelsen att [amna stod till de
regionala bredbands-
koordinatorerna

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for
ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys
Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys
Myndigheten for vard- och

omsorgsanalys

Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen

Kartlaggning/analys

Kombination

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Operativt stod

Kunskapsspridning
(samordning)

Ja

Ja
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Uppdrag till Skatteverket att
motarbeta felaktig folkbokforing
Uppdrag till Socialstyrelsen om
kartlaggning av konsekvenser for
daglig verksamhet med anledning
av sjukdomen covid -19

Uppdrag till Socialstyrelsen att
kartlagga hur utbrottet av covid-
19 paverkat enskildas mojlighet till
stéd och hjalp under semester-
vistelse

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta
fram forslag pa insatser vid olika
smittspridningsscenarier av det
virus som orsakar sjukdomen
covid-19

Uppdrag att pa nationell niva
sakra tillgangen till medicinteknisk
utrustning m.m. som behovs i
varden till foljd av spridningen av
covid-19

Uppdrag till Socialstyrelsen att
beskriva och analysera vissa
halsodata for jamforelser
kopplade till utbrottet av covid-19
Uppdrag till Socialstyrelsen att
stédja regionernas hantering av
uppddmda vardbehov samt félja
och analysera vantetider i halso-
och sjukvarden

Uppdrag om att pa nationell niva
sakra tillgangen pa skydds-
utrustning och férdela skydds-
utrustning och annat material till
foljd av spridningen av covid-19
Uppdrag gallande besoksforbudet
i sarskilda boendeformer for dldre
Uppdrag till Socialstyrelsen att
genomfdra en informationsinsats
riktad till personal inom social-
tjansten och den kommunala
halso- och sjukvarden

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta
fram en processmodell fér
rehabiliteringsinsatser for
patienter med langvariga
komplikationer efter covid-19
Uppdrag att stédja regionernas
samordning av halso- och

Skatteverket

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys
(samordning)

Kombination
(samordning)

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Operativt stod
(samordning)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja



sjukvardsresurser under
sommaren

Uppdrag till Socialstyrelsen att
inratta en samordningsfunktion
for intensivvardsplatser

Uppdrag till Socialstyrelsen for att
starka beredskapsarbetet med
anledning av utbrottet av covid-19
Uppdrag att betala ut statsbidrag
till kommuner for kostnader till
féljd av satsningen Aldreomsorgs-
lyftet

Uppdrag till Socialstyrelsen att
fortydliga villkoren for statsbidrag
for habiliteringsersattning
Uppdrag till Socialstyrelsen om
atgarder inom vissa av social-
tjanstens verksamheter vid
smittspridning av covid-19
Uppdrag till Socialstyrelsen att
kartlagga och analysera hinder i
halso- och sjukvarden for en
andamalsenlig verksamhet vad
galler organdonationer

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta
fram analys och forslag pa
atgarder for att motverka och
forebygga hemloshet

Uppdrag till Socialstyrelsen om
sma utforares mojlighet att verka i
primarvarden

Uppdrag till Socialstyrelsen att
stodja regionernas arbete med att
Iana in halso- och sjukvards-
personal

Uppdrag till Socialstyrelsen med
flera myndigheter att fordela
utvecklingsmedel och ge
kompetensstod for arbete mot
vald i ndra relationer

Uppdrag till Socialstyrelsen om
utveckling av den statligt
nationella samordningen och
uppféljningen av cancervarden
Uppdrag till Socialstyrelsen att
genomfora insatser for att framja
omstallningen i halso- och
sjukvarden till en god och néra
vard

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Operativt stod
(samordning)

Operativt stod
(samordning)

Statsbidrag

Styrande kriterier

Styrande kriterier

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kombination
(samordning)

Kombination

Kombination

(samordning)

Kunskapsspridning

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
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Uppdrag till Socialstyrelsen att
genomfora utvecklingsinsatser for
att starka forutsattningarna for att
placerade barn och unga far
tillgang till en god halso- och
sjukvard, tandvard och en obruten
skolgang

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta
fram stod for god munhalsa for
kvinnor och man med demens-
sjukdom

Uppdrag till Socialstyrelsen om
kunskapshéjande insatser om
nationella adoptioner m.m. inom
familjehemsvarden

Uppdrag till Socialstyrelsen om
vard och behandling vid
klimakteriebesvar i primarvarden
samt i den gynekologiska
specialistvarden

Uppdrag till Statens beredning for
medicinsk och social utvardering
att utvardera insatser for att
framja psykisk halsa och férebygga
psykisk ohalsa och suicid bland
barn och unga

Uppdrag till Statens skolverk att
genomfora stodjande insatser
med anledning av covid-19
Uppdrag till Statens skolverk om
en bred 6versyn av svenskamnena
Uppdrag till Statskontoret att
analysera vissa erbjudanden till
regionerna och Gotlands kommun
samt lansstyrelsernas roll nar det
galler lanens utveckling

Uppdrag till Statskontoret att folja
upp arbetet kring Vision e-hélsa
2025

Uppdrag till Statskontoret att
kartlagga aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun
Uppdrag till Statskontoret att
kartlagga kommunernas
mottagandeverksamhet

Uppdrag till Statskontoret att se
Over organiseringen av den
internationella adoptions-
verksamheten

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens beredning for
medicinsk och social

utvardering

Statens skolverk

Statens skolverk

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartldggning/analys

(samordning)

Kunskapsspridning

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Ja



Uppdrag till Statskontoret att
utreda klagomalshanteringen i
skolvdsendet

Uppdrag till Tandvards- och
lakemedelsférmansverket att
analysera konsekvenser och
utformning av en sarskild
prisrangordning for utbyte vid
maskinell dosdispensering
Uppdrag till Tillvaxtverket att bista
med insatser med anledning av
coronavirusets effekter pa
regioner och naringsliv

Uppdrag till Tillvaxtverket att
forbereda och vidta atgarder inom
regionalfondsprogrammen for att
mota effekterna av covid-19-
utbrottet

Uppdrag till Tillvaxtverket m.fl. att
ta fram forslag till nationellt
regionalfondsprogram for
Europeiska regionala utvecklings-
fonden, programperioden 2021-
2027

Uppdrag att forhandla och inga
overenskommelser om temporara
beredskapsflygplatser

Uppdrag angaende nya stambanor
for hoghastighetstag

Uppdrag att analysera behovet av
laddinfrastruktur for snabb-
laddning av tunga fordon langs
storre vagar

Uppdrag att ta fram inriktnings-
underlag infor transportinfra-
strukturplanering for en ny
planperiod

Uppdrag till Trafikverket att ta
fram ett kunskapsunderlag infor
oversynen av EU:s godskorridorer
pa jarnvag

Uppdrag till Upphandlings-
myndigheten om utvecklat stod
for hur kvalitetsfragor som avser
arkitektur och gestaltad livsmiljo
kan tas tillvara vid offentlig
upphandling

Uppdrag till Upphandlings-
myndigheten att stimulera

Statskontoret

Tandvards- och
lakemedelsformansverket

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning
(samordning)

Kartlaggning/analys

(samordning)

Kartldggning/analys

Statsbidrag

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartldggning/analys

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Ja

Ja

Ja
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etableringen av andamalsenliga

inképsorganisationer

Uppdrag att tillfalligt starka Vetenskapsradet Kartldggning/analys Ja
verksamheten inom Kliniska

studier Sverige

Anmarkning: | kolumnen Typ av uppdrag har vi angett pa vilket satt uppdraget i forsta hand ror styrning av
kommuner och regioner. | de fall regeringen i uppdragsbeskrivningen lagger tydligt fokus pa att myndigheten ska
samordna berorda aktorer kring en viss fraga eller att uppdraget ska genomféras i samverkan med bland annat
kommuner och regioner, har vi markerat det inom parentes.

Kalla: Information om regeringsuppdrag pa regeringens webbplats utifrdn drendeférteckningarna fran

regeringens sammantraden.

Tabell b12. Uppdrag i myndigheternas regleringsbrev 2020 som vi bedomt paverkar kommuner
och regioner.

Uppdraget i korthet Myndighet Typ av uppdrag Atgird
till
foljd

av
pan-
demin

Forberedelser for att via Arbetsformedlingen Statsbidrag

kommunerna skapa sommarjobb

for skolungdomar och vissa andra

grupper

Forberedelser for att via Arbetsformedlingen Statsbidrag

kommunerna skapa jobb for vissa

unga

Stod och informationsmaterial Barnombudsmannen Kunskapsspridning  Ja

gallande hur man kan férebygga

och motverka alla former av vald

mot barn

Stod till myndigheter, kommuner Barnombudsmannen Kunskapsspridning

och regioner i deras arbete med

att sprida information och kunskap

till barn utifran barnets rattigheter

Utveckling av vdgledning om Boverket Kunskapsspridning
planlaggning
Utveckling av vagledning till Boverket Kunskapsspridning

kommuner och lansstyrelser

rérande tilldmpningen av plan- och

bygglagen for att trygga

dricksvattenforsérjningen

Overféring respektive inordnande Brottsforebyggande radet  Statsbidrag
av uppgiften att handlagga och

fatta beslut om statsbidrag for

forebyggande arbete mot

valdsbejakande extremism i Bra



Fortbildning och kunskapshojande
insatser om olika former av rasism
och intolerans i historien och idag
till skolans personal och andra
relevanta yrkesgrupper
Kartlaggning av vilka social-
forsakringsformaner som ar av
betydelse i samband med att barn
ar placerade i HVB-hem m.m.
Analys av méjligheten att forenkla
agar- och ledningsprévningar samt
minska den administrativa bérdan
pa regional och kommunal niva
genom att tillhandahalla
information om godkanda foretag i
de prévningar som gors av
myndigheten i ett omsorgsregister
Okad kdnnedom bland kommuner,
regioner och myndigheter om
Europaradets rekommendationer
avseende Sveriges efterlevnad av
Istanbulkonventionen 2019
Oversyn av hur regionerna arbetar
med fragan om konstnarernas
villkor och de konstnarspolitiska
perspektiven

Lakemedelverket ska med
anledning av covid-19 starka
arbetet med att sakra tillgangen till
lakemedel och medicintekniska
produkter. Myndigheten ska dven
utoka sina informationsinsatser
samt sin samverkan med berérda
aktorer

Deltagande i genomforandet av
Migrationsverkets uppdrag om
anvisningsmodell for ensam-
kommande barn samt anvisning av
nyanldnda till kommuner
Redovisning om kommunerna i
lanet samverkar genom gemen-
samma kontrollorganisationer eller
genom avtal i fraga om kontroll
enligt livsmedelslagen (2006:804)
respektive tillsyn enligt
miljobalken

Regionala kompetensutvecklings-
insatser i fragor som ror utsatta
EU/EES-medborgare, riktade mot
myndigheter, kommuner och de av

Forum for levande historia

Inspektionen for
socialférsakringen

Inspektionen fér vard och
omsorg

Jamstalldhetsmyndigheten

Kulturradet

Lakemedelsverket

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kombination Ja

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

123



124

det civila samhallets
organisationer som moter
malgruppen

Utveckling av delar av det
utbildningsmaterial som anvands
inom samhallsorienteringen

Stod till kommunerna i deras
arbete med att motverka
vrakningar av barnfamiljer

Stod till kommunerna med bl.a.
kunskap om hur valfardstekniska
I6sningar kan bidra till 6kad
sjalvstandighet och delaktighet
Uppfodljning av vissa insatser inom
overenskommelsen mellan staten
och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) om patient-
sakerhet, nationella kvalitets-
register m.m.

Uppfdljning av konsekvenser av
coronapandemin for de
utbildningsformer som
myndigheten ansvarar for
Planering och genomfdérande av en
forsoksverksamhet med en
snabbare och mer flexibel vag till
en yrkeshogskoleexamen for den
som redan har yrkeskunskaper
som motsvarar en betydande del
av en yrkeshogskoleutbildning
Utokat stod till utbildnings-
anordnare inom de
utbildningsformer som
myndigheten ansvarar for i fragor
som ror distansundervisning
Ansvar for en nationell
plastsamordning

Samordning av det svenska arbete
med att forstarka forutsattningar
for vilda pollinatorer
Genomlysning av forut-
sattningarna for de regionala
museernas verksamhet
Socialstyrelsen ska inom ramen for
sitt pagaende uppdrag att géra
djupgaende dataanalyser av
cancer aven analysera hur
cancerpatienter paverkas av covid-
19, exempelvis analysera om

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Myndigheten for
delaktighet

Myndigheten for vard och

omsorgsanalys

Myndigheten for

yrkeshogskolan

Myndigheten for
yrkeshogskolan

Myndigheten for
yrkeshogskolan

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

Socialstyrelsen

Kunskapsspridning

Operativt stod

Kunskapsspridning

Statsbidrag

Kartlaggning/analys

Kombination

Operativt stod

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning
(samordning)

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Ja

Ja



patientdemografin och
sjukdomsforloppet ser likadant ut
for cancerpatienter som for andra
grupper.

Socialstyrelsen ska med anledning Socialstyrelsen
av spridningen av covid-19 bl.a.

erbjuda alla kommuner handsprit

for ett varde upp till totalt 15 000

000 kronor avseende kommunalt

finansierad vard och omsorg

Sammanstallning och spridningav ~ Socialstyrelsen
exempel pd arbetssatt pa sarskilda

boenden for dldre med ingen eller

begransad smitta av covid-19.

Framtagande av exempel pa Socialstyrelsen
lampliga arbetssatt som

kommuner och privata anordnare

kan anvanda for att undvika smitta

av covid-19 pa sarskilda boenden

for aldre

Socialstyrelsen ska i enlighet med Socialstyrelsen
vissa uppdrag kopa in 21

kryofrysar for att sdkerstalla den

nationella tillgangen till kryofrysar

infor vaccination mot det virus

som orsakar sjukdomen covid-19

Utredning av forutsattningarna for ~ Socialstyrelsen
erbjudande av cancerrehabilitering

samt framtagande av forslag till

atgarder for att starka

cancerrehabiliteringens utveckling

Utvardering av universitets- Socialstyrelsen
sjukvarden vid de regioner som

omfattas av avtalet om samarbete

om utbildning av lakare, klinisk

forskning och utveckling av halso-

och sjukvarden, det s.k. ALF-

avtalet

Uppfoéljning av hur arbetsklader Socialstyrelsen
inom omsorgen tillhandahalls,

hanteras och finansieras

Kompetenskartlaggning hos Socialstyrelsen
personal som arbetar i LSS-

boenden m.m.

Kartldggning av organisation och Socialstyrelsen
bemanning av forsta linjens chefer,

exempelvis enhetschefer inom

dldreomsorgen med fokus pa

hemtjanst

Kombination

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Operativt stod

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Ja

Ja

Ja

Ja
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Stod till SKR i deras arbete med att
utveckla personcentrerade och
sammanhallna vardforlopp

| samverkan med SKR och Inera AB
ska myndigheten skapa en
permanent forvaltning av
informationsspecifikationen for
uppmarksamhetsinformation
genom ett antal insatser
Framtagande av ett nationellt
kunskapsstdd till professionen
avseende intrauterin fosterddd
Utveckling av en webbaserad
utbildning i munhalsa for vard- och
omsorgspersonal

Framtagande och spridning av
exempel pa arbetsséatt och insatser
som erbjuds av vissa kommuner
och som riktas till fordldralediga
kvinnor och mdn som tar emot
forsorjningsstod i syfte att
forbereda dem for att kunna sta till
arbetsmarknadens férfogande
efter fordldraledigheten

Ansvar fér samordning av insatser
for genomférandet av den
nationella handlingsplanen for
Okad patientsdkerhet 2020-2024
Stod till huvudman samt
yrkesverksamma inom den sociala
barn- och ungdomsvarden genom
insatser for att fraimja kompetens
och stabilitet samt
kvalitetsutveckling inom omradet
Arbete med forberedelser,
fordelning och uppfdljning av
statsbidrag till registercentrum-
organisationer

Arbete med att sdkerstélla en god
vard och omsorg av personer med
demenssjukdom samt for att
motverka ensamhet bland aldre
Uppfoljning och utvardering av
konsekvenserna av covid-19-
pandemin for utbildningen inom
skolvasendet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens skolverk

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning
(samordning)

Kunskapsspridning
(samordning)

Statsbidrag

Statsbidrag

Kartlaggning/analys

Ja



Dér det bedoms vara moijligt ska Statens skolverk
myndigheten géra lattnader i de

krav pa uppféljning, redovisning

och rekvisition som féljer av att

huvudman beviljats och anvant

riktade statsbidrag inom

skolvdsendet under 2020 och 2021

Utredning av konsekvenserna av Statens skolverk
att 48 timmar i sprakval ar forlagt

till mellanstadiet i den

stadieindelade timplanen

Utredning av forutsattningar for Statens skolverk
och konsekvenser av en

digitalisering av nationella prov

inom kommunal vuxenutbildning i

svenska for invandrare m.m.

Oversyn av timplanen for Statens skolverk
grundskolan

Oversyn och utveckling av Statens skolverk
befintliga digitala verktyg for

studie- och yrkesvagledning

Stod till kommunerna i deras Statens skolverk
skyldighet att erbjuda kommunal

vuxenutbildning som sarskild

utbildning m.m.

Analys av utvecklingen av Statens skolverk
gymnasial larlingsutbildning och

anvandningen av statsbidrag

kopplad dartill

Uppfoljning av att statsbidraget Statens skolverk
anvands till insatser som starker

likvardighet och kunskaps-

utveckling i forskoleklassen eller

grundskolan

Sammanstalla och sprida lardomar  Upphandlingsmyndigheten
om alternativa finansiella

instrument i valfardssektorn

Oka kannedomen om hur offentlig  Upphandlingsmyndigheten
upphandling kan anvandas som ett

viktigt verktyg for att bidra till en

cirkuldr ekonomi samt uppna de

nationella miljdmalen och de

globala hallbarhetsmal som ar

kopplade till Agenda 2030

Statsbidrag Ja

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Operativt stod

Operativt stod

Statsbidrag

Statsbidrag

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Anmarkning: | kolumnen Typ av uppdrag har vi angett pa vilket satt uppdraget i férsta hand ror styrning av

kommuner och regioner. | de fall regeringen i uppdragsbeskrivningen lagger tydligt fokus pa att myndigheten ska
samordna berorda aktorer kring en viss fraga eller att uppdraget ska genomforas i samverkan med bland annat

kommuner och regioner, har vi markerat det inom parentes.

Kalla: Myndigheternas regleringsbrev fér 2020.
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Bilaga 7

Myndigheternas styrmedel

I denna bilaga redovisar vi vilka myndigheter som styr 6ver verksamheter i
kommuner och regioner, vilka styrmedel som myndigheterna anvénder och vilka
forandringar som skett under 2020.

Tabell b13. Myndigheter som anger att de styr 6ver verksamheter i kommuner och regioner,
samt forandringar i deras styrning under 2020.

Myndighet Fore- Till-  Stats- All- Stod och

skrifter syn bidrag manna vagled-
rad ningar

Boverket X (N) (F) X X x (N) X (N) (F)

Brottsforebyggande radet X (N) X (N)

Delegationen mot segregation X

Folkhdlsomyndigheten? X X X X X

Forsvarshogskolan X

Forsakringskassan X X

Havs- och vattenmyndigheten X X X X X

Inspektionen for vard och omsorg X X

Kommerskollegium X

Konsumentverket X

Kungl. Biblioteket X x (N)

Lantmateriet X X X

Livsmedelsverket X X X

Lakemedelsverket x (N) (U) X X x (N) (F)

()

Lansstyrelsen i Blekinge lan x (N) (V) X X

Lansstyrelsen i Dalarnas lan X X X X

Lansstyrelsen i Gotlands lan X X X

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan x (N) X X X X (N)

Lansstyrelsen i Hallands lan X X X

Lansstyrelsen i Jamtlands lan x (N) X X (N)

Lansstyrelsen i Kalmar lan X X

Lansstyrelsen i Kronobergs lan X X X

Lansstyrelsen i Norrbottens lan X X X X

Lansstyrelsen i Skane lan X x (N) X (N)

(U)

Lansstyrelsen i Stockholms lén x (N) X X x (N)

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan x (N) X X X

Lansstyrelsen i Uppsala lan X X x (N) x (N)

Lansstyrelsen i Varmlands lan X X
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Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Orebro ldn
Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for digital forvaltning

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for stéd till trossamfund

Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet
Riksarkivet
Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Stralsakerhetsmyndigheten

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut
Tillvaxtverket

Trafikverket
Transportstyrelsen
Upphandlingsmyndigheten
Valmyndigheten

x (N)

x (N) (U)

x (N) (U)

x(N) (F)

x (N)
x (N) (V)
(F)

X (N)
x (N)

x (U)

x (N)
(V)

x (N)
X (N)

x(N)
(V)

x (N)

x (N)

x (F)

x (F)

x (N)
x (N)

x (F)
x (N)

x (N) (F)

x (N)

x (N)
x (N)

1 Uppgifter fran 2018. Myndigheten svarade inte pa var enkat 2020 och darfoér finns inte uppgifter om vilka

andringar i myndighetens styrning som skett 2020.

Anmarkning: F= férandring under 2020, N= ny under 2020, U= upphavt under 2020. Kolumnen ”Foreskrifter”

galler de myndigheter som anger att de har bemyndiganden att utfarda foreskrifter. Men de fordandringar som
har markerats med F, N och U i kolumnen anger om myndigheten har gjort foérandringar i befintliga foreskrifter,

utfardat nya foreskrifter respektive upphort med nagon foreskrift under 2020.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2020 samt kompletterande uppgifter fran Statskontorets enkat hosten 2018.



Bilaga 8

Tillsatta utredningar

I denna bilaga redovisar vi en forteckning 6ver de statliga offentliga utredningar
som regeringen tillsatt under 2020 och som vi bedémer ror statens styrning av
kommuner och regioner.

Tabell b14. Tillsatta utredningar 2020 vars uppdrag vi bedémt rér statens styrning av
kommuner och regioner.

Departement Utredning

Arbetsmarknad

Finans

Infrastruktur

Justitie

Miljo

Naring

Social

En kommission for jamstallda livsinkomster

En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

En socialt hallbar bostadsforsorjning

En val fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommuner och
regioner

Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov
Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg
Tillaggsdirektiv till utredningen Samordning for bostadsbyggande

Okad och standardiserad anviandning av betrodda tjinster i den offentliga
forvaltningen

En parlamentarisk trygghetsberedning

Fri hyressattning vid nyproduktion

Lage och kvalitet i hyressattningen

Starkt skydd mot manipulationer av valsystemet
En modern och effektiv miljoprévning
Pantsystem for smaelektronik

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) — strategi for minskad
klimatpaverkan fran konsumtion

Verksamheters kommunala avfall

Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och
om baéttre tillgang till dricksvatten for alla i unionen

Begransning av privata sjukvardsforsakringars paverkan pa offentligt
finansierad halso- och sjukvard

En dldreomsorgslag

Ett mer andamalsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersattningen och for
formaner vid rehabilitering

Ett modernare och enklare regelverk for tillfallig foraldrapenning med
minskad risk for felaktiga utbetalningar

Forstarkt tolktjanst for jamlikhet och delaktighet
Gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker
Kommittén for framjandet av 6kad fysisk aktivitet

Samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand
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Utbildning

Starkt ratt till personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt for
barn

Tillaggsdirektiv till Utredningen om jamlik tandhalsa (tva tillaggsdirektiv)

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6kade forutsattningar for hallbara
investeringsprojekt i framtidens hélso- och sjukvard (S 2019:03)

Utvardering av atgarderna for att hantera utbrottet av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19

Vissa fragor om forskrivning och expediering av elektroniska recept inom EES
Okad tillgénglighet i hilso- och sjukvarden

Oversyn av LSS-regler nér det giller bostad med sérskild service

Oversyn av vissa fragor pa tobaksomradet

En tioarig grundskola

Fler elever ska bli behériga till gymnasieskolan

Forutsattningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan

Tillaggsdirektiv till Utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven

Kalla: Regeringens drendeforteckningar for 2020 och www.sou.gov.se


http://www.sou.gov.se/

Bilaga 9
Statsbidragsforteckning

I denna bilaga redovisar vi Statskontorets forteckning éver samtliga riktade
statsbidrag och kostnadsersittningar till kommunsektorn 2020. Vi redogdr ocksa
for hur vi har gatt till viga for att ta fram forteckningen.

Metodbeskrivning

Arets kartliggning utgar frin en forteckning dver samtliga riktade statsbidrag och
kostnadsersattningar till kommunsektorn som konsulten EY tog fram pa uppdrag
av Statskontoret under 2018.% Den bygger pa uppgifter fran Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar.
Mer specifikt handlar det om ESV:s uppgifter om utbetalda transfereringar till
kommuner och/eller regioner fran olika anslagsposter i statens budget 2017.

Statskontoret har for &ren 2018-2020 lagt till de nya statsbidrag som vi identifierat
och tagit bort upphdrda statsbidrag. Enligt uppdraget ska vi redovisa flera uppgifter
om samtliga riktade statsbidrag och kostnadserséttningar till kommunsektorn:
fordelning efter utgiftsomrade, storlek, utbetalda medel per bidrag, eventuellt slutar
samt typ av fordelningsnyckel. Vi har anvént flera kéllor for att kartligga detta.

Statsbidragens bidragsramar

Vi har gatt igenom regleringsbreven for 2020 for berérda anslag i statens budget
for att urskilja hur mycket medel som avsatts for respektive bidrag (bidragets
bidragsram). For en del bidrag &r det inte mdjligt att urskilja en exakt bidragsram
eftersom de medel som regeringen har avsatt i regleringsbrevet dven fir anvédndas
till andra bidrag och/eller ska anvindas for flera &ndamal. Det géller drygt en
fjardedel av bidragen och i férteckningen har vi markerat vilka dessa bidrag ar.

Utbetalda medel per bidrag

For att kartlagga hur mycket medel som staten betalat ut till kommunsektorn inom
ramen for respektive bidrag har vi anvéant flera olika kéllor. I forsta hand har vi
utgétt fran uppgifter fran ESV 6ver medel (transfereringar) fran staten till
kommuner och regioner fér konsumtion och investeringar. De uppgifter som vi har
fatt fran ESV visar utbetalda medel fran olika anslag i statens budget samt
utbetalda medel per anslagspost. Mer specifikt handlar det om utbetalda medel
under 2020 fran respektive anslagspost minus eventuella dterbetalningar fran
kommunsektorn. I vara uppgifter ingar alltséd endast medel som staten betalat ut
under 2020. De medel som staten har avsatt for 2020 men som har betalats ut efter

8 Statskontoret. (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
2018.
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arsskiftet ingér inte i vart underlag. Utbetalningarna under 2020 kan ocksa gélla
ersittningar och bidrag for andra ar.

Det forekommer att det ligger flera statsbidrag till kommunsektorn under en och
samma anslagspost. I dessa fall har vi inte kunnat anvénda uppgifterna fran ESV
for att identifiera hur mycket medel som staten har betalat ut per bidrag. Da har vi i
stéllet via mejl inhdmtat uppgifterna fran den myndighet som administrerar
bidraget, eller i vissa fall utgétt fran publicerade uppgifter pd myndighetens
webbplats.

I utbetalda medel till kommunsektorn har vi valt att inkludera medel till
kommuner, regioner, kommundgda bolag, regiondgda bolag, kommunalférbund
samt vissa andra samarbetsorganisationer som hor till kommuner eller regioner
(exempelvis Regionala cancercentrum). Vi har ddremot inte inkluderat medel till
SKR eller medel till stiftelser som grundats av kommuner eller regioner.

Statsbidragens slutar

Uppgifterna om slutér grundar till stor del p& vad som framgar i regeringens
forteckning Gver riktade statsbidrag till kommunsektorn (Bilaga ”Riktade
statsbidrag till kommunsektorn” i budgetpropositionen fér 2021). Vi har ocksa
utgatt fran dokument som reglerar respektive statsbidrag (exempelvis overens-
kommelse, forordning eller sérskilt regeringsuppdrag) eller i nagra fall fran
information fran myndigheters webbplatser.

Ovriga uppgifter

Uppgifter om vilken myndighet som administrerar bidraget bygger pa var
genomgang av berdrda regleringsbrev samt de dokument som reglerar respektive
statsbidrag. Uppgifter om statsbidragets malgrupp och férdelningsnyckel bygger
ocksé pa de dokument som reglerar respektive statsbidrag samt eventuell
kompletterande information pa webbplatsen for den myndighet som administrerar
bidraget.

Medskick till lasaren

Vi vill uppmérksamma ldsaren pa att underlaget har vissa begransningar. For vissa
av bidragen finns det stora skillnader mellan avsatta och utbetalda medel (se
kolumnerna “’bidragsram” och “utbetalt kommunsektorn™). Det behdver inte betyda
att medlen inte gatt at, utan kan bero pa att det saknas uppgifter om en exakt
bidragsram for bidraget. Det hér &r fallet for drygt en fjardedel av bidragen. Dérfor
gOr vi inte en aggregerad jamforelse mellan avsatta medel for samtliga statsbidrag
och hur mycket medel som har betalats ut. Daremot kan en sadan jamforelse vara
meningsfull for enskilda bidrag eller utgiftsomrédden déir vi har mer exakta
uppgifter om avsatta medel. Inom exempelvis utgiftsomrade 9 och 16 har vi exakta
bidragsramar for néstan alla bidrag.



Vi vill ocksé uppmérksamma lisaren pé att vissa av bidragen har fler mottagare dn
kommuner och/eller regioner (se kolumnen "malgrupp(er)"). For dessa bidrag visar
en jamforelse mellan bidragsramen och hur mycket medel som betalats ut till
kommunsektorn inte i vilken utstrickning bidraget har utnyttjats totalt sett.

Statskontoret kommer &ven att publicera denna forteckning i Excel-format pa
www.statskontoret.se.
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Tabell b15.

Utgifts-
omrade

Samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till kommunsektorn 2020.

An-
slag

2:2

5:1

7:1

1:1

1:15

Statsbidragets namn

Resebidrag for studiebesdk hos
Sveriges riksdag for studerande
pa gymnasieniva

Finansiering av regionernas
forvaltningskostnader

Statsbidrag till nationella
minoriteter och minoritetssprak
(2009:1299)

Medel avseende
avhopparverksamhet

Statsbidrag for forebyggande
arbete mot valdsbejakande
extremism (2019:1282)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?
861*

97

89*

10

10

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

97

85

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Riksdags-
forvaltningen

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen i
Stockholms lan
och Sametinget

Polismyndig-
heten

Brottsforebygg-
ande radet

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)

Malgrupp(er)

Gymnasieskolor,
gymnasiesarskolor
och anordnare av
gymnasial vuxen-
utbildning samt
sarskild utbildning
for vuxna pa
gymnasial niva
Regioner

Kommuner och
regioner i
forvaltnings-
omraden
Organisationer och
kommuner

Ideella foreningar,
stiftelser (inte
statliga och
kommunala),
kommuner och
regioner

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Forutbestamt
belopp per region

Grundbelopp och
till kommuner
aven utifran antal
invanare
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
6 2:2 Statsbidrag till kommuner for 75* 71 Riktat Myndigheten Kommuner Investerings-
forebyggande atgarder mot statsbidrag for samhalls- /projektbidrag
naturolyckor skydd och m.m.
beredskap
6 2:3 Ersattning for raddningstjanst 68* 8 Kostnads- Myndigheten Kommuner Kommuner som
och vid utfléde av olja och andra ersattning for samhalls- haft kostnader
skadliga amnen skydd och som Gverstiger
beredskap ett av regeringen

faststallt belopp
eller sjalvrisken

6 2:4 Stod till atgarder som starker 1287* 47 Riktat Myndigheten Kommuner och Investerings-
ledningsférmagan i kommuner statsbidrag for samhalls- regioner /projektbidrag
och regioner skydd och m.m.
beredskap/
lansstyrelserna
6 2:4 Overenskommelse om 100 100 Riktat Myndigheten Kommuner Bl.a. ersattning
kommunernas arbete med civilt statsbidrag for samhalls- per invanarantal
forsvar 2018-2020 skydd och och baserat pa
beredskap kommunernas

militdrstrategiska
lage
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Utgifts-
omrade

138

An-
slag

2:4

2:4

2:6

Statsbidragets namn Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
Overenskommelse om 327
kommunernas krisberedskap

2019-2022

Overenskommelse om 62
regionernas arbete med

krisberedskap och civilt férsvar
2018-2020

Ersattning till kommunerna for 35
kostnader relaterade till
grundutbildning for deltids-

anstalld raddningstjanstpersonal

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
3232

61

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Myndighet(er)

som

administrerar

bidraget

Myndigheten
for samhalls-
skydd och
beredskap

Myndigheten
for samhalls-
skydd och
beredskap

Myndigheten
for samhalls-
skydd och
beredskap

Malgrupp(er) Ev. tids-
begran-
sat
(slutar)

Kommuner

Regioner

Kommuner

Fordelnings-
nyckel

Olika, bl.a.
grundbelopp med
forutbestamd
summa per
kommun och
ersattning for
investeringar
utifran
invanarantal
Grundbelopp och
ersattning per
invanare samt
ersattning
beroende pa
regionernas
militdrstrategiska
lage

Ersattning per
deltagare



Utgifts-
omrade

1:2

1:2

1:8

1:4

1:4

1:5

Statsbidragets namn

Statlig ersattning for asylsokande
m.fl. (2017:193)

Statlig ersattning for halso- och
sjukvard till asylsékande
(1996:1357)

Europeiska asyl-, migrations- och

integrationsfonden 2014-2020
(2014:1538)

Kompetenscentrum pa

tandvardsomradet

Statligt tandvardsstéd (2008:145)

Bidrag for lakemedelsférmanerna
(6verenskommelse)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
4 000*

4 000*

155

7061

30039

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
1467

830

22

1551

30031

Bidragstyp

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Migrations-
verket

Migrations-
verket

Migrations-
verket

Socialstyrelsen

Forsakrings-

kassan

Kammar-
kollegiet

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Kommuner och
regioner3

Regioner och

apotek

Myndigheter, Tidsbegr
kommuner, ansat
regioner, (2020)

frivilligorganisation
er, foretag m.fl.
Kompetenscentrum
pa tandvards-
omradet (regioner)
Regioner och
privata vardgivare

Regioner och SKR

Fordelnings-
nyckel

Olika, bl.a.
schablon-
ersattningar per
elev eller barn
Oftast schablon-
ersattning per
person eller
insats
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Per patient och ar
upp till ett visst
belopp

Utifran en
kombination av
alder, kdn och
socioekonomiska
forhallanden
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Utgifts-
omrade

1:6

1:6

1:6

1:6

1:6

Statsbidragets namn

Bidrag for verksamhet vid Rett
Center

God och nara vard 2020 - En
omstéllning av hélso- och
sjukvarden med fokus pa
priméarvarden
(6verenskommelse)

Jamlik och effektiv cancervard
med kortare vantetider 2020
(6verenskommelse)

Medel till kommuner och
regioner for tillsyn av tillfalliga
smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

Medel till kommunerna for
kompetensutvecklingsinsatser
inom den kommunalt
finansierade halso- och
sjukvarden

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

6251

447

82

30

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

6196

422

80

19

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Region Jamtland
Harjedalen/Rett
center

Regioner,
kommuner via
regionala sam-
verkans- och st6d-
strukturerna, SKR
Regioner, SKR,
Regionala cancer-
centrum och Regio-
nala cancercentrum

i samverkan

Kommuner, Tidsbe-

regioner och gransat

lansstyrelser (2021)

Kommuner Tidsbe-
gransat
(2020)

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Olika, framst
utifran
befolkningsandel.

Framst utifran
befolkningsandel

Forutbestamt
belopp per
kommun och
region utifran
antalet serve-
ringsstallen med
minst en anstalld
Forutbestamt
belopp per
kommun utifran
bl.a. befolknings-
andel



Ev. tids-
begran-
administrerar sat
(slutar)

Malgrupp(er)

Fordelnings-
nyckel

Utgifts-  An- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er)
omrade slag ram kommun- som
2020 sektorn

(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget

9 1:6 Medel till norra sjukvards- 12 12 Riktat Kammar- Norra sjukvards- Tidsbe- Investerings-
regionen for insatser rorande statsbidrag kollegiet regionférbundet gransat /projektbidrag
samordnad utveckling fér god (Region Norrbotten, (2021) m.m.
och néra vard i glesbygds- Region Vaster-
perspektiv botten, Region

Jamtland Harje-
dalen och Region
Vasternorrland)

9 1:6 Medel till regioner for att 210 210 Riktat Kammar- Regioner Tidsbe- Forutbestamt
omforhandla avtal med privata statsbidrag kollegiet gransat belopp per region
utférare som fatt 6kade (2022) utifran befolk-
bemanningskostnader ningsmangd

9 1:6 Medel till regionerna for en 350 350 Riktat Kammar- Regioner Tidsbe- Forutbestamt
sarskild satsning pa krisstod, statsbidrag kollegiet gransat belopp per region
samtalsstod, traumastéd m.m. till (2020) utifran
hélso- och sjukvardspersonal befolknings-
med anledning av spridningen av mangd
covid-19

9 1:6 Statsbidrag for verksamhet i 48 48 Riktat Socialstyrelsen Regionala Investerings-
regionala cancercentrum statsbidrag cancercentrum (de /projektbidrag
(2019:7) regioner som avser m.m.

att samverka inom

respektive regionalt

cancercentrum)
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
9 1:6 Statsbidrag till regioner och 19 700 10 0004 Riktat Socialstyrelsen Regioner och Tidsbe- Ersattning for
kommuner for att ekonomiskt statsbidrag kommuner gransat merkostnader
stodja verksamheter inom hélso- (2020) efter ansékan

och sjukvard respektive
socialtjanst till foljd av sjukdomen
covid-19 (2020:193)

9 1:6 Statsbidrag till regionerna for 300 300 Riktat Socialstyrelsen Regioner Tidsbe- Forutbestamt
forberedelser till genomférande statsbidrag gransat belopp per region
av vaccination mot covid-19 (2020)
9 1:6 Okad nationell testning for covid- 9 800* 5417 Riktat Kammar- Regioner (och Tidsbe- Utifran
19, 2020 (6verenskommelse) statsbidrag kollegiet kommuner via gransat befolknings-
regioner) (2021) mangd och antal
utforda test
9 1:6 Okad tillgénglighet och jamlikhet 970 937 Riktat Kammar- Regioner och SKR Tidsbe- Forutbestamt
i modrahalso- och forlossnings- statsbidrag kollegiet gransat belopp per region
varden samt forstarkta insatser (2022) utifran befolk-
for kvinnors halsa (6verens- ningsmangd
kommelse)
9 1:6 Bidrag for att etablera ett 1 1 Riktat Kammar- Region Tidsbe- Investerings-
1:8 kunskapsnatverk for samers hélsa statsbidrag kollegiet Vasterbotten gransat /projektbidrag
(2020) m.m.
9 1:6 Patientsidkerhet, nationella 434 378 Riktat Kammar- Regioner och SKR Olika, bl.a. utifran
1:8 kvalitetsregister m.m. 2020 statsbidrag kollegiet befolkningsandel

(6verenskommelse)

142



Utgifts-
omrade

1:7

1:8

1:8

1:8

1:8

Statsbidragets namn

Ersattning for sjukvard i
internationella férhallanden
(2013:513)

Insatser inom omradet psykisk
hélsa (6verenskommelse)

Medel for att bedriva ett projekt
som syftar till att 6ka dokumen-
tation, identifiering och kunskap
om tortyr och darmed utveckla
varden till tortyroffer inom hélso-
och sjukvarden i Region Skane
Medel for att effektivisera varden
i Region Uppsala for nyanlanda

Medel for att utveckla och starka
kontaktmojligheterna till foljd av
spridningen av covid-19 till
verksamheter som moter
personer med psykisk ohalsa

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
548

1716

24

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
189

1684

24

Bidragstyp

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Forsakrings-
kassan

Kammar-
kollegiet
Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Malgrupp(er)

Regioner

Regioner,
kommuner och SKR

Region Skane

Region Uppsala

Regioner

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)

Tidsbe-
gransat
(2022)

Tidsbe-
gransat
(2021)
Tidsbe-
gransat
(2020)

Fordelnings-
nyckel

For utford vard
utomlands

Framst utifran
befolkningsandel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Forutbestamt
belopp per region
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
9 1:8 Medel till kommunerna for att 30 25 Riktat Kammar- Kommuner Tidsbe- Forutbestamt
bidra till att motverka statsbidrag kollegiet gransat belopp per
konsekvenserna av isolering for (2020) kommun

aldre med anledning av
spridningen av covid-19

9 1:8 Medel till Region Stockholm for 5 5 Riktat Kammar- Region Stockholm Tidsbe- Investerings-
ett system for internetformedlad statsbidrag kollegiet gransat /projektbidrag
kognitiv beteendeterapi (KBT) (2021) m.m.

9 1:8 Statsbidrag for att vid psykisk 15 14 Riktat Socialstyrelsen Regioner Tidsbe- Investerings-
ohalsa forebygga och behandla statsbidrag gransat  /projektbidrag
ohélsosamma levnadsvanor (2020) m.m.

9 1:8 Statsbidrag till telefon- och 15 15 Riktat Folkhélso- Region Stockholm Investerings-

6:1 webbaserade stodinsatser inom statsbidrag myndigheten (Stockholms lans /projektbidrag
omradena alkohol, tobak och spel sjukvardsomrade) m.m.
(2017:811)

9 1:11  Okad tillganglighet i halso- och 2 896 2 886 Riktat Kammar- Regioner och SKR Bl.a. befolknings-
sjukvarden 2020 statsbidrag kollegiet storlek
(6verenskommelse)

9 4:2 Medel till regionerna for 95 94 Riktat Socialstyrelsen Regioner Befolkningsandel
radgivning och annat stéd inom statsbidrag

LSS-omradet
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)

9 4:2 Statsbidrag for 6kade mojligheter 15 9 Riktat Socialstyrelsen Regioner Tidsbe- Forutbestamt

till tolktjanst i arbetslivet statsbidrag gransat belopp per region
(2020)

9 4:2 Statsbidrag till kommuner som 130 128 Riktat Socialstyrelsen Kommuner Utifran antalet
bedriver verksamhet med statsbidrag arsanstallningar
personligt ombud for vissa som personligt
personer med psykiska ombud
funktionsnedsattningar
(2013:522)

9 4:2 Statsbidrag till samordning av 1 1 Riktat Socialstyrelsen Regioner Investerings-
regionernas arbete med statsbidrag /projektbidrag
utrustning for elektronisk m.m.

kommunikation (2014:299)

9 4:2 Statsbidrag till tolktjanst 74 73 Riktat Socialstyrelsen Regioner Utifran
statsbidrag tolkcentralernas
redovisade
totalkostnader
9 4:2 Statsbidrag till utrustning for 20 19 Riktat Socialstyrelsen Regioner Bl.a. befolknings-
elektronisk kommunikation statsbidrag andel
(2014:298)
9 4:2 Stod for habiliteringsersattning 350 303 Riktat Socialstyrelsen Kommuner Forutbestamt
(daglig verksamhet) statsbidrag belopp per
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Utgifts-
omrade

4:5

4:5

4:5

4:5

4:5

Statsbidragets namn

Arbetet med Swedish National
Study on Ageing and Care (SNAC)

Forskning inom dldreomradet

Medel for att motverka
ensamhet bland dldre och for
Okad kvalitet i varden och
omsorgen om personer med
demenssjukdom

Medel for att utveckla Svenska
Demensregistret

Medel for utbildningsinsatser
avseende BPSD-registret under
2020

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

17

36

610

3

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

36

607

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Kammar-
kollegiet

Forskningsradet
for hélsa,
arbetsliv och
valfard (Forte)
Socialstyrelsen

Kammar-
kollegiet

Kammar-
kollegiet

Malgrupp(er)

Forutbestamda
verksamheter, bl.a.
Region Skane
Regioner

Kommuner

Karolinska
Universitets-
sjukhuset

Skane
universitetssjukhus

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)

Tidsbe-
gransat
(2021)

Tidsbe-
gransat
(2021)
Tidsbe-
gransat
(2021)

Fordelnings-
nyckel

kommun utifran
antalet deltagare
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Forutbestamt
belopp per
kommun

Forutbestamt

belopp

Forutbestamt
belopp



Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)

9 4:5 Medel till kommuner for att 2 2 Riktat Kammar- Umea kommun, Tidsbe- Forutbestamt
infora insatsférlopp vid statsbidrag kollegiet Ekerdé kommun, gransat belopp till
demenssjukdom Falu kommun, (2020) utvalda

Morbylanga kommuner

kommun och
Goteborgs kommun

9 4:5 Medel till kommunerna for en 150 150 Riktat Socialstyrelsen Kommuner Tidsbe- Forutbestamt
sarskild satsning pa krisstod, statsbidrag gransat belopp per
samtalsstod, traumastéd m.m. till (2020) kommun

personal inom vard och omsorg
om aldre med anledning av
spridningen av covid-19

9 4:5 Stod for att anordna och 495 494 Riktat Boverket/lans- Kommuner, Investerings-
tillhandahalla bostader for dldre statsbidrag styrelserna allmannyttigt /projektbidrag
personer (2016:848) bostadsforetag, m.m.
privat fastighets-

agare, byggforetag
eller kooperativ
bostadsforening

9 4:5 Aldreomsorgslyftet (medel for att 462 399 Riktat Socialstyrelsen Kommuner Tidsbe- Forutbestamt
O0ka kompetensen bland dldre- statsbidrag gransat belopp per
omsorgens personal) (2023) kommun
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
9 4:5 Overenskommelse mellan staten 200 178 Riktat Kammar- Kommuner och SKR  Tidsbe- Olika, framst
och Sveriges Kommuner och statsbidrag kollegiet gransat  forutbestamt
Regioner om aldreomsorg — (2022) belopp per
teknik, kvalitet och effektivitet kommun utifran
med den aldre i fokus antalet invanare

som ar 80 ar eller

aldre

9 4:6 Subventionering av LVU- 242 211 Kostnads- Statens Kommuner Tidsbe- Subvention av

placeringar ersattning institutions- gransat vardavgift som
styrelse (2020) kommuner
erlagger

9 4:7 Fonden for europeiskt bistand till 13 2 Riktat Radet for Offentliga aktorer, Tidsbe- Investerings-
dem som har det samst stallt statsbidrag Europeiska ideella gransat /projektbidrag
(FEAD) 2014-2020 (2014:1374) socialfonden i organisationer (2020) m.m.

Sverige (ESF-
radet)

9 4:7 Statsbidrag for att starka 100 92 Riktat Socialstyrelsen Kommuner Tidsbe- Antal och andel
insatserna for barn och unga med statsbidrag gransat drenden samt
psykisk ohalsa (2020) andel av befolk-

ningen som

saknar trearig
gymnasie-
utbildning

148



Utgifts-
omrade

4:7

4:7

uo

4:7
uo
13

3:1
6:1

Statsbidragets namn

Statsbidrag till kommunerna for
deras arbete med akut
hemléshet

Starkt bemanning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden

Utvecklingsmedel for arbete mot
vald i néra relationer m.m.

Medel till utvecklingsprojekt
inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
25

150

115

15

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
25

147

92

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Folkhélso-
myndigheten

Malgrupp(er)

10 kommuner som
har flest antal akut
hemlésa
Kommuner

Kommuner,
regioner, ideella
foreningar och
stiftelser

Ideella organisa-
tioner, kommuner,
regioner, lans-
styrelser, universi-
tet, hogskolor och
FoU-enheter

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)
Tidsbe-
gransat
(2021)

Tidsbe-
gransat
(2020)

Tidsbe-
gransat
(2022)

Fordelnings-
nyckel

Forutbestamt
belopp baserat
pa antal heml6sa
Antal och andel
drenden samt
andel av befolk-
ningen som
saknar trearig
gymnasie-
utbildning
Grundbelopp och
antalet invanare

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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Utgifts-
omrade

10

10

10

10

150

1:6

1:6

1:6

1:7

Statsbidragets namn

Bidrag till arbetsgivare for kop av

arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod for dtergang i
arbete (2014:67)

En kvalitetssaker och effektiv
sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess
(6verenskommelse)

Forsakringsmedicinska
utredningar (2018:1633)

Ersattning for hoga
sjuklénekostnader (2020:195)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
175

944

250

21040

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
26

799

189

6 904

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Forsakrings-
kassan

Forsakrings-
kassan

Forsakrings-

kassan

Forsakrings-
kassan

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Arbetsgivare, bade
offentliga och
privata

Regioner, SKR och
myndigheter

Regioner

Arbetsgivare, bade Tidsbe-
offentliga och gransat
privata (2021)

Fordelnings-
nyckel

Bidrag for halften
av kostnaderna
upp till ett visst
maxbelopp per ar

Utifran antalet
invanare

Ersattning for
kostnader for
forsakringsmedi-
cinska utred-
ningar som
Forsakrings-
kassan begart
Ersattning for
sjuklone-
kostnader enligt
olika procents-
atser beroende
pa hur hoga
kostnader arbets-
givaren haft



Utgifts-

omrade

13

13

13

13

13

1:1

1:1
1:2

1:2

2:2

3:1

Statsbidragets namn

Statsbidrag till verksamheter for
asylsékande m.fl. (2016:1364)

Statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar (2010:1122)

Bidrag till kommuner med hogt
flyktingmottagande

Statsbidrag till kommuner och
regioner for att 6ka kunskapen
om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation
(2014:1542)

Medel for att fortsatta driva
stopptelefonen PrevenTell

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
67

8414

80

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

6977

80

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Lansstyrelserna

Migrations-
verket/ lans-
styrelserna
Migrations-
verket

Socialstyrelsen

Kammar-
kollegiet

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Organisationer
(ideella féreningar),
kommuner och
kommunalférbund
Kommuner,
regioner och
kommunalférbund >

44 kommuner som Tidsbe-
under de senaste gransat
aren har haft ett (2021)

hogt mottagande av
nyanlanda i relation
till den egna
befolkningen
Kommuner och
regioner

Karolinska
Universitets-
sjukhuset

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Ersattningar for
olika &ndamal

Forutbestamt
belopp per
kommun

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
13 3:1 Utvecklingsmedel forebyggande 110 24 Riktat Lansstyrelserna Bl.a. kommuner, Investerings-
insatser méans vald mot kvinnor statsbidrag myndigheter och /projektbidrag
ideella m.m.

organisationer

13 3:1 Overenskommelse mellan staten 28 9 Riktat Kammar- SKR samt regionala Tidsbe- Investerings-
och Sveriges Kommuner och statsbidrag kollegiet stéd och gransat  /projektbidrag
Regioner for att starka samverkans- (2020) m.m.
jamstalldhetsarbetet pa lokal och strukturer
regional niva 2018-2020
13 4:1 Statsbidrag till kommuner med 415 410 Riktat Tillvaxtverket 32 kommuner med Investerings-
socioekonomiskt eftersatta statsbidrag socioekonomiska /projektbidrag
omraden (2018:151) utmaningar, anges i m.m.
bilaga till forordning
13 4:1 Statsbidrag till kommuner och 85* 43 Riktat Delegationen Kommuner och Tidsbe- Investerings-
regioner for att minska och statsbidrag mot segregation regioner gransat /projektbidrag
motverka segregation (2018:118) (Delmos) (2023) m.m.
14 1:3 Arbetsmarknadspolitiska 9 949* 5 Riktat Arbets- Bl.a. offentliga och Olika, bl.a.
program (2000:634) statsbidrag formedlingen privata arbetsgivare investerings-
/projektbidrag
m.m.
14 1:3 Bidrag till kommunerna for att 280 197 Riktat Arbets- Kommuner Tidsbe- Forutbestamt
skapa sommarjobb och jobb for statsbidrag formedlingen gransat belopp baserat
ungdomar (2021) pa antalet
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Utgifts-
omrade

14

14

14

14

14

1:3

1:3

1:3

1:3

1:3

Statsbidragets namn

Ersattning enligt jobb- och
utvecklingsgarantin (2007:414)

Ersattning enligt jobbgaranti for
ungdomar (2007:813)

Etableringsinsatser for vissa

nyanldnda invandrare (2017:820)

Statsbidrag till kommuner for
framjande av lokala 6verens-
kommelser om viss samverkan
om unga och nyanlanda
(2015:502)

Sarskilt anstallningsstod
(2018:42)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

9 949*

9 949*

9 949*

52

9 949*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

57

48

1936

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Arbets-
formedlingen

Arbets-
formedlingen

Arbets-
formedlingen

Delegationen
for unga och
nyanldnda till
arbete (DUA)

Arbets-
formedlingen

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Offentliga eller
privata aktorer som
anordnar arbets-
traning

Offentliga eller
privata aktérer som
anordnar arbets-
traning samt
kommuner (for t.ex.
studie- och yrkes-
vagledning)
Offentliga eller
privata aktorer som
anordnar arbets-

traning

Kommuner Tidsbe-
gransat
(2021)

Arbetsgivare som
uppfyller vissa krav

Fordelnings-
nyckel

ungdomar i
kommunen

Per anvisningsdag
och deltagare
eller per
narvarodag

Bl.a. per
anvisningsdag
och person

Per anvisningsdag
och deltagare
eller per
narvarodag
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Olika, bl.a.
ersattning for
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Utgifts-
omrade

14 1:3
1:12
14 1:4
14 1:6
14 1:12
16 1:4

154

Statsbidragets namn

Stod for yrkesintroduktions-
anstéllningar (2013:1157)

Sarskilda insatser for personer
med funktionsnedsattning som
medfér nedsatt arbetsférmaga
(2017:462)

Nationellt socialfondsprogram for
investeringar for tillvaxt och
sysselsattning 2014-2020

Stod for nystartsjobb (2018:43)

Bidrag for samisk integrering i
grundskolan

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

9984*

14 155*

1452

5194

52*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

2532

485

810

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Arbets-
formedlingen

Arbets-
formedlingen

Radet for
Europeiska
socialfonden i
Sverige (ESF-
radet)

Arbets-

formedlingen

Sameskol-
styrelsen

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Arbetsgivare, bade
offentliga och
privata
Arbetsgivare, bade
offentliga och

privata

Offentliga forvalt- Tidsbe-
ningar, arbetstagar-  gransat
eller arbetsgivar- (2020)

organisationer,
ideella organisa-
tioner, foretag
Arbetsgivare, bade
offentliga och
privata

Huvudman for
grundskola eller
utbildning som
motsvarar grund-

Fordelnings-
nyckel

vissa l6ne-
kostnader

Olika, bl.a.
ersattning for
arbetsgivaravgift
Olika, bl.a.
ersattning for
vissa l6ne-
kostnader
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Olika, bl.a.
ersattning for
vissa lone-
kostnader
Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
skolan och som har

samiska elever

16 1:5 Extra statsbidrag till 26 19 Riktat Statens skolverk  Huvudman for Tidsbe- Investerings-
skolhuvudmén som inrattar statsbidrag forskoleklasser och gransat  /projektbidrag
karridrsteg for larare i férskole- grundskolor i de (2020) m.m.
klasser och grundskolor i omraden som anges
utanforskapsomraden (2014:145) i bilagan till
6 férordningen

16 1:5 Forsoksverksamhet med 14 10 Riktat Statens skolverk 100 utvalda skolor Tidsbe- Fast belopp per
datorbaserade nationella prov, statsbidrag gransat  deltagande
extern bedémning och (2021) skolenhet
medbeddémning (2017:1106)

16 1:5 Insatser for att starka 284 160 Riktat Statens skolverk  Huvudman inom Tidsbe- Projektbidrag till
utbildningens kvalitet for barn statsbidrag skolvasendet som gransat skolenheter med
och elever som ar nyanldanda eller ingdtt Gverens- (2025) ldga kunskaps-
har annat modersmal &n svenska kommelse med resultat eller hog
samt samverkan for basta skola Skolverket andel elever som

inte fullféljer sina

studier
16 1:5 Statligt stod for sékerhetshéjande 4 2 Riktat Statens skolverk  Skolhuvudman med  Tidsbe- Investerings-
atgarder i skolor (2018:527) statsbidrag skolor dar det finns ~ grénsat /projektbidrag
pataglig risk for (2020) m.m.

brott
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
16 1:5 Statsbidrag for anstallning av 465 350 Riktat Statens skolverk  Huvudman for Elevantal
lararassistenter (2019:551) statsbidrag forskoleklassen,

grundskolan,

grundsarskolan,
gymnasieskolan
eller gymnasie-

sarskolan
16 1:5 Statsbidrag for battre 125 123 Riktat Statens skolverk  Kommuner Minimibelopp
sprakutveckling i forskolan statsbidrag och bl.a. utifran
(2019:558) antalet barn
mellan tre och
fem ar som ar
folkbokforda i
kommunen
16 1:5 Statsbidrag for fortbildning i 82 39 Riktat Statens skolverk  Huvudman for Tidsbe- Schablonbelopp
specialpedagogik (2015:938) statsbidrag grundskola, same- gransat per ldrare som
skola samt huvud- (2023) deltar

man for utbildning
som motsvarar
grundskoleutbild-
ning vid sarskilt
ungdomshem
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Utgifts-
omrade

16

16

16

16

1:5

1:5

1:5

1:5

Statsbidragets namn

Statsbidrag for
forsdksverksamhet med
branschskola (2017:623)

Statsbidrag for gymnasial
larlingsutbildning och larlings-
liknande utbildning inom
introduktionsprogram (2011:947)

Statsbidrag for gymnasieskolans
introduktionsprogram (2017:622)

Statsbidrag for handledare i
sprak-, 1as- och skrivutveckling
(2015:42)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
17

482

300

75*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

245

252

40

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Malgrupp(er)

Skolhuvudman som
har 6verlamnat
undervisning pa
entreprenad till en
branschskola
Huvudman inom
skolvdsendet och
arbetsgivare

Huvudmaén som har
minst 15 elever pa
ett introduktions-
programii
gymnasieskolan
Huvudman inom
forskolan, forskole-
klassen, grund-
skolan, grundsar-
skolan, special-
skolan, sameskolan,
gymnasieskolan och
gymnasiesdarskolan

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)
Tidsbe-
gransat
(2023)

Tidsbe-
gransat
(2021)

Fordelnings-
nyckel

Per elev

Per elev och
termin

Elevantal

Schablonbelopp
per handledare
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158

Utgifts-
omrade

16

16

16

16

16

1:5

1:5

1:5

1:5

1:5

Statsbidragets namn

Statsbidrag for hjalp med laxor
eller annat skolarbete utanfor
ordinarie undervisningstid
(2014:144)

Statsbidrag for personal-
forstarkning inom elevhalsan,
specialpedagogiska insatser och
for fortbildning (2016:400)

Statsbidrag for undervisning
under skollov (2014:47)

Statsbidrag for vidareutbildning i
form av ett fjarde tekniskt ar
(2014:854)

Statsbidrag till skolhuvudman for
insatser inom ramen for
samverkan for basta skola och for
att starka utbildningens kvalitet
for nyanldnda (2016:329) ©

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
389

526

263

17

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
353

378

72

39

11

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Malgrupp(er)

Skolhuvudman och
ideella féreningar/
organisationer

Huvudman for for-
skoleklassen, grund-
skolan, grundsars-
kolan, specialskolan
och sameskolan

Huvudman fér en
grundskola, same-
skola, specialskola
eller gymnasieskola
Huvudman inom
gymnasieskolan

Skolhuvudman som
har ingatt samver-
kansavtal eller som
har sarskilt svara
forutsattningar

Ev. tids-
begran-

sat

(slutar)

Tidsbe-
gransat
(2020)

Fordelnings-
nyckel

Maxbelopp per
elev

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Ersattning for
merkostnader
efter ansdkan

Utifran antalet
elevplatser och
redovisad
kostnadsprognos
Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts-
omrade

16

16

16

16

16

1:5

uo
16

1:5
uo
24

1:5
1:6

1:6

1:7

Statsbidragets namn

Statsbidrag till teknik- och
naturvetenskapscentrum
(1997:153)

Statsbidrag for entreprendrskap i

skolan och for upphandling av
tjanster for att stodja
entreprendrskap inom
skolvasendet (2011:192)

Statsbidrag for omvardnad i
sarskilt boende for
rorelsehindrade

Sarskilda bidrag for
riksrekryterande gymnasial
utbildning for elever med
funktionshinder

Statsbidrag for kvalitetssdkrande
atgarder inom forskolan,

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
26

71

244

496

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

58

182

496

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Statens skolverk

Statens skolverk

Specialpedago-
giska
skolmyndig-
heten

Statens skolverk

Statens skolverk

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Teknik- och natur-
vetenskapscentrum
/Science center

Huvudman inom
skolvasendet och
organisationer

Huvudman for de
fyra riksgymna-
sierna i Ume3,
Kristianstad,
Stockholm och
Goteborg

Vissa kommuner
och regioner (Gote-
borgs, Kristianstads,
Stockholms, Umeas
och Orebros kom-
muner samt Region
S6dermanland)
Kommuner

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Utifran den s.k.

standard-

159



Utgifts-  An- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er)
omrade slag ram kommun- som
2020 sektorn

(mnkr)® 2020 (mnkr)

Ev. tids- Fordelnings-
begran-  nyckel
administrerar sat

bidraget (slutar)

fritidshemmet och annan kostnaden for

pedagogisk verksamhet till forskola m.m. i

kommuner som tillampar det kommunala

maxtaxa (2001:161) utjamnings-
systemet
16 1:7 Statsbidrag for mindre 1228 1039 Riktat Statens skolverk  Huvudman i Belopp per plats
barngrupper i forskolan statsbidrag forskolan som barngruppen
(2015:404) minskar med
16 1:7 Statsbidrag for omsorg under tid 79 72 Riktat Statens skolverk  Kommuner Investerings-
da forskola eller fritidshem inte statsbidrag /projektbidrag
erbjuds (2012:994) m.m.
16 1:7 Statsbidrag till kommuner som 2100 2100 Riktat Statens skolverk  Kommuner Utifran den s.k.
tillampar maxtaxa inom forskolan statsbidrag standard-
och fritidshemmet (2001:160) kostnaden for
forskola m.m. i
det kommunala
utjdmnings-
systemet
16 1:8 Statsbidrag for internationell 127* 6 Riktat Statens skolverk  Stockholms kom- Belopp per ars-
gymnasial utbildning (1B- statsbidrag mun, G6teborgs elevplats till en-

160

utbildning)

kommun och
Sigtunaskolan
Humanistiska
Laroverket

skilda pa forhand
bestamda huvud-
man



Utgifts-

omrade

16

16

16

16

16

1:8

1:8

1:8

1:8

1:8

Statsbidragets namn

Statsbidrag for utbildning for
barn som vistas i landet utan
tillstand (2013:361)

Statsbidrag for vissa barn och
ungdomar som inte ar

folkbokforda i Sverige (2011:538)

Statsbidrag till avgifter till
International Baccalaureate
Office (1993:795)

Statsbidrag till kommun, region

eller enskild huvudman for elever

fran nordiska lander

Statsbidrag till kostnader for
utbildning i Sverige for

utlandssvenska elever (2015:736)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
50

127*

127*

127*

127*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
50

64

41

Bidragstyp

Kostnads-
ersattning

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Myndighet(er)
som
administrerar

bidraget

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Malgrupp(er) Ev. tids-
begran-
sat
(slutar)

Kommuner

Kommuner

Kommunala och
fristaende huvud-
man foér gymnasie-
skola som anordnar
IB-program
Kommunala och
fristaende huvud-
man fér gymnasie-
skolan och vuxen-
utbildning pa
gymnasial niva
Skolhuvudman for
elever i arskurs 7-9
i grundskolan och
grundsarskolan,
gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan,

Fordelnings-
nyckel

Utifran ett
medelvarde av
antalet asyl-
sokande barn
Per elev utifran
bl.a. riksprislistan

Bl.a. for
kostnader for
avgiften for
examen per elev

Per elev utifran
bl.a. kurs och
riksprislistan

Per elev utifran
bl.a. riksprislistan

161



Utgifts-
omrade

16

16

16

16

16

162

1:8

1:9

1:10

1:10

1:10

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

Statsbidragets namn

Sarskilt verksamhetsstod till vissa 29
utbildningar (t.ex. dansar-
utbildningar)

Statsbidrag for 108*

distansundervisning

Statsbidrag for behérighets- 60
givande utbildning for ldrare i
yrkesdamnen (2013:60)

Statsbidrag for fortbildning av 195
larare nar det géller svenska som
andrasprak och kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (2016:709)

Statsbidrag for fortbildning av 103
larare (2007:222)

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

29

11

50

15

Bidragstyp Myndighet(er)
som
administrerar

bidraget

Riktat
statsbidrag

Statens skolverk

Riktat Statens skolverk
statsbidrag
Riktat Statens skolverk

statsbidrag

Riktat Statens skolverk

statsbidrag

Riktat Statens skolverk

statsbidrag

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

IB-utbildning pa
gymnasieskolan
Utvalda kommuner/
enskilda huvudman

Stockholms stad
(Sofia distans)

Huvudman inom Tidsbe-
gymnasieskolan, gransat
gymnasiesarskolan,  (2023)
den kommunala
vuxenutbildningen

och den sarskilda

utbildningen for

vuxna

Huvudman inom

skolvdsendet m.fl.

Huvudman inom Tidsbe-
skolvasendet gransat
(forutom forskola (2023)

och fritidshem),

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Per elev

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Utifran en arslon

Belopp per
hogskolepoang



Utgifts-
omrade

16

16

16

1:11

1:14

1:14

Statsbidragets namn

Statsbidrag for lagstadiet i
grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan
utbildning (2015:215) 7

Statsbidrag for hojda Ioner till
larare och forskollarare
(2016:100)

Statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karridrsteg for larare
(2019:1288)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

986

3000

926

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

894

2269

616

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Malgrupp(er)

svensk utlandsskola
och sérskilt
ungdomshem

Huvudman for
forskoleklass,
lagstadiet,
grundsarskolan,
specialskolan och
sameskolan
Huvudman for
forskoleklass,
grundskola, grund-
sarskola, special-
skola, sameskola,
gymnasieskola, och
gymnasiesarskola
Huvudman for for-
skoleklass, grund-
skola, grundsar-
skola, specialskola,
sameskola,
gymnasieskola,
gymnasiesarskola

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)

Tidsbe-
gransat
(2020)

Fordelnings-
nyckel

Elevantal

Bidragsram
utifran antal
elever

Bidragsram
utifran antal
elever

163



Utgifts-
omrade

16

16

16

16

164

An-
slag

1:14

1:15

1:16

1:18

Statsbidragets namn Bidrags-
ram
2020

(mnkr)?*

Statsbidrag till skolhuvudman 721
som inrattar karriarsteg for larare
(2013:70) ¢

Statsbidrag till sarskilda insatser 163
pa skolomradet (1991:931)

Statsbidrag for starkt likvardighet 4 886
och kunskapsutveckling (2018:49)
Extra statsbidrag for regional 675

yrkesinriktad vuxenutbildning for
2020 (2020:592)

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

533

156

4374

675

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Statens skolverk

Special-
pedagogiska
skolmyndig-
heten
Skolverket

Statens skolverk

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

och kommunal
vuxenutbildning

Tidsbe-
gransat
(2020)

Huvudman for
forskoleklass,
grundskola, grund-
sarskola, special-
skola, sameskola,
gymnasieskola,
gymnasiesarskola
och kommunal
vuxenutbildning
Huvudman inom
skolvasendet

Huvudman for
forskoleklass och
grundskola
Samverkande Tidsbe-
gransat

(2020)

kommunala
huvudman for
kommunal
vuxenutbildning

Fordelnings-
nyckel

Per forsteldrare/
lektor

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Utifran socio-
ekonomiskt index
och elevantal
Baserat pa
fordelningen av
bidraget for
regionalt yrkes-
inriktad vuxen-
utbildning



Utgifts-
omrade

16

16

16

16

16

1:18

1:18

1:18

1:20

2:66

Statsbidragets namn

Statsbidrag for larcentrum
(2017:1303)

Statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning
(2016:937)

Statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb
eller annat arbete (2015:504)

Medel for att bedriva utbildning
inom yrkeshogskolan

Ersattningar for klinisk utbildning

och forskning, for den verksam-
hetsforlagda utbildningen av
lakare (ALF-avtal)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
50

2326

50

3067

2517

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
50

2326

50

758

2517

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Myndighet(er)
som
administrerar

bidraget

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Myndigheten
for yrkeshog-
skolan

Uppsala
universitet,
Lunds
universitet,

Malgrupp(er) Ev. tids-
begran-
sat
(slutar)

Samverkande

kommunala

huvudman och
kommunalférbund
for kommunal
vuxenutbildning
Samverkande
kommunala
huvudman for
kommunal
vuxenutbildning

Kommunala Tidsbe-
huvudman for gransat
vuxenutbildning pa (2020)

gymnasial niva

Kommuner,
regioner eller
enskilda fysiska
eller juridiska
personer

Region Uppsala,
Region Skane,
Vastra Gotalands-
regionen, Region

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Olika belopp for
olika kurser,
belopp per
arsstudieplats

Per arsstudieplats

Schablonbelopp
utifran antalet
studerande

Olika, bl.a.
ersattning per
helarsstudent
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166

Utgifts-
omrade

16

16

16

17

An-
slag

2:66

3:1

4:1

1:2

Statsbidragets namn

Ersattningar for klinisk utbildning

och forskning, for den verksam-
hetsforlagda utbildningen av
tandldkare (TUA-avtal)

Medel for nationell samordning
av kliniska studier

Statsbidrag for att framja
internationella kontakter inom
skolans omrade (2000:523)

Statsbidrag till kommuner som
bedriver kulturskoleverksamhet
(2019:470)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

159

50

21*

100

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

73

38

96

Bidragstyp

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Goteborgs
universitet,
Umea univer-
sitet, LinkOpings
universitet,
Karolinska
institutet och
Orebro
universitet
Goteborgs
universitet och
Umea
universitet
Vetenskaps-
radet/Kommit-
tén for kliniska
studier
Universitets-
och hogskole-
radet

Statens
kulturrad

Malgrupp(er)

sat

(slutar)

Vasterbotten,
Region Oster-
go6tland, Region
Stockholm och
Region Orebro l3n

Vastra Gotalands-
regionen och
Region
Vasterbotten
Regionala noder i
varje sjukvards-
region (totalt 6
stycken)
Huvudman inom
skolvdsendet

Tidsbe-
gransat
(2022)

Kommuner

Ev. tids-
begran-

Fordelnings-
nyckel

Olika, bl.a.
ersattning per
heldrsstudent

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts-
omrade

17

17

17

17

17

17

17

1:5

1:6

1:6

1:6

Statsbidragets namn

Statsbidrag till kulturella andamal

(2012:517)

Statsbidrag till folkbibliotek
(2018:66)

Statsbidrag till kulturell
verksamhet i skolan (2007:1436)

Stod till vissa icke-statliga
kulturlokaler (1990:573)

Statsbidrag for konsulent-
verksamhet i hemslojd

Statsbidrag till de regionala
biblioteksverksamheterna som
kompetensnoder

Statsbidrag till regional
kulturverksamhet (1996:1598)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
1392%*

406*

176*

10

25

1614*

Utbetalt

kommun-

sektorn

2020 (mnkr)

242

156

20

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar

bidraget

Statens
kulturrad

Statens

kulturrad

Statens
kulturrad

Boverket

Namnden for
hemslojdsfragor

Kungliga
biblioteket

Statens
kulturrad

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)
Kulturverksamhet
som bedrivs i
Sverige

Kommuner

Huvudman inom
skolvasendet

Kulturlokaler som
ags och drivs av
nagon annan an
staten

Region Stockholm

Regioner och Tidsbe-
Malmé kommun gransat
(2020)

Forutbestamda
regionala och lokala
kulturinstitutioner

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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168

Utgifts-
omrade

17

17

17

17

17

17

1:6

3:1

4:3

7:1

7:2

8:3

Statsbidragets namn

Vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet (2010:2012)

Statsbidrag till litteratur,

kulturtidskrifter och lasframjande

insatser (2010:1058)

Statsbidrag for framjande av
hemslojd

Bidrag till Ionekostnader inom
verksamheten Kulturarvs-IT
(2003:248)

Bidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljoer
(2010:1121)

Statsbidrag till Malmé kommun
avseende rorelsernas museum

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
1614*

181*

11

262*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
1608

13

<1

39

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar

bidraget

Statens
kulturrad

Statens

kulturrad

Namnden for
hemsl6jdsfragor

Riksantikvarie-
dmbetet

Riksantikvarie-
dmbetet

Malgrupp(er) Ev. tids-
begran-
sat
(slutar)

Regioner

Kommuner,

bibliotek, skolor,
ideella féreningar
m.fl.

Bl.a. regioner,
enskilda
naringsidkare,
organisationer och
institutioner

Lokal eller regional
institution inom
musei- eller arkiv-
sektorn
Kommuner,
stiftelser, bolag och
enskilda personer
Malmo kommun

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts-
omrade

17

17

18

18

18

14:2

14:4

1:2

1:3

1:8

Statsbidragets namn

Statsbidrag for viss utbildning

som ror tolkning och teckensprak

(2012:140)

Statsbidrag for sarskilt
utbildningsstod (2011:1163)

Statsbidrag till kommuner med

svag bostadsmarknad (2018:111)

Statligt bidrag for kommunala
hyresgarantier (2007:623)

Investeringsstod for hyres-
bostader och bostader fér
studerande (2016:881)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
59

193*

25

40

2075

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
13

50

759

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Myndigheten
for yrkeshog-
skolan

Special-
pedagogiska
skol-
myndigheten
Boverket

Boverket

Boverket/lans-
styrelserna

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Folkhogskolor och
studieforbund

Folkhogskolor,
universitet och
hogskolor

Kommuner med
vissa
forutsattningar

Kommuner

Bl.a. kommunala
bostadsforetag,
privat fastighets-
dgare, student-
bostadsforetag,
byggforetag eller
kooperativ bostads-
forening

Fordelnings-
nyckel

Utifran schablon-
modell baserad
pa t.ex. antal
platser och
sprakgrupper
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Fast belopp per
ldmnad
hyresgaranti
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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Utgifts-
omrade

19 1:1
19 1:1
19 1:3
20 1:1
1:11
20 1:3
20 1:4
20 1:11

170

Statsbidragets namn

Regionala tillvaxtatgarder

Statsbidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner (2018:152)

Europeiska regionala
utvecklingsfonden (2014:1383)

Statsbidrag till strandstddning
(2018:58)

Statligt bidrag till lokala natur-
vardsprojekt (LONA-bidrag,
2003:598)

Statligt stod for avhjdlpande av
fororeningsskador (2004:100)

Bidrag for férvaltning av
havsmiljé (2010:1341)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
1607

73

1527

1065*

711*

1039*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
306

73

310

19

91

143

2

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar

bidraget
Tillvaxtverket/
lansstyrelserna

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket/
Programmen

Naturvards-
verket

Naturvards-
verket/lans-
styrelserna

Naturvards-
verket/lans-
styrelserna

Havs- och
vatten-
myndigheten

Malgrupp(er) Ev. tids-
begran-
sat
(slutar)

Kommuner,

regioner, foretag

m.fl.

30 utvalda Tidsbe-

kommuner gransat
(2027)

Kommuner,

regioner, foretag
m.fl.

Kommuner med
havsstrander

Kommuner

Lansstyrelser (dar-
efter kommun eller
till en annan
myndighet som ar
huvudman fér
avhjélpandet)
Myndigheter,
kommuner,
organisationer,

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts-
omrade

20

20

20

20

1:.11

1:11

1:11

1:11

Statsbidragets namn

Bidrag till dagvattenutredningar

Statligt stod for battre
vattenhushallning (2019:556)

Statligt stod for att minska
utslapp av mikroplaster till
vattenmiljon (2018:496)

Statligt stod till lokala vatten-
vardsprojekt (LOVA-bidrag,
2009:381)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*

65

142*

260

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

30

20

80

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Naturvards-
verket

Havs- och
vattenmyndig-
heten/lans-
styrelserna
Naturvards-
verket

Havs- och
vattenmyndig-
heten/lans-
styrelserna

Malgrupp(er)

verksamhetsuto-
vare och enskilda

Bl.a. kommuner, va-
huvudman, univer-
sitet, hogskolor,
offentliga organisa-
tioner eller ideella
foreningar

Bl.a. kommuner och
kommunala bolag

Offentliga och
privata aktorer som
t.ex. kommuner, va-
huvudman och
foretag (ej privat-
personer)
Kommuner eller
ideella samman-
slutningar

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)

Tidsbe-
gransat
(2022)

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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172

Utgifts-
omrade

20

20

20

20

20

20

1:.11

1:11

1:.11

1:11

1:14

1:16

Statsbidragets namn

Statsbidrag for kunskapshojande
insatser mot dvergddning

Statsbidrag for rening av avlopps-
vatten fran lakemedelsrester

(2018:495)

Statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag (1982:840)

Stod till fiskevarden (1998:1343)

Bidrag till kommuner for skydd av
vardefulla naturomraden

Stod for installation av
laddningspunkter for elfordon

(2019:525)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
1039*

142*

1039*

1039*

871*

1886*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)

20

146

31

<1

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget

Havs- och
vatten-
myndigheten

Naturvards-
verket

Havs- och
vattenmyndig-
heten/lansstyrel
serna

Havs- och
vattenmyndig-
heten/lans-
styrelserna
Naturvards-
verket

Naturvards-
verket

Malgrupp(er)

Universitet och
hogskolor, ideella
intresseorganisa-
tioner, kommuner
och lansstyrelser
Kommuner,
kommunala bolag
eller kommunal-
forbund
Kommuner och
regioner 8

Kommuner, lokala
och regionala
aktorer

Kommuner

Organisationer,
foretag, kommuner,
regioner, stiftelser
och foreningar

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)
Tidsbe-
gransat
(2020)

Tidsbe-
gransat
(2022)

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.



Utgifts-
omrade

20

20

20

20

21

21

1:16

1:17

1:17

1:20

1:2

1:2
1:4
1:7

Statsbidragets namn

Stod till klimatinvesteringar
(klimatklivet, 2015:517)

Elbusspremie (2016:836)

Statligt stod till vissa miljofordon
(2020:750)

Bidrag for skredsakring vid Gota
alv (2018:213)

Bidrag till kommunal energi- och

klimatradgivning (2016:385)

Stod till forsknings- och
innovationsprojekt (2008:761)

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
1886*

120*

120*

64*

188*

1400*

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
69

93

17

90

10

Bidragstyp

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Naturvards-
verket

Statens energi-
myndighet

Statens energi-
myndighet

Statens
geotekniska
institut
Statens energi-
myndighet

Statens energi-
myndighet

Malgrupp(er)

Kommuner,
regioner, foretag,
bostadsrattsfore-
ningar och andra
organisationer
Regionala kollektiv-
trafikmyndigheter,
kommuner och
trafikforetag

Foretag, kommuner

och regioner

Kommuner

Kommuner och
regionala
energikontor

Foretag, institut,

universitet, hog-

skola, kommuner
m.fl.

Ev. tids-
begran-
sat

(slutar)
Tidsbe-
gransat
(2023)

Tidsbe-
gransat
(2023)

Tidsbe-
gransat
(2023)

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Belopp per elbuss

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Utifran storleken
pa hushall,
foretag och
organisationer
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)

21 1:3 Stod till kommuner, regioner, 25% 4 Riktat Statens energi- Bl.a. lansstyrelser, Investerings-
m.fl. for samordnings- och statsbidrag myndighet kommuner, /projektbidrag
informationsinsatser om férnybar kommunala m.m.
elproduktion samverkansorgan,

regioner samt
foreningar

21 1:5 Stod for utbyggnad av publika 49 0 Riktat Trafikverket Bl.a. naringsidkare, Tidsbe- Investerings-
laddstationer for snabbladdning statsbidrag kommuner, gransat  /projektbidrag
av elfordon (2020:577) kommunala bolag (2022) m.m.

21 1:7 Statligt stod till solceller 740* 229 Riktat Statens energi- Foretag och Tidsbe- Investerings-
(2009:689) statsbidrag myndighet/ offentliga gransat /projektbidrag

ldnsstyrelserna organisationer samt  (2020) m.m.
privatpersoner

21 1:10 Lokal och regional kapacitets- 40 27 Riktat Statens energi- Lokala och regiona-  Tidsbe- Investerings-
utveckling for energiomstéllining statsbidrag myndighet la offentliga gransat  /projektbidrag
och minskad klimatpaverkan aktorer, t.ex. (2020) m.m.

energikontor,
regionalt utveck-
lingsansvariga,
kommunférbund,
lansstyrelser,
kommuner och
regioner
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Utgifts-
omrade

22

22

22

22

22

22

22

1:1

1:1

1:1

1:1

1:1

1:11

1:2

1:6

Statsbidragets namn

Bidrag till Inlandsbanan

Statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafik-
anlaggningar m.m. (2009:237)

Bidrag till kommuner for
kostnader for flyttning,
uppstallning och skrotning av
vissa fordon (2018:1594)

Stod for att framja hallbara
stadsmiljoer (2015:579)

Medfinansiering for investeringar

enligt storstadsavtalen och
vastsvenska paketet

Statsbidrag till enskild vdaghallning

(1989:891)

Ersattning for beredskaps-
flygplatser

Bidrags-
ram
2020
(mnkr)?*
150

20 089*

26

1000

22 164*

1273

12

Utbetalt
kommun-
sektorn
2020 (mnkr)
150

519

10

309

1148

11

Bidragstyp

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Myndighet(er)
som
administrerar
bidraget
Trafikverket

Trafikverket

Kammar-
kollegiet

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Ev. tids-
begran-
sat

Malgrupp(er)

(slutar)

Inlandsbanan AB

Kommuner och
regionala kollektiv-
trafikmyndigheter

Kommuner Tidsbe-
gransat
(2020)

Kommuner och Tidsbe-

regioner gransat
(2029)

Kommuner och
regioner som
omfattas av avtalen
Vaghallare

Aktor som ager
flygplats/er

Fordelnings-
nyckel

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

Per fordon

Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.
Investerings-
/projektbidrag
m.m.

175



Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)
22 1:6 Statsbidrag till icke statliga 169 169 Riktat Trafikverket Kommuner Investerings-
flygplatser (2006:1577) statsbidrag /projektbidrag
m.m.
22 1:7 Ersattning enligt trafikavtal 1 050* 106 Riktat Trafikverket Foretag och Investerings-
statsbidrag regionala trafik- /projektbidrag
myndigheter m.m.

22 1:18  Ersattning till regionala kollektiv- 3 000 2926 Riktat Trafikverket Regionala kollektiv-  Tidsbe- Utifran
trafikmyndigheter for minskade statsbidrag trafikmyndigheter gransat minskningen av
biljettintakter under utbrottet av (2021) myndighetens
covid-19 (2020:713) biljettintakter

22 2:5 Erbjudande om regionala 21 18 Riktat Post- och Regioner eller Tidsbe- Belopp per aktor
bredbandskoordinatorer statsbidrag telestyrelsen motsvarande aktor gransat

(samverkansorgan) (2025)

22 2:5 Statligt stod for utbyggnad av 150 111 Riktat Post- och Kommuner, féretag, Tidsbe- Investerings-
bredbandsinfrastruktur statsbidrag telestyrelsen m.fl. gransat /projektbidrag
(2020:266) (2022) m.m.

23 1:2 Stod till vissa atgarder inom 33%* 1 Riktat Skogsstyrelsen Agare av skogsmark Investerings-
skogsbruket (2010:1879) statsbidrag eller som har mark- /projektbidrag

dgarens tillstand m.m.

23 1:11  Stod for mjolk till skolelever 153* 93 Riktat Jordbruksverket  Huvudmaéan inom Per barn och

statsbidrag forskolan, skoldag

grundskolan och
gymnasieskolan
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Utgifts- Statsbidragets namn Bidrags- Utbetalt Bidragstyp Myndighet(er) Malgrupp(er) Ev. tids- Fordelnings-

omrade ram kommun- som begran-  nyckel
2020 sektorn administrerar sat
(mnkr)® 2020 (mnkr) bidraget (slutar)

23 1:17  Statsbidrag till kommuner i 70 69 Riktat Tillvaxtverket 39 kommuner i Tidsbe- Belopp per
glesbygd for att starka statsbidrag stédomrade A gransat kommun med
naringslivet enligt forordningen  (2021) geografiska och

1999:1382 demografiska
utmaningar

24 1:2 Statsbidrag for stod till forskning, 2 835* 167 Riktat Vinnova Kommuner, Investerings-
utveckling och innovation statsbidrag regioner, féretag /projektbidrag
(2015:208) och organisationer m.m.

24 1:23  Statligt stod nar vissa 4920 66 Riktat Boverket/lans- Hyresvardar i vissa Investerings-
lokalhyresgaster fatt rabatt pa statsbidrag styrelserna branscher /projektbidrag
hyran (2020:237) m.m.

24 2:3 Regionala exportcentra 12* 3 Riktat Tillvaxtverket Bl.a. regioner Investerings-

statsbidrag /projektbidrag
m.m.

L En asterisk (*) betyder att bidragsramen géller mer &n enbart det aktuella bidraget. Bidragsramen omfattar alltsa andra bidrag och/eller ska anvéndas fér flera andamal. ”Mnkr” star fér miljoner
kronor.

2 Av dessa medel har 27 miljoner kronor gatt till att subventionera kommunernas abonnemangspriser fér Rakel.

3Stérsta delen av medlen har betalats ut till kommuner. Andelen som betalats ut till regioner &r mindre dn 0,1 % av totalbeloppet till kommunsektorn.
4Kommuner och regioner har kunnat ansoka om medel i tre omgangar och endast medel for den férsta ansékningsomgangen betalades ut under 2020.
5Storsta delen av medlen har betalats ut till kommuner. Andelen som betalats ut till regioner &r mindre dn 4 % av totalbeloppet till kommunsektorn.

6 Bidraget fanns endast under férsta halvan av 2020. Darefter ersattes det av ett nytt statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karridrsteg (2019:1288). Det nya bidraget &r en sammanslagning av
tre separata bidrag (Statsbidrag till skolhuvudmdén som inrdttar karridrsteg fér ldrare, Statsbidrag till skolhuvudmdn fér insatser inom ramen fér samverkan fér bédsta skola och fér att stdrka
utbildningens kvalitet fér nyanldnda och Extra statsbidrag till skolhuvudmdn som inrdttar karridrsteg for ldrare i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden).
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7Bidraget fanns endast under forsta halvan av 2020.
8Storsta delen av medlen har betalats ut till kommuner. Andelen som betalats ut till regioner ar mindre dn 0,01 % av totalbeloppet till kommunsektorn.

9 Innefattar endast medel till kommuner, regioner och kommunala bostadsféretag. Det har inte varit méjligt att ta fram uppgifter om hur mycket medel som har betalats ut till samtliga kommun-
eller regiondgda bolag.

Anmaérkning: Om flera ersittningar/bidrag lyder under samma férordning raknar vi det som en kostnadsersattning/ett riktat statsbidrag. | sammanstéllningen ingar inte statsbidrag som endast har
betalats ut till SKR. | utbetalda medel till kommunsektorn ingar medel till kommuner, regioner, kommunagda bolag, regiondgda bolag, kommunalférbund samt vissa andra samarbets-
organisationer som hor till kommuner eller regioner (exempelvis Regionala cancercentrum). Medel till SKR eller medel till stiftelser som grundats av kommuner eller regioner ingar inte.
Uppgifterna om slutar ar preliminéra eftersom regeringen kan andra tidsramen for bidragen.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar.
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