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Sammanfattning

Statskontoret har fétt i uppdrag att folja upp och analysera &ndamals-
enligheten i regeringens tva uppdrag till Uppsala universitet respektive
Liansstyrelsen i Dalarnas 14n samt regeringens éverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om insatser inom omradet
manskliga réttigheter. Uppdragen och dverenskommelsen beslutades,
respektive ingicks, 2017 och dr en del av genomfdrandet av regeringens
MR -strategi som beslutades 2016.

I uppdraget till Statskontoret ingér att kartldgga de tre ansvariga
aktorernas arbete med uppdragen respektive 6verenskommelsen, deras
utmaningar och mdjligheter inom sina ansvarsomraden samt att bedoma
om genomfOrandet har lett till ett mer samordnat och systematiskt arbete
med ménskliga réttigheter. Det ingér ocksa att analysera om regeringens
styrning av insatserna varit andamalsenlig samt l&mna forslag pa hur
regeringens fortsatta styrning av arbetet kan utvecklas.

Statskontorets samlade bedomning dr att det finns behov av en mer
sammanhallen styrning av insatserna inom omradet ménskliga réttigheter.
Vér analys visar att de tre aktdrernas sammantagna insatser har natt alltfor
f4 mottagare bland de omkring 1,4 miljoner anstillda i staten,
kommunerna och regionerna. En forklaring ar att ldnsstyrelserna inte har
haft tillrdckliga resurser for att arbeta med externa insatser mot kommuner
och regioner. En annan forklaring &r att Uppsala universitets utbildningar
inte fullt ut dr anpassade for olika malgrupper inom offentlig férvaltning.
Vér analys visar ocksd att aktorernas enskilda uppfoljningar och
redovisningar av sitt arbete inte ger regeringen en tillrackligt tydlig bild av
insatsernas utveckling och resultat. Det forsvarar for regeringen att kunna
utveckla en sammanhéllen och langsiktig styrning av insatserna.



Med Okade resurser kan lansstyrelserna ge ett
battre stod till kommuner och regioner

Vi bedomer att ldnsstyrelserna har kommit langt i arbetet med att hdja sin
egen kompetens om minskliga réttigheter och att utveckla och anpassa sitt
arbetssitt. De har darfor goda forutséttningar att dverfora sin kompetens
och erfarenhet till kommuner och regioner i storre utstrdckning &n vad
som sker idag.

Vi bedomer vidare att det finns en mojlighet for ldnsstyrelserna att frigora
resurser for 6kade externa insatser. Detta kan ske genom att
lansstyrelserna i hogre utstrickning 4n i dag prioriterar om internt. Det kan
till exempel handla om att samla de 21 l4nsstyrelsernas kompetens och
resurser inom omradet ytterligare och pa sa vis dstadkomma en
forstarkning i kapacitet och minskad sarbarhet. Det kan ocksé handla om
att i storre utstrickning samordna det arbete som linsstyrelserna bedriver
inom ménskliga réttigheter med andra rittighetsomraden.

Men vi bedémer att denna mdjlighet till kraftsamling och samordning av
rittighetsomradena inte kommer att frigora tillrackliga resurser och att
lansstyrelserna dirfor behéver en viss resursforstarkning for att kunna
fullgora sitt uppdrag inom ménskliga rattigheter pa ett battre sitt.

Uppsala universitet bor utveckla och anpassa
utbildningarna mer efter mottagarnas behov

Statskontoret bedomer att Uppsala universitets utbildningar, som
universitetet i ett fall erbjuder tillsammans med SKR, har storst potential
bland de insatser vi har analyserat att na flest medarbetare i offentlig
sektor. Vi bedomer att dessa utbildningar skapar forutsattningar for
samordning och systematik i arbetet med méanskliga réttigheter. Ju fler
anstillda inom stat, kommun och region som tar del av utbildningarna,
desto mindre risk for skiljaktiga beddmningar och forhallningssétt i fragor
som ror manskliga rittigheter.

Statskontoret anser att det dr angeléget att Uppsala universitet i 6kad
utstrackning utvecklar och anpassar sina utbildningar efter mottagarnas
behov och forutsittningar. Statskontoret bedomer ocksa att universitetet



bor involvera fler utbildningsanordnare i arbetet for att ta tillvara de
mojligheter som finns att bredda utbildningsutbudet.

Regeringen bor stélla krav pa en mer enhetlig och
tydlig rapportering

Vi bedomer att de ansvariga aktdrernas samordning ar effektiv nér det
géller att dela kunskap och erfarenheter mellan varandra och med andra
myndigheter som ocksé arbetar med méanskliga rittigheter. Bilaterala
kontakter mellan aktorerna leder ocksa till att de koordinerar, kompletterar
och stddjer varandras insatser.

Men for att regeringen ska kunna styra insatserna pé ett indamalsenligt
sétt bor regeringen stélla krav pd en samlad rapportering fran aktoérerna
som tydligt visar de viktigaste insatserna och deras resultat ver tid. De tre
aktorerna presenterar helt separata rapporter som &r svara att jamfora och
som inte tydligt speglar att de genomfor insatser inom ett och samma
omréade. Redovisningarna ger ddrmed inte regeringen en tydlig bild 6ver
vilka insatser som aktdrerna har genomfort under det gdngna aret, vilka
resultat som insatserna har lett till och vad aktorerna anser behover
foréndras eller prioriteras. Regeringen kan inte heller pé ett enkelt sétt
folja utvecklingen over tid.

I ett forsta steg behover aktorerna utveckla sina egna uppfoljningar sé att
arbetet blir enklare att folja inom varje ansvarsomrade. Dérefter behdver
aktorerna ta fram en sammantagen bild av insatserna. Sammanstéllningen
kan bifogas de ordinarie rapporterna. Regeringen kan inte stdlla samma
krav om uppf6ljning och rapportering p4 SKR eftersom organisationen
inte dr en statlig myndighet. Men Statskontoret bedomer att &ven SKR bor
ha ett intresse att utveckla sin redovisning.
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Den resursforstarkning vi foreslar kan finansieras
genom en minskning av de statliga medlen till
SKR

Ett sitt att &stadkomma den forstarkning vi foreslér r att regeringen
beslutar om att minska fordelningen av statliga medel till SKR inom
ramen for 6verenskommelsen och i stéllet forstarker stodet till de bada
andra aktdrerna. Vi bedomer dock att bade regeringen, myndigheterna och
SKR sjdlva har ett intresse av ett fortsatt samarbete inom omradet
méinskliga réittigheter. Var uppfattning ar att SKR idag har byggt upp en
god kapacitet for att sjdlva fortsitta sitt inslagna arbete inom omrédet.



1 Inledning

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om en strategi for det
nationella arbetet med ménskliga réttigheter, MR-strategin.! Strategin tar
sin utgdngspunkt i det riksdagsbundna malet for politiken for méinskliga
rattigheter om att sékerstélla full respekt for Sveriges internationella
ataganden inom omradet. Uppdraget till Statskontoret &r en del i
regeringens arbete med att folja upp strategin. Men det ar inte MR-
strategin i sig som vi ska folja upp, utan regeringens tva uppdrag till
Uppsala universitet respektive Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn samt
regeringens Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om insatser inom omradet ménskliga réttigheter.?

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontorets uppdrag ar att f6lja upp och analysera dandamalsenligheten i
vissa insatser inom omradet méanskliga rattigheter.

Statskontoret ska

e kartligga Uppsala universitets, ldnsstyrelsernas och SKR:s arbete
med uppdragen respektive dverenskommelsen samt vilka utmaningar
och mojligheter de upplever finns inom sina ansvarsomraden

! Regeringens skrivelse 2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet
med mdnskliga rdttigheter.

2 Regeringsbeslut 2017-05-18. Uppdrag till Uppsala universitet angdende
kompetensutveckling om mdnskliga rdttigheter for statligt anstdillda; Regeringsbeslut
2017-03-09. Uppdrag att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete med
ménskliga réttigheter; Regeringsbeslut 2017-06-08. Overenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om att stirka arbete med
mdnskliga rdttigheter.

1"
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e analysera och bedoma om genomforandet av uppdragen och
Overenskommelsen har lett till ett mer samordnat och systematiskt
arbete med méanskliga réttigheter

e analysera om regeringens styrning av insatserna varit andamaélsenlig

e mot bakgrund av kartldggningen och analysen ldmna forslag pa hur
regeringens fortsatta styrning av arbetet kan utvecklas.

1.2  Bakgrund till uppdraget och insatserna vi
ska analysera

Inneborden av regeringens MR-strategi dr att det inte gar att ta for givet att
Sverige uppfyller sina internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.
Regeringen bedomer i strategin att en sammanhallen struktur for att frimja
och skydda de ménskliga rittigheterna behover etableras for att sékerstélla
att alla relevanta nationella aktorer respekterar Sveriges internationella
ataganden om ménskliga réttigheter.> Regeringen anser att en sadan
struktur bor besta av

e  ctt starkt rittsligt och institutionellt skydd av de méinskliga
rattigheterna

e ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga rittigheter inom
offentlig verksamhet

e  ctt starkt stod for arbete med ménskliga réttigheter inom det civila
samhillet och inom néringslivet.

Som en del i strategin inréttades Institutet for ménskliga réttigheter den 1
januari 2022. Institutet sorterar under Arbetsmarknadsdepartementet och
har i uppgift att frimja arbetet med att sékerstilla de ménskliga
rittigheterna i Sverige. Institutet har en relativt oberoende stéllning
gentemot regeringen, eftersom myndigheten styrs av en sérskild lag.*

Arbetet med att sékerstélla att Sverige uppfyller sina konventionsatagan-
den berdr ett stort antal aktorer inom det offentliga, pa savil statlig som
regional och kommunal niva. Enligt regeringen stéller detta stora krav pa

3 Regeringens skrivelse 2016/17:29. Regeringens strategi for det nationella arbetet
med mdnskliga rdttigheter.
4 Lagen (2021:642) om Institutet for minskliga rittigheter.



ett samordnat och systematiskt arbete, bade genom de egna myndigheterna
och genom samverkan med kommuner och regioner.’

Regeringen skriver i MR-strategin att regeringen kommer att f6lja upp och
utvérdera strategin. Men Statskontoret ska som sagt utvérdera tre specifika
insatser — tva uppdrag och en dverenskommelse — inom omréadet
méinskliga réttigheter, inte sjilva strategin. Det ingér saledes inte i vart
uppdrag att analysera andra regeringsuppdrag som ingér i det samlade
arbetet for att leva upp till de ménskliga réttigheterna.

Regeringens MR-strategi omfattar tre olika omraden. Var tolkning &r att
uppdraget till Statskontoret ar avgrinsat till att handla om punkten “ett
samordnat och systematiskt arbete med ménskliga réttigheter inom
offentlig verksamhet” inom ramen for de tva regeringsuppdragen och
regeringens overenskommelse med SKR.

3 Regeringsbeslut 2022-02-24. Uppdrag att folja upp och analysera vissa insatser
inom omrddet ménskliga rdttigheter, s. 2.
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Figur 1. Samordnat och systematiskt arbete enligt MR-strategin
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Figuren visar hur vi anser att regeringens ambition om ett samordnat och systematiskt arbete
kan leda till battre forutsattningar for ett mer integrerat arbete med manskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet.

Det ar framfor allt de tvé forsta stegen som ingér i var analys, hur pass vil
regeringen styr genom uppdrag och dverenskommelse, samt hur
dndamalsenligt de ansvariga aktérerna genomfor sina prestationer i friga
om samordning och systematik (figur 1). Nar det géller resultat redovisar
vi ndgra exempel pé vad insatserna leder till hos mottagarna, se vidare
avsnitt 1.3.

Det ingér inte i uppdraget att analysera vilka effekter som insatserna har
fatt pa det overgripande malet for politiken for ménskliga réttigheter i
Sverige, ndmligen att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om ménskliga réttigheter.¢

® Proposition 2015/16:1. Rikets styrelse.



1.2.1 Kort om uppdragen respektive dverenskommelsen

I detta avsnitt presenterar vi oversiktligt innehallet i regeringens uppdrag
till Uppsala universitet och Lansstyrelsen i Dalarnas 14n respektive
overenskommelse med SKR.

Uppdraget till Uppsala universitet

Uppsala universitet har i tidigare regeringsuppdrag 2014-2016 inventerat,
utvecklat, genomfort och utvirderat ett Gvergripande kompetens-
utvecklingsprogram for att utbilda statligt anstidllda i ménskliga réttigheter.
Sedan 2017 har uppdraget fornyats med ett ar i taget.” Efter en dndring i
Uppsala universitets regleringsbrev i maj 2021 kan &ven anstéllda pa
kommuner och regioner delta i universitetets utbildningar.®

Uppdraget bestar kortfattat av att

e fortsatt forvalta och vidareutveckla den webbaserade introduktionen i
manskliga réttigheter

e utarbeta och genomfora verksamhetsanpassade och praktiskt inriktade
utbildningsinsatser om de méanskliga rittigheterna for berdrd personal
pé olika nivaer i ett urval av statliga myndigheter, kommuner och
regioner.

[ uppdraget ingar dven att

e indra dialog med berérd myndighet, kommuner och regioner
inventera de behov och fragestéllningar om ménskliga rittigheter som
aktualiseras i verksamheten for att drefter utarbeta och genomfora
utbildningsinsatserna

e  sprida information om utbildningsinsatserna.
Den webbaserade introduktionen i ménskliga réttigheter genomfor

Uppsala universitet tillsammans med SKR.

Inom ramen for uppdraget har Uppsala universitet 4ven utvecklat andra
insatser inom omradet ménskliga rattigheter. Hit hor en grundldggande

7 Regeringsbeslut 2017-05-18. Uppdrag till Uppsala universitet angdende
kompetensutveckling om mdnskliga rdttigheter for statligt anstdllda.
8 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Rikets styrelse.
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utbildning i ménskliga réttigheter, plattformen MR-forum, som &r ett
forum for dialog, samverkan och lirande samt dterkommande
frukostseminarier.

For 2021 anslog regeringen 4,2 miljoner kronor till 14rosétet for
verksamheten.’

Uppdraget till Lansstyrelsen i Dalarnas lén

Lénsstyrelsen i Dalarnas lan har i ett tidigare regeringsuppdrag 2014-2016
samordnat och utvecklat lansstyrelsernas arbete med ménskliga
rittigheter. ! Lansstyrelserna kallar uppdraget for samordningsuppdraget,
och det forlangdes 2017. Regeringen har arligen tilldelat Léansstyrelsen i
Dalarnas 1an medel f6r uppdraget.!!

Det ér Lansstyrelsen i Dalarnas 14n som ansvarar for uppdraget i
forhallande till regeringen. Men samtliga lénsstyrelser dr delaktiga i
arbetet genom lansstyrelsens nitverk for ménskliga rittigheter.

Den nationella samordnaren for uppdraget har suttit pa Lansstyrelsen i
Jonkopings lan fram till hosten 2022, och direfter pa Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1an. Samordningen av uppdraget mojliggors genom
sérskilda 6verenskommelser mellan berdrda lansstyrelser.

Samtliga lansstyrelser har dessutom uppdrag i méanskliga rittigheter i
lansstyrelseinstruktion och regleringsbrev. '?

Samordningsuppdraget innebér att pa olika sitt understddja arbetet med
manskliga réttigheter i lansstyrelserna, men dven hos kommuner och
regioner. Enligt uppdraget ska ldnsstyrelserna bland annat

9 Uppsala universitet (2022). Mdnskliga rittigheter. Redovisning av uppdrag angdende
kompetensutvecklingsinsatser i médnskliga rdttigheter for statligt anstdllda 2021, s. 4
ff.

10 Regeringsbeslut 2014-05-15. Uppdrag for att samordna och utveckla
ldnsstyrelsernas arbete for mdnskliga rdttigheter.

' Regeringsbeslut 2017-03-09. Uppdrag att samordna och utveckla linsstyrelsernas
arbete med mdnskliga rdttigheter.

12 Linsstyrelserna har ocksa enligt sin instruktion och regleringsbrev uppgiften att pa
olika sitt frimja arbetet med ménskliga rattigheter.



e fOrankra det framtagna metodstodet for ett réittighetsbaserat arbetssétt
pa alla lansstyrelser, bland annat med processledningsstod och
gemensam uppfoljning inom nétverket

e utveckla befintliga rutiner for att sékerstélla rittighetsinnehavarnas,
det vill siga medborgarnas, inflytande och delaktighet i verksamheten

e sammanstilla ligesbilder om efterlevnaden av Sveriges
internationella ataganden om ménskliga réttigheter pa regional niva

e stodja kunskapsspridning om efterlevnaden av Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga réttigheter bland lanens
berdrda aktorer, inklusive kommuner och regioner.

For 2022 anslog regeringen 4,8 miljoner kronor for verksamheten. '3

Overenskommelsen med SKR

SKR har inom ramen for en tidigare 6verenskommelse med regeringen
2014-2017 tagit fram en handlingsplan for att etablera arbetet med
miénskliga réttigheter i praktiken pa lokal och regional niva.'* Malgruppen
ar framfor allt ledande fortroendevalda och nyckelpersoner inom
forvaltningen.'s Handlingsplanen géller fortfarande.

Regeringen och SKR ingick i juni 2017 en andra 6verenskommelse med
malet att forbattra arbetet med att stirka respekten for och kunskapen om
maénskliga réttigheter i kommunal och regional verksamhet.!¢ Detta ska
ske genom f6ljande delmal:

e Okade kunskaper hos fortroendevalda och anstillda i kommuner och
regioner om hur ménskliga rittigheter omsitts i praktiken i
kommunala verksamheter.

e Okad integrering av minskliga rittigheter i ordinarie processer for
styrning och ledning i kommuner och regioner.

13 Medlen tilldelas fran anslag 6:1 Rikets styrelse, anslagspost 14 (ku2021/02357).

14 Kulturdepartementet 2017-06-08. Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting om att stirka arbetet med mdnskliga rdttigheter.

15 Regeringens skrivelse 2016/17:29. Regeringens strategi for det nationella arbetet
med mdnskliga rdttigheter, s. 29-31.

' Ibid., 5. 6 och 29.
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e  Fler kommuner och regioner anvinder plattformen med kriterier for
mainskliga rattigheter i kommuner och regioner.

Satsningen ska genomforas i form av ett sammanhallet projekt.
Projektplanen inkluderar en plan for uppfoljning av insatser, med sarskilt
fokus pd medlemmarnas forutsattningar for ett langsiktigt och integrerat
arbete med fragorna.

Regeringen har avsatt tre miljoner kronor for arbete i enlighet med
overenskommelsen for 2022."

Kort beskrivning av de insatser inom méanskliga rattigheter som vi
har foljt upp och analyserat

Uppsala universitets och Lénsstyrelsen i Dalarnas léns respektive uppdrag
samt SKR:s dverenskommelse innehéller flera olika insatser inom omradet
manskliga réttigheter. Nagra insatser som aktorerna arbetar med finns
beskrivna i uppdragen respektive dverenskommelsen (se ovan), andra
insatser har aktdrerna utvecklat inom ramen for regeringens finansiering.
Nedan f6ljer en kort beskrivning av nagra av de viktigaste insatserna som
vi analyserat.

o Den webbaserade introduktionen i mdnskliga rdttigheter har den
bredaste malgruppen och riktar sig till alla som verkar i stat, kommun
och region. Den togs fram i slutet av 2016 i samarbete mellan
universitetet och SKR. Det 6vergripande syftet &r att Uppsala
universitet och SKR ska bidra till att uppritta en gemensam
terminologi och till att 6ka kunskapen om de ménskliga rattigheterna
och deras innebord. Tanken &r att de som verkar i offentlig
forvaltning ska kénna igen situationer dér réttighetsfragor aktualiseras
inom den egna yrkesutdvningen.

e Uppsala universitets grundldggande utbildning vénder sig framst till
chefer, men ocksa till medarbetare som arbetar med att fordandra
arbetssitt och rutiner for att se till att statliga myndigheter, kommuner
och regioner uppfyller de ménskliga rittigheterna. Malet med
utbildningen &r bland annat att deltagarna ska fa 6vergripande och

17 Medlen tilldelas fran anslag 6:1 Rikets styrelse, anslagspost 14 (ku2021/02357).



relevanta kunskaper om de ménskliga rittigheternas juridiska,
politiska och moraliska dimensioner.

e  Uppsala universitets verksamhetsanpassade utbildning i manskliga
rattigheter ger universitetet en mojlighet att né ut till sérskilt
prioriterade organisationer och till hela deras personal. Inom ramen
for utbildningen har universitet en dialog med berérda myndigheter,
och fran och med 2021 d4ven kommuner och regioner, for att utveckla
utbildningen och gora den praktiskt inriktad for berord personal pé
olika nivaer.

e Linsstyrelsernas uppdrag bestér bade av interna insatser och externa
insatser. De interna insatserna bestir bland annat av att utveckla
befintliga rutiner inom lénsstyrelserna for att sékerstélla réttighets-
innehavarnas, det vill siga medborgarnas, inflytande. De externa
insatserna utgdr bland annat stod at kunskapsspridning om
efterlevnaden av Sveriges internationella dtaganden om ménskliga
rittigheter bland ldnens berdrda aktorer, inklusive kommuner och
regioner.

o SKR:s strategprogram ér ett tre dagar langt utbildningsprogram for de
tjdnstepersoner i kommuner och regioner som har ett strategiskt
uppdrag att implementera ménskliga réttigheter i styrning och
ledning.

e  SKR:s lokala utbildningsinsatser och workshopar nér en malgrupp
som har mandat och beslutsformaga att paverka arbetet med
ménskliga réttigheter i styrning- och ledning i den enskilda
kommunen eller regionen.

Malgruppen for insatserna dr samtliga anstallda inom stat,

kommun och region

Delar av den offentliga verksamheten inom stat, kommun och region

utgdrs idag av privata utforare. Varken Uppsala universitet,

lansstyrelserna eller SKR har tolkat uppdraget som att privatanstéllda
inom offentlig finansierade verksamheter omfattas av insatserna. Men de
har tillatit privatanstillda att delta i de fall som det har férekommit
enskilda privatanstillda i den grupp av statligt, regionalt och kommunalt
anstillda som aktorerna har vént sig till vid exempelvis utbildningar eller

Oppna konferenser. Det betyder att aktdrernas malgrupp for insatserna

omfattar de omkring 1,4 miljoner personer som &r anstillda i offentlig
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forvaltning. De cirka 300 000 personer som ir anstillda av privata utforare
som verkar inom offentlig sektor ar inte inrdknade.'®

1.2.2 Medlen for arbetet med manskliga rattigheter
uppgar till 12 miljoner kronor

De resurser som riksdagen har tilldelat for utbildningsinsatser vid Uppsala
universitet, for utvecklings- och samordningsuppdraget vid Lansstyrelsen i
Dalarnas 1dn och enligt 6verenskommelsen med SKR uppgar till 12
miljoner kronor 2022. Under 2020-2021 uppgick resurserna till 13,7
miljoner rligen (tabell 1).'” Regeringen disponerar ocksa ytterligare 0,5
miljoner under budgetéret 2022 pa anslaget. Fram till och med 2021
anslog regeringen dven medel till Folkbildningsradet for insatser som
starker kunskaper om de ménskliga réttigheterna i samhéllet.°

Tabell 2. Statliga medel 2020-2022 till insatser for manskliga rattigheter till
Uppsala universitet, ldnsstyrelserna och enligt 6verenskommelse
med SKR och folkbildningsradet, belopp i miljoner kronor

Mottagare 2020 2021 2022
Uppsala universitet 4,2 4,2 4,2
Lansstyrelserna (via 5,0 5,0 4,8
Lansstyrelsen i Dalarnas lan)

Sveriges kommuner och 3,0 3,0 3,0
regioner (SKR)

Folkbildningsradet 1,5 1,5 -
Summa 13,7 13,7 12,0
Regeringens disposition 1,3 1,3 0,5

Kélla: Regleringsbreven for budgetaren 2020-2022 avseende Rikets styrelse, Insatser for
manskliga rattigheter, Ku2022/01336, Ku2021/02357, Ku2021/015528 (delvis) och
Ku2020/02085.

18 Statistiska centralbyran. Statistikdatabasen. Antal anstillda (KS) efter region, sektor
och kvartal. PxWeb (scb.se), (hdmtad 2022-22-07.)

19 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Rikets styrelse, ap. 14 Insatser for
manskliga réttigheter.

20 Folkbildningsradet. (2022). https://www.folkbildningsradet.se/for-folkbildare/jag-
jobbar-pa-studieforbund/sarskilda-bidrag/manskliga-rattigheter-inom-folkbildningen/
(héimtad 2022-08-17).



1.3  Genomférandet av uppdraget

I detta avsnitt beskriver vi hur vi har genomfort uppdraget. For att besvara
véra uppdragsfragor har vi analyserat f6ljande omraden:

e  Regeringens styrning av insatserna inom omradet ménskliga
rattigheter.

e  De tre ansvariga aktorernas arbete med insatserna inom omradet
manskliga réttigheter och de utmaningar och mdjligheter som de
upplever inom respektive ansvarsomraden.

1.3.1 Regeringens styrning bér vara sammanhallen och
langsiktig
Vi har utgatt fran tre bedomningskriterier for att analysera om regeringens
styrning av insatserna varit &ndamalsenlig. Dessa kriterier bygger pa
Statskontorets samlade erfarenhet kring hur en effektiv och vél
organiserad statsforvaltning ska styras och organiseras. Darutver har vi
sarskilt vagt in kunskap om vad som &r centralt for regeringen att ta
hansyn till i styrningen av tvérsektoriella fradgor. Hér har vi anvént
Statskontorets rapport Regeringens styrning av tvdrsektoriella frdagor.* Vi
menar att regeringen i sin styrning bor

e  Minska risk for 6verlapp

o  Sikerstilla en samlad bild 6ver utvecklingen inom hela omradet

e  Ha ett langsiktigt perspektiv

Regeringens styrning bor vara sammanhallen och minska risken
for overlappning i ansvar och roller

Regeringens styrning bor vara sammanhallen for att minska risken for
overlappning. Arbetet med méanskliga rittigheter beror ett stort antal
aktorer inom det offentliga, pa séval statlig som regional och kommunal
niva. Det dr darfor sérskilt viktigt att regeringen styr de tre insatserna
utifran ett helhetsperspektiv pa omradet minskliga rittigheter, snarare dn
utifrén ett myndighets- eller sektorsperspektiv. Med hénsyn till de relativt

2! Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tviirsektoriella frigor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmajligheter.
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sma medel som riksdagen tilldelar de tre ansvariga aktorerna ar det ocksé
viktigt att regeringen ser till att fordela dessa medel d&ndamalsenligt.

Det innebér ocksé att de ansvariga aktorerna inte ska uppleva att deras
egna insatser dverlappar ndgon av de andra aktorernas. Regeringen
behover ocksa kraftsamla befintliga resurser, om det behdvs utifran en
samlad bild av hur arbetet utvecklas. Regeringen kan ocksé behdva éndra
roller och ansvar over tid, beroende pa till exempel hur langt de olika
aktorerna har kommit i arbetet.

Regeringen bor ha en samlad och tydlig bild av utvecklingen
inom insatsomradena

Det ar viktigt att regeringen ser till att fa en tydlig bild av utvecklingen
inom de tre insatsomradena. Regeringen bor ha tillgang till en samlad
rapportering 6ver tid av de viktigaste insatserna och deras resultat for att
16pande kunna styra insatserna pa ett &ndamalsenligt sétt.

Regeringens styrning bor ha ett langsiktigt perspektiv

Arbetet med minskliga rattigheter beror ett stort antal aktorer inom skilda
sektorer. Det &r sdrskilt viktigt att regeringens styrning av tvirsektoriella
fragor dr langsiktig. Det beror pé att fragorna ofta ligger utanfor
myndigheternas kdrnuppdrag och méanga ganger kraver samverkan. Det
gor att kortsiktig styrning stéller till storre problem &n nér det géller andra
fragor. Kortsiktiga uppdrag leder till att myndigheterna séllan har tid att
koordinera verksamheten pé det sétt som uppdraget kriver. Styrningen
behover sikerstilla att myndigheterna far forutsittningar att planera sitt
arbete och bygga kompetens, vilket 6kar deras forméga att néd varaktiga
resultat.

1.3.2 Aktorernas samordning och genomforande av
insatserna bor motsvara det behov som finns

Vi har utgatt fran tva beddmningskriterier for att analysera och bedéma
om aktdrernas genomforande av uppdragen och dverenskommelsen har
lett till ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga réttigheter.
Kriterierna bygger pa Statskontorets samlade erfarenhet kring vad en
effektiv myndighetsutdvning ska utmérkas av, bland annat fran rapporten



Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.?* Vi menar att
aktorerna i sitt genomforande bor

e Anpassa formerna for samordning efter de behov som finns
o  Sikerstilla triaffsdkerhet i utformningen av insatser

Formen for samordningen bor motsvara det behov som finns

Vi beddmer att samordningen mellan de tre aktorerna &r &ndamalsenlig
om den bidrar till att sdkerstélla att insatserna inte dverlappar utan
kompletterar varandra. Dérfor méste de tre ansvariga aktorerna kinna till
varandras insatser, vilka malgrupper de vinder sig till och koordinera
insatserna nir det behovs. Formen for samordningen ska bestimmas
utifrdn det behov som foreligger i de enskilda fallen. Informationsutbyte
och koordinering kan ske pé olika sitt, beroende pé vilken fraga det
handlar om.

Insatserna bor na ratt malgrupper, motsvara befintliga behov hos
mottagarna och foéljas upp

De tre ansvariga aktorerna ska rikta sina insatser mot de malgrupper som
regeringen anger i uppdragen respektive kommit dverens om med SKR.
Insatserna ska vara utformade och anpassade efter mottagarnas behov och
forutsattningar. Arbetet med méanskliga rattigheter berdr ett stort antal
aktorer inom det offentliga, pa sévél statlig som regional och kommunal
niva. Dérfor dr det viktigt att insatserna nar s& manga som mgjligt. Vidare
ska aktorerna folja upp sina egna insatser och ge regeringen en helhetsbild
av vad de samlade insatserna ger for resultat. Vidare ska aktorernas
uppfoljning ge regeringen ett tillrdckligt underlag for att kunna utforma en
sammanhallen styrning inom omrédet.

Vi har analyserat aktorernas upplevda utmaningar och
mojligheter Iopande i rapporten

I vér analys och bedémning av hur de tre ansvariga aktdrerna genomfor
insatserna har vi dven berort fragan om vilka utmaningar och méjligheter
som aktdrerna upplever inom sina ansvarsomraden. Vi beskriver detta
16pande i rapporten. Frigan ér i sig deskriptiv men vi forsoker nér det ar

22 Statskontoret. (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel.
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befogat problematisera aktorernas uppfattning eller papeka majliga
utmaningar och mdjligheter.

1.3.3 Intervjuer och dokumentstudier

Vi har intervjuat de personer som ar ansvariga for insatserna vid Uppsala
universitet, lansstyrelserna och SKR. Dessutom har vi gjort fordjupade
intervjuer med foretrddare for sex statliga myndigheter, sju lédnsstyrelser,
fem kommuner och tva regioner som varit mottagare av insatserna. Det
frimsta syftet med intervjuerna ar att kunna bedéma om insatserna har lett
till fordndringar i arbetsrutiner och prioriteringar inom de mottagande
verksamheterna, men dven hur mottagarna har upplevt kvaliteten i
insatserna.

Vidare har vi intervjuat ansvariga handldggare pa Regeringskansliet for att
undersoka hur de ser pa uppdragen till Uppsala universitet och
Linsstyrelsen i Dalarnas 14n respektive 6verenskommelsen med SKR. I
samma drende har vi intervjuat ledningen for Institutet for minskliga
rattigheter.

Utdver vara intervjuer har vi tagit del av skriftlig dokumentation. Framfor
allt har vi anvént de redovisningar som har kommit in till regeringen for
aren 2018-2021 fran Uppsala universitet, lansstyrelserna och SKR.

1.3.4 Statskontorets avgransningar av uppdraget

Vi har gjort f6ljande avgrinsningar i genomforandet av uppdraget:

e Vi har inte utrett vilka langsiktiga effekter som insatserna har fatt pa
det overgripande maélet for politiken for méinskliga réttigheter i
Sverige, ndmligen att sékerstélla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.

e Vi har inte utrett hur uppdragen och 6verenskommelsen har bidragit
till Sveriges genomforande av Agenda 2030, som bland annat syftar
till att forverkliga alla ménniskors ménskliga réttigheter. Agenda

23 Proposition 2015/16:1. Rikets styrelse, Konstitutionsutskottets betinkande
2015/16:KU1, Riksdagsskrivelse 2015/16:62.



2030 namns i uppdragen till Uppsala universitet och lansstyrelserna
respektive 6verenskommelsen med SKR.

e Vi har inte analyserat om insatserna lett till ett mer samordnat och
systematiskt arbete med ménskliga rittigheter hos mottagarna av
insatserna. I stillet har vi fokuserat p4 om Uppsala universitets,
lansstyrelsernas och SKR:s arbete dr samordnat och systematiskt.

e Vi har koncentrerat oss pa perioden efter 2017. Skilet till det &r att
uppdragen respektive overenskommelsen beslutades av regeringen da
och borjade gélla aret efter. Sedan dess har regeringen forléngt
uppdragen respektive 6verenskommelsen fyra ganger, till och med
2022.

1.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av Charlotte Andersson, Carl Holmberg och
Sebastian Stélfors (projektledare).

Vi har diskuterat preliminéra slutsatser och kvalitetssdkrat analysen med
hjélp av en intern referensgrupp pa Statskontoret. Darutdver har Uppsala
universitet, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1&n och SKR faktagranskat
relevanta delar av rapporten.

1.5 Rapportens disposition

Rapportens disposition dr upplagd enligt féljande.

I kapitel 2 presenterar vi Statskontorets slutsatser och forslag nar det giller
insatserna inom omradet manskliga réttigheter.

I kapitel 3 presenterar vi vér analys av regeringens styrning av insatserna
for arbetet med ménskliga rittigheter.

I kapitel 4 redovisar vi vér kartliggning av de ansvariga aktdrernas arbete
med uppdragen respektive 6verenskommelsen. Vi presenterar dven var
analys av vilka utmaningar och mojligheter de upplever inom sina
respektive ansvarsomrdden samt hur de ansvariga aktorerna samordnar
arbetet med ménskliga réttigheter mellan varandra.

I kapitel 5 fordjupar vi bilden av insatserna inom omradet ménskliga
rittigheter genom att redogora for hur mottagarna har uppfattat de
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viktigaste insatserna. Slutligen redovisar vi hur informationen om
insatserna ser ut och hur effektivt den nér potentiella mottagare.



2  Slutsatser och forslag

I detta kapitel redovisar vi véra slutsatser och forslag for en mer
dndamalsenlig styrning av insatserna inom omradet ménskliga réttigheter
fran regeringens sida. Vi redovisar ocksa véra slutsatser och forslag for ett
mer samordnat och systematiskt arbete fran de ansvariga aktdrernas sida
samt aktdrernas utmaningar och mojligheter.

2.1 Vagval infor framtiden

Statskontorets samlade bedomning dr att det finns behov av en mer
sammanhallen styrning av insatserna inom omradet ménskliga réttigheter.
Det behdvs ocksa en tydligare uppfoljning och redovisning av arbetet.

Inom ramen for uppdragen respektive overenskommelsen har de tre
aktorerna Uppsala universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n och SKR,
utréttat ett vardefullt arbete inom ménskliga réttigheter. Flera viktiga
utbildningar har tagits fram och nya arbetssétt och metoder har utarbetats.

Men var dvergripande bedomning &r att insatserna sammantaget har néatt
alltfor fa mottagare. Flera av de insatser som avser att hja kunskapsnivan
bland anstéllda i offentlig verksamhet har hittills endast natt en brakdel av
malgruppen som uppgar till omkring 1,4 miljoner anstillda i stat, kommun
och region. I sin strategi for arbetet med ménskliga réttigheter slar
regeringen fast att offentliganstéllda maste fa tillgang till kunskap om
Sveriges ataganden och vilka krav som dessa innebér for den egna
verksamheten.?

2.1.1 Ett arbete som ska na fler

Statskontoret anser att regeringen behdver gora vissa vigval infor
framtiden for att sékerstilla ett béttre genomslag for ambitionen om att

24 Regeringens skrivelse 2016/17:29. Regeringens strategi for det nationella arbetet
med mdnskliga rdttigheter, s. 11.
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samordnat och systematiskt arbete med ménskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet. Det handlar om att utveckla arbetet inom négra
omraden, for att pa det séttet na ut effektivare med dessa. Ett sddant
omrade &r lansstyrelsernas externa insatser mot kommuner och regioner.
Ett annat dr behovet av att anpassa och utveckla Uppsala universitets
utbildningar mot en storre och mer varierad malgrupp. Vi bedomer att
Uppsala universitet kan involvera fler utbildningsanordnare i arbetet for
att ta tillvara de mojligheter som finns att bredda utbildningsutbudet.

De forslag vi lagger om att utveckla vissa omraden kommer att kriva
forstarkningar 1 aktorernas insatser. Ett sétt att a&stadkomma detta ar att
regeringen beslutar om att minska statens tilldelning av medel till SKR
inom ramen for 6verenskommelsen och i stéllet forstarker stodet till de
bada andra aktorerna. Vi bedomer dock att bade regeringen,
myndigheterna och SKR sjilva har ett intresse av ett fortsatt samarbete
inom omradet méanskliga rittigheter. Var uppfattning ar att SKR idag har
byggt upp en god kapacitet for att sjdlva fortsitta sitt inslagna arbete inom
omrédet.

2.1.2 Aktérernas uppfdljning och rapportering av
insatserna och deras resultat behover utvecklas
Statskontoret bedomer att aktorernas nuvarande uppf6ljning och
rapportering av sina respektive insatser inte ger regeringen en tillrackligt
tydlig bild av insatsernas utveckling och resultat. Vi anser att det ar
vésentligt att regeringen fér en tydligare bild for att kunna utveckla en
sammanhallen styrning av insatserna i framtiden. Regeringen behdver
darfor stilla krav pé att de ansvariga aktdrerna, utdver att utveckla sina
enskilda redovisningar, tar fram en gemensam redogdrelse som dver tid
speglar utvecklingen och resultaten av de insatser som de genomfor.

2.1.3 Statskontorets forslag i korthet
Vi foreslar foljande:
e Linsstyrelserna bor forstérka sitt stod till kommuner och regioner.

e  Uppsala universitet bor utveckla och anpassa utbildningarna mer efter
mottagarnas behov.

e  Regeringen bor stélla krav pa en mer enhetlig och tydlig rapportering.



2.2  Lansstyrelserna bor forstarka sitt stod till
kommuner och regioner

Statskontoret foreslar att

= Lansstyrelserna battre samordnar arbetet inom manskliga
rattigheter internt, samt dven med andra rattighetsomraden, for
att frigora resurser till det externa arbetet med manskliga
rattigheter.

= Regeringen 6vervager att forstarka stodet till lansstyrelsernas
arbete inom omradet manskliga rattigheter.

Lénsstyrelserna ska verka for att nationella mal far genomslag i ldnet och
samtidigt ta hinsyn till regionala forhédllanden och forutsdttningar.? Detta
ar en roll som vi bedomer ar vésentlig for att frimja Sveriges arbete med
att uppfylla sina internationella ataganden inom omradet ménskliga
rattigheter.

Vi anser att det finns ett behov av okat stod fran lénsstyrelserna till
kommuner och regioner, om regeringens MR-strategi ska uppfyllas. En
forutséttning for att kunna ge stdd externt &r att lansstyrelserna sjélva har
kommit langt i arbetet med att hdja sin egen kompetens om ménskliga
rattigheter och att utveckla och anpassa sitt arbetssétt. Vi bedomer att
lansstyrelserna till stor del har genomfort detta arbete.

Vi bedomer vidare att det finns en mojlighet for lansstyrelserna att frigora
resurser for Okade externa insatser. Detta kan ske genom att
lansstyrelserna i hogre utstrickning 4n i dag prioriterar om internt. Det kan
till exempel handla om att samla de 21 l4nsstyrelsernas kompetens och
resurser inom omradet ytterligare och pa sé vis dstadkomma en
forstarkning i kapacitet och minskad sérbarhet. Det kan ocksa handla om
att i storre utstrickning samordna det arbete som linsstyrelserna bedriver
inom ménskliga rittigheter med andra réttighetsomraden sdsom barnritt,
integration och rasism pé arbetsmarknaden.

25 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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Men vi bedomer att denna mojlighet till kraftsamling och samordning av
rittighetsomradena inte kommer att frigora tillrdckliga resurser och att
lansstyrelserna dérfor behdver en viss resursforstirkning for att kunna
fullgdra sitt uppdrag inom ménskliga réttigheter pa ett battre sétt.

2.2.1 Med Okade resurser kan lansstyrelserna ge battre
stod till kommuner och regioner

Om regeringen Okar resurserna till lansstyrelserna, sa kommer
lansstyrelserna att fa battre forutsittningar att stodja kommuner och
regioner i arbetet med ménskliga réttigheter, vilket vi bedomer att det
finns ett behov av. Léansstyrelserna bedriver pa samma sétt som SKR ett
arbete gentemot kommunerna inom andra réttighetsomraden, till exempel
barnritt, integration och rasism pé arbetsmarknaden med flera.
Lansstyrelsernas stod till kommuner och regioner har varit uppskattat och
vardefullt, framfor allt nér det géller barnritt. De har dven, pa liknande sétt
som SKR, kinnedom om lokala méjligheter och utmaningar. Detta inte
minst genom de lagesbilder som lénsstyrelserna tar fram inom ramen for
uppdraget.

En visentlig skillnad mellan l&nsstyrelserna och SKR ér att ldnsstyrelserna
ar statliga myndigheter som regeringen har mojlighet att styra, medan
SKR &r en medlemsorganisation som verkar under andra forutséttningar.
Statskontoret anser att denna mojlighet att styra lénsstyrelserna ar en
fordel, om regeringen vill sdkerstélla att stodet till kommuner och regioner
far den spridning som regeringen menar ar visentlig.

Sammantaget bedomer vi att ldnsstyrelserna skulle kunna ge en storre
spridning av ett verksamt stod dn vad som é&r fallet i dag, om de far
resurser till det. Vi bedomer att ldnsstyrelserna till stor del har genomfort
det interna arbete som kravs for att i fortsdttningen kunna 6ka sina insatser
till kommuner och regioner. Genom storre spridning av kunskap och stdd,
skulle den offentliga sektorn alltsd kunna fa storre nytta av en kompetens
som nu redan finns upparbetad pa lénsstyrelserna. Ett sddant arbete bor
innefatta att bevaka metodutveckling och forskning inom omréadet samt
sprida kunskaper om det. Vi anser ocksa att utékade resurser till
lansstyrelserna skulle frimja deras mojligheter att utveckla sin uppf6ljning
av insatserna och sin rapportering till regeringen. Vi aterkommer till detta
i avsnitt 2.4.



2.3  Utbildningsinsatserna bor utvecklas och
anpassas efter mottagarnas behov

Statskontoret foreslar att

= Uppsala universitet i 6kad utstrdackning utvecklar och anpassar sina
utbildningar efter mottagarnas behov.

= Uppsala universitet involverar fler utbildningsanordnare i
utbildningsinsatserna for att na fler mottagare i Sverige.

= Regeringen overvager att forstarka stodet till Uppsala universitets
arbete inom omradet manskliga rattigheter.

Statskontoret anser att det dr angeléget att Uppsala universitet i 6kad
utstrackning utvecklar och anpassar sina utbildningar efter mottagarnas
behov och forutsittningar. Uppsala universitet bor dessutom involvera fler
utbildningsanordnare for att na fler mottagare for utbildningarna.

Statskontoret anser att utbildningarna om maénskliga rattigheter bor utgora
grunden for arbetet gentemot den offentliga sektorn. Kunskaperna bland
anstéllda i offentlig sektor om betydelsen av ménskliga rittigheter behdver
oOka for att nd mélen i regeringens strategi inom omradet. Det dr darfor
viktigt att betydligt fler anstéllda i stat, kommun och region fér ta del av
utbildningarna och att utbildningarna &r anpassade efter olika behov och
forutsattningar.

Statskontoret beddmer att bland de insatser inom omradet ménskliga
rittigheter som vi har analyserat, har den webbaserade utbildningen och
den verksamhetsanpassade utbildningen sammantaget storst potential att
né flest medarbetare i offentlig sektor. Vi bedomer dven att dessa
utbildningar, tillsammans med framfor allt den grundlaggande
utbildningen, skapar forutsattningar for samordning och systematik i
arbetet med ménskliga réttigheter. Ju fler anstédllda inom stat, kommun och
region som tar del av utbildningarna, desto mindre risk for skiljaktiga
beddmningar och forhéllningssétt i frigor som ror ménskliga réttigheter.
Det forbéttrar ocksé mojligheterna for samarbete och dialog inom offentlig
forvaltning kring fragorna.
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2.3.1 Uppsala universitet bor anpassa sina
utbildningsinsatser efter fler malgrupper

Den webbaserade introduktionen i ménskliga réttigheter har den bredaste
malgruppen av samtliga utbildningar som Uppsala universitet och SKR
erbjuder. Den riktar sig till alla som verkar i stat, kommun och region.
Men utbildningen har nétt relativt fa anstéllda i offentlig sektor. Dessutom
ar genomstromningen relativt lag.

Vi anser att Uppsala universitet darfor behdver anpassa utbildningen mer
till olika mottagares forvantningar, behov och forutsittningar.
Utbildningens malgrupp ar hela den offentliga sektorn. Sektorn rymmer
skilda yrkesgrupper som exempelvis poliser, sjukskoterskor,
socialsekreterare, jurister och civilingenjorer. Statskontoret bedomer att
det finns behov av en analys av vilka yrkesgrupper som fullfoljer
utbildningen och vilka som inte fullfoljer.

Statskontoret anser ocksa att Uppsala universitet bor involvera fler
utbildningsanordnare nér det géller den grundlidggande utbildningen och
den verksamhetsanpassade utbildningen. For att 4stadkomma detta kan
regeringen behdva forstirka resurserna till Uppsala universitets arbete
inom omradet ménskliga réttigheter.

Var undersdkning visar att Uppsala universitets grundliggande utbildning
héller hog kvalitet. Men undersdkningen visar ocksé att den &r svar att
tillgodogora sig for deltagare utan forkunskaper i juridik. Vi anser att
universitetet bor fortsétta erbjuda utbildningen, men att larositet inom
ramen for ett samarbete bor engagera en eller flera andra utbildnings-
anordnare for att utveckla en ny grundlaggande utbildning i méinskliga
rittigheter for dem utan forkunskaper i juridik.

Den verksamhetsanpassade utbildningen é&r sérskilt vardefull och
uppskattad av de olika organisationer som tagit del av insatsen. Eftersom
utbildningen har natt storre delen av den grupp myndigheter som
universitetet identifierat som prioriterade, borde det finnas utrymme for
kommuner och regioner att i storre utstrickning &n i dag ta del av
utbildningen. Det kan 6ka efterfragan pé utbildningen. Uppsala universitet
bor undersoka mojligheten att samarbeta med en annan



utbildningsanordnare som tillsammans med Uppsala universitet kan
genomfora fler verksamhetsanpassade utbildningar.

2.3.2 Uppsala universitet bor samarbeta med fler
utbildningsanordnare

Idag finns flera universitet och hdgskolor som bedriver utbildning och
forskning som &r av direkt relevans for genomforandet av ménskliga
rittigheter i det offentliga Sverige. Uppsala universitet har en sérskild
styrka i fragor som ligger i granslandet mellan etik, folkrétt och offentlig
ritt. Samtidigt finns det flera institutioner i Sverige som kan bidra med
andra relevanta perspektiv pa att forverkliga ménskliga réttigheter pa olika
sambhéllsnivéer.

Vi bedomer att utbildningarna kan fa storre bredd om fler utbildnings-
anordnare med olika specialkunskaper engageras. Det finns ett behov av
olika inriktningar av utbildningarna, som vi beddémer kan tillgodoses pa ett
bittre sitt om fler &n en anordnare bidrar.

Exempel pé laroséiten som bedriver utbildning och forskning i minskliga
rittigheter ar foljande universitet: 2

e Malmé universitet har bedrivit utbildning i méinskliga réttigheter
sedan slutet av 1990-talet. Sedan 2007 har universitetet ett
engelsksprakigt kandidatprogram med intag fran stora delar av
vérlden. Utbildningen &r tvarvetenskaplig och integrerar saval
réittsliga som samhaéllsvetenskapliga och filosofiska perspektiv.
Tyngdpunkten ligger pa att analysera aktuella samhéllsfradgor med
hjilp av olika metoder och teoretiska verktyg.

o Gdteborgs universitet har tva tvirvetenskapliga masterutbildningar
med inriktning mot méanskliga réttigheter. Det ena ar en sé kallad
Erasmus mundus-utbildning som genomfors i samarbete med
universitet 1 Bilbao/San Sebastian, London och Tromse. Det
svensksprakiga masterprogrammet fokuserar pd inférandet av

26 Institutet for ménskliga réttigheter. 2022. PM om mdnskliga réttigheter vid
universitet och hogskolor i Sverige med anledning av Statskontorets uppféljning av
regeringens uppdrag till Uppsala universitet, ldnsstyrelserna och Sveriges kommuner
och regioner, s. 3.
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minskliga rattigheter och rittighetsbaserat arbete. Praktik ingér i
programmet och efter utbildningen gar manga av studenterna vidare
med att arbeta med ménskliga réttigheter inom kommunal, regional
och statlig forvaltning.

e Lunds universitet bedriver sedan mitten av 2000-talet kandidat- och
masterutbildning i ménskliga réttigheter. Utbildningarna &r forlagda
vid Historiska institutionen och ar tvirvetenskapliga till sin karaktér,
precis som utbildningarna vid Malmé universitet och Goteborgs
universitet. Stor vikt 1aggs vid att analysera bade historiska och nutida
skeenden och processer utifran olika rittighetsperspektiv. Aven hir
finns mojlighet till praktik. Vid avdelningen for manskliga
rattighetsstudier finns en professur och Sveriges hittills enda
forskarutbildning med inriktning mot ménskliga réttigheter.

2.4  Regeringen bor stalla krav pa en mer
enhetlig och tydlig rapportering

Statskontoret foreslar att regeringen stéller krav pa att de ansvariga
aktorerna ger regeringen en samlad och tydlig bild av genomférandet

av sina insatser.

Vi bedomer att de ansvariga aktdrernas samordning ar effektiv nér det
géller att dela kunskap och erfarenheter mellan varandra och andra
myndigheter som ocksé arbetar med méanskliga rittigheter. Bilaterala
kontakter mellan aktdrerna leder ocksa till att de koordinerar, kompletterar
och stddjer varandras insatser.

Men for att regeringen ska kunna styra insatserna pé ett indamalsenligt
sitt bor regeringen stilla krav pa en samlad rapportering fran aktorerna
som tydligt visar de viktigaste insatserna och deras resultat ver tid. De tre
aktorerna presenterar helt separata rapporter som &r svara att jimfora och
som inte tydligt speglar att de genomfor insatser inom ett och samma
omrade. Redovisningarna ger ddrmed inte regeringen en tydlig bild dver
vilka insatser som aktdrerna har genomfort under det gdngna aret, vilka
resultat som insatserna har lett till och vad aktorerna anser behover



forandras eller prioriteras. Regeringen kan inte heller pa ett enkelt sétt
folja utvecklingen dver tid.

Aktorernas enskilda uppfoljningar och rapportering har ocksa brister.
Exempel pé det ar att det inte framgér tillrdckligt tydligt i Uppsala
universitetets redovisning till regeringen att en stor andel av de anmélda
deltagarna inte slutfor en av deras tre utbildningar. Universitetets
uppfoljningar av deltagarnas uppfattningar ger inte heller ndgon bild av
resultatet av utbildningarna, eftersom redovisningen inte separerar olika
grupper av deltagare, exempelvis efter yrke, anstéllning i stat, kommun
eller region. Utvarderingen &r elektronisk och byggs pa for varje nytt svar
fran en deltagare men den separerar inte svaren fran ar till ar. Dadrmed
finns ingen mojlighet att folja utvecklingen 6ver tid. Det gor det svart att
virdera vilka effekter som utbildningen kan ha uppnatt.

P& motsvarande sitt dr det en utmaning att f6lja utvecklingen av
lansstyrelsernas och SKR:s olika insatser over tid, exempelvis hur ménga
kommuner och regioner som nds av ldnsstyrelsernas och SKR:s insatser.
Uppgifterna finns i de flesta fall i rapporterna, men sammanstélls inte pa
ett tillrdckligt tydligt sétt for regeringen.

I ett forsta steg behover aktorerna utveckla sina egna uppfoljningar sé att
arbetet blir enklare att f6lja inom varje ansvarsomrade. Dérefter behover
aktorerna ta fram en sammantagen bild av insatserna. Ett sétt att
astadkomma en mer lattdverskadlig redovisning av de sammantagna
insatserna &r att aktorerna arligen tar fram en gemensam sammanstéllning
av resultat pa en aggregerad nivd. Sammanstéllningen kan bifogas de
ordinarie rapporterna. Innehallet i ssmmanstéllningen kan exempelvis vara
hur ménga som har tagit emot olika typer av insatser och hur ménga av
dem som anser att kunskaperna kan anvéndas i deras verksamheter.

Regeringen kan inte stdlla samma krav om uppf6ljning och rapportering
pa SKR som pa Uppsala universitet och lénsstyrelserna eftersom SKR inte
ar en statlig myndighet. Men Statskontoret bedomer att &ven SKR bor ha
ett intresse av att utveckla sin redovisning.
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2.5 Finansiering och konsekvenser

Statskontoret foreslar att regeringen 6vervager att minska resurserna
som fordelas till verenskommelsen med SKR for att i stallet forstarka
resurserna till [ansstyrelserna och Uppsala universitet.

Ett sitt att frigora ytterligare resurser till 14nsstyrelsernas och Uppsala
universitets arbete ar att regeringen infor budgetéaret 2024 minskar den
statliga tilldelningen av medel till SKR i regleringsbrevet till
Kammarkollegiet. Pa sa vis kan regeringen dstadkomma en finansiering
om maximalt 3,0 miljoner kronor arligen som kan fordelas till
lansstyrelserna och till att utveckla Uppsala universitets utbildnings-
insatser (se avsnitt 2.3).2” Om regeringen véljer denna vig, si kan det ha
konsekvenser for de insatser som SKR i dag erbjuder. Men vi bedomer att
SKR kan driva vidare vissa insatser &ven med mindre statliga medel som
fordelas till verenskommelsen. Ett alternativ kan vara att staten fortsétter
att finansiera vissa insatser, exempelvis vissa utbildningar som regeringen
beddmer inte kan ersittas av Uppsala universitets utbildningar. Vi
utvecklar detta nedan.

2.5.1 Uppsala universitets utbildningar kan delvis ersatta
SKR:s utbildningar

Statskontoret bedomer att Uppsala universitets pagédende utbildningar till
viss del kan ersétta SKR:s utbildningar. Efter regeringens éndring i
universitets regleringsbrev 2021 erbjuder universitetet kommuner och
regioner samma utbildningar som de tidigare endast erbjod anstéllda inom
statliga myndigheter.

Ett exempel &r det sd kallade strategprogrammet. Det &r ett tre dagar langt
utbildningsprogram som SKR erbjuder de tjanstepersoner i kommuner och
regioner som har ett strategiskt uppdrag att implementera ménskliga
rattigheter i styrning och ledning.

27 Proposition 2015/16:1. Rikets styrelse. Allmanna val och demokrati, ap. 14.




Vi bedomer att Uppsala universitets tre dagar langa grundldggande
utbildning i méanskliga rattigheter skulle kunna ersétta SKR:s strateg-
program. Universitetets grundldggande utbildning vénder sig framst till
chefer, men ocksa till medarbetare som arbetar med att fordndra arbetssétt
och rutiner for att se till att statliga myndigheter, kommuner och regioner
uppfyller de ménskliga réttigheterna.?® Mélet med utbildningen &r bland
annat att deltagarna ska fa dvergripande och relevanta kunskaper om de
méinskliga réittigheternas juridiska, politiska och moraliska dimensioner.
Statskontoret bedomer att Uppsala universitets grundldggande utbildning
inte dr anpassad efter kommuners och regioners strateger fullt ut. Men
Uppsala universitet har paborjat en oversyn av sina insatser for att battre
passa de behov som finns.

Ett annat exempel dr SKR:s lokala utbildningsinsatser och workshopar
som nar en malgrupp som har mandat och beslutsférmaga att paverka
arbetet med ménskliga réttigheter i styrning och ledning i enskilda
kommuner eller regioner. Genom lokala utbildningsinsatser och
workshops har SKR natt sammanlagt tio kommuner och regioner under
perioden 1 september 2020 till 31 augusti 2021. Liknande resultat naddes
under de tre foregéende &ren.?

Vimenar att Uppsala universitets verksamhetsanpassade utbildning i
ménskliga réttigheter till viss del motsvarar SKR:s lokala utbildnings-
insatser och workshopar. Den verksamhetsanpassade utbildningen ger
universitetet en majlighet att na ut till sarskilt prioriterade organisationer
och till hela deras personal. Inom ramen for utbildningen har Uppsala
universitet en dialog med berdrda organisationer for att utveckla
utbildningen och gora den praktiskt inriktad for berérd personal pa olika
nivéer.

Vi anser ocksa att Uppsala universitet och SKR bor kunna fortsatta att
erbjuda sin gemensamma webbaserade introduktion till ménskliga
rittigheter, &ven om regeringen viljer att minska fordelningen av statliga
medel till SKR. Den webbaserade introduktionen ir den bredaste

28 Uppsala universitet. (2022). Mdanskliga rittigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i médnskliga rdttigheter ar 2021, s. 13.
29 Uppgift hamtad fran e-postmeddelande frén SKR till Statskontoret 2022-10-17.
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utbildningen som de bada aktorerna erbjuder inom ménskliga rittigheter
och vénder sig till samtliga anstéllda i offentlig sektor.

2.5.2 SKR:s upplysnings- och informationsarbete kan i
stora delar fortsatta med minskade statliga medel

Ett exempel pa en insats som vi bedomer att SKR kan fortsétta driva dven
med minskade statliga medel &r MR-plattformen som SKR tagit fram. Den
innehéller kriterier som kommuner och regioner kan anvinda nér de
arbetar med ménskliga rattigheter. Plattformen har varit ett vardefullt
verktyg for framfor allt de 15 kommuner som har fattat beslut att styra
utifran den. Statskontoret bedomer att det kommer att kridvas ett visst
underhélls- och utvecklingsarbete for att férvalta plattformen i framtiden,
men vi bedomer att detta inte 4r omfattande.

Det utvecklingsarbete som SKR har bedrivit atminstone sedan 2017 syftar
till att tillsammans med ett litet antal handplockade kommuner ta fram
fordndrade arbetssitt i kommunerna. Resultaten ska darefter spridas till
andra kommuner. Detta utvecklingsarbete har ingen motsvarighet i de
andra aktdrernas insatser. Statskontoret beddmer att utvecklingsarbetet bor
kunna gé in i en fas déir resultaten sprids och sd sméningom utvérderas av
SKR.

Vi anser vidare att SKR sedan 2017 har tagit fram material for att kunna
halla seminarier och foreldsningar inom omradet ménskliga réttigheter, pa
samma sitt som de gor idag, utan extra finansiering fran staten.
Organisationen bor sjédlv kunna finansiera vissa personalkostnader som &r
forknippade med deltagande i konferenser.



3 Regeringens styrning av
insatserna inom manskliga
rattigheter

I detta kapitel presenterar vi vér analys av regeringens styrning av
insatserna for arbetet med ménskliga réttigheter. Utgdngspunkten ar
uppdragen till Uppsala universitet respektive Lansstyrelsen i Dalarnas 1an
samt overenskommelsen med SKR. Vi uppmérksammar ocksa utmaningar
och mojligheter som aktdrerna sjélva och Statskontoret upplever ér
forknippade med regeringens styrning. Véar analys och véra bedomningar
utgdr frén att regeringens styrning ska vara sammanhallen och langsiktig
(se kapitel 1).

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Statskontoret bedomer att uppdraget till Uppsala universitet ar tydligt
och ddrmed en del i en sammanhaéllen styrning av regeringen. Men
Uppsala universitet upplever att regeringens styrning ar en utmaning,
eftersom finansieringen av uppdraget inte ger universitet tillrackligt
med tid for planering.

e  Statskontoret anser att regeringen bor stilla hdgre krav pa Uppsala
universitets och lansstyrelsernas redovisningar av uppdragen
respektive overenskommelsen till regeringen. Tydligare
redovisningar av resultat och uppfoljning skulle ge regeringen en
battre helhetsbild av insatserna och ddrmed mojliggéra en mer
sammanhallen och effektiv styrning. Regeringen kan inte stilla
samma krav om uppfoljning och rapportering pa SKR som pa
Uppsala universitet och ldnsstyrelserna eftersom SKR inte ér en
statlig myndighet.

e  Statskontoret bedomer att lansstyrelserna i uppdraget far sa pass
begransade medel att det dr svart for dem att fullt ut genomfora sitt
uppdrag. Arbetet med att sprida kunskaper om efterlevnaden om
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minskliga rattigheter bland externa aktorer blir darfor inte tillréackligt
omfattande.

e Uppgifterna i lansstyrelsernas samordningsuppdrag, instruktion och
regleringsbrev innehaller uppdrag som i praktiken dverlappar
varandra. Nagra ldnsstyrelser upplever dessutom att det ar en
utmaning att prioritera mellan de omraden som stér i fokus. Vi
bedomer att regeringen har gett ldnsstyrelserna den langsiktighet i
uppdragen som dr 6nskvérd vid styrning av tvérsektoriella omraden.
Lénsstyrelserna borde darfor ha relativt goda forutséttningar att sjdlva
samordna arbetet inom dessa narliggande omraden.

e  Statskontoret anser att 6verenskommelsen som regeringen och SKR
triffade 2017 innehéller tydliga mal for arbetet med ménskliga
rittigheter. Var analys visar att SKR har genomfort flera insatser
inom omradet méinskliga rittigheter och nétt relativt ménga mottagare
i kommuner och regioner. Organisationen har f6ljt 6verens-
kommelsens olika delar och i huvudsak uppfyllt 6verenskommelsens
delmaél.

3.2  Uppdraget till Uppsala universitet ar tydligt
men upplevs som kortsiktigt

Statskontoret bedomer att regeringens uppdrag till Uppsala universitet ar
tydligt, flexibelt och vil avgransat. Darmed ar det en del i en samman-
héllen styrning av regeringen. Men Uppsala universitet har framfort till
regeringen att den ettdriga finansiella styrningen &r en utmaning for
larosdtet nér de ska planera sina utbildningar.

Vidare anser Statskontoret att regeringen bor stélla hogre krav pa Uppsala
universitets och lansstyrelsernas redovisningar av uppdragen respektive
overenskommelsen till regeringen.

3.2.1 Uppsala universitet upplever regeringens
finansiering som en utmaning

Uppsala universitet upplever att regeringens finansiering av uppdraget ar
for kortsiktig for att ge universitetet optimala forutséttningar for sin
planering och langsiktiga satsningar. Darfor 1dmnade larosatet in en
skrivelse till regeringen 2020 med en 6nskan om att fa en flerarig



finansiering for utbildningarna i manskliga rittigheter.*° Universitetet
anser att en sddan finansiering skulle innebara béttre forutsattningar for
langsiktiga satsningar och underlétta planeringen. I skrivelsen papekar
larosétet bland annat att det krivs minst ett &rs framforhallning for att
sikerstilla att de har kompetenta larare inom samtliga omraden som
omfattar ménskliga réttigheter.

Statskontoret konstaterar att de medel som anslés for utbildnings-
verksamhet rorande ménskliga réttigheter &r sma i forhallande till anslaget
till Uppsala universitet — 4,2 miljoner kronor jamfort med 4 723,8 miljoner
kronor under 2022.3!

Men enligt Uppsala universitet kan den langsiktiga planeringen av
uppdragsutbildning inte likstéllas med ordinarie finansierad utbildning.
Det finansiella bortfallet i hindelse av att uppdraget inte skulle forldngas
kan ddrmed inte sikras upp av anslagsmedel. Universitetets anslag till
utbildning pa grundniva och avancerad niva far ndmligen inte anviandas
till uppdragsutbildning. Den finansiella modellen av universitetens
utbildning i form av takbelopp gor dven att eventuell rantekredit pa
anslaget inte heller gar att anvénda till detta.

3.2.2 Statskontoret bedomer att regeringens finansiering
ar tillrackligt langsiktig
Statskontoret bedomer att frdgan om finansiering av utbildnings-
verksamheten vid Uppsala universitet bor kunna hanteras i en vél
fungerande myndighetsdialog mellan Regeringskansliet och Uppsala
universitet. Dessutom anser Statskontoret att det finns en langsiktighet i
uppdraget i den meningen att regeringen varje ar har anslagit medel till
Uppsala universitets insatser inom omradet méinskliga réttigheter. Vi anser
att det inte finns tillrackliga skl for regeringen att fordndra budgeteringen
av utbildningsinsatser rorande ménskliga rittigheter till Uppsala
universitet.

30Uppsala universitet. (2020). Underlag till Arbetsmarknadsdepartementet fiin
Uppsala universitet. Doss 6:4, s. 2.
31 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Uppsala universitet.
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3.2.3 Regeringen bor stalla krav om tydligare
redovisningar fran aktérerna

Statskontoret anser att Uppsala universitets arliga redovisningar av sitt
uppdrag inte ger regeringen en tydlig och enhetlig bild dver vilka insatser
som ldrosdtet har genomfort under det gangna aret, vilka resultat som
insatserna har lett till och vad larosétet anser behover fordndras eller
prioriteras. Det &r dven svart att f6lja utvecklingen 6ver tid. Detta géller
dven lansstyrelsernas och SKR:s redovisningar till regeringen (se dven
kapitel 4 och 5).

Regeringen bor dérfor stélla krav pa en mer tydlig och enhetlig
rapportering fran Uppsala universitet och fran lansstyrelserna. Regeringen
kan inte stélla samma krav om uppf6ljning och rapportering pa SKR som
pa Uppsala universitet och lansstyrelserna eftersom SKR inte ar en statlig
myndighet. Men vi anser att det ocksa ligger i SKR:s eget intresse att
utveckla sin redovisning.

Var analys visar ocksé att aktorernas uppfoljning av insatserna bor
forbittras for att 6ka regeringens mdjligheter till en mer effektiv och
sammanhallen styrning av insatserna. Vi utvecklar vart forslag i kapitel 2.

3.3 Detfinns dverlappande uppgifter i
lansstyrelsernas samordningsuppdrag,
instruktion och regleringsbrev

Uppdraget till Lansstyrelsen i Dalarnas 14n kallas for samordnings-
uppdraget. Det &r ett av tre sitt for regeringen att styra lénsstyrelserna nér
det giller deras arbete med ménskliga rattigheter. Regeringen lamnar
ocksa olika uppdrag som berdr arbetet med ménskliga réttigheter i
lansstyrelsernas instruktion och i regleringsbrevet. Det innebér att det
finns en risk for 6verlappningar mellan de olika uppdragen sinsemellan
och i forhallande till instruktionen. Statskontoret anser att denna risk bor
kunna hanteras av ldnsstyrelserna sjdlva. De olika uppdragen har egna
motiv och utgangspunkter och det finns darfor skil att de fortsatter att vara
separerade. Daremot anser Statskontoret att den nuvarande tilldelningen
av medel till samordningsuppdraget innebér en utmaning for
lansstyrelserna nér det géller att fullt ut genomfora alla delar av uppdraget.



3.3.1  Nagra representanter for lansstyrelserna upplever
de olika uppgifterna som en utmaning

Regeringen bedomer i MR-strategin att en sammanhéllen struktur for att
frimja och skydda de ménskliga rittigheterna behover etableras for att
sékerstilla att alla relevanta nationella aktorer respekterar Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.? Statskontoret anser
att detta &r sarskilt angeldget nér det géller lansstyrelsernas arbete med
méinskliga réittigheter. Lansstyrelserna ska frdmja regeringens politik och
vara néarvarande geografiskt i hela landet. Detta &r en roll som vi bedémer
ar vasentlig for arbetet med att frimja att Sverige uppfyller sina dtaganden
om manskliga réttigheter.

Regeringen har i samordningsuppdraget, regleringsbrevet och i
instruktionen till lansstyrelserna identifierat vissa metoder som ska
anvéndas. De har ocksé identifierat sérskilda omradden som ska sta i fokus
i arbetet med méanskliga rittigheter. Sddana omraden dr barnritt och att
verka for att malen for minoritetspolitiken uppnas.

Ett exempel pa risk for 6verlappningar ar kopplingen mellan
samordningsuppdraget och vissa andra samordnande och
sektorsovergripande uppgifter som finns i lansstyrelsernas regleringsbrev.
Exempel pé sddana uppgifter &r att:

e redovisa hur lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak:
har tillimpats inom myndigheternas ansvarsomrade och verka for att
malen for minoritetspolitiken uppnés

e arbeta med barnrétt
e motverka avhysningar och hemloshet
e arbeta mot rasism pé arbetsmarknaden

e sammanstilla ligesbilder om mottagande av nyanlédnda och delta i
genomforandet av Migrationsverkets uppdrag om en

32 Regeringens skrivelse 2016/17:29. Regeringens strategi for det nationella arbetet
med mdnskliga rdttigheter.
33 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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anvisningsmodell for ensamkommande barn samt anvisning av
nyanlénda till kommuner.34

Liansstyrelserna ska enligt sitt regleringsbrev ocksa frdimja olika
verksamheter som har koppling till ménskliga réttigheter. Det géller bland
annat att stodja arbetet med jamstélldhetsintegrering i statliga myndigheter
samt att utveckla verksamheten med lokala resurscentrum for att bekdmpa
hedersrelaterat véld och fortryck.?

Vidare ska lansstyrelserna ge bidrag till kommuner, regioner och
civilsamhdlle for deras arbete mot vald mot kvinnor, inklusive
regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel.*®
Lénsstyrelserna ska dven utveckla metoder for att tillgodose att
jamstélldhetsperspektiv och frdgor om méanskliga réttigheter beaktas
relevanta delar av krisledningen lénet i fredstida kriser och under hdjd
beredskap.?’

Statskontorets analys visar att de enskilda uppgifterna i praktiken
overlappar varandra och att foretrddare for nagra léansstyrelser dessutom
upplever att det &r svart att prioritera mellan de omraden som stér i fokus.
De anser att det finns flera mél och uppdrag med koppling till ménskliga
rattigheter och att det saknas ett helhetsgrepp i styrningen fran regeringen.

Men Statskontoret anser att de olika uppdragen har olika motiv och
utgdngspunkter. Dessutom beddmer vi att regeringen har gett
lansstyrelserna den langsiktighet i uppdragen som ar 6nskvird vid styrning
av tvérsektoriella omraden. Nuvarande uppdrag till Lansstyrelsen i
Dalarnas lan har vid tiden for denna utredning varit i bruk under ungefar
fem ar. Lansstyrelserna borde dérfor ha haft god tid pa sig att sjdlva
samordna dessa nérliggande, tvérsektoriella omraden. De borde ocksa ha

34 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende linsstyrelserna, s. 10, p. 4 och p. 5, s.
11,p.9ochp. 10,s. 12, p. 14, p.16 och p. 17.

35 dndring av regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Boverket, s. 15, p. 7 och p.
9.

36 Ibid., s. 15, p. 10.

37 bid., s. 15, p. 8.



haft goda forutsittningar att dra nytta av de olika omradena genom att
utbyta erfarenheter och ldra av varandra.

3.3.2 Otillrackliga resurser for lansstyrelsernas
utatriktade arbete

Statskontoret bedomer att det ar svart for lansstyrelserna att fullt ut
genomfora alla delar av samordningsuppdraget med den nuvarande
medelstilldelningen. Denna slutsats understdds av vara intervjuer med
foretradare for lansstyrelserna och i rapporteringen av samordnings-
uppdraget. Det dr framfor allt den del av uppdraget som bestér av att
stodja kunskapsspridning om hur vl Sverige uppfyller sina internationella
ataganden bland ldanens kommuner och regioner som stér tillbaka.

Ett tecken pa att resurserna kan vara otillrickliga framkommer exempelvis
i rapporteringen av samordningsuppdraget for 2021. I rapporten bedomer
9 av de 21 lansstyrelserna att betydelsen av samordningsuppdragets
insatser varit begransad eller liten nér det géller insatser i det egna ldnet.
Samma bild framkommer i vara intervjuer med kommuner och regioner,
vilka dr de tdnkta mottagarna av det externa arbetet. Var analys visar att
flera lansstyrelser anser att de skulle kunna utdka insatserna mot
kommuner och regioner inom ramen for uppdraget. Men det kréver
samtidigt att de far ett nadgot hogre anslag kopplat till uppdraget &n vad
som fallet &r i dag.

Arets anslag fran regeringen till linsstyrelserna uppgar till 4,8 miljoner
kronor. Det &r en ndgot ldgre summa &n budgetiren 2020 och 2021, da 5,0
miljoner kronor anslogs for vart och ett av dren. Cirka 60 procent betalas
ut som verksamhetsmedel for de enskilda lansstyrelserna. Resterande del
avsitts for nationell samordning, utveckling och foérvaltning.

Verksamhetsmedel fran samordningsuppdraget uppgar i snitt till 32
procent av respektive ldnsstyrelses totala budget for arbetet med

38 Lansstyrelserna (2022). Samordning och utveckling av linsstyrelsernas arbete med
mdnskliga rdttigheter 2021. 2021 drs redovisning av uppdraget att samordna och
utveckla ldnsstyrelsernas arbete med mdnskliga rdttigheter, s. 9.
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méinskliga réttigheter. Lansstyrelserna forvintas dven anvénda andra
medel for det regionala arbetet, det vill sidga forvaltningsanslaget.

3.4 Overenskommelsen med SKR innehaller
tydliga mal fér manskliga rattigheter

Statskontoret anser att dverenskommelsen som regeringen och SKR
traffade 2017 innehaller tydliga mal for arbetet med ménskliga rattigheter.
Det dvergripande malet for arbetet &r att bidra till att forverkliga
regeringens mal for politiken for ménskliga rittigheter och att bidra till
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Vi har inte utrett hur
overenskommelsen har bidragit till Sveriges genomforande av Agenda
2030 (se avsnitt 1.3.5).

I 6verenskommelsen med SKR finns ocksé riktlinjer for hur arbetet med
att nd malen ska genomforas. Det handlar bland annat om hur kunskaper
ska omsdttas i praktiken, hur ménskliga réttigheter ska integreras i
styrning och ledning samt hur en MR-plattform ska kunna anvindas. MR-
plattformen &r en skrift med kriterier for ménskliga rattigheter och &r
tillginglig p4 SKR:s webbsida. SKR har utarbetat en projektplan for
arbetet som bland annat innefattar att folja upp insatserna, for att kunna
arbeta 14ngsiktigt med fragorna.

Vér analys visar att SKR har genomfort flera insatser inom omradet
ménskliga réttigheter och nétt relativt manga mottagare i kommuner och
regioner. Organisationen har f6ljt 6verenskommelsens olika delar och i
huvudsak uppfyllt 6verenskommelsens delmal.



4 Kartlaggning av insatserna och
dess samordning

I det hér kapitlet redovisar vi vér kartldggning av Uppsala universitets,
lansstyrelsernas och SKR:s arbete med uppdragen respektive
overenskommelsen. Vi uppmirksammar ocksé de utmaningar och
mojligheter som aktdrerna sjilva och Statskontoret upplever ar
forknippade med att genomfora insatserna. I kapitlet presenterar vi dven
var analys av hur vil Uppsala universitet, ldnsstyrelserna och SKR
samordnar arbetet med ménskliga rittigheter mellan varandra.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Uppsala universitet har nétt ungefar 30 000 registrerade deltagare i
stat, kommun och region med nigon av sina utbildningar i ménskliga
rattigheter sedan 2017. Statskontoret bedomer att utbildningarna har
mojlighet att na betydligt fler deltagare. Beddmningen vilar pé att
omkring 1,4 miljoner personer dr anstéllda i den offentliga
forvaltningen.

e  Statskontoret bedomer att uppdraget till Lansstyrelsen i Dalarnas 14n
har bidragit till att samordna arbetet med ménskliga rattigheter mellan
lansstyrelserna béttre &n tidigare. Men lénsstyrelserna kan éndé utoka
sina externa insatser mot kommuner och regioner framéver. I detta
sammanhang har de mdjlighet att dra nytta av sitt arbete inom andra
nérliggande réttighetsomraden som ocksa riktar sig mot kommuner
och regioner.

e  Statskontorets analys visar att SKR anvénder utbildningar,
konferenser och seminarier for att nd s manga mottagare som mojligt
i kommuner och regioner med sina insatser inom manskliga
rittigheter. Dessutom anvinder kommuner och regioner bland annat
SKR:s MR-plattform for att forbattra sitt systematiska arbete for
ménskliga réttigheter i olika offentliga verksambheter.
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e  Samordningen mellan aktorerna ar effektiv och genomfors i huvudsak
genom nétverksmoten och bilaterala kontakter med hog grad av
koordinering. Trots att aktdrerna i vissa fall riktar sina insatser mot
ungefar samma malgrupper upplever de sjdlva sma risker for
overlappningar mellan ansvarsomradena. Men samordningen och
systematiken i arbetet har dnda inte lett till att aktorerna rapporterar
pa ett sétt som ger regeringen en samlad bild av insatserna och deras
resultat.

4.2  Uppsala universitets utbildningar nar
mottagare i stat, kommun och region

Under perioden 2017-2021 har ungefér 30 000 medarbetare inom stat,
kommun och region registrerat sig pa ndgon av Uppsala universitets
utbildningar i ménskliga rattigheter. Ungefér 25 000 av dem registrerade
sig pa den webbaserade introduktionen. De dvriga registrerade sig pa den

grundldggande utbildningen och den verksamhetsanpassade utbildningen.
39

Uppsala universitets insatser bestar ocksé av frukostseminarium, den
digitala plattformen mr-forum.se samt samverkan, dialog och
informationsspridning.

Vi har valt att nirmare undersoka f6ljande tre insatser: webbaserad
introduktion, grundldggande utbildning och verksamhetsanpassad
utbildning. Insatserna har fler deltagare &n de dvriga insatserna och
Uppsala universitet har erbjudit dem sedan dtminstone 2017.

4.2.1 Den webbaserade introduktionen i manskliga
rattigheter ar den bredaste utbildningen

Den webbaserade introduktionen har den bredaste malgruppen och riktar
sig till alla som verkar i stat, kommun och region. Den har tagits fram i
samarbete mellan universitetet och SKR. Det 6vergripande syftet ar att
Uppsala universitet och SKR ska bidra till att uppritta en gemensam
terminologi och till att 6ka kunskapen om de ménskliga réttigheterna och

39 Uppsala universitet. (2022). Mcnskliga réttigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i mdnskliga rdttigheter ar 2021.



deras innebdrd. Tanken ar att de som verkar i offentlig forvaltning ska
kénna igen situationer dr réttighetsfragor aktualiseras inom den egna
yrkesutdvningen.

Utvirderingen visar att deltagarna &r 6vervéigande positiva till
utbildningen. Bland annat sdger 94 procent av deltagarna att de kan
rekommendera utbildningen till andra. Deltagarna anser ocksa att
utbildningen &r aktuell och relevant for deras yrkesutdvning och att den
héller hog pedagogisk niva. Samtidigt &r det endast 9 procent respektive
12 procent som anser att de i hog eller mycket hog utstrickning har fatt
nya kunskaper.? Spridningen mellan svaren &r stor, vilket antagligen
beror pa att forkunskaperna bland deltagarna ar olika.

Uppsala universitets utviardering saknar en redovisning av svaren fran ar
till ar, vilket gor det svart att folja utvecklingen over tid. Det faktum att
universitetet inte kan se vilka deltagare som besvarar utvirderingen,
minskar ocks& mdjligheterna att analysera resultaten.

Av de drygt 25 000 som registrerat sig pa den webbaserade introduktionen
1 ménskliga rittigheter via Uppsala universitets inloggning till
utbildningen 2017-2021 anger ungefér 19 000 att de &r anstillda pé en
statlig myndighet och cirka 2 000 att de &r anstéllda i kommun eller
region. Resterande ungefar 4 000 deltagare har registrerat sig som privata
bolag, privatpersoner, vélfardsbolag, ideella foreningar eller som bolag
med statligt 4gande. Endast drygt 17 000 deltagare har slutfort
utbildningen.

Uppsala universitet uppger dven att ytterligare ungefér 13 000 personer
har "interagerat” med utbildningen via SKR:s webbsida och pabdrjat
utbildningen. Dessa personer har sannolikt sin arbetsplats pa en kommun
eller region, men en andel kan &ven representera ideella organisationer
eller &r privatpersoner. Universitet har ingen information om detta,
eftersom SKR:s ingang till utbildningen inte kraver inloggning.*! Om &ven

40 1bid., s. 20-21.
4 1bid., s. 21.
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dessa riknas in har den webbaserade introduktionen nétt ungefar 38 000
under perioden 2017-2021.

Det dr en utmaning for universitetet och SKR att na ut med
introduktionen till anstillda inom offentlig forvaltning

Det dr en utmaning for universitetet och SKR att na ut till anstéllda inom
offentlig sektor med den webbaserade introduktionen. Vi bedomer att

38 000 deltagare som “interagerat" med utbildningen &r ett lagt resultat for
perioden 2017-2021 mot bakgrund av att malgruppen for insatsen &r
ungefar 1,4 miljoner personer i stat, kommun och region. Men uppgifterna
kan vara en underskattning av det verkliga antalet deltagare. Statistiken
visar till exempel inte om flera deltagare “interagerar” med utbildningen
tillsammans. SKR forordar exempelvis att mottagarna anvénder
utbildningen i grupp pa arbetsplatstraffar och liknande. Det innebar att det
kan vara allt mellan 2—100 personer som tar del av utbildningen vid en
enda inloggning, till exempel om den projiceras pa en skarm.

Sammantaget anser Statskontoret &nda att Uppsala universitet och SKR
tillsammans borde ha natt fler deltagare med sin webbaserade introduktion
i ménskliga rittigheter. Statskontoret konstaterar att fler mottagare
behover nds om utbildningen ska ge nagon reell skillnad i de olika
verksamheterna, men dven i riket som helhet.

Det finns brister i larosatets uppféljning av den webbaserade
introduktionen

Varken Uppsala universitet eller SKR har nagon fullsténdig forteckning
over vilka enskilda myndigheter, kommuner och regioner som har tagit del
av den webbaserade introduktionen. Det gor det svart att viardera vilka
effekter som utbildningen kan ha uppnétt.

Det dr ocksa en utmaning for Statskontoret att fa en bild av utbildningens
resultat over tid genom att ta del av universitetets utvirdering av
utbildningen. Utvarderingen &r elektronisk och byggs pé for varje nytt svar
fran en deltagare men den separerar inte svaren fran ar till &r. Darmed
finns ingen mojlighet att f6lja utvecklingen over tid. Universitetet kan inte
heller se vilka grupper som besvarar utvarderingen eller vilka grupper som
ar nojda respektive missndjda med utbildningen. Statskontoret anser att
dessa brister innebér att uppfoljningens resultat dr svara att virdera.



4.2.2 Den grundlaggande utbildningen har breddats till
nya malgrupper

Den grundlidggande utbildningen &r en tredagarsutbildning och halls till

storre delen pé plats i Uppsala. Under 2020 till och med véren 2022 gavs

den pé distans pé grund av coronapandemin. Utbildningen avslutas med en

inldmningsuppgift, som deltagarna genomfor nér de ér tillbaka pé sina

ordinarie arbetsplatser.

Utbildningen vénder sig framst till chefer, men ocksa till medarbetare som
arbetar med att fordndra arbetssétt och rutiner for att se till att statliga
myndigheter, kommuner och regioner uppfyller de ménskliga rittig-
heterna.* Malet med utbildningen 4r bland annat att deltagarna ska fa
overgripande och relevanta kunskaper om de ménskliga réttigheternas
juridiska, politiska och moraliska dimensioner.

Tidigare riktade universitetet utbildningen endast till statliga myndigheter,
men efter en dndring i Uppsala universitets regleringsbrev i maj 2021 kan
dven anstéllda pd kommuner och regioner delta i universitetets
grundlaggande utbildning.** Enligt Uppsala universitet ir ett av de fraimsta
skdlen till &ndringen att det finns behov av och efterfragan pa utbildning
om ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva. Exempel pé det &r att
konventionsatagandet om de ménskliga réttigheterna och dven Agenda
2030 i stor utstrackning genomfors pa lokal och regional niva.

Under senare ar har utbildningen érligen tagit emot mellan 50 och 75
anmailda deltagare. Men under 2020 och 2021 var genomstrémningen av
deltagarna 1ag, vilket enligt Uppsala universitet frimst beror pa
coronapandemin. Flera deltagare avslutade utbildningen i fortid eftersom
den gavs pa distans och inte pa plats i Uppsala som vanligt. Under
exempelvis 2021 anmilde sig 51 deltagare fran myndigheter, kommuner
och regioner. * Det framgér inte i Uppsala universitets redovisning av
uppdraget till regeringen hur ménga deltagare som slutforde utbildningen.

2 1bid., s. 13.

4 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Rikets styrelse.

4 Uppsala universitet. (2022). Minskliga rittigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i médnskliga rdttigheter ar 2021, s. 21.
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Men i vér intervju med foretradare for universitet framgar att 25 deltagare
av de 51 slutforde den.

Enligt Uppsala universitet har genomstromningen 6kat markant under
2022. Efter tva av fyra planerade omgéangar av utbildningen har 24 av 27
deltagare fullfoljt hela utbildningen. Det dr ungefar samma niva som fore
pandemin, enligt foretrddare for universitetet.

4.2.3 Den verksamhetsanpassade utbildningen utgor en
mojlighet att n& ut till hela organisationer

Den verksamhetsanpassade utbildningen i ménskliga rittigheter ger
universitetet en mojlighet att né ut till sérskilt prioriterade organisationer
och till hela deras personal. Inom ramen for utbildningen har Uppsala
universitet en dialog med berdrda myndigheter, kommuner och regioner
for att utveckla utbildningen och gora den praktiskt inriktad for berdrd
personal pa olika nivaer. Larosétet kan dé ocksé na ut till praktiskt taget
samtliga anstdllda i en verksamhet.

Den verksamhetsanpassade utbildningen &r ocksa populér bland de
myndigheter som Uppsala universitet bedomer som prioriterade (se nésta
avsnitt). Antalet utbildningstillfdllen har 6kat under senare ér, fran 1
tillfalle ar 2017 till 33 tillfdllen ar 2021.4° Antalet anmélda deltagare har
ocksé okat fran 83 deltagare 2017 till 1 250 deltagare 2021.¢ Totalt har
4 454 deltagare anméilt sig till utbildningen under perioden 2017-2021.

Pa samma sitt som for den grundldggande utbildningen kan &ven regioner
och kommuner ta del av den verksamhetsanpassade utbildningen efter att
regleringsbrevet till Uppsala universitet dndrades i maj 2021.47 Sedan dess
har representanter frdn 27 kommuner och 6 regioner har deltagit i en
verksamhetsanpassad utbildning.*®

#Ibid., s. 24.
* Ibid., s. 25.
47 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Uppsala universitet.

48 Uppgift himtad fran E-postmeddelande fran Uppsala universitet till Statskontoret
2022-11-09.



4.2.4 Uppsala universitet arbetar systematiskt med de
prioriterade myndigheterna men inte med
kommuner och regioner

Uppsala universitet har identifierat sé kallade “prioriterade myndigheter”.
Universitetet bedomer att det &r sirskilt angeliget att dessa myndigheter
tar del av insatserna. For att identifiera dessa “prioriterade myndigheter”
har universitetet, i enlighet med regeringens uppdrag, valt ut de
myndigheter vars verksamheter sérskilt aktualiserar frdgor om méanskliga
rattigheter.* Myndigheterna delas sedan in i tvd huvudkategorier, dels
myndigheter som universitetet vill ge en fordjupad utbildning i ett forsta
steg, dels myndigheter som ska f& utbildningen i ett andra steg. De forsta
delas in i ytterligare kategorier, sdsom Myndigheter inom rittsvisendet
och Myndigheter med ansvarsomrdden och befogenheter som kan
innebdra en sdrskild stor risk for krdnkningar av enskildas grundliggande
rdttigheter. Hit hor exempelvis Domstolsverket, Kriminalvéarden,
Migrationsverket och Statens institutionsstyrelse.>

De myndigheter som ska prioriteras i ett andra steg &r indelade i kategorier
sasom Tillsynsmyndigheter och Myndigheter inom utbildningsvisendet.
Till dessa kategorier hor myndigheter som Arbetsmiljoverket och
Universitetskanslersdmbetet.

Enligt uppgift fran Uppsala universitet har mellan 37 och 39 av de totalt
46 prioriterade myndigheterna tagit del av ndgon av ldrositets insatser
inom ménskliga rittigheter.’! Statskontoret anser att Uppsala universitet
diarmed dr pa god vig att na alla prioriterade myndigheter. I fortsittningen
bor universitetet dven prioritera att nd kommuner och regioner med den
verksamhetsanpassade utbildningen.

4 Urvalet av myndigheter gér Uppsala universitet mot bakgrund av den kartliggning
av myndigheter vars verksamhet sérskilt tydligt aktualiserar frigor om ménskliga
rittigheter, som Uppsala universitet har tagit fram inom ramen for ett tidigare uppdrag
(A2014/03095/DISK).

30 Uppsala universitet. (2015). Mcnskliga rttigheter. Overgripande program for
kompetensutvecklingsinsatser om mdnskliga rdttigheter for statligt anstdllda, s. 36 ff.
3! Uppgift hiamtad fran E-postmeddelande frén Uppsala universitet till Statskontoret
2022-06-10.
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Uppsala universitet har inte arbetat med att identifiera nagra prioriterade
kommuner och regioner dn — detta av dtminstone tvé skal. Det ena ar att
larosétet har tolkat sitt uppdrag som att de statliga myndigheterna fortsatt
har varit i fokus vad géller de verksamhetsanpassade utbildningarna.
Universitetet har déarfor i ett forsta steg genomfort verksamhetsanpassade
insatser med kommuner och regioner i man av resurser. Det andra skélet
ar att universitetet skulle behova ta fram sérskilda kriterier for prioritering
av kommuner och regioner, vilket de inte har gjort.

Prioriteringen géllande statliga myndigheter togs fram med avseende pé
verksamheter som sdrskilt aktualiserar fragor om mdnskliga rdttigheter,
vilket gor att exempelvis tillsynsmyndigheter och myndigheter inom
rittsvisendet hamnar bland prioriterade myndigheter. Samma kriterier
torde, enligt larosétet, inte kunna anvéndas for att identifiera vissa
kommuner och regioner som mer prioriterade dn andra, mer dn avseende
pé vissa fragor som till exempel samernas rittigheter.>?

Vi anser att Uppsala universitet bor undersdka méjligheten att samarbeta
med en eller flera utbildningsanordnare som tillsammans med Uppsala
universitet kan genomfora fler verksamhetsanpassade utbildningar.
Dessutom kan ett sddant samarbete bidra med andra relevanta perspektiv
pa att forverkliga méanskliga rittigheter pa olika samhillsnivaer. Vi
utvecklar detta forslag i kapitel 2.

Vidare bor Uppsala universitet, och i viss man SKR, se 6ver den
webbaserade introduktionen och den grundldggande utbildningen, sa att de
1 storre utstrackning anpassas till mottagarnas behov dn for narvarande. Vi
utvecklar dven detta forslag i kapitel 2.

4.3 Lansstyrelsernas uppdrag har lett till battre
intern samordning

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna har dragit nytta av samordnings-

uppdragets mdjligheter till samordning mellan myndigheterna pa ett

dndamalsenligt sitt. Uppdraget har forstirkt lansstyrelsernas arbete med

méinskliga réttigheter. Véra intervjuer med lénsstyrelserna visar bland

32 Ibid.



annat att uppdraget har bidragit till en béttre samordning av arbetet med
manskliga réttigheter mellan ldnsstyrelserna. Flera intervjupersoner
hémtar inspiration i myndigheternas nitverk for arbetet med ménskliga
rittigheter, ett ndtverk dar alla ldnsstyrelser finns representerade.
Natverket beskrivs av deltagarna som kunskapsstirkande och ett viktigt
forum for kollegialt utbyte.

De olika kunskap- och metodstdd som ldnsstyrelserna tillsammans har
tagit fram for att arbeta med olika fragor som berdr méanskliga réttigheter
fungerar bra, anser flera ldnsstyrelser som vi har intervjuat. Det géller
exempelvis metodstodet for rittighetsbaserat arbetssitt och barnrétts-
fragor. De anser ocksa att de har tillgang till &ndamalsenliga metoder for
att genomfora insatserna.

Men just mangden olika metodstdd kan ocksa innebéra en utmaning.
Lénsstyrelserna ger uttryck for att metodstoden skulle behdva en
gemensam grund som r lika for alla. Det skulle underlétta for en
gemensam forstéelse bland ldnsstyrelserna for innehéllet i metodstdden.
Det skulle ocksé gora det ldttare att sprida och inféra metoderna.

Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n har en nationell samordnare for uppdraget
och en kommunikation- och informationsansvarig, vars tjdnstgoringsgrad
har varierat 6ver tid. Samordnaren ska understodja samordning, utveckling
och kommunikation till samtliga lénsstyrelser. Den kommunikation- och
informationsansvariga ska bidra till att konkretisera arbetet med méanskliga
rittigheter och gora det mer tillgdngligt for ldnsstyrelserna.
Lénsstyrelserna har hittills inte foljt upp kommunikationsarbetet.

4.3.1 Lansstyrelsernas arbete gentemot kommuner och
regioner innebar en mojlighet till utveckling

Var analys visar att lansstyrelsernas stod for att sprida kunskap bland
kommuner och regioner dr &ndamalsenligt och viktigt for mottagarna. Ett
exempel pé en insats inom omradet manskliga rittigheter ar den
kompetensplattform som Liansstyrelsen i Skédne och SKR startade 2018.
Enligt initiativtagarna bidrar plattformen till ett mer samordnat,
systematiskt och praktiskt arbete for minskliga rittigheter och rittighets-
baserat arbetssétt i kommuner och andra offentliga organisationer i Skéane.
Syftet &r att mojliggdra moten for ldrande, erfarenhetsutbyte och
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gemensam problemldsning. Kirnan i motena &r det réttighetsbaserade
arbetssittet och pa vilket sitt kunskap och kapacitet i att arbeta
rittighetsbaserat kan forstirkas. Motena sker tva génger per ar.

Kompetensplattformen bestér av en arbetskommitté som bland annat
identifierar utvecklings- och fokusomraden. I Arbetskommittén ingér tva
kommuner, Region Skéne, Lansstyrelsen Skéne lan och Raoul
Wallenberginstitutet. Raoul Wallenberginstitutet &r ett institut for folkrétt,
manskliga réttigheter och humanitirt bistand vid Lunds universitet. SKR
har som planerat 6verldmnat den fortsatta samordningen till de regionala
aktorerna, efter att ha etablerat den regionala samverkan i nitverket.

Statskontoret bedomer att ldnsstyrelsernas goda kinnedom om
forutsittningarna for kommuner och regioner ér en styrka. Den ger
lansstyrelserna goda mdjligheter att anpassa sitt utatriktade arbete sa att
det leder till resultat hos kommuner och regioner nér det giller ménskliga
rittigheter. Deras erfarenhet av exempelvis omradet barnrétt ger
lansstyrelserna dessutom en bredare referensram och en djupare forstaelse
till omradet minskliga rittigheter. Men, som vi konstaterar i kapitel 3,
menar representanter for lansstyrelserna att de medel som regeringen
tilldelar dem for samordningsuppdraget inte racker for att genomfora
externa insatser i den omfattning de har mojlighet till. Vi utvecklar detta
resonemang i kapitel 2.

4.4  SKR gor ett systematiskt arbete inom
omradet manskliga rattigheter

Statskontorets analys visar att SKR anvinder utbildningar, konferenser,
workshoppar och seminarier for att nd s& manga mottagare som mojligt i
kommuner och regioner med sina insatser inom maénskliga réttigheter.
Dessutom anvénder vissa kommuner och regioner bland annat SKR:s MR-
plattform for att forbéttra sitt systematiska arbete for méanskliga réittigheter
i olika offentliga verksamheter. P4 samma sitt som lénsstyrelserna drar
SKR nytta av sitt arbete inom nérliggande réttighetsomraden, sdsom
barnritt, integration och rasism pa arbetsmarknaden.



4.4.1 SKR anvander utbildningar, konferenser och
workshoppar for att na s& manga som mdgjligt

Uppsala universitet och SKR genomfor den webbaserade introduktionen i
manskliga réttigheter tillsammans (se avsnitt 4.2.1). Detta sker inom
ramen for 6verenskommelsens forsta delmdl, att 6ka kunskaper hos
fortroendevalda och tjdnstemén om manskliga rittigheter i praktiken.

Som vi noterar ovan uppger ungefar 19 000 av de omkring 25 000
deltagare som har registrerat sig pa utbildningen under perioden 2017—
2021 att de arbetar pé en statlig myndighet och cirka 2 000 att de &r
anstéllda i kommun eller region. Resterande ungefar 4 000 deltagare har
registrerat sig som privata bolag, privatpersoner, vilfiardsbolag, ideella
foreningar eller som bolag med statligt dgande. >

I SKR:s rapport till regeringen uppger organisationen att sammanlagt

35 000 personer har deltagit pa introduktionen.>* Uppgiften stimmer om
vi inkluderar de som enligt Uppsala universitet har gétt in pa utbildningen
via SKR:s webbsida och “interagerat”, men som varken har registrerat sig
eller fullfoljt hela utbildningen.

I SKR:s kartlaggning av arbetet med ménskliga réttigheter i kommuner
och regioner ar 2020 framkom att stod som tar sikte pa specifika

verksamhetsomraden eller yrkesgrupper efterfragas av SKR:s medlemmar.

For att adressera detta behov har SKR tillsammans med Uppsala
universitet vidareutvecklat den sé kallade casebanken som sedan tidigare
finns publicerad i anslutning till webbutbildningen. Vart och ett av de
nytillkomna casen tar sikte pa ett specifikt verksamhetsomrade,

33 Uppsala universitet. (2022). Mcnskliga réttigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i médnskliga rdttigheter ar 2021, s. 21.

34 Forklaringen till varfor SKR uppger 35 000 och Uppsala universitet uppger 38 000
ar att Uppsala universitets uppgift omfattar hela 2021, medan SKR redovisar uppgiften
i en delrapport som organisationen publicerade i september 2021. Delrapporten
omfattar ddrmed inte hela 2021. Sveriges Kommuner och Regioner. (2021).
Delrapport september 2021. Den andra 6verenskommelsen om ett stirkt arbete for
mdnskliga rdttigheter i kommuner och regioner.
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exempelvis dldreomsorg, samhillsbyggnad, val och digitalisering samt
bestar i ett fiktivt men for verksamheten tinkbart dilemma.>

Vidare nér SKR genom sina lokala utbildningsinsatser och workshopar en
malgrupp som har mandat och beslutsformaga att paverka arbetet med
méinskliga réttigheter i styrning- och ledning i den enskilda kommunen
eller regionen. Genom lokala utbildningsinsatser och workshops har SKR
nétt sammanlagt tio kommuner och regioner under perioden 1 september
2020 till 31 augusti 2021. Liknande resultat ndddes under de tre
foregdende aren.

Enligt SKR &r antalet kommuner och regioner som naddes av dessa lokala
utbildningsinsatser och workshopar i linje med det mél som
organisationen bestdmt i samrdd med Regeringskansliet. SKR betraktar
dessa insatser som ett vilande erbjudande som kan avropas av potentiella
mottagare. Det foljer av att SKR normalt sett inte agerar i enskilda
kommuner pa uppdrag utan konsultarvode. Det beror pa att SKR:s resurser
ska fordelas rattvist mellan samtliga medlemmar.>’

4.4.2 SKR nar flest mottagare via konferenser och
uppdragsutbildningar

SKR har genomfort en stor méngd konferenser och uppdragsutbildningar
inom ramen for 6verenskommelsen med regeringen. Det &r vid dessa
konferenser — exempelvis Kommek, Kvalitetsméssan, Demokratidagarna
och MR-dagarna — som SKR nér hogst antal mottagare samt flest
kommuner och regioner med sina insatser. Sddana evenemang samlar 4
000-5 000 deltagare i genomsnitt.

For att sprida erfarenheter fran 6verenskommelsens utvecklingsarbete har
SKR genomfort seminarier och deltagit i konferenser. Under exempelvis
2019 genomforde SKR ett seminarium pad Demokratidagen om ménskliga
rattigheter och rittighetsbaserat arbetssitt med utgangspunkt frin MR-

335 Sveriges Kommuner och Regioner. (2021). Delrapport september 2021. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, 8. 21-22.

36 Uppgift hamtad fran e-postmeddelande frén SKR till Statskontoret 2022-10-17.

>7 Ibid.



plattformen. Fran kommuner och regioner kom 45 deltagare. Vidare
arrangerade SKR tva seminarier under MR-dagarna med omkring 90
deltagare. De har ocksa ansvarat for flera foreldsningar inom ramen for
olika nédtverk med koppling till ménskliga rattigheter.®® Sammantaget hade
dessa foreldsningar ungefar 140 deltagare.

4.4.3 Strategprogrammet ar ett utbildningsprogram fér
tjianstepersoner i kommuner och regionen

SKR har vidare bedrivit det si kallade strategprogrammet: ett
utbildningsprogram for de tjanstepersoner i kommuner och regioner som
har ett strategiskt uppdrag att implementera méanskliga rattigheter i
styrning och ledning. Under den aktuella perioden har personer fran 54
kommuner och regioner genomgétt strategprogrammet. Dessa personer ar
ofta placerade organisatoriskt nira kommunledningen, och har i uppdrag
att utbilda kommunens 6vriga anstéllda kring ménskliga réttigheter. Syftet
ar att kunskap fran strategprogrammet ddrmed ska kunna spridas brett i
organisationerna.*

Under pandemin ersattes strategprogrammet med den motsvarande
digitala satsningen kunskapsnitverk kring réttighetsbaserat arbetssétt. [
detta nitverk deltog 44 kommuner och 3 regioner. Strategprogrammet och
kunskapsnitverket kring réttighetsbaserat arbetssétt har omfattat omkring
tre hela utbildningsdagar vardera.

Vidare genomforde SKR under 2021 en utbildningsserie for att stirka
kommuners och regioners forméaga att styra och leda for att nd Agenda
2030:s mal med utgangspunkt i de ménskliga réttigheterna. Utbildningen
genomfordes som en digital utbildning under tva halvdagar. 56 kommuner
och 7 regioner deltog i utbildningen.

38 Dessa nitverk dr SKR:s barnrittsnitverk, European Coalition of Cities against
Racism, Nationella nétverket for ménskliga réttigheter och Lansstyrelsernas MR-
nétverk.

% Uppgift hamtad fran e-postmeddelande frén SKR till Statskontoret 2022-10-17.
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4.4.4 Fleraregioner och kommuner har deltagit i SKR:s
olika typer av natverks- och utvecklingsarbeten

Inom ramen for det andra delmdlet erbjuder SKR olika typer av nétverks-
och utvecklingsarbeten. Detta delmal handlar om att 6ka integreringen av
miénskliga réttigheter i ordinarie processer for styrning och ledning.®
Enligt SKR har totalt 167 kommuner och 11 regioner, under perioden
20172021, deltagit i insatser som faller inom kategorin utvecklingsarbete
for att integrera ménskliga rittigheter i styrning och ledning,. ¢!

445 MR-plattformen anvands av kommuner och
regioner for att starka deras systematiska arbete
for manskliga rattigheter

Inom ramen for det tredje delmalet har SKR arbetat for att sprida MR-
plattformen. Delmalet handlar om att gora den sé kallade MR-plattform
med kriterier for ménskliga réttigheter i kommuner och regioner kidnd och
anviand. MR-plattformen ér ett utvecklingsverktyg i form av en skrift, som
SKR:s styrelse stéllde sig bakom 2017. Den ar ténkt att anvéndas av
kommuner och regioner som vill forbéttra sitt systematiska arbete for
miénskliga réttigheter.

Till MR-plattformen finns Plattformsndtverket kopplat, vars arbete har
pagétt sedan 2017. Totalt har tio kommuner och regioner varit delaktiga i
arbetet under den tiden, i totalt tre nitverksomgangar. Plattformsnétverket
raknas som ett av SKR:s utvecklingsarbeten inom ménskliga réttigheter.

En annan insats som faller under utvecklingsarbete dr den grupp som har
arbetat med att ta fram lokala samhéllskontrakt. Det arbetet har SKR

60 Sveriges Kommuner och Regioner. (2021). Delrapport september 2021. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, s. 12 mfl.

61 Uppgift hiamtad fran e-postmeddelande fran SKR till Statskontoret 2022-10-17.

62 Sveriges Kommuner och Regioner. (2021). Delrapport september 2021. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for mdnskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, s. 16 mfl samt e-postmeddelande fran SKR till Statskontoret 2022-10-17.



bedrivit tillsammans med Uppsala kommun, Ornsk&ldsviks kommun,
Pited kommun och Forshaga kommun.®

446 SKR ser mojligheter till utveckling med stod av
narliggande rattighetsomraden

Enligt SKR forbéttras organisationens insatser over tid inom ramen for
overenskommelsen, bland annat genom ett kontinuerligt larande och
utveckling av arbetet gentemot kommunerna och regionerna.® P4 samma
sétt som lansstyrelserna ser SKR mojligheter i att organisationen under
lang tid har arbetat med andra nérliggande rittighetsomradden. Exempelvis
har tio lansstyrelser under de senaste tre aren anlitat SKR for att
genomfora barnrdttsstrategsutbildningar. 1 utbildningen ingar att gora
hemuppgifter sdsom att ta fram en handlingsplan och en bedémning av
barnets bésta. SKR genomfor nu dven en traineeutbildning for personal
fran 12 lansstyrelser. Syftet att ldnsstyrelserna sjilva ska kunna genomfora
barnrittsstrategsutbildningar i sina 14n.%

4.5 Samordningen mellan aktorerna ar
behovsstyrd och inte formaliserad

Samordningen mellan de tre ansvariga aktdrerna &r inte formaliserad utan
bestar av ndtverksmdten och behovsstyrda bilaterala kontakter. I vissa
nétverksmoten deltar dven andra aktdrer. Statskontoret bedomer att
aktorernas samordning ar effektiv, men att den anda inte har lett till ndgon
enhetlig rapportering av insatserna. Regeringen efterfragar ingen sddan
enhetlig redovisning i uppdragen respektive dverenskommelsen, men
Statskontoret anser att aktdrerna 4ndé kan astadkomma detta.

63 Uppgift hiamtad fran e-postmeddelande fran SKR till Statskontoret 2022-10-17.

% Sveriges Kommuner och Regioner. (2021). Delrapport september 2021. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, s. 11.

65 Uppgift hiamtad fran e-postmeddelande frén SKR till Statskontoret 2022-10-25.
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4.5.1 Samordning och informationsutbyte sker i olika
forum

Regeringens uppdrag till Uppsala universitet respektive Lansstyrelsen i
Dalarnas lan och éverenskommelsen med SKR innehaller ingen uttalad
rollfordelning eller instruktion for hur de bor samordna och komplettera
varandras insatser. Ddremot uppmanar regeringen aktorerna att fora en
dialog med varandra och med andra relevanta aktorer, exempelvis
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen och Myndigheten
for delaktighet. %

De ansvariga aktorerna har inte sjélva skapat nagon sirskild grupp med
uppgift att samordna det arbete med ménskliga réttigheter som sker inom
ramen for uppdragen och 6verenskommelsen. Statskontoret bedomer att
en sddan grupp endast bor skapas om aktorerna anser att den behdvs. I
annat fall skulle det skapa en 6verbyggnad som tar tid och resurser frén ett
omrade som redan har begrinsade resurser.

Men det forekommer kontinuerligt informationsutbyte och viss
samordning mellan aktorerna i andra forum. Ett sddant forum ar den
Nationella referensgruppen for ménskliga réttigheter. Det &r
lansstyrelsernas kontaktlansrad for uppdraget som &r sammankallande till
referensgruppen. Deltagande myndigheter &r lénsstyrelsens nationella
samordning, Uppsala universitet, SKR, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande historia, Myndigheten
for delaktighet och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Dessutom deltar Folkbildningsradet och Raoul Wallenberginstitutet. ¢’

Syftet med referensgruppen ér att skapa forutsittningar for dialog och
erfarenhetsutbyte mellan aktdrer som har ett sérskilt ansvar for att bevaka
och driva pé arbetet med ménskliga réttigheter.®® De flesta representanter

66 Regeringsbeslut 2017-06-08. Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting om att stirka arbete med mdnskliga rdttigheter, s. 4.

7 Uppsala universitet. (2022). Mdanskliga rittigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i mdnskliga réttigheter for statligt anstdllda
ar 2021, s. 33-34.

68 Regeringsbeslut 2017-05-18. Uppdrag till Uppsala universitet angdende
kompetensutveckling om mdnskliga rdttigheter for statligt anstdllda, s. 3.



som vi har intervjuat hos linsstyrelserna, Uppsala universitet och SKR
anser att referensgruppen ar en vardefull plattform for dialog mellan
deltagarna. Till exempel far Uppsala universitet genom referensgruppen
tillgang till lansstyrelsernas nétverk, vilket gor det mojligt for universitetet
att ta fram utbildningar sérskilt riktade till dem.

De ansvariga aktorerna &r dven involverade i andra nitverk som arbetar
med ménskliga rattigheter i offentlig forvaltning, sdsom SKR:s Nationella
nétverket for ménskliga rattigheter, Forum for levande historias
myndighetsnitverk och Statskontorets nétverk for god forvaltningskultur.
Niétverken har exempelvis bistatt Uppsala universitet i att planera och
genomfora utbildningar som riktar sig till enskilda myndigheter.

4.5.2 Samordningen ar i forsta hand behovsstyrd och
bilateral

Statskontorets analys visar att samordningen mellan de tre aktdrerna &r
effektiv och att den i huvudsak bestar av tva typer av kontakter. Den ena
typen utgors av dialog, kunskaps- och erfarenhetsspridning i
nitverksmoten. Den andra typen bestar av behovsstyrda bilaterala
kontakter mellan Uppsala universitet, lansstyrelserna och SKR.

Statskontoret bedomer att denna typ av informell samordning &r effektiv,
eftersom den utgér ifran de behov av kontakter som aktorerna sjdlva anser
finns. Resultatet av samordningen, sa som den dr utformad, &r att den
minskar dubbleringar och luckor i aktérernas arbete med insatserna inom
omradet ménskliga réttigheter.

Véra intervjuer med de tre aktorerna visar att de inte ser nigra risker for
overlappningar mellan uppdragen respektive dverenskommelsen. De anser
dessutom att kontakterna inom ramen for natverksméten leder till en
bredare forstaelse for varandras insatser.

De bilaterala samarbetena har en hog grad av koordinering. De bestar
bland annat av Uppsala universitets och SKR:s tdta samarbete kring den
webbaserade introduktionen till manskliga rattigheter, som vander sig till

% Uppsala universitet. (2019). Underlag till Arbetsmarknadsdepartementet frdn
Uppsala universitet, s. 3.
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anstéllda i bade statliga myndigheter och kommuner respektive regioner.
Universitetet och SKR har ett formaliserat samarbetet i en sirskild
Odverenskommelse.”

Uppsala universitet samverkar med bdde SKR och ldnsstyrelserna
gillande nétverk, nitverkstraffar och utbildningsdagar. Det ér regioner och
kommuner som dr mélgrupp. Universitetet medverkar bade i kompetens-
hdjande syfte och i syfte att sprida information om utbildningarna. Under
varen 2022 har d&ven SKR spridit universitetets nyhetsbrev i sina kanaler.

4.5.3 Samordningen har inte lett till nAgon enhetlig
rapportering till regeringen
Vi bedomer att de bilaterala samarbetena &r dndamalsenliga, eftersom de
tillfor kunskaper till de tre aktdrerna och forbattrar genomforandet av
respektive uppdrag och arbetet enligt 6verenskommelsen med regeringen.
Men samordningen och systematiken i arbetet har dnda inte lett till att
aktorerna rapporterar insatsernas resultat pa ett enhetligt sétt till
regeringen. De lamnar i stéllet tre helt separata rapporter utan
gemensamma teman eller liknande som visar att de speglar insatser inom
ett och samma omrade.

Vi anser att detta forsvarar for regeringen att fa en helhetsbild av
genomforandet och ddrmed é&r ett hinder for regeringens fortsatta styrning
av insatserna. Vidare bedomer vi att avsaknaden av en helhetsbild ocksa
g0Or det svart for aktdrerna att utveckla sina egna insatser for att mota
mottagarnas behov. En gemensam rapport skulle underlitta for aktdrerna
att anvinda och hamta inspiration fran varandras arbete.

Det faktum att de tre aktdrerna rapporterar till regeringen vid olika
tidpunkter kan utgora en utmaning nér det géller att ta fram en gemensam
rapportering. Uppsala universitet och Lansstyrelsen i Dalarnas lan
rapporterar i mars varje ar medan SKR rapporterar i september. Men vi
anser dnd4 att aktdrerna arligen bor ta fram en gemensam samman-
stillning av resultat pa en aggregerad niva. Sammanstillningen kan
bifogas de ordinarie rapporterna. Vi utvecklar detta forslag i kapitel 2.

70 Uppsala universitet och SKR. (2015). Overenskommelse om samverkan.



) Mottagarnas uppfattningar om
insatserna

I detta kapitel fordjupar vi bilden av hur de tre aktérerna har arbetat
genom att redogora for hur mottagarna har uppfattat de viktigaste
insatserna. Vi beskriver ocksé hur de ansvariga aktdrerna foljer upp de
insatser som de genomfor.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Statskontoret bedomer att utbildningarna som anordnas av Uppsala
universitet, i ett fall tillsammans med SKR, generellt har hog kvalitet.
Men vi anser ocksa att tvd av utbildningarna kraver for djupa
forkunskaper for att passa alla i malgrupperna.

e  Statskontoret bedomer att samordningsuppdraget forstarkt
lansstyrelsernas interna arbete med ménskliga réttigheter, &ven om de
mindre lansstyrelserna behover stod internt i den fortsatta
implementeringen. Men uppdraget har haft en begransad betydelse
externt, det vill siga mot kommuner och regioner. Var analys visar att
kommuner och regioner behover stdéd inom omradet ménskliga
rattigheter fran lansstyrelserna. Vi menar att de regionala lagesbilder
som utarbetas av ldnsstyrelserna, kan utgora en god grund for ett
sadant arbete 1 fortsdttningen.

e  SKR:s skrift MR-plattformen innehaller kriterier for hur kommuner
och regioner kan arbeta med méanskliga rittigheter. Plattformen har
haft betydelse for de kommuner som har anvént den. Men det verkar
vara fA kommuner som har tagit ett strategiskt politiskt beslut att styra
utifran plattformen. Fler kommuner har anvéint den i en mer
begrinsad utstrackning.

e  Statskontoret bedomer att det behdvs fler regionala nétverk med
inriktning mot ménskliga réttigheter. I dag driver drygt hélften av
lansstyrelserna néitverk eller plattformar for 6vergripande
rittighetsfrdgor. Inom mer nischade réttighetsomrdden, sdsom



66

barnritt, fyller lansstyrelsernas nitverk en viktig funktion for framfor
allt mindre kommuner.

e  Vir analys visar ingen tydlig effekt av insatserna i form av att
minskliga rattigheter har integrerats i styrdokument och arbetssitt i
de mottagande verksamheterna. Det géller savél statliga myndigheter
som regioner och kommuner. En viktig anledning &r att ledningen i
de mottagande verksamheterna inte ger arbetet tillracklig prioritet.
Det fraimsta undantaget dr ldnsstyrelserna.

5.2 Insatserna inom omradet manskliga
rattigheter leder till vissa goda resultat

I detta avsnitt behandlar vi de omraden dér Statskontoret anser att
uppdragen till Uppsala universitet och lansstyrelserna respektive
overenskommelsen med SKR har gett storst nytta for mottagarna, ndrmare
bestdmt

e  utbildningsinsatserna
e linsstyrelsernas interna arbete
e  SKR:s MR-plattform och utvecklingsnitverk.

Vi redovisar ocksd hur de sammantagna resurserna skulle kunna anvéndas
effektivare. I avsnitt 5.3 presenterar vi var analys av de delar av insatserna
som bor forbittras.

5.2.1 Utbildningsinsatserna ar uppskattade men har
relativt fa deltagare

Var analys visar att utbildningsinsatserna &r viktiga inslag i arbetet med att
hoja kunskaperna om miénskliga rittigheter bland offentliganstédllda. Men
de har haft f4 mottagare bland de 1,4 miljoner anstéllda i staten,
kommunerna och regionerna.

Den webbaserade introduktionen i manskliga rattigheter passar
inte alla

Det finns olika synpunkter om den webbaserade introduktionen till
manskliga réttigheter. Malgruppen for utbildningen ar bred. Den bestér av
fortroendevalda och samtliga anstillda inom offentlig sektor, det vill sdga



cirka 1,4 miljoner personer.”! Vissa deltagare anser att den webbaserade
utbildningen borde passa de flesta, men andra deltagare menar att den ar
for teoretisk for verksamheter nidra medborgarna, exempelvis inom
primérvarden eller forskolan.”” Utbildningen tar en dryg timme att
genomfora och &r létt att hitta pa Uppsala universitets och SKR:s
webbsidor.

Enligt Statskontorets uppskattning har omkring 1 procent av de offentlig-
anstillda fullfoljt utbildningen. Vi beddmer att det &r en 1dg andel. I
kapitel 4 redogor vi for hur ménga som har registrerat sig pé respektive
fullfoljt utbildningen.

Den webbaserade introduktionen haller pa att utvecklas. SKR inledde ett
utvecklingsarbete tillsammans med Uppsala universitet, efter att regioner
och kommuner hade fort fram synpunkter till SKR. Avsikten var att gora
utbildningens innehall mer konkret och att uppdatera intervjufilmer.
Arbetet pagér vid tidpunkten for denna utredning.” Uppsala universitet
och SKR arbetar ocksa med att lagga till férdjupningsdelar om exempelvis
Barnkonventionen, Agenda 2030 samt ett rattighetsbaserat arbetssétt.”

Uppsala universitets grundlaggande utbildning passar inte hela
malgruppen

Den grundldggande utbildningen i ménskliga réttigheter ar en tre dagar
lang utbildning och den haller enligt vara intervjuer hog kvalitet. Uppsala
universitet har strivat efter att engagera de fraimsta experterna inom olika
omraden i undervisningen. Detta har gett utbildningen legitimitet for
framfor allt verksamheter med ett stort inslag av juridiska uppgifter.’

7! Statistiska centralbyran. Statistikdatabasen. Antal anstillda (KS) efter region, sektor
och kvartal. PxWeb (scb.se), (hdmtad 2022-22-07.)

72 Statskontorets intervjuundersokning.

73 Sveriges Kommuner och Regioner. (2021). Delrapport september 2021. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, s. 6—7.

74 Uppsala universitet. (2021). Mcnskliga réttigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i médnskliga rdttigheter for statligt anstdllda
ar 2020, s. 15.

75 Statskontorets intervjuundersokning.
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Men véra intervjuer visar ocksa att inte heller den grundlaggande
utbildningen alltid méter mélgruppens behov och forkunskaper.
Mélgruppen dr framfor allt chefer i offentlig férvaltning men dven annan
personal som arbetar strategiskt. Svarighetsnivan ar tidvis for hog for vissa
deltagare, framfor allt i de juridiska delarna. Utbildningen &r inte heller
fullt ut anpassad efter de forutsittningar som rader hos de mottagande
verksamheterna. Uppsala universitets kursutvérderingar aterger liknande
synpunkter.®

Fé& kommuner och regioner har deltagit i den grundlaggande utbildningen.
Den togs ursprungligen fram enbart for statliga myndigheter men vander
sig sedan 2021 dven till kommuner och regioner. Anstéllda fran 2 regioner
och 4 kommuner registrerades pa den grundliaggande utbildningen under
det forsta aret, jamfort med 17 statliga myndigheter.”’

Universitetet uppger att de ser over sina utbildningar, sa att de i hdgre grad
ska kunna passa dven kommuners och regioners forutséttningar. Sedan
véren 2022 har universitetet provat att halla en speciell grundutbildning
for dessa digitalt. Universitetet kommer &ven att arbeta for att halla
utbildningen pa fler platser 4n endast i Uppsala.” En utmaning vad géller
den digitala kursen 4r att kursutvérderingarna fran perioden 2020 till och
med véren 2022, da kursen holls digitalt pa grund av pandemin, visar att
ménga ansag att utbildningen inte passar for den digitala formen.”

I kapitel 4 redovisar vi att den grundldggande utbildningen tidigare har
haft problem med att en hog andel av deltagarna inte har fullf6ljt den. Ett
vanligt skal till avhopp fran utbildningen har varit att andra uppgifter pa

76 Sveriges Kommuner och Regioner. (2020). Delrapport september 2020. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, s. 18.

77 Uppsala universitet. (2022). Mcnskliga rttigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i mdnskliga rdttigheter dr 2021, s. 7.

8 Uppsala universitet. (2021). Mcnskliga réttigheter, Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i médnskliga rdttigheter for statligt anstdllda
ar 2020, s.21-22, 24.

7 Uppsala universitet. (2022). Mcnskliga réttigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i mdnskliga réttigheter for statligt anstdllda
ar 2021, s. 21-22.



deltagarnas arbetsplatser prioriteras. Uppsala universitet tolkar detta som
att mottagarnas verksamhetsledningar inte har prioriterat utbildningen
tillrackligt hogt. Universitetet uppger att de forsoker fa sd manga deltagare
i ledningsfunktioner som mojligt, eftersom arbetet med ménskliga
rattigheter maste forankras dar.®® Men det &r svart for personer i ledande
stillning att avsétta de tre dagar som krivs for den grundlédggande
utbildningen. Det har lett till att merparten av deltagarna pa utbildningen
inte ar chefer, utan har funktioner som samordnare i méinskliga réttigheter,
social hallbarhet eller Agenda 2030.

Den verksamhetsanpassade utbildningen ger den tydligaste
nyttan

Statskontoret bedomer att den verksamhetsanpassade utbildningen ger den
storsta nyttan bland de utbildningar som vi har analyserat. Numera kan
dven kommuner och regioner ta del av denna utbildning, pa samma sétt
som for den grundldggande utbildningen. Tidigare var det enbart statliga
myndigheter.®!

En viktig framgéngsfaktor for utbildningen ar att Uppsala universitet
anpassar den till de olika verksamheterna. Det innebér att utbildningen i
hog grad motsvarar mottagarnas behov. Intervjupersonerna beskriver att
universitetet ar lyhort, och att det finns ett stort virde i att fa hjélp med att
identifiera sina behov av 6kade kunskaper.®?

Var analys visar att deltagarna ofta har haft nytta av den denna utbildning i
sitt praktiska arbete. En statlig myndighet beskriver att de genom
utbildningen fick mycket stdd nér de tog fram en strategi for ménskliga
rittigheter. En annan foretrddare for en statlig myndighet beskriver att

80 Uppgift himtad fran e-postmeddelande fran Uppsala universitet till Statskontoret,
2022-10-11.

81 Se Uppsala universitets rapportering 2018-2021, exempelvis Mnskliga rttigheter.
Redovisning av uppdrag angdende kompetensutvecklingsinsatser i mdnskliga
rdttigheter for statligt anstdillda ar 2021, s. 13—14.

82 Uppsala universitet. (2022). Ménskliga réttigheter. Redovisning av uppdrag
angdende kompetensutvecklingsinsatser i mdnskliga réttigheter for statligt anstdllda
ar 2021, s.24.
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fragor kring méinskliga rittigheter numera uppméarksammas bade internt
och i externa kontakter, och att frigorna har lyfts till en annan niva.

Men det har ocksa forekommit att utbildningen inte har lett till onskvérda
forandringar inom den mottagande organisationen. I vara intervjuer har
foretradare for bade staten och kommunerna och regionerna beskrivit att
deras respektive organisation inte alltid har haft beredskap att ta emot de
nya kunskaperna pa ett effektivt sitt. Andra utvecklingsfragor har
prioriterats hogre av ledningen.®

Annu ingen tillricklig utvirdering av den verksamhetsanpassade
utbildningen

Det har funnits problem med utvérderingarna av den verksamhets-
anpassade utbildningen. Tanken é&r att kursutvdrderingarna ska anvéndas
béade for att utveckla sjélva insatsen och for att stimma av eventuella
behov av andra utbildningsinsatser hos mottagaren. Men utvirderingarna
har varit svéra att genomfora, sirskilt sedan universitetet inforde digitala
utbildningar under pandemin. Universitetet har dérfor valt att inte
genomfora fullvardiga utvarderingar efter varje utbildningstillfille, och
det finns ingen sammantagen utvirdering av denna utbildning. Lérosétet
dndrade sina rutiner 2021, sé att &ven den verksamhetsanpassade
utbildningen ska utvérderas efter varje utbildningstillfalle.®* Men de nya
rutinerna kring kursutvérderingarna har varit svara att sjosétta, eftersom
utvdrderingen sker digitalt. Uppsala universitet kommer dérfor att fortsétta
utveckla hur de utvirderar utbildningen.

5.2.2 Lansstyrelsernas uppdrag har forstarkt deras
interna arbete med manskliga rattigheter

Statskontoret bedomer att lansstyrelsernas uppdrag har bidragit till att
forstarka det egna arbetet med ménskliga rattigheter. Forstirkningen har
skett framfor allt i den interna verksamheten och inte i alls lika hog grad i
det externa arbetet mot kommuner och regioner. Vi grundar var
beddmning pa intervjuer med lénsstyrelser, kommuner och regioner.

8 Ibid., s. 24.
84 Ibid., s. 24-25.



Metodstodet i rattighetsbaserat arbetssatt har forbattrat arbetet
men vissa lansstyrelser har svart att tilampa metoderna

Léansstyrelserna har tagit fram ett metodstod som végleder varje
lansstyrelse 1 ett rattighetsbaserat arbetssitt. Intervjupersonerna fran
lansstyrelserna vittnar om att metodstddet dr andamalsenligt. De séger att
lansstyrelserna har utvecklat savil sina kunskaper som sina styr- och
ledningssystem med hjélp av detta stod. Stodet beskriver internationella
regler samt verksamhetsanpassade strategier, tekniker och rutiner.®
Utover detta finns flera kunskaps- och metodstod. Det finns till exempel
ett vigledande kunskapsstod som behandlar forutséttningarna for lanets
invéanares delaktighet och inflytande.3¢

Men det har dnda funnits utmaningar med att inféra metodstodet.
Exempelvis har storre lansstyrelser léttare att tillimpa de beskrivna
arbetssétten dn vad de mindre lansstyrelserna har. Vid de mindre
lansstyrelserna finns inte samma mojlighet att 14ta ansvariga personer
fokusera pa ett eller fa omraden, vilket gor det svérare att infora nya
metoder. Det &r vésentligt att ldnsstyrelserna i det fortsatta arbetet har en
medvetenhet om att detta forhallande negativt paverkar implementeringen
av nya arbetssitt. Lansstyrelserna behdver dérfor hitta sétt att internt
stodja de mindre lansstyrelserna, till exempel genom att dra nytta av
kompetensen i andra, storre lansstyrelser.

Ett bredare perspektiv pa rattighetsfragor men relationerna till
narliggande omraden behover utvecklas

Statskontoret bedomer att samarbetet inom lénsstyrelserna mellan olika
rittighetsomraden, som barnritt, integration och rasism pa
arbetsmarknaden, har forbéttrats under senare ar. Lansstyrelserna har satt
in rittighetsfragorna i ett bredare perspektiv tack vare
samordningsuppdraget.

Men vér analys visar ocksé att det ibland ar oklart vad arbetet med
méinskliga réttigheter innebar praktiskt pa lansstyrelserna och hur det

85 Linsstyrelserna. (2016). Metodstid for ett rittighetsbaserat arbetssdtt pd
linsstyrelserna.

8 Linsstyrelsen Skane och Lansstyrelsen Visterbotten. Kunskapsstid for delaktighet
och inflytande.
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relaterar till andra rittighetsfragor. I andra narliggande omraden arbetar
lansstyrelserna utifran andra metoder, och det &r en utmaning att
kombinera dessa omraden med varandra sé att arbetet hanger ihop.
Metodstodet for ett rattighetsbaserat arbetssétt behdver darfor utvecklas
kontinuerligt. Det har i dag kompletterats av handldggarstod och anpassats
i viss mén till linsstyrelsernas integrationsuppdrag.?” Det anpassade
metodstodet omfattar konkreta exempel p4 MR-samband, rittighets-
innehavarnas perspektiv och ansvarsbérarnas atgérdsansvar pa
integrationsomréddet. Lansstyrelserna har dven andra uppdrag inom
integrationsomréadet, som vi beskriver i avsnitt 3.3.1.

Statistik och lagesbilder har varit till nytta for enskilda
lansstyrelser

Statistik, analyser och ldgesbilder, som tas fram som en del av
samordningsuppdraget, ger lansstyrelserna god kdnnedom om regionala
och lokala forhdllanden och deras utveckling. Lansstyrelserna har tagit
fram ett analysverktyg for att ta fram ldgesbilder. Verktyget sammanstéller
offentlig statistik fran framfor allt Statistiska centralbyran och
Brottsforebyggande radet till ett antal indikatorer. Léagesbilderna
beskriver exempelvis tringboddhet, 1ag inkomststandard, arbetsloshet,
ohiélsa och politisk marginalisering i befolkningen. Under 2021
sammanstillde minst 16 l4nsstyrelser sddana ldgesbilder och andra
omvirldsanalyser som géller réttighetsfragor.

Statskontoret bedomer att lagesbilderna skulle kunna utgéra en bra grund
for ett utvecklat stod inom omradet ménskliga réttigheter riktat mot
kommuner och regioner.

87 Linsstyrelserna ska enligt integrationsuppdraget arbeta for att stirka och frimja
kommunernas beredskap och kapacitet for att ta emot personer som ingar i mélgruppen
for boséttningslagen. Lansstyrelsen i Stockholms lén. Mottagande och etablering av
nyanlinda - Lénsstyrelsernas integrationsarbete, www .lansstyrelsen.se. (Hamtad
2022-10-27).

88 Linsstyrelserna. (2022). Samordning och utveckling av linsstyrelsernas arbete med
mdnskliga rdttigheter 2021. 2021 drs redovisning av uppdraget att samordna och
utveckla ldinsstyrelsernas arbete med mdnskliga rittigheter, s. 6-8.



Lansstyrelsernas uppféljningsenkat ar en viktig del av att
genomfora uppdraget

Linsstyrelserna foljer upp arbetet med samordningsuppdraget med hjilp
av bland annat en arlig intern enkét.® Resultaten visar hur 1dngt varje
lansstyrelse har kommit inom olika delar av omradet ménskliga
rittigheter. Statskontorets intervjupersoner uppger att enkétens resultat dr
ett viktigt underlag for de enskilda lénsstyrelserna.

5.2.3 SKR ger stod av hog kvalitet till vissa kommuner

Vi redovisar i kapitel 4 att SKR har varit aktiva pa konferenser och i olika
nétverk dir organisationen har hallit foreldsningar och seminarier. Pa det
séttet har medlemsorganisationen natt ut till omkring 200 kommuner
under aren 2017-2020. Men de insatser som kommer upp i vara intervjuer
ar framfor allt MR-plattformen, stdd och utbildningsinsatser till enskilda
kommuner samt att delta i utvecklingsnétverk. Dessa nitverk dterkommer
vi till 1 avsnitt 5.3.2.

SKR:s MR-plattform ar ett bra stod for kommuner och regioner
Vi bedomer att kommuner och regioner har haft nytta av SKR:s MR-
plattform, och i flera fall stor nytta. MR-plattformen ar en skrift som
innehéller kriterier for att utarbeta olika typer av handlingsplaner,
riktlinjer, kartldggningar och uppfoljningar (se kapitel 4). Vara
intervjupersoner anser att plattformen bidrar till systematik i
kommunernas och regionernas arbete med méanskliga rattigheter.

For ar 2018 redovisar SKR att femton kommuner och regioner anviander
plattformen i sin verksamhet.®® Dessa har enligt SKR tagit ett politiskt
beslut att styra utifran plattformen, vilket ar ett omfattande dtagande. Men
SKR uppger att det finns betydligt fler kommuner dn dessa femton som
anviander plattformen som ett stod.

¥ 1bid., s. 5.

9 Sveriges Kommuner och Regioner. (2018). Deluppfoljning september 2018. Den
andra dverenskommelsen om ett stirkt arbete for mdnskliga rdttigheter i kommuner
och regioner, s. 14.
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Enligt SKR har man nétt 100 kommuner och regioner med information om
MR -plattformen.”! Eftersom plattformen har varit ett vardefullt verktyg
for de kommuner som har anvéint den, anser Statskontoret att det vore
onskvirt att samtliga kommuner fick kdnnedom om den.

Andra kvalificerade insatser har natt ett mindre antal kommuner
SKR anordnar en malgruppsanpassad utbildning for kommuner och
regioner, av liknande slag som den verksamhetsanpassade utbildningen
som Uppsala universitet tidigare erbjuder. Enligt vara intervjuer med
kommuner och regioner haller &ven SKR:s utbildning hog kvalitet.

Tidigare kunde endast statliga myndigheter ta del av den verksamhets-
anpassade utbildningen, men numera dr den 6ppen dven for kommuner
och regioner.

En annan typ av insats som SKR bedriver i ett fatal kommuner &r ett
utvecklingsarbete riktat mot ledningsgrupper. SKR har en strategi som gar
ut pa att dessa kommuner ska fungera som spjutspetsar. Kommunerna som
deltar i utvecklingsarbetet har handplockats av SKR, som beddmer att
dessa kommuner har kommit 1dngt i arbetet med ménskliga réttigheter. Att
fa delta i utvecklingsarbete har varit uppskattat av dem som har deltagit,
men deltagarna dr fa. SKR uppger att syftet med utvecklingsarbetet inte ar
att involvera manga kommuner, utan att resultaten av det ska sprida sig
genom konferenser, metodstod och liknande.** Vi beskriver
utvecklingsarbetet av denna typ i avsnitt 5.3.2.

5.3 Inget brett genomslag av kunskaper och
nya arbetssatt

I detta avsnitt presenterar vi var analys av de delar av insatserna som vi
anser bor forbéttras, narmare bestamt

e attinfOra nya arbetssétt i mottagarnas verksamheter

e  stddet till kommuner och regioner pé tjinstemannaniva

! Uppgift hiamtad fran e-postmeddelande fran SKR till Statskontoret, 2022-10-26.
92 Uppgift hiamtad fran e-postmeddelande fran SKR till Statskontoret, 2022-10-11.



Sammantaget ser vi att de tva aktorer som ska stodja kommuner och
regioner av olika skal har haft svart att ge ett stdd som resulterar i
forandringar till mer &n ett fatal mottagare.

5.3.1 Svart att inféra nya arbetssatt i konkreta
verksamheter

Statskontoret bedomer att flera av Uppsala universitets utbildningar inte
har lett till den effekt hos mottagarna som regeringen avsag i form av
forandrade arbetssétt och styrdokument. Vér analys visar att annat
utvecklingsarbete och andra uppdrag ofta far hdgre prioritet dn
utvecklingsinsatser inom omradet méanskliga rattigheter. En intervjuperson
fran en kommun beskriver det som att hen blir ”peppad” under den
grundldggande utbildningen, men “nedslagen” nir hen atergar till
verkligheten pé sin arbetsplats.

Det finns &ven en skillnad mellan hur vissa kommuners och regioners
tjanstepersoner uppfattar sin verklighet och hur SKR respektive
lansstyrelserna uppfattar den. Vissa intervjuade upplever att de verktyg
och metoder som SKR och ldnsstyrelserna formedlar dr omojliga att
applicera. Kommunerna och regionerna har kommit olika 14ngt och det
blir ett problem i det stodjande arbetet. Vissa upplever att SKR och
lansstyrelserna forvéntar sig att kommuner och regioner ska ha kommit
langre i arbetet med ménskliga réttigheter &n vad som ar fallet i vissa
kommuner.

5.3.2 Lansstyrelsernas stdéd inom nischade omraden kan
vara modell for stdd om manskliga rattigheter

SKR och lénsstyrelserna nér av olika skél inte ut till alla kommuner och
regioner med stodjande insatser om ménskliga réttigheter. SKR arbetar
enligt sin strategi med, att ett litet antal kommuner och regioner som har
kommit 1&ngt ska fungera som spjutspetsar, och att ett stdrre antal i stéllet
far ta del av seminarier och foreldsningar. Lansstyrelserna har inte formatt
arbeta externt i ndgon storre omfattning pa grund av brist pa resurser.

Statskontoret har funnit att tjinstemén i kommunerna och regionerna
generellt har nytta av ndtverk som drivs av lansstyrelserna och SKR.
Niétverk &r viktiga arenor for erfarenhetsutbyte mellan statliga
myndigheter, kommuner och regioner (se kapitel 4). Statskontoret
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bedodmer att det finns ett behov av fler regionala nitverk med inriktning
mot ménskliga réttigheter.

Det finns ett nationellt nitverk for ménskliga réttigheter, men detta drivs
inte av SKR eller lénsstyrelserna dven om dessa finns representerade i
styrgruppen. Ansvaret for att administrera ndtverket roterar i stillet mellan
deltagande kommuner och regioner och dessa sitter agendan. Nétverket ar
uppskattat, men intervjupersoner har fort fram att det har en mer informell
karaktér &n vad som skulle vara 6nskvirt.

Lansstyrelserna driver uppskattade natverk inom olika
rattighetsomraden

Lénsstyrelserna driver niatverk inom flera rittighetsomraden, sisom
barnritt, integration och rasism pé arbetsmarknaden. De intervjuade
representanterna for kommuner tar upp dessa nétverk pa eget initiativ,
utan att Statskontoret har stillt fragor specifikt om detta. Aven SKR driver
nitverk om barnrittsfrdgor, men dessa nétverk tar de intervjuade inte upp.
Darfor behandlar vi dem inte hér.

Enligt intervjuerna fyller ldnsstyrelsernas nétverk en viktig funktion for
framfor allt mindre kommuner. Statskontorets analys visar att
lansstyrelserna genom dessa natverk har en viktig roll i att stodja
kommuner och regioner inom rittighetsomradena. Lénsstyrelsernas arbete
med dessa nitverk far genomgaende goda omddmen av vara
intervjupersoner. Statskontoret tolkar detta som att ldnsstyrelserna inom
bland annat barnrattsomréadet har hittat en bra modell for att stodja
kommunerna.

Men lénsstyrelsernas natverk och plattformar med ett
overgripande rattighetsperspektiv ar minde spridda

Ar 2021 fanns det regionala samarbetsforum i tretton lin med inriktning
specifikt pa manskliga rittigheter. I dessa samarbetsfora kan man utbyta
erfarenheter och hantera risker som aktualiseras i exempelvis lagesbilder.
Ett exempel pa samarbetsforum ar kunskapsplattformen i Skéne lan, dar



dven SKR har varit initiativtagare.®* Vi beskriver kunskapsplattformen i
kapitel 4.

SKR:s utvecklingsnatverk har varit vardefullt for deltagarna

SKR skapade 2019 ett sarskilt ndtverk for manskliga rattigheter som
skulle bidra till arbetet med att utveckla MR-plattformen. SKR valde ut
sju kommuner som de beddmde ligger i framkant inom omradet manskliga
rattigheter, och dér det fanns ett politiskt beslut om att bland annat
integrera synsittet i styrning och ledning. SKR och dessa sju kommuner
deltar i nitverket.** Infor uppstarten av utvecklingsarbetet av MR-
plattformen 2018 kartlade de sju kommunerna sina egna organisationers
arbete inom omradet ménskliga réttigheter. Nétverket har i och med detta
dven blivit ett medel for att utveckla det strategiska arbetet inom de
deltagande kommunerna.®

SKR konstaterade 2021 att de ingdende sju kommunerna var mycket
intresserade av att fortsétta kontakterna i utvecklingsnétverket.
Statskontorets analys bekréftar att ndtverket har haft ett stort vérde inte
bara for utveckling och revidering av MR-plattformen utan dven for de
inblandades egen utveckling. Arbetet i ndtverket resulterade i att
kunskaper om ménskliga réttigheter spreds bland anstéllda i de deltagande
kommunerna.

SKR har ytterligare ett ndtverk som har bildats i utvecklingssyfte. Ett antal
kommuner deltar sedan 2020 i ett ndtverk, som ska prova och utveckla
modeller for hur lokala aktorer ska kunna utveckla 6verenskommelser som
starker en hallbar utveckling. Hér ingar arbete med ménskliga réttigheter
som ett av flera perspektiv.?’ Aven hiir uppger SKR att de har valt ut

93 Lansstyrelserna. (2021). Samordning och utveckling av ldnsstyrelsernas arbete med
mdnskliga rdttigheter ar 2021, s.19.

%4 Sveriges kommuner och regioner. (2018). Deluppfoljning september 2018. Den
andra overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rittigheter i kommuner
och regioner, s. 15.

% Ibid., s. 15.

% Sveriges Kommuner och Regioner. (2021). Delrapport september 2021. Den andra
overenskommelsen om ett stirkt arbete for ménskliga rdttigheter i kommuner och
regioner, s. 17.

7 bid,, s. 15-16.
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kommuner som ligger i framkant inom omradet och att syftet aldrig har
varit att sjdlva utvecklingsarbetet ska spridas brett. Syftet dr att arbeta med
en mindre grupp kommuner och regioner som bidrar till metodutveckling
for kommunernas hela styrsystem. Resultatet av detta arbete ska senare
spridas till 6vriga kommuner och regioner genom nétverk, konferenser,
skrifter, poddar eller genom annat metodstod.
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Bilaga

Regeringsuppdraget

iy Regeringsbeslut firt
@ Regeringen

2022-03-03

A2022/00380
Arbetsmarknadsdepartementet Statskonrotet

Box 396

101 27 Stockholm

Avd 1
prdrag att félja upp och analysera vissa insatser inom omradet

manskliga rattigheter

Regeringens beslut
Regeringen ger Statskontoret i uppdrag arr f6lja upp och analysera
indamalsenligheten i vissa insatser inom omradet manskliga vittigheter. De

insatser som ska féljas upp och analyseras at

- uppdrager till Uppsala universitet att ta fram kompetensutvecklings-
insatser for statligr, kommunalt och regionalt anstillda (Ku2017 /00254,
Ku2017 /00961, Ku2021,/01552 (delvis), Ku2021/01558),

- uppdraget till Liinsstyrelsen i Dalatna att utveckla och samordna
Linsstyrelsernas arbete med minskliga ritdgheter (Ku2017/00707,
Ku2017/00255), och

- regeringens éverenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om att stirka arbetet med minskliga rittighcrer (Ku2017 /00256,
Ku2017/01466).

Starskontotet ska

—  kartigga Uppsala universiters, linsstyrelsernas och SKR:s arbete med
uppdragen respektive éverenskommelsen samt vilka utmaningar och
méjligheter de upplever finns inom sina ansvarsomriden,

- analysera och bedéma om genomfGrandet av uppdragen och
éverenskommelsen har lert till ert mer samordnar och systematiskt
arbete med minskliga rittigherer,

— analysera om regeringens styming av insatscraa vatit andamélsenlig, och

- mot hakgrund av resultatet, limna forslag pa hur regeringens fortsatta
styrning av arbetet kan utvecklas.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhalm
Fax: 08-411 36 16 Besbksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post. a.registrator@regeringskansliet.se
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Ippdraget syfrar tll att ge regetingen underlag £51 en effektiv styrning pa
omradct.

Sratskontoret ska senast den 30 november 2022 limna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepattementet).

Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till diarienumrer fér detta beslut.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om en strategl f61 det narionella
arbetet med minskliga rittigheter (skr. 2016/17:29, MR-strategin). MR-
strategin tar sin utgangspunke i det tiksdagsbundna méler for polinken for
minskliga ritrigheter om att sikerstilla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om minskliga rittigheter. Strategins innebérd dr att
cfterlevnaden av Sveriges internationella ataganden om miénskliga rardgherer
inte kan tas for given, vare sig pa kort eller ling sikr. I stillet miste dven i
fortsittningen steg tas mot en sammanhillen struktug £6¢ ate frimja och
skydda de minskliga rittighcterna pa en dvergripande niv.

Regeringen beddmer i strategin atr for att sikerstilla full respekt f6r Sveriges
internationella araganden om minskliga rittigherer behtver en
sammanhallen strukrur f6r att frimja och skydda de ménskliga rétrigheterna
crabletas. Lin sidan strukrur bor besta av

—  ett starkr ritrslipr och institutionellt skydd av de minskliga rattigheterna,

— ett samordnat och systematiskt arbere med manskliga rirrigheter inom
offentlig verksamhet, och

— et starkt stéd for arbere med minskliga ritrigheter inom det civila
samhillet och inom naringslivet.

Som en del i straregin inrirrades den 1 januari 2022 Instituter £6r ménskliga
ritdgheter. Institutet hat 1 uppgift att frimja sakerstallandet av de minskliga

rittigheterna.

Arbetet med att sikerstilla Sveriges konventionsataganden beror ett stort
antal aktérer inom det offentliga, pa savil statlig som regional och
kommunal niva. Detta stiller stora krav pa ett systematiskt och samordnat
arbete. Regeringen har en central roll i etablerandet av ett sidant samordnat
och systematiskt arbete, biade genom dess myndigheter och genom
samverkan med kommuner och regioner. Det miste sikerstillas att berdrda
akrérer har dllgang 6l nédvindig och aktuell kunskap om Sveriges

24



ataganden och vilka krav dessa innebir fir den cgna vetksamheten. De
initiativ som tas runt om i landet maste ha forutsittningar att bli livskraftiga
och resultatet av den metodurveckling och det litande som sker miste f&ljas

upp och spridas tll andra aktdrer. Inom ramen for ctt samordnat och

systematiskt arbete pagar dirfor sedan ett antal ir olika insatser.

Uppsala universitet har i uppdtag att bla. forvalta och vidareutveckla den
webbaserade introduktionen i minskliga rittigheter samet att utarbera och
genomfbra verksamhetsanpassade och praktiskt inrikrade uthildningsinsatser
om de minskliga rittigheterna for berdrd personal pa olika nivaer 1 et urval
av statliga myndigheter. Uppdraget har vidgats till att #ven omfarta
kommunalt och regionalt ansrillda.

Linsstyrelsen 1 Dalarna har i uppdrag arr samordna och utveckla
linsstyrelscrnas arbete med minskliga ritrigheter. [ uppdraget inghr bla. att
urveckla och implementera metoder och matetial som stéidjer
linsstyrelsernas arbete med ménskliga rittigheter.

Overenskommelsen med SKR ska bla. bidra till dkade kunskaper hos
fortroendevalda och anstillda och Skad integrering av méanskliga rarrigheter i
ordinatie styrnings- och ledningsprocesser.

Regeringen har 1 MR-strategin uttalat att den kommer atr léspande f6lja upp
och utvirdera strategin. Uppdraget till Statskontoret ar en del i detta arbere.

DA regeringens vignar

Johan Danielsson

Tmeana Edhemon,

Dzenana Edhemovic

3(4)
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Kopia till

Statsradsberedningen SAM
Socialdepartementet SOF
Finansdepartementet BA
Finansdepartementet OFA K
Finansdepartementet OFA SFO
Uthildningsdepattementet UL
Kulturdepartementet CSM
Tansstyrelserna

Uppsala universiter

Svetiges Kommuner och Regioner
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