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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvérderat uppfoljnings-
systemet for den nationella ungdomspolitiken. Uppdraget har omfattat att
analysera och beddma om uppfoljningssystemet ar tillfredsstéllande for att
bedéma om det overgripande malet for ungdomspolitiken uppfylls eller
inte. Vi har ocksa analyserat om systemet dr relevant for staten, kommuner
och regioner.

Var utvirdering visar att uppfoljningssystemet till stora delar &r &ndamals-
enligt i forhallande till systemets syfte. Syftet ar att folja utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor utifrén det 6vergripande malet. Vi bedomer att
uppfoljningssystemets malgrupper behdver kunskap om ungdomars
levnadsvillkor och att systemet i flera delar svarar mot det behovet. Vér
analys visar att resultaten fran uppfoljningen anvinds, frimst som
kunskapsunderlag i olika sammanhang. Vi bedomer vidare att systemet ar
kostnadseffektivt, eftersom kostnaderna &r relativt laga samtidigt som
systemet ger mervérde i form av samlad kunskap om unga.

Vi bedomer darfor att det inte behdvs nagra storre fordndringar av
uppfoljningssystemet, utan att det racker med att forbéttra systemet inom
nuvarande ramar. Vi foreslar bland annat att MUCF ska arbeta mer
systematiskt med att sprida produkterna samt med att f6lja upp vilka
kunskapsunderlag som mélgrupperna behdver och hur de anviander dem.

Som det ser ut i dag ska resultaten av uppfoljningen anvéndas av manga
olika mélgrupper och uppfylla olika behov. Var granskning visar att det dr
svart for MUCEF att méta alla dessa behov. Uppfoljningen far darfor ett
begrénsat genomslag pa statlig niva utanfor Kulturdepartementets
politikomraden. Samtidigt bedomer vi att detta begrénsade genomslag &r
en konsekvens av att det ungdomspolitiska malet &r brett och sektors-
overgripande. For att folja upp det nuvarande malet i sin helhet méste
uppfoljningen ocksa vara tvarsektoriell.






1 Statskontorets uppdrag,
slutsatser och forslag

Den hér rapporten dr vér redovisning av regeringsuppdraget att utviardera
uppfoljningssystemet for den nationella ungdomspolitiken. Enligt
uppdraget ska Statskontoret bland annat bedoma om uppfoljningssystemet
ar relevant for staten, kommuner och regioner samt analysera om upp-
foljningssystemet ar tillfredsstéllande for att bedoma om det overgripande
maélet for ungdomspolitiken uppfylls.

Underlaget for var analys bestar huvudsakligen av en kartldggning vi gjort
av olika aktorers och malgruppers syn pa uppfoljningssystemet. Kart-
laggningen bestar av enkéter och intervjuer. Vi har dven gétt igenom
offentliga dokument och interna dokument pa berdrda myndigheter. Vi
redovisar véara underlag for utvéarderingen i kapitel 2—5.

I detta forsta kapitel redovisar vi vara samlade slutsatser och forslag. Men
vi inleder kapitlet med en kort beskrivning av ungdomspolitikens ramverk
och vilka de berorda aktdrerna ar, for att sétta uppfoljningen i ett storre
sammanhang. Dérefter beskriver vi ocksé kortfattat bakgrunden till
Statskontorets uppdrag.

I bilaga 1 finns regeringsuppdraget i sin helhet. I bilaga 2 beskriver vi hur
vi har genomfort uppdraget.

1.1 Om styrningen av ungdomspolitiken och
uppfoljningssystemet

Det ungdomspolitiska malet &r att alla ungdomar ska ha goda levnads-

villkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.
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Malet ror alla statliga beslut och insatser som berdr ungdomar mellan 13
och 25 ar.!

1.1.1  Manga aktdrer bidrar till att na det
ungdomspolitiska malet

Ungdomspolitiken ar tvérsektoriell och omfattar manga olika omraden
som till exempel utbildning, arbete, férsorjning, hilsa, bostad, inflytande,
kultur och fritid. Ungdomar paverkas av beslut som fattas bade lokalt,
regionalt och nationellt. Det innebér att ménga olika aktorer behover
genomfora insatser for att statens mal ska kunna forverkligas. Det ér till
exempel kommuner och regioner som har huvudansvaret for stora delar av
den offentliga verksamheten som enskilda ungdomar moéter i vardagen.
Staten har darfor begrinsade mojligheter att direkt paverka i vilken
utstrickning malen uppfylls. Ett annat kénnetecken for tvérsektoriella
politikomraden ar att ménga fragor gar in i varandra. Till exempel ar
ungdomspolitiken nira beslédktad med barnréttspolitiken eftersom
malgrupperna for dessa politikomraden delvis 6verlappar.

Tvérsektoriella fragor dr svara for regeringen att styra. Eftersom resultatet
i tvérsektoriella fragor ofta beror pa vad ménga aktorer pa olika nivaer och
i olika sektorer gor ar det ocksé svéart for regeringen att folja upp resultatet
av arbetet med fragorna.? Uppfoljningen sker ofta bade sektorsvis och
sektorsovergripande. Det kan medfora att det ar svart att fa en helhetsbild
av hur utvecklingen ser ut inom omrédet.

Kulturdepartementet ansvarar for att samordna regeringens ungdoms-
politik. Men styrningen som ror ungdomspolitiken sker i stor utstridckning
inom omraden som ligger under andra departement. Exempelvis ansvarar
Utbildningsdepartementet for fragor som ror skolan, och Arbetsmarknads-
departementet ansvarar for frigor som ror arbetsmarknaden.

! Proposition 2013/14:191. Med fokus pé unga - en politik for goda levnadsvillkor,
makt och inflytande.

2 Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor — En studie om
erfarenheter och utvecklingsmajligheter. Om offentlig sektor.



1.1.2 MUCF samordnar insatser och sprider kunskap om
ungdomar

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ligger under
Kulturdepartementet och &r regeringens forvaltningsmyndighet for
ungdomspolitiken. MUCEF har tva kidrnverksamheter: bidragshantering och
kunskapsproduktion. MUCF ska verka for att malet for ungdomspolitiken
uppnés genom att ta fram, samla och sprida kunskap, samordna statliga
insatser, samverka med olika aktorer och fordela statsbidrag till bland
annat ungdomsorganisationer.

Att bygga upp kunskap och att f6lja upp ar centrala inslag i styrningen av
tvarsektoriella omraden. Det géller &ven ungdomspolitiken. MUCF har ett
uppdrag i sin instruktion att f6lja upp och analysera ungdomars levnads-
villkor, attityder och virderingar. Ett annat uppdrag MUCEF har i sin
instruktion &r att stddja kommuner och regioner sa att deras ungdoms-
politik blir mer kunskapsbaserad. MUCF ansvarar ocksa for uppfoljnings-
systemet for ungdomspolitiken som vi har utvirderat i denna rapport.

1.1.3 Uppfdljningen syftar till att folja utvecklingen av det
ungdomspolitiska malet

Uppfoljningssystemet syftar till att folja hur utvecklingen mot att na det
ungdomspolitiska malet gar. Syftet med uppfoljningen é&r alltsé att fa
underlag for att kunna séga ndgot om ldget eller den allménna
utvecklingen inom omradet. Genom att 6ka de centrala aktoérernas
kunskaper om ungas levnadsvillkor ska uppfoljningen paverka
verksamheter pa nationell, regional och kommunal niva. Uppf6ljningen
kan till exempel vara ett underlag i regeringens budgetarbete eller i
kommunernas prioriteringar. Denna typ av effekter fran uppfoljnings-
systemet som uppstar pa kort och medellang sikt har ingétt i var
utvirdering (se figur 1).

1"
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Figur 1. Effektkedja for uppfoljningssystemet.
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Kommentar: Statskontorets tolkning av uppfoljningssystemets tankta effektkedja. De gréna
falten &r sddana aktiviteter, prestationer och tankta effekter som uppstar pa kort och medellang
sikt och som har ingatt i var utvardering. De bla félten &r tankta effekter pa langre sikt och har
inte ingatt i var utvardering. Utvarderingar av beslutade atgarder ingar inte i uppfoljnings-
systemet.

Ett annat vanligt syfte for uppfoljningar och kunskapsuppbyggnad é&r att
bedéma om beslutade atgirder har haft den verkan som var tankt. For att
det ska gé att gora sdidana bedomningar behdvs i regel utvirderingar som
kan visa pa vilket resultat och vilka effekter olika insatser haft. Men det &r
ofta svart att utvirdera den hér typen av effekter, och det kraver sarskild
kompetens.

Syftet med det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet &r inte att
utvérdera eller f6lja upp specifika insatser inom ungdomspolitiken. Den
typen av utvirderingar gors sektorsvis. Pa lang sikt kan uppfoljning som
kombineras med resultat- och effektutvirderingar bidra till mer effektiva
insatser inom ungdomspolitiken och béttre forutséttningar for att né det
ungdomspolitiska malet.

1.1.4 Uppfdljningssystemet bestar av fyra delar

Det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet bestdr av fyra delar:

e  Webbplatsen Ung idag med statistik om ungas levnadsvillkor.



e  Ung idag-rapporter dir MUCF varje ar presenterar och kommenterar
ungas levnadsvillkor.

e  Fokus-rapporter med tematiska analyser inom olika omraden.

e  Unga med attityd-rapporter som presenterar resultat fran attityd- och
varderingsstudier.

Uppfoljningssystemet har justerats flera gadnger under 2000-talet.
Statskontoret utvirderade systemet 2010 och foreslog da fordndringar som
delvis har genomforts, till exempel genom att MUCF lanserade webb-
platsen Ung idag. Den nya utvirderingen som Statskontoret redovisar i
den hér rapporten har regeringen motiverat dels med att uppfoljnings-
systemet har betydelse for ungdomspolitiken, dels med att det har skett
forandringar av systemet sedan den senaste utvirderingen for omkring tio
ar sedan.’

I nésta avsnitt redovisar vi vara slutsatser av utvirderingen. Dérefter
presenterar vi vara forslag till MUCF.

1.2 Statskontorets slutsatser

Vi har anvént foljande bedomningsgrunder som Statskontoret har anvéant
tidigare for att bedoma om ett uppfoljningssystem fungerar vil eller inte:*

e  Syftet med uppfoljningen &r tydligt.

o Innehallet i uppfoljningen ar relevant, det vill séga att det gar att folja
utvecklingen i forhallande till de uppstéllda malen.

e  Resultaten fran uppfoljningen sprids och &r kdnda hos mottagarna.
Det dr en forutsittning for att uppfoljningssystemet ska fa genomslag.

e  Resultaten fran uppfoljningen anvinds, till exempel som besluts-
underlag i regeringens, myndigheters, kommuners och regioners
prioriteringar, eller genom att resultaten stimulerar till diskussion
eller skapar samhéllelig debatt.

3 Regeringsbeslut 2021-02-11. Uppdrag till Statskontoret om att utvirdera
uppfoliningssystemet for den nationella ungdomspolitiken.

4 Se till exempel Statskontoret. (2016:28). Uppfoljning av regionala tillvixtditgdrder.
Med fokus pd resultaten.
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o  Uppfoljningssystemets kostnader ar rimliga i forhallande till nyttan
av systemet. Omfattningen av uppfoljningssystemets produkter bor
vara anpassad efter mélgruppernas behov och deras upplevda nytta av
produkterna. Systemet bor inte overlappa andra uppfoljningssystem i
onddan.

1.2.1  Uppfdljningssystemet ar i stort andamalsenligt

Var dvergripande slutsats dr att uppfoljningssystemet till stora delar &r
andamalsenligt i forhallande till systemets syfte, som &r att f6lja
utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor och hur utvecklingen forhaller
sig till det 6vergripande ungdomspolitiska malet. Vi bedomer att det finns
ett behov av kunskap om ungdomars levnadsvillkor och att systemet i flera
delar svarar mot det behovet. De olika delarna i systemet ger ocksa i stort
forutsittningar for att folja upp det brett formulerade ungdomspolitiska
maélet.

Vi bedomer att flera av malgrupperna 6ver lag vil kianner till MUCEF:s
produkter, det vill sdga resultaten fran uppfoljningen. Vér utvardering
visar dven att resultaten fran uppfoljningen kommer till anvéndning,
framfor allt som kunskapsunderlag i olika sammanhang. Vi bedémer
ocksé att systemet dr kostnadseffektivt. Vi gor denna beddmning eftersom
kostnaderna for systemet &r relativt sma samtidigt som systemet ger
mervirde for mélgrupperna, eftersom det erbjuder en samlad kunskap om
unga. Detta mervérde har ocksé blivit storre pa senare ér, eftersom
Barnombudsmannen (BO) har beslutat att 14gga ner sin webbplats Max18.
Déarmed finns ingen annan motsvarande webbplats med samlad statistik
om unga &n Ung idag.

Samtidigt kan vi konstatera att det inte ar tydligt vem eller vilka som
primért ska anvidnda resultaten fran systemet. Som det ser ut i dag ska
manga olika malgrupper anvinda resultaten av uppfoljningen och
resultaten ska ocksé uppfylla olika behov. Bredden i mélgrupperna och
anvindningsomraden gor det svart for MUCF att gora uppfoljningens
resultat relevanta for alla berdrda och samtidigt vara tillrickligt relevanta
for de som behdver uppfoljningen mest. En konsekvens av detta &r att
uppfoljningen far ett begransat genomslag pé statlig niva utanfor
Kulturdepartementets politikomraden. Det innebér ocksé att uppfoljnings-
systemet i mindre grad bidrar till att leda till mer effektiva insatser inom



ungdomspolitiken (se figur 1). I stillet tar till exempel myndigheter inom
varje sektor fram egna underlag till grund for nya insatser for unga.

Vi bedomer att fragan om bredd kontra spets i uppfoljningen ar ett
dilemma som dr svér att komma runt inom ett tvarsektoriellt omrade som
ungdomspolitiken. Just eftersom ungdomspolitiken &r tvérsektoriell bor
dven uppfoljningen vara det. Ett alternativ hade kunnat vara att avgriansa
uppfoljningen till endast den kunskap som till exempel Kultur-
departementet behover. Men vi anser att en sndvare uppfoljning som ar
mer relevant for en viss malgrupp riskerar att bli helt irrelevant for andra.
Uppfoljningen skulle ocksa kunna bli mer fokuserad om ungdoms-
politikens mal skulle vara mer avgrénsat och precist formulerat, men som
det ser ut i dag behover uppfoljningen vara bred for att malet ska gé att
folja upp. Samtidigt beddmer vi ocksa att det inte dr rimligt att MUCF ska
kunna tillgodose alla kunskapsbehov som kan finnas inom ramen for
ungdomspolitiken.

Vi bedomer att det inte krdvs nagra storre fordndringar av uppfoljnings-
systemet. Denna bedémning grundar sig pa att systemet 4r till nytta for
malgrupperna och kostar relativt lite. Hade uppfoljningssystemet anvénts i
mycket begridnsad omfattning och varit betydligt mer kostsamt hade
beddmningen blivit en annan. Men som det dr nu anser vi att det ar mest
dndamalsenligt att forbattra systemet inom de nuvarande ramarna. Vi
lamnar darfor nagra forslag till MUCF om hur myndigheten kan utveckla
uppfoljningssystemet for att produkterna ska fa bittre genomslag. Vi
utvecklar véra slutsatser i avsnitt 1.2.2—1.2.9 och presenterar dérefter véara
forslag i avsnitt 1.3.

1.2.2 Syftet med uppféljningen ar delvis tydligt

En utgangspunkt for ett vilfungerande uppfoljningssystem ér att syftet
med uppfoljningen ar tydligt. Med det menar vi att det ska vara tydligt
varfor systemet finns och hur det &r ténkt att fungera, exempelvis hur
kunskapen ska anvidndas och vilka malgrupper som ska anvidnda den. Var
slutsats dr att det 6vergripande syftet med uppfoljningssystemet &r tydligt,
det vill sdga att f6lja utvecklingen av ungas levnadsvillkor och hur
utvecklingen forhaller sig till det 6vergripande malet. Ddremot bedomer vi
att det inte dr tydligt vem eller vilka som primért ska anvinda resultaten
fran ungdomspolitikens uppfoljningssystem. Det dr en konsekvens av att
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ungdomspolitiken &r tvarsektoriell, vilket gor att &ven uppfoljningen av
politiken &r det.

Regeringen for vissa resonemang i den ungdomspolitiska propositionen
om vilka som bor ta del av resultaten fran uppfoljningen, men det framgar
inte vilka malgrupper som ar viktigast. Vi har fatt samma bild fran vara
intervjuer och enkéter. Sammantaget finns det ett stort antal potentiella
malgrupper och andra intressenter for uppfoljningssystemet. Olika
malgrupper kan ocksa behova olika kunskap om unga. Vi bedomer att
bredden i malgrupperna och anvindningsomraden gor det svart for MUCF
att kunna gora uppfoljningens resultat relevant for alla berérda. En
konsekvens av detta dr att kunskapen fran systemet inte kommer till
konkret anvéndning hos alla malgrupper. Samtidigt bedomer vi att det
skulle vara svart for MUCF att sniva in uppfoljningen utifrén vissa
malgruppers behov utan att resultaten samtidigt skulle bli mindre relevanta
for andra.

1.2.3 Uppfoljningen ger i stort forutsattningar att folja upp
malet fér ungdomspolitiken

En annan utgangspunkt for ett valfungerande uppfoljningssystem é&r att
innehéllet i uppfoljningen &r relevant, det vill séga att det ska ga att folja
utvecklingen i forhallande till de uppstéllda malen. Var slutsats ar att
uppfoljningen i stort ger forutsittningar att géra det. Det ungdomspolitiska
malets breda formulering och visionéra innehall gor det svart att folja upp
i sin helhet, men samtidigt visar var granskning att uppféljningen omfattar
alla de prioriterade omraden som regeringen har pekat ut. Vi beddmer
dirmed att kunskapsforsorjningen inom omradet dnda &r god. For att ticka
in alla de omrédden som malet omfattar sammanstiller MUCF resultat for
en stor midngd indikatorer om ungas levnadsvillkor.

For att folja upp det ungdomspolitiska malet i sin helhet krévs att manga
av indikatorerna som MUCF sammanstiller ska ga att analysera utifran
flera bakgrundsegenskaper. I dag ar det inte mdjligt for de allra flesta av
indikatorerna. Det saknas ddrmed mdjlighet att systematiskt folja upp
ungdomars mojligheter exempelvis utifran sexuell 14ggning, religion eller
funktionsnedséttning. Samtidigt bedomer vi att det varken ar rimligt eller
mojligt att tillgodose alla behov av bakgrundsvariabler inom ramen for
detta uppfoljningssystem. Det skulle vara bade svért och kostsamt att ta



| rapporten anvander vi oss av
begreppen indikator och bakgrunds-
variabel.

En indikator visar hur en situation
eller ett tillstand ser ut. Ett exempel
pa en indikator ar andelen elever
som dr behdriga till gymnasiet. Ett
annat exempel ar andelen unga som
varken arbetar eller studerar.

En indikator kan ocksa redovisas
uppdelat efter olika bakgrunds-
egenskaper som visar hur situationen
ser ut i olika delgrupper. Exempel pa
en bakgrundvariabel dr kon, som
innebdr att statistiken kan analyseras
uppdelad mellan kvinnor och man.

fram sadan statistik, men det finns ocksa
andra myndigheter som redan har i
uppgift att folja upp vissa tvirsektoriella
fragor som ryms inom ungdoms-
politiken. Exempelvis har Myndigheten
for delaktighet i uppgift att folja upp
funktionshinderspolitiken. Om det finns
specifika kunskapsbehov som ror det
omradet kan det enligt var bedomning
vara lampligt att den ansvariga
myndigheten tar hand om fragan.

Niér det géller att fanga upp bredden i
malet kompletterar MUCF upp-
foljningen med andra kunskapsunderlag,
som egen statistik, fordjupade analyser
inom sérskilda omraden och regel-

bundna undersokningar om ungas attityder och vérderingar. MUCF

tillhandahaller ocksé annat kunskapsunderlag och stod utover det som
ingdr 1 uppfoljningssystemet. Dartill fir MUCF ocksé sérskilda
regeringsuppdrag nér regeringen anser att de behover fordjupad kunskap

inom nagot sérskilt omrade.

1.2.4 Det saknas inte nagra viktiga indikatorer men
mangden gor det svart att fa dverblick

Indikatoruppf6ljningen &r en viktig grund for uppfoljningssystemet. Vi har

darfor analyserat hur relevanta indikatorerna ar pa en dvergripande niva.

Vi bedomer att det inte saknas ndgra viktiga indikatorer. Daremot &r
indikatorerna manga, vilket gor det svart att fa Gverblick. Vi bedomer att
MUCF behdver gora en 6versyn av indikatorerna i uppfoljningssystemet
for att 6ka dndamalsenligheten. Samtidigt bedomer vi att indikator-

sammanstillningen inte behover fordndras pa nagot genomgripande sétt.

MUCEF bor sjélva fa styra 6versynens omfattning och inriktning.

Ingen av de mélgrupper som vi har hdmtat in synpunkter fran saknar
nagon sdrskild indikator om ungas levnadsvillkor. Vissa framhaller att

méngden indikatorer gor det svart att f4 overblick over systemet, men

ingen kan peka ut nagra indikatorer som inte ar relevanta for att folja upp
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det ungdomspolitiska mélet. Vi bedomer att méngden indikatorer bade ar
en konsekvens av bredden i det ungdomspolitiska malet och av att det inte
ar tydligt vem eller vilka som primért ska anvinda indikatorerna.
Samtidigt kan vi konstatera att det saknas specifik kunskap om hur olika
indikatorer anvénds, eftersom MUCEF inte f6ljer upp detta.

Det finns &ven fler skél som talar for att det kan finnas behov av en
oversyn, utover mangden indikatorer. Bland annat efterfragar nagra av
malgrupperna mer aktuell statistik eller mer statistik som redovisas per
kommun. Aven MUCF lyfter fram att de vill se dver indikatorerna for att
sékerstilla att myndigheten anvédnder de indikatorer som ar mest ldmpade
for att folja upp det ungdomspolitiska malet.

1.2.5 Resultaten fran uppféljningen ar relativt val kanda
och kdnnedomen har 6kat sedan 2010

Resultaten fran uppfoljningen maste vara kinda for att de 6verhuvudtaget
ska fi genomslag och komma till anvindning. Var slutsats ar att
malgrupperna har en ganska god kénnedom om produkterna fran
uppfoljningen och att resultaten dr mer kinda nu 4n nér Statskontoret
utvéirderade systemet 2010. Samtidigt bedomer vi att det finns utrymme
for MUCEF att ytterligare 6ka spridningen och kdnnedomen om
produkterna.

Néstan alla kommuner och regioner som har svarat pa var enkét kénner till
produkterna. Vi bedomer ocksa att kinnedomen bland kommunerna &r
hogre i dag én for tio &r sedan. Aven de statliga myndigheter och
departement pa Regeringskansliet som vi har varit i kontakt med har
ganska god kdnnedom om produkterna.

En forklaring till den goda kdnnedomen kan vara att MUCF har anvént
samma “produktnamn” for rapporterna under lang tid. Myndigheten har pa
sa sitt skapat ett slags varuméirke som manga har kommit i kontakt med
under aren. Webbplatsen Ung idag uppfattas ocksé som mer anvéindar-
vénlig &n andra liknande webbplatser. Malgrupperna uppfattar dven de
andra fordndringar som MUCF gjort i uppfoljningssystemet som positiva,
till exempel att Ung idag-rapporterna &r mer léttillgéngliga i sitt nuvarande
format 4n de var tidigare.



Aven om kiinnedomen #r god si beddmer vi att det finns méjligheter till
ytterligare spridning. Det finns till exempel en del kommuner som inte alls
kénner till produkterna. Det giller framfor allt sma kommuner som
troligen ocksa har smé mojligheter att sjdlva ta fram de underlag som de
behover. Ett annat exempel 4r att fler kommuner och regioner séger att de
behover webbplatsen Ung idag 4n som anvinder den. Vissa aktdrer som vi
har intervjuat uppger ocksa att de kan ha anviandning av andra delar av
uppfoljningen som de inte anvénder i dag. Flera ndmner Unga med attityd-
rapporterna som ett sidant exempel.

1.2.6 Resultaten anvands mest pa lokal och regional
niva och i lag utstrackning pa nationell niva

En annan bedomningsgrund for ett véilfungerande uppf6ljningssystem é&r
att resultaten fran uppfoljningen anvénds, till exempel som besluts-
underlag i regeringens budgetarbete eller i kommunernas prioriteringar.
Var slutsats ér att resultaten kommer till anvéndning i viss utstrickning.
Vi bedomer att Kulturdepartementet, kommuner och regioner &r de aktdrer
som anvénder resultaten mest. Samtidigt bedomer vi att anvindningen
skulle kunna 6ka. Det skulle exempelvis kunna ske genom att MUCF mer
aktivt skulle arbeta med att 6ka kdnnedomen hos smé kommuner eller att
myndigheten skulle genomf6ra insatser for att 6ka spridningen av Unga
med attityd-rapporterna.

Vi konstaterar att resultaten fran uppfoljningen framst anvinds for att oka
malgruppernas kunskap om unga. De malgrupper som anvander upp-
foljningen mest dr de som ocksé troligen har storst behov av tvir-
sektoriella kunskapsunderlag om unga. Det géller Kulturdepartementet
som samordnar ungdomspolitiken samt kommuner och regioner som
sjdlva har en bred verksamhet som ror unga. Det forklarar ocksé varfor
Regeringskansliet i 6vrigt inte anvander produkterna i lika stor
utstrackning. De far det underlag de behdver fran annat hall. De har heller
inte tid att ta del av underlag som inte direkt ror deras sakomrade.
Detsamma giller 1 viss grad dven de statliga myndigheterna. Sarskilt de
inrapporterande myndigheterna har egna data och undersékningar som de
kan anvinda inom sitt sakomrade och de behdver darfor inte MUCEF:s
underlag pa samma sétt som kommuner och regioner.
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1.2.7 Uppfdljningen anvands i lag grad till att identifiera
behov av insatser for unga

I vart uppdrag ingér dven att bedoma om uppfoljningssystemet bidrar till
att identifiera eventuella behov av att genomfora nya insatser for unga.
Var slutsats ér att uppfoljningen kan anvindas for att identifiera behov av
insatser for unga, men att det sker i begransad utstrackning. Var
granskning visar ocksa att det varierar mycket mellan olika aktorer hur de
anvander uppfoljningens resultat.

Enligt de kommuner och regioner som har besvarat var enkét bidrar
MUCEF:s produkter till deras arbete med att utforma insatser for unga. Vi
kan ocksa konstatera att MUCF ofta lagger fram forslag i sina rapporter
som exempelvis kan handla om nya utredningsuppdrag for MUCF eller
andra myndigheter. Dessa forslag kan ocksé ses som forslag pa insatser
som har identifierats inom ramen for uppfoljningssystemet. Vissa av
MUCEF:s forslag har Kulturdepartementet tagit vidare. Daremot ar det
ovanligt att uppfoljningen bidrar till att ngra andra delar av Regerings-
kansliet identifierar behov av insatser. Nar det géller statliga myndigheter
ar bilden liknande. Myndigheterna pekar pé att uppf6ljningen okar deras
kunskap om unga och ungas levnadsvillkor, men att det sillan leder till
nagra direkta dtgérder. Det innebar bland annat att uppfoljningen far ett
begrinsat genomslag pa statlig niva utanfor Kulturdepartementets
politikomraden.

1.2.8 Kostnaderna ar rimliga i férhallande till nyttan

For att uppfoljningssystemet ska vara effektivt behover kostnaderna for
uppfoljningen vara rimliga i forhéllande till nyttan. Vi bedomer att
kostnaderna for uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken stér i
proportion till den nytta som systemet ger. Systemet kostar relativt lite
(omkring 3,8 miljoner kronor arligen), samtidigt som resultaten sprids och
kommer till viss anvéndning hos olika typer av aktorer.

Kostnaderna for systemet har legat ganska konstant 6ver tid och vi
bedomer att de ligger pa en rimlig niva jimfort med andra uppfoljnings-
system. Statistiken ar relativt billig att ta fram eftersom den framst bygger
pa befintliga uppgifter. Det finns ocksa inarbetade rutiner for
inrapporteringen, vilket innebér att de statliga myndigheter som
rapporterar in uppgifter till MUCF ocksa kan gora det till 1dga kostnader.



Vi bedomer att det frimsta mervirdet av uppfoljningssystemet ar att det
samlar den kunskap om unga som finns utspritt hos andra aktorer pa ett
stille. Det underléttar for malgrupperna, som dérfor inte behover leta efter
uppgifter pa olika hall. Aven andra skil talar for att systemet gor nytta, till
exempel att produkterna ar relativt vil kinda samt att de kommer till
anvandning inom framfor allt kommuner och regioner men dven hos
Kulturdepartementet.

De érliga Fokus-rapporterna &r de dyraste delarna i uppf6ljningssystemet.
Vér utvérdering visar att flera malgrupper inte gor nadgon storre atskillnad
mellan Fokus-rapporterna och Ung idag-rapporterna, utan uppfattar dem
som ganska likvérdiga och anvénder dem pa ett likartat séitt. Vi bedomer
dérfor att det inte dr nodvéndigt att MUCF tar fram bada dessa rapporter
varje ar. Daremot ser vi ett varde i att MUCF &nda tar fram en rapport
varje ar. Det beror pa att Kulturdepartementet bedomer att de behdver
arlig rapportering for sitt arbete med bland annat budgetpropositionen.

1.2.9 Mervardet av uppfdljningssystemet har 6kat efter
nedlaggningen av BO:s Max18

Ett annat sétt att se pa nytta och mervérde ar att sitta systemet i
forhallande till andra néirliggande uppfoljningssystem. Tidigare
overlappade uppfoljningssystemet till viss del barnrittspolitikens system
Max18. Men Max18 har lagts ned och det ar inte klart i nuldget hur
barnrittspolitiken kommer att foljas upp framdver. Vi bedomer att
mervirdet for webbplatsen Ung idag har okat efter nedldggningen av
Max18, eftersom det innebér att det inte finns ndgon annan motsvarande
webbplats som presenterar indikatorer om unga.

1.3  Statskontorets forslag

Var utvdrdering visar att uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken i
stort 4r andamalsenligt i férhallande till systemets syfte. Vi bedomer att
det finns ett behov av kunskap om ungdomars levnadsvillkor och att
systemet svarar mot det behovet. Vi anser dérfor att det inte behdvs négra
stora fordndringar av systemet. Vi anser ocksa att stora fordndringar
riskerar att 6ka kostnaderna utan att nyttan av systemet skulle dka i samma
omfattning.
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Samtidigt visar vér utvirdering att uppfoljningssystemet kan forbattras
inom sina nuvarande ramar for att fa ett storre genomslag. Vi lamnar
dérfor nagra forslag till MUCF om hur de kan forbttra sitt arbete med
uppfoljningen.

En utgéngspunkt for vara forslag ar att de inte ska vara kostnadsdrivande.
Vi bedomer att kostnaden for uppf6ljningssystemet som det ser ut i dag
ligger pé en rimlig niva, bade i férhallande till nyttan med systemet for
olika mélgrupper och i jamforelse med andra uppfoljningssystem. Sa bor
det ocksé fortsitta att vara. Vi bedomer att det gér att 6ka dndamals-
enligheten med systemet utan att 6ka kostnaderna for det.

1.3.1  MUCF boér goéra en systematisk 6versyn av
indikatorerna

Vi foreslar att MUCF ska gora en systematisk dversyn av indikatorerna i
uppfoljningssystemet. Det &r viktigt att MUCF gor 6versynen av
indikatorerna i samrdd med BO, for att undvika eventuella 6verlappningar
mellan framfor allt uppfoljningssystemen for ungdomspolitiken respektive
barnrittspolitiken. Det dr ocksa viktigt att MUCF gor detta i dialog med de
inrapporterande myndigheterna.

Var utvdrdering visar att antalet indikatorer 4r manga och att méngden i
sig gor det svart att fa overblick dver indikatorerna. Nagra av de viktigaste
malgrupperna for uppfoljningssystemet har ocksé 6nskemal om hur
indikatorerna kan utvecklas. Det handlar exempelvis om att presentera
mer aktuell statistik pd webbplatsen eller att kunna redovisa mer statistik
per kommun och region. MUCEF lyfter sjélva fram behovet av en ny
oversyn for att sdkerstilla att indikatorerna dr de mest relevanta for att
folja upp det 6vergripande mélet for ungdomspolitiken.

Vi vill samtidigt betona att vi inte ser ndgot behov av att fordndra
indikatoruppfoljningen pa ndgot genomgripande sétt. Déarfor foreslar vi
inget sérskilt regeringsuppdrag till MUCEF. I stéllet bor MUCEF sjélva fa
styra dversynens omfattning och inriktning.



1.3.2 MUCF bér arbeta mer systematiskt med att sprida
och folja upp kunskapsunderlagen

Vi foreslar att MUCF ska arbeta mer systematiskt med att sprida
kunskapsunderlagen. I det ingér dven att stddja mélgrupperna i hur de kan
anvinda kunskapsunderlagen. MUCF bor dven bli béttre pa att 16pande
folja upp resultatet av myndighetens kunskapsproduktion. Ett sétt for
MUCEF att forbattra detta arbete skulle kunna vara att myndigheten tar
fram en strategi for hur de ska dka spridningen av kunskapsunderlagen
och forbéttra sin uppfoljning.

Oavsett hur MUCF viljer att arbeta med detta kommer en viktig del att
vara att f6lja upp vilka kunskapsunderlag som mélgrupperna behover och
hur de anvénder dem. MUCEF skulle exempelvis kunna folja upp i vilken
omfattning de olika indikatorerna pa webbplatsen Ung idag anvénds och
av vilka. Uppfoljningen bor ske 16pande for att MUCF ocksé ska kunna
anvianda resultaten for att successivt forbattra produkterna inom
uppfoljningssystemet.

Var utviardering visar att MUCF skulle kunna 6ka produkternas genomslag
hos olika méalgrupper. MUCEF f6ljer visserligen i dag upp spridningen pa
en dvergripande niva, men saknar narmare kunskap om hur produkterna
sprids och anvénds. Vi bedomer darfor att MUCF kan bli béttre pa att mer
systematiskt f6lja upp vilka som anvénder underlagen, pa vilket sétt och i
vilket syfte. Om MUCF gor detta 16pande minskar ocksé behovet av att
nagon extern part ska gdra omfattande dversyner av systemet, vilket vi
beddmer skulle vara ett mer effektivt sitt att anvénda statens resurser.
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2 Om uppfdljningssystemet for
ungdomspolitiken

I detta kapitel redogdr vi for uppfoljningssystemets grunder. Vi redogér
for det ungdomspolitiska mélet och vad syftet med uppfoljningssystemet
ar. Vi beskriver ocksa kortfattat vilka forandringar som har skett sedan
Statskontoret utvirderade systemet 2010. I detta kapitel bedomer vi ocksé
om uppfoljningssystemets syfte och malgrupper ér tydliga.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Syftet med uppfoljningssystemet for den nationella ungdomspolitiken
ar att folja upp hur vil malet for ungdomspolitiken nas. Malet &r brett
formulerat och styr MUCF:s uppfoljning. For att f6lja upp det breda
malet har MUCF exempelvis forsokt sammanstilla i princip all den
statistik som finns hos statliga myndigheter inom dessa omraden och
som uppfyller MUCEF:s kvalitetskrav.

e  Uppfoljningssystemet har manga olika malgrupper, som exempelvis
regeringen, statliga myndigheter, kommuner och regioner, samt
organisationer inom det civila samhillet. Vi bedomer att det ar
otydligt vem eller vilka som i forsta hand ska anvinda resultaten av
uppfoljningen.

e  MUCF producerar d&ven mycket kunskaper som inte ingér i upp-
foljningssystemet. Vara enkéter och intervjuer visar att det ar svart for
malgrupperna att hélla isér vad som &r produkter fran uppfoljnings-
systemet och vad som hor till MUCEF:s 6vriga kunskapsproduktion.

o  Uppfoljningssystemet har justerats i flera omgangar under 2000-talet.
Den viktigaste fordndringen sedan Statskontorets utvardering 2010 ar
att MUCF sedan 2015 presenterar statistiken om ungas levnadsvillkor
pé webbplatsen Ung idag.

25



26

2.2  Grunderna for ungdomspolitikens
uppfoljningssystem

Riksdagen beslutade i juni 2014 om ett nytt mal for ungdomspolitiken.®

Detta mal ar att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma

sina liv, och inflytande dver samhéllsutvecklingen. Malet ror alla statliga

beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar.

2.2.1 Malet for ungdomspolitiken ar brett formulerat

Malet for ungdomspolitiken ar brett formulerat och det finns inga delmal.
Men regeringen har preciserat vad malet innebér i den ungdomspolitiska
propositionen och i den ungdomspolitiska skrivelsen:

Med goda levnadsvillkor menar regeringen att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor med utgangspunkt i ungdomars rétt att utova de ménskliga
rittigheterna som de finns nedtecknade i grundlagarna och i Sveriges
ataganden i ett antal konventioner pad omradet. Individen ska ha tillgang
till utbildning, arbete, bostad, hélsa, trygghet, kultur, fritid, sitt sprak,
mojlighet att vara delaktig i samhaéllet och kunna utéva inflytande 6ver
det, samt ett liv fritt fran diskriminering.

Med makt att forma sina liv menar regeringen att alla ungdomar ska kunna
bli delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutsittningar, dnskemal
och behov. Det ingar ocksa att alla ungdomar oberoende av kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller &lder ska ha
samma mojligheter att utvecklas och att kunna vara sjélvstindiga, gora
sjlvstindiga val och kunna ta ansvar for sina handlingar.

Med inflytande 6ver samhdllsutvecklingen menar regeringen att ungdomar
ska finnas med i samhéllsbygget och att ungdomar har en uttalad réatt till
inflytande over det. Vi méste som sambhélle ta tillvara ungdomars
kunskaper, erfarenheter och vérderingar som en resurs, och ta hénsyn till
dem for att vi ska kunna uppnd en héllbar samhéllsutveckling.®

5 Prop. 2013/14:191.
6 Regeringens skrivelse 2020/21:105. Ungdomspolitisk skrivelse; Prop. 2013/14:191.



I den ungdomspolitiska skrivelsen fran 2021 presenterade regeringen ett
handlingsprogram med insatser som ska bidra till att det ungdomspolitiska
malet uppfylls. Regeringen lyfte ocksa ett antal prioriterade omraden for
att underlitta arbetet med att nd malet: den psykiska hdlsan bland unga ska
oka, social inkludering och etablering pa arbetsmarknaden ska dka, alla
unga ska ha en meningsfull fritid, och alla unga ska vara delaktiga i
samhillsbygget.”

2.2.2 Uppfdljningen av ungdomspolitiken ar tvarsektoriell

Som framgar av den ungdomspolitiska propositionen paverkas ungdomar
av beslut som fattas inom olika sektorer och pé olika samhéllsnivaer.
Enligt regeringen bor utvecklingen i forhéllande till malet ocksa foljas upp
sektorsovergripande. De huvudomraden som regeringen menar huvud-
sakligen ska styra kunskapsinhdmtningen eller analysen é&r utbildning och
larande, arbete och forsorjning, hélsa och utsatthet, inflytande och
representation, samt kultur och fritid. Uppf6ljningen bor ocksa
kompletteras med annan relevant kunskap som tas fram inom andra
verksamhetsomraden.?

2.2.3 Malet styr MUCF:s uppfdljning

Vi har anvént oss av regeringens preciseringar av vilka omraden som
huvudsakligen ska styra kunskapsinhdmtningen samt av de fyra
prioriterade omradena i regeringens ungdomspolitiska skrivelse néir vi
beddmt hur relevant uppfoljningen &r i forhallande till malet. Vi kan
konstatera att det brett formulerade malet styr MUCF:s uppfoljning.
MUCEF presenterar och kommenterar hur ungdomars levnadsvillkor
fordndras genom att till exempel folja upp olika indikatorer, men dven
genom kvalitativa analyser.

For att folja upp det breda mélet har MUCF forsokt sammanstilla i princip
all den statistik som finns hos statliga myndigheter inom dessa omraden
och som uppfyller MUCF:s kvalitetskrav. P4 webbplatsen Ung idag finns
indikatorer inom alla de huvudomraden som regeringen menar huvud-
sakligen ska styra kunskapsinhdmtningen eller analysen. Indikatorerna

7 Regeringens skrivelse 2020/21:105.
8 Prop. 2013/14:191.
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omfattar dven regeringens fyra mest prioriterade utvecklingsomradena
inom ungdomspolitiken. Vi skriver mer om dessa indikatorer i nésta
kapitel.

2.2.4 Uppfoljningssystemet utgor bara en del av MUCF:s
kunskapsproduktion

Vér utvirdering har omfattat de fyra delar som enligt regeringens
definition utgdr uppfoljningssystemet (se avsnitt 1.1.4). Men MUCF har
ocksé en omfattande 6vrig kunskapsproduktion. Ett exempel dr den
nationella ungdomsenkéiten som myndigheten genomfor vart tredje &r.
Den skickas ut till ett representativt urval unga i aldern 16-25.
Myndigheten anvénder resultaten fran enkiten i MUCEF:s olika rapporter
och pé webbplatsen Ung idag. Ett annat exempel dr att myndigheten far
sérskilda regeringsuppdrag nér regeringen ser att det behdvs mer
kunskaper inom nagot sérskilt omrade.

Inom ramen for uppdraget att stodja kommuners och regioners arbete med
att ta fram en kunskapsbaserad ungdomspolitik tillhandahaller
myndigheten bland annat en enkét som landets kommuner och regioner
kan anvinda for att undersoka ungas levnadsvillkor lokalt (Ungdoms-
enkéten Lupp). Enligt en utviardering MUCEF l4tit genomfora 2019 hade
over 180 kommuner ndgon gang genomfort enkéten, och cirka 100
kommuner gor den mer eller mindre regelbundet.’

Béde vara enkiter och intervjuer med olika malgrupper tyder pa att det &r
svart for mottagarna att skilja pa vilka rapporter som ingar i uppfoljnings-
systemet och vilka som ingar i MUCF:s 6vriga kunskapsproduktion.
Mélgrupperna ser i regel inte uppfoljningssystemet som ett ”’system”, utan
ser de olika kunskapsunderlagen frin MUCF som likvérdiga — oavsett om
de ingér i uppfoljningssystemet eller inte.

9 Lupp — lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken. MUCF star for metodstod och
tillhandahéller en portal dér kommunerna och regionerna kan analysera sina svar.
Kommunerna/regionerna ansvarar for att genomfora enkédtundersokningen och
analysera svaren, samt star for kostnaderna kopplade till att genomf6ra enkét-
undersékningen. MUCF (2019). Luppféljning 2015-2018.



Det ser vi inte som négot problem, men det innebér samtidigt en viss
utmaning for oss nér vi ska tolka vara resultat. Vi vet inte alltid vilka av
MUCE:s produkter som mélgrupperna menar nér de beréttar hur de
anvander rapporterna och nir de bedomer hur relevanta de &r. Vi har
hanterat denna osékerhet bland annat genom att stilla kontrollfrdgor nér
det varit mgjligt.

2.2.5 Uppfdljningen ska ge bred kunskap om ungas
levnadsvillkor

Som framgar i kapitel 1 &r syftet med uppfoljningssystemet att folja
utvecklingen av ungas levnadsvillkor utifrén det 6vergripande mélet.
Syftet med uppfoljningssystemet &r inte att f6lja upp insatser inom
ungdomspolitiken eller att bedoma om specifika atgirder har haft den
verkan de var ténkta att ha.

Enligt MUCF ska uppfoljningen bade ge en bred kunskap om ungas
levnadsvillkor och en dversikt av den samlade utvecklingen.'® De
foretradare for MUCF som vi har intervjuat siger att indikatorerna ska
gora det mojligt att f6lja utvecklingen dver tid, jamfora olika grupper av
unga, samt i vissa fall &ven jaimfora ungas situation med situationen for
den vuxna befolkningen. Syftet med rapportserierna &r att pd en djupare
niva f6lja upp vad som hinder inom ett visst omrade. Enligt MUCF ska
beslut som berdr unga bygga pa kunskap om unga.

2.2.6 Uppfdljningen anvands i regeringens
ungdomspolitiska skrivelse och i
budgetpropositionerna

Enligt den ungdomspolitiska propositionen bor regeringen redovisa den
samlade utvecklingen i forhéllandet till det ungdomspolitiska mélet till
riksdagen med nagra ars mellanrum. En sadan skrivelse ldmnade
regeringen 2021.!! Redovisningen av den arliga utvecklingen inom olika

19 Ungdomsstyrelsen (2014). Indikatorer for uppfoljning av ungdomars levnadsvillkor.

Forslag till ett utvecklat uppféljningssystem.
! Regeringens skrivelse 2020/21:105.
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verksamhetsomraden bor enligt regeringen framst ske for respektive
verksamhetsomrades utgiftsomrade i budgetpropositionen.

Var kartldggning av budgetpropositionerna 2019-2021 visar att regeringen
har redovisat resultat fran olika delar i uppfoljningssystemet inom
ungdomspolitikens avsnitt i utgiftsomrade 17. Ungdomspolitikens
resultatredovisning hinvisar till uppfoljningssystemets rapporter och dven
till andra myndigheters rapporter, som till exempel rapporter fran Forte
och Boverket. Nar det géller indikatorerna pa webbplatsen Ung idag kan
vi konstatera att regeringen har anviant mellan 5 och 10 av de indikatorer
som finns pa webbplatsen Ung idag i budgetpropositionerna for de senaste
aren. Men statistiken himtas dé ofta direkt fran grundkéllan, vilket vi
skriver mer om i kapitel 4.

2.2.7 Resultaten av uppféljningen ska komma manga
malgrupper till del

Vi kan konstatera att uppfoljningen har manga olika malgrupper och att de
inte alltid &r sa tydligt definierade. Varken regeringen eller MUCF har
prioriterat vilken eller vilka mélgrupper som i forsta hand ska anvénda
resultaten fran uppfoljningen. Just att det &r manga olika malgrupper gor
att uppfoljningen maste moéta méanga olika behov. Vi beddmer att bredden
i malgrupperna gor det svart for MUCF att gora uppfoljningens resultat
relevant for alla berérda. Ungdomspolitiken omfattar manga olika aktorer
som behover bade olika kunskap och olika mycket kunskap. Vi bedémer
att det ar svart att uppfylla allas behov och samtidigt vara tillrickligt
relevant for de som har mest behov av uppfoljningen.

Enligt regeringen géiller malet for ungdomspolitiken alla statliga beslut
och insatser som ror ungdomar. Samtidigt &r det kommuner och regioner
som till stor del ansvarar for de olika verksamheter som direkt ror
ungdomar. Regeringen har i den ungdomspolitiska propositionen pekat ut
kommuner och regioner (ddvarande landsting) som viktiga malgrupper for
uppfoljning och analys av ungdomars levnadsvillkor. Enligt regeringen &r
det viktigt att kommuner och regioner kan anvénda den kunskap som
samlas in i uppfoljningen som underlag for beslut och jaimforelser. Sddana
jamforelser kan enligt regeringen driva utvecklingen framat och 6ka



forutsittningarna for likvérdiga villkor i hela landet.!? Men propositionen
pekar inte mer specifikt ut vilka funktioner eller forvaltningar inom
kommunsektorn som dr malgrupper.

Uppfoljningens resultat ska enligt regeringen kunna anvindas pa olika
samhéllsnivéer — s&vil kommunal och nationell som EU-niva. Vi har
ringat in vilka som dr de priméra malgrupperna genom att intervjua
tjanstepersoner pa Kulturdepartementet och foretradare for MUCF.

Baéde tjinstepersoner pa Kulturdepartement och foretradare for MUCF ser
Regeringskansliet som en av de viktigaste malgrupperna och da framst
Kulturdepartementet. Departementet har ett samordnade ansvar for
regeringens ungdomspolitik. Tjanstepersonerna pa Kulturdepartementet
ndmner dven kommuner och organisationer som arbetar med unga som
sérskilt viktiga malgrupper.

MUCEF ser politiker och tjanstepersoner pé olika forvaltningar pa
kommunal och regional niva som en av sina huvudsakliga malgrupper nér
det géller att sprida resultaten av uppfoljningen. Utdver regeringen,
Regeringskansliet och i synnerhet Kulturdepartementet nimner MUCF
aven riksdagen och statliga myndigheter som fattar beslut som géller
ungdomar som dvriga viktiga malgrupper for uppfoljningens resultat.
Enligt MUCF kan &ven journalister, forskare och civilsamhaillesaktorer
vara potentiella malgrupper.

2.2.8 Uppfdljningen har justerats flera ganger —
viktigaste férandringen ar webbplatsen Ung idag

Uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken har justerats flera ganger
under 2000-talet. Grundstrukturen for det nuvarande uppfoljningssystemet
lades 2004."* Dé bestod systemet av fyra delar: uppfoljning av indikatorer
som belyser ungdomars levnadsvillkor, tematiska analyser som ger en
fordjupad bild av utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor inom nagot
sérskilt omrade, regelbundna attityd- och virderingsstudier samt

12 Prop. 2013/14:191.
13 Ungdomsstyrelsen. (2014). Indikatorer for uppfolining av ungdomars
levnadsvillkor. Férslag till ett utvecklat uppfoljningssystem.
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utvdrderingar av ungdomspolitiken. '* Varken MUCF eller ndgon annan
aktor har gjort ndgon dvergripande utvérdering av ungdomspolitiken.

Statskontoret utvirderade uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken
2010. Utvérderingen visade bland annat brister i hur resultaten fran
uppfoljningen spreds, blev kdnda och anvindes hos de tinkta mottagarna.
Statskontoret rekommenderade bland annat att regeringen skulle ge
dévarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag att se 6ver indikatorerna och att
utveckla en portal pa sin webbplats for presentation och spridning av
resultaten fran uppfoljningssystemet. !>

Den viktigaste forandringen sedan Statskontorets utvirdering 2010 ar att
MUCEF sedan 2015 presenterar statistiken om ungas levnadsvillkor pa
webbplatsen Ung idag. Regeringen gjorde vissa dndringar i styrningen av
systemet i samband med att MUCF lanserade webbplatsen. Fram till 2015
hade dédvarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora en arlig samman-
stillning och sektorsdvergripande analys av de indikatorer som
myndigheterna rapporterade in. Sammanstéllningen och analysen
redovisades skriftligen i rapporten Ung idag.

Fram till 2015 var de inrapporterande myndigheterna dven skyldiga att
redovisa om de hade genomfort nagra sirskilda atgérder for att forbattra
ungas levnadsvillkor. Aven detta redovisades i Ung idag-rapporterna, som
da var betydligt mer omfattande &n i dag. Men fran 2015 har regeringen
gett MUCF 1 uppdrag att limna en sammanstéllning av indikatorerna och
en kortare redogorelse av vésentliga fordndringar i levnadsvillkoren till
Regeringskansliet varje r.'® I stillet for att rapportera dessa i Ung idag-
rapporterna har MUCF presenterat indikatorerna pa webbplatsen Ung idag
och forkortat den arliga redovisningen till Kulturdepartementet.

I den nu géllande ungdomspolitiska propositionen fran 2014 bedémde
regeringen att uppfoljningssystemet till sin struktur fungerar relativt vl

14 Proposition 2004/05:2. Makt att bestimma — rdtt till vélfird.

15 Statskontoret. (2010:25). Ett effektivare uppfoljningssystem for den nationella
ungdomspolitiken.

16 Regeringsbeslut 2015-03-12. Uppdrag att limna underlag om och redovisa ungas
levnadsvillkor.



och att det borde fortsétta bygga pa att regelbundet samla in uppgifter for
olika indikatorer som visar ungas levnadsvillkor, arliga tematiska analyser
inom olika sakomraden och &dterkommande studier om ungdomars
attityder och vérderingar.
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Om produkterna i
uppfoljningssystemet

I detta kapitel presenterar vi de fyra produkterna som ingér i uppfoljnings-
systemet. Tyngdpunkten i vér presentation ligger pa statistiken som
redovisas pa webbplatsen Ung idag. Vi redovisar var kartldggning om
indikatorerna mdjliggor fordjupade analyser utifran olika bakgrunds-
variabler, och gor jamforelser med nagra andra indikatorsystem. Darefter
redovisar vi hur MUCF arbetar med att sprida produkterna. Slutligen

analyserar vi kostnaderna for uppféljningssystemet.

3.1

Sammanfattande iakttagelser

MUCF sammanstiller och redovisar omkring hundra indikatorer om
ungas levnadsvillkor inom olika omréden. Senast indikatorerna sags
over systematiskt var 2014. Bdde MUCF och vissa av de myndigheter
som rapporterar in statistik till MUCF vélkomnar en dversyn av
indikatorerna. Samtidigt har de pa det stora hela inga invindningar
mot de nuvarande indikatorernas relevans.

Indikatorerna gér att analysera utifran vissa av de bakgrundsvariabler
som regeringen har sagt dr viktiga, men inte alla. Vi bedomer att det
finns ett virde i att behalla de bakgrundsvariabler som finns pé
webbplatsen i dag. Samtidigt dr det varken rimligt eller mojligt att
inom ramen for detta uppfoljningssystem tillgodose alla behov av
bakgrundsvariabler som kan finnas hos olika mélgrupper.

Statistiken pa webbplatsen Ung idag &r oftast bara pa riksniva. For
kommuner och regioner skulle det vara till nytta om en storre del av
indikatorerna vore mojliga att redovisa per kommun och lan.
Samtidigt har kommuner och regioner tillgéng till annan statistik
ocksa och kan da &dnda ha nytta av nationella data for att jimfora med
sina egna data.

Barnrittspolitiken och ungdomspolitiken har tidigare foljts upp med
delvis samma indikatorer. Barnombudsmannen (BO) ser for
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ndrvarande dver hur barnréttspolitiken ska f6ljas upp framover. Vi
bedomer att det &r viktigt att MUCF och BO samarbetar om att folja
upp indikatorerna inom respektive omrade for att undvika onddiga
overlappningar och dubbelarbete.

e  Rapporterna fran uppfoljningssystemet nar fler lasare &n MUCF:s
ovriga kunskapsproduktion. Webbplatsen Ung idag har ocksa fler
besokare an Barnombudsmannens motsvarighet Max18 hade innan
den lades ner.

e  Den genomsnittliga arliga kostnaden for uppfoljningssystemet ligger
pa samma niva som for cirka tio &r sedan, i fasta priser. Systemet
kostar omkring 3,8 miljoner kronor arligen. Kostnaderna for
myndigheterna som rapporterar in statistik till MUCF &r sma.

e  Det ér svart att jamfora kostnaderna for olika uppfoljningssystem med
varandra eftersom det &r manga olika faktorer som péaverkar
kostnaderna. Den 6versiktliga jamforelse som vi dndé har gjort pekar
pa att uppfoljningssystemet for ungdomspolitiken inte sticker ut &t
nagot hall: kostnaderna &r varken sérskilt hoga eller sirskilt laga.

3.2 Indikatorer for att folja ungas levnadsvillkor
utgor grunden for uppféljningen
Grunden for uppfoljningen av ungdomspolitiken &r statistik om ungas
levnadsvillkor. Statistiken bestar till storsta del av enkét- och registerdata
som olika myndigheter redan har som MUCF sammanstiller och
presenterar som indikatorer pa webbplatsen Ung idag. Valet av indikatorer
bygger pa en rapport som davarande Ungdomsstyrelsen skrev 2014.
MUCEF och vissa av de myndigheter som rapporterar in indikatorer till
uppfoljningen anser att det skulle vara bra med en ny dversyn av
indikatorerna. Samtidigt har de pé det stora hela inga invédndningar mot de
nuvarande indikatorernas relevans. Véra enkétsvar och intervjuer visar att
webbplatsen ar uppskattad bland anvindarna (se kapitel 4 och 5).

3.2.1  Nio myndigheter rapporterar in statistik till MUCF
Regeringen har gett nio myndigheter i uppdrag att varje ar ldmna ett
underlag om ungas levnadsvillkor till MUCF. Myndigheterna &r
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande radet,



Centrala studiestodsndmnden, Folkhdlsomyndigheten, Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen och Statens skolverk.!”

Myndigheterna ska utforma underlaget med utgangspunkt fran de
indikatorer som MUCF anger. Underlaget ska ocksa innehalla en kortare
redogorelse for vasentliga fordndringar i ungas levnadsvillkor pa riksniva,
enligt de anvisningar som MUCF ldmnar. Antalet indikatorer som
myndigheterna rapporterar in till MUCF varierar mellan en och tio per
myndighet. Enligt de inrapporterande myndigheterna fungerar
inrapporteringen vél. Statistiken har tagits fram pa samma sétt i flera ar,
vilket gor att myndigheterna vet vad de ska gora och det finns rutiner for
arbetet. Det uppskattas av myndigheterna. Arbetet innebér heller inga
stora kostnader for myndigheterna, vilket vi redovisar i avsnitt 3.7.3.

Ungefar hélften av statistiken pa webbplatsen Ung idag kommer frén de
inrapporterande myndigheterna. For de omraden dér det inte finns statistik
s& kompletterar MUCF indikatorsammanstéllningen med ett 30-tal
indikatorer som kommer fran MUCF:s nationella ungdomsenkat. Det
géller sérskilt omradena kultur och fritid samt inflytande och
representation, dir det enligt MUCEF i nuldget inte finns statistik. MUCF
kdper ocksa in viss statistik fran Statistiska centralbyran (SCB). Drygt 20
indikatorer kommer fran SCB.

3.2.2 Omkring 100 indikatorer presenteras pa
webbplatsen Ung idag

Utifrén myndigheternas underlag och resultat frin MUCF:s nationella
ungdomsenkdt presenterar MUCF statistik om u