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Sammanfattning

Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt statens styrning av kommuner
och regioner under 2021. Kartldggningen omfattar styrning frén riksdagen,
regeringen och statliga myndigheter. Syftet med kartldggningen ar att ge
regeringen ett samlat underlag av hur omfattande den statliga styrningen ér och hur
den har utvecklats. Vi redogor for detta utifran ett antal styrmedel som paverkar
kommunsektorn. Kommunsektorn dr den gemensamma beteckningen pa
kommuner och regioner.

Flera nya statsbidrag till vard- och omsorgsomradet 2021

Riksdagens och regeringens styrning med statsbidrag har en stark styreffekt pa
kommuner och regioner. Statsbidragen kan vara generella (mottagaren bestdimmer
hur pengarna ska anvéndas), riktade (pengarna ska anvéndas till en viss insats eller
ett visst andamal) eller kostnadsersdttningar (erséttning for verksamhet som
mottagaren ar skyldig att genomfora).

Under 2021 har regeringen infort 21 nya statsbidrag till kommunsektorn, samtidigt
som 20 bidrag har upphért att gilla. Sex av de nya statsbidragen syftar till att
forstarka eller utveckla vérd- och omsorgen av dldre, och omfattar tillsammans
over sju miljarder kronor. Totalt omfattar de nya statsbidragen mer &n 16 miljarder
kronor.

Var kartlaggning visar att det under 2021 fanns 181 riktade statsbidrag och 23
kostnadserséttningar som gér till kommunsektorn. Antalet riktade statsbidrag ér
ungefir lika manga som under 2020, men nagot fler &n 2019. Samtidigt har staten
betalat ut mer medel i statsbidrag till kommunsektorn under 2021 &n under nagot
av de senaste tio aren. Hilften av dessa medel ar generella bidrag, en dryg tredjedel
ar riktade statsbidrag och en sjattedel ar kostnadsersattningar.

Farre nya styrsignaler 2021 an under 2020

Var kartlaggning visar att staten inférde farre nya styrsignaler 2021 dn den gjorde
under 2020. Det géller samtliga styrmedel som ingér i var undersokning, forutom
antalet vasentligt fordndrade statsbidrag. Under 2021 har staten till exempel infort
35 nya eller fordndrade lagar och férordningar som vi bedomer har en betydande
paverkan pa kommunsektorn. Det &r farre &n under 2020, men de nya och éndrade
regleringarna &r ungefér lika ménga och har en liknande karaktir som under 2019. I
likhet med tidigare ar innebar flera av regleringarna att staten stéller storre krav pa
kommunsektorn eller ger den fler skyldigheter.
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En anledning till att antalet nya styrsignaler 2021 &r férre dn under 2020 &r att
staten har infort farre styrsignaler som ar atgarder till foljd av coronapandemin.
Under 2020 identifierade Statskontoret 6ver 100 atgirder som staten genomforde
pa grund av pandemin. Under 2021 &r antalet &tgérder drygt 60. Om vi bortser fran
styrsignaler som staten har infort till f61jd av coronapandemin sé ar statens styrning
av kommunsektorn av ungefdr samma omfattning under 2021 som 2020.

Tabell 1. Antal nya och vasentligt andrade styrsignaler 2019-2021
Styrmedel 2019 2020 2021
Nya lagar och férordningar 10 17 16
Andrade lagar och férordningar 23 25 19
Nya statsbidrag 13 29 21
Vasentligt andrade statsbidrag 28 34 44
Nya regeringsuppdrag till myndigheter 110 175 153
Nya 6verenskommelser 2 4 3
Nya nationella samordnare 1 5 0
Nya inriktningsdokument 3 5 4
Nya statliga utredningar 39 30
Totalt 190 333 290

Anmirkning: Vi har kartlagt nya statliga utredningar fran och med 2020. En tabell med antal styrsignaler
exklusive styrning till féljd av coronapandemin finns i bilaga 9.

Staten har under 2021 anvént sig av i princip alla styrmedel som vi har kartlagt
inom ramen for det har uppdraget. Undantaget &r att staten under 2021 inte har
tillsatt ndgon ny nationell samordnare som vi bedémer paverkar kommunsektorn.

Staten styr framfor allt inom omradena halso- och sjukvard
och social omsorg

Antalet nya styrsignaler riktade mot kommunsektorn ar flest inom omradena halso-
och sjukvard och social omsorg. Det géller for de flesta av de styrmedel som vi har
kartlagt. Utbildning &r ett annat omrade dér den statliga styrningen av kommuner
och regioner dr omfattande. Men i likhet med tidigare ar har staten under 2021 1
storre eller mindre utstrickning styrt kommuner och regioner inom néstan samtliga
politikomréden.

Regeringen kan péverka kommunsektorn indirekt genom till exempel uppdrag till
statliga myndigheter. Under 2021 har regeringen beslutat att ge drygt 150
regeringsuppdrag till myndigheter som vi bedomer paverkar kommuner och
regioner. Socialstyrelsen, som arbetar inom vard- och omsorgsomradet, &r den
myndighet som har fétt betydligt flest uppdrag. Aven Statens skolverk, som arbetar
inom utbildningsomradet, har fatt ménga uppdrag. De flesta uppdrag som vi
beddmer paverkar kommunsektorn handlar om att en myndighet ska kartldgga eller
analysera en kommunal eller regional verksamhet.



1 Uppdrag och genomforande

Statskontoret har pé regeringens uppdrag kartlagt hur staten styr kommuner och
regioner. Denna rapport ér var femte redovisning och géller styrningen under 2021.

I det hir kapitlet beskriver vi bakgrunden till uppdraget, vilket syfte uppdraget har,
och vilka indikatorer vi ska redovisa. Vi redogor ocksa for hur vi har avgrénsat och
genomfort uppdraget.

1.1 Bakgrund

Den svenska forvaltningsmodellen kdnnetecknas av ett starkt kommunalt sjélv-
styre. Samtidigt 4r det riksdagen, regeringen, statliga myndigheter, och EU som
sdtter ramarna for kommunala verksamheter genom exempelvis lagar, férordningar
och myndighetsforeskrifter. Kommuner och regioner paverkas ddrmed av styrning
fran flera hall. Staten styr ocksé inom olika politikomrdden och sektorer, vilket
innebdr att olika departement inom Regeringskansliet hanterar olika delar av
styrningen.

Statskontoret har i tidigare rapporter konstaterat att statens styrning av kommun-
sektorn dkat i omfattning, blivit mer komplex och detaljerad. ! For att ge kommun-
sektorn béttre mojligheter att planera sina verksamheter utifran lokala behov och
forutséttningar har regeringen sagt att den vill utveckla styrningen av kommuner
och regioner. 2 Regeringen har, bland annat inom ramen for tillitsreformen,
konstaterat att den vill att de styrsignaler som kommunsektorn far ska vara tydliga
och innehélla sa lite detaljreglering som mdjligt. I stéllet for detaljstyrning vill
regeringen styra strategiskt. Styrningen ska vara anpassad till kommunsektorns
verksamhet och den ska bygga pa tillit och en helhetssyn pa de kommunala
verksamheterna.

!'Se t.ex. Statskontoret. (2016:24). Statens styrning av kommunerna.
2 Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen 2021. Utgiftsomrade 25. Allminna bidrag till
kommuner.
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Statskontoret har sedan 2018 dversiktligt redovisat och analyserat hur statens
styrning av kommunsektorn fordndras.? Syftet med Statskontorets kartlaggning &r
att den ska fungera som ett underlag for att regeringen ska kunna f6lja hur statens
styrning av kommunsektorn forandras.

1.2  Syfte och hur vi tolkat uppdraget

Syftet med denna rapport dr att ge regeringen ett underlag som visar hur den
statliga styrningen av kommuner och regioner har forandrats under 2021. Vi tolkar
uppdraget som att vi s& langt det 4r mojligt ska beskriva hur omfattande bade den
nya styrning som tillkommit under 2021 har varit, och den styrning som vésentligt
forandrats under 2021 har varit. Vi gor detta genom att kartldgga olika styrmedel
som paverkar de verksamheter som kommuner och regioner ansvarar for. I vér
kartldggning har vi sorterat dessa styrmedel under foljande kategorier:

e lagar och forordningar

e statsbidrag

e (verenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument
e regeringsuppdrag till myndigheter

e myndigheternas styrning

o tillsatta utredningar.

1.2.1 Skillnader i Statskontorets redovisningar

Statskontorets nuvarande uppdrag att 6versiktligt redovisa och analysera hur
statens styrning av kommunsektorn férdandras under perioden 2020-2023 skiljer sig
till viss del fran Statskontorets redovisning for perioden 2017-2019. Sedan 2020
kartldgger vi dven statliga offentliga utredningar som regeringen har tillsatt och
som ror statens styrning av kommuner och regioner. Vi redovisar ocksa hur mycket
medel staten betalar ut till kommunsektorn inom ramen for respektive statsbidrag.
Samtidigt har vi slutat att kartlégga publicerade utredningar samt riksdagens och
Lagréadets yttranden.

3 Statskontoret (2018) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting.
2017.

Statskontoret (2019) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting
2018.

Statskontoret (2020). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2019.

Statskontoret (2021). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2020.



1.3 Vi beskriver utvecklingen med hjalp av tolv
indikatorer

Vi redovisar hur statens styrning av kommuner och regioner har férandrats med
hjdlp av tolv indikatorer (tabell 2). Vi har sorterat indikatorerna utifran vilken
kategori av styrmedel de géller. For att undersoka hur styrningen har fordndrats har
vi bland annat studerat olika slags dokument, till exempel regleringsbrev, samt
bearbetat uppgifter fran flera aktorer. I bilaga 2 beskriver vi vara metodval och
avgransningar mer utforligt.

Tabell 2. Styrmedel, indikatorer och metodval

Indikator Metod och material

Lagar och férordningar

Nya och vasentligt andrade lagar och Dokumentstudier med utgangspunkt i Regerings
kansliets publikation "Viktigare lagar och

forordningar".

forordningar med betydande paverkan pa
kommunsektorns verksamheter och
funktionssatt, samt i vilken utstrackning
grunden for regleringen harror fran EU.
Statsbidrag

Andel av statsbudgetens utgifter som utgors Egna berakningar utifran Ekonomistyrningsverkets
(ESV) uppgifter om utfallet for statens budget 2021
och ESV:s uppgifter om utbetalda medel till
kommunsektorn under 2021.

av statsbidrag till kommuner och regioner

Nivan pa utbetalda generella bidrag, riktade Egna berakningar utifran ESV:s uppgifter om

statsbidrag och kostnadsersattningar till utbetalda medel till kommunsektorn under 2021.
kommuner och regioner.
Uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och

rakenskapssammandraget for 2020, som bygger pa

Andel av kommunernas och regionernas
intdkter som utgors av statsbidrag.*
uppgifter ur kommunernas och regionernas bokslut.
Nya eller vasentligt férandrade statsbidrag Genomgang av budgetpropositionerna. Vi har dven
samt statsbidrag som upphort. hamtat information fran myndigheters webbplatser,

regleringsbrev och regeringens webbplats.

Totala antalet riktade statsbidrag och Genomgang av regleringsbreven for 2021 utifran var

kostnadsersattningar till kommunsektorn,
med uppgifter om férdelning efter
utgiftsomrade, storlek och eventuellt slutar,
samt anvandningsomraden for de riktade
statsbidragen och eventuella villkor kopplade
till dessa bidrag.

statsbidragsforteckning. Vi har dven hamtat
information fran myndigheters webbplatser.
Uppgifter om de riktade statsbidragens

anvdndningsomraden och eventuella villkor

bygger pa de dokument som reglerar respektive
statsbidrag (forordning, 6verenskommelse eller

regeringsbeslut).

Overenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument

Nya eller vasentligt forandrade 6verens-
kommelser, nationella samordnare och
inriktningsdokument.

So6kning med hjalp av nyckelord i budget

propositionen samt pa regeringens och Sveriges

Kommuner och Regioners webbplats.
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Indikator Metod och material

Regeringsuppdrag till myndigheter

Regeringsbeslut om uppdrag till statliga Genomgang av samtliga regeringsuppdrag genom
myndigheter med direkt paverkan pa sarskilda beslut fran 2021 utifran arende
kommuner och regioner. forteckningarna for regeringens sammantraden.

Genomgang av uppdrag i regleringsbreven till ett
urval av myndigheter.
Myndigheternas styrning

Nya eller forandrade bemyndiganden att Enkat till ett urval myndigheter.

meddela foreskrifter riktade mot

kommunsektorn.

Vilka statliga myndigheter som utévar Statskontorets enkat till ett urval myndigheter 2020.

styrning 6ver verksamheter i kommuner och

regioner och vilka styrmedel dessa

myndigheter anvander.

Nya eller vasentligt férandrade myndighets Enkat till ett urval myndigheter.
foreskrifter, allmanna rad och stéd och

vagledningar, samt utvecklingsarbete som

myndigheterna genomfor och som géller hur

de styr kommunsektorn.

Tillsatta utredningar

Tillsatta statliga offentliga utredningar som Genomgang av samtliga kommittédirektiv fran 2021
ror statens styrning av kommuner och och arendeforteckningarna for regeringens
regioner. sammantraden.

*For denna indikator redovisar vi utvecklingen under 2020 eftersom det inte finns tillgéangliga uppgifter for 2021.

Anmirkning: Genomgangen av kommittédirektiv dr gjord utifran www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/kommittedirektiv.

1.3.1  Atgéarder staten genomfért pa grund av coronapandemin

Spridningen av sjukdomen covid-19 (hddanefter bendmnt coronapandemin eller
pandemin) har haft en stor paverkan pa kommuner och regioner, inte minst i deras
roller som ansvariga for vard och omsorg. Vi redovisar vilka dtgérder som staten
har genomfort med anledning av pandemin och som géiller kommuner eller
regioner. Vi tolkar det som att statens styrning beror pa pandemin om regeringen
har uttryckt att pandemin 4r en anledning till &tgérden i beslutsunderlag eller i
ovriga officiella dokument, som till exempel pressmeddelanden. Denna kart-
laggning gor vi for foljande styrmedel: lagar och férordningar, statsbidrag,
overenskommelser, nationella samordnare, inriktningsdokument, regeringsuppdrag
till myndigheter och tillsatta statliga utredningar.

1.3.2  Vijamfér med tidigare ar

Vart uppdrag ér att ta fram ett underlag som beskriver hur den statliga styrningen
av kommuner och regioner har férdandrats under 2021. Nér vi redovisar hur
styrningen har fordndrats under 2021 jamfor vi med hur styrningen sett ut tidigare
ar, nér det &r relevant och mdjligt. Men det gér inte att dra nigra langtgaende


http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv
http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv

slutsatser genom att bara jidmfora hur antalet styrsignaler skiljer sig mellan olika &r.
Under savil 2021 som 2020 har regeringens styrning av kommuner och regioner
paverkats av coronapandemin. Nér det géller tidigare &r hade Sverige till exempel
en Overgangsregering fran den 25 september 2018 till den 21 januari 2019. Detta
paverkade regeringens mojligheter att fatta beslut om olika styratgérder.

1.3.3 Forteckningen dver samtliga statsbidrag kommer publiceras
senast den 30 juni
Statskontoret ska ocksé redovisa en forteckning Gver samtliga statsbidrag till
kommunsektorn. Forteckningen ska bland annat innehélla uppgifter om hur mycket
medel som betalats ut till kommunsektorn inom ramen for respektive statsbidrag,
vilket det sista aret som respektive statsbidrag betalas ut dr, och en férdelnings-
nyckel som beskriver hur respektive bidrag ska fordelas. Vi kommer publicera den
forteckningen genom att komplettera denna rapport med ytterligare en bilaga senast
den 30 juni 2022.

Vi uppdaterar forteckningen varje ar genom att lagga till nya statsbidrag som vi
identifierat, ta bort statsbidrag som upphort, och uppdatera uppgifterna om de
statsbidrag som finns kvar sedan tidigare ar. Vi himtar uppgifter om hur mycket
medel som staten har betalat ut inom ramen for respektive bidrag dels fran
Ekonomistyrningsverkets (ESV) uppgifter om hur mycket medel som har betalats
ut till kommunsektorn under 2021, dels genom kompletterande information fran
myndigheter som betalar ut bidrag.

1.4  Projektgruppen och kvalitetssakring

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp som har bestatt av Matilda Loborg
(projektledare), Marcus Koch och Andrea Hasselrot. Rapporten har kvalitetssékrats
enligt Statskontorets interna rutiner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Regeringskansliet (Finans-
departementet) har fatt maojlighet att faktagranska ett utkast pa rapporten.

1.5 Disposition
I kapitel 2 beskriver vi hur riksdagen och regeringen styr kommuner och regioner

med hjalp av lagar och forordningar.

I kapitel 3 beskriver vi riksdagens och regeringens styrning genom statsbidrag till
kommunsektorn.

I kapitel 4 beskriver vi regeringens styrning med dverenskommelser, nationella
samordnare och nationella inriktningsdokument.

I kapitel 5 beskriver vi regeringens styrning genom regeringsuppdrag till
myndigheter.
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I kapitel 6 beskriver vi myndigheternas styrning av kommuner och regioner.

I kapitel 7 beskriver vi vilka statliga offentliga utredningar som ror statens styrning
av kommuner och regioner som regeringen har tillsatt under 2021.



2 Regelstyrning av kommuner och
regioner

I detta kapitel redogor vi for hur riksdagens och regeringens styrning av kommuner
och regioner med hjélp av lagar och forordningar (det som kallas regelstyrning) har
forandrats under 2021. Regelstyrningen har en stark styreffekt pA kommunsektorns
verksamheter.

Sammanfattande iakttagelser

= Vi har identifierat 35 nya eller vasentligt andrade lagar och férordningar som
tratt i kraft under 2021 och som vi bedémer paverkar kommuner och regioner
pa ett betydande satt.

= De nya och dndrade lagarna och férordningarna innebar i forsta hand storre
krav eller utokade skyldigheter for kommunsektorn. Vi bedomer att ett fatal
innebar dndrade befogenheter eller minskade skyldigheter for kommuner eller
regioner.

= Under 2021 har nagot farre nya eller andrade lagar och férordningar som
paverkar kommunsektorn tratt i kraft jamfort med 2020. Daremot har ungefar
lika manga nya och andrade regleringar av ungefar samma karaktar tratt i kraft
som under 2019.

= Flest nya eller andrade lagar och forordningar som paverkar kommunsektorn
har tratt i kraft inom Utbildnings- och Socialdepartementets politikomraden.

= Fa nya regelverk har tratt i kraft under 2021 till foljd av coronapandemin.
Daremot har regeringen forlangt ett antal av de tillfalliga regleringar som tradde
i kraft under 2020 till foljd av pandemin.

2.1 Trettiofem nya eller andrade regleringar under 2021

Enligt var kartldggning har 16 nya lagar eller forordningar borjat gélla under 2021
som vi bedomer paverkar kommuner eller regioner pa ett betydande sitt. Tio av de
nya forordningarna géller nya statsbidrag till kommunsektorn. Dessa beskriver vi
ndrmare i kapitel 3. Vi har dven identifierat 19 vésentliga fordndringar i befintliga
regleringar som vi bedomer far en betydande paverkan pa kommunsektorn.* Med
betydande paverkan menar vi att regleringen har forédndrat kommunsektorns
kostnader, uppgifter eller vilka krav staten stiller p4 kommunsektorn. Det kan till

* En éndring kan beréra flera lagar och forordningar.
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exempel handla om att staten ger kommunerna ett storre tillsynsansvar inom ett
visst omrade.

211 Flest nya regleringar galler Utbildnings- eller
Socialdepartementets politikomraden
Under 2021 har nya lagar eller forordningar som vi beddmer paverkar kommun-
sektorn tratt i kraft inom en handfull politikomraden. Totalt har tio nya regleringar
borjat gélla under 2021 som péverkar kommunsektorn inom Utbildnings- och
Socialdepartementets politikomraden. Om vi bortser fran de forordningar som
reglerar nya statsbidrag sa har flest nya regleringar tratt i kraft inom Social-
departementets politikomrade. Nya lagar och forordningar har ocksa borjat gélla
inom Finans-, Justitie- och Miljodepartementets politikomraden.

Flest fordndringar i befintliga regelverk beror Socialdepartementets, Utbildnings-
departementets, Justitiedepartementets och Miljodepartementets politikomraden.

2.1.2 Fanya eller forandrade regleringar harror fran EU

En av de nya regleringarna som borjade gélla 2021 och som vi bedomer péverkar
kommunsektorn &r ett resultat av EU-lagstiftning. Det géller lagen om vissa utsléapp
av vaxthusgaser (2020:1173) samt en forordning som hor till den lagen.
Regleringen ersitter lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter, och anpassar
svensk rétt till &ndringar som genomforts i EU:s direktiv for utslappshandel. I
samband med att regelverket tréder i kraft har riksdagen &ven beslutat att gora
foljdandringar i regleringar som redan géller. Vi bedomer att den nya regleringen
kommer péaverka de administrativa kraven pa kommunala bolag som handlar med
utsldppsrétter.

Darutover bedomer vi att tre av de fordndringar i1 befintliga regelverk som
riksdagen har beslutat om under 2021 ér ett resultat av ny lagstiftning som EU
beslutat. Riksdagen har till exempel beslutat att &ndra i lagen (2014:799) om
sprangémnesprekursorer for att anpassa svensk lag till en ny EU-forordning om
kemiska dmnen, vilket innebar en fordndring i kommunernas tillsynsansvar.

2.1.3 Fanya eller forandrade regleringar pa grund av pandemin

Riksdagen har beslutat om att inrdtta en ny lag (2021:4), och regeringen en
tillhdrande forordning (2021:8), under 2021 till f6ljd av coronapandemin som vi
bedomer paverkar kommunsektorn.’ Den nya regleringen innebér bland annat att
kommuner fér rétt att utfarda foreskrifter om forbud mot att vistas pa sérskilt

angivna platser, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Under 2021
har regeringen gjort flera forandringar i forordningen for att anpassa regleringen till

3 Dérutdver har regeringen inrittat tvd forordningar om statsbidrag med anledning av
coronapandemin. Vi beskriver statsbidragen nirmare i kapitel tre.



smittoldget. Darutdver har riksdagen dven beslutat om fordndringar i lagen
(2012:453) om nationella vaccinationsprogram for att regleringarna ska omfatta
vaccination mot covid-19.

Tre av de tillfélliga regleringar som borjade att gilla under 2020 till f61jd av
coronapandemin och som har betydande péverkan pa kommunsektorn har forldngts
under 2021. Det giller lagen (2020:526) och forordningen (2020:527) om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen, forordningen (2020:201) om studiestéd
vid spridning av viss smitta, samt en tillfdllig &ndring av socialforsékringsbalken
som innebdr ett tillaggsbidrag till familjer inom bostadsbidraget. Vi rdknar inte
dessa som ny eller fordndrad styrning, eftersom regleringarna enbart har forldngts.

2.2 Nya krav och skyldigheter for kommunsektorn

Den nya och dndrade regelstyrningen under 2021 ar av ungefdar samma karaktér
som motsvarande styrning tidigare ar. Det handlar till stor del om att staten har
okat kraven eller skyldigheterna for kommunsektorn. Vi ser bara ett fatal exempel
pa att staten beslutat om regler som syftar till att gora det enklare for kommunerna
och regionerna.

2.2.1 Framst mer krav och skyldigheter

Vi bedémer att ungefér tva tredjedelar av de nya eller férdndrade regleringarna som
har borjat gilla under 2021 och som vi beddmer paverkar kommunsektorn innebér
fler krav eller storre skyldigheter. Flera av dessa nya eller férandrade regleringar
géller inom Justitiedepartementets politikomrade. Kommunerna har till exempel
fatt skérpta krav pé vad deras handlingsprogram for raddningstjénsten ska
innehélla, och hogre krav pa att uppratthalla dvergripande ledning for rdddnings-
tjansten.®

Ett antal av fordndringarna innebar att kommunerna far ett storre tillstands- och
tillsynsansvar. Kommunerna har till exempel fatt ett utdkat uppdrag nar det géller
arbetet med tillstindsprovning av explosiva varor och tillsyn 6ver att gdllande
regleringar kring forséljning och méirkning av springédmnen f6ljs inom
kommunen.”

Kommunerna har fétt en del nya uppgifter pd utbildningsomradet. Regeringen har
till exempel fordndrat ett antal skolférordningar om laroplaner for att skolans
undervisning om sexualkunskap, samtycke och relationer ska bli béttre. Déarutover
har riksdagen beslutat om &ndringar i skollagen (2010:800) som bland annat
innebér att kommunerna ska prova elevers kunskaper for betyg inom kommunal

¢ Bland annat lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
7 Bland annat lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor respektive lagen
(2020:861) om éndring i lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer.
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vuxenutbildning som sérskild utbildning (sérvux). Tidigare har elever inom sirvux
endast kunnat fa sina kunskaper validerade, vilket inte resulterar i ndgot betyg.?

De forandringar som innebér nya krav eller skyldigheter for regionerna géller
framst pa Socialdepartementets omrade. Det handlar till exempel om nya krav pa
att inrétta en nationell ladkemedelslista med uppgifter om vilka ldkemedel patienter
fatt forskrivna och vilka de hamtat ut.

2.2.2 Enstaka forandrade befogenheter och minskade skyldigheter

Vi ser enstaka exempel pa fordndrad regelstyrning som vi bedomer innebér att
kommunsektorn far dndrade befogenheter eller minskade skyldigheter.

Regeringen har gjort dndringar i tvé regleringar inom Socialdepartementets
politikomrade som innebér farre skyldigheter for kommunsektorn. Den ena
fordndrade regleringen innebér att visst tillsynsansvar flyttas fran kommunerna till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Den andra dndrade regleringen innebér
att kraven pa signering av journalanteckningar i varden lattas upp.

Ett exempel som innebér dndrade befogenheter for kommunerna ar de dndrade
reglerna i bland annat livsmedelslagen (2006:804) for kontrollmyndigheter 1
livsmedelskedjan. De innebér att kommunerna fér kdpa in livsmedel med dold
identitet for att kontrollera att den som séljer livsmedlet foljer livsmedelslagen. Ett
annat exempel 4r att skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:158) har
dndrats sa att rektorer far besluta om att infora betygsséttning fran arskurs 4 1
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan.

2.3  Vissa andringar far ekonomiska konsekvenser

Vissa av de nya eller dndrade lagarna och forordningarna som har trétt i kraft under
2021 far olika typer av ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner. Nar
staten beslutar om att kommunsektorn ska fa nya eller dndrade skyldigheter sé ska
den kommunala finansieringsprincipen gélla, det vill sdga att staten ska finansiera
de kostnader som kommuner och regioner far till f6ljd av sddana dndringar. Vér
kartldggning visar att kommunsektorn blir kompenserad for tre av de nya eller
andrade regelverken som tritt i kraft under 2021, och som vi bedomer paverkar
kommunsektorn pé ett betydande sitt.

Ett exempel ér de éndrade regelverk som bland annat innebér att kommunerna far
skarpta krav pa att stindigt upprétthalla en 6vergripande ledning av raddnings-
tjdnsten. Regeringen har 6kat det kommunalekonomiska utjimningsbidraget med

8 Prop. 2019/20:105. Komvux for stiirkt kompetensforsérjning.



45 miljoner kronor for att kompensera kommunerna for det utokade atagandet som
den forandrade regleringen innebér.’

Regeringen bedomer att ytterligare sex av de nya eller dndrade lagarna och
forordningarna kommer att medfora 6kade kostnader for kommunsektorn. I dessa
fall far de ingen kompensation, bland annat eftersom regeringen bedomer att
kostnaderna bara 6kar marginellt, eller att kommunerna har mojlighet att ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna. Darutdver handlar tio nya férordningar om
riktade statsbidrag till kommunsektorn. Vi beskriver dessa ndrmare i kapitel tre.

2.4  Regelstyrningen riktar sig framst till
verksamhetsnivan

Staten kan med hjélp av lagar och férordningar styra kommunsektorn pa olika
nivéer. Denna regelstyrning kan rikta sig till kommunerna och regionerna som
organisationer, till verksamheterna de ansvarar for, eller direkt till personalen som
arbetar i verksamheterna.

Vi beddmer att de nya eller &ndrade regleringarna under 2021 framfor allt riktar sig
till verksamheter som kommunsektorn ansvarar for. Det géller bland annat den nya
lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsévervakning som innebér att
socialndmnderna ska utse en sirskild handldggare for den som doms till fver-
vakning. Vi ser ocksa ndgra exempel pa att staten styr kommuner och regioner som
organisationer. Ett exempel dr de fordndringar i sékerhetsskyddslagen (2018:585)
som bland annat innebér utdkade krav pd kommunsektorn att teckna sékerhets-
skyddsavtal nir de ska samarbeta eller samverka i sdkerhetskénsliga verksamheter.
Déremot ser vi bara enstaka exempel pa ny eller foréndrad regelstyrning under
2021 som riktar sig direkt mot personalen i kommunsektorns verksamheter.

? Prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen 2021. Utgiftsomréde 25. Allménna bidrag till
kommuner.
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3 Statsbidrag till kommuner och regioner

I detta kapitel redovisar vi hur riksdagens och regeringens styrning genom
statsbidrag till kommunsektorn har fordndrats under 2021. Det ér frivilligt for
kommuner och regioner att ansdka om de flesta statsbidrag. Men trots det har
denna styrning i praktiken en stark styreffekt jamfort med andra styrmedel.

Sammanfattande iakttagelser

= Staten har betalat ut drygt 304 miljarder kronor i bidrag till kommunsektorn
under 2021. Staten har betalat ut mer medel i riktade statsbidrag jamfért med
tidigare ar. Okningen beror framfor allt pa att staten har tillfért drygt 55
miljarder kronor i bidrag med anledning av coronapandemin.

= Vi har identifierat och bedémt att det under 2021 fanns 181 riktade statsbidrag
och 23 kostnadsersattningar till kommunsektorn. Antalet riktade statsbidrag ar
ungefar lika manga som under 2020, men nagot fler &n 2019. De flesta riktade
statsbidrag finns inom omradena halso- och sjukvard och social omsorg samt
utbildning.

= Var kartlaggning visar att 21 nya statsbidrag riktade till kommunsektorn har
borjat att galla under 2021. Dessutom har 44 bidrag vasentligt forandrats, och
20 bidrag har upphort.

= Flest nya statsbidrag har tillkommit pa vard- och omsorgsomradet under 2021,
till foljd av regeringens satsning pa dldrevarden.

= Vi bedOmer att tolv nya statsbidrag har inforts under 2021 till f6ljd av corona-
pandemin. Samtidigt har sex av de tillfalliga statsbidrag som regeringen inférde
under 2020 till féljd av pandemin upphért under 2021. Pandemin har ocksa
orsakat att flera bidrag har férandrats vasentligt, framfor allt genom att
bidragsramen har okat.

I avsnitt 3.2 redovisar vi hur mycket medel som staten har betalat ut till kommuner
och regioner. I avsnitt 3.3 redovisar vi uppgifter om samtliga statsbidrag till
kommunsektorn. I avsnitt 3.4 redovisar vi antalet nya statsbidrag till kommun-
sektorn, statsbidrag som upphdrt, och statsbidrag som é&r visentligt fordndrade.
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3.1 Vikartlagger tre olika typer av statsbidrag

Riksdagen och regeringen ger generella statsbidrag till kommunsektorn via det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. De tillfor ocksa riktade statsbidrag och
kostnadserséttningar till kommunsektorn. Vi har anvént oss av f6ljande definitioner
av de olika typerna av bidrag:

Generella statsbidrag far kommunerna och regionerna sjalva bestimma Gver nér
det giller vilka insatser och verksamheter som de ska anvénda pengarna till. Staten
har dé inga krav pé hur bidragen ska anvindas eller pa ndgon viss prestation.
Generella statsbidrag syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutséattningar
mellan olika kommuner och regioner. Dessa bidrag ér framfor allt medel som
betalas ut och fordelas genom det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Riktade statsbidrag maste kommuner eller regioner anvénda till en viss insats eller
ett visst andamal. Det &r frivilligt for kommuner och regioner att ansdka om eller ta
emot riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen har olika syften, men generellt
ska de stodja bestimda kommunala eller regionala verksamheter.

Kostnadsersdttningar ar ersittningar for specifika kostnader som kommuner eller
regioner har pa grund av att staten har beslutat att kommunerna eller regionerna ar
skyldiga att utfora eller tillhandahalla nagot, till exempel en viss tjdnst. Men till
skillnad fran de riktade statsbidragen &r kommunerna och regionerna skyldiga att
utfora detta, oavsett om de far ndgon ersattning for det eller inte.

3.2 Staten har betalat ut mer medel till kommunsektorn
under 2021 an under tidigare ar

Var kartldggning visar att staten har betalat ut drygt 304 miljarder kronor i
statsbidrag till kommunsektorn under 2021.'° Vi beddomer att staten har betalat ut
minst 55 miljarder kronor av dessa medel med anledning av coronapandemin.
Staten har betalat ut mer medel under 2021 &n under nagot av de senaste tio aren.
Sedan 2011 har summan av utbetalda medel till kommunsektorn mer dn
fordubblats (figur 1). Aven om vi bortser frin de medel som ir tillskott med
anledning av coronapandemin har staten under 2021 betalat ut mer medel till
kommunsektorn dn under tidigare ar.

107 vara uppgifter ingdr endast medel som staten har betalat ut under 2021. De medel som
staten har avsatt for 2021 men som har betalats ut efter arsskiftet ingér inte i vart underlag.



Figur 1. Utbetalda statsbidrag till kommunsektorn 2010-2021 (miljarder kronor)
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= Statsbidrag till kommunsektorn Exklusive medel till f6ljd av pandemin

Anmirkning: Figuren géller alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. | statsbidragen ingar inga medel
som staten betalar ut direkt till fristdende huvudman eller andra privata utforare. Utbetalningarna under ett visst
ar kan ocksa gélla bidrag fér andra ar.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska férdelning av statens utgifter for transfereringar samt egna
berakningar.

Var kartlaggning visar att staten har betalat ut 103 miljarder kronor i riktade
statsbidrag till kommunsektorn under 2021. Det &r ungefar 37 miljarder mer 4n vad
staten betalade ut i riktade statsbidrag under 2020. Okningen av de riktade stats-
bidragen beror till stor del pa de tillfdlliga riktade bidrag som staten betalar ut med
anledning av coronapandemin.

Staten har samtidigt betalat ut mindre medel i generella bidrag och kostnads-
ersattningar till kommunsektorn under 2021 dn under 2020. De generella bidragen
har minskat fran knappt 158 miljarder 2020 till drygt 153 miljarder 2021. Att de
generella bidragen dr mindre i ar 4n 2020 beror framst pa att staten har borjat att
sdnka de tillfélliga tillskott till kommunsektorn som de inforde till f6ljd av
pandemin.!' Men staten har dnda betalat ut mer medel i generella bidrag till
kommunsektorn under 2021 &n under aren fore 2020.

Under 2021 har staten dven betalat ut drygt 2 miljarder kronor i bidrag till
kommunala bolag samt 1,5 miljarder kronor i bidrag till organisationer som har en
nira kommunal anknytning, till exempel SKR.

' Prop. 2020/21:1 Budgetproposition for 2021. Utgiftsomrade 25. Allménna bidrag till
kommuner.
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3.2.1 Statsbidrag till kommunsektorn star for en fjardedel av
statsbudgetens totala utgifter

Statsbidragen till kommuner och regioner stéar for en fjardedel av statsbudgetens

totala utgifter 2021. Andelen har 6kat 6ver tid (figur 2). Bortsett fran aren 2018 och

2019 har statsbidragens andel av statens utgifter 6kat kontinuerligt under perioden

2012-2021. I jamforelse med 2020 har statsbidragens andel av statens utgifter

under 2021 dkat med ungefar tvéa procentenheter.

Figur 2. Andel av statsbudgetens totala utgifter som utgjordes av statsbidrag till kommuner
och regioner 2010-2021
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Anmarkning: Figuren géller alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. | statsbidragen ingar dven
utbetalda medel till kommunala bolag samt ideella féreningar och organisationer med nara kommunal
anknytning, det vill sdga organisationer dar kommunen finansierar och faststaller verksamheten (t.ex. SKR).
Déaremot ingar inga medel som staten betalar ut direkt till fristdende huvudman och andra privata utférare. Med
statsbudgetens totala utgifter menar vi utgifterna inom utgiftsomradena 1 till 27. Vi har inte tagit med kassa-
massiga korrigeringar, myndigheters in- och utlaning i Riksgaldskontoret eller utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska férdelning av statens utgifter for transfereringar samt uppgifter fran
ESV om utfallet for statens budget.

3.2.2 Staten har betalat ut drygt 166 miljarder till kommunerna
under 2021
Var kartldggning visar att staten har betalat ut drygt 166 miljarder kronor i
statsbidrag till kommunerna under 2021. Merparten av de medel som staten har
betalat ut till kommunerna under 2021 &r generella bidrag — 110 miljarder. Det &r
ndgot mindre &n under 2020. Aven kostnadsersittningarna har minskat jimfort med
foregdende ar, fran ungefar 14 till 9 miljarder. Det beror framst pé att
ersittningarna for att ta emot asylsokande och vissa kostnader for nyanlédnda
personer har minskat kontinuerligt sedan 2018.



Figur 3. Utbetalda statsbidrag till kommuner 2015-2021 per kategori av statsbidrag
(miljoner kronor)
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Anmirkning: Utbetalningarna under ett visst ar kan gélla bidrag fér andra ar. | bilaga 2 redovisar vi vilka anslag
och utgiftsomraden i statens budget som vi baserar summan av respektive kategori av statsbidrag pa. Bland de
riktade statsbidragen ingar omkring tio bidrag som staten betalar ut till kommuner i egenskap av arbetsgivare.
Dessa skiljer sig nagot fran 6vriga riktade statsbidrag, men vi har valt att inkludera dem eftersom det handlar om
medel for specifika &ndamal och for att det sammantaget rér sig om stora belopp. Bland kostnadsersattningarna
2021 ingar en ny ersattning — subventionering av familjehemsplaceringar — som inte handlar om ekonomisk
kompensation till foljd av att staten har beslutat om en ny eller utékad skyldighet for kommunsektorn. Men vi
bedémer anda att den bor placeras inom kategorin kostnadsersattningar eftersom det handlar om ersattning for
specifika kostnader som kommunerna har, oavsett om de far ersattning fran staten eller inte.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar samt egna
berdkningar.

Staten har betalat ut mer i riktade statsbidrag till kommunerna under 2021 &n
tidigare ar. Under 2021 betalade staten ut 46 miljarder i riktade statsbidrag till
kommunerna, i jamforelse med 34 miljarder under 2020. En anledning till att de
riktade statsbidragen har okat &r den satsning som staten har gjort pé dldrevarden
till f61jd av coronapandemin. Staten har betalat ut narmare sju miljarder i riktade
statsbidrag till dldrevarden under 2021.

Majoriteten av de riktade medlen, 89 procent, har betalats ut inom foljande tre
omraden:

e  Utbildning (47 procent)
e Hilsovard, sjukvard och social omsorg (28 procent)

e  Arbetsmarknad (14 procent).
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3.2.3 Staten har betalat ut drygt 138 miljarder kronor till regionerna
under 2021

Var kartldggning visar att staten har betalat ut drygt 138 miljarder kronor i
statsbidrag till regionerna under 2021. Det &r betydligt mer 4n vad staten har betalat
ut till regionerna under tidigare ar. Okningen beror till stor del p4 att staten har
betalat ut ndrmare 38 miljarder i riktade statsbidrag till regionerna med anledning
av coronapandemin. Staten har till exempel betalat ut dver 20 miljarder kronor till
regionerna for testning, smittsparning och vaccinering mot covid-19. Daremot har
staten betalat ut ungefar lika mycket medel i generella bidrag och kostnads-
erséttningar till regionerna under 2021 som under 2020.

Figur 4. Utbetalda statsbidrag till regioner 2015-2021 per kategori av statsbidrag (miljarder
kronor)
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Anmirkning: Utbetalningarna under ett visst ar kan gélla bidrag fér andra ar. | bilaga 2 redovisar vi vilka anslag
och utgiftsomraden i statens budget som vi baserar summan av respektive kategori av statsbidrag pa. Bland de
riktade statsbidragen ingar omkring tio bidrag som staten betalar ut till kommuner i egenskap av arbetsgivare.
Dessa skiljer sig nagot fran 6vriga riktade statsbidrag, men vi har valt att inkludera dem eftersom det handlar om
medel for specifika &ndamal och for att det sammantaget rér sig om stora belopp.

Kalla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska férdelning av statens utgifter for transfereringar samt egna
berdkningar.

Staten har betalat ut riktade statsbidrag till regionerna inom flera omraden. Ungefér
94 procent av medlen finns inom foljande tva omraden:

e Hilsovard, sjukvard och social omsorg (85 procent)

e Kommunikationer (9 procent).

Kostnadsersittningarna finns bara inom ett fatal omrédden. For regionerna har i
princip hela beloppet fran kostnadsersattningar betalats ut till sjukvardsomradet.



3.2.4 Statsbidragen har varit en sarskilt viktig inkomstkalla for
kommuner och regioner under pandemin

Statsbidragen dr den nést storsta inkomstkéllan for kommuner och regioner. Den

storsta inkomstkéllan &r kommun- respektive regionskatten, som stér for omkring

tva tredjedelar av intékterna.

Under 2020 har statsbidragen statt for en storre del av kommunsektorns intidkter &n
de gjort tidigare ar.!? Det beror till stor del pa coronapandemin. Statskontorets
kartlaggning for 2020 visade att staten betalade ut ungefar 50 miljarder kronor i
statsbidrag till f61jd av pandemin.'

Andelen av intdkterna som ér statsbidrag har framfor allt 6kat for regionerna, dér
statsbidragen utgjorde drygt en fjardedel av deras intdkter under 2020. For
kommunerna utgjorde bidragen en femtedel av intdkterna. Under tidigare ar har
andelen av kommunernas och regionernas intidkter som &r statsbidrag varierat
mellan ungefdr 15 och 20 procent (figur 5).

Figur 5. Andel av kommunernas och regionernas intdkter som utgérs av statsbidrag 2015-
2020
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Anmarkning: | figuren ingar inte momsersattningen. Den kommunala fastighetsavgiften raknas inte som ett
statsbidrag till kommunerna.

Kalla: SCB Rakenskapssammandraget 2015-2020 och egna berdkningar.

12 Uppgifterna giller 2020 eftersom det inte finns tillgingliga uppgifter for 2021 vid
rapportens publicering.

13 Statskontoret (2021). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner
2020.
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3.3 181 riktade statsbidrag till kommunsektorn 2021

Var kartlaggning visar att det under 2021 fanns totalt 181 riktade statsbidrag och
23 kostnadserséttningar till kommuner och regioner. Det ar tva farre riktade
statsbidrag &n 2020.

Tabell 3. Antal riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till kommuner och regioner
2018-2021
2018 2019 2020 2021
Antal riktade statsbidrag 186 171 183 181
Antal kostnadsersattningar 20 23 23 23
Totalt antal bidrag 206 194 206 204

Anmarkning: Nar flera bidrag eller kostnadsersattningar lyder under samma férordning eller annan form av
reglering raknar vi det som ett riktat statsbidrag eller en kostnadsersattning. Under 2020 ars kartlaggning gjordes
vissa justeringar som dven paverkade uppgifterna om antal bidrag 2018 och 2019. Uppgifterna i denna tabell
6verensstammer darfor inte med publikationerna fran 2018 och 2019.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna berakningar. Se bilaga 2.

3.3.1 Flest statsbidrag finns inom omradena utbildning, vard och
omsorg

De riktade statsbidragen forekommer inom 17 av de 27 utgiftsomrddena. Men de

flesta ar riktade till ett fatal omraden. Ungefar hélften av de riktade statsbidragen

finns inom omrédena utbildning samt vard och omsorg. Det dr ocksé inom dessa

omraden som flest statsbidrag har tillkommit och upphort.

Det fanns nagot farre riktade statsbidrag pa utbildningsomrédet 2021 &n 2020. Det
beror delvis pa att regeringen har valt att sla ithop mindre statsbidrag till storre
bidrag. Regeringen planerar att fortsitta sl& ihop vissa bidrag pa omrédet. Till
exempel slar regeringen ihop statsbidraget for mindre barngrupper (forordning
2015:404) och statsbidraget for kvalitetssidkrande dtgérder (forordning 2001:161)
till ett samlat forskolebidrag for mindre barngrupper och 6kad kvalitet fran och
med 2022.14

Kostnadsersittningarna finns inom 7 utgiftsomraden. Aven hiér finns det nagot fler
bidrag inom omradena utbildning samt vard och omsorg jamfort med inom andra
politikomréden.

3.3.2 Fler stora statsbidrag till kommunsektorn 2021

De riktade statsbidragen och kostnadsersittningarna varierar mycket i omfattning.
Var kartlaggning visar att ungefér vart fjérde statsbidrag till kommunsektorn

14 Utbildningsdepartementet. (2021-11-09). Pressmeddelande. Nytt samlat forskolebidrag

for mindre barngrupper och ékad kvalitet.



omfattar 30 miljoner eller mindre. Ungefar hélften av bidragen har en bidragsram
pa mellan 30 miljoner och 1 miljard.

Bland de bidrag dir vi har kunnat identifiera exakt hur mycket medel bidraget
omfattar s& finns det 38 riktade statsbidrag och kostnadserséttningar som omfattar
en miljard kronor eller mer.'® Det &r fler &n under 2020, nér antalet var drygt 20
bidrag. Att det finns fler stora statsbidrag 2021 beror delvis pé att ndgra av de nya
statsbidragen omfattar mer &n en miljard kronor, och delvis pa att ménga stats-
bidrag har 6kat i omfattning under 2021. Flera av de bidrag som omfattar en
miljard kronor eller mer finns inom vard- och omsorgsomradet, och flera riktas till
vard eller omsorg av dldre. Ett exempel pa ett nytt, stort statsbidrag som har borjat
gélla 2021 &r ett riktat statsbidrag till kommuner for att sékerstilla en god vard och
omsorg av dldre personer. Bidraget omfattar fyra miljarder kronor.

Négra exempel pa bidrag som har 6kat mycket i omfattning under 2021 ér:

e  Medlen for att 6ka tillgéngligheten och jimlikheten i modrahdlsovarden och
forlossningsvarden samt for att forstirka insatser for kvinnors hélsa har kat
med ungefar en halv miljard.

e  Stodet for att anordna och tillhandahalla bostéder for dldre personer
(forordning 2016:848) har 6kat med en knapp miljard.

e  Aldreomsorgslyftet har 6kat med knappt tre miljarder.

3.3.3 En tredjedel av de riktade statsbidragen syftar till att forstarka
eller utveckla kommunsektorns verksamheter

De riktade statsbidragen har méanga olika syften. Vissa bidrag har breda

anvindningsomraden, medan andra bidrag har en snévare inriktning.

Vi ser inga tydliga skillnader i vad bidragen ska anviandas till under 2021 jamfort
med tidigare ar. Det vanligaste anvandningsomréadet for riktade statsbidrag
fortstter att vara att forstdrka kapaciteten eller utveckla arbetssétten i en viss
verksamhet. Det géller for en dryg tredjedel av de riktade statsbidragen (drygt 60
bidrag). Ett exempel ar statsbidraget for att utveckla Svenska Demensregistret. !¢
Det ar dven vanligt att bidragen ska anvéndas till att investera i eller kdpa in olika
former av materiella resurser, till exempel lokaler, utrustning, maskiner och
laromedel. Ungefdr 35 riktade statsbidrag far anvindas helt eller delvis i det syftet.

15 For vissa bidrag finns det inte en angiven bidragsram i regleringsbrevet, utan endast
anvisningar om att anslaget bland annat far anvéndas till att fordela bidraget.

16 Regeringsbeslut 2021-02-04 (dnr $2020/09409) om medel for att utveckla Svenska
Demensregistret.
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Ungefir 40 bidrag far anvéndas for att forbéttra bemanningen eller kompetens-
utveckla personalen i verksamheten. Ett sddant exempel ar statsbidraget for
anstéllning av lararassistenter (2019:551), som riktar sig till skolhuvudman.

Dérutover far en handfull bidrag anvéndas till 16nesatsningar i kommunsektorn.
Det ér ungefir lika méanga bidrag som syftar till att starta en ny verksamhet eller en
forsoksverksamhet. Det dr nagot fler bidrag som far anvéndas till forskning eller
olika former av kunskapscentrum, ungefér tio stycken.

Utover dessa bidrag finns det drygt 20 bidrag som fungerar som erséttning till
kommuner eller regioner for att de tillhandahaller en tjénst eller service at en
specifik malgrupp.!” Ett exempel ar statsbidraget for yrkesintroduktions-
anstillningar (2013:1157). Vi har dven identifierat drygt 20 bidrag som &r avsedda
for ett visst omrade, men som kan anvéndas till flera typer av insatser. Sddana
exempel dr statsbidragen till kommuner med hogt flyktingmottagande och till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.

3.3.4 Manga bidrag staller krav pa samverkan eller
medfinansiering
For ungefar en tredjedel av de riktade statsbidragen har vi identifierat séarskilda
villkor som é&r kopplade till bidraget. Vi kartlédgger dels om statsbidragen stéller
krav pa medfinansiering, det vill sdga att den som soker bidraget ska finansiera
delar av det som bidraget ska anvéndas till. Vi kartldgger 4ven om statsbidragen
stéller krav pa att den som far bidraget ska samverka med andra aktorer. Men det ar
ovanligt att regeringen bade stéller krav pa samverkan och medfinansiering for ett
och samma statsbidrag.

Ungefir 40 riktade statsbidrag stéller krav pad medfinansiering. Flera av dessa finns
inom omradena milj6- och naturvard, samt utbildning. Tva exempel &r statsbidraget
(2020:1202) for grona och trygga samhillen, och statsbidraget (2015:579) for att
framja héllbara stadsmiljoer. Bada stoden stéller krav pé att den s6kande star for
minst 50 procent av kostnaderna for att planera och genomfora de atgarderna som
stodet géller. Antalet bidrag som krédver medfinansiering har 6kat nagot under 2021
jamfort med aret innan, da krav pa medfinansiering fanns for ungefér 30 bidrag.

Vi bedomer att det finns 15 riktade statsbidrag och kostnadsersittningar som stéller
krav pa samverkan under 2021. Det forekommer framfor allt inom omradena vard
och omsorg, samt utbildning. Ett sédant exempel &r statsbidraget (2016:937) for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

17 Dessa riktade statsbidrag ersitter kommunerna och regionerna for tjénster som de inte ir
skyldiga att tillhandahalla, till skillnad fran kostnadserséttningar som ersétter kommunerna
och regionerna for tjanster som de &r skyldiga att tillhandahalla.



3.4  Ungefar lika manga statsbidrag har upphért och
tillkommit under 2021

Vi har identifierat totalt 21 nya riktade statsbidrag under 2021. Vi bedémer att
regeringen har infort tolv av dessa bidrag till f6ljd av pandemin. Vi har ocksa
identifierat att 20 statsbidrag har upphdrt under 2021, och att 44 riktade statsbidrag
och kostnadsersdttningar har férdndrats vasentligt. I bilaga 4 redovisar vi vilka
statsbidrag som ar nya, vilka som har foérdndrats vésentligt, och vilka som har
upphort under 2021.

Det ér nagot fler statsbidrag som har forandrats vésentligt under 2021 dn under
tidigare ar. Antalet bidrag som har tillkommit under 2021 &r nagot fler 4n antalet
nya bidrag 2019, men férre dn antalet nya statsbidrag under 2020.

Sedan Statskontoret borjade kartldgga statens styrning av kommunsektorn 2017 har
flera statsbidrag tillkommit, upphdrt eller forédndrats varje ar. Vissa statsbidrag
upphor och aterkommer senare i liknande form. Till exempel upphdrde stats-
bidraget (2017:1337) for gronare stédder under 2019, men under 2021 infordes ett
nytt statsbidrag (2021:1202) for grona och trygga samhallen. Vi ser ocksa enstaka
exempel pa statsbidrag som finns under en kort period. I oktober 2021 inrdttade
staten ett nytt statsbidrag (2021:664) for energieffektivisering i flerbostadshus, som
upphorde tre manader senare. '8

3.4.1  Under 2021 tillkom 21 nya riktade statsbidrag

I var kartldggning har vi identifierat 21 riktade statsbidrag som har borjat att gilla
under 2021. De flesta av bidragen har tillkommit inom vérd och omsorg, och syftar
till att forstdrka dldreomsorgen. Flera av bidragen riktar sig ddrmed huvudsakligen
till kommuner. Nagra exempel pa detta ar:

e Dbidrag for att fraimja ett hallbart arbetsliv inom vard och omsorg 2021

e bidrag for att 6ka specialistunderskoterskekompetens inom vérd och omsorg
om dldre samt vard och omsorg om personer med demenssjukdom

e  bidrag for utokad lakarkompetens i dldreomsorgen

e Dbidrag for att sdkerstélla en god vard och omsorg av dldre personer.

Regeringen har dessutom infort tva nya prestationsbaserade statsbidrag till
kommunerna for att minska andelen timanstillda inom éldrevarden och for att
utdka bemanningen av sjukskoéterskor pa sérskilda boenden.!® Tillsammans
omfattar dessa sex nya statsbidrag ungeféar 7,6 miljarder kronor under 2021.

18 Finansutskottets betinkande 2021/22:FiUl. Statens budget 2022 — Rambeslutet.
19 Medlen kommer inte att betalas ut férrin under 2022, men kommunerna har behovt
ansOka om bidraget under 2021. Kommunerna far anvianda medlen under 2022 och 2023.
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3.4.2 Under 2021 har 20 statsbidrag upphort

Var kartlaggning visar att 19 riktade statsbidrag och en kostnadserséttning har
upphort under 2021. Ungefar hilften av bidragen som har upphort finns inom
utgiftsomradet vard och omsorg. Darutdver har fyra riktade bidrag upphdrt pa
utbildningsomréadet. Négra exempel pé bidrag som har upphort ér:

e bidrag for sdkerhetshojande &tgérder i skolor
e bidrag for 6kad bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvérden
e bidrag for att stéirka insatserna for barn och unga med psykisk ohélsa.

Det ér inte ovanligt att statsbidrag som upphor ersitts av nya liknande bidrag. Till
exempel upphdrde ett riktat statsbidrag for kompetensutvecklingsinsatser inom den
kommunalt finansierade hdlso- och sjukvérden under 2021. Samtidigt inréttades ett
nytt statsbidrag for att 6ka lakarkompetens i1 dldreomsorgen, och ett nytt bidrag for
att ka specialistunderskoterskekompetens inom dldreomsorgen och omsorgen om
personer med demenssjukdom.

3.4.3 Flera statsbidrag har forandrats vasentligt under 2021

Vi bedomer att 44 riktade statsbidrag och kostnadserséttningar har forandrats
vésentligt under 2021. Drygt hélften av de férdndringar som vi har identifierat
handlar om att regeringen har 6kat bidragsramen vésentligt.>° Regeringen har
framfor allt 6kat bidragsramarna for bidrag inom omradena for utbildning samt
vard och omsorg. De allra flesta bidrag som har dkat i omfattning ar riktade
statsbidrag.

I var kartldggning har vi identifierat att regleringarna har forandrats for elva
statsbidrag under 2021. De flesta av dessa fordndringar har skett inom omradena
utbildning, jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering. Att regleringen for
bidraget fordndras vésentligt kan till exempel innebéra att bidraget nu far anvéndas
till nya verksamheter eller mélgrupper, eller att regeringen fordndrat villkoren for
att redovisa hur bidraget har anvénts. Ett exempel pé en foréndring géller
statsbidraget for fortbildning i specialpedagogik (2015:938). Fran och med 2021
far bidraget anvéndas till forskola, forskoleklass, gymnasieskola och komvux,
utover att det tidigare fick anvéndas till grundskola, sameskola och sirskilda
ungdomshem.?!

Daérutover har tio statsbidrag minskat vésentligt i omfattning under 2021. De ar
spridda inom olika utgiftsomrédden. Tva exempel pé bidrag som har minskat

20 Vi beddmer att bidragsramar som har 6kat eller minskat med minst 50 miljoner och 10
procent av bidragsramen har fordndrats vasentligt.

21 Forordning (SFS 2020:1016) om éndring i férordningen (2015:938) om statsbidrag for
handledare i specialpedagogik



vésentligt dr kostnadserséttningar till kommunerna for asylsdkande (2017:193) och
for att erbjuda halso- och sjukvard till asylsokande (1996:1357).

3.4.4 Manga forandringar har skett pa grund av pandemin

Vi bedoémer att flera av de nya statsbidragen, statsbidrag som upphort och de
statsbidrag som vésentligt foréndrats dr atgérder som regeringen har genomfort till
foljd av coronapandemin.

Vi har identifierat och bedomt att en tredjedel av de bidrag som har upphort under
2021 var tillfalliga stdd som regeringen riktade till kommunsektorn under
coronapandemin. Négra exempel pa sddana bidrag som har upphort ar:

e bidrag till regionerna for en sérskild satsning pa krisstod, samtalsstdd,
traumastdd med mera till hilso- och sjukvardspersonal med anledning av
spridningen av covid-19

e bidrag for att forbéattra kontaktmojligheterna till verksamheter som mdter
personer med psykisk ohélsa till foljd av spridningen av covid-19

e  bidrag till kommunerna for att bidra till att motverka konsekvenserna av
isolering for dldre med anledning av spridningen av covid-19.

Flera bidrag har vésentligt férdndrats till f61jd av pandemin. Regeringen har till
exempel beslutat om att 6ka bidragsramen under 2021 for flera av de tillfdlliga
bidrag som borjade att gélla under 2020 som en f6ljd av pandemin. Det géller till
exempel bidraget till kommuner och regioner for att genomfora tillsyn av tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen, och det statliga stodet nér vissa lokal-
hyresgaster fatt rabatt pa hyran.

Andra forédndringar handlar i stéllet om att tillfélliga regleringar som géllde for
statsbidrag under pandemin nu tas bort. Till exempel har den sérskilda
forordningen (2020:195) om vissa sjukpenningférméner med anledning av
sjukdomen covid-19 upphért att gilla under 2021. Det innebar att reglerna for
erséttning for hdga sjuklonekostnader atergatt till det tidigare regelverket igen.?

Vi bedémer att tolv av de nya statsbidrag som har borjat gélla under 2021 &r
atgérder som regeringen genomfort till f6ljd av coronapandemin. Det géller till
exempel statsbidraget som syftar till att kommuner ska kunna anordna smittsidkra
och avgiftsfria lovaktiviteter for barn och unga, samt den sa kallade skolmiljarden
som bland annat syftar till att skolhuvudmén ska kunna smittsékra verksamheten.?

22 Forordning (SFS 2021:721) om upphivande av férordningen (2020:195) om vissa
sjukpenningférméner med anledning av sjukdomen covid-19.

2 Prop. 2020/21:99. Vdrdindringsbudgeten 2021. Utgiftsomrade 16. Utbildning och
universitetsforskning.
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Darutover har regeringen infort flera nya statsbidrag som riktar sig till &ldre-
omsorgen under 2021. Regeringen beskriver att ett av syftena med bidragen har
varit att atgérda brister som har blivit synliga under pandemin, men att de ocksa
syftar till att atgérda strukturella brister som har varit kéinda under en lidngre tid.
Dessa bidrag skiljer sig alltsé delvis i1 karaktér fran de tillfalliga bidrag som
regeringen har infort for att bistd kommunsektorn under coronapandemin.



4 Overenskommelser, nationella
samordnare och inriktningsdokument

I detta kapitel redovisar vi hur regeringen under 2021 har styrt kommuner och
regioner genom Overenskommelser, genom nationella samordnare, och genom
nationella inriktningsdokument.

Regeringen anvénder dessa styrmedel bland annat for att paverka omraden som
staten har ett begrdnsat inflytande 6ver och darfor maste samverka kring. Denna
typ av styrning 4r inte tvingande for kommuner och regioner, men det ér verktyg

som staten kan anvinda for att pdverka omraden som kommunsektorn ansvarar for.

Sammanfattande iakktagelser:

= Totalt géllde 23 6verenskommelser 2021. Det ar ungefar lika manga som under
tidigare ar. Samtidigt omfattar 6verenskommelserna mer medel &n tidigare ar.

= FOr 2021 har regeringen ingatt tre nya och tio omférhandlade 6verens-
kommelser. Regeringen och SKR har under aret gjort manga andringar av de
overenskommelser som de har ingatt med anledning av pandemin, och har
dven gjort manga tillagg till dem.

= De flesta 6verenskommelser finns inom omradena halso- och sjukvard, och
social omsorg.

= Regeringen har inte tillsatt nagra nya nationella samordnare under 2021.

= Regeringen har under 2021 beslutat om fem nya eller vasentligt fordndrade
strategier och handlingsplaner som paverkar kommunsektorn.

4.1 Mijukare styrformer kompletterar den tvingande
styrningen
Regeringen anvander 6verenskommelser, nationella samordnare och inriktnings-
dokument bland annat for att sétta fokus pa ett visst omrade eller for att fa olika
aktorer att samverka kring en frdga. Regeringen far d& mojlighet att paverka
inriktningen och prioriteringarna inom ett omrade utan att anvénda tvingande
styrmedel. Overenskommelser, nationella samordnare och inriktningsdokument
omfattar i de flesta fall konkreta atgérder och finansiering, till exempel uppdrag till
myndigheter och riktade statsbidrag.
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4.2 Ungefar lika manga 6éverenskommelser 2021 jamfort
med tidigare ar

Overenskommelser triffas mellan tvé parter, och innebir att de kommit dverens om
att astadkomma nagot tillsammans.?* Var kartliggning visar att de flesta 6verens-
kommelserna finns inom omrédena hélso- och sjukvard och social omsorg under
2021. Dessa har traffats mellan regeringen och SKR. Det 6verensstimmer vil med
monstret fran tidigare &r.

Totalt fanns 23 6verenskommelser mellan SKR och regeringen eller en statlig
myndighet under 2021. Av dessa fanns tretton inom hélso- och sjukvard eller social
omsorg, tva inom kultur, tvd inom arbetsmarknad, tva inom utbildning, en inom
néring och tre inom justitieomrddet med fokus pé krisberedskap och civilt forsvar.
Under 2020 var antalet 6verenskommelser 24.%

421 Stora skillnader mellan 6verenskommelserna

Det ér stora skillnader nér det géller hur linge 6verenskommelserna géller och hur
mycket medel de omfattar. En del 6verenskommelser omfattar inga medel alls. De
flesta Overenskommelser ér tidsbegrédnsade och omforhandlas varje ar. De ettériga
overenskommelserna omfattar ofta miljardbelopp. Ett exempel dr Gverens-
kommelsen mellan staten och SKR om att 6ka tillgéngligheten i hélso- och sjuk-
varden 2021, som omfattar ndstan tre miljarder.

Ett antal 6verenskommelser géller Gver flera ar, i regel 3—5 ar. Andra géller tills
vidare. Dessa omfattar i regel mindre pengar eller inga pengar alls. Ett exempel dr
overenskommelsen Vision e-hélsa 2025, dér regeringen och SKR har beslutat att
stilla sig bakom en gemensam vision for e-hilsoarbetet fram till 2025. Overens-
kommelsen syftar till att géra ansvarsforhéllanden mellan olika aktorer tydligt, och
att se till att samordningen inom e-hdlsoomrédet fungerar bra, men omfattar inga
medel.

4.2.2 Tre dverenskommelser har tillkommit och fyra har upphort

Tre nya 6verenskommelser har borjat att gélla under 2021. De ér:

e Hilso- och sjukvdrdens arbete med civilt forsvar 2021, som syftar till att
forbéttra och vidareutveckla motstandskraften i hilso- och sjukvérden i dess
roll som en del av det civila forsvaret. Overenskommelsen omfattar 200
miljoner kronor.

o Overenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021, som
syftar till att erbjuda vaccinering mot covid-19 till de grupper som omfattas av
Folkhilsomyndighetens rekommendation. Overenskommelsen omfattar

24 Statskontoret. (2014). Overenskommelser som styrmedel.
% Dérutover fanns det dven tva tilliggsdverenskommelser 2020.



omkring 6 miljarder kronor. Utover det kommer staten att I[6pande ersitta
regionerna med ett schablonbelopp per given dos vaccin.

e Overenskommelse om delfinansiering av projektet Uppdrag fullfsljd
utbildning, som syftar till att 6ka andelen ungdomar som fullfoljer sina
gymnasiestudier. Overenskommelsen omfattar 8 miljoner kronor till SKR.

Darutover géller 20 6verenskommelser som dr omforhandlade eller ér tilldgg till
tidigare dverenskommelser. Med omforhandlade 6verenskommelser menar vi nya
overenskommelser som bygger vidare pé tidigare dverenskommelser. Tillaggs-
overenskommelser dr 6verenskommelser som reviderats under aret, till exempel att
mer medel skjuts till eller att villkoren fordndras pa nagot sétt.

Ett exempel pé en 6verenskommelse som har fordndrats vasentligt under 2021 ar
en mindre dverenskommelse mellan SKR och regeringen som har dvergétt i en
storre. Patientsdkerhet, nationella kvalitetsregister m.m., som fanns mellan 2012
och 2020 ingér nu i 6verenskommelsen Sammanhdallen, jamlik och séiker vard
2021.%

Fyra overenskommelser som fanns 2020 har upphort helt. De ar:

e Overenskommelse om dppen forskola och stod i sprékinlirning och etablering
i arbets-och samhdllslivet

o Kompetenslyft for 6kad digital kompetens hos ledning i kommuner och
landsting

o Overenskommelse for att stirka jimstdilldhetsarbetet pd lokal och regional
nivd

o En kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

4.2.3 Fleratillagg och andringar under aret nar det galler
overenskommelser som gjorts till foljd av pandemin
Vi bedomer att tvd Gverenskommelser som gillde under 2021 ar atgérder som
genomforts pa grund av coronapandemin. Det géller verenskommelsen for
nationell testning och smittsparning och 6verenskommelsen om vaccinering mot
covid-19. Utdver det har regeringen och SKR tréffat flera tillaggs- och éndrings-
overenskommelser for dessa 6verenskommelser. Tva tilldggs- och en dndrings-
overenskommelse har tréffats mellan regeringen och SKR nér det géller
overenskommelsen om 6kad nationell testning och smittsparning. Tilldggen
handlar om att inkludera antigentester och tillfrisknandebevis i ersattnings-

26 Den inriktning och de medel som tidigare har avsatts i verenskommelsen
Patientsdikerhet, nationella kvalitetsregister m.m. 2020 ingér nu i 6verenskommelsen
Sammanhdllen, jamlik och sdker vdard 2021.
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modellen. Andringséverenskommelsen innebir att datumet for slutjustering och
utbetalning av medel dndras.

Den ursprungliga dverenskommelsen om genomférande av vaccinering mot covid-
19 har andrats vid tva tillfdllen. Dessutom har parterna tréaffat en tilliggsdverens-
kommelse. Justeringarna géller till exempel malsittningen om hur ménga som ska
vara vaccinerade vid en viss tidpunkt, vaccinationsbevis samt okat fokus pa riktade
informationsinsatser.

4.3 Inga nya samordnare under 2021

En nationell samordnare ar en person som &r utsedd av regeringen och som verkar
utanfor myndighetsstrukturerna for att genomfora regeringens politik. Regeringen
anvéander sig av nationella samordnare nér det 4r manga aktorer som maste samlas
for att 16sa komplexa problem. Nationella samordnare kan ocksa vara ett flexibelt
satt for regeringen att kraftsamla kring en akut situation. Vara kartliggningar fran
tidigare ar har visat att nationella samordnare har varit vanliga framfor allt inom
Socialdepartementets och Néringsdepartementets omraden.

Regeringen har inte utsett ndgon ny nationell samordnare under 2021 som har
paverkat kommunsektorn. Under 2020 tillsattes fem nya nationella samordnare och
aret dessfOrinnan tillsattes en.

Den nationella vaccinsamordnare som regeringen tillsatte under 2020 har fatt ett
vésentligt forédndrat uppdrag under 2021. Regeringen har forlangt uppdraget och
har foréndrat dess inriktning. Samordnaren ska nu verka for att sékra Sveriges
tillgang till vaccin mot covid-19, bland annat genom EU-gemensamma
forhandlingar.?’

4.4  Strategier, handlingsplaner och handlingsprogram

Nationella inriktningsdokument &r ett samlingsnamn for strategier, handlingsplaner
och handlingsprogram. De dr dokument dér regeringen meddelar vad den vill
uppnd inom ett visst omrade. I var kartlaggning redovisar vi de dokument som
kallas strategier och de som kallas handlingsplaner samlat.

441 Fem nya eller vasentligt forandrade strategier och
handlingsplaner

Var kartlaggning visar att det har tillkommit fyra nya strategier eller handlings-

planer som péverkar kommuner och regioner under 2021, och att regeringen

visentligt fordndrat en sddan strategi.

27 Regeringen. Tilldggsdirektiv till Utredningen om tillgdng till vaccin mot covid-19. (Dir.
2021:106).



De nya strategierna 4r:

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.
Strategin pekar ut inriktningen for regeringens méal om att mojligheterna till
boende, arbete och vilfard ska vara likvardiga i hela landet, kompetens-
forsorjning och kompetensutveckling i hela landet, innovation, férnyelse,
entreprendrskap och foretagande i hela landet, samt tillgéinglighet i hela landet
genom digital kommunikation och transportsystem.

Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderpolitiken under 202 1—
2023. Syftet med strategin é&r att folja upp funktionshinderspolitiken utifrén det
nationella malet. Regioner och kommuner far stod med till exempel
kompetensoverforing, utveckling av uppfoljningssystem och statistik om
funktionshinder.

Handlingsplan for hbtgi-personers lika rdttigheter och mojligheter.
Handlingsplanen riktar sig till flera aktorer, daribland kommuner och regioner.
Det finns till exempel mojlighet att sdka bidrag for att 6ka kunskapen om
hbtqi-personers situation for att frimja malgruppens rattigheter och
mdjligheter 1 kontakten med kommuner och regioner.

Cirkuldr ekonomi — handlingsplan for omstdllning av Sverige.
Handlingsplanen utgar fran strategin for cirkuldr ekonomi som regeringen
beslutade om 2020. Handlingsplanen riktar sig bland annat till kommuners
avfallshantering och upphandlingsorganisation. Handlingsplanen innehaller
fler atgirder som paverkar kommuner én tidigare handlingsplan, till exempel
statsbidrag for att informera om nedskrépning.

Regeringen har ocksa beslutat om att vésentligt fordndra en strategi under 2021.

Det géller Strategin for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och

nikotin samt spel om pengar 2021-2025. Den nya strategin bygger pa en tidigare
overenskommelse, men omfattar nu dven narkotikaklassade forskrivna och icke-
forskrivna lakemedel, en utvidgning av tobaksbegreppet till att d&ven inkludera
nikotinprodukter, samt spel om pengar. Det forebyggande arbetet, som bade
kommuner som regioner bedriver, har ocksé lyfts fram tydligare dn i den tidigare
strategin.?®

28 Regeringen. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025. Prop. 2020/21:132.
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3 Regeringens uppdrag till myndigheter

I detta kapitel redovisar vi dversiktligt de uppdrag som regeringen har gett till
statliga myndigheter under 2021 som vi beddmer paverkar kommuner och
regioner. Vi har kartlagt uppdrag som regeringen har gett till myndigheter genom
sarskilda regeringsbeslut och i myndigheternas regleringsbrev. Genom uppdrag till
myndigheter kan regeringen paverka kommunsektorn indirekt.

Sammanfattande iakttagelser:

= Regeringen har under 2021 gett myndigheter drygt 150 uppdrag som vi
bedémer paverkar kommuner och regioner. Det ar farre an forra aret. En
forklaring till det ar att antalet uppdrag som regeringen har beslutat om med
anledning av coronapandemin ar farre 2021 an 2020.

= De flesta av uppdragen handlar om att en myndighet ska kartlagga eller
analysera en kommunal eller regional verksamhet, eller att en myndighet pa
olika satt ska sprida kunskap till kommuner eller regioner.

= Socialstyrelsen dr den myndighet som har fatt flest uppdrag som paverkar
kommunsektorn. Skolverket, Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna ar
andra myndigheter som har fatt manga uppdrag. Sammanlagt har drygt 50 olika
myndigheter fatt uppdrag som paverkar kommuner och regioner.

= Vi bedOmer att ungefar en femtedel av uppdragen (33 stycken) ar atgarder som
regeringen har beslutat om med anledning av coronapandemin.

5.1 Vikartlagger uppdrag som paverkar kommuner och
regioner

Regeringens uppdrag till myndigheter har 6verlag en begrinsad styreffekt pa

kommuner och regioner, och det dr ovanligt att enskilda uppdrag i sig far en stor

paverkan pa kommunsektorn. Daremot kan den samlade effekten av samtliga

uppdrag tydligt paverka kommunsektorn. Vi har déarfor kartlagt uppdrag som vi

bedomer pa nagot sitt har en direkt paverkan pa kommuner eller regioner.

Vi har kategoriserat de nya uppdragen utifran pa vilket sétt vi bedomer att de 1
forsta hand paverkar kommuner och regioner. Vi delar in uppdragen i foljande
kategorier:

e kartlaggning eller analys av en kommunal eller regional verksamhet
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e  kunskapsspridning — att tillhandahélla kunskapsstod, utbilda och samordna
fragor

o tillhandahalla operativt eller praktiskt stod
e fordela och f6lja upp statsbidrag
e ta fram nya foreskrifter eller andra styrande kriterier

e en kombination av flera atgirder.

Kategorierna &r breda, och innehaller insatser som paverkar kommunerna och
regionerna i olika grad. Det betyder ocksa att de har olika styreffekt.

Vi bedémer ocksa vilka uppdrag som lagger sérskild tonvikt vid samordning eller
samverkan. Det kan handla om att en myndighet fér i uppdrag att samordna berérda
aktorer kring en viss fraga, eller att myndigheten ska genomf6ra uppdraget i
samverkan med bland annat kommuner och regioner.

5.2  Drygt 150 uppdrag paverkar kommunsektorn

Vi bedoémer att 106 av totalt cirka 430 sdrskilda regeringsuppdrag till myndigheter
under 2021 paverkar kommuner och regioner. Vi bedomer dven att 47 nya uppdrag
i myndigheternas regleringsbrev paverkar kommuner och regioner.?

Antalet uppdrag som paverkar kommuner och regioner har minskat i jamforelse
med 2020, da vi bedomde att nastan 180 uppdrag paverkade kommuner och
regioner. Jamfort med dren dessforinnan har antalet uppdrag okat. Men uppgifterna
ar inte helt jamforbara over tid, eftersom vi i samband med 2020 ars kartlaggning
fordndrade hur vi bedomer uppdrag. Frdn och med 2020 tar vi endast med uppdrag
som vi bedomer har en direkt paverkan pa kommuner och regioner, vilket innebér
att antalet uppdrag som vi bedomer paverkar kommunsektorn blir farre.

Regeringen har gett uppdrag som vi beddmer paverkar kommunsektorn till ett stort
antal myndigheter (52 stycken) och inom néstan samtliga politikomrédden. Néstan
hélften av de nya uppdragen kommer fran Socialdepartementet.

5.2.1 Uppdragen handlar oftast om att analysera en kommunal
eller regional verksamhet eller att sprida kunskap

De uppdrag som vi bedomer paverkar kommuner och regioner handlar for det

mesta om att en myndighet ska kartldgga eller analysera en kommunal eller

regional verksamhet. Det 4r sammanlagt 51 uppdrag som hor till den kategorin.

Naéstan lika ménga uppdrag handlar om att en myndighet ska sprida kunskap till

kommunsektorn.

2 En lista 6ver samtliga nya uppdrag som paverkar kommuner och regioner finns i bilaga 6.



Tabell 4. Antal uppdrag till myndigheter som paverkar kommuner och regioner 2021, efter
uppdragstyp. Uppdragen ar bade sérskilda uppdrag och uppdrag i regleringsbrev

Kartlaggning eller analys av en kommunal eller regional verksamhet 51
Kunskapsspridning (tillhandahalla kunskapsstéd, utbilda, samordna 45
m.m.)

Fordela och félja upp statsbidrag 14
Tillhandahalla operativt/praktiskt stod 13
Ta fram nya foreskrifter eller andra styrande kriterier 4

Kombination av flera 26
Summa totalt 153

Kalla: Arendeférteckningar till regeringssammantraden under 2021 pa regeringens webbplats, information om
uppdragen pa regeringens och myndigheternas webbplatser. Myndigheternas regleringsbrev fér 2021, inklusive
andringsbeslut.

I de uppdrag som handlar om att kartlagga eller analysera en kommunal eller
regional verksamhet dr det vanligt att myndigheterna ocksa ska ldmna forslag pa
atgérder. Ett antal myndigheter har till exempel fatt i uppdrag att gemensamt
redovisa en lagesbild 6ver illegal avfallshantering samt 1damna forslag pa atgéarder
for att forebygga och forhindra brottslighet inom avfallsomradet.* Ett annat
exempel ér Statskontorets uppdrag att kartléigga och analysera de administrativa
kostnader for kommuner och regioner som foljer av den statliga styrningen som
riksdagen, regeringen och de statliga myndigheterna utdvar inom kommunala
verksamhetsomraden. Statskontoret ska inom ramen for uppdraget foresla atgérder
som staten kan genomfora for att minska dessa kostnader.!

De uppdrag som handlar om kunskapsspridning innebér ofta att en myndighet ska
ta fram ett kunskaps- eller informationsmaterial till kommunala eller regionala
verksamheter. De kan dven handla om att en myndighet ska utbilda personal inom
en kommunal eller regional verksamhet, eller ta fram en végledning som é&r riktad
mot kommuner eller regioner. Regeringen har till exempel gett i uppdrag till
Boverket att ta fram en végledning for vilka uppgifter som bor finnas pa en
kommuns webbplats nér en kommun tar fram en detaljplan.?

5.2.2 30 uppdrag har sarskilt tonvikt pa samordning eller
samverkan

Vi har identifierat totalt 30 uppdrag under 2021 dér regeringen har lagt sarskild
tonvikt pa att en myndighet ska samordna berorda aktorer inom ett omrade eller

30 Regeringsbeslut 2021-02-25. Uppdrag om forstirkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomrddet.

31 Regeringsbeslut 2021-02-18. Uppdrag att kartligga och analysera administrativa
kostnader for kommuner och regioner.

32 Regeringsbeslut 2021-05-06. Uppdrag om att ta fram en viigledning for vilka uppgifter
som bor finnas pd en kommuns webbplats ndr en detaljplan tas fram.
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samverka med kommuner och regioner. Regeringen har till exempel gett i uppdrag
till lansstyrelserna att se till att kommuner samverkar for att motverka att
kommuner aktivt arbetar for att personer med ekonomiskt bistdnd ska bosétta sig 1
ndgon annan kommun, sé kallad social dumpning. Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan har fatt ansvar att samordna uppdraget.33

5.2.3 Socialstyrelsen har fatt flest uppdrag

Socialstyrelsen dr den myndighet som har fatt flest regeringsuppdrag som vi
bedomer paverkar kommuner och regioner (totalt 35 uppdrag). S& har det dven sett
ut i tidigare ars kartliggningar. De flesta av myndighetens uppdrag ar av utredande
karaktér. Ett exempel &r att myndigheten ska kartligga och analysera hur hélso-
och sjukvarden samt socialtjansten uppfyller behov som ar specifika for
adopterade.* Socialstyrelsen har dven fatt flera uppdrag som handlar om att sprida
kunskap samt om att fordela och f6lja upp statsbidrag.

I likhet med foregéende ar har dven Skolverket, Folkhdlsomyndigheten och
lansstyrelserna fatt ménga uppdrag under 2021 som paverkar kommunsektorn.
Skolverkets uppdrag handlar i de flesta fall om att myndigheten ska sprida kunskap
till aktorer inom skolans omréde. Majoriteten av uppdragen till Folkhélso-
myndigheten handlar om att de ska genomfora olika atgirder pa grund av
coronapandemin. Lansstyrelserna har fatt manga olika typer av uppdrag, bland
annat utredande och stodjande uppdrag. Ovriga myndigheter har fatt enstaka eller
ett fatal uppdrag var.

Tabell 5. Antal sdrskilda regeringsuppdrag och uppdrag i regleringsbrev som paverkar
kommuner och regioner, uppdelat per myndighet

Myndighet Antal uppdrag totalt

Socialstyrelsen 35
Statens skolverk 15
Folkhdlsomyndigheten 15
Lansstyrelserna 14
Ovriga myndigheter 74
Summa totalt 153

Kalla: Arendeférteckningar till regeringssammantraden under 2021 pa regeringens webbplats, information om
uppdragen pa regeringens och myndigheternas webbplatser. Myndigheternas regleringsbrev for 2021, inklusive
andringsbeslut.

Regeringen har dven gett ett flertal gemensamma uppdrag till myndigheter. Ett
exempel dr uppdraget till Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och

33 Regeringsbeslut 2021-05-06. Uppdrag att motverka aktiv medverkan till bosttning i
annan kommun.
34 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Socialstyrelsen.



Kriminalvarden om att sprida en strategi for att minska grovt vald i kriminella
miljoer till fler orter i Sverige.?*

5.3  Farre uppdrag med anledning av pandemin jamfort
med forra aret

Vi bedomer att regeringen under 2021 har gett totalt 33 uppdrag till myndigheter
med anledning av pandemin. Det ar lite drygt en femtedel av samtliga regerings-
uppdrag som vi har bedomt paverkar kommuner och regioner.

Regeringen har i ar gett farre uppdrag med anledning av pandemin &n den gjorde
2020. Under 2020 beddmde vi att ungefér en tredjedel av samtliga uppdrag som
paverkade kommunsektorn var sddana som regeringen beslutat om med anledning
av pandemin. Totalt rorde det sig om 60 uppdrag.

Regeringen har gett flest uppdrag som &r kopplade till coronapandemin till
Folkhélsomyndigheten. De har fitt 9 av de totalt 33 uppdragen under 2021. Aven
Socialstyrelsen har fatt manga uppdrag som har att géra med pandemin.

5.3.1  Manga uppdrag handlar om att samla kunskap eller stédja
kommunsektorn
Manga av de uppdrag som regeringen har beslutat om med anledning av pandemin
handlar om att en myndighet ska kartldgga eller analysera en kommunal eller
regional verksamhet for att 6ka regeringens kunskap. Socialstyrelsen har
exempelvis fatt i uppdrag att analysera utvecklingen av nya, forandrade och
utokade vardbehov inom hilso- och sjukvarden som uppstatt som en konsekvens
av coronapandemin.*

Det finns d4ven ménga uppdrag som handlar om att en myndighet ska stodja
kommuner och regioner i deras hantering av coronapandemin. Lansstyrelserna har
till exempel fatt i uppdrag att tillsammans med Folkhilsomyndigheten redovisa och
vidareutveckla formerna for hur regionala och lokala aktorer kan samverka infor
eventuella smittutbrott av covid-19. Myndigheterna ska 16pande se till att bland
annat de regionala smittskyddsenheterna och kommunerna inom respektive 14n har
en gemensam lagesbild ndr det giller smittspridningen.*’

Ett antal uppdrag handlar om att en myndighet ska granska hur olika aktorer har
bedrivit sin verksamhet med anledning av pandemin. Ett sddant exempel ar

35 Regeringsbeslut 2021-09-23. Uppdrag att sprida strategin bakom Sluta skjut till fler
orter i Sverige.

36 Regeringsbeslut 2021-03-18. Uppdrag att analysera uppdimda virdbehov inom hdlso-
och sjukvdrden.

37 Regeringsbeslut 2021-03-18. Uppdrag att redovisa och vidareutveckla formerna for
regional och lokal samverkan infor eventuella smittutbrott av covid-19.
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Skolinspektionens uppdrag att granska den fjérr- och distansundervisning som
skolor har bedrivit med anledning av coronapandemin.3?

38 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Skolinspektionen.



6 Statliga myndigheters styrning

I detta kapitel redovisar vi hur ménga statliga myndigheter som styr kommuner och
regioner, vilka styrmedel de anvénder samt hur deras styrning har fordndrats under
2021. I bilaga 7 redovisar vi ocksa vilka dessa myndigheter ar.

Naér staten vill paverka kommunsektorn gor den ofta det genom de statliga
myndigheterna. Myndigheterna kan till exempel utférda foreskrifter, utdva tillsyn,
eller ta fram stod och vigledningar som berdér kommunala verksamheter. Det dr
regeringen som bestimmer ramarna for hur myndigheterna styr kommunsektorn
och vilka uppgifter som myndigheterna har. Regeringen gor det genom
bemyndiganden, instruktioner och regleringsbrev. Men myndigheterna &r ofta
relativt fria att sjdlva bestimma hur de ska styra inom de givna ramarna.

Sammanfattande iakttagelser:

= Totalt 40 statliga myndigheter styr kommuner och regioner.

= Alla kommunala verksamhetsomraden paverkas av styrning fran flera olika
myndigheter.

= Myndigheterna styr kommunsektorn med bade tvingande styrmedel som
foreskrifter och tillsyn, samt med mjukare styrmedel som stéd och vag-
ledningar.

= 34 myndigheter har fordndrat sin styrning av kommunsektorn under 2021. Det
kan till exempel handla om att de har tagit fram nytt stédmaterial eller att de
har beslutat om en ny foreskrift.

6.1 Det ar 40 myndigheter som styr kommuner och
regioner

Av de 104 statliga myndigheter som vi fragat séger 40 att de utdovar ndgon form av
styrning over verksamheter i kommuner eller regioner.?* Det framgar av
Statskontorets enkdtundersokning hosten 2020. Alla dessa utovar styrning 6ver
verksamheter som kommunerna ansvarar for, och 23 av myndigheterna utdvar
dessutom styrning dver verksamheter som regionerna ansvarar for.

39 Lénsstyrelserna ér riknade som en myndighet. Se bilaga 2 for en nirmare beskrivning av
var undersokning.
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I bilaga 7 finns en forteckning 6ver vilka myndigheter som styr med respektive
styrmedel, och en forteckning 6ver vilka forandringar i myndigheternas styrning

som skett under 2021.

6.1.1  Alla kommunala verksamhetsomraden styrs av flera

myndigheter

Kommunala verksamhetsomraden hanterar styrning fran flera olika myndigheter
(tabell 6). Myndigheterna anvinder sig av olika typer av styrmedel. Det innebér att
kommunsektorns verksamheter maste forhalla sig till olika typer av styrsignaler

frén flera olika hall.

Tabell 6. Antal statliga myndigheter som uppger att de styr kommunsektorn med olika

styrmedel 2020

Verksamhetsomraden Rattatt  Tillsyn Stats-

utfarda bidrag
fore-

skrifter
Skola, bibliotek och 5 2 6
samhallsorientering
Halso- och sjukvard 6 4 4
Social omsorg 2 2 4
Plan- och byggfragor 4 2 3
Hélso- och miljoskydd 8 5 4
Renhallning och 3 4 3
avfallshantering
Raddningstjanst och 4 3 2
krisberedskap
Kollektivtrafik och 3 1 3
ovrig transport
infrastruktur
Mottagning av 3 1 2
ensamkommande barn
& vissa nyanldanda
Regional utveckling 2 0 3
Annat 12 6 10
Totalt 25 15 20

Allmanna
rad

A U W oW D

1
0
13

Stod &
vagledning

U N O N O

3
15
34

Totalt antal
myndigheter
som styr

11

11
11

11

6
21
40

Anmirkning: | denna tabell har lansstyrelserna raknats som en enda myndighet. Manga myndigheter utévar flera

typer av styrning, ibland inom flera omraden. Totalsiffrorna anger antalet unika myndigheter.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2020 samt kompletterande uppgifter fran Statskontorets enkat varen 2018.

6.1.2 Myndigheterna styr kommunsektorn pa olika satt
Myndigheterna anvénder en rad olika styrmedel for att styra kommuner och
regioner (se bilaga 7). De flesta myndigheter som styr kommuner och regioner har
flera uppgifter, och kombinerar tvingande styrning med mjukare styrmedel som

exempelvis stod och végledningar.



Flera myndigheter utdvar tvingande styrning, som att utfarda foreskrifter eller
utova tillsyn 6ver verksamheter i kommuner och regioner. I Statskontorets
enkétundersokning fran 2020 svarade 25 myndigheter att de utfirdade sddana
foreskrifter, och 15 myndigheter att de utovar tillsyn 6ver verksamheter i
kommuner och regioner.

Myndigheterna utovar ocksé icke-bindande styrning. Totalt 20 myndigheter
svarade 1 undersokningen 2020 att de fordelar statsbidrag till kommuner och
regioner. Nagot farre myndigheter (13 stycken) svarade att de gav ut allmédnna rad
till kommunsektorns verksamheter. Darutdver svarade totalt 34 myndigheter att de
ger ut stod och végledningar riktade mot kommunsektorn. Denna typ av mjukare
styrning kan vara exempelvis nationella riktlinjer och handbdcker.

Ett fatal myndigheter anvénder sig av samtliga styrmedel. Det giller till exempel
Boverket, Havs-och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), och Naturvardsverket. Aven vissa linsstyrelser anviinder sig av
alla de styrmedel som ingick i var enkdtundersokning.

6.2 Det ar 34 myndigheter som har forandrat sin
styrning av kommunsektorn under 2021

Totalt uppger 34 myndigheter att de har féréndrat sin styrning av kommuner och
regioner i ndgot avseende under 2021. Om vi bortser fran ldnsstyrelserna &r det 24
myndigheter som séger att de gjort sédana forédndringar.

De flesta fordndringar handlar om att myndigheterna har tagit fram nya stéd och
végledningar som riktar sig till kommunsektorn. Det géller for 21 myndigheter
(tabell 7). De flesta av myndigheterna har tagit fram flera nya stod eller vag-
ledningar. Ett exempel pé ett nytt stod som riktar sig till kommunsektorn ar
Skolverkets stdd for skolchefer och rektorer for att de ska kunna folja upp hur
pandemin har paverkat verksamheten.*® Ett annat exempel dr Naturvardsverkets
végledning om definitionen av kommunalt avfall.*!

Tabell 7. Nya och vésentligt fordndrade styrmedel under 2021 (antal myndigheter)
Styrmedel Har utfirdat eller Har vasentligt Har upphavt
tagit fram nya fordandrat i befintliga
Foreskrifter 13 9 7
Allmanna rad 3 3
Stod och vagledning 21 9

Anmarkning: Lansstyrelserna ar inkluderade som enskilda myndigheter i tabellen.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2021.

40 Skolverket. (2021). Koll pd pandemins pdverkan.
4 Naturvardsverket. (2021). Kommunalt avfall, vigledning.
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Sammanlagt sdger 17 myndigheter att de har tagit fram nya foreskrifter eller
viasentligt fordndrat befintliga foreskrifter under 2021. De flesta har utfardat eller
andrat flera foreskrifter. Till exempel har Skolverket tagit fram eller fordndrat 57
foreskrifter. De handlar exempelvis om d&mnesplaner i gymnasieskolan.
Socialstyrelsen, Naturvardsverket och dvriga lansstyrelser har ocksé tagit fram
flera nya eller dndrat i befintliga foreskrifter.

Det har dven skett fordndringar nér det géller myndigheternas bemyndiganden att
utfirda foreskrifter under 2021. Totalt elva myndigheter, varav fyra lansstyrelser,
sdger att de har fatt nya bemyndiganden att utférda foreskrifter under 2021.
Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har till exempel fatt ett nytt
bemyndigande att utfirda foreskrifter nir det géller de handlingsprogram for att
forebygga olyckor som kommuner ska ta fram enligt 3 kap. 3 och 8 §§ i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.*? Lansstyrelserna har fatt nya bemyndiganden
utifran lagen (2021:4) och forordningen (2021:8) om sérskilda begrinsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Fyra myndigheter séger att de har fatt ett fordndrat bemyndigande att utférda
foreskrifter under 2021. Till exempel har regeringen fordndrat Boverkets
bemyndigande utifran plan- och byggférordningen (2011:338) att utfarda
foreskrifter som fortydligar tillimpningen av regelverket om drenden om lov,
forhandsbesked och anmaélan. Dessutom har fyra myndigheter haft bemyndiganden
som har upphort under 2021.

6.2.1  Flera myndigheter har utvecklat sin verksamhet pa ett satt
som paverkar kommunsektorn
Totalt 15 myndigheter svarar i vér enkat att de har genomfort ndgon form av
utvecklingsarbete under 2021 som viasentligt paverkar deras styrning av kommuner
eller regioner. Léansstyrelserna riknas i detta sammanhang som en enda myndighet.
Med utvecklingsarbete menar vi att myndigheten utvecklar sitt eget arbete med till
exempel tillsyn, uppf6ljning, utbetalning av statsbidrag eller andra styrmedel. Det
kan till exempel handla om att de har &ndrat arbetssitt, borjat anvéinda nya digitala
verktyg, eller pd ndgot annat sétt utvecklat de verktyg och metoder som
myndigheten redan anvander.

Ungefér hilften av myndigheterna som har bedrivit ett utvecklingsarbete beskriver
att de har utvecklat sin tillsynsverksamhet eller végledningar som ror tillsynen. En
stor del av myndigheternas utvecklingsarbete handlar ocksa om digitala verktyg
och arbetssitt. Till exempel s& beskriver Lansstyrelsen i Vistra Gotaland att de
inom sitt tillsynsansvar som géller alkohol och tobak har infort en e-tjénst for de
beslut som kommuner tidigare behovt mejla in, inom ramen for ett nationellt

42 Forordning (2020:883) om dndring i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.



arbete. Skolinspektionen beskriver att de har genomfort fler digitala distans-
inspektioner under 2021 4n tidigare pa grund av coronapandemin.
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7 Tillsatta utredningar

I detta kapitel beskriver vi dversiktligt de statliga utredningar som regeringen har
tillsatt under 2021 och som vi bedomer ror statens styrning av kommuner och
regioner. Att regeringen tillsdtter en utredning innebér inte en direkt styrning av
kommuner och regioner. Men de forslag som en utredning ldmnar kan resultera i en
direkt styrning av kommunsektorn, om forslagen forverkligas. Dessutom kan
utredningar som behdver hdmta in underlag fran kommuner och regioner 6ka
kommunsektorns borda att lamna uppgifter till staten.

Sammanfattande iakttagelser:

= Regeringen har tillsatt 30 utredningar under 2021 som ror statens styrning av
kommuner och regioner. Det ar farre an antalet utredningar som regeringen
tillsatte under 2020.

= Regeringen har tillsatt flest utredningar inom omradena hélso- och sjukvard och
social omsorg samt inom skolomradet.

= Regeringen har tillsatt tva utredningar under 2021 med anledning av
coronapandemin.

71 Regeringen har tillsatt 30 utredningar under 2021
som ror kommunsektorn

Vi har identifierat 30 statliga utredningar 2021 som vi bedomer ror statens styrning
av kommuner och regioner.* Det dr ndgot farre 4n 2020, da vi bedomde att
regeringen tillsatt 39 utredningar som paverkade kommunsektorn. Andelen
utredningar som ror statens styrning av kommuner och regioner 2021 utgor ungefar
en fjérdedel av det totala antalet utredningsdirektiv som regeringen beslutat om
under aret. Det dr ungefdr samma andel som under 2020.

7.1.1  Flest utredningsdirektiv kommer fran Socialdepartementet

Flest direktiv for utredningar som ror statens styrming av kommunsektorn kommer
fran Socialdepartementet. Det kom dven flera utredningsdirektiv fran Justitie-

43 Se bilaga 8 for en lista pa samtliga utredningar vars uppdrag vi bedémer ror statens
styrning av kommuner och regioner. I kartldggningen 2021 ingar bade nya utredningar
(totalt 26 st) och tilldggsdirektiv i befintliga utredningsuppdrag (4 st) dér vi bedomt att
regeringen gett en ny styrsignal som ror styrning av kommunsektorn.
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departementet, Utbildningsdepartementet och Finansdepartementet. Utredningarna
har i genomsnitt knappt ett och ett halvt ar pa sig att genomfora uppdraget.

Tabell 8. Antal tillsatta utredningar 2021 som ror statens styrning av kommuner och
regioner per departement

Socialdepartementet 11
Justitiedepartementet
Utbildningsdepartementet

Finansdepartementet

6
5
4
Naringsdepartementet 1
Miljodepartementet 1
Kulturdepartementet 1
Arbetsmarknadsdepartementet 1

Totalt 30
Kalla: Genomgang av samtliga direktiv fran 2021 som publicerats pa https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/ och av samtliga drendeforteckningar for regeringssammantraden under 2021.

7.1.2 De flesta av utredningarna har i uppdrag att analysera eller
se Over ett omrade eller ett regelverk

De flesta av de utredningar som vi bedomer ror statens styrning av kommuner och
regioner ska analysera eller se 6ver en kommunal eller regional verksamhet eller
dess regelverk. Samtliga utredningar ska limna forslag pa atgérder. Atgirderna kan
bland annat syfta till att forbéttra olika verksamheters kvalitet, forenkla eller
fortydliga regelverk, eller se 6ver och fortydliga ansvarsférhallanden mellan olika
aktorer inom ett omrade.

Regeringen har tillsatt flest utredningar inom omradena hélso- och sjukvérd, social
omsorg samt inom skolomrédet. Men utredningarna handlar om méanga av de
verksamhetsomraden som kommuner och regioner helt eller delvis ansvarar for.
Andra exempel pa sddana verksamheter dr plan- och byggfragor, och brotts-
forebyggande arbete. Regeringen har dessutom tillsatt en utredning som ska fridmja
sd kallade forsoksverksamheter i kommuner och regioner. Syftet med utredningen
ar att 6ka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhalls-
utmaningar de star infor, genom att till exempel identifiera nya sitt att samverka pa
eller bidra till att etablera nya arbetssétt.*

Manga utredningar handlar om att analysera fragor inom omradena halso-
och sjukvard och social omsorg

Utredningarna inom Socialdepartementets omrade handlar uteslutande om att
kartldgga eller analysera frdgor inom omradena hélso- och sjukvérd och social
omsorg. En sérskild utredare har till exempel fatt i uppdrag att gora en dversyn av
regelverket som styr den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska

4 Kommittédirektiv 2021:110. Férsoksverksamhet i kommuner och regioner.



varden. Utredningen ska bland annat analysera om det finns behov av férdandringar
och fortydliganden av regelverket.*’ Ett annat exempel 4r en utredning som ska se

over hur det gér till nér barn och unga placeras i familjehem, jourhem, stddboende
och HVB-hem och foresla atgarder for att 6ka kvaliteten i den varden.*

Fem utredningar tillsatta inom skolomradet

Vi har identifierat fem statliga utredningar inom skolomrédet. Ett exempel 4r en
utredning som fétt i uppdrag att foresla atgérder for att fler unga ska na malen med
sin gymnasieutbildning.*’” Ett annat exempel &r en utredning som ska ta stéllning
till om rétten att delta i utbildning i fritidshem bor utokas till att omfatta fler elever
dn vad som géller i nuldget.*

7.2  Tva utredningar ar kopplade till pandemin

Vi bedomer att regeringen har tillsatt tva statliga utredningar under 2021 som ror
statens styrning av kommuner och regioner med anledning av coronapandemin.

En av utredningarna ska analysera och foresla en funktion som ska ha ansvar for
den nationella samordningen av Sveriges forsorjningsberedskap. Forsorjnings-
beredskap innebér samhéllets formaga att vid krig och kris kunna upprétthalla
samhéllsviktiga funktioner och forse befolkningen med nédvandiga varor och
tjéanster. Bakgrunden till utredningen 4r bland annat att coronapandemin har gjort
behovet av att sdkerstélla forsorjningsberedskap for fredstida kriser tydligare.*
Kommuner och regioner ar centrala aktdrer nér det géller landets kris- och
forsorjningsberedskap.

Regeringen har éven tillsatt en utredning som ska se dver smittskyddslagen och
analysera behovet av nya bestimmelser infor framtida pandemier. Utredningen ska
dven utreda fragor om smittbararpenning och smittskydd for vissa grupper inom
socialtjansten. Syftet med utredningen ar att dra lardomar fran de &tgérder som
genomforts med anledning av coronapandemin, och att hitta m&jliga 16sningar
infor eventuella framtida pandemier.>

4 Kommittédirektiv 2021:36. Oversyn av vissa frdgor gillande den psykiatriska
tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden.

46 Kommittédirektiv 2021:84. Barn och unga i samhiillets vird.

47 Kommittédirektiv 2021:23. Fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning.
8 Kommittédirektiv 2021:101. Utdkad rtt till fritidshem?

4 Kommittédirektiv 2021:65. Nationell samordning av forsérjningsberedskapen.
0 Kommittédirektiv 2021:68. Forfattningsberedskap infor framtida pandemier.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut mz
Regeringskansliet

2020-06-25
Fi2020/02999/K

Finansdepartementet Statskontoret
Torsgatan 11

STATSKONTORET 101 27 Stockholm
2020 -07-03

o 2020 /M .
Avd & | sign: (¥4

Uppdrag till Statskontoret att félja utvecklingen av statens
styrning av kommuner och regioner

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att 2020 — 2023 Sversiktligt redovisa
och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner
och deras verksamheter.

Ekonomistyrningsverket ska bistd Statskontoret med de uppgifter som
behovs for uppdragets genomfdrande.

Statskontoret ska arligen, senast den 31 mars, till regeringen
(Finansdepartementet) limna en redovisning fér det féregiende aret.
Slutredovisningen av denna del av uppdtaget, som dven ska innchilla en
fordjupad analys av utvecklingen, ska ske senast den 31 mars 2023, En
redovisning av anvindningen for samtliga riktade statsbidrag ska dérutover
drligen limnas senast den 30 juni. Shatredovisningen av denna del av
uppdraget ska ske senast den 30 juni 2023,

Bakgrund

Sverige ir en enhetsstat, med en linglgiende kommunal sjilvstyrelse, vilket
medfor att statens styrning miste utformas efter en avvigning mellan
behovet av nationell styrning och uttymmet f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Staten har behov av att styra kommuner och regioner for att
sikerstilla att nationella mal och ambitioner fir genomslag i de kommunala
vetksamheterna. Styrningen av den kommunala sektorn sker genom lag och
med tillimpning av en proportionalitetsprincip (8 kap. 2 § forsta stycket 3
och 14 kap. 3 § regeringsformen). Viss foreskrifsritt kan delegeras genom
bemyndiganden frin riksdagen till regeringen, eller den myndighet som

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Fostadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post. fi.registrator@regeringskansliet. se
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regeringen bestammer. Det Ar ocksi vanligt férekommande med annan
stytning, tex. ovetenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), handlingsplanet, nationella intiktningsdokument, riktade statsbidrag,
upploljning, samt tillsyn och utvirdering av de kommunala verksamheterna,
Dessutom forekommer ridgivning, utbildning och andra insatser for
kunskapssptidning samt etfarenhetsutbyte mellan statliga aktdrer samt
kommuner och regioner.

Regetingen anser att det finns anledning att pA ett samlat och strukturerat
sitt folja utvecklingen av statens styrning av kommunsektorn. Statskontoret
fick mot den bakgrunden den 13 december 2017 (F1/2017/04702/K) i
uppdrag att fr.o.m. 2018 t.o.m. 2020 dversiktligt redovisa och analysera
utvecklingen av statens stytning av kommuner och regioner och deras
verksamheter. Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2020.

Regeringen foljer utvecklingen av statens styrning av kommuner och
regioner i syfte att ge sektorn goda forutsittningar att hantera sina uppgifter,
utveckla sin verksamhet och stitka sin kapacitet att mota olika utmaningar.
Det 4r viisentligt att statens styrning ger avsedd effeke och att staten viljer
effektiva sitt, for bade staten och kommunsektorn, att utdva styeningen. I
detta ingdr att beakta styrningens samlade omfattning, bide nir det giller
enskilda verksamhetsomriden och utifrdn ett kommunalt helhetsperspektiv.
Det ir viktigt, eftersom kommunala verksamheter ofta pdverkas av styrning
frin flera hall, medan statliga utviirderingar av en viss styrnings effelkcter
framst genomfors inom tespektive verksamhetsomrade. Kommunerna och
reglonerna maste hantera styrningen samlat vid resursfordelning,
kompetensforsotjning och eventuella anpassningat av organisationen. For att
kunna utveckla den statliga styrningen av kommuner och regioner behover
regeringen dven fortsittningsvis ett samlat kunskapsunderlag om hur
styrningen utvecklas dver tid.

Ndrmare om uppdraget

Arlig redovisning

Statskontoret ges i uppdrag att folja utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och regioner och deras verksamheter. Uppdraget omfattar all
statlig styrning, dvs. av bide obligatotiska och frivilliga verksamheter, samt
styrning som sker som en féljd av EU-medlemskapet. Syftet dr att arligen ge

21(8)



regeringen ett samlat underlag om styrningens utveckling. Inom ramen for
detta uppdrag ska Statskonroret sirskilt redovisa:

— nya eller visentligt forindrade lagar och férordningar, med betydande
paverkan pi kommunsektorns verksamheter och funktionssitt, samt i vilken
utstrickning grunden for regleringen hétzor fran EU,

— omfattningen och nivin pi generella bidrag inom utgiftsomride 25
Allménna bidrag till kommuner,

— samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersittningar, med uppgift om bl.a.
stotlek, férdelning efter utgiftsomrdde, eventuellt slutir samt uppgifter om
utfall p4 aggregerad niva och for enskilda bidrag, anvindningsomriden och
eventuellt sitskilt styrande bidragsvillkor (t.ex. medfinansierings- och
samverkanskrav) och, i forekommande fall, typ av fordelningsnyckel,

— nya eller forindrade bemyndiganden att meddela féreskrifter riktade mor
kommunsektorn,

— vilka statliga myndigheter som utévar styrning ver vetksamheter i
kommuner och regioner och vilken roll dessa myndigheter har (t.ex.
tillsynsmyndigheter eller stodjande myndighetet),

— regeringsbeslut om uppdrag tll statliga myndigheter med betydande
pévetkan pa kommuner och regionet,

— nya eller visentligt forindrade myndighetsforeskrifter, allminna rdd och
liknande styr- och stéditgirder, samt pigiende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende styrning av kommuner och regioner,

— ny eller viisendigt foriindrad annan statlig styrning, Lex. genom
overenskommelser med SKR, handlingsplaner, nationella samordnare och
nationella intiktningsdokument, samt

— tillsatta statliga offentliga utredningar som rot statens stytning av
kommuner och tegioner.

Redovisningen ska innehélla en kort Gversiktlig beskrivning av
forindringarna och, i den utstrackning som det dr méjligt utifran tidigate
irsredovisningar, jimforelser med tidigare ir. Statskontoret ska diven

3(5)
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genomfora en sammanfattande analys, basetad p4 de uppgifter som samlas
in enligt ovan, t.ex. skillnadet mellan olika verksamhetsomriden avseende
anvéndning av styrmedel och varifrin den statliga stytningen kommer.

Sarskilt om atgérder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19

Fér redovisningen avseende 2020 ska Statskontoret sarskilt redovisa vilka
tidsbegrinsade atgirder staten vidtagit gentemot kommuner och regioner
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

Fordjupad analys

Statskontotet ska gora en fordjupad analys av den samlade styrmingens
utveckling, bla. utifrin de 4rliga redovisningarna, limnade utredningar,
storre utvirderingar och uppféljningsrapporter, principiella yttranden och
uttalanden frin Lagradet och tiksdagen samt relevant forskning.

Statskontoret ska analysera konsekvenserna av den samlade statliga
styrningen for kommuner och tegioner, t.ex. nir det gillet prioriteringar och
mdjligheter att utveckla verksamhetetna. Inom ramen fér analysen ska
Statskontoret inhdmta synpunkter frin SIKR samt enskilda kommuner och
regioner.

Inom ramen for denna del ay uppdraget ska Statskontoret analysera 1 vilken
utstrickning som méjligheten att ta tillvara verksamhetsnira kompetens och
erfarenhet 1 kommuner och regioner piverkas av den statliga styrningen.
Uppdtaget omfattar all statlig styrning och styrning som sker fran EU. T
uppdraget ingdr inte att virdera enskilda styrmedel eller styrningen inom
enskilda vetksamhetsomriden.

Genomférande

Statskontoret ska sirskilt beakta méjligheterna att anvinda befintlig
information, t.ex. information inom olika verksamhetsomriden eller
information som SKR samlar in. Om Statskontoret konstaterar att viss
information saknas som dr av sidan karaktir att myndigheten bedémer den
som nodvindig for att sikerstilla en relevant uppfolining av styrningens
utveckling ska Statskontoret, i dialog med Regeringskansliet
(Finansdepattementet), limna forslag till hur denna information kan
inhimtas. Statskontoret ska vid genomfSrandet av uppdraget fora en dialog
med SKR och berérda statliga myndigheter.



P4 regeringens vagnar

-

QUG

Lena Micko
Hentik [Killsbo
Kopia till

Statsridsberedningen/EU och SAM EU
Justitiedepartementet/L.G och SSK
Socialdepartementet/ FS, SAM, SF och SOF
Finansdepartementet/BA, BB, B2, SFO, OU och SPN
Utbildningsdepartementet/ GV, § och UH
Miljodepartementet/KE, KL, MK och NM
Naringsdepartementet/JL, MK och RTL
Kulturdepartementet/KL, KO och MD
Arbetsmarknadsdepartementet/A, TAS och JAM
Infrastrukturdepastementet/D, DF, US, YM och TP,
Férvaltningsavdelningen/FCK
Ekonomistyrningsverket

Liinsstyrelserna

Riksantikvarieimbetet

Statens kulturrid

Sveriges lommuner och Regioner
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Bilaga 2
Metodbeskrivning

I denna bilaga redovisar vi hur Statskontoret har genomfort uppdraget att 6versikt-
ligt redovisa den statliga styrningens utveckling under 2021.

Redovisning av lagar och férordningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa nya eller vésentligt &ndrade lagar och
forordningar under 2021 som har betydande péverkan pa kommunsektorns verk-
samheter och funktionssétt. Vi har genomfort redovisningen i foljande steg:

1. Statskontoret har sammanstéllt en bruttolista 6ver alla de regleringar som
borjade att gélla under 2021 och som nédmns i regeringens publikationer med
viktigare lagar och forordningar’' samt utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen
for 2021.

2. Statskontoret har bedomt om lagarna eller férordningarna har en betydande
paverkan pa kommunsektorns verksamheter eller funktionssitt. Vi har bedomt
detta mot bakgrund av vilka som &r kommunernas och regionernas obligato-
riska och frivilliga uppgifter och om adndringarna i regleringarna kan ha stor
inverkan pa dessa uppgifter, exempelvis genom att 6ka kostnaderna eller pa
andra sétt paverka kommunernas ataganden (till exempel att det tillkommer
nya krav pa en verksamhet eller att kommuner och regioner ska utféra nya

uppgifter).

I urvalet ingér inte nya och @ndrade regleringar som endast innebar mindre
andringar och fortydliganden i sak, eller fragor av semantisk karaktér. Kart-
laggningen omfattar inte heller generella lagar och foérordningar som géller for
kommunsektorn p& grund av att de &r arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Det géller
till exempel skatte- och redovisningsregler samt regler om arbetsmiljo som géller
alla arbetsgivare pa arbetsmarknaden.

For de regleringar som vi bedomer har en betydande paverkan pad kommunsektorn
har vi sammanstéllt information om:

e regleringen &r en ny eller dndrad lag eller forordning
e regleringen hérrdr fran EU
o vilket departement och omrade som regleringen ror

e  hur regleringen paverkar kommunerna eller regionerna.

3! Regeringskansliet Viktigare lagar och forordningar infor drsskifiet 2019/20, halvdrs-
skiftet 2020 och infor arsskiftet 2020/21.
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Om regleringarna &r nya eller &ndrade framgick redan i samband med insamlingen.
Vi har hdmtat in information om regleringen kommer fran EU eller inte genom en
sokning i bakomliggande forarbeten, exempelvis propositionen och lagrads-
remissen. Beskrivningarna av regleringarna och hur de paverkar kommuner eller
regioner har vi hamtat fran regeringens publikationer, propositioner och lagrads-
remisser.

Redovisning av statsbidrag till kommuner och regioner

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa omfattningen och nivan pa generella
bidrag inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Vi ska ocksé
redovisa flera uppgifter om samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersittningar
till kommuner och regioner: storlek, fordelning efter utgiftsomréade, eventuellt
slutér, typ av fordelningsnyckel, utbetalda medel pé aggregerad niva och for
enskilda bidrag samt anvandningsomraden for de riktade statsbidragen och
eventuella villkor kopplade till dessa bidrag. Vi har anvint flera kéllor for att
kartlagga detta.

Uppgifter fran ESV Over nivaerna

Vi redovisar nivan pa utbetalda statsbidrag utifran uppgifter frin Ekonomi-
styrningsverket (ESV) 6ver medel fran staten till kommuner och regioner
(transfereringar) for savil konsumtion som investeringar.

Anslagen i statens budget har grupperats till olika kategorier av statsbidrag
De uppgifter som vi har fatt frin ESV ar fordelade pa olika anslag inom olika
utgiftsomraden i statens budget. Vi har grupperat de utbetalda medlen till tre olika
kategorier av statsbidrag, utifrén de olika anslagen och utgiftsomradena. Dessa tre
kategorier dr generella statsbidrag, kostnadserséttningar och riktade statsbidrag.

Generella statsbidrag far kommunerna och regionerna sjélva bestimma Sver vad de
ska anvédnda pengarna till. Riktade statsbidrag 4r i stéllet Gronmérkta for vissa
insatser eller en viss verksamhet. Det &r frivilligt for kommunerna och regionerna
att ansoka om eller ta del av de riktade statsbidragen. Kostnadsersittningar kan ses
som riktade medel eftersom ersdttningarna &r for vissa insatser eller en viss
verksamhet. Men till skillnad frén de riktade statsbidragen &r kommunerna och
regionerna skyldiga att utfora eller tillhandahélla det som kostnadserséttningarna ar
till for, oavsett om de far ndgon ersittning eller inte.

Nedan redovisar vi vilka anslag som ingér i respektive kategori.

Generella statsbidrag: Alla anslag inom utgiftsomrade 25 (Allménna bidrag till
kommuner). Denna kategori utgors framfor allt av medel som betalas ut och
fordelas genom det kommunalekonomiska utjaimningssystemet (anslag 1:1).



Kostnadserséttningar:

anslagen Lénsstyrelserna m.m. och Atgérder f6r nationella minoriteter inom
utgiftsomrade 1 (Rikets styrelse)

anslagen Ersdttning for rdddningstjdinst m.m. och Myndigheten for samhidlls-
skydd och beredskap inom utgiftsomrade 6 (Férsvar och samhallets kris-
beredskap)

anslaget Ersdttningar och bostadskostnader inom utgiftsomrade 8 (Migration)

anslagen Tandvdrdsformdner®® (for statligt tandvardsstod, anslagspost 001),
Bidrag for ldkemedelsformdnerna, Bidrag till folkhdlsa och sjukvard (for
tillsyn av tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen, del av anslags-
post 001 och 015), Sjukvdrd i internationella forhdllanden och Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. (for subventionering av familjehems-
placeringar, anslagspost 001) inom utgiftsomrade 9 (Hilsovard, sjukvérd och
social omsorg)

anslagen Bidrag for sjukskrivningsprocessen (for forsakringsmedicinska
utredningar, anslagspost 009) och Ersdttning for héga sjuklonekostnader inom
utgiftsomrade 10 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning)

anslagen Etableringsatgdrder (for flyktingguider och familjekontakter,
anslagspost 004) och Kommunersdttningar vid flyktingmottagande inom ut-
giftsomrade 13 (Jamstdlldhet och nyanlédnda invandrares etablering)

anslagen Statligt stod till sirskild utbildning i gymnasieskolan, Bidrag till viss
verksamhet inom skolvisendet m.m. (for skolgang fér barn som vistas i landet
utan tillstand, anslagspost 003) och Ersdttmingar for klinisk utbildning och
forskning inom utgiftsomrade 16 (Utbildning och universitetsforskning)

anslaget Ersdttning avseende icke statliga flygplatser (for beredskaps-
flygplatser, anslagspost 003) inom utgiftsomrade 22 (Kommunikationer).

Riktade statsbidrag: Alla andra anslag i statens budget som vi inte har ndmnt
under generella statsbidrag respektive kostnadsersittningar ingar i summan av de
riktade statsbidragen.

52 Det statliga tandvérdsstodet kan ses som en subvention till individer (patienterna). Men
vi har tagit med detta stdd eftersom det ska ersétta vardgivare (bade Folktandvarden och
privata tandldkare som &r anslutna till Forsékringskassans elektroniska system) for utford
tandvard enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

53 Det finns négra ytterligare kostnadsersittningar enligt var statsbidragsforteckning, men
for dessa har vi ingen uppgift om hur mycket som faktiskt har betalats ut.
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Statsbudgetens totala utgifter

I rapporten jamfor vi ocksa de utbetalda statsbidragen till kommunerna och
regionerna med statsbudgetens totala utgifter. Uppgifter 6ver statsbudgetens totala
utgifter har vi fatt frain ESV. Med statsbudgetens totala utgifter menar vi summan
av utgiftsomradena 1-27. Vi har inte tagit med nagra andra utgifter eftersom vi
bara vill ta med utgifter som bygger pa att regeringen har gjort en férdelning av
vad statens budget ska anvindas till inom och mellan utgiftsomradena.

Uppgifter fran SCB &éver nivaerna i relation till kommunsektorns
intakter

Vi har anvint oss av uppgifter fran rakenskapssammandraget vid Statistiska
centralbyran (SCB) for att redovisa hur stor andel av kommunernas och
regionernas intékter som utgdrs av statsbidrag. Dessa uppgifter finns inte
tillgdngliga for 2021 nér rapporten publiceras och déarfor kan vi endast redovisa
uppgifter for 2020. Uppgifterna i rikenskapssammandraget dr bokforingsméssiga,
vilket betyder att bidrag och ersittningar redovisas pa det &r som de har férbrukats.
Det kan skilja sig frdn de uppgifter som vi har hamtat fran ESV som é&r kassa-
méssiga, vilket betyder att utbetalningar ett visst ar kan vara for bidrag och
ersittningar for ett annat &t.

For bade kommuner och regioner utgdrs de totala intdkterna i denna berdkning av
verksamhetens intékter (dir dven riktade statsbidrag och kostnadserséttningar
ingdr), skatteintikter, finansiella intdkter, eventuella sa kallade extraordinéra
intidkter och generella statsbidrag. De generella statsbidragen berdknas som
generella bidrag fran staten samt skillnaden mellan bidrag och avgifter i det
kommunalekonomiska utjamningssystemet. I kategorin statsbidrag ingér inte
bidrag fran EU, bidrag for personlig assistans, posten ”6vriga bidrag” eller
momsersittningen. Vi rdknar inte heller den kommunala fastighetsavgiften som
statsbidrag i vér redovisning.

Uppgifter om samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersattningar

Kartldggningen utgar fran en forteckning dver samtliga statsbidrag till kommun-
sektorn som konsulten EY tog fram pa uppdrag av Statskontoret under 2018.
Forteckningen bygger i sin tur pa utbetalda transfereringar till kommuner och/eller
regioner fran olika anslagsposter i statens budget 2017. Statskontoret har sedan
dess uppdaterat forteckningen med foljande uppgifter: statsbidragens bidragsram,
statsbidragens slutér, nya statsbidrag, visentligt forédndrade statsbidrag, upphorda
statsbidrag, de riktade statsbidragens anvindningsomraden och eventuella villkor
kopplade till de riktade statsbidragen.

Uppdatering av statsbidragens bidragsramar

Vi har gatt igenom regleringsbreven for 2021 pad ESV:s webbplats for berérda
anslag eller anslagsposter inom de olika utgiftsomradena i statens budget for att
urskilja bidragens bidragsramar.



Uppdatering av statsbidragens slutar

Vi har angett slutér i de fall vi har kunnat utldsa det i budgetpropositionen for 2021
eller 2022, i det officiella dokument (6verenskommelse, forordning eller sérskilt
regeringsuppdrag) som reglerar statsbidraget eller i nagra fall fran information fran
myndigheters webbplatser.

Nya, upphorda och vasentligt férandrade statsbidrag 2021

Vi har gétt igenom budgetpropositionen for 2021, varandringsbudgeten 2021,
hostindringsbudgeten 2021 och de extra éndringsbudgetar som regeringen lagt
fram under 2021. Vi har ocksé anvént svaren fran en enkdét till ett urval av
myndigheter for att fa uppgifter om nya och upphorda statsbidrag under 2021. Vi
beskriver vér enkét ndrmare nedan i ett eget delavsnitt. Vi har ocksa fatt uppgifter
fran var genomgang av regleringsbreven for 2021 pa ESV:s webbplats och var
genomgang av samtliga drendeforteckningar till regeringssammantréadena under
2021 pa regeringens webbplats.

Utifrén uppgifterna fran ESV, budgetpropositionerna och enkétsvaren har vi gatt
igenom rattsdokument, regleringsbrev och olika myndigheters webbplatser. Dar har
vi fatt fram ytterligare information om de berdrda nya och vésentligt fordndrade
statsbidragen. Med visentlig fordndring menar vi exempelvis att bidragsramen for
bidraget har okat eller minskat relativt mycket jimfort med &ret innan eller att en
befintlig statsbidragsforordning har utvidgats med nya bidrag eller anvéndnings-
omraden. Som utgangspunkt for vad som &r en vasentligt forandrad bidragsram har
vi anvént oss av tumregeln att bidragen ska ha dkat eller minskat med minst 50
miljoner kronor ock10 procent av bidragsramen.

Uppgifter om de riktade statsbidragens anvandningsomraden

Vi har uppdaterat forra arets kartldggning av de riktade statsbidragens
anvandningsomraden genom att kategorisera de bidrag som har tillkommit under
2021 utifrén anvindningsomrade. Uppgifter om bidragens anvéindningsomrade
bygger pa de dokument (férordning, dverenskommelse eller regeringsbeslut) som
reglerar de riktade statsbidragen.

Vi har anviant samma kategorisering som vid forra arets kartlaggning. Vi har
saledes kategoriserat bidragen utifran nio anvéndningsomraden:

1. Bidrag for att forstdrka viss kommunal verksambhet eller utveckla arbetssétt i
en verksamhet

Lonesatsningar

Kompetensutveckling

Bemanning

Materiella resurser

Bidrag specifika till ett omrade, men till flera insatser

A G o

Ersittning for tillhandahallande av tjanst/service at en specifik malgrupp
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8. Etablering av ny verksamhet och forsoksverksamhet

9. Kunskapscentrum och forskning

I likhet med forra aret ger vi endast en grov uppskattning av hur manga riktade
statsbidrag det finns inom respektive kategori. Detta beror delvis pé att det &r svart
att dra skarpa granser mellan olika anvindningsomraden, och dven pa att manga
riktade statsbidrag kan anvéndas till flera insatser. Ddrmed finns det ett visst
tolkningsutrymme av hur vissa bidrag ska anvéndas och vilket syfte de har.

Uppgifter om villkor for de riktade statsbidragen

Vi har kartlagt om det finns sérskilda villkor kopplade till de riktade statsbidragen.
Det handlar dels om krav pad medfinansiering fran den som soker bidraget, dels om
krav pa samverkan med andra aktorer. Uppgifter om eventuella villkor bygger pa
de dokument (férordning, 6verenskommelse eller regeringsbeslut) som reglerar de
riktade statsbidragen.

Redovisning av 6verenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument

Enligt uppdraget ska Statskontoret dven redovisa ny eller vasentligt fordndrad
styrning genom 6verenskommelser, nationella samordnare och nationella
inriktningsdokument. Véara definitioner av dessa begrepp finns i kapitel 5. Har
beskriver vi vilken eller vilka metoder vi har anvént for att f4 fram underlag om
dessa styrmedel.

Overenskommelser

Vi har gatt igenom styrelsebeslut pa SKR:s webbplats samt sokt pa avtal och
overenskommelser pa regeringens webbplats for att fa fram uppdaterade uppgifter
om vilka 6verenskommelser som har slutits under 2021, for vilken period dessa
overenskommelser géller, om de omfattar medel samt vilket departement som ar
ansvarigt. Darutover har vi utifran forra arets forteckning gatt igenom vilka tidigare
beslutade dverenskommelser som dven har géllt under 2021.

Nationella samordnare

Vi har gjort egna sdkningar pa regeringens webbplats och i budgetpropositionen
for 2021 (s6kord: samordnare, koordinator, forhandlingsperson) for att hitta nya
eller forandrade uppdrag som vi bedémer paverkar kommuner och regioner.

Nationella inriktningsdokument

Vi har gjort egna sdkningar pa regeringens webbplats och i budgetpropositionen
for 2021 (s6kord: handlingsplan, handlingsprogram, strategi) for att hitta nya
nationella inriktningsdokument. For att inga i var sammanstéillning ska strategin
eller handlingsplanen innehélla &tgirder som direkt rér kommuner och regioner.
Dokumentet ska ocksa ha dokumenterats i en proposition, riksdagsskrivelse,



departementspromemoria eller ndgot annat dokument som regeringen eller
Regeringskansliet har offentliggjort. I urvalet ingar inte 6vergripande strategier
som uttrycker en politisk vilja utan att ndémna specifika atgéarder.

Redovisning av sarskilda regeringsuppdrag och nya
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev

Enligt uppdraget ska vi redovisa regeringsbeslut om uppdrag till statliga
myndigheter med betydande péverkan pd kommuner och regioner. Uppdrag till
myndigheter har 6verlag en begransad styreffekt pA kommuner och regioner, och
det dr ovanligt med enskilda uppdrag som i sig har en betydande paverkan pa
kommunsektorn. Diaremot kan den samlade effekten av samtliga uppdrag tydligt
paverka kommunsektorn. Vi har darfor kartlagt uppdrag som vi beddmer pa nagot
sitt paverkar kommuner eller regioner direkt. Detta har vi gjort genom att kartldgga
sarskilda regeringsuppdrag och nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev.

Regeringsuppdrag enligt sdrskilt beslut dr uppdrag som myndigheter far utanfor sitt
regleringsbrev. For att identifiera regeringsuppdrag enligt sarskilt beslut har vi
utgatt fran drendeforteckningar till regeringssammantriddena som normalt halls
varje vecka, och som innehéller information om vilka drenden som regeringen
tanker behandla. Enstaka sarskilda regeringsuppdrag aterkommer varje ar. Sidana
uppdrag raknar vi inte som ny styrning och de ingéar dérfor inte i var kartldggning.
Vi har dessutom inte inkluderat dndringar eller forlingningar av redan befintliga

uppdrag.

Vi har dven identifierat nya uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Vi har utgétt
frén regleringsbreven for de myndigheter som i tidigare enkéter (varen 2016, 2018
eller hosten 2020) svarat att de utovar nagon typ av styrning av den kommunala
sektorn. I de fall det inte har framgétt tydligt vilka uppdrag som é&r nya for aret har
vi jamfort regleringsbrevet med regleringsbrevet for aret innan. Vi har inte
inkluderat uppdrag som é&r for lika uppdrag fran forra aret, forutsatt att de inte har
dndrats pa sa vis att det innebér en ny styrsignal riktad mot kommuner eller
regioner. Vi har heller inte inkluderat mél och aterrapporteringskrav fran
regleringsbreven.
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Enkatundersokning till myndigheter om deras styrning

For att redovisa fordandringar i myndigheternas styrning av kommuner och regioner
under 2021 har vi genomfort en enkét. Enkéten skickades ut till de 57 myndigheter
som i tidigare enkatutskick (hdsten 2020) har svarat att de utovar styrning av
kommuner och regioner.> Under 2021 har regeringen inte inrdttat nagon ny
myndighet.

Vi genomforde arets enkédtundersokning under november-december 2021. Totalt
svarade 54 myndigheter p& enkéten, vilket innebér en svarsfrekvens pé 95 procent.
Vi har med hjélp av tillgdngliga registeruppgifter jaimfort de myndigheter som har
svarat pa enkéiten med de som inte har svarat for att se om de skiljer sig at i nigra
visentliga avseenden (tabell bl).

Tabell b1. Bortfallsanalys
Antal i urval Svarsfrekvens (%)
Sma myndigheter (—99 aa) 9 100
Medel myndigheter (100-499 aa) 12 92
Stora myndigheter (500- 3a) 21 100
Lansstyrelser 15 87
Totalt 57 95

Anmarkning: Myndigheterna ar indelade efter antal arsarbetskrafter (3a).

Skillnaderna i svarsfrekvens utifran storleksklass och typ av myndighet dr sma. Vi
bedomer att bortfallet inte snedvrider resultaten.

I drets enkit valde vi att inte &nnu en géng fraga efter myndigheternas roller,
eftersom de rimligtvis inte fordndras sarskilt mycket mellan enskilda ar. For att
besvara frdgan om vilka myndigheter som styr kommuner och regioner samt deras
roller har vi anvént resultaten fran vér enkét fran hosten 2020.

I en del sammanhang behandlar vi lansstyrelserna som en myndighet. Detta beror
pa att lansstyrelserna i flera fall har liknande roller och uppgifter, men agerar i
olika delar av landet.

Redovisning av tillsatta utredningar
Vi har gatt igenom samtliga drendeforteckningar till regeringssammantrédena
under 2021 och samtliga direktiv fran 2021 som publicerats pa

www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv for att identifiera tillsatta
utredningar som ror statens styrning av kommuner och regioner. Vi har kartlagt

54 Enkiten 2020 skickades ut till 115 myndigheter. I urvalet ingick varken utlands-
myndigheter, domstolar eller AP-fonder.


http://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv

bade nya utredningar och utredningar som det skett vésentliga forédndringar i
genom tilldggsdirektiv.

Kort om beddmningen av de olika styrmedlens paverkan
pa kommunsektorn

En central del av vart uppdrag ér att bedoma ifall olika styrsignaler har en
betydande paverkan pa kommuner och regioner. Vi har genomfort en sddan
beddmning for de flesta av de styrmedel som vi har kartlagt: lagar och
forordningar, nationella samordnare och inriktningsdokument, regeringsuppdrag
till myndigheter och tillsatta utredningar.

Vi har utgatt fran flera kéllor for att bedoma hur styrmedlen paverkar kommun-
sektorn. Det kan till exempel vara bakomliggande propositioner, lagrddsremisser
eller remissvar ndr det géller lagar och forordningar, eller information pé
myndigheternas webbsidor nir det géller regeringsuppdrag till myndigheter.

Darutéver har vi diskuterat bedomningar sévél inom arets projektgrupp som med
tidigare ars projektgrupper for Statskontorets kartliggning av den statliga

styrningen av kommunsektorn. Syftet med dessa diskussioner &r att bedomningarna

av vad betydande paverkan innebér ska bli sa konsekventa som mojligt.
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Bilaga 3

Lagar och forordningar

I denna bilaga redogdr vi for lagar och forordningar som &r nya och har borjat gélla
2021 (tabell b2) och vasentligt &ndrade lagar och forordningar som har borjat gélla
2021 (tabell b3).

Tabell b2. Nya lagar och férordningar med betydande paverkan pa kommuner och regioner
som har borjat galla under 2021

Lag/forordning Departement Hur regleringen paverkar kommun- Atgird till foljd
sektorn av pandemin
(reglering
upphér?)
Forordning (2020:1202) Finans Ett nytt riktat statsbidrag till
om stod for grona och kommuner eller andra fastighetsdgare
trygga samhallen for att langsiktigt framja stadsgronska

och ekosystemtjanster i omraden med
socioekonomiska utmaningar i stader
och tatorter.

Forordning (2021:820) Finans Ett nytt riktat statsbidrag infors till
om tillfalligt statsbidrag kommuner och regioner med svag
for kommunala atgéarder ekonomi for att vidta atgarder i syfte
for en ekonomi i balans att framja en ekonomi i balans och en

god ekonomisk hushallning hos
mottagaren. Statsbidraget betalas ut
fran och med 2022.

Forordning (2021:664) Finans Ett nytt riktat statsbidrag inférdes fran
om stod till energi och med oktober 2021 for
effektivisering i energieffektiviseringsatgarder i
flerbostadshus flerbostadshus. Bidraget gick bland

annat till kommuner. Bidraget
upphorde vid utgangen av 2021.

Lag (2020:616) om Justitie Inférandet av ungdomsdvervakning
verkstallighet av innebar en ny uppgift for
ungdomsovervakning, kommunerna. Socialnamnden ska utse
férordning om en sarskild handlaggare for den unge
verkstallighet av under verkstalligheten. De ska ocksa
ungdomsovervakning samverka med Kriminalvarden i

planering och uppféljning av
verkstallighetsplanen.
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Lag/forordning

Departement

Atgard till folid
av pandemin

Hur regleringen paverkar kommun-
sektorn
(reglering
upphor?)

Lag (2020:1173) om vissa
utslapp av vaxthusgaser,
forordning (2020:1180)
om vissa utsldapp av

Milj®

vaxthusgaser

Lag (2021:363) om Social
estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar,
forordning (2021:367)
om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar
Forordning (2021:313)
om statsbidrag for att
framja ett hallbart

Social

arbetslivinom vard och
omsorg

Lagen (2018:1212) om Social
nationell lakemedelslista,
forordningen (2021:67)

om nationell ldke

medelslista

Lag (2021:4) om sarskilda  Social
begransningar for att

forhindra spridning av

sjukdomen covid-19,

forordning (2021:8) om

sarskilda begransningar

for att forhindra

spridning av sjukdomen

covid-19
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Andringarna férvintas innebira
konsekvenser for kommunala bolag
eller kommuner som bedriver
utslappshandelsrelaterad verksamhet i
forvaltningsform. | dessa fall kan
andringsdirektivet innebdra 6kade
kostnader i form av hojda priser pa
utslappsratter och okad
administration.

Den nya lagen och férordningen
innebar bl.a. att kommunernas tillsyn
over verksamheter som erbjuder bl.a.
fillerbehandlingar kommer att 6verga
till Inspektionen for vard och omsorg.

Ett nytt riktat statsbidrag till
kommuner och regioner for insatser
som bidrar till att framja ett hallbart
arbetsliv for personal inom halso- och
sjukvardsverksamhet samt social
tjanstverksamhet avseende omsorg
om aldre personer (aterhamtnings
bonusen).

Regleringen innebdr att en ny nationell
lakemedelslista infors. For regioner
och andra vardgivare innebar det
initialt att investeringar behover goras
i form av systemanpassningar, framst
nar det galler journalmoduler som
anvands for ordination och
forskrivning av lakemedel.
Begransningsférordningen bemyndigar  Ja (2022-05-31)
kommuner att meddela foreskrifter

om férbud mot att vistas pa sarskilt

angivna platser, om det pa platsen

finns en pataglig risk for trangsel.

Darutover kan verksamheter som

kommuner och regioner bedriver

komma att alaggas krav pa

smittskyddsatgarder med stéd av

covid-19-lagen. Detta har inverkan pa

den kommunala sjalvstyrelsen.



Lag/forordning

Forordning (2021:18) om
statsbidrag for utveckling
av den prehospitala
akutsjukvarden for
patienter med psykisk
ohilsa

Forordning (2021:454)
om forsdksverksamhet
med anstédllning under
viss utbildning i svenska
som andrasprak

Forordning (2021:237)
om statsbidrag for
framjande av forskning
och utvecklingsarbete i
skolvasendet
Forordning (2021:151)
om statsbidrag for
fortbildning av
forskollarare
Forordning (2021:316)
om statsbidrag till
huvudman for
forskoleklasser och
grundskolor med
socioekonomiska
utmaningar
Forordning (2021:848)
om statsbidrag for
kvalitetshéjande atgarder
inom forskolan

Forordning (2021:744)
om statsbidrag for
kartlaggning och
validering inom
kommunal
vuxenutbildning

Departement

Social

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Utbildning

Hur regleringen paverkar kommun-
sektorn

Ett nytt riktat statsbidrag till regioner
med syfte att stimulera och framja
verksamhet som utvecklar effektiva
och kvalitativa regionala prehospitala
akutsjukvardslosningar for patienter
med psykisk ohdlsa eller suicidalitet.
Den nya regleringen innebar ett
fortydligande av uppgifter som
kommunerna redan har, men
forvantas innebdra att huvudman i
hogre grad uppmarksammar
huvudmannens ansvar for att larare
och andra anstallda hos utbildnings
anordnare som bedriver skol
verksamhet pa entreprenad far
forutsattningar att delta i
kompetensutveckling.

Ett nytt riktat statsbidrag till bl.a.
kommunala skolhuvudman med syfte
att framja forskning och utvecklings
arbete i skolvasendet.

Ett nytt riktat statsbidrag till bl.a.
kommunala skolhuvudman med syfte
att kompetensutveckla forskolldrare
som undervisar i forskoleklass.

Ett nytt riktat statsbidrag till bl.a.
kommunala skolhuvudman fér
atgarder for forbattrad arbetsmiljo och
forbattrade arbetsvillkor for larare i
skolenheter med forskoleklass eller
grundskola med socioekonomiska
utmaningar.

Ett nytt riktat statsbidrag till
kommuner for insatser som syftar till
kvalitetshéjande atgarder i forskolan.
Statsbidraget betalas ut fran och med
2022.

Ett nytt riktat statsbidrag till
kommuner med syfte att stimulera
utvecklandet av kartlaggning och
validering inom ramen for
yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning for att 6ka antalet
valideringar som genomférs och
darigenom forbattra mojligheterna fér

Atgard till folid
av pandemin
(reglering
upphor?)
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Lag/forordning

Departement

Atgard till folid
av pandemin

Hur regleringen paverkar kommun-
sektorn
(reglering
upphor?)

studerande att genomga
kompletterande utbildning.

1Var kartlaggning omfattar beslut till och med 2020-12-31. Riksdag och regering kan ha fattat beslut om att

forlanga giltigheten for lagen eller férordningen efter detta.

Anmarkning: | var redovisning ingar endast de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa kommun-

sektorns verksamheter eller funktionssitt, till exempel genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra satt

paverka kommunernas ataganden. | vart urval ingar darmed inte exempelvis nya och férandrade regleringar som

endast innebar mindre férandringar, fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktar. Bilaga 2 beskriver

vara definitioner och avgransningar narmare.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets publikationer Viktigare lagar och férordningar infér
drsskiftet 2020/2021, halvdrsskiftet 2021 och drsskiftet 2021/2022.

Tabell b3.

Viasentliga fordndringar i lagar och férordningar under 2021 med betydande

paverkan pa kommuner och regioner

Lag/forordning

Departe-
ment

Socialtjanstlagen Arbets
(2001:453),
offentlighets- och

marknad

sekretesslagen
(2009:400),
patientsdkerhetslagen
(2010:659), halso- och
sjukvardslagen
(2017:30), socialtjanst
forordningen (2001:937)

Plan- och bygglagen Finans
(2010:900)
Folkbokforingslagen Finans

(1991:481), lagen
(1998:527) om det
statliga personadress
registret, m.fl.

Atgird till  SFS-nummer
foljd av

pandemin

Hur regleringen paverkar
kommunsektorn

Andringarna innebér bland 2021:645-649
annat nya krav pa att social
namnden ska verka for att
personer som utsatter andra for
vald ska andra sitt beteende.
Aven regionerna far nya
skyldigheter att sarskilt beakta
barns behov av information, rad
och stod.

Andringen innebér en ny uppgift 2021:752
for kommunerna att i ett positivt
planbesked redovisa vilket
planeringsunderlag som kan
behovas vid detaljplaneldggning,
om en planintressant har begart
det.

Andringen i lagarna innebér att 2021:375-380
det infors en skyldighet for

samtliga myndigheter, inklusive

kommunala, att underratta

Skatteverket om det kan antas

att en uppgift i folkbokféringen

om en person som ar eller har

varit folkbokford ar oriktig eller

ofullstandig. Andringarna kan

innebdra visst merarbete och



Lag/forordning

Departe-
ment

Lagen (2010:1011) om Justitie
brandfarliga och

explosiva varor,

forordningen

(2010:1075) om

brandfarliga och

explosiva varor, m.fl.

Lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,
forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor,
forordningen (2003:477)
om utbildning i skydd

Justitie

mot olyckor och
forordningen
(2008:1002) med
instruktion for
Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Foraldrabalken, Justitie
dktenskapsbalken,
rattegangsbalken och
offentlighets- och

sekretesslagen

(2009:400)

Lagen (2014:799) om Justitie
sprangamnesprekursorer

m.fl.

Atgard till
foljd av
pandemin

Hur regleringen paverkar
kommunsektorn

vissa kostnader for kommunerna
inledningsvis.

Andringarna innebér att
tillstandsprévningen som
kommuner beslutar om
explosiva varor blir mer
omfattande. Det sker bland
annat eftersom giltighetstiden
begransas till hogst tre ar, vilket
forvantas leda till fler
ansokningar om forlangda
tillstand. Kommunerna ska
vidare beakta fler aspekter vid
kravstallningen pa byggnader,
andra anlaggningar och
anordningar.

Andringen innebdr en starkare
statlig styrning av kommunernas
forebyggande verksamhet och
raddningstjanst genom ett nytt
nationellt mal fér den fére
byggande verksamheten.
Kommunerna far nya
skyldigheter, bland annat att ta
fram férebyggande och uppratt
halla en 6vergripande ledning av
raddningstjansten. Samtidigt far
MSB utdkad foreskriftsratt och
mojlighet att forelagga
kommunerna att avhjélpa
brister.

Andringarna innebér férandrade
uppgifter for kommunerna i och
med att barnens ratt till
delaktighet tydliggors i foraldra-
alken och socialnamnden ges
mojlighet att hora ett barn utan
vardnadshavares samtycke och
narvaro.

Andringarna innebir bland
annat att kommunernas
tillsynsansvar utokas till att
ocksa omfatta enskilda.
Kommunerna har mojlighet att
ta ut avgifter for den kostnad
som den utdkade tillsynen
innebar.

SFS-nummer

2021:657-660

2020:882-885

2021:528—
529,
2021:532-533

2020:860-861
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Lag/forordning

Sakerhetsskyddslagen
(2018:585) med flera
lagar och férordningar

Forordning om andring i
forordningen
(2010:1770) om
geografisk
miljéinformation

Miljébalken

Livsmedelslagen
(2006:804), lagen
(2006:805) om foder och
animaliska biprodukter,
lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade
beteckningar pa
jordbruksprodukter och
livsmedel m.fl.

Lagen (2018:1996) om
andring i patient
sakerhetslagen
(2010:659), lagen
(2020:311) om andring i
patientsdkerhetslagen
(2010:659), lagen
(2021:000) om andring i
patientsdkerhetslagen
(2010:659) m.fl.

Departe-

ment

Justitie

Miljé

Milj®

Naring

Social

Atgard till
foljd av
pandemin

Hur regleringen paverkar SFS-nummer

kommunsektorn

Andringarna innebér bland 2021:952-965
annat att kommunerna och
regionerna, i likhet med andra
verksamhetsutovare, far
utvidgade krav pa att exempelvis
ingd sdakerhetsskyddsavtal och
gora sarskilda sakerhetsskydds
beddmningar. Andringarna kan
darmed leda till 6kade kostnader
och administrativa bordor for
kommunsektorn.

Andringen av férordningen 2020:905
innebdr att kommuner far ett

nytt informationsansvar som

innefattar skyldigheten att

tillgéngliggbra detaljplaner och

planbeskrivningar enligt PBL.

Andringarna innebér bland 2021:881
annat att kommunerna ska fa
meddela foreskrifter om att
renhallningsavgift ska betalas for
atgarder som kommunen vidtar i
syfte att informera hushall och
verksamhetsutévare som
producerar avfall som
kommunen ansvarar for om
avfallshantering.

Andringarna innebér bland 2021:167-175
annat att kommunerna, i

egenskap av kontrollmyndighet,

far nya befogenheter att gora

inkop av livsmedel, jordbruks

produkter, foder och animaliska

biprodukter under dold

identitet.

Andringarna innebér bland 2018:1996—-
annat att regionernas 1997,
skyldigheter forandras nar 2020:311-
kravet pa att anordna 312,
bastjanstgoring infors, och 2020:1098-

kravet pa att tillhandahalla 1099,
platser for ldkarnas allméan 2021:448-449

tjanstgoring tas bort.



Lag/forordning

Departe-
ment

Hélso- och sjukvards Social
lagen (2017:30) och
patientdatalagen

(2008:355)

Lagen (2012:453) om
register 6ver nationella

Social

vaccinationsprogram

Socialférsakringsbalken Social
och lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa

funktionshindrade

Forordningar om Utbildning
ldroplaner for
grundskolan,
specialskolan,
sameskolan,
grundsarskolan,
gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och
gymnasiesarskolan
(SKOLFS 2010:37,
2010:250, 2010:251,
2010:255, 2011:144,
2012:101 och 2013:148)

Atgard till
foljd av
pandemin

Hur regleringen paverkar
kommunsektorn

Regleringen innebar att
definitionen av primarvard
dndras. Andringen innebér att
regionerna kan behdva styra om
vissa insatser sa att de sker inom
priméarvarden. Samtidigt lattas
signeringskravet upp sa att
journalanteckningar inte maste
signeras om det ar obehovligt.
Andringen innebér att register Ja
Over nationella vaccinations
program ska utvidgas till att
dven omfatta vaccinationer mot
sjukdomen covid-19. Sjukvards
huvudmaénnen far ett nytt
atagande att ldmna uppgift om
vaccinationens dosnummer till
vaccinationsregistret.
Andringarna innebir bland
annat en ny skyldighet for
kommunerna att informera
Inspektionen for vard och
omsorg nar en enskild kan antas
bedriva verksamhet for
personlig assistans utan
tillstand. Kommunerna blir ocksa
skyldiga att informera den
assistansberattigade om att ett
tillstand har dragits in.
Darutdver kan kommunernas
basansvar att anordna personlig
assistans aktualiseras oftare d@n
forut.

Andringarna i ldroplanerna
innebar att skolhuvudman ska
undervisa mer aterkommande i
sexualitet, samtycke och
relationer. Férandringarna avser
ocksa att starka skolans arbete
med att bekampa heders
relaterat vald och fértryck, och
gymnasieskolans, gymnasie
sarskolans och vuxen
utbildningens arbete med
jamstalldhetsuppdraget.

SFS-nummer

2020:1042—-
1043

2020:1194

2021:877-878

SKOLFS
2021:5-11
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Lag/forordning

Departe-
ment

Skollagen (2010:800),
skolférordningen
(2011:185)

Utbildning

Skollagen (2010:800),
forordningen om

Utbildning

vuxenutbildning
(2011:1108) och
forordningen (2016:937)
om statsbidrag for
regional yrkesinriktad
vuxenutbildning

Forordning (SKOLFS
2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskole

Utbildning

klassen och fritids
hemmet, férordning
(SKOLFS 2011:118) om
kursplan i amnet judiska
studier i grundskolan och
forordningen (SKOLFS
2010:261) om amnes
planer for de gymnasie
gemensamma dmnena

Atgard till
foljd av
pandemin

Hur regleringen paverkar SFS-nummer

kommunsektorn

Andringarna innebdr ett 2021:191-192
forandrat ansvar fér kommunala
skolhuvudman i och med att en
rektor for sin skolenhet far
mojlighet att besluta att betyg
ska sattas fran och med arskurs
4 i grundskolan, grundséarskolan
och sameskolan och fran och
med arskurs 5 i specialskolan.
Huvudmannen far ocksa i
uppgift att anmala rektorns
beslut till Statens skolverk.

Andringarna innebir bland 2020:447,
annat att kommunerna far en ny 2021:96,
uppgift att genomfora prévning 2021:101
for betyg inom komvux som

sarskild utbildning.

Kommunerna har mgjlighet att

tacka kostnaden for prévningen

genom att ta ut en avgift.

Andringama innebar att 2020:93-95,
kursplanerna i grundskolan och 2021:3-4

vissa dmnesplaner pa gymnasial
niva dndras med syfte att
kvaliteten och likvardigheten i
undervisningen ska férbattras
och att betygen ska bli mer
rattvisande for eleverna.

Anmarkning: | var redovisning ingar endast de regleringar som vi bedémer har betydande paverkan pa

kommunsektorns verksamheter eller funktionssatt, till exempel genom att de kan 6ka kostnaderna eller pa andra

sitt paverka kommunernas ataganden. | vart urval ingar darmed inte exempelvis nya och férandrade regleringar

som endast innebdr mindre forandringar, fortydliganden i sak eller fragor av semantisk karaktéar. Bilaga 2

beskriver vara definitioner och avgransningar narmare.

Kalla: Dokumentstudier, av bland annat Regeringskansliets publikationer Viktigare lagar och férordningar infér
drsskiftet 2020/2021, halvdrsskiftet 2021 och drsskiftet 2021/2022.



Bilaga 4
Statsbidrag

I denna bilaga redogdr vi for:

e Utbetalda kostnadserséttningar och riktade statsbidrag per utgiftsomrade under
2021 (tabell b4 och b5)

e  Antalet kostnadsersittningar och riktade statsbidrag per utgiftsomrade (tabell
b6)

e  Vilka statsbidrag som &r nya (tabell b7), upphdrda (b8) och visentligt
forédndrade (b9) under 2021.

Tabell b4. Utbetalda kostnadsersattningar till kommuner respektive regioner inom olika
utgiftsomraden 2021 samt procentuell férandring 2020-2021

Kommuner Regioner

Utgiftsomrade Miljoner  Procentuell Miljoner  Procentuell

kronor forandring kronor fordandring

2021 2020-2021 2021 2020-2021

1. Rikets styrelse 83 -1 127 72
6. Forsvar och samhallets krisberedskap 12 -15
8. Migration 1059 -28 595 -30
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 429 50 33742 6
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 3752 -31 831 -50
funktionsnedsattning
13. Jamstalldhet och nyanldanda 4189 -38 235 -13
invandrares etablering
16. Utbildning och universitetsforskning 280 0 2 645 2
22. Kommunikationer 3 15
Totalsumma 9 806 -31 38175 3

Anmarkning: Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa galla ersattningar och bidrag for andra ar. Inom vissa utgiftso-
mraden har det inte betalats ut nagra kostnadsersattningar till regioner. Siffrorna i tabellerna &r avrundade. |
utbetalda medel inom utgiftsomrade 9 ingar en ny ersattning (subventionering av familjehemsplaceringar) som
inte handlar om ekonomisk kompensation till foljd av att staten har beslutat om en ny eller utokad skyldighet for
kommunsektorn. Men vi bedémer dnda att den bor placeras inom kategorin kostnadsersattning eftersom det
handlar om ersattning for specifika kostnader som kommunerna/regionerna har oavsett om de far ersattning
fran staten eller inte.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
till kommuner och regioner samt egna berakningar.
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Tabell b5. Utbetalda riktade statsbidrag till kommuner respektive regioner inom olika
utgiftsomraden 2021 samt procentuell fériandring 2020-2021

Kommuner Regioner
Utgiftsomrade Miljoner  Procentuell Miljoner Procentuell
kronor forandring kronor fordandring
2021 2020-2021 2021  2020-2021
1. Rikets styrelse 0,05 -96 0,01 640
4, Rattsvasendet 22 103 0,4 0
5. Internationell samverkan 0,29 -61 0,4 100
6. Forsvar- och samhallets krisberedskap 496 -7 64 1
7. Internationellt bistand 1 -20 0 -100
8. Migration 45 101 0 0
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 12 841 128 48 186 92
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 22 -11 809 1
funktionsnedsattning
13. Jamstallhet och nyanldnda invandrares 640 15 14 -22
etablering
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 6316 24 383 3
16. Utbildning och universitetsforskning 22 002 18 156 4
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 618 6 1563 10
18. Samhéllsplanering, bostadsforsorjning 2 -91 0 0
och byggande
19. Regional tillvaxt 296 -2 419 20
20. Allman miljé och naturvard 1428 73 71 Inga medel
2020
21. Energi 157 7 9 -63
22. Kommunikationer 1161 -31 5189 50
23. Areella néringar, landsbygd och livsmedel 154 -5 3 -5
24. Naringsliv 144 51 113 11
Totalsumma 46 344 35 57 027 79

Anmirkning: Utbetalningarna ett visst ar kan ocksa gélla ersattningar och bidrag fér andra ar. Inom vissa
utgiftsomraden har det inte betalats ut nagra medel till regioner. Siffrorna i tabellen &r avrundade. | beloppen
ingar inte medel till andra aktorer som fristdende skolhuvudman, privata vardgivare, SKR eller kommunala bolag
eller organisationer sasom allmannyttiga bostadsforetag. | utbetalda medel inom utgiftsomrade 10 och 14 ingar
ersattningar som staten betalar ut till kommuner och regioner i form av arbetsgivare. Dessa skiljer sig lite fran
ovriga riktade statsbidrag, men vi har valt att inkludera dem eftersom det handlar om medel for specifika
dndamal och for att det sammantaget ror sig om stora belopp.

Statskontoret har gjort en mindre korrigering av den procentuella férandringen av bidragen till regioner inom
allman miljé och naturvard. Den skiljer sig ddrmed fran den version som var publicerad mellan 28 mars 2022 och
8 juni 2022 pa Statskontorets hemsida.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar
till kommuner och regioner samt egna berakningar.



Tabell b6. Antal kostnadsersattningar och riktade statsbidrag till kommuner respektive
regioner efter utgiftsomrade 2021

Utgiftsomrade Totalt Kommuner Regioner
antal unika Kostnads- Riktade Kostnads- Riktade
statsbidrag  orgsttningar  statsbidrag  ersittningar  statsbidrag
1. Rikets styrelse 3 1 1 2 -
4. Rattsvasendet 2 - 2 - 1
6. Forsvar och samhallets 7 2 4 - 2
krisberedskap
8. Migration 3 1 1 2 1
9. Halsovard, sjukvard 53 1 20 4 34
och social omsorg
10. Ekonomisk trygghet 3 1 1 2 1

vid sjukdom och

funktionsnedsattning
13. Jamstalldhet och 9 1 7 1 5
nyanlanda invandrares

etablering

14. Arbetsmarknad och 12 - 12 - 9
arbetsliv

16. Utbildning och 49 5 41 3 2
universitetsforskning

17. Kultur, medier, 14 - 10 - 10
trossamfund och fritid

18. Samhallsplanering, 4 - 4 - =
bostadsforsorjning och

byggande

19. Regional tillvaxt 3 - 3 - 2
20. Allman miljoé och 19 - 19 - 4
naturvard

21. Energi 5 - 5 - 4
22. Kommunikationer 11 2 8 - 7
23. Areella néringar, 3 - 3 - -

landsbygd och livsmedel
24. Naringsliv 3 - 3 - 3
Totalt 203 14 144 14 85

Anmarkning: Kolumnen antal unika bidrag galler antalet statsbidrag oavsett kategori av statsbidrag och oavsett
om malgruppen ar kommuner eller regioner. En del bidrag kan rikta sig till bdde kommuner och regioner. Da
redovisar vi statsbidraget bade i siffran for kommuner och for regioner. Darfor ar det totala antalet unika
statsbidrag ldgre an summan av resterande kolumner. | sammanstallningen ingar inga statsbidrag som bara har
betalats ut till SKR.

Statskontoret har gjort en mindre korrigering i denna tabell. Den skiljer sig darmed fran den version som var
publicerad mellan 28 mars 2022 och 8 juni 2022 pa Statskontorets hemsida.

Kalla: Statskontoret utifran flera grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.
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Tabell b7. Nya riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2021.

Utgifts-  Kategori Malgrupp Atgard till
omrade av stats foljd av
bidrag pandemin

Statsbidrag for att framja 9 Riktat Kommuner och 295 Ja

ett hallbart arbetslivinom statsbidrag  regioner (vard-

vard och omsorg 2021 och omsorgs-

(2021:313) verksamhet)

Stodja den fortsatta 9 Riktat Regioner och SKR 205

uppbyggnaden av halso- statsbidrag

och sjukvardens arbete
med civilt forsvar.

Utbildningar for nyanlanda 9 Riktat Privata och 4 Ja
och asylsokande med statsbidrag  offentliga aktorer
erfarenhet av arbete inom som anordnar
halso- och sjukvard eller utbildningar i
utlandsk vardutbildning svenska spraket
samt annan

teoretisk och
praktisk vard
utbildning for
nyanldnda och
asylsokande.

Avgiftsfria och smittsakra 9 Riktat Kommuner 200 Ja
lovaktiviteter?! statsbidrag
Uppskjuten och covid-19- 9 Riktat Regioner 6 000 Ja
relaterad vard statsbidrag
Prestationsbaserade medel 9 Riktat Kommuner 2 000 Ja
i syfte att minska andelen statsbidrag

timanstallningar inom

kommunalt finansierad

vard och omsorg om é&ldre

Prestationsbaserat 9 Riktat Kommuner 100 Ja
statsbidrag till kommuner i statsbidrag

syfte att utoka

bemanningen av

sjukskoterskor pa sarskilda

boenden
Statsbidrag till 9 Riktat Kommuner 22 Ja
kommunerna for att 6ka statsbidrag

specialistunderskoterske-

kompetens inom vard och

omsorg om dldre samt vard

och omsorg om personer

med demenssjukdom

Statsbidrag for utokad 9 Riktat Regioner 300 Ja
lakarkompetens i statsbidrag

dldreomsorgen



Sakerstalla en god vard och
omsorg av aldre personer

Statsbidrag for 2021 for
subventioner av
familjehemsplaceringar

Statsbidrag for utveckling
av den prehospitala
akutsjukvarden for
patienter med psykisk
ohdlsa (2021:18)

Medel for
utvecklingsprojekt for tidig
upptackt av cancer

Statsbidrag for praktiknara
forskning och utveckling
(2021:237)

Statsbidrag for fortbildning
av forskollarare (2021:151)

Statsbidrag for battre
arbetsmiljé och arbets-
villkor for larare i socio-
ekonomiskt utsatta
omraden (2021:316)
Skolmiljarden

Statsbidrag for kartlaggning
och validering (2021:744)

Statsbidrag for 6kade
kostnader i samband med
provning for hogre betyg

Stod till energi
effektivisering i
flerbostadshus (2021:664) 2

Utgifts-
omrade

16

16

16

16

16

16

18

Kategori
av stats
bidrag
Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Malgrupp

Kommuner

Kommuner

Regioner

Regionalt
cancercentrum
Norr

Skolhuvudman
och skolhuvud
man som har
overlamnat
undervisning pa
entreprenad
Kommunala,
fristdende och
statliga huvudman
for férskoleklass
Vissa socio
ekonomiskt
utsatta huvud
man/skolenheter

Skolhuvudman

Kommunala
huvudman och
kommunal-
forbund
Kommuner

Allmannyttiga
bostadsforetag,
privata bostads
foretag, bostads
rattsforeningar,
stiftelser och
kooperativa
bostadsforeningar

Atgird till

foljd av
pandemin

4000 Ja

250

37,5

5

13

100

385

1250 Ja

35 Ja

15 Ja

240
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Utgifts- Kategori Malgrupp Atgird till

omrade av stats foljd av
bidrag pandemin
Stod for grona och trygga 20 Riktat Kommuner, andra 150
samhallen (2020:1202)! statsbidrag  fastighetsagare

och tomtratts
havare

! Liknande statsbidrag har funnits i tidigare ar. Ett statsbidrag for lovaktiviteter fanns 2016—-2019. Ett statsbidrag
for gronare stader fanns enligt forordningen (2017:1337) fram tills 2019.

2Statsbidraget upphorde vid arsskiftet 2021/2022.
Anmarkning: Uppgifterna om medel géller budgeterade medel i miljoner kronor.

Statskontoret har gjort en mindre korrigering i denna tabell. Den skiljer sig darmed fran den version som var
publicerad mellan 28 mars 2022 och 8 juni 2022 pa Statskontorets hemsida.

Kalla: Budgetpropositionen for 2021, varandringsbudgeten 2021, hostandringsbudgeten 2021 samt de extra

andringsbudgetar som regeringen lagt fram under 2021, rattsdokument, regleringsbrev samt information fran
myndigheters webbplatser.

Tabell b8. Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar som har upphort 2021
Utgifts-  Kategori av Malgrupp Atgird till
omrade  statsbidrag foljd av
pandemin
Starkt bemanning inom den sociala 9 Riktat Kommuner
barn- och ungdomsvarden statsbidrag
Medel till kommunerna for 9 Riktat Kommuner Ja
kompetensutvecklingsinsatser inom statsbidrag

den kommunalt finansierade halso-

och sjukvarden

Medel till regionerna for en sarskild 9 Riktat Regioner Ja
satsning pa krisstod, samtalsstod, statsbidrag

traumastdd m.m. till hdlso- och

sjukvardspersonal med anledning av

spridningen av covid-19

Medel for att utveckla och starka 9 Riktat Regioner Ja
kontaktmajligheterna till foljd av statsbidrag

spridningen av covid-19 till

verksamheter som moter personer

med psykisk ohalsa

Medel till kommunerna for att bidra 9 Riktat Kommuner Ja
till att motverka konsekvenserna av statsbidrag

isolering for aldre med anledning av

spridningen av covid-19

Statsbidrag for att vid psykisk ohalsa 9 Riktat Regioner

forebygga och behandla statsbidrag

ohdlsosamma levnadsvanor

Statsbidrag for 6kade mojligheter till 9 Riktat Regioner

tolktjanst i arbetslivet statsbidrag



Utgifts-  Kategori av Malgrupp Atgird till

omrade statsbidrag foljd av
pandemin
Medel till kommunerna fér en 9 Riktat Kommuner Ja
sarskild satsning pa krisstod, statsbidrag

samtalsstod, traumastod m.m. till
personal inom vard och omsorg om
dldre med anledning av spridningen

av covid-19
Subventionering av LVU-placeringar 9 Kostnads- Kommuner
ersattning

Statsbidrag for att starka insatserna 9 Riktat Kommuner

for barn och unga med psykisk ohélsa statsbidrag

En kvalitetssaker och effektiv 10 Riktat Regioner, SKR

sjukskrivnings- och statsbidrag och

rehabiliteringsprocess myndigheter

(6verenskommelse)

Statsbidrag for utbildning som 16 Riktat Kommunala

kombineras med traineejobb och statsbidrag huvudman for

bidrag till utbildning for personer vuxenutbildning

med tidsbegransad anstallning inom pa gymnasial

dldreomsorg eller halso- och sjukvard niva

(2015:504)

Extra statsbidrag for regional 16 Riktat Samverkande Ja

yrkesinriktad vuxenutbildning statsbidrag kommunala

(2020:592) huvudman for
kommunal
vuxenutbildning

Statsbidrag for gymnasieskolans 16 Riktat Huvudman som

introduktionsprogram (2017:622) statsbidrag har minst 15
elever pa ett
introduktions
program i
gymnasieskolan

Statligt stod for sakerhetshojande 16 Riktat Skolhuvudmaén

atgarder i skolor (2018:527) statsbidrag med skolor dar
det finns
pataglig risk for
brott

Statsbidrag till de regionala 17 Riktat Regioner och

biblioteksverksamheterna som statsbidrag Malmo

kompetensnoder kommun

Statsbidrag till Malmé kommun 17 Riktat Malmo

avseende rorelsernas museum statsbidrag kommun



Utgifts-  Kategori av Malgrupp Atgird till

omrade statsbidrag foljd av
pandemin
Statsbidrag for kunskapshdjande 20 Riktat Universitet och
insatser mot 6vergddning statsbidrag hogskolor,

ideella intresse-
organisationer,

kommuner och

lansstyrelser

Lokal och regional kapacitets 21 Riktat Lokala och
utveckling for energiomstallning och statsbidrag regionala
minskad klimatpaverkan offentliga

aktorer, t.ex.
energikontor,
regionalt
utvecklings
ansvariga,
kommun
forbund, lans
styrelser,
kommuner och

regioner
Statligt stod till solceller (2009:689)* 21 Riktat Offentliga
statsbidrag organisationer,

foretag och
privatpersoner

Anmarkning: Statskontoret har gjort en mindre korrigering i denna tabell. Den skiljer sig darmed fran den version
som var publicerad mellan 28 mars 2022 och 8 juni 2022 pa Statskontorets hemsida.

Kalla: Budgetpropositionen for 2021, rattsdokument, regleringsbrev samt information fran myndigheters
webbplatser.

1 Bidragsramen har tillférts medel under 2021 fér att kunna betala ut stéd till solceller till kommuner och féretag
som ansokt om stéd under tidigare ar. Kommuner har inte kunnat anséka om bidraget under 2021.

Tabell b9. Vasentliga forandringar av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2021

Utgifts- Kategori av Beskrivning av Atgird till
omrade statsbidrag forandringen foljd av
pandemin

Statsbidrag till kommuner 6 Riktat Bidragsramen har

for forebyggande atgarder statsbidrag minskat.

mot naturolyckor

Statlig ersattning for halso- 8 Kostnads- Bidragsramen har

och sjukvard till asyl- ersattning minskat.

sokande (1996:1357)

Statlig ersattning for 8 Kostnads- Bidragsramen har

asylsokande m.fl. ersattning minskat.

(2017:193)



Utgifts-
omrade

Stod for att anordna och 9
tillhandahalla bostader for
dldre personer (2016:848)
Medel till kommuner och 9
regioner for tillsyn av

tillfalliga smittskydds-

atgarder pa

serveringsstallen

Okad tillgénglighet och 9
jamlikhet i modrahalso- och
forlossningsvarden samt
forstarkta insatser for

kvinnors hélsa (6verens-
kommelse)

Aldreomsorgslyftet (medel 9
for att 6ka kompetensen

bland dldreomsorgens

personal)

Statsbidrag till regioneroch 9
kommuner for att

ekonomiskt stodja
verksamheter inom halso-

och sjukvard respektive
socialtjanst till foljd av
sjukdomen covid-19

(2020:193)

Okad nationell testning for 9
covid19, 2021
(overenskommelse)
Overenskommelse om 9
genomfdrande av

vaccinering mot covid-19

Kategori av
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Atgird till

Beskrivning av

férandringen foljd av
pandemin

Bidragsramen har okat. Ja

Bidragsramen har okat. Ja

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat. Ja
Regeringen har utvidgat
stodet dels till fler
kompetenshojande
utbildningar an de som
angetts tidigare, dels till
malgruppen forsta linjens
chefer.

Bidragsramen har Ja
minskat, eftersom

bidraget ar ett tillfalligt

stod for 2020, och under

2021 betalas endast stod

for december manad

2020 ut.

Bidragsramen har okat. Ja
Bidragsramen har okat. Ja
Under 2020 omfattade

medlen férberedelser for
vaccinering, medan de
under 2021 gar till
ersattning for
vaccinering. En ny
overenskommelse har
tecknats med SKR.
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Utgifts-
omrade

Kategori av
statsbidrag

Beskrivning av
férandringen

Atgard till
foljd av
pandemin

Sammanhallen, jamlik och
saker vard

Ersattning for hoga
sjuklénekostnader
(2020:195)

Statlig ersattning for
insatser for vissa
utldnningar (2010:1122)

Statsbidrag till kommuner
med socioekonomiskt
eftersatta omraden
(2018:151)

Bidrag till kommuner med
hogt flyktingmottagande

Utvecklingsmedel
forebyggande insatser
mans vald mot kvinnor
Framja utvecklingen i
riktning mot de
jamstalldhetspolitiska
malen med fokus pa att
forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och
fortryck

Stod for nystartsjobb
(2018:43)

9 Riktat
statsbidrag

10 Kostnads-
ersattning
13 Kostnads-
ersattning
13 Riktat

statsbidrag

13 Riktat
statsbidrag

13 Riktat
statsbidrag

13 Riktat
statsbidrag

14 Riktat
statsbidrag

Medel betalas ut enligt
en ny 6verenskommelse,
Sammanhadllen, jamlik
och séker vard 2021, som
bygger vidare pa arbetet
inom 6verenskommelsen
Patientsdkerhet,
nationella kvalitets-
register m.m. 2020.

En tillfallig forordning
som géllde under covid-
19 har upphort att galla.
Ersattning ges fr.o.m.
oktober 2021 enligt
ordinarie regelverk.
Bidragsramen har
minskat.

Bidragsramen har
minskat. Bidraget betalas
nu ut av Delegationen
mot Segregation i stallet
for Tillvaxtverket.
Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har
minskat.

Overenskommelsen
mellan staten och SKR fér
att stdrka jimstdlldhets
arbetet pd lokal och
regional nivaé 2018-2020
har upphort. Fran och
med 2021 gar medlen till
att stédja kommuner och
regioner att utveckla
arbetet for jamstalldhet
och kvinnofrid med
sarskilt fokus pa att
forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och
fortryck.

Bidragsramen har
minskat.



Utgifts-
omrade

Nationellt socialfonds- 14
program for perioden
2021-2027

Bidrag till kommunerna for 14
att skapa jobb for
ungdomar

Bidrag till kommunerna for 14
att skapa sommarjobb for
ungdomar

Statsbidrag for fortbildning 16
i specialpedagogik
(2015:938)

Statsbidrag for starkt 16
likvardighet och
kunskapsutveckling

(2018:49)

Ersattningar for klinisk 16
utbildning och forskning,

for den verksamhets-

forlagda utbildningen av

ldkare (ALF-avtal)

Kategori av
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Kostnads-
ersattning

Atgird till
foljd av

Beskrivning av

férandringen
pandemin

En ny period har inletts

jamfort med tidigare

nationella socialfonds-

program for investeringar

for tillvaxt och syssel

sattning 2014-2020.

Bidragsramen har okat. Ja

Under tidigare ar har

medlen for detta bidrag

och bidraget till

kommuner for att skapa

sommarjobb for

ungdomar gatt att

anvanda till bada

bidragssyftena. Fran och

med 2021 &r det inte

langre tillatet.

Bidragsramen har okat. Ja

Under tidigare ar har

medlen for detta

bidragen och bidraget till

kommuner for att skapa

jobb for ungdomar gatt

att anvanda till bada

bidragssyftena. Fran och

med 2021 dr det inte

langre tillatet.

Fler skolformer nu far ta

del av stodet. Fr.o.m.

2021 inkluderas forskola,

forskoleklass, gymnasie-

skola och komvux, utéver

tidigare inkluderade

grundskola, sameskola

och sarskilda ungdoms

hem.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.
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Statsbidrag for vidare
utbildning i form av ett
fjarde tekniskt ar
(2014:854)

Statsbidrag for mindre
barngrupper i férskolan
(2015:404)

Statsbidrag for larcentrum
(2017:1303)

Statsbidrag for hjalp med
laxor eller annat skolarbete
utanfor ordinarie
undervisningstid (2014:144)
Statsbidrag for battre
sprakutveckling i forskolan
(2019:558)

Statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxen
utbildning (2016:937)

Statsbidrag till kommuner
som bedriver kultur-
skoleverksamhet
(2019:470)

Vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet
(2010:2012)

Statsbidrag till regional
kulturverksamhet
(1996:1598)

Utgifts-
omrade

Kategori av

statsbidrag

16 Riktat
statsbidrag

16 Riktat
statsbidrag

16 Riktat
statsbidrag

16 Riktat
statsbidrag

16 Riktat
statsbidrag

16 Riktat
statsbidrag

17 Riktat
statsbidrag

17 Riktat

statsbidrag

17 Riktat
statsbidrag

Beskrivning av
férandringen

Bidragsramen har okat.

Under hosten 2021
lamnas bidraget
halvarsvis i stéllet for
helarsvis. Fran och med
2022 kommer bidraget
att upphora och i stallet
ingad i Statsbidrag for
kvalitetshojande atgarder
i forskolan.

Andringen innebdr att
huvudmannen kan soka
for fler an ett projekt som
bedéms fristdende fran
varandra.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.
Regeringen har gjort ett
antal andringar i
regleringen av bidraget,
bland annat géllande
graden av med
finansiering.
Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat. Ja

Bidragsramen har okat. Ja

Atgard till
foljd av
pandemin



Statsbidrag till kulturell
verksamhet i skolan
(2007:1436)

Investeringsstod for
hyresbostader och
bostader for studerande
(2016:881)

Europeiska regionala
utvecklingsfonden
(2014:1383)

Regionala tillvaxtatgarder

Bidrag for skredsakring vid
Gota alv (2018:213)
Ersattning till regionala
kollektivtrafikmyndigheter
for minskade biljettintdkter
under utbrottet av covid-19
(2020:713)

Statsbidrag till icke statliga
flygplatser (2006:1577)

Stod for att framja hallbara
stadsmiljoer (2015:579)
Statligt stod for utbyggnad
av bredbandsinfrastruktur
(2020:266)

Statligt stod nar vissa
lokalhyresgdaster fatt rabatt
pa hyran (2020:237)

Utgifts-
omrade

17

18

19

19

22

22

22

22

24

Kategori av

statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag
Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Atgard till
foljd av
pandemin

Beskrivning av
férandringen

Bidragsramen har okat.
Malgruppen for bidraget
har begransats till att
enbart omfatta forskole-
klass, grundskola och
motsvarande skolformer.
Bidrag far inte langre
lamnas till forskolan.
Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har
minskat.
Bidragsramen har okat.

Forordningen har andrats 2
for att reglera hur medel

ska betalas ut om
ersattningen som de

sokande efterfragar
Overstiger den totala
bidragsramen.

Bidragsramen har 8
minskat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat.

Bidragsramen har okat. Ja
En ny férordning reglerar
tidsperioden 2021,

eftersom den tidigare
forordningen enbart

reglerade tidsperioden

2020.
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Utgifts- Kategori av Beskrivning av Atgird till

omrade statsbidrag férandringen foljd av
pandemin
Statsbidrag till kommuner 20 Riktat Statsbidraget enligt
for att flytta fordonsvrak statsbidrag forordningen (2021:823)
som skrotas om bidrag till kommuner

for att flytta fordonsvrak
som skrotas ersatter det
tidigare statsbidraget
enligt forordningen
(2018:1594) om bidrag till
kommuner for kostnader
for flyttning, uppstallning
och skrotning av vissa
fordon.

1 Andringen innebér en tergang fran tillfalliga regler som gallde pa grund av coronapandemin.

2 Bidraget inférdes till f6ljd av coronapandemin 2020. Férandringen av bidragets reglering 2021 beror inte sarskilt
pa pandemin.

3 Bidraget 6kade under 2020 till féljd av coronapandemin. Under 2021 har bidraget aterigen minskats.

Anmarkning: Med vasentlig forandring menar vi exempelvis att bidragsramen for bidraget har forandrats relativt
mycket eller att en befintlig statsbidragsforordning har utdkats till nya anvandningsomraden. Som utgangspunkt
for vad som ar en vasentligt forandrad bidragsram har vi anvant oss av tumregeln att bidragen ska ha forandrats
med minst 50 miljoner kronor och 10 procent av bidragsramen.

Anmarkning: Atgard till foljd av pandemin kan har bade innebéra att regeringen har dndrat i ett tillfilligt bidrag
som infordes 2020 till foljd av pandemin, eller att regeringen har dndrat i tidigare befintliga statsbidrag till f6ljd
av pandemin.

Statskontoret har gjort en mindre korrigering gillande ett statsbidrag i denna tabell. Den skiljer sig darmed fran
den version som var publicerad mellan 28 mars 2022 och 8 juni 2022 pa Statskontorets hemsida.

Kalla: Budgetpropositionen for 2021, varandringsbudgeten 2021, hostandringsbudgeten 2021, de extra
andringsbudgetar som regeringen lagt fram under 2021, rattsdokument, regleringsbrev samt information fran
myndigheternas webbplatser.



Bilaga 5

Overenskommelser

I denna bilaga redogdr vi for 6verenskommelser mellan SKR och regeringen eller
statliga myndigheter som har géllt under 2021.

Tabell b10. Giltiga 6verenskommelser 2021 per utgiftsomrade och departement

Utgifts-  Overenskommelse Slutar Ny/om- Ingar

omrade férhandlad medel?
1. Rikets styrelse (Kultur)

Starka arbetet med manskliga rattigheter 2021 Ja
(endast
SKR)

Overenskommelse mellan regeringen och SKR om 2022 Ja

samverkan for en uthallig demokrati med starkta (endast

forutsattningar for deltagande och delaktighet SKR)

6. Forsvar och samhillets krisberedskap (Justitie)
Forlangd och justerad 6verenskommelse om 2021 Omfor- Ja
regionernas arbete med krisberedskap och civilt handlad

forsvar (6verenskommelse mellan SKR och MSB om
regionernas arbete med krisberedskap och civilt

férsvar)
Forlangd och justerad 6verenskommelse om 2021 Omfor- Ja
kommunernas arbete med civilt foérsvar handlad

(6verenskommelse mellan SKR och MSB)
Kommunernas krisberedskap (6verenskommelse 2022 Ja
mellan SKR och MSB)

9. Hilsovard, sjukvard och social omsorg (Social)

En god och nédra vard 2020. En omstallning av hélso- 2021 Omfor- Ja

och sjukvarden med fokus pa primarvarden handlad

Vision e-halsa 2025 — gemensamma utgangspunkter 2025 Nej

for digitalisering i socialtjanst och halso- och sjukvard

Insatser inom omradet psykisk hélsa och 2022 Omfor- Ja

suicidprevention handlad

Jamlik och effektiv cancervard med kortare vantetider 2021 Omfor- Ja

2021 handlad

Sammanhallen, jamlik och sdker vard 20211 2021 Omfor- Ja
handlad

Statens bidrag till regionerna for kostnader for 2021 Omfor- Ja

ldkemedelsférmanerna m.m. 2021 handlad

Vision e-halsa 2025 2025

Okad nationell testning fér covid-19, 2021. 2021 Omfor- Ja

(under dret trdffades tva tilliggséverenskommelser handlad

och en dndringséverenskommelse mellan regeringen

och SKR)?

Genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021 2021 Ny Ja

(under dret trdffades tva dndringséverenskommelser



Utgifts-  Overenskommelse Slutar Ny/om- Ingar
omrade férhandlad medel?
och en tilliggséverenskommelse mellan regeringen

och SKR)?
Halso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar 2021 2021 Ny Ja
Okad tillgénglighet i hilso- och sjukvarden 2021 2021 Omfor- Ja
handlad
Okad tillgénglighet och jamlikhet i médrahilso- och 2021 Ja
forlossningsvarden samt forstarkta insatser for
kvinnors halsa
Overenskommelse mellan staten och Sveriges 2021 Omfor- Ja
Kommuner och Regioner om aldreomsorg — teknik, handlad
kvalitet och effektivitet med den aldre i fokus
13. Jamstadlldhet och nyanldndas etablering
Nyanldnda invandrares etablering pa arbets Tills- Nej
marknaden (tre 6verenskommelser mellan SKR, vidare
arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen om
snabbspdr for ldrare och férskolldrare, reglerade
hdlso- och sjukvardsyrken samt inom socialt arbete)
(Arbetsmarknad)
14. Arbetsmarknad och arbetsliv (Arbetsmarknad)
Nationell verenskommelse om samverkan mellan Tills- Nej
Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och vidare
Landsting
16. Utbildning och universitetsforskning (Utbildning)
Digitaliseringens mojligheter for att framja kunskaps 2022 Ja
utveckling och likvardighet i skolvdasendet (endast
SKR)
Uppdrag fullfoljd utbildning 2022 Ny Ja
(endast
SKR)
18. Naringsliv (Naring)
Starkt innovationsférmaga i offentlig verksamhet Tills- Nej

(6verenskommelse mellan SKR och Vinnova) vidare

1Denna 6verenskommelse hette tidigare Patientsdkerhet, nationella kvalitetsregister m.m.

2Under 2021 har tva tillaggs- och en dndringséverenskommelse traffats mellan regeringen och SKR.
Tilldggsdverenskommelserna rér digitala covidbevis respektive tillfrisknandebevis. Andringséverenskommelsen
ror forandringar i utbetalningsdatum.

3 Under 2021 har tva andringsdverenskommelser och en tilliggséverenskommelse traffats mellan regeringen och
SKR. Den forsta dndringen berodde pa forandrade férutsattningar avseende leverans av vaccin. Den andra ingicks
med anledning av férandrade rekommendationer om vaccination av barn. Tillaggséverenskommelsen géller
riktade atgarder for 6kad vaccinationstackning.

Anmérkning: Overenskommelser dr de som har slutits mellan regeringen eller statliga myndigheter och SKR samt
i vissa fall ndgon eller nagra ytterligare parter. Sammanstallningen omfattar Gverenskommelser som har gallt
under 2021. Vissa 6verenskommelser omférhandlas arligen. Slutaret kan darmed komma att skjutas fram.

Kalla: SKR:s webbplats (egen s6kning) och regeringens webbplats (egen sokning).
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Bilaga 6
Regeringsuppdrag till myndigheter

I denna bilaga redovisar vi en forteckning 6ver de sédrskilda regeringsuppdrag som
vi har identifierat och som vi bedémer paverkar kommuner eller regioner (tabell
b11). Viredovisar dven en forteckning dver de nya uppdrag som myndigheterna
fatt i sina regleringsbrev och som vi bedémer paverkar kommuner eller regioner
(tabell b12).

Tabell b11. Regeringsuppdrag till statliga myndigheter enligt sarskilt beslut under 2021 som vi
beddomer paverkar kommuner eller regioner

Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till
foljd av
pandemin

Uppdrag till Arbetsférmedlingen Arbetsformedlingen Operativt stod

om kompetensforsorjning vid stora (samordning)

foretagsetableringar och foretags-

expansioner

Uppdrag till Boverket att Boverket Kunskapsspridning
koordinera Sveriges deltagande i

ett nytt europeiskt Bauhaus

Uppdrag till Boverket att samman- Boverket Kunskapsspridning
stalla en vagledning om

tillampningen av barnkonventionen

vid fysisk planering och stads-

utveckling

Uppdrag till Boverket att underséka  Boverket Kartlaggning/analys
forutsattningarna for starkt

platssamverkan i Sverige

Uppdrag till Boverket om att ta Boverket Kunskapsspridning
fram en vagledning for vilka

uppgifter som bor finnas pa en

kommuns webbplats nér en

detaljplan tas fram

Uppdrag till Boverket om bostads- Boverket Kartlaggning/analys
anpassningsbidrag

Uppdrag till Boverket om lésningar Boverket Kartlaggning/analys
som framjar en enhetlig tillampning

av plan- och bygglagen (2010:900) i

en digital miljé

Uppdrag till Brottsforebyggande Brottsforebyggande radet  Kartldggning/analys
radet att genomféra férberedande

atgarder avseende inférandet av

ett lagstadgat ansvar for

kommunerna for brottsfore-

byggande arbete

Uppdrag till E-hdlsomyndigheten E-hdlsomyndigheten Kartlaggning/analys
att foresla hur sammanhallen
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Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

journalféring kan nyttjas i storre

utstrackning

Uppdrag till E-hdlsomyndigheten E-hdlsomyndigheten Operativt stod

att genomfora en forstudie om

digital nationell infrastruktur for

nationella kvalitetsregister

Uppdrag till E-hdlsomyndigheten E-hdlsomyndigheten Operativt stod Ja
att tillhandahalla en manuell rutin

for utfardande av covidbevis samt

kompletterande funktionalitet for

inrapportering

Uppdrag till E-hdlsomyndigheten E-hdlsomyndigheten Kombination Ja
om utveckling och forvaltning av

digital infrastruktur och tjanster for

utfardande av bevis om negativa

test och bevis om tillfrisknande fran

sjukdomen covid-19

Uppdrag till E-hdlsomyndigheten E-hdlsomyndigheten Kombination Ja
om utveckling och forvaltning av en

tjanst for utfardande av

vaccinationsbevis efter vaccination

mot covid-19

Uppdrag om forstarkta insatser Flera myndigheter Kartlaggning/analys
mot brottslighet inom avfalls- (samordning)
omradet

Uppdrag om information och Flera myndigheter Kunskapsspridning

vagledning i det forebyggande

arbetet mot vald i nara relationer

Uppdrag till Arbetsférmedlingen, Flera myndigheter Operativt stod
Bolagsverket, Myndigheten for (samordning)
digital forvaltning och Skatteverket

att framja offentlig férvaltnings

férmaga att anvanda artificiell

intelligens
Uppdrag till Brottsforebyggande Flera myndigheter Kunskapsspridning
radet, Polismyndigheten och (samordning)

Kriminalvarden att sprida strategin

bakom sluta skjut till fler orter i

Sverige

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten Flera myndigheter Kombination
och Livsmedelsverket om insatser

for hallbar och halsosam livs-

medelskonsumtion

Uppdrag till Ldnsstyrelsen i Uppsala  Flera myndigheter Kartlaggning/analys
lan, Naturvardsverket och Statens

energimyndighet att ta fram

underlag om lokal och regional
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Rubrik pa uppdraget

klimatomstallning till ndsta
klimatpolitiska handlingsplan
Uppdrag till lansstyrelserna och
Folkhalsomyndigheten att redovisa
och vidareutveckla formerna for
regional och lokal samverkan infor
eventuella smittutbrott av covid-19
Uppdrag till lansstyrelserna och
Verket for innovationssystem att
utveckla metoder och sam-
verkansformer for samrad om
projekt som syftar till minskad
milj6- och klimatpaverkan
Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och
Trafikverket att planera och
forbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2
Uppdrag till Myndigheten for
yrkeshogskolan, Statens skolverk
och Universitetskanslersambetet
att kartlagga och foresla fler vagar
till vardyrken

Uppdrag till Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen att forstarka och
utveckla arbetet med stod till
avhoppare i landet

Uppdrag till Socialstyrelsen och
lansstyrelserna gallande
kartlaggning och stod av den
kommunala hélso- och sjukvardens
och socialtjanstens beredskap
Uppdrag till Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten och
Skolforskningsinstitutet om insatser
for okad kvalitet och likvardighet
Uppdrag till Tillvaxtverket och
Myndigheten for yrkeshdgskolan
att stodja arbetet med att utveckla
effektiva strukturer for validering
pa regional niva

Uppdrag till Upphandlings-
myndigheten och Boverket att
framja sociala hansyn vid

Myndighet

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Flera myndigheter

Atgard till
foljd av
pandemin

Typ av uppdrag

Kombination Ja

(samordning)

Kombination

(samordning)

Operativt stod

Kartlaggning/analys

(samordning)

Kunskapsspridning

Kombination

Kunskapsspridning

Kombination

Kunskapsspridning
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Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

upphandling inom bygg- och
anldggningssektorn

Uppdrag till Verket fér innovations-
system, Upphandlingsmyndigheten,
Patent- och registreringsverket att
genomfdra insatser for nyttig-
gbrande och kommersialisering av
innovation

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
angaende stod till genomférande
av 6verenskommelse om nationell
testning och smittsparning for
covid-19

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att bedéma och redovisa
kommande behov av vaccin mot
covid-19

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att bedéma och redovisa dverskott
av vaccin mot covid-19

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att fora en forteckning dver
foreskrifter som har meddelats
med stod av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskydds-
atgarder pa serveringsstallen
Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att genomfdra och redovisa arbetet
med vaccin mot covid-19

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att genomfora temavecka om
vaccination mot covid-19

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att implementera ett nationellt
varningssystem for att motverka
narkotikarelaterade dédsfall
Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att ta fram en handlingsplan for att
starka och utveckla det nationella
arbetet med sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR)

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten
att utdka nationell 6vervakning av
varianter av SARS-CoV-2

Flera myndigheter

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Kunskapsspridning

Kombination
(samordning)

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kombination
(samordning)

Operativt stod
(samordning)

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning
(samordning)

Kombination
(samordning)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja



Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin
Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten Folkhdlsomyndigheten Kombination Ja
om test- och analyskapacitet

avseende covid-19

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten Folkhdlsomyndigheten Kartlaggning/analys Ja
om uppfdljning och rapportering till

foljd av 6verenskommelsen om

genomfdrande av vaccination mot

covid-19 for ar 2021

Uppdrag till Forum for levande Forum for levande historia  Kunskapsspridning  Ja
historia att planera och férbereda

for att hagkomstresor till

Forintelsens minnesplatser ska

kunna aterupptas

Uppdrag till Inspektionen for vard Inspektionen f6r vard och Styrande kriterier
och omsorg (IVO) om forstarkt och omsorg

utvecklad tillsyn av socialtjanstens

och halso- och sjukvardens arbete

mot méans vald mot kvinnor, vald i

nara relationer och hedersrelaterat

vald och fortryck

Uppdrag till Inspektionen fér vard Inspektionen for vard och Styrande kriterier
och omsorg att férstarka och omsorg

utveckla tillsynen och upp-

foljningen av den psykiatriska

tvangsvarden och den réatts

psykiatriska varden

Uppdrag till Inspektionen for vard Inspektionen for vard och Kombination

och omsorg att genomfora sarskilda omsorg

tillsynsinsatser som bidrar till

omstéllningen till en god och néra

vard
Uppdrag till Inspektionen fér vard Inspektionen fér vard och Kunskapsspridning
och omsorg att tillgangliggdra och omsorg

uppratta ett nationellt register 6ver

HVB och stédboenden for barn och

unga samt sarskilda ungdomshem

Uppdrag till Jamstalldhets- Jamstalldhetsmyndigheten  Kunskapsspridning
myndigheten att hdja kunskapen

om valdsutsatta personer som lever

med skyddade personuppgifter,

med fokus pa kvinnor och barn

Uppdrag till Jamstalldhets- Jamstalldhetsmyndigheten  Kunskapsspridning
myndigheten att kartlagga och

sprida kunskap om erfarenheter av

hedersfortryck samt annat vald och

fortryck kopplat till utlandsvistelse
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Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av

pandemin
Uppdrag till Jamstalldhets- Jamstalldhetsmyndigheten  Kunskapsspridning  Ja
myndigheten att ta fram kunskap

och genomféra en

kommunikationsinsats om

ekonomisk jamstalldhet och covid-

19-pandemin

Uppdrag till Kammarkollegiet att Kammarkollegiet Statsbidrag

inrdtta en delegation for kommunal

ekonomi i balans

Uppdrag till Konsumentverket att Konsumentverket Kunskapsspridning
framja spridning och vidare

utveckling av information om

miljomassigt hallbar konsumtion

och cirkuldr ekonomi

Uppdrag till lansstyrelserna att Lansstyrelserna Statsbidrag Ja
fordela medel till utbildningar for

nyanlanda och asylsékande med

erfarenhet av arbete inom halso-

och sjukvard eller utlandsk

vardutbildning

Uppdrag till Iansstyrelserna att i Lansstyrelserna Operativt stod Ja
samarbete med regionerna bista i (samordning)
arbetet att na en hogre

vaccinationstackning mot covid-19

Uppdrag till lansstyrelserna att Lansstyrelserna Kartlaggning/analys
kartlagga kommuners insatser for

att hjalpa valdsutsatta personer

med eller utan barn att ordna

stadigvarande boende

Uppdrag till Lansstyrelserna att Lansstyrelserna Kunskapsspridning
motverka aktiv medverkan till (samordning)
bosattning i annan kommun

Uppdrag till Lénsstyrelserna om Lansstyrelserna Operativt stod
enhetliga digitala processtdd och

gemensamma rutiner for

medverkan i samhallsplaneringen

Uppdrag till Iansstyrelserna om Lansstyrelserna Kartlaggning/analys
identifiering av riksintresseansprak

som behdver aktualitetsprévas

Uppdrag till Myndigheten for Myndigheten for Statsbidrag
arbetsmiljokunskap att félja upp arbetsmiljokunskap

anvandningen av statsbidraget som

syftar till att framja ett hallbart

arbetslivinom vard och omsorg

Uppdrag till Myndigheten for Myndigheten for Kombination
arbetsmiljokunskap att inhamta arbetsmiljokunskap (samordning)

och sammanstélla kunskap om
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Rubrik pa uppdraget

arbetsmiljorisker och friskfaktorer
bland hélso-och sjukvardspersonal
Uppdrag till Myndigheten for

delaktighet att inventera relevanta

aktorers kunskap om valdsutsatthet

bland personer med funktions
nedsattning och foresla atgarder
Uppdrag att vara projektledare for
utvecklingen av en digital infra
struktur for vaccinationsintyg

Uppdrag till Myndigheten for digital

forvaltning att tillhandahalla
rattsligt stod till offentlig
forvaltning avseende digitalisering
Uppdrag till Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod
att fraimja utvecklingen av valds
forebyggande arbete med foraldrar
i hederskontext

Uppdrag till Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod
att ta fram och sprida information
om foraldraskapsrattsliga regler
Uppdrag till Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod
om kunskapsstod och kompetens
krav rérande informationssamtal
Uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att
bedéma behov av personal
forstarkningar inom bevaknings
ansvariga myndigheter och andra
berdrda aktorer vid en situation
med hojd beredskap och ytterst
krig

Uppdrag till Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor
att ta fram och sprida kunskaps
underlag med fokus pa heders
relaterat vald och fortryck och pa
valdsforebyggande arbete
Uppdrag till Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys att kartlagga
eventuella regionala skillnader i
vard och omsorg av patienter med
postcovid

Myndighet

Myndigheten for
delaktighet

Myndigheten for digital
forvaltning

Myndigheten for digital
forvaltning

Myndigheten for
familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for
familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for
familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for
ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten for vard- och

omsorgsanalys

Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

Kartlaggning/analys

Operativt stod Ja

Kunskapsspridning
(samordning)

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kombination

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys Ja
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Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till
foljd av

pandemin

Uppdrag till Myndigheten for Myndigheten for Styrande kriterier
yrkeshogskolan att foresla yrkeshoégskolan

reviderade examenskrav for

yrkeshogskolans examina

Etappmal for dagvatten och Naturvardsverket Kunskapsspridning
uppdrag till Naturvardsverket att ta

fram vagledning for hallbar

dagvattenhantering

Uppdrag till Naturvardsverket att Naturvardsverket Kartlaggning/analys Ja
utreda forutsattningarna for

systematisk dvervakning av SARS-

CoV-2 i avloppsvatten

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Kartlaggning/analys Ja
analysera uppddamda vardbehov (samordning)

inom hélso- och sjukvéarden

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Statsbidrag

betala ut statsbidrag till regionerna

for utokad lakarkompetens i

dldreomsorgen

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Statsbidrag Ja
fordela medel for avgiftsfria och

smittsakra lovaktiviteter

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Statsbidrag

fordela och betala ut prestations

baserade medel i syfte att minska

andelen timanstallningar inom

kommunalt finansierad vard och

omsorg om aldre

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Statsbidrag

fordela och betala ut prestations

baserade medel till kommuner som

utdkat bemanningen av sjuk

skoterskor pa sarskilda boenden

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Statsbidrag

fordela och betala ut statsbidrag till

kommunerna for att 6ka

specialistunderskoterskekompetens

inom vard och omsorg om aldre

och vard och omsorg om personer

med demenssjukdom

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Kartlaggning/analys
genomfdra en forstudie avseende

ett nationellt hdlsovardsprogram

for barn och unga

Uppdrag till Socialstyrelsen att Socialstyrelsen Kartlaggning/analys
genomfadra en forstudie om (samordning)
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Rubrik pa uppdraget

programmet Sjukvardens sdkerhet i
kris och krig

Uppdrag till Socialstyrelsen att
genomfdra en kartlaggning av den
psykiatriska tvangsvarden
respektive den rattspsykiatriska
varden

Uppdrag till Socialstyrelsen att gora
en oversyn av smittskydd-s
enheternas och smittskydds-
ldkarnas forutsattningar

Uppdrag till Socialstyrelsen att
kartlagga dataméangder av
nationellt intresse pa
halsodataomradet

Uppdrag till Socialstyrelsen att
kartlagga den prehospitala varden
samt att f6lja upp och utvardera
regeringens satsningar pa
ambulanssjukvarden 2021-2023
Uppdrag till Socialstyrelsen att
starka och utveckla stédet till barn
som anhdoriga

Uppdrag till Socialstyrelsen att
stodja ett okat tillgdngliggdrande av
naloxon

Uppdrag till Socialstyrelsen att
stddja regionernas samordning av
halso- och sjukvardsresurser
Uppdrag till Socialstyrelsen att ta
fram vagledningsmaterial om
organdonation

Uppdrag till Socialstyrelsen att
utveckla ett mer samordnat arbete
om cancerscreening

Uppdrag till Socialstyrelsen att
utveckla ett stdd for halso- och
sjukvarden géllande patienter med
langvariga symptom efter
genomgangen covid-19 infektion
Uppdrag till Socialstyrelsen att
utveckla forutsattningar for
insamling av vantetidsdata
Uppdrag till Socialstyrelsen att
utveckla och genomfora insatser
for att stodja implementerings

Myndighet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

Kartlaggning/analys
(samordning)

Kartlaggning/analys Ja

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys
(samordning)

Kombination
(samordning)

Operativt stod

Operativt stod Ja

(samordning)

Kunskapsspridning

Kombination

(samordning)

Kunskapsspridning  Ja
(samordning)

Kartlaggning/analys Ja

Kunskapsspridning
(samordning)
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Rubrik pa uppdraget

insatser for nya nationella riktlinjer
for tandvard

Uppdrag till Socialstyrelsen om att
beskriva, analysera och lamna
forslag pa hur nationella
kvalitetsregister inom psykiatri
omradet kan forbattras
Uppdrag till Socialstyrelsen om
fallprevention

Uppdrag till Socialstyrelsen om
kompetensforsoérjning inom
primarvarden

Uppdrag till Socialstyrelsen om
statligt ansvar for forsorjnings
beredskapen inom halso- och
sjukvarden

Uppdrag till Statens energi-
myndighet att analysera och féresla
atgarder for battre tillgang till
laddinfrastruktur for hemma
laddning oavsett boendeform
Uppdrag till Statens skolverk om
forstarkta insatser for att
sakerstélla ett hogt deltagande i
enlighet med géllande riktlinjer i
PISA 2022

Uppdrag till Statens vag- och
transportforskningsinstitut att ta
fram mal for 6kad andel cykling
Uppdrag till Statskontoret att
analysera forutsattningarna for
Statens institutionsstyrelse att
bedriva &ndamalsenlig vard med
sarskilt fokus pa vard av flickor
Uppdrag till Statskontoret att
analysera genomférandet av ett
intensivar for nyanlanda
Uppdrag till Statskontoret att
kartlagga och analysera
administrativa kostnader for
kommuner och regioner
Uppdrag till Statskontoret att
utvdrdera effekterna av forandrade
regler for direktupphandling
Uppdrag till Statskontoret att
utvardera forhandlingsuppdrag

Myndighet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens skolverk

Statens vag- och

transportforskningsinstitut

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Statskontoret

Atgird till
foljd av

Typ av uppdrag

pandemin

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning  Ja
(samordning)

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys



Rubrik pa uppdraget Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

som metod for att 16sa stora

samhallsutmaningar

Uppdrag till Statskontoret om att Statskontoret Kartlaggning/analys
utvardera uppfoéljningssystemet for

den nationella ungdomspolitiken

Uppdrag till Tillvaxtverket att lamna  Tillvaxtverket Kombination

stod till de regionala digitaliserings- (samordning)
koordinatorerna samt att samordna

och koordinera digitala

innovationshubbar

Uppdrag till Trafikverket att ta fram  Trafikverket Kartlaggning/analys
kompletterande underlag och (samordning)
forslag avseende svenska

beredskapsflygplatser

Uppdrag till Transportstyrelsen att Transportstyrelsen Kartldggning/analys
analysera regelfragor sa att

andelen som reser med cykel kan

Oka

Anmirkning: | kolumnen Typ av uppdrag har vi angett pa vilket satt uppdraget i férsta hand paverkar kommuner
eller regioner. Vi har markerat med parentes i de fall regeringen i uppdragsbeskrivningen lagger tydligt fokus pa
att myndigheten ska samordna berdrda aktoérer kring en viss fraga eller att uppdraget ska genomforas i
samverkan med bland annat kommuner eller regioner.

Kalla: Information om regeringsuppdrag pa regeringens webbplats utifrdn drendeférteckningarna fran
regeringens sammantraden.

Tabell b12. Uppdrag i myndigheternas regleringsbrev 2021 som vi bedémer paverkar
kommuner och regioner

Uppdraget i korthet Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

Forberedelser for att via Arbetsformedlingen Statsbidrag
kommunerna skapa jobb for

ungdomar. Redovisning av hur

kommunerna har anvant medlen

Undersoka vilka utvecklingsbehov Barnombudsmannen Kartlaggning/analys
och insatser som behovs for att

gora skolan till en mer trygg och

inkluderande plats fér unga

transpersoner och icke-binara

Kartlagga problemen med foretags Brottsforebyggande Kombination

och andra organisationers valfards-  radet

brott mot kommuner och regioner

Ta fram ett fordjupat stod for hur Brottsforebyggande Kunskapsspridning
kartlaggningen av brottslighet i ett radet

omrade kan kompletteras med en
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Uppdraget i korthet

bild av hur valdet i néra relationer
ser ut

Oka kunskapen om hur parallella
samhallsstrukturer kan identifieras
pa lokal niva

Redovisa hur statsbidrag enligt
forordning (2018:151), (2018:118)
och (2018:119) har fordelats och
anvants under foregaende
verksamhetsar

Analysera hur ett forbattrat
informationsutbyte kan astad
kommas mellan kommuner och
Arbetsformedlingen i syfte att
underlatta 6vergangar fran
arbetsloshet till studier i kommunal
vuxenutbildning

Ge stod till regioner, myndigheter,
kommuner och andra aktorer inom
omradet sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR)

Ta fram en utbildning riktad mot
kommunala alkoholhandlaggare
kopplat till tolkningsstéd om
serveringsbestammelser

Verka for att utredningar av
funktionsférmaga ska kunna
genomfdras inom assistans
ersattningen

Kartldgga och analysera tim-
schablonen inom assistans
ersattningen

Utveckla stodet till kommunernas
arbete med dricksvattenforsorjning
Lansstyrelsen i Varmlands ldn ska
samla in och sprida goda exempel
pa uppsokande och motiverande
arbete for att na utrikes fodda
kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden och utbildning
Utveckla ett stod till kommunernas
kontinuitetsplanering for att starka
dricksvattenforsorjningen under
hojd beredskap

Ldmna en samlad analys av
digitaliseringen. Analysen ska

Myndighet

Brottsforebyggande
radet

Delegationen mot
segregation

Flera myndigheter
(Arbetsformedlingen &
Statens skolverk)

Folkhalsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten

Forsakringskassan

Inspektionen for
socialférsakringen

Livsmedelsverket

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Myndigheten for digital
forvaltning

Typ av uppdrag

Kombination

Statsbidrag

Kartlaggning/analys
(samordning)

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kombination

Kombination

Kunskapsspridning
(samordning)

Kartlaggning/analys

Atgird till

foljd av
pandemin




Uppdraget i korthet

inkludera statliga myndigheter,
kommuner och regioner

Sprida informationsmaterial om
FN:s konvention om barnets
rattigheter till familjeratts-
sekreterare och familjeradgivare pa
kommunal niva

Se over effekterna inom kultur-
omradet med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19
Ta fram och sprida en webb-
utbildning for ledare i 6ppen
fritidsverksamhet

Sammanstalla de insatser som
genomforts pa omradet kvinnors
halsa och forlossningsvarden till
foljd av regeringens satsning under
aren 2015 - 2022

Foresla hur servicenivan for
kommunens insamling av grovavfall
fran hushall kan forbattras

Ta fram en riskanalys som en del av
arbetet med krisberedskap for
minskad sarbarhet i avloppsrening
Presentera forslag pa hur
myndigheten kan vara ett stod i
museernas arbete att anpassa sig
till de forandrade forutsattningar
som covid-19 medfor. Kartlagga
atgarder som vidtagits av centrala,
regionala och lokala museer
Beskriva hur myndighetens
uppféljning av den nationella
strategin for demenssjukdom
bidragit till att starka kommunernas
forutsattningar att implementera
kunskapsstod och nationella
riktlinjer

Fordela statsbidrag till kommuner i
syfte att sakerstalla en god vard och
omsorg av aldre personer. Redovisa
hur kommuner anvant medlen
Kartlagga och analysera hur halso-
och sjukvarden och socialtjansten
moter adoptionsspecifika behov
hos adopterade

Myndighet

Myndigheten for
familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for

kulturanalys

Myndigheten for
ungdoms- och
civilsamhallesfragor
Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys Ja

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kombination

Kunskapsspridning

Kombination Ja

Kartlaggning/analys Ja

Statsbidrag

Kartlaggning/analys
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Uppdraget i korthet Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

114

Ta fram en fordelningsnyckel och
fordela statsbidrag till kommuner
for subventioner av familjehems
placeringar. Félja upp hur
kommuner anvdnt medlen

Ta fram och forvalta ett digitalt
utbildnings- och kunskapsmaterial
om personlig assistans

Ta fram och sprida informations
material till socialtjanst och hélso-
och sjukvard om vald mot barn med
funktionsnedsattning

Utreda och analysera om
forutsattningarna for
socialndmnden att ta del av
uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren kan fortydligas
Utvardera det vetenskapliga stodet
och den i landet beprévade
erfarenheten avseende metoden
sjdlvvald inldggning inom psykiatrin
Satsning pa ett lasframjandelyft for
folkbibliotekarier. Satsningen ska
genomforas i dialog med den
regionala biblioteksverksamheten
Uppfoljning av de krisstod som
myndigheten férdelat med
anledning av det nya coronaviruset
Uppfoljning av efterlevnaden och
tillampningen av avtalet om
medverkans- och utstallnings-
ersattning bland statliga och andra
aktorer

Granska den fjarr- och distans
undervisning som bedrivits och
bedrivs i respektive skolform med
anledning av covid-19-pandemin
Granska vilka mojligheter elever pa
yrkesprogram har att lasa de kurser
som kravs for grundlaggande
behorighet till hogre utbildning
Erbjuda forskollarare verksamma i
forskoleklassen fortbildnings-
insatser infor ett inférande av en
tioarig grundskola

Folja upp nyttjandet av statsbidrag
som ges i enlighet med

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens kulturrad

Statens kulturrad

Statens kulturrad

Statens skolinspektion

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens skolverk

Statsbidrag

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys

Kunskapsspridning

Statsbidrag Ja

Kartlaggning/analys

Kartlaggning/analys Ja

Kartlaggning/analys

Operativt stod

Statsbidrag



Uppdraget i korthet

forordningen (2019:1288) om
statsbidrag till skolhuvudman som
inrattar karriarsteg for larare
Genomfora insatser for fortsatta
forberedelser av de framtida
professionsprogrammen
Genomfora insatser for att pa kort
och lang sikt hantera konsekvenser
for utbildningen i skolvdsendet pa
grund av covid-19-pandemin
Genomfora kontinuerliga och
langsiktiga insatser for att framja
ett 6kat lasande generellt. Folk-
bibliotekens och skolbibliotekens
verksamhet ska sarskilt beaktas
Informera och ge stod till
kommunerna for fler kombinations
utbildningar mellan kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) eller svenska som
andrasprak inom komvux och
regionalt yrkesvux

Meddela foreskrifter om
begransningar av elevgruppernas
storlek vid fjarrundervisning i
grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan

Stdrka det systematiska arbetet
mot hedersrelaterat vald och
fortryck inom skolvdsendet

Ta fram stédmaterial for
tilldmpningen av bestammelserna
om tillaggsbelopp i skollagen
(2010:800)

Ta fram stod for och sprida larande
exempel pa hur huvudmaén kan
skapa mojligheter for elever pa
yrkesprogram att lasa de kurser
som kravs for grundlaggande
behorighet till hogre utbildning
Tillhandahalla insatser som syftar
till att forbattra kunskapen i det
svenska spraket bland anstéllda
inom aldreomsorgen

Myndighet

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Statens skolverk

Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

Operativt stod

Kombination Ja

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning

Styrande kriterier

Kunskapsspridning

Kombination

Kunskapsspridning

Kunskapsspridning
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Uppdraget i korthet Myndighet Typ av uppdrag Atgird till

foljd av
pandemin

Genomfora kostnadsdampande Tandvards- och Kombination
atgarder pa ldkemedel som ingar i ldkemedelsverket
ldkemedelsférmanerna och

samtidigt sdkerstalla prisdynamik

och fortsatt god tillgang till

lakemedel i Sverige

Anmirkning: | kolumnen Typ av uppdrag har vi angett pa vilket satt uppdraget i férsta hand paverkar kommuner
eller regioner. Vi har markerat med parentes i de fall regeringen i uppdragsbeskrivningen lagger tydligt fokus pa
att myndigheten ska samordna berérda aktérer kring en viss fraga eller att uppdraget ska genomforas i
samverkan med bland annat kommuner eller regioner.

Kalla: Myndigheternas regleringsbrev for 2021.
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Bilaga 7
Myndigheternas styrning

I denna bilaga redogdr vi for:

e Vilka myndigheter som uppger att de styr dver verksamheter i kommuner och
regioner och vilka styrmedel de anvénder i enkét fran hosten 2020 (tabell b13)

e Vilka fordandringar som myndigheterna uppger har skett under 2021 i deras
styrning (tabell b14).

Tabell b13. Myndigheter som anger att de styr 6ver verksamheter i kommuner och regioner

Foreskrifter Tillsyn Statsbidrag Allmdnna Stod och

rad vagledningar

Boverket X X X X X
Brottsférebyggande radet X X
Delegationen mot segregation X

Folkhdlsomyndigheten X X X X X
Forsvarshogskolan X
Forsakringskassan X X
Havs- och vattenmyndigheten X X X X X
Inspektionen for vard och omsorg X X

Kommerskollegium X
Konsumentverket X
Kungl. Biblioteket X X
Lantmateriet X X X
Livsmedelsverket X X X
Lakemedelsverket X X X X
Lansstyrelsen i Blekinge lan X X X

Lansstyrelsen i Dalarnas lan X X X X
Lansstyrelsen i Gotlands lan X X X

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan X X X X X
Lansstyrelsen i Hallands lan X X X
Lansstyrelsen i Jamtlands lan X X X

Lansstyrelsen i Kalmar lan X X

Lansstyrelsen i Kronobergs lan X X X
Lansstyrelsen i Norrbottens lan X X X X
Lansstyrelsen i Skane Ian X X X
Lansstyrelsen i Stockholms lan X X X X
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan X X X X
Lansstyrelsen i Uppsala lan X X X X
Lansstyrelsen i Varmlands lan X X

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan X X X



Foreskrifter Tillsyn Statsbidrag Allmanna Stod och

rad vagledningar
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan X X X X X
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan X X X X
Lansstyrelsen i Orebro lin X X
Migrationsverket X X X
Myndigheten for delaktighet X
Myndigheten for digital forvaltning X X X
Myndigheten for familjeratt och X X
foraldraskapsstod
Myndigheten for samhallsskydd och X X X X X
beredskap
Myndigheten for stod till trossamfund X
Naturvardsverket X X X X X
Riksantikvarieambetet X
Riksarkivet X X
Skogsstyrelsen X X
Socialstyrelsen X X X X
Specialpedagogiska skolmyndigheten X X X
Statens energimyndighet X X X
Statens geotekniska institut X
Statens jordbruksverk X X X
Statens kulturrad X X
Statens skolinspektion X X X
Statens skolverk X X X X
Stralsdkerhetsmyndigheten X X X X
Sveriges meteorologiska och X
hydrologiska institut
Tillvaxtverket X X
Trafikverket X X X
Transportstyrelsen X X X X
Upphandlingsmyndigheten X
Valmyndigheten X X

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2020 samt kompletterande uppgifter fran Statskontorets enkat hosten 2018.

Tabell b14. Fordndring av myndigheternas styrmedel under 2021

Myndighet Bemyndi- Fore- All- Stod & Stats-
ganden skrifter ELLE] vag- bidrag
rad ledning
Boverket F N F N
Brottsforebyggande radet F
Delegationen mot segregation N N

Folkhalsomyndigheten N NFU N N F



Myndighet Bemyndi- Fore- All- Stod & Stats-

ganden skrifter manna vag- bidrag
rad ledning

Forsvarshogskolan

Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten F N
Inspektionen for vard och omsorg

Kommerskollegium

Konsumentverket

Kungl. Biblioteket N N F
Lantmateriet F N
Livsmedelsverket NFU N F
Lakemedelsverket FU N F

Lansstyrelsen i Blekinge lan

Lansstyrelsen i Dalarnas lan u N N N
Lansstyrelsen i Gotlands lan N F N F

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Hallands lan N
Lansstyrelsen i Jamtlands Ian N N
Lansstyrelsen i Kalmar lan N

Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Skane lan N F
Lansstyrelsen i Stockholms lan N N
Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian u N

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan N N
Lansstyrelsen i Vastmanlands lén

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan N N N N

Lansstyrelsen i Orebro I3n

Migrationsverket N U N F
Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for digital forvaltning N

Myndigheten for familjeratt och N FU N F N
foraldraskapsstod

Myndigheten fér samhallsskydd och NFU N U N N F
beredskap

Myndigheten for stéd till trossamfund

Naturvardsverket N NFU N F N
Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet N

Skogsstyrelsen
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Myndighet Bemyndi- Fore- All- Stod &

ganden skrifter manna vag-
rad ledning
Socialstyrelsen N F F N F N F
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens energimyndighet N F
Statens geotekniska institut N
Statens jordbruksverk

Statens kulturrad
Statens skolinspektion
Statens skolverk NF N N

Stralsakerhetsmyndigheten

Sveriges meteorologiska och N
hydrologiska institut

Tillvaxtverket F
Trafikverket

Transportstyrelsen F

Upphandlingsmyndigheten
Valmyndigheten

Anmarkning: F= forandring under 2021, N= ny under 2021, U= upphavt under 2021. Kolumnen “Bemyndiganden”
handlar om myndigheternas bemyndiganden att utfarda foreskrifter.

Kalla: Statskontorets enkat hosten 2021.



Bilaga 8

Tillsatta utredningar

I denna bilaga redovisar vi en forteckning ver de statliga offentliga utredningar
som regeringen har tillsatt under 2021 och som vi bedémer ror statens styrning av
kommuner och regioner.

Tabell b15. Tillsatta utredningar 2021 vars uppdrag vi bedémt rér statens styrning av
kommuner och regioner

Departement Utredning
Arbetsmarknad Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa véld mot barn
Finans En dndamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel

Forsoksverksamhet i kommuner och regioner
Undantag fran avfallsskatt och avfallsforbranningsskatt
Vattenfragor vid planldggning och byggande
Justitie Civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap
En 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga
Ett ordnat initialt mottagande av asylsokande
Nationell samordning av forsérjningsberedskapen
Vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer — en 6versyn

av reglerna i foraldrabalken

Atgarder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet

Kultur Nationell strategi for att framja de kulturella och kreativa naringarna
Miljo Tillaggsdirektiv till Klimatrattsutredningen (M 2019:05)
Naring Provningsprocesser och regelverk for en hallbar férsorjning av innovations-

kritiska metaller och mineral

Social Barn och unga i samhillets vard
Forfattningsberedskap infér framtida pandemier
Statligt huvudmannaskap for personlig assistans
Starkta mojligheter att bekdmpa bidragsbrott fér myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen
Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och vagen framat
Tillaggsdirektiv till Delegationen for 6kad tillganglighet i halso- och
sjukvarden (S 2020:12)
Tillaggsdirektiv till Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08)
Tillaggsdirektiv till Utredningen om e-recept inom EES (S 2020:10)
Andamalsenlig reglering av dgarférhallanden p& apoteksmarknaden och
handel med vissa receptfria lakemedel samt battre skydd vid skada till féljd
av ldkemedelsanvdndning utanfér godkand indikation
Andamalsenligt utlimnande av lakemedelsstatistik
Oversyn av vissa fragor gillande den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden

Utbildning En langsiktig I6sning for informationsforsorjningen pa skolomradet

Fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning
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Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar
Utokad ratt till fritidshem?

Oversyn av kraven fér sjukskdterskeexamen och barnmorskeexamen

Kélla: Regeringens drendeférteckningar fér 2021 och https://www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/kommittedirektiv/
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Bilaga 9

Samlade styrmedel

Tabell b1é. Totalt antal styrsignaler per styrmedel, 2018-2021

2020 2021
Styrmedel 2018 2019 Exklusive Inklusive Exklusive Inklusive
styrning till  styrning till  styrning till  styrning till
foljd av foljd av foljd av foljd av
pandemin pandemin pandemin pandemin
Nya lagar och 15 10 5 17 14 16
férordningar
Andrade lagar och 22 23 19 25 18 19
férordningar
Nya statsbidrag 33 13 14 29 9 21
Vasentligt andrade 31 28 27 34 34 a4
statsbidrag
Nya regerings- 91 110 115 175 120 153
uppdrag till
myndigheter
Nya éverens- 5 2 3 4 2 3
kommelser
Nya nationella 1 1 4 5 0 0
samordnare
Nya 16 3 3 5 0 4
inriktningsdokument
Nya statliga . . 36 39 28 30
utredningar
Totalt 214 190 226 333 227 290

Anmarkning: Statskontoret borjade att kartlagga antal nya statliga utredningar ar 2020.

Kalla: Statskontoret. (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018;
Statskontoret. (2020) Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019; Statskontoret
(2021). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2020, samt Statskontoret, utifran flera
grundkallor och egna bearbetningar. Se bilaga 2.
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Bilaga 10

Statsbidragsforteckning

I denna bilaga redovisar vi Statskontorets forteckning 6ver samtliga riktade
statsbidrag och kostnadsersattningar till kommunsektorn 2021. Vi redogdr ocksa
for hur vi har gétt till vaga for att ta fram forteckningen.

Metodbeskrivning

Arets kartliggning utgér frin en forteckning 6ver samtliga riktade statsbidrag och
kostnadserséttningar till kommunsektorn som konsulten EY tog fram p& uppdrag
av Statskontoret under 2018.%° Den bygger pa uppgifter fran Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar.
Mer specifikt handlar det om ESV:s uppgifter om utbetalda transfereringar till
kommuner och/eller regioner fran olika anslagsposter i statens budget 2017.

Statskontoret har for aren 2018-2021 lagt till nya statsbidrag som vi har identifierat
och tagit bort statsbidrag som har upphort. Enligt vért uppdrag ska vi redovisa flera
uppgifter om samtliga riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till
kommunsektorn: fordelning efter utgiftsomrade, storlek, utbetalda medel per
bidrag, eventuellt slutér samt typ av fordelningsnyckel. Vi har anvént flera kéllor
for att kartlagga detta.

Statsbidragens bidragsramar

Vi har gétt igenom regleringsbreven for 2021 for berdrda anslag i statens budget
for att urskilja hur mycket medel som har avsatts for respektive bidrag (bidragets
bidragsram). For en del bidrag &r det inte mgjligt att urskilja en exakt bidragsram.
Det beror pé att de medel som regeringen har avsatt i regleringsbrevet i vissa fall
dven far anvéndas till andra bidrag och/eller ska anvindas for flera &ndamal. Det
géller drygt en fjardedel av bidragen. Vi har markerat vilka dessa bidrag ar 1
forteckningen.

Utbetalda medel per bidrag

For att kartlagga hur mycket medel som staten har betalat ut till kommunsektorn
inom ramen for respektive bidrag har vi anvént flera olika kéllor. I forsta hand har
vi utgatt fran uppgifter fran ESV 6ver medel (transfereringar) fran staten till
kommuner och regioner for konsumtion och investeringar. De uppgifter som vi har
fatt frin ESV visar utbetalda medel frén olika anslag i statens budget samt
utbetalda medel per anslagspost. Mer specifikt handlar det om utbetalda medel

55 Statskontoret. (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
2018.
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under 2021 fran respektive anslagspost minus eventuella dterbetalningar fran
kommunsektorn. Uppgifterna innehaller alltsd endast medel som staten har betalat
ut under 2021. De medel som staten har avsatt for 2021 men som har betalats ut
efter arsskiftet ingér inte 1 vart underlag. Utbetalningarna under 2021 kan ocksé
gilla ersdttningar och bidrag for tidigare ar.

Det forekommer att det ligger flera statsbidrag till kommunsektorn under en och
samma anslagspost. I dessa fall har vi inte kunnat anvéinda uppgifterna frén ESV
for att identifiera hur mycket medel som staten har betalat ut per bidrag. Vi har da i
stéllet via mejl inhdmtat uppgifterna fran den myndighet som administrerar
bidraget, eller utgatt fran publicerade uppgifter pa4 myndighetens webbplats.

I utbetalda medel till kommunsektorn har vi valt att inkludera medel till
kommuner, regioner, kommun- och regiondgda bolag, kommunalférbund samt
vissa andra samarbetsorganisationer som hor till kommuner eller regioner (till
exempel Regionala cancercentrum). Vi har ddremot inte inkluderat medel till SKR
eller till stiftelser som har grundats av kommuner eller regioner.

Statsbidragens slutar

For att kartldgga statsbidragens slutar har vi utgéatt fran flera olika kéllor. Vi har
utgatt fran budgetpropositionen 2022, dokument som reglerar respektive
statsbidrag (till exempel 6verenskommelser, forordningar eller sdrskilda
regeringsuppdrag) samt information pad myndigheters webbplatser. Vi har ocksé
utgétt fran regeringens forteckning 6ver riktade statsbidrag till kommunsektorn i
budgetpropositionen 2021 (Bilaga “Riktade statsbidrag till kommunsektorn™). Om
det finns statsbidrag som é&r tidsbegrénsade, utan att det framgér av nagon av dessa
kallor, sa syns inte det i véar forteckning. Alla uppgifter om slutér ar preliminéra,
eftersom regeringen kan éndra tidsramen for bidragen.

Ovriga uppgifter

Uppgifter om vilken myndighet som administrerar bidraget bygger pa var
genomgang av berdrda regleringsbrev samt de dokument som reglerar respektive
statsbidrag. Uppgifter om statsbidragens malgrupp och fordelningsnyckel bygger
ocksé pa de dokument som reglerar respektive statsbidrag, men i vissa fall dven pa
kompletterande information fran webbplatsen fér den myndighet som administrerar
bidraget.

Medskick till [asaren

Underlaget har vissa begransningar. For vissa av bidragen finns det stora skillnader
mellan avsatta och utbetalda medel (se kolumnerna bidragsram” och utbetalt
kommunsektorn”). Det behover inte betyda att medlen inte har gatt at, utan kan
bero pa att det saknas uppgifter om en exakt bidragsram for bidraget. Vi vill ocksa
uppmérksamma ldsaren pé att vissa av bidragen har fler mottagare 4n kommuner



och/eller regioner (se kolumnen “mélgrupp(er)”). For dessa bidrag visar en
jamforelse mellan bidragsramen och hur mycket medel som har betalats ut till
kommunsektorn inte i vilken utstrickning bidraget har utnyttjats. Vi gér av den
anledningen inte en aggregerad jamforelse mellan avsatta medel for samtliga
statsbidrag och hur mycket medel som har betalats ut. Daremot kan en sadan
jédmforelse vara meningsfull for enskilda statsbidrag eller utgiftsomraden dér vi har
mer exakta uppgifter om avsatta medel. Inom exempelvis utgiftsomrade 9 och 16
har vi exakta bidragsramar for de flesta bidrag.

Statskontoret kommer att publicera denna forteckning i Excel-format pa
www.statskontoret.se.
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