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Uppdrag att genomfora en myndighetsanalys av Sveriges
geologiska undersokning

Regeringen gav den 10 mars 2022 Statskontoret i uppdrag att utfora en
myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersokning (SGU). I uppdraget ingick
att lamna forslag pa atgarder som regeringen och SGU kan vidta inom befintliga
budgetramar for att stirka myndighetens forutséttningar att fullgéra sina uppgifter
och uppdrag i enlighet med regeringens intentioner.

Statskontoret dverldmnar hédrmed rapporten Myndighetsanalys av Sveriges

geologiska undersokning (2023:1).

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Matilda Ardenfors, utredarna Sara Berglund, foredragande, och
Helena Norman, samt praktikant Miriam Ofverberg var nirvarande vid den
slutgiltiga handlédggningen.
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Sammanfattning

Statskontoret har genomfort en myndighetsanalys av Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Myndighetens kdrnuppdrag ér att tillhandahalla geologisk
information for samhallets behov, verka for ett hallbart nyttjande av landets
mineralresurser samt frimja héllbar tillvixt och foretagande inom mineralsektorn.

Det ér svart att fa en tydlig bild av hur vél SGU uppfyller sitt uppdrag, men var
analys visar att myndighetens anvéndare r relativt ndjda. Samtidigt har myndig-
heten svart att klara sitt uppdrag att fraimja héllbar tillvixt och foretagande.

Vi bedémer ocksa att det finns en risk att SGU far svart att tillgodose samhaéllets
behov av geologisk information framdver. Myndigheten har ndmligen under lang
tid skurit ned pa resurserna till insamlingsverksamheten, det vill sdga den
grundlaggande uppgiften att samla in, analysera och tillgdngliggéra geologisk
information. SGU planerar dessutom att dra ned ytterligare pa detta, bland annat
for att finansiera sin satsning pa it-utveckling. Vér utredning visar ocksa att
ytterligare nedskérningar kan medfora att myndigheten forlorar kompetens som
behovs for att samla in ny geologisk information.

Statskontoret bedomer att det SGU framst behdver gora for att skapa béttre for-
utsdttningar for att fullgora sitt uppdrag &r att gora tydligare prioriteringar inom
verksamheten som helhet och fordela resurser i1 enlighet med det. SGU bor dé utga
fran en samlad analys av samhillets behov. SGU behover dven fora en dialog med
regeringen om verksamhetens inriktning och myndighetens uppdrag. Men det
behovs bittre underlag for denna dialog &n vad som finns i dag, bland annat béttre
redovisning av hur myndigheten anvénder sina resurser och vilka resultat som
myndigheten levererar.

Vi ldmnar ett antal forslag till SGU om hur myndigheten kan uppna detta.
Statskontoret ser positivt pa det utvecklingsarbete som myndigheten har initierat
och bedomer att arbetet kan skapa béttre forutséittningar for myndigheten att full-
gora sitt uppdrag. Men vi konstaterar att mycket av detta utvecklingsarbete ligger i
startgroparna och att det &r viktigt att det verkligen leder till forbattringar.

Vi lamnar ocksa ett antal forslag till regeringen. De handlar fraimst om att
regeringen behover tydliggéra SGU:s uppdrag pa nagra punkter och fora en dialog
med myndigheten infOr stora sirskilda satsningar. Vi anser ocksé att regeringen
utifran béttre underlag och efter en dialog med SGU kommer att ha béttre
mojligheter att styra myndigheten pé ett tydligare sitt, om regeringen anser att det
behovs.






1 Statskontorets uppdrag, slutsatser och
forslag

Sveriges geologiska undersokning (SGU) hanterar fragor om berg, jord och
grundvatten i Sverige. En viktig uppgift for myndigheten &r att tillhandahalla
geologisk information for samhiéllets behov pé kort och lang sikt. Det finns ocksa
ett sarskilt beslutsorgan inom myndigheten, Bergsstaten, som handldgger drenden
som ror prospektering och utvinning av mineral.

SGU tar fram geologisk information som anvénds p& en méngd olika omraden,
bland annat for samhéllsplanering och for att hitta omraden for mineralutvinning.
SGU arbetar dven bland annat med sanering av fororenade omraden, vatten-
forvaltning och miljédvervakning.

SGU har fatt en allt viktigare roll pa mineralomradet till foljd av utvecklingen i
omvirlden. Bade Sverige och EU arbetar sedan ett antal ar tillbaka for att bli mer
sjalvforsorjande nir det giller kritiska metaller och mineral som behdvs for
industrin och for den grona omstéllningen. P4 senare ar har det hér arbetet
intensifierats, och i och med Rysslands invasion av Ukraina har behovet av att 6ka
graden av sjalvforsorjning stéllts pé sin spets. SGU har en viktig roll i det hir
sammanhanget, inte minst eftersom myndigheten har i uppdrag att skapa goda
forutséttningar for att anvénda Sveriges mineralresurser pa ett hallbart sétt och for
att frimja tillvixt och foretagande inom omradet.

1.1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fétt i uppdrag att genomfora en myndighetsanalys av SGU. Vi ska
lamna forslag pé atgirder som regeringen och SGU kan vidta for att forbattra
myndighetens forutsédttningar att fullgora sina uppgifter och uppdrag i enlighet med
regeringens intentioner. Forslagen ska kunna genomforas inom befintliga budget-
ramar.

I uppdraget ingér att vi ska kartldgga:

e Vilka uppdrag och uppgifter hos SGU som ér styrda av lag eller férordning
eller pa andra sétt 4r givna av regeringen,

e Omfattningen av verksamheten som bedrivs utifran ett stort inslag av eget
initiativ fran SGU:s sida,

e Vilka uppdrag och uppgifter hos SGU som har sin grund i efterlevnad och
genomforande av regelverk pa EU-niva.
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Vi ska sirskilt belysa:

e  Hur SGU foljer upp de olika delarna i verksamheten,

e Hur interna och externa faktorer paverkar SGU:s mojligheter att fullgora sitt
uppdrag och omsitta regeringens styrning, med sérskilt fokus pd SGU:s arbete
med hallbart ndringslivsfrimjande enligt 3 § i myndighetens instruktion.

Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

1.2  Tolkning av uppdraget

Vi har genomfort en myndighetsanalys som foljer av Statskontorets myndighets-
analysmodell', men vi har fokuserat pa de omraden och aspekter som sarskilt lyfts
fram i vart uppdrag. Det handlar om i vilken utstrickning SGU:s verksamhet styrs
av externa krav, SGU:s arbete med hallbart niringslivsfraimjande samt hur SGU
foljer upp verksamheten.

I en myndighetsanalys géar Statskontoret 6vergripande igenom en myndighets
forutséttningar, verksamhet och resultat, samt vilka utmaningar som finns
framdver. Centralt i analysen &r myndighetens resultat och hur vél den utfor sitt
uppdrag. Nar det géller forklaringar till eventuella problem och varfor verk-
samheten ser ut som den goér undersoker vi bade interna och externa faktorer. Vi
kan l&mna forslag till regeringen och myndigheten om det finns skl till det. En
myndighetsanalys dr uppbyggd av fyra analysmoment med tillhérande frégor.

Figur 1. Modell f6r myndighetsanalyser.

3a. Hur péverkar interna faktorer
resultatet?
13 4 1 2 R 2
2. Vilket resultat?
* |  §  §
2b. Hur piverkar externa faktorer
resultatet?

4. Vilka

1. Vilka uppgifter, utvecklings- och

framtidsfragor?

resurser och mal?

Kalla: Statskontoret (2008) Modell for myndighetsanalyser (2008:17).

En av fragoma i vart uppdrag handlar om hur mycket verksamhet som SGU
bedriver pa eget initiativ utan att ha sin grund i styrning fran regeringen, riksdagen
eller EU. Tidigt i var utredning blev det tydligt att SGU har ett brett instruktions-
enligt uppdrag och att i stort sett all verksamhet vid SGU hor till uppdraget pa
nagot sitt. Det har darfor varit centralt 1 var analys att kartldgga vad myndigheten
prioriterar och ldgger resurser pa for att se om myndigheten prioriterar sitt kérn-
uppdrag i tillrdcklig utstrackning.

! Statskontoret. (2008:17). Modell for myndighetsanalyser.



De 6vergripande frdgor som vi har utgétt fran i analysen éar:

e Vilka dr SGU:s huvudsakliga uppgifter, resurser och mal?

e Speglar SGU:s mal och prioriteringar de externt givna uppgifterna, mélen och
kraven?

e Foljer SGU upp och redovisar sina resultat pa ett heltickande och
dndamalsenligt satt?

e Vilket resultat skapar SGU?
e  Hur paverkar interna faktorer SGU:s resultat?
e  Hur péaverkar externa faktorer SGU:s resultat?

e Vad behdver SGU och regeringen forbittra for att myndigheten ska kunna
fullgora sitt uppdrag?

1.2.1 Genomfdérande av uppdraget

Var analys bygger pa dokumentstudier, ekonomisk information, intervjuer,
fokusgrupper med medarbetare pa SGU samt skriftliga fragor till ledaméter i
myndighetens anvandarrad och till enhetscheferna pa SGU.

Vi har bland annat tagit del av SGU:s interna styrdokument, uppfoljningar,
arsredovisningar och rapporter fran internrevisionen. Vi har dven fatt ekonomiska
underlag fran myndighetens ekonomisystem samt fran avdelningen Mineralresurser
och avdelningen IT och digitalisering. Vi har dven tagit del av lagstiftning,
relevanta rapporter samt padgéende utredningar inom omradet.

Vi har genomfort intervjuer med SGU:s generaldirektor, avdelningschefer och
andra centrala funktioner som verksamhetsstyrning och juridik, HR, ekonomi, it
samt internrevisionen. Vi har dven intervjuat SGU:s fackliga foretradare om
arbetsmiljoaspekter som trivsel, ledarskap, sjukfranvaro och personalomsittning.
Utover intervjuerna inom SGU har vi ocksé intervjuat foretrddare for
Naringsdepartementet och Miljodepartementet, bland annat for att fa deras bild av
SGU:s uppdrag och finansiering.

I véara fokusgrupper med medarbetare p4 SGU har vi hdmtat in information om
synen pa myndighetens uppdrag, verksamhet, styrning och kultur. Syftet med véra
skriftliga fragor till ledamdter i myndighetens tre anvéndarrad har framst varit att fa
en bild av hur myndighetens malgrupper ser p4 SGU:s resultat och hur SGU:s
verksamhet utvecklats over tid. Syftet med vara skriftliga fragor till enhetscheferna
pa SGU var att fa deras perspektiv pa bland annat sin arbetssituation, verksamhets-
planering, samt samarbete och kommunikation mellan olika delar av verksamheten.

Uppdraget har genomforts av Sara Berglund (projektledare), Ellinor Blom Lussi
(praktikant varterminen 2022), Ulrika Gustafsson (fran oktober till november
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2022), Helena Norman och Miriam Ofverberg (praktikant hdstterminen 2022).
Rapporten har kvalitetssdkrats genom Statskontorets interna rutiner. SGU och
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har faktagranskat relevanta delar av ett
utkast till rapporten.

1.2.2 Avgransningar

Enligt vart uppdrag ska vi ldmna forslag inom befintliga budgetramar. Darfor har
vi inte undersokt om myndighetens anslag behover utdkas. Andra avgrénsningar vi
gjort handlar om att vi inte har analyserat om det &r &andamaélsenligt att Bergsstaten
ar placerad inom SGU. Vi har inte heller analyserat finansieringsmodellen f6r
SGU:s undersokningsfartyg.

1.2.3 Centrala begrepp

Det finns ett antal centrala begrepp i SGU:s uppdrag som vi har behovt reda ut. Hér
redogdr vi for hur SGU anvénder begreppen samt hur vi anvander dem i den hér
rapporten.

SGU:s kdrnuppdrag finns uttryckt i instruktionens andra och tredje paragraf och
innebér kortfattat att SGU ska tillhandahalla geologisk information for samhéllets
behov samt verka for hallbart nyttjande av landets mineralresurser och frimja
hallbar tillvéxt och foretagande inom mineralsektorn.

Begreppet tillhandahalla information

Tillhandahdlla geologisk information handlar om hela informationskedjan att:

1. samla in/kartldgga information

2. Dbearbeta/analysera information

3. tillgidngliggora information.

Men SGU anvinder ibland dven begreppet insamling och kartliggning for hela den

hir informationskedjan.

I den hér rapporten anvinder vi begreppet tillhandahalla information for hela
kedjan, och begreppen insamling och kartldggning for forsta steget i att tillhanda-
halla information. I de fall vi anvénder dem pé annat sétt sa fortydligar vi det 1
texten.

Begreppen hallbart nyttjande och néaringslivsframjande

Den tredje paragrafen i SGU:s instruktion innehaller tva delar:

1. hallbart nyttjande av mineralresurser

2. framjande av hallbar tillvdxt och foretagande inom mineralsektorn

I den hér rapporten anvinder vi begreppen pé foljande sétt, om inte annat framgér
av texten:



o Uppdraget att framja hdllbart nyttjande och ndringsliv inom mineralomrddet
géller hela 3 § i instruktionen och hela verksamhetsomradet Héllbart nyttjande
av landets mineralresurser.

o Uppdraget att framja hdllbart nyttjande giller att tillhandahalla geologisk
information om mineralresurser.

o Det ndaringslivslivsfrimjande uppdraget giller 6vriga uppgifter som framjar
hallbar tillvaxt och foretagande inom mineralsektorn.

1.3  Statskontorets slutsatser och forslag

Statskontoret bedomer att det SGU framst behdver gora for att skapa béttre
forutsattningar for att fullgora sitt uppdrag ar att prioritera inom verksamheten som
helhet och fordela resurser i enlighet med dessa prioriteringar. For att SGU ska
kunna gora det behover myndigheten fortydliga verksamhetens inriktning med
utgdngspunkt i en samlad analys av samhéllets behov. SGU behdver dven fora en
dialog med regeringen om verksamhetens inriktning och myndighetens uppdrag.
Det bor ske utifran béttre underlag om bland annat myndighetens resultat och
resursanvandning.

Darfor rekommenderar vi SGU att till en bdrjan fokusera pa de forslag som handlar
om att:

e genomfOra en samlad och systematisk analys av samhéllets behov,

e gora tydligare prioriteringar i verksamheten, ta fram ett antal verksamhetsmal
med tillhdrande resultatindikatorer och se till att de blir vél kianda i
organisationen,

e integrera planen for kartliggning i verksamhetsplaneringen,

e  pa ett battre satt redovisa hur myndigheten anvénder sina resurser och vad
myndigheten nar for resultat, och utifran det och andra forbéttrade underlag
fora en dialog med regeringen om hur myndigheten ska tolka sitt uppdrag och
prioritera i verksamheten, samt

e identifiera de delar av verksamheten dér myndigheten kan dra ner pa
resurserna, och fordela resurser i enlighet med sina uttalade prioriteringar.

Vi lamnar ocksa ett antal forslag till regeringen. De handlar fraimst om att
regeringen behover tydliggéra SGU:s uppdrag pa nagra punkter och fora en dialog
med myndigheten infor stora sarskilda satsningar. Vi anser ocksa att regeringen
utifran béttre underlag och efter en dialog med SGU kommer att ha béttre mojlig-
heter att styra myndigheten om regeringen anser att det behovs.

1.3.1 Risk att SGU inte klarar sitt uppdrag framover

Vi bedoémer att det finns en risk att SGU inte kommer att kunna tillgodose
samhdllets behov av geologisk information framéver. Vi ser dven att SGU har svart
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att klara sitt ndringslivsfrimjande uppdrag, och att regeringen behdver fortydliga
vad det uppdraget innebér.

Risk att SGU inte kommer att kunna tillgodose samhallets behov av
geologisk information

SGU:s kdrnuppdrag ér att tillhandahélla geologisk information for samhallets
behov, verka for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser samt frimja en
hallbar tillvéxt och foretagande inom mineralsektorn. Det &r svart att utifran
myndighetens arsredovisning och interna uppfoljningar bedéma hur vial SGU
fullgor sitt uppdrag. Men vi konstaterar att SGU:s malgrupper ar forhéallandevis
ndjda med myndighetens arbete, bade de som finns inom den offentliga och de som
finns inom den privata sektorn. Men malgrupperna tycker att SGU borde prioritera
insamling av geologisk information hogre. Det géller sarskilt malgrupperna inom
gruvndringen. Framfor allt de offentliga aktorerna skulle ocksa vilja ha mer stod i
hur de ska anvénda den geologiska informationen.

Vi bedomer att det finns en risk att SGU lagger for lite resurser pa sitt kirnuppdrag
och att myndigheten dérfor framover kan fa svart att tillgodose samhéllets behov av
geologisk information. Myndigheten har ndmligen under lang tid skurit ned pa
insamlingskostnaderna, det vill sdga resurserna till den grundlaggande uppgiften att
samla in, analysera och tillgéngliggora geologisk information.

Mellan 2013 och 2021 har SGU minskat de totala resurserna till detta med 36
procent, fran 77 miljoner kronor till 49 miljoner kronor. Av de 49 miljoner
kronorna uppskattar SGU att ungefdr 15 miljoner gatt till att samla in ny geologisk
information. Hélften av insamlingskostnaderna under 2021 var inom mineral-
omradet. SGU planerar dessutom att dra ned ytterligare pa att samla in, bearbeta
och tillgingliggdra geologisk information under de nirmsta aren, bland annat for
att finansiera sin satsning pa it-utveckling.

Det ér viktigt att SGU:s satsning pa it-utveckling inte blir onddigt kostsam, men
samtidigt bedomer vi att flera delar av den ar helt nddvandig. Exempelvis maste
SGU byta ut foraldrade it-system och atgérda brister i informationssékerheten.

I var utredning har det kommit fram att det finns en risk att ytterligare
nedskérningar kan medfora att myndigheten forlorar kompetens som den behdver
for att samla in ny geologisk information, vilket &r en viktig forutséttning for att
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Det har ocksa framkommit att det
kan vara svart for myndigheten att pa nytt bygga upp expertkompetens som den
forlorat.

SGU har svart att klara sitt naringslivsfrimjande uppdrag och regeringen
behover fortydliga det uppdraget

SGU:s interna uppfoljning visar att myndigheten har svart att klara sitt
néringslivsfrimjande uppdrag. Det handlar bland annat om att SGU ska marknads-
fora Sverige som prospekteringsland, ge vagledning och information till



intresserade foretag, samt att folja regelutvecklingen pad omradet. Myndigheten nér
inte sina egna mal pa omradet trots att dessa mal till stor del foljer direkt av
regeringsuppdrag. Om SGU ska ha i uppgift att frémja néringslivet inom mineral-
sektorn behdver myndigheten avsitta tillrackligt med resurser for uppdraget. Under
2021 lade SGU endast 3—5 miljoner kronor pé att framja hallbar tillvdxt och
foretagande inom mineralsektorn. Det var cirka 2 procent av forvaltningsanslaget.
Myndigheten kan dven behova se 6ver om den har tillricklig kompetens att arbeta
med frimjande uppgifter.

Vi har 6verviagt om vi ska rekommendera regeringen att flytta uppgiften att frimja
hallbar tillvéxt och niringsliv inom mineralsektorn till exempelvis Tillvaxtverket.
Men var slutsats ar att den bor ligga kvar hos SGU. Vi bedomer att den kompetens
som finns inom SGU ir viktig {or att kunna genomfora uppgiften. Dessutom é&r det
néringslivsfrimjande uppdraget néra sammankopplat med SGU:s bredare uppdrag
att tillhandahalla geologisk information och uppgiften att peka ut riksintressen.
Utredningen om en héllbar f6rsorjning av innovationskritiska metaller och mineral
(SOU 2022:56) foreslar ocksa att SGU ska fa utdkade frimjande uppgifter
gentemot néringslivet och att ett nationellt centrum for en hallbar forsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral ska uppréttas vid SGU. En del av bak-
grunden ér just att SGU arbetar med fragorna och redan har ett frimjandeuppdrag.

I véar utredning har det framkommit att regeringen och SGU delvis har haft olika
bild av vilka branscher som ska ingé i det néringslivsfrimjande uppdraget. Det
handlar exempelvis om huruvida foretag som producerar bergmaterial ingér eller
inte. Vi noterar dven att SGU uppfattar att det ingér i det néringslivsframjande
uppdraget att 6ka acceptansen for gruvniringen. Men det &r inte ndgot som
regeringen explicit uttrycker i sin formella styrning. Vi anser att det ar viktigt att
regeringen &r tydlig i sin styrning av det niringslivsfrimjande uppdraget och att ett
uppdrag att 6ka acceptansen for gruvniaringen borde framgé explicit av den
formella styrningen om SGU ska ha ett sadant uppdrag.

Vi menar dven att det dr viktigt att SGU balanserar ratt i arbetet med sitt
niringslivsfrimjande uppdrag, for att inte riskera att framsta som partiska. Det &r
dérfor viktigt att SGU ér tydliga och transparenta nir det giller hur de arbetar med
det uppdraget och vad syftet med det &r. Ett lampligt sétt att hantera uppdraget ar
att bidra med saklig och opartisk information inom omrédet.

Statskontoret 1dmnar déarfor foljande forslag:

e Regeringen behover gora det tydligt i SGU:s instruktion vilka branscher som
ska ingd i det ndringslivsfrimjande uppdraget.

e  Om regeringen vill att SGU ska arbeta for att 6ka acceptansen for
gruvndringen bor det framga uttryckligen av myndighetens instruktion.
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1.3.2 SGU behover fortsatta forbattra sin interna styrning

Statskontoret anser att SGU behover bli béttre pa att prioritera utifrén ett
helhetsperspektiv pa verksamheten for att myndigheten ska lyckas med sitt uppdrag
framover. Darfor ar det viktigt att det pagaende utvecklingsarbetet inom myndig-
heten forbéttrar forutsattningarna for detta. Myndigheten behdver ocksé utveckla
sina verksamhetsmal och forbéttra sin uppfoljning, samt integrera planen for
kartldggning i sin verksamhetsplanering. Myndigheten behdver ocksa fortsétta att
forbattra sin interna kommunikation och skapa bittre forutséttningar for cheferna.
Det ar dven viktigt att myndigheten sékerstiller att den egna it-utvecklingen blir
mer sammanhallen och mer &n i dag utgér frén verksamhetens behov.

Bra att SGU:s utvecklingsarbete ska skapa battre forutsattningar for att
prioritera utifran ett helhetsperspektiv

Var analys visar att SGU har svart att prioritera inom sitt uppdrag. Vi bedémer att
SGU behdver prioritera och fordela resurser mellan olika delar av verksamheten pa
ett mer strategiskt och aktivt sétt. I dag prioriterar och fordelar myndigheten till
stor del resurser pa avdelningsniva. SGU behover i storre utstrackning gora det pa
myndighetsdvergripande niva. For att lyckas med detta behover SGU arbeta mer
sammanhallet och utgé fran en samlad omvéarldsbevakning och analys av
samhdllets behov, ndgot SGU saknar i dagsldget. SGU:s nuvarande verksamhets-
strategi ger inte heller myndigheten den riktning som behdvs. Véar bedomning dr att
detta sammantaget forsvarar for myndigheten att lyckas med sitt uppdrag.

Statskontoret ser positivt pa det utvecklingsarbete som SGU har inlett, och som
bland annat syftar till att 16sa dessa problem. Det handlar framfor allt om f6ljande
delar:

—  SGU infor ett nytt affarssystem som dven omfattar en ny budgetmodell
och ekonomimodell. Den ska gora det lattare att styra resursfordelningen
och prioritera mellan avdelningar och verksamhetsomraden.

— Myndigheten héller pa att ta fram en ny verksamhetsstrategi. SGU:s
ambition dr att den nya verksamhetsstrategin ska tydliggéra myndighetens
prioriteringar.

— SGU héller pa att ta fram en funktion for att samla och systematisera
myndighetens analys av samhéllets behov av geologisk information. SGU
behover fa en samlad bild pd myndighetsniva av samhaéllets behov for att
kunna prioritera inom insamlingsverksamheten.

Vi anser att det ar viktigt att SGU anvénder sig av de mdjligheter som det nya
affirssystemet med ny budgetmodell och ekonomimodell ger, till exempel for att
prioritera och redovisa verksamheten och hur myndigheten anvénder sina resurser.
Vi anser ocksa att det dr viktigt att verksamhetsstrategin tydligt utgar fran
regeringens styrning, att den blir ett verktyg for att prioritera i verksamheten samt
att det framgar vad som ingar i det néringslivsframjande uppdraget. Nar det géller



funktionen for att analysera samhéllets behov sa anser vi att det &r viktigt att
funktionen &r centralt placerad i myndigheten och att den kan ta fram en samlad
och systematisk analys 6ver avdelnings- och enhetsgrianser. Dessutom ér det viktigt
att funktionen anvénder resurser fran hela organisationen och drar nytta av de
analyser och kontakter som enskilda medarbetare redan har.

Vi konstaterar att arbetet med att ta fram bade en ny verksamhetsstrategi och en ny
funktion for att samlat analysera samhéllets behov har dragit ut pé tiden. Vi
bedomer att SGU skulle vinna pa att gora en sak i taget och se till att det finns
resurser for att genomfora utvecklingsarbetet enligt plan. Vi bedomer ocksa att
SGU:s utvecklingsarbete skulle bli enklare att genomféra om SGU hade en
funktion som kan leda verksamhetsutvecklingen.

Om SGU lyckas ro detta utvecklingsarbete i land pa ett bra sitt kommer det att ge
myndigheten béttre forutsdttningar att prioritera. Men SGU:s ledning méste fort-

farande fatta beslut om vad myndigheten faktiskt ska prioritera och prioritera ned
vid olika tidpunkter.

Statskontoret ldamnar foljande forslag:

e  SGU behover ta fram en realistisk plan med en tydlig prioriteringsordning med
fastslagna resurser for att se till att viktigt utvecklingsarbete blir genomfort.
SGU behdver ocksé utse en funktion som é&r placerad centralt i organisationen
och som kan leda arbetet med att utveckla verksamheten.

e  SGU behover se till att myndigheten tar fram en samlad och systematisk
analys av samhillets behov av geologisk information. Den analysen bor dra
nytta av de analyser som i dagsldget gors i verksamhetens olika delar. SGU
bor dven ha en samlad omvarldsbevakning mer generellt, for att bland annat
kunna fullgora det frimjande uppdraget och att ge inspel till lagstiftning.

SGU behover andra sina mal och sin uppféljning for att de ska vara till mer
nytta i styrningen

Statskontoret beddmer att SGU behover vara tydligare med vad myndigheten som
helhet ska uppné. En del i detta dr att SGU behdver utveckla sina mal for att de ska
kunna anvindas for att styra och prioritera i verksamheten. Verksamhetsplanen
innehaller ménga mal pa bade tre och ett ars sikt, och utan inbdrdes prioritering.
Malen visar vad myndigheten har tinkt géra, men inte vad myndigheten vill uppna.
Planen for kartldggning dr helt central i myndighetens kérnuppdrag att samla in
geologisk information. Men den har hittills inte varit tillrackligt integrerad i
verksamhetsplaneringen.

Vi menar att SGU bor ha ett mindre antal verksamhetsmal som &r vil kénda i
organisationen och som visar vad myndigheten vill uppna. De bor fylla gapet
mellan de mycket vergripande strategiska mélen och de detaljerade aktivitetsmal
som nu finns i verksamhetsplanerna. Utifran sddana verksamhetsmél om vad
myndigheten vill uppna for resultat kan SGU:s ledning sedan gora arsvisa
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prioriteringar och avdelningarna kan vélja ett antal aktiviteter som de ska genom-
fora for att stegvis bidra till att myndigheten som helhet uppfyller sina mal och
foljer sina prioriteringar.

Myndigheten kan ocksa anvdnda den typen av verksamhetsmal for att ta fram
resultatindikatorer som den kan f6lja upp arligen och presentera i myndighetens
arsredovisning. Vi bedomer att SGU behover renodla sin verksamhetsuppféljning
genom att f0lja upp férre men mer relevanta aspekter som kan visa myndighetens
overgripande resultat och hur vil den nar sina mél. D& kan myndigheten &ven
anvinda uppfdljningen i sin interna styrning av verksamheten.

SGU behover sjdlv ta fram mal och resultatindikatorer som ar relevanta utifran
myndighetens uppdrag, vision och strategiska mal. I kapitel 3 ger vi exempel pé
vilken typ av mal och resultatindikatorer vi anser skulle kunna fungera bra.

Statskontoret 1&dmnar foljande forslag:

e SGU bor infor varje &r besluta om en verksamhetsplan och se till att de
myndighetsgemensamma malen och prioriteringarna ér vil kinda av alla
medarbetare. Det &r viktigt att planen for kartlaggning &r integrerad i
verksamhetsplanen.

e  SGU bor renodla sin struktur for mal och uppféljning, genom att ta bort de
tredriga verksamhetsmalen som nu framst dr mal for vad myndigheten ska
gdra, och ersétta dem med ett fital mél som talar om vad myndigheten vill
uppna. Myndigheten bor komplettera dessa mal med resultatindikatorer som
myndigheten kan folja upp varje ar.

Den interna kommunikationen och chefernas forutsattningar behéver
forbattras

Var analys visar att SGU:s ledning och chefer inte tillrdckligt bra kommunicerar
sina prioriteringar, sina beslut samt vad som ligger bakom dessa. Vér analys visar
ocksa att myndigheten behdver en battre helhetssyn och mer samarbete mellan
verksamhetens olika delar. I dag forsvarar intern konkurrens om resurser sam-
arbetet mellan avdelningar. Darfor ar det viktigt att myndighetsledningen forklarar
vilka prioriteringar den gor och varfor.

Statskontoret ser darfor positivt pa att SGU under hosten 2022 har arbetat med att
forbattra den interna kommunikationen. Myndigheten har bland annat infort
informationstraffar for alla anstéllda var sjatte vecka och haller avdelningsmdten
samtidigt for att medarbetarna ska f& information vid samma tidpunkt. Vi bedomer
att det dr viktigt att SGU fortsétter att arbeta med att pa ett battre sétt na ut med
information till de anstillda och skapa forum for diskussion. Vi anser att det kan
vara ldmpligt att ha tétare myndighetsgemensamma informationstréffar, bland
annat eftersom det kan vara ett sétt att skapa sammanhallning inom myndigheten.
Dessutom bor SGU se till att pa ett béttre sétt anvénda sitt intranét for att nd ut med
information fran ledningen.



Arbetssituationen for SGU:s chefer behover bli béttre om de ska kunna utdva ett
ndrvarande ledarskap och kommunicera pé ett battre siatt med medarbetarna. SGU:s
chefer har en pressad arbetssituation, vilket bland annat beror pa att ménga chefer
har andra uppgifter vid sidan av sitt chefskap. Chefernas pressade arbetssituation
forstéarks av att bristfalliga digitala 16sningar gor att cheferna far lagga onodigt
mycket tid pa administration. Arbetssituationen forsamrar dven deras mojligheter
att arbeta langsiktigt och strategiskt samt att samverka med andra delar av verk-
samheten.

Vi anser dirfor att SGU behover hitta satt att se till att cheferna fér béttre
forutséttningar att utova sitt ledarskap. Det kan exempelvis handla om att avlasta
cheferna genom att tillsitta bitrddande chefer eller nagot annat administrativt stod.
En del i att ge myndighetens chefer ritt forutsittningar dr ocksa att se till att de har
tillracklig ledarskapskompetens.

En viktig del i att kunna styra och leda verksamheten pé bésta sitt &r att kéinna till
medarbetarnas arbetssituation. Vi anser att det &r ett problem att SGU inte har
genomfort nagon medarbetarundersékning pé flera ar, och att den senaste under-
sokningen inte dokumenterats och foljts upp ordentligt.

Statskontoret l&dmnar foljande forslag:

e SGU:s ledning behdver kommunicera och motivera beslut och prioriteringar
bittre, bland annat genom att anvénda intranétet och myndighetsgemensamma
informationstréffar mer.

e SGU bor regelbundet genomféra medarbetarundersokningar i nagon form. Det
kan handla om pulsmétningar flera ganger per ar, eller en storre medarbetar-
undersdkning minst vartannat ar. SGU bor se till att undersékningarna fo6ljs
upp och att identifierade problem atgérdas.

It-utvecklingen behover bli mer sammanhallen och utga mer fran
verksamhetens behov

SGU behdver hantera sin tekniska skuld och byta ut foraldrade it-system.
Myndigheten har startat ett sddant arbete genom att skapa en ny avdelning for it
och digitalisering och inleda en satsning pa it-utveckling. Men vi bedomer att
myndighetens styrning av it-utvecklingen inte &r tillrackligt sammanhéllen. Vér
analys visar dven att it-utvecklingen inte i tillrdcklig utstrackning utgér fran en
analys av vilka behov verksamheten har, vilket 4r nddvandigt for en val fungerande
it-styrning. Det géller sérskilt den del av it-utvecklingen som &r inriktad pa att
effektivisera hur SGU tillhandahéller geologisk information. Myndigheten har inte
heller gjort ndgon sammanhallen riskanalys for it-utvecklingen.

Vi ser dérfor att det finns en risk att myndigheten tar fram l6sningar som inte &r
dndamalsenliga och att kostnaderna blir hogre dn nédvéandigt. Vi bedomer att detta
ar allvarligt eftersom hoga kostnader for it-utvecklingen kan forsimra myndig-
hetens mojligheter att genomfora sitt karnuppdrag béde pé kort och lang sikt.
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Statskontoret l&dmnar foljande forslag:

e SGU behover se till att it-utvecklingen stoder verksamheten och leder till
effektiviseringar. Det innebér att SGU behover:

— ta fram en sammanhallen plan f6r satsningen pa it-utveckling

— ta fram beslutsunderlag i form av en behovsanalys och en analys av nytta
och kostnader

— genomf0ra en riskanalys for it-utvecklingen som helhet.

1.3.3 SGU behover ta fram battre underlag for att kunna prioritera,
fora dialog med regeringen och for att regeringen battre ska
kunna styra myndigheten

Vi bedomer att SGU behdver ta fram béttre underlag for att kunna prioritera inom

verksamheten. Bland annat behéver uppfoljningen och redovisningen av hur

myndigheten anvinder sina resurser och vilka resultat myndigheten nar bli battre
och mer transparent. SGU bor ocksé fora en dialog med regeringen om hur
myndigheten ska prioritera inom verksamheten for att den ska vara i linje med vad
regeringen vill med sin styrning. Regeringen kan dven behdva styra myndigheten
tydligare med utgangspunkt i battre underlag och en dialog med myndigheten.

SGU behover ge regeringen en battre bild av hur myndigheten anvander sina
resurser och klarar sitt uppdrag

Statskontoret anser att SGU behover ge regeringen en béttre bild av hur
myndigheten anvénder sina resurser. Det géller framf6r allt hur myndigheten
anvénder forvaltningsanslaget till olika delar av myndighetens kdrnuppdrag. Det
gar exempelvis inte att utldsa av SGU:s arsredovisning hur myndigheten anvéander
sina resurser inom de centrala verksamhetsomradena Tillhandahalla geologisk
information for samhéllets behov och Héllbart nyttjande av landets mineralresurser,
forutom hur mycket resurser som gér till insamling av geologisk information.
Dessutom ér det otydligt vad som faktiskt ingar i de insamlingskostnader som SGU
redovisar i arsredovisningen. SGU redovisar dven hur mycket av forvaltnings-
anslaget som gér till olika geologiska undersdkningstyper, men dven hér ar det ar
oklart vilka kostnader som ingér i uppgifterna i arsredovisningen.

SGU har kunnat ta fram en del av de uppgifter som vi menar saknas i
arsredovisningen nér vi har fragat efter det. Det géller till exempel hur mycket
resurser som myndigheten lagger pa de olika delarna i det ndringslivsfrimjande
uppdraget. Andra uppgifter som saknas i arsredovisningen kan SGU i dagslaget
inte ta fram men rdknar med att kunna ta fram niar myndigheten har fatt sitt nya
affarssystem pa plats 2023. Det giller till exempel hur stor del av resurserna som
gér till de olika delarna av myndighetens tillhandahéllande av geologisk
information — insamling, bearbetning och tillgiangliggérande.



Statskontoret anser att det &r viktigt att SGU 1 sin redovisning synliggor vilken
ambitionsniva myndigheten har for de olika delarna av uppdraget att tillhandahalla
geologisk information eftersom det &r en strategiskt viktig fraga. Det &r sérskilt
viktigt att myndigheten synliggdr ambitionsnivén for tillgingliggdérandet, eftersom
det finns en stor efterfragan pa lattillganglig och anvandarvénlig information fran
vissa malgrupper samtidigt som det gar att tolka hur myndigheten ska genomfora
uppgiften pa olika sétt. Har behéver SGU i dialog med regeringen besluta /ur
lattillgénglig myndigheten ska gora informationen, och hur stor del av resurserna
myndigheten ska lédgga pa tillgéngliggorande i forhallande till de andra delarna i
uppdraget.

SGU:s redovisning ger inte heller en tillrdckligt tydlig bild av hur myndigheten
klarar sitt uppdrag. Nér det géller resultatredovisningen behover SGU bli tydligare
med hur myndigheten sjdlv bedomer att den nér sina mal for de olika delarna av
karnuppdraget, samt vara tydlig med vad myndigheten baserar den bedémningen
pa. For att dstadkomma det behover SGU:s interna uppfoljning bli mer inriktad pa
vad myndigheten uppnar for resultat, exempelvis genom att anvidnda sig av
resultatindikatorer. SGU behdver éven i arsredovisningen redogora for hur det gér
med genomforandet av planen for kartlaggning. Det bor ske utifran det ater-
rapporteringskrav som regeringen redan har gett SGU och som handlar om att
myndigheten ska redovisa vilka insatser den har gjort utifran planen for
kartldggning.

SGU:s uppgift att tillhandahalla geologisk information finns i dag i tva paragrafer i
myndighetens instruktion. Enligt 2 § i instruktionen ska myndigheten tillhandahélla
geologisk information for samhillets behov. Av 3 § framgér att myndigheten ska
verka for att skapa goda forutséttningar for ett héllbart nyttjande av landets
mineralresurser, vilket i praktiken &r en delméingd av uppgifteni2 §. 13 § finns
dessutom myndighetens néringslivsfrimjande uppdrag. Att uppgiften att tillhanda-
hélla geologisk information finns i tva paragrafer skapar enligt var bedomning
otydlighet. Vi anser att det skulle underlitta for myndigheten att redovisa
verksamheten pa ett samlat och transparent sdtt om uppgiften att tillhandahélla
geologisk information for olika behov i samhéllet var samlad i en paragraf i
instruktionen. En anledning till att vi anser detta ar att vir analys visar att det dr
svart att sarskilja vilken typ av geologisk information som bidrar till ett hallbart
nyttjande av mineralresurser.

Om regeringen viljer att ha kvar de tva paragraferna som de dr, anser vi dndé att
det &r viktigt att se till att instruktionstexten utformas sa att det blir tydligt for en
utomstiende vad de olika uppgifterna innebir. Regeringen bor atminstone for-
tydliga att skrivningen ”frdmja hallbart nyttjande av landets mineralresurser” avser
just tillhandahéllande av geologisk information pa mineralomradet.
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Statskontoret l&dmnar foljande forslag:

e SGU behover forbattra sin ekonomiska redovisning. Den bor innehalla:

—  hur myndigheten fordelar resurser mellan insamling, bearbetning och
tillgéngliggdrande av geologisk information,

—  hur myndigheten i 6vrigt férdelar sina resurser inom
verksamhetsomradena Tillhandahalla geologisk information for
sambhéllets behov och Héllbart nyttjande av landets mineralresurser, samt

—  hur mycket resurser myndigheten ldgger pa olika delar av det
naringslivsfrimjande uppdraget.

e SGU behover fortydliga i arsredovisningen vad som ingar i de redovisade
uppgifterna om insamlingskostnader och forvaltningsanslag per geologisk
undersokningstyp.

e SGU behover redovisa bedomningar av hur vdl myndigheten uppfyller de
olika delarna av kiarnuppdraget, exempelvis med stod av resultatindikatorer
och myndighetens plan for kartlaggning.

o SGU bor utifran regeringens aterrapporteringskrav varje ar redovisa vad 1
planen for kartlaggning som myndigheten har genomfort och inte. Om vissa
delar inte genomforts som planerat bor SGU redovisa orsaken till det.

e Regeringen bor renodla 2 och 3 §§ 1 SGU:s instruktion genom att samla
uppgiften att tillhandahalla geologisk information for samhéllets behovi2 §. 1
3 § bor bara uppgiften att framja héllbar tillvixt och néringsliv finnas.

SGU behover utifran battre underlag gora prioriteringar i verksamheten och
fora dialog med regeringen

Vi rekommenderar att SGU tar fram béttre underlag, exempelvis i form av en
samlad analys av samhillets behov av geologisk information samt battre uppgifter
om resursfordelning och resultat. Det kommer bland annat att gora det léttare for
SGU att gora prioriteringar i verksamheten. SGU bdor dven fora en dialog med
regeringen for att se till att myndighetens prioriteringar stimmer dverens med vad
regeringen vill &stadkomma med sin styrning.

Forbattrade underlag kan éven ligga till grund for diskussioner mellan SGU och
regeringen om nivén pa forvaltningsanslaget. Men for att SGU ska kunna
argumentera for ett hogre forvaltningsanslag sé anser vi att SGU behdver se over
om det finns ndgot som myndigheten ldgger mycket resurser pa som inte ingar i
uppgifterna i myndighetens instruktion. Vi har inte kunnat identifiera ndgon sadan
verksamhet utifrdn de underlag vi tagit del av i denna myndighetsanalys. Men vér
analys visar att myndigheten behover se till att kostnaderna for it-utvecklingen inte
blir onddigt hoga. Vi anser att myndigheten bor dra ned p& annan verksamhet 4n att
samla in och bearbeta geologisk information for att finansiera sin satsning pa it-



utveckling. SGU behover dessutom utveckla battre rutiner for att anvinda hela sitt
forvaltningsanslag.

Statskontoret lamnar darfor foljande forslag:

e  SGU behover sjdlva identifiera vilka delar av verksamheten de kan dra ner pé
for att inte ytterligare behdva minska de resurser som gar till de mest grund-
laggande uppgifterna att samla in, bearbeta och tillgdngliggdra geologisk
information samt frdmja hallbar tillvéxt och foretagande inom mineralsektorn.
Det dr exempelvis viktigt att myndigheten ser till att kostnaderna for it-
utveckling inte blir onodigt hoga.

e SGU bor utifran forbattrade underlag om myndighetens resultat,
resursfordelning, samhéllets behov av geologisk information, samt
myndighetens it-utveckling fora en dialog med regeringen om foljande:

—  Hur myndigheten ska prioritera i verksamheten. Det kan exempelvis
handla om att ndgon del av verksamheten behdver skdras ner, om hur
mycket resurser myndigheten ska 14gga pa att samla in ny geologisk
information i forhéllande till att tillgdngliggdra informationen, eller hur
mycket resurser myndigheten ska 14gga pa att tillhandahalla olika typer av
geologisk information.

—  Hur olika prioriteringar inom verksamheten paverkar myndighetens
mojligheter att uppratthalla geologisk kompetens inom olika discipliner
och hur det i sin tur paverkar myndighetens forutsittningar att fullgéra sitt
uppdrag.

Regeringen kan behoéva fortydliga sin styrning av SGU

Statskontoret anser att det dven ér viktigt med en béttre redovisning av SGU:s
resultat och resursanvéndning for att regeringen ska fa en tillrdackligt bra inblick i
SGU:s verksamhet, prioriteringar och resursanvéndning. Det skulle ge regeringen
ett battre underlag for att styra myndigheten. Om regeringen utifran battre underlag
och efter en dialog med SGU ser behov av att styra myndighetens verksamhet mer
sa kan de gora det med uppdrag i regleringsbrev, med sérskilda uppdrag eller
genom finansiella villkor. Det skulle exempelvis kunna handla om att regeringen
vill att myndigheten ska samla in en viss typ av geologisk information.

Regeringen har anvint regeringsuppdrag med tillfalliga medel for att gora sarskilda
satsningar inom SGU:s kdrnuppdrag. De tillfélliga medlen medfor att styrningen
blir kortsiktig, vilket skapar problem for SGU. De stora regeringsuppdragen gor det
svérare for SGU att planera, styra och prioritera inom sin verksamhet. Samtidigt
kan regeringen ibland vilja gora tillfélliga satsningar och SGU behdver i viss grad
kunna anpassa sig efter denna realitet. Men for att SGU ska ha forutséttningar att
kunna hantera detta &r det viktigt att regeringen for en dialog med myndigheten i
god tid innan satsningen kommer sa att myndigheten kan forbereda sig for att
hantera satsningen pé ett bra sitt. Det skulle ocksa underlétta for SGU om
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regeringen trappade upp medelstilldelningen efter det forsta aret och trappade ned
den det sista aret. Det ger SGU battre forutsittningar att planera och hantera
kompetensforsorjningen.

Statskontoret lamnar foljande forslag:

e  Om regeringen gor sérskilda satsningar i form av tidsbegransade uppdrag med
tillfalliga medel bor regeringen fora en dialog med SGU i god tid innan upp-
draget ges. Dialogen bor inkludera om SGU har kompetens for att genomfora
uppdraget och hur uppdraget paverkar andra delar av myndighetens
verksamhet. Det handlar exempelvis om hur en sérskild satsning paverkar den
planerade verksamheten i planen for kartliggning. Om det dr mojligt skulle det
ocksé vara bra om regeringen trappar upp och ned tilldelningen av medel
succesivt under uppdraget.

1.3.4 SGU behover arbeta mer med rollen som statsanstalld och
Bergsstatens oberoende behdver bli tydligare

Vi menar att SGU behover stirka sitt arbete med god forvaltning. SGU har arbetat
med att stdrka myndighetens roll som forvaltningsmyndighet, vilket Statskontoret
ser positivt pa. Det har bland annat handlat om att forbattra myndighetens it-
system, upphandlingar, sékerhet och juridik.

Myndigheten arbetar &ven med rollen som statsanstélld och den statliga
virdegrunden. Men vi bedomer att det arbetet ér inte tillrdckligt systematiskt och
att det behovs en l6pande diskussion om dessa fragor i organisationen. Det dr dven
viktigt att ledningen deltar i det arbetet och visar vagen.

Dessutom har SGU inte gjort ndgon analys av riskerna for korruption, trots att
SGU:s verksamhet omfattar flera av de riskomraden for korruption som
Statskontoret i tidigare rapporter har pekat ut. Det handlar bland annat om
tillsynsverksamhet, tillstdndsgivning, hantering av kénslig och strategisk
information samt utbetalningar av forskningsmedel. En analys av riskerna for
korruption skulle &ven kunna fungera som ett verktyg i SGU:s arbete med en god
forvaltningskultur.

Det ér dven viktigt att den organisatoriska enheten Bergsstaten som finns inom
SGU ér tydligt avskild fran myndighetens 6vriga verksamhet. Vi anser att SGU
inte har gjort tillrdckligt for att sdkerstilla att den 4r det. Ett exempel pé det &r att
bergmastaren sitter i SGU:s ledningsgrupp och chefskollegium. Vi bedomer dven
att Bergsstatens roll och ansvar inte &r tillrickligt tydligt angivna i myndighetens
instruktion. Vi har inte undersokt om detta paverkar Bergsstatens oberoende i
praktiken, och har heller inga indikationer pa det. Men vi anser att det innebér en
okad risk for ssmmanblandning av ansvar och roller.



Statskontoret 1dmnar pa detta omrade foljande forslag:

e  SGU bor gora en analys av vilka risker for korruption som finns i
myndighetens verksamhet. SGU bor dven anvénda analysen som en del i
myndighetens arbete med att uppna en god forvaltningskultur genom att
involvera chefer och medarbetare i arbetet med analysen.

e  SGU bor fortsitta arbetet med att stérka rollen som statsanstilld och gora detta
arbete mer systematiskt. Det handlar exempelvis om att regelbundet fora
diskussioner pa enheter och i myndighetsgemensamma forum om den statliga
vardegrunden och rollen som statsanstalld.

e SGU bor tydligare avskilja Bergsstatens verksamhet fran myndighetens Gvriga
verksamhet och gora det tydligt hur oberoendet sikerstills. Bergméastaren bor
inte ingd 1 SGU:s ledningsgrupp och chefskollegium.

e Regeringen bor fortydliga Bergsstatens roll och ansvar i SGU:s instruktion.
Det bor framga av instruktionen att Bergsstaten ar ett sérskilt beslutsorgan och
hur erséttare for bergmaéstaren ska utses. Regeringen kan utgé fran forslagen i
utredningen om en héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och
mineral.

1.4  Disposition

I kapitel 2 redogdr vi for SGU:s uppdrag, regeringens styrning av uppdraget samt
hur SGU ser ut att klara sitt uppdrag nu och framéver. Vi presenterar ocksa var
analys av den organisatoriska enheten Bergsstatens roll. I kapitel 3 presenterar vi
var analys av hur SGU bryter ner regeringens styrning till egna mal och hur de
anvénder sin verksamhetsstrategi, verksamhetsplanering och plan for kartldggning
for att styra sin verksambhet. Vi redogor dven for hur SGU arbetar med att prioritera
inom verksamheten utifran ett helhetsperspektiv och myndighetens pagaende
utvecklingsarbete.

I kapitel 4 redogor vi for hur SGU fordelar sina resurser. Vi fokuserar pé de hogst
prioriterade uppgifterna, det vill sdga att tillhandahalla geologisk information for
sambhéllets behov och att frimja hallbart nyttjande och niringsliv inom mineral-
omradet. Kapitlet handlar ocksa om hur SGU arbetar for att sékerstélla att
myndigheten anvinder forvaltningsanslaget pa ett bra sétt och att det inte
finansierar mer verksamhet &n det ska. I kapitel 5 presenterar vi var analys av hur
SGU foljer upp samt redovisar sina resultat och sin resursanvindning.

I kapitel 6 redogor vi f6r hur myndigheten arbetar med kommunikation, ledarskap,
samt en god forvaltningskultur.

Slutligen presenterar vi vér analys av SGU:s it-utveckling i kapitel 7. Anledningen
till att vi har undersokt detta ndrmare 4r att vi ser SGU:s satsning pa it-utveckling
som en viktig intern faktor som péverkar myndighetens forutsdttningar att na ett
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gott resultat, klara sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag. Var analys handlar
framst om styrningen av SGU:s it-utveckling, och om de grundldggande
forutséttningarna for att it-utvecklingen ska fungera vél finns pa plats. Vi har inte
beddmt om kostnaderna for it-utvecklingen ar rimliga.



2 Uppdrag och resultat

I det hér kapitlet beskriver vi SGU:s uppdrag och regeringens styrning av
uppdraget. Vi presenterar ocksa var analys av den organisatoriska enheten
Bergsstatens roll. Vidare redog6r vi for hur myndigheten fullgdr sitt uppdrag och
hur forutséttningarna ser ut att fullgéra uppdraget framdver.

Var huvudsakliga iakttagelse dr att regeringen har stérkt sin styrning av
myndighetens kdrnuppdrag samt att det finns ett stort tolkningsutrymme nér det
géller vad som ingar i uppdraget och vad som ska prioriteras. Vidare visar var
analys att det dr svért att fi en tydlig bild av hur vdl SGU uppfyller sitt kdrn-
uppdrag, men att myndighetens anvandare ar relativt nojda. Samtidigt ser vi en risk
att SGU kan fa svart att genomfora sitt uppdrag framover.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e  SGU:s kdrnuppdrag r att tillhandahalla geologisk information och frimja
hallbart nyttjande och néringsliv inom mineralomradet. Men det finns ett stort
tolkningsutrymme nér det giller ambitionsniva och inriktning inom kérn-
uppdraget.

e Regeringen har de senaste aren sérskilt stirkt sin styrning av myndighetens
uppgifter att tillhandahélla geologisk information och framja héllbart nyttjande
och néringsliv inom mineralomrédet.

e Inom SGU ér bilden att regeringen har breddat myndighetens uppdrag och att
myndigheten forvintas agera som en samhaéllsaktor. Vi ser ocksa att omvarlds-
utvecklingen har medfort att den information som SGU levererar har okat i
betydelse inom manga omraden i samhaéllet. Det giller inte minst mineral-
omradet.

e De senaste aren har regeringen tillfalligt forstarkt SGU:s forvaltningsanslag for
att finansiera sérskilda satsningar. Dessa medel har mojliggjort satsningar som
SGU annars inte hade kunnat géra. Men de tillfilliga medlen gor ocksé att det
blir svarare for SGU att planera och styra sin verksambhet.

e Vibedomer att Bergsstatens roll och ansvar enligt instruktionen inte &r
tillrackligt tydlig. SGU har inte heller sékerstéllt att Bergsstaten &r tillrdckligt
tydligt avskild frdn myndighetens ovriga verksamhet.

e SGU:s arsredovisning ger inte ndgon tydlig bild av hur myndigheten uppfyller
sitt uppdrag. Men anvéindarna &r relativt néjda med den geologiska
information som SGU tar fram. Av myndighetens egna uppfoljningar framgér
att SGU har svart att klara sitt niringslivsfrimjande uppdrag.
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e Vi ser ocksa att det finns en risk att SGU kan fa svért att genomfora sitt
uppdrag framover. Det beror pé att SGU bedomer att resurserna till den
kartldggande verksamheten redan har minskat till en for 1&g niva och behover
skéras ner ytterligare. Vi bedomer att det medfor att SGU har svart att virna
sin viktigaste resurs, ndmligen den geologiska kompetensen.

2.2  Omvarldslaget och férvantningarna pa SGU har
forandrats

SGU éar den myndighet i Sverige som har till uppgift att tillhandahalla geologisk
information for samhéllets behov pa kort och lédng sikt. SGU:s verksamhet leds av
en generaldirektor. Verksamheten &r uppdelad i fem avdelningar. Tre av dem r
sakavdelningar, nimligen Mineralresurser, Samhéllsplanering och Mark och
grundvatten. Det finns ocksé tva stddavdelningar, ndmligen IT och digitalisering
och Lednings- och verksamhetsstod. Bergsstaten &r en separat organisatorisk enhet.
SGU har narmare 300 anstillda, ddr merparten arbetar pa huvudkontoret i Uppsala.
Ovriga anstillda arbetar pd myndighetens lokalkontor i Mal, Lund, Géteborg,
Sala, Blaiken och Lule.?

Figur 2. SGU:s organisationsskiss.
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En allmén bild inom ledningsgruppen éar att myndighetens uppdrag ar mycket brett
och att fordndringar i omvérlden delvis ligger bakom detta. Méanga av de som vi
intervjuat vid SGU upplever ocksa att regeringens forvantningar pd myndigheten
har foréndrats over tid. De upplever att myndigheten har gatt fran att vara en kart-
laggande verksambhet till att &ven forvéntas vara en samhéllsaktdr inom ménga

2 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arsredovisning 2021.



viktiga omréden. Bland annat har klimatférédndringarna inneburit att den
information som myndigheten levererar har blivit allt viktigare inom méanga
omréaden. Det géller till exempel inom:

e Samhillsbyggnad (exempelvis rasrisk, kusterosion, havsbaserad fossilfri
energi och koldioxidlagring)

e  Grundvatten (torka)

e  Mineralomréadet (innovationskritiska metaller och mineral for den grona
omstéllningen).

Vi kan konstatera att regeringen har stérkt sin styrning av myndighetens uppdrag
pa mineralomradet under de senaste &ren. Regeringen vill sedan négra ar tillbaka
att SGU ska prioritera bade att samla in geologisk information som ar av betydelse
inom mineralomradet och genomfora insatser for att frimja néringslivet inom
mineralomradet. Det framkommer i vara intervjuer med Regeringskansliet. En del
av bakgrunden till detta &r att ravaruforsoérjningen av metaller och mineral ar viktig
for den grona omstéllningen. Dessutom har covid-pandemin och Ukrainakrisen
synliggjort de sarbarheter som finns i de globala leveranskedjorna. Det visar tydligt
att EU behover oka sin sjalvforsdrjningsgrad.

Som en foljd av denna omvirldsutveckling har Europeiska kommissionen tagit
fram ett rdvaruinitiativ, och inom ramen for det tagit fram en lista 6ver sa kallade
kritiska ravaror.? Foretraddare for SGU uppger att myndigheten har deltagit i och
varit drivande i detta arbete. Rdvaruinitiativet syftar bland annat till att méta det
kraftigt 6kade behovet av litium och kobolt for batterier till elektriska fordon och
energilagring. Det syftar dven till att mdta behovet av séllsynta jordartsmetaller,
som bland annat anvinds i elektriska fordon och vindkraftsgeneratorer.

Enligt branschorganisationen Svemin finns det potential att utvinna hélften av de
30 ravaror som ndmns i kommissionens lista i Sverige. Darfor kan Sverige spela en
viktig roll i att sikerstdlla att EU kan forsorjas med metaller och mineraler.*
Sverige &r i dag en stor aktdr nér det giller basmetaller (jirn och koppar), men det
finns i stort sett ingen utvinning av innovationskritiska metaller och mineral.

2.3 SGU:s uppdrag ar brett formulerat

SGU har en rad instruktionsenliga uppgifter, men den bild som kommit fram i var
analys dr att myndighetens kdrnuppdrag ér att tillhandahalla geologisk information

3 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén - Resiliens for ravaror av avgérande
betydelse: Att staka ut vigen mot ékad trygghet och hallbarhet. KOM(2020)474 slutlig.

4 SveMin (2020-09-03) Nytt EU-initiativ ger 6kad efterfidgan pd svenska gruvor. (Hamtad
2022-08-09). https://www.svemin.se/aktuellt/nyhet/nytt-eu-initiativ-ger-okad-efterfragan-
pa-svenska-gruvor/
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for samhéllets behov, verka for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser
samt framja en héllbar tillvaxt och foretagande inom mineralsektorn. Regeringen
har ocksa stérkt sin styring inom dessa omréden.

2.3.1  SGU:s verksamhetsomraden knyter an till de
instruktionsenliga uppgifterna

SGU har ett antal instruktionsenliga uppgifter, vilka framgar av textrutan nedan.

SGU:s huvudsakliga uppgifter enligt instruktionen ar att:

= tillhandahalla geologisk information fér samhallets behov (2 §)

= verka for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser och framja hallbar
tillvaxt och foretagande inom sektorn (3 §)

= handldgga drenden i enlighet med minerallagstiftningen (vilket sker inom
Bergsstaten), lagen om kontinentalsockeln och rennéaringslagen

= inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla underlag for tillampningen av 3-5
kap. miljobalken och plan- och bygglagen

= verka for att riksdagens miljomal nas, bland annat miljokvalitetsmalen
Grundvatten av god kvalitet och Giftfri miljo

= framja och stddja riktad grundforskning och tillampad geovetenskaplig
forskning samt delta i EU-arbete och internationella utvecklingsprojekt.

SGU har under 2022 ocksa fatt i uppdrag att besluta i d&renden enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. SGU har dskat 8 miljoner kronor per ar for
denna uppgift, men regeringen har inte beslutat om nagon finansiering &nnu. Det
finns dven annan nationell lagstiftning och EU-lagstiftning som é&r av sirskild
betydelse for SGU:s verksamhet. Vi beskriver den i bilaga 3.

SGU har delat in sin verksamhet i sju verksamhetsomraden som i stora drag knyter
an till de instruktionsenliga uppgifterna. Dessa framgar av textrutan nedan.




SGU:s verksamhetsomraden éar:

= Tillhandahalla geologisk information fér samhallets behov (2 §)
= Hallbart nyttjande av landets mineralresurser (3 §)

= Handldggning av drenden

= Bergsstaten

= Geovetenskaplig forskning och internationella samarbeten

= Miljéansvar

= Uppdragsverksamhet och tjansteexport

Avdelningen Mineralresurser arbetar fraimst med verksamhetsomradet Hallbart
nyttjande av landets mineralresurser. Avdelningen Sambhéllsplanering arbetar
framst med verksamhetsomradet Tillhandahalla geologisk information for sam-
hallets behov och till viss del med verksamhetsomradet Hallbart nyttjande av
landets mineralresurser. Avdelningen Mark och grundvatten arbetar frémst med
verksamhetsomradena Tillhandahalla av geologisk information for samhéllets
behov och Miljéansvar.

Figur 3. lllustration over hur SGU:s karnuppgifter i instruktionen hdanger ihop med myndighetens
instruktion och organisation.

Instruktionens 3 §

Instruktionens 2 §

VO Hallbart nyttjande VO Tillhandahalla
av landets geologisk information
mineralresurser for samhallets behov

Avdelningen
Mineralresurser

Avdelningen Avdelningen Mark
Sambhallsplanering och grundvatten

Kalla: Statskontoret.

Nedan beskriver vi mer utforligt de delar av SGU:s uppdrag som vi beddmer ér
viktigast for var analys. Vi beskriver SGU:s samtliga uppgifter i bilaga 2.
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2.3.2 Regeringen har starkt sin styrning av myndighetens uppgifter
att tillhandahalla geologisk information och framja hallbart
nyttjande och naringslivinom mineralomradet

Den bild som kommit fram i vér analys ar att SGU:s mest prioriterade uppgifter éar

det som uttrycks i instruktionens 2 och 3 §§. Regeringen har de senaste aren ocksa

sdrskilt starkt sin styrning av uppgifterna i 2 och 3 §. Bade 2 och 3 §§ innehaller
uppgiften att tillhandahalla geologisk information, men i 3 § handlar det specifikt
om geologisk information som tas fram i syfte att skapa forutsattningar for ett hall-
bart nyttjande av landets mineralresurser. Utover detta innehéller 3 § &ven upp-
giften att frimja hallbar tillvéxt och foretagande inom mineralsektorn.

Tillhandahalla geologisk information for samhéllets behov

SGU har enligt 2 § i sin instruktion i uppgift att tillhandahdlla geologisk
information for samhdllets behov, pa kort och lang sikt. Myndigheten ska samla in
informationen utifran de behov samhillet har, och gora informationen tillgénglig
och létt att anvdnda.® Uppgiften omfattar att samla in, bearbeta och tillgéingliggora
geologisk information. SGU tillhandahaller geologisk information inom
disciplinerna jord, berg, grundvatten och maringeologi.¢

Regeringens mal med SGU:s informationsforsorjning har sedan 2017 varit att den
ska vara av god kvalitet, rikstdckande, 14ngsiktig, stabil och sédker. Mélet 4r ocksa
att informationsforsorjningen ska bli effektivare genom digitalisering, och att
informationen dé ska anvéndas mer och komma till nytta hos fler anvéndare och
inom fler anvdndningsomraden.’

Regeringen har ocksa sedan 2021 kravt att SGU redovisar hur detta mal har
uppfyllts och vilka insatser som myndigheten har genomfort for att nd mélet.® Det
ska ske utifrdn den plan for kartlaggning som myndigheten tagit fram i enlighet
med det uppdrag SGU fick av regeringen i regleringsbrevet for 2020. Enligt
uppdraget skulle SGU ta fram en grundlaggande och langsiktig plan for den
kartlaggande verksamheten for perioden 2020-2027. De skulle dven ta fram en mer
detaljerad plan for 2021 respektive 2022. SGU fick dven ett uppdrag i reglerings-
brevet for 2017 att ta fram en plan for kartliggning for perioden 2018-2024. I
kapitel 3 beskriver vi hur SGU har tagit sig an detta uppdrag.

5 Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning.

6 Sveriges geologiska undersdkning. (2022). Arsredovisning 2021.

" Regleringsbrev for budgetdiren 2017-2022 avseende Sveriges geologiska undersékning.
8 Regleringsbrev for budgetdren 2021 och 2022 avseende Sveriges geologiska
undersékning.



Framja hallbart nyttjande och naringslivinom mineralomradet

Uppgiften i 3 § att firdmja hdllbart nyttjande och ndringsliv inom mineralomrddet
omfattar tva delar, ndmligen att frdmja hdllbart nyttiande och det néiringslivs-
framjande uppdraget. Det forstndmnda handlar enligt Regeringskansliet och SGU
om att SGU ska tillhandahélla geologisk information och ddrmed skapa goda forut-
sdttningar for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser. Det dr i praktiken en
delméngd av uppgiften att tillhandahalla geologisk information for samhallets
behov. Det innebér att 4ven denna uppgift omfattas av uppdraget att ta fram en plan
for kartlaggning. Det naringslivsframjande uppdraget handlar om 6vriga insatser
som SGU gor for att frimja en hallbar mineralnéring. I det ingar bland annat att
marknadsfora Sverige som prospekteringsland och ge viagledning och information
till intresserade foretag. SGU:s regler och rutiner ska vara kostnadseffektiva och
enkla for medborgare och foretag, enligt instruktionen.’

Regeringens mél for SGU:s informationsfoérsorjning frén 2017 géller d4ven {for
uppgiften i 3 §. Sedan 2021 finns dessutom ett mal i regleringsbrevet som knyter
an specifikt till uppdraget att framja néringslivet, ndmligen att myndighetens regler
och rutiner ska bli enklare och mer kostnadseffektiva for medborgare och foretag. '
I regleringsbrevet for 2022 fick SGU dessutom i uppdrag av regeringen att vidare-
utveckla sina arbetssétt for att systematiskt samla in och fordjupa kunskapen om
vad som hindrar féretagens etablering och hallbara tillvdxt inom omradet.
Regeringen vill att SGU sérskilt ska fokusera pa det institutionella ramverk som
paverkar sektorn.!! SGU har dven i uppdrag att analysera och redovisa vilka de
viktigaste initiativen inom EU-arbetet dr, samt att aterrapportera vad myndigheten
deltagit i for EU-arbete och 6vrigt internationellt samarbete. 12

En utredning om innovationskritiska metaller och mineral '* har nyligen foreslagit
okade resurser till SGU:s kartldggning av innovationskritiska metaller och mineral
(se dven bilaga 3). Det finns dven forslag i betdnkandet som syftar till att stiarka
SGU:s frémjande roll gentemot néringslivet och myndighetens roll nér det géller
regelverk pa omradet. Bland annat foreslar utredningen att ett nationellt centrum
for en héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral uppréttas vid
SGU.

% Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska underskning.

10 Regleringsbrev for budgetdren 2021 och 2022 avseende Sveriges geologiska
undersokning.

1 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Sveriges geologiska undersokning.

12 Regleringsbrev for budgetdiren 2020-2022 avseende Sveriges geologiska undersékning.
13S0U 2022:56. En tryggad forsérjning av metaller och mineral.
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2.4  Stort tolkningsutrymme inom SGU:s uppdrag

Var utredning visar att det finns ett relativt stort tolkningsutrymme nér det géller de
instruktionsenliga uppgifterna. Uppgifterna ar sa pass brett formulerade att i stort
sett all SGU:s verksamhet kan inga i myndighetens instruktionsenliga uppdrag. Det
finns ddrmed ett stort tolkningsutrymme nér det giller vad som ska prioriteras inom
uppdraget.

2.4.1 Regeringen styr inte vilken typ av geologisk information som
SGU ska prioritera forutom i uppdrag med tillfalliga medel
De flesta som vi har intervjuat beskriver myndighetens kdrnuppdrag pa ungefér
samma sétt, att SGU ska tillhandahélla geologisk information for samhaéllets behov
och verka for ett hallbart nyttjande av mineralresurser. Men den beskrivningen ar
sa bred att olika personer kan mena olika saker. Inom uppgiften att tillhandahélla
geologisk information &r det exempelvis mdjligt att prioritera mellan insamling av
olika typer av geologisk information.

Fram till 2012 framgick det av regleringsbrevet vilken geologisk information SGU
skulle samla in. Men i och med att regleringsbreven blev mindre detaljerade togs
den styrningen bort. I stillet for att ange vad SGU ska kartlédgga har regeringen gett
SGU i uppdrag att ta fram en plan for kartlaggning. Syftet ar att planeringen av den
kartlaggande verksamheten ska bli mer langsiktig. Diskussionen i den dialog som
foregick uppdraget om plan for kartlaggning 2017 handlade om hur mineralkart-
laggningen kunde prioriteras upp i verksamheten.'* Men det framgér inte av den
formella styrningen att SGU ska satsa mer pa insamling av geologisk information
pa mineralomradet.

Déaremot har SGU de senaste aren fatt i uppdrag av regeringen att under en viss
tidsperiod samla in viss geologisk information. Till dessa uppdrag har regeringen
kopplat tillfdlliga medel. Vissa uppdrag har rort kartldggning pé mineralomradet,
men SGU har dven fatt uppdrag som ror andra typer av geologisk information.
Véra intervjuer med chefer pd SGU visar att regeringsuppdragen med tillhérande
tillfalliga medel har skapat osdkerhet nér det géller vilken typ av geologisk
information som regeringen anser &r prioriterad pé ldngre sikt. De uppfattar att
regeringens prioriteringar kan variera fran &r till &r nér det géller vilken typ av
geologisk information som ska samlas in.

SGU fick i uppdrag i regleringsbrevet for 2018 att utoka kartliggning och
karaktérisering av grundvatten under 2018-2020. Regeringen forstarkte
forvaltningsanslaget med 26 miljoner kronor per ar under perioden for att
finansiera uppdraget.

14 Regeringskansliets svar i faktagranskning. 2022-11-24.



SGU har ocksa fatt regeringsuppdrag utanfor regleringsbrevet de senaste aren som
ror héllbart nyttjande av landets mineralresurser. SGU fick ett uppdrag 2018-2020
att kartlagga mojligheterna for utvinning av innovationskritiska metaller och
mineral. Till uppdraget kopplades finansiering pa 2 miljoner kronor 2018 och 8
miljoner kronor 2019. Denna finansiering lades inte pa forvaltningsanslaget. SGU
fick ocksé ett uppdrag 2021-2022 om att 6ka mojligheterna till héllbar utvinning
och étervinning av mineral och metall fran sekundéra resurser. Regeringen for-
starkte forvaltningsanslaget med 25 miljoner kronor per &r under 2021-2022 {or att
finansiera uppdraget.

Regeringen har dven gjort tillfdlliga ekonomiska satsningar pad naturnéra och grona
jobb. Under 2022 har regeringen satsat pa sanering och efterbehandling, alternativa
bindemedel och konfliktmineralférordningen. Sedan 2018 har tillfdlliga medel
totalt sett utgjort 13—16 procent av forvaltningsanslaget.

Figur 4. Regeringens tillfilliga satsningar med sarskilda forstarkningar pa férvaltningsanslaget
2017-2022 (tkr).
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Kalla: Underlag fran Regeringskansliet via e-post den 18 november 2022.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2022 att SGU ska {4 41 miljoner
extra per ar pa forvaltningsanslaget under 2023 och 2024. Det ar en tillfallig
forstarkning for att finansiera arbetet med framfor allt havsmiljopropositionen for
att ka takten i myndighetens arbete med marin kartering. Forstirkningen ska éven
finansiera arbetet med konfliktmineralforordningen samt sanering och
efterbehandling av férorenade omraden. > I budgetpropositionen for 2023 har
regeringen bland annat aviserat en anslagsokning pa 40 miljoner kronor for ar 2023
for att utreda ldmpliga platser for koldioxidlagring i Sverige samt for att analysera
forutséttningarna for driften av lagringsplatserna. Detta skulle innebéra att SGU:s

15 Proposition 2021/2022:1. Utgiftsomrade 24.
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anslag okar till drygt 304 miljoner under 2023. Under &ren 2024 och 2025 beréknas
anslaget 6ka med 28 miljoner kronor per ar for samma dndamal. '¢

2.4.2 Olika syn pa ambitionsnivan nar det galler tillhandahallandet
av geologisk information
Statskontoret anser att det &r viktigt att SGU hittar en balans mellan hur mycket ny
geologisk information de samlar in och bearbetar och hur mycket resurser de lagger
pa att tillgéngliggora den. Vi bedomer att det kan finnas en risk att myndigheten
lagger alltfor mycket resurser pa att tillgédngliggora geologisk information jamfort
med att samla in och bearbeta information. Det handlar frimst om omraden sdsom
samhdéllsplanering, dir anviandarna exempelvis dr kommuner. [ motsats till aktorer
inom mineralniringen har kommunerna ofta inte tillracklig geologisk kompetens
for att kunna anvinda basinformation.

Det finns ett stort tolkningsutrymme nér det géller ambitionsnivan i uppgiften att
tillhandahélla geologisk information for samhaéllets behov. I vara intervjuer fram-
kommer att det finns olika synsétt inom SGU om vilken ambitionsniva som ska
gilla for tillgédngliggorandet av information. Det handlar om Aur léttillgénglig
myndigheten ska gora informationen och hur mycket resurser myndigheten ska
lagga pé att samla in information jamfort med att tillgéngliggora den. Vissa anser
att myndigheten behdver satsa mer pé att tillgidngliggora geologisk information
eftersom det viktiga ar att informationen ska komma till anvandning i samhéllet.
Andra menar att SGU behover gora mer egen kartldggning for att ha bra
information att tillgéngliggora.

2.4.3 Olika syn pa vad som ingar i det framjande uppdraget

I var utredning har det framkommit att regeringen inte bara riknar in
koncessionsmineral '7 och industrimineral sdsom kalk i SGU:s uppgift enligt 3 §,
utan ocksa bergmaterial sdsom ballast!8. Detta géller sedan Sveriges
mineralstrategi blev klar 2013.!° Beroende pa omvérldsutvecklingen kan det
variera ¢ver tid vilken slags mineral som SGU behdver prioritera inom uppdraget
att framja hallbart nyttjande och naringsliv inom mineralomradet.

SGU:s ledning har framhallit att de mineral som ingar i niringslivsfrimjande
uppdraget dr koncessionsmineral och industrimineral, men inte bergmaterial. Det
finns dven olika syn inom SGU pa vad som ska ingd i begreppet mineralresurser i 3
§ 1 instruktionen. Det visar sig i bade intervjuer och underlag som vi har fatt fran

16 Proposition 2022/23:1. Utgiftsomrade 24.

17 Mineral som anses sirskilt nédvindiga for samhéllet kallas for koncessionsmineral och
for dessa géller minerallagens bestimmelser. De flesta metaller hor till denna kategori.

18 Sand, grus, morin och krossat berg som anvinds i bygg- och anliggningsverksamhet.
19 Regeringskansliets svar i faktagranskning. 2022-11-24.



myndigheten. Vissa anser att exempelvis industrimineral och bergmaterial ingér
medan andra anser att endast koncessionsmineral ingar.

SGU uppfattar att de inom sitt uppdrag att frimja hallbart nyttjande och naringsliv
inom mineralomradet har i uppdrag att 6ka acceptansen for gruvnéringen. Men det
ar inte ndgot som regeringen explicit uttrycker i sin formella styrning. SGU:s
frimjande arbete riktar sig alltsa inte bara till mineralndringen, utan dven till
allminheten. Bland annat arsredovisningen for 2021 visar att myndigheten
uppfattar sitt uppdrag pé det séttet. Vara fokusgrupper visar ocksa tydligt att det
finns medarbetare som uppfattar att det &r myndighetens uppdrag att vara drivande
i gruvfragan. Den uppfattningen kan medfora att det kan vara svart att forhélla sig
opartisk, enligt deltagare i fokusgrupperna. I intervjuer och fokusgrupper fram-
kommer ocksa att det finns olika uppfattningar inom olika avdelningar nér det
géller om myndigheten ska arbeta for social acceptans for gruvnéringen.

Det framgér av den forvaltningspolitiska propositionen att det inte bor vara en
uppgift for en myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrada séarintressen
inom sitt verksamhetsomréde. Bakgrunden ér att det &r viktigt att medborgarna har
tillit till och fortroende for myndigheterna.?® Vi anser att det ar viktigt att
regeringen &r tydlig i sin styrning av det naringslivsfrimjande uppdraget och att
SGU ér tydliga och transparenta nar det géller hur de arbetar med uppdraget och
vad syftet ar.

2.5 Bergsstatens oberoende roll ar inte tillrackligt tydlig

Det finns enligt SGU:s instruktion en organisatorisk enhet inom myndigheten som
benamns Bergsstaten. Enligt instruktionen ska handldggning och beslut om drenden
som ror prospektering och utvinning av mineral ske inom Bergsstaten. Bergsstaten
leds av bergmistaren, som beslutar i fragor enligt minerallagen. Bergmaéstaren
anstills av regeringen.?!

Ansvarsfordelningen mellan SGU och Bergsstaten beskrivs 1 SGU:s instruktion.
Bergsstaten ansvarar for sina beslut och ansvarar {or sin verksamhet infér SGU:s
ledning. SGU:s ledning ansvarar infor regeringen att Bergsstaten tilldelas medel
och resurser for sin verksamhet och att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt sétt.

Det ér viktigt att Bergsstatens roll dr tydligt avskild fran SGU:s dvriga verksamhet
for att Bergsstatens beslut ska uppfattas som oberoende och opartiska. Detta géller
generellt for sarskilda beslutsorgan, men nér det géller Bergsstaten &r det uppenbart
att otydlighet kan fa negativa konsekvenser. Det beror pa att det finns en potentiell
malkonflikt mellan SGU:s roll att framja hallbart nyttjande och niringsliv inom

20 Proposition 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillviixt.
2l Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.
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mineralomradet och Bergsstatens roll i tillstdndsprocessen. SGU har dessutom fatt
ett allt tydligare uppdrag att framja tillvdxt och ndringsliv inom mineralsektorn.

Utredningen om en hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral
har foreslagit att regeringen ser éver den organisatoriska formen for Bergsstaten
och beslutanderitten for bergmaistaren.?? Utredningen bedomer att antalet d&renden
ar for fa for att Bergsstaten ska bli en egen myndighet, sdsom det var innan 2009.
Utredningen anser att dagens organisatoriska 16sning dir Bergsstaten r ett sérskilt
beslutsorgan vid SGU é&r en lamplig 16sning, men att ansvar och roller for berg-
maéstaren och Bergsstaten behover fortydligas och oberoendet till SGU stérkas.
Utredningen ldmnar &ven olika forslag pa hur det kan goras.

Vi instdmmer i utredningens forslag. Vi anser att Bergsstatens roll och ansvar ar
relativt tydligt angivna i SGU:s instruktion, men att de behdver fortydligas.
Exempelvis skulle det behova framga av instruktionen att Bergsstaten ar ett sdrskilt
beslutsorgan och hur erséttare for bergmastaren ska utses. I dagsldget ar det SGU:s
generaldirektor som utser ersdttare for bergmaéstaren, exempelvis vid semester,
tjansteresa, sjukdom eller annan franvaro.?® For ndrvarande har SGU dessutom en
av regeringen tillférordnad bergmaéstare som tidigare varit avdelningschef pa
SGU.*

Vi bedémer vidare att SGU inte har sékerstallt att Bergsstaten ar tillrackligt avskild
frdn myndighetens Ovriga verksamhet. Ett exempel pé det dr att bergmaéstaren sitter
med i SGU:s ledningsgrupp och chefskollegium. Vi anser att det kan skapa en
otydlighet kring ansvar och roller.

Vi har inte undersokt om det har sammantaget paverkar Bergsstatens oberoende i
praktiken, och vi har inte heller nagra indikationer p& det. Men vi menar att det
innebér en 6kad risk fér ssmmanblandning av ansvar och roller. Det gor ocksa att
ansvarsfordelningen mellan bergmaéstaren, Bergsstaten och SGU kan uppfattas som
otydlig. Det kan i sin tur paverka forstaelsen for och acceptansen av det svenska
provningssystemet. Ett exempel ar att media i viss utstrdckning blandat ihop SGU:s
frimjanderoll med de myndighetsutdvande uppgifter som bergméstaren ansvarar
for efter regeringens beslut att bevilja bearbetningskoncession till Kallak K nr 1.%

22.S0U 2022:56. En tryggad forsérining av metaller och mineral.

23 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arbets- och delegationsordning for Sveriges
geologiska undersokning. (Dnr 251-1245/2018).

24 Regeringsbeslut 2022-07-21. Vikariat som bergmdistare vid Sveriges geologiska
undersokning. (Dnr N2022/016019).

BS0U 2022:56. En tryggad forsérjning av metaller och mineral.



2.6  Svart att bedéma om SGU Klarar sitt uppdrag, men
anvandarna ar relativt nojda

Det ar svart att fa en bild av hur SGU uppfyller sitt uppdrag utifran myndighetens
arsredovisning. Men vi kan konstatera att anviandarna &r relativt néjda med den
geologiska information som SGU tar fram. Myndighetens egna uppf6ljningar visar
ddremot att SGU har svart klara sitt naringslivsfrimjande uppdrag.

2.6.1  Svart att fa en bild av hur val SGU klarar sitt kdrnuppdrag

Var analys visar att det dr svart att utifran arsredovisningen avgora hur vdal SGU
fullgdr sitt krnuppdrag. Men det framgar av arsredovisningen for 2021 att SGU
samlar in ny geologisk information utifrén sin plan for kartlaggning, samt att
myndigheten har kartlagt och hittat ny information. SGU redovisar exempelvis att
de genom kartldggning har hittat och ddrmed 6kat kunskapen om kritiska metaller
och mineral i berggrunden och i olika typer av gruvavfall. SGU ger ocksé flera
exempel pa hur informationen kan anvéndas och vilka behov den kan fylla i
sambhdéllet.2¢

Nir det giller det néringslivsfrimjande uppdraget visar SGU i &rsredovisningen {for
2021 att mineralstatistik och informationen pa webbsidan om gruvor och kritiska
mineral har lockat fler ldsare dn tidigare. SGU skriver vidare i drsredovisningen att
prospekteringsintresset for Sverige ér det tydligaste resultatet for hur vdl SGU har
lyckats med uppdraget att framja héllbar tillvidxt och foretagande inom mineral-
sektorn. SGU visar att de har publicerat rapporter och kartliggningar som kan bidra
till fler prospekteringar och fler gruvor. Samtidigt framgér det av arsredovisningen
att antalet ansdkningar om nya undersokningstillstind minskade under 2021. Aven
forsdljningen av geologisk information till prospektdrer minskade, trots att den
internationella trenden &r att prospekteringen okar. I vara intervjuer med chefer pa
SGU framkommer att Sverige har sjunkit i prospekteringsrankingen, som bland
annat utgar fran tillgdng pa geologisk information och sékerhet i tillstands-
processen. SGU forklarar den negativa utvecklingen bland annat med externa
faktorer som osékerhet i tillstindsprocesserna.

2.6.2 SGU:s malgrupper ar relativt néjda men ser
forbattringspotential

SGU:s malgrupper finns bade inom den offentliga och den privata sektorn. Inom

den offentliga sektorn handlar det bland annat om kommuner, lénsstyrelser,

myndigheter och universitet och hdgskolor. Inom den privata sektorn handlar det

om exempelvis mineralnéring, vattennaring, mark- och fastighetségare och

26 Sveriges geologiska undersdkning. (2022). Arsredovisning 2021.
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entreprendrer. Ovriga malgrupper 4r exempelvis opinionsbildare och
allménheten.*’

SGU har tre anvandarrad for informationsutbyte och diskussion, ndmligen
Gruvnéringsradet, Prospekteringsradet och Samhéllsbyggnadsradet. |
Gruvniéringsradet representeras foretag, myndigheter, forskare och intresse-
organisationer av betydelse for gruv- och mineralsektorn. I Prospekteringsradet
ingdr ett representativt urval av foretag, som prospekterar eller planerar att
prospektera samt branschorganisationen SveMin. [ Samhéllsbyggnadsradet
representeras myndigheter, lansstyrelser, kommuner, forskare, konsulter, samt
foretag och branschorganisationer inom samhaéllsplanering och byggande.

Bade SGU:s anviandarundersokning?® och Statskontorets skriftliga fragor till
ledaméter i SGU:s anvindarrad visar att mélgrupperna i huvudsak har en positiv
syn pad myndigheten och dr ndjda med den geologiska information som den tar
fram. Men de ser dven att det finns forbattringspotential. Framfor allt visar bada
dessa undersokningar att malgrupperna efterfragar 4nnu mer stod i att anvénda
informationen. En dterkommande synpunkt i vér undersékning r att den
information som SGU producerar och formedlar ar svar att forsta, sarskilt for de
offentliga aktorerna och for verksamheter som inte sjdlva har geoteknisk och
geologisk kompetens. Det kravs ndmligen ofta att den som anviander informationen
ocksa vidareutvecklar den for att den ska vara anvéndbar.

Var undersokning visar ocksa att ledamoterna i anvandarraden anser att SGU borde
prioritera karteringsverksamheten, alltsd att samla in geologisk information, hogre
an i dag. Sarskilt aktdrer inom gruvnéringen uttrycker detta behov. Ledaméterna i
Gruvnéringsradet tar upp att SGU verkar ha prioriterat ner mineralnaringen, vilket
bland annat visar sig i att kartering av metall och mineral har minskat till frmén
for annan verksamhet. De uppfattar dven att Bergsstatens verksamhet har
forsdmrats.

Prospekteringsradets ledaméter har olika uppfattningar om utvecklingen Gver tid.
Men dven vissa av dessa ledamoter tar upp forsémringar nér det géller kartering av
mineral och metall och tillgdngliggérandet av sddan information.

Ledamoterna i Samhéllsbyggnadsrédet har ddremot en positiv upplevelse av SGU:s
forandring 6ver tid. De ndmner bland annat att SGU har blivit battre pa att agera
som en stddjande funktion till samhillet, utifran samverkan med intressenter, och
genom att ta fram och férmedla geologisk information. De anser dven att det ar
positivt med mer digitalisering.

27 Dokument frdn SGU via e-post den 4 maj 2022. Intressentanalys: intressenter,
nyckelfragor och dialog.
28 Sveriges geologiska undersdkning. (2022). Arsredovisning 2021.



2.6.3 SGU har svart att na sina egna mal - sarskilt inom
mineralomradet
Var genomgang av SGU:s tertialuppfoljning for helaret 2021 visar att SGU endast
nadde ungefir héilften av de verksamhetsmal som myndigheten sjilv har satt upp.
SGU har haft sérskilt svért att nd de mél som avdelningen Mineralresurser var
huvudansvarig for. Sammantaget uppnadde avdelningen Mineralresurser endast 2
av sina 12 mal. Inget av de 5 malen som hor till verksamhetsomradet Hallbart
nyttjande av landets mineralresurser uppnaddes. Dessa 5 mal har samtliga sin
grund i regeringsuppdrag. Det handlar om att SGU under 2021 inte har:

e  Tagit fram och publicerat en webbaserad handledning fér ansokan om
forlangning av undersokningstillstand

e Tagit fram ett koncept for att generera anvéndarstyrt tillhandahéllande av
prospekteringsinformation samt gjort en utvédrdering av konceptet tillsammans
med branschen

e Tagit fram en struktur for lagring i och uttag fran databas for information om
mineralforekomster och gruvavfall

e Tagit fram en plan for att peka ut riksintressen avseende kritiska
mineralfyndigheter

e Etablerat ett nytt arbetssétt for omvéarldsbevakning i syfte att identifiera
utveckling och foréndring ur ett internationellt perspektiv.

Enligt uppgifter fran SGU genomfor myndigheten dessa dtgarder under 2022,
forutom att ta fram ett koncept for att generera anvandarstyrt tillhandahallande av
prospekteringsinformation. *

Avdelningen Mineralresursers verksamhetsplan for 2022 lyfter fram att
avdelningen kommer att ha svart att 4ven under 2022 fullgdra uppgiften att framja
en héllbar tillvixt och foretagande inom sektorn. Bland annat stér det i planen att
avdelningen i dagslaget inte har personella resurser for att gora ett fullgott jobb
som expertmyndighet och att de inte har mdjlighet att bedriva nagot utvecklings-
arbete. I avdelningens verksamhetsplan stér ocksa att det dr oklart om de har
resurser for att slutfora olika mal och aktiviteter. Det géller till exempel arbetet
med att utveckla och forbéttra SGU:s foreskrifter nér det géller mineral-
forsorjningsfragor.*

2 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.
39 Dokument frin SGU via epost den 1 juni 2022. Verksamhetsplan dr 2022 avdelningen
Mineralresurser.
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2.7  Svarigheter att uppratthalla kompetens riskerar att
gora det svart for SGU att klara uppdraget framdéver

Vi bedomer att den geologiska kompetensen dr myndighetens viktigaste resurs, och
helt avgorande for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag. SGU ar
Sveriges expertmyndighet p4 omradet, och det &r viktigt att staten behéller
geologisk expertkompetens, bland annat med tanke pa att den strategiska
betydelsen av metaller och mineral har 6kat. Det &r ocksé viktigt att SGU har
geologisk kompetens inom de olika omréden dir regeringen kan behdva myndig-
hetens stdd, eftersom omvarldsfaktorer kan paverka regeringens prioriteringar.
Men det finns tecken pé att myndigheten kan fa svart att upprétthélla den
geologiska kompetensen. Vidare forsvarar regeringens styrning med tillfélliga
medel myndighetens planering och kompetensforsdrjning.

2.7.1 Indikationer pa att den geologiska kompetensen inte kan
uppréatthallas
Var analys visar att SGU under de senaste aren har minskat resurserna till
insamling och bearbetning av geologisk information. Vi har inte kunnat beddma
hur det paverkar myndighetens mojligheter att upprétthalla tillrdcklig geologisk
kompetens for insamlingsverksamheten. Men SGU:s ledning bedémer att
resurserna for den kartliggande verksamheten har minskat till en alltfor lag niva.
Samtidigt ger ledningen en tydlig bild av att den kartldggande verksamheten
kommer att behova skéras ner ytterligare i takt med att myndigheten genomfor
satsningar pa it-utveckling de kommande &ren. Det framgér &ven av myndighetens
plan for kartliggning att arbetet med it och digitalisering kan paverka om SGU nar
malen i planen eller inte. Det framgar att planen kommer att behova revideras pa
grund av omprioriteringar for att finansiera it-utvecklingen. Men det framgar inte
vilka omprioriteringar det handlar om eller hur stora de blir.3!

I vara 6vriga intervjuer och i fokusgrupper med medarbetare pa SGU framkommer
dven synpunkten att sakverksamheten riskerar att bli sé slimmad att myndigheten
inte kan bevara kompetensen inom alla geologiska discipliner. Det behdvs
nidmligen en kritisk massa inom varje geologisk disciplin for att kunna upprétthélla
kompetensen. Avdelningen Mineralresurser skriver ocksé i sin verksamhetsplan for
2022 att det finns en starkt 6kad risk att nyckelpersonal soker sig till det privata
néringslivet.

SGU behdver arbeta 1dngsiktigt med sin kompetensforsorjning, eftersom det finns
sirskilda utmaningar med att hitta och behalla ritt kompetens. Foretrddare for HR-
funktionen uppger till oss att kompetensforsorjningen dr en utmaning och att den
behover bli mer strategisk och ldngsiktig. Det handlar bade om att attrahera och

31 Sveriges geologiska undersdkning. (2020). Plan for geologisk kartliggning 2021-2027.
(Dnr 21-2488/2020).



behalla medarbetare och att verka for att det utbildas geologer. Flera medarbetare
forklarar i vara fokusgrupper att det tar tid att bygga upp kompetensen. Ett problem
ar att nyexaminerade geologer séllan kan fungera sjélvstandigt pa SGU, eftersom
arbetet krdver flera ars erfarenhet i filt. Ett annat problem ér att det finns mycket
nischad kompetens och ett stort personberoende. Det gor att det dr svart att ersitta
den kompetensen om personer slutar. Enligt foretrddare for SGU ér det ett problem
for hela branschen att félterfarenhet saknas.

2.7.2 Tillfalliga medel for sarskilda satsningar férsvarar SGU:s
planering och kompetensférsorjning

SGU:s ledning anser att regeringens styrning ér kortsiktig, ryckig och splittrad.
Ledningen efterfragar mer langsiktighet och stabilitet i finansieringen av myndig-
heten. De vill ha ett hogre forvaltningsanslag, med friare anvandningsmdjligheter, i
stéllet for stora resurser knutna till specifika tillfalliga regeringsuppdrag.
Ledningen anser att regeringen kan underlatta planering och kompetensforsorjning
genom att ge uppdrag som varar under en langre tidsperiod och med en
finansiering som langsamt okar och langsamt minskar, om regeringen dnda vill ge
storre regeringsuppdrag villkorade med sérskilda tillfélliga medel.

De stora regeringsuppdragen med tillfalliga medel gor det svart for SGU att planera
och styra sin verksamhet, och dven att bibehalla den geologiska kompetensen pa
myndigheten. Det dr ofta specifik och olika slags geologisk kompetens som behdvs
for de olika uppdragen. Det gor att SGU behover anstélla ny personal for att klara
av att genomfora regeringsuppdragen. Men det ér svart for myndigheten att anstélla
personal for en sé kort tidsperiod, och nér ett uppdrag tar slut kanske den specifika
kompetensen inte behdvs i samma omfattning. Ett exempel &r grundvatten-
uppdraget, dar SGU fick sdga upp anstéllda ndr uppdraget var slutfort.

Kompetensforsorjningen till tillfalliga regeringsuppdrag kommer dessutom att bli
svarare nar LAS fordndras sé att myndigheten behover tillsvidareanstilla visstids-
anstéllda redan efter ett ar. En annan konsekvens av regeringsuppdragen &r att
personer inom myndigheten med ritt kompetens for regeringsuppdraget behdver
flyttas fran andra uppgifter. Dessa andra delar av verksamheten riskerar da att bli
lidande. Det gor bland annat att SGU far svarare att f6lja sin plan for den kart-
laggande verksamheten.
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3 SGU:s operationalisering av sitt uppdrag
och arbete med att prioritera

I detta kapitel presenterar vi var analys av hur SGU bryter ner regeringens styrning
till egna mél och hur de anvénder sin verksamhetsstrategi, verksamhetsplanering
och plan for kartlaggning for att styra sin verksamhet. Vi fokuserar sarskilt pa hur
SGU i sin interna styrning hanterar uppdraget att frimja héllbart nyttjande och
néringsliv inom mineralomréadet. Vi redogdr vidare for hur SGU arbetar med att
prioritera utifran ett helhetsperspektiv pa verksamheten och att utveckla verk-
samheten.

Var huvudsakliga iakttagelse ar att SGU behdver en tydligare inriktning for sin
verksamhet, med tydligare prioriteringar p4 myndighetsniva och battre
malstyrning. Vér analys visar dven att SGU dnnu inte arbetar sammanhaéllet i
verksamheten sa att de kan prioritera utifrén ett helhetsperspektiv. Exempelvis har
myndigheten inte fatt funktioner pé plats som kan leda arbetet med att samlat
analysera samhéllets behov av geologisk information och arbeta med myndighets-
Overgripande verksamhetsutveckling.

Statskontoret ser positivt pa det utvecklingsarbete som SGU har inlett, och som till
viss del syftar till att skapa forutséttningar for att prioritera utifran ett helhets-
perspektiv. Men vi konstaterar att mycket av detta utvecklingsarbete endast ligger i
startgroparna och att det &r viktigt att det verkligen leder till forbattringar.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Myndighetens verksamhetsstrategi och verksamhetsplaner ger inte
organisationen den riktning som behovs. De tydliggdr inte inneborden av
SGU:s framjandeuppdrag, och inte heller hur myndigheten prioriterar mellan
avdelningar och verksamhetsomraden.

e  SGU arbetar med att ta fram en ny verksamhetsstrategi, men arbetet har en
bred ansats. Ddrmed riskerar strategin att inte bli ett lika konkret stod for att
prioritera i verksamheten som det var tankt.

e  SGU har arbetat med att forbéttra verksamhetsplanen, men arbete kvarstar.
SGU har manga verksamhetsmal, utan inbdrdes prioritering. De ér i huvudsak
mal for vilka aktiviteter som ska genomf6ras och inte mal for vad aktiviteterna
ska resultera i. Vi bedomer att verksamhetsplanerna inte heller &r sarskilt
styrande for det operativa arbetet.

e SGU:s plan for kartlaggning &r viktig for att styra myndighetens kartldaggande
verksamhet och behdver integreras i myndighetens 6vriga styrning. SGU har
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tagit steg mot att integrera planen for kartliggning i myndighetens
verksamhetsplanering, men arbete kvarstar.

e  Statskontoret anser att SGU inriktar sitt utvecklingsarbete mot relevanta
problem och att det kommer att ge béttre forutséttningar for att prioritera i
verksamheten som helhet. Men vi anser att utvecklingsarbetet gar for
langsamt, vilket delvis beror pa att en del utvecklingsprojekt startar utan att det
finns resurser att genomfora dem enligt plan.

e SGU har dnnu inte ndgon funktion pa plats for att gora en samlad och
systematisk analys av samhaéllets behov. Det finns inte heller ndgon funktion
som arbetar med verksamhetsutveckling for myndigheten som helhet.

3.2 SGU:s verksamhetshetsstrategi ger inte tillracklig
vagledning, men SGU arbetar med att ta fram en ny

SGU har under 2022 arbetat med att ta fram en ny verksamhetsstrategi. Strategin
ska pé ett bittre sétt &n tidigare kunna ligga till grund f6r myndighetens
prioriteringar samt tydliggdra kopplingen mellan regeringen styrning och
verksamhetsplanen. Statskontoret ser positivt pa dessa ambitioner, eftersom vi
beddmer att den nuvarande verksamhetsstrategin inte tillrdckligt tydligt gor det. Vi
anser ocksa att det bor framgé av den nya verksamhetsstrategin vad myndighetens
niringslivsfrimjande uppdrag innebér.

3.2.1 Nuvarande verksamhetsstrategi ger inte stdd for
prioriteringar
Den nuvarande verksamhetsstrategin speglar i stort SGU:s instruktionsenliga
uppdrag. Men den skulle bli mer anviandbar fér SGU om den fungerade som ett
stod for prioriteringar och som en tydligare lank mellan myndighetens Gver-
gripande uppdrag och verksamhetsplanen. Detta dr ocksa SGU:s ambition med den
nya verksamhetsstrategin som myndigheten héller pa att ta fram. Vi anser ocksa att
det &r viktigt att SGU i sin verksamhetsstrategi tydligare anger vad just uppdraget
att frimja en hallbar tillvéxt och foretagande inom mineralsektorn innebér.

I SGU:s nuvarande verksamhetsstrategi framgér bland annat myndighetens vision
och strategiska mél. SGU har f6ljande vision om vad myndigheten ska bidra till i
samhallet:

“Geologi for ett hallbart samhdlle: Sverige har en hallbar samhdllsutveckling.
Mark- och vattenomrdden anvinds och utvecklas for de dndamdl de dr bdst
ldmpade. Mineralndringen och andra naturresursbranscher dr livskraftiga och

ansvarstagande. >’

32 Sveriges geologiska undersokning. (2019). Verksamhetsstrategi. (Dnr 21-1527/2019).



SGU har darutdver tre strategiska mal som ska ge verksamheten en 1&ngsiktig och
strategisk riktning:

1. SGU visar vdgen for en hallbar anviandning av jord, berg och grundvatten i en
foranderlig varld

2. SGU ér ledande for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser, samt
framjar hallbar tillvéxt och foretagande

3. SGU ér en attraktiv, utatriktad, effektiv och betydelsefull myndighet.

Vi anser att de forsta tva strategiska malen tillsammans fangar kdrnan i SGU:s
instruktionsenliga uppdrag, men att de inte innebér nagon konkretisering av upp-
gifterna i instruktionen.

Det andra strategiska mélet innehéller bada aspekterna av SGU:s uppgift att framja
héllbart nyttjande och néringsliv inom mineralomradet. Det géller alltsa dels att
tillhandahélla geologisk information och ddrmed skapa goda forutsattningar for ett
héllbart nyttjande av landets mineralresurser, dels att fraimja héallbar tillvixt och
foretagande inom mineralsektorn. Men texten som utvecklar innebdrden av mélet
handlar inte om héllbar tillvéxt och foretagande, utan endast om aspekter som
géller hallbart nyttjande av mineralresurser. Det innebér att SGU inte pa ett tydligt
sdtt anger vad just uppdraget att frimja en hallbar tillvdxt och foretagande inom
mineralsektorn innebér och till exempel vilken typ av insatser som myndigheten
ska gora inom det omradet.

3.2.2 Ny verksamhetsstrategi ar tankt att tydliggora prioriteringar,
men SGU har valt ett mycket brett angreppssatt
Den nya strategin ar ténkt att ange prioriteringar och langsiktiga mal. Tanken ar
vidare att kopplingen mellan verksamhetsstrategin och verksamhetsplaneringen ska
bli tydligare. Verksamhetsstrategin ska kunna anvéndas for att prioritera i
verksamheten. Vi anser att det dr en bra ambition. Den nya verksamhetsstrategin
ska ersdtta samtliga strategier som finns i dagsldget (ndringspolitisk strategi,
kommunikationsstrategi, héllbarhetsstrategi, digitaliseringsstrategi). Vi ser positivt
ocksa pa detta, eftersom det gor att styrningen blir mer renodlad och samlad.

Vi uppfattar diremot att angreppsséttet med att ta fram den nya strategin har varit
mycket brett, trots att ambitionen med den nya verksamhetsstrategin dr att gora den
just tydligare och mer konkret. SGU har utgatt fran globala trender i arbetet med
den nya verksamhetsstrategin. Darefter har projektgruppen som arbetat med
verksamhetsstrategin genomfort en enkatundersokning till hela myndigheten och
workshopar med avdelningarnas ledningsgrupper. Utifran det har de tagit fram ett
antal fokusomraden som ska ligga till grund for verksamhetsstrategin. De fokus-
omraden som projektgruppen tillsammans med ledningsgruppen tagit fram é&r:

e Resiliens och klimatomstéllning
e Hallbar néringslivsutveckling
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e  Energi och georesurser
e Digital transformation
e  Styrning, kommunikation och kompetens.

Ledningsgruppen har i december 2022 &nnu inte fattat beslut om dessa.

Vi bedomer att det &r viktigt att SGU ser till att det breda angreppsséttet inte leder
till att sjdlva verksamhetsstrategin far ett for brett perspektiv. Da skulle den inte bli
sa tydlig och konkret som var tanken, och inte heller bli ett verktyg for att prioritera
i verksamheten. Statskontoret vill ocksa lyfta fram att det ar viktigt att
verksamhetsstrategin utgar fran regeringens styrning, sirskilt med tanke pé att

SGU redan uppfattar att uppdraget r sa brett.

3.3 Verksamhetsplanen ger ingen tydlig inriktning for
verksamheten

Statskontoret anser att inte heller SGU:s verksamhetsplan tydliggér myndighetens
Overgripande prioriteringar. Vi anser inte att de manga och detaljerade aktivitets-
malen ger nagon tydlig vigledning om vad myndigheten vill uppna.
Verksambhetsplanen &r inte heller det som 1 huvudsak styr vad medarbetarna gor. Vi
ser positivt pa att SGU arbetar med att integrera myndighetens plan for
kartliggning i myndighetens verksamhetsplanering pa ett béttre sétt.

3.3.1  SGU har mal pa manga nivaer

SGU:s overgripande vision och strategiska mél ska konkretiseras i myndighetens
verksamhetsplaner. SGU har en strategisk och en operativ verksamhetsplanering:

e Den strategiska planeringen syns i den myndighetsgemensamma
verksamhetsplanen dar myndigheten anger bade treariga och ettariga mal for
de olika verksamhetsomradena.

e Den operativa planeringen syns i avdelningarnas egna verksamhetsplaner som
innehaller olika aktivitetsmal.

Myndighetens mal och prioriteringar ska framga i dessa styrdokument. Pa vissa
avdelningar har dessutom varje enhet en handlingsplan. >

33 Uppgifter frin SGU via e-post den 9 september 2022; SGU:s svar i faktagranskning.
2022-11-23 samt svar fran SGU via e-post den 9 januari 2023.

34 Sveriges geologiska undersdkning. (2021). Verksamhetsplan 2021-2023. (Dnr 21—
604/2021).



Figur 5. lllustration av strukturen fér SGU:s malstyrning och i vilka dokument de finns.
Strategisk/Iangsiktig styrning Vision
(i verksamhetsstrategin)

v

3 strategiska mal
(i verksamhetsstrategin)

Strategisk verksamhetsplanering ‘L

3-ariga verksamhetsmal
(i myndighetsgemensam 3-arig verksamhetsplan)

1-ariga verksamhetsmal
(i myndighetsgemensam verksamhetsplan)

v

Operativ verksamhetsplanering

1-ariga verksamhetsmal
(i avdelningarnas arliga verksamhetsplaner)

v

(1-ariga handlingsplaner (per enhet))

Kélla: Statskontorets bild av styr-/malkedjan utifran SGU:s styrdokument.

SGU har sammantaget mal p4 ménga olika nivéer. Nér Statskontoret gjorde sin
forra myndighetsanalys av SGU 2013 hade endast tvé av fem avdelningar
formulerat mal for sin verksamhet och det saknades en tydlig koppling mellan de
overgripande malen fér myndigheten som helhet och de mél som respektive
avdelning formulerade. Men nu har alla avdelningar mal for sina verksamheter och
det finns en tydligare koppling mellan mélen pa de olika nivaerna. Flera enhets-
chefer i var skriftiga undersokning tar ocksa upp att verksamhetsplaneringen har
blivit béttre pé sa sitt att kopplingen mellan tredrsmélen och ettdrsmalen har blivit
tydligare. De anser att dven strukturen for verksamhetsplaneringen har blivit béttre
och dven samarbetet mellan sak- och stodverksamheten.

Vira intervjuer inom SGU och véra fokusgrupper med medarbetare visar tydligt att
det inte 4r den formella styrningen och verksamhetsmélen som i huvudsak styr vad
medarbetarna gor. Styrdokument, beslut, mal och prioriteringar verkar inte fa fullt
genomslag i arbetet.

3.3.2 Verksamhetsplanen tydliggor inte prioriteringarna

I véra intervjuer dr det ménga som uttrycker att SGU har svért att prioritera inom
sitt uppdrag. Véra intervjupersoner kan beskriva vad de ser som allra hogst
prioriterat, men de har betydligt svérare att beskriva vad de uppfattar som lagt
prioriterat. Flera papekar ocksé att myndigheten inte ar bra pa att prioritera bort
saker, utan vill fortsdtta gora allting och agerar som att allt &r hdgt prioriterat.
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SGU:s verksamhetsplan slér fast att verksamhetsplanen 4r ”det styrande dokument
som speglar myndighetsledningens 6vergripande prioriteringar” och att dar
”sammanfattas och fortydligas myndighetens prioriteringar”.* Men vi bedomer att
SGU:s verksamhetsplan inte ger organisationen tydliga prioriteringar.

Vi konstaterar att SGU inte gor négra prioriteringar mellan de olika
verksamhetsomradena eller mellan de olika strategiska malen. Organisationen far
dérfor inte ndgon végledning i vilka storre myndighetsovergripande prioriteringar
som géller.

SGU uttrycker ddremot prioriteringar for vissa verksamhetsomraden. Dessa dr
nagot mer precisa och ger darfor viss vagledning inom respektive
verksamhetsomrade. De handlar om prioriteringar for remisshanteringen,
deltagande i projekt eller samarbeten, arbetsmiljofragor samt vikten av att ta
tillvara digitaliseringens mojligheter.

3.3.3 SGU har manga detaljerade aktivitetsmal — utan inbdrdes
prioritering

I SGU:s verksamhetsplan for 2021-2023 finns 32 treariga verksamhetsmaél och 31

ettariga verksamhetsmal for 2021 som sammanlagt blir cirka 70 mal om man

raknar in delmaélen for respektive ettarigt verksamhetsmal. Verksamhetsplanen

anger inte ndgon prioritering av vilka av malen som &r viktigast for myndigheten

att na.

Malen i verksamhetsplanen &ér dessutom oftast aktiviteter och dtgérder, snarare dn
utfallsmal. Att mélen &r sd méanga och detaljerade gér sammantaget att riktningen
blir otydlig, det vill sdga att det dr otydligt vad myndigheten vill uppna med alla
aktiviteter. Vara fokusgrupper visar ocksé att medarbetare efterfragar en tydligare
malbild for myndigheten och en tydligare riktning, som visar vart man som
myndighet &r pa vég. | var undersdkning bland enhetschefer pépekar dessutom
nistan alla att verksamhetsmalen &r for ambitiosa eller for hogt satta.

Vi anser att det saknas en viktig ldnk i malkedjan mellan & ena sidan dessa
detaljerade aktivitetsmal och & andra sidan SGU:s mycket dvergripande strategiska
mal och regeringens mal och krav. Statskontoret anser att SGU bor ha ett fatal
verksamhetsmal som visar vad myndigheten vill uppna och hur det ska bidra till att
na de strategiska malen, ndrma sig visionen samt na de mal och krav som
regeringen har for myndigheten.

35 Sveriges geologiska undersdkning. (2021). Verksamhetsplan 2021-2023. (Dnr 21—
604/2021).



Vi anser att SGU behdver formulera de mal som dr mest relevanta for
myndighetens verksamhet. Men négra exempel pa den typ av mal for
kérnuppdraget som vi bedomer skulle kunna fungera ér:

e Vi genomfor den verksamhet som vi planerat i planen for kartlaggning
e Vikartldgger mer geologisk information

e Den geologiska information vi tar fram anvénds i hog utstrackning

e Anvindarna ir néjda med den geologiska information vi formedlar

e Vara anvéndare upplever att véra regler och rutiner ar enkla

e  Prospekteringsintresset for Sverige ar hogt

Utifrén den typen av mél gar det ta fram resultatindikatorer for att f6lja hur vél
myndigheten nar mélen. Vi beddmer att myndigheten behdver ta fram sddana
indikatorer. Exempel pé resultatindikatorer kan vara andelen genomforda
kartlaggningsinsatser av de som planerats, ett urval av de méatt pa mangden
insamlad information som nu ndmns i arsredovisningens brodtext, Sveriges
placering i prospekteringsrankingen samt svar fran intressentundersékningar om
hur SGU:s malgrupper uppfattar den geologiska information som myndigheten
formedlar samt hur de uppfattar regler och rutiner.

I Statskontorets myndighetsanalys av SGU 2013 pépekade vi att verksamheten
hade brister i den interna styrningen och den interna uppfdljningen. 3¢ Regeringen
gav darefter SGU 1 uppdrag att bland annat utveckla mal och resultatmatt for
SGU:s uppdrag i instruktionen.3” Det verkar ha medfort att SGU har utvecklat en
alltfor invecklad intern styrning. 2018 papekade SGU:s internrevision att
styrningen via mél och indikatorer var mycket detaljerad och att dessa mél och
indikatorer i hdgre grad bor knyta an till SGU:s strategiska mal och vision.*® SGU
arbetar med att forbattra den interna styrningen. Men var utredning visar att SGU
behover fortsétta arbetet med att fa fram verksamhetsmal som ger verksamheten en
riktning mot vad myndigheten ska uppna.

3.3.4 Otydlighet kring vilka verksamhetsmal som galler

Det finns viss otydlighet om vilka verksamhetsmal som SGU haft 2022. Nar vi
efterfragat 2022 ars verksamhetsplan har vi fétt olika besked om huruvida det finns
nagon sadan eller inte. Vi har ocksa vid olika tidpunkter fatt olika dokumentet som
visar myndighetens mél for &ret. Det &r ocksa flera enhetschefer som i var under-

36 Statskontoret (2013:22). Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersékning.
37 Regleringsbrev for budgetdren 2014 och 2015 avseende Sveriges geologiska
undersdokning.

38 Sveriges geologiska undersokning. (2018). Intern styrning och kontroll. (Dnr 24—
2722/2018).
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sokning ndmner att verksamhetsplanen tas fram for sent och att det skapar problem
for hur de ska prioritera.

Detta visar att SGU inte anvinder verksamhetsmaélen for att styra verksamheten. En
forutsattning for att malen ska vara styrande for arbetet &r att de finns pa plats infor
arets start och &r vél kédnda i organisationen. Att de myndighetsgemensamma malen
ar vil kdnda 1 hela myndigheten kan ocksé vara ett verktyg for att stirka helhets-
perspektivet inom myndigheten.

3.4  Planen for kartlaggning ar viktig for styrningen av
den kartlaggande verksamheten

En av SGU:s allra viktigaste uppgifter &r att samla in geologisk information. Vi
anser att det dr viktigt att SGU:s plan for kartldggning integreras i myndighetens
Ovriga styrning for att den ska fa en tillrackligt styrande funktion. SGU har tagit
steg mot att integrera planen for kartliggning béttre i myndighetens verksamhets-
planering och uppf6ljning, men arbete kvarstar.

3.4.1 Mal for den kartlaggande verksamheten finns i SGU:s plan
for kartlaggning

Utover de verksamhetsmal som finns i verksamhetsplanen har SGU ocksa en plan

for kartlaggning, som myndigheten har tagit fram pa uppdrag av regeringen.*

Planen visar malen for den kartldggande verksamheten. I planen for kartldggning

finns mal for respektive &r som handlar om vilken typ av kartliggning de ska gora

samt en plan for vilka kartliggningsprojekt som ska genomforas och nar.

Planen for kartldggning 4r med andra ord helt central i styrningen av myndighetens
uppgift att samla in geologisk information. Vi anser att det darfor ocksa ar viktigt
att SGU integrerar malen i planen for kartliggning med myndighetens
verksamhetsplanering. SGU behover ocksa folja upp om de foljer planen i sin
verksamhetsuppfoljning och redovisa det i sin resultatredovisning till regeringen.

3.4.2 Planen for kartlaggning integreras alltmer i
verksamhetsplaneringen — men arbete kvarstar

Vira intervjuer pa SGU visar att myndigheten strivar efter att integrera planen for
kartldggning 1 verksamhetsplaneringen- och uppfoljningen. Men hittills har det
skett pa en mycket generell niva. I den myndighetsgemensamma
verksamhetsplanen for 2021-2023 hanvisar visserligen SGU till planen for
kartldggning i sitt mél for informationsinsamling. Men verksamhetsmalen handlar
dnda inte om hur mycket och vad de har kartlagt, utan endast om olika aktiviteter
som ska skapa forutsattningar for insamling. I tertialuppfoljningen for 2021 gor

39 Sveriges geologiska undersdkning. (2020). Plan for geologisk kartliggning 2021-2027.
(Dnr 21-2488/2020).



SGU ocksa en mycket dvergripande bedomning av hur vidl myndigheten har
lyckats med insamlingsmalen. 4°

Var bild &r att planen for kartlaggning i hogre utstrackning har integrerats i
verksamhetsplaneringen- och uppfoljningen under 2022. I SGU:s
tertialuppfoljningar 2022 ska myndigheten bedoma statusen for insamlings-
verksamhet for tillhandahéllande av geologisk information for samhéllets behov
och for insamlingsverksamhet for héllbart nyttjande av landets mineralresurser.
Myndigheten planerar att bedoma bdda malen mot SGU:s plan for kartldggning.
Detta innebér att SGU ocksa kommer att f6lja upp detta i sin tertialuppfoljning dér
de ska bedoma méaluppfyllelsen.

Men arbetet med att integrera planen for kartldggning i1 verksamhetsplaneringen
forsvéras av att SGU inte verkar hinna uppdatera planen for kartldggning sa att den
kan ligga till grund for verksamhetsplaneringen for 2023. I december 2022 &r
planen for kartldggning fortfarande inte helt fardigstalld. !

3.5  SGU utvecklar arbetet med att prioritera utifran ett
helhetsperspektiv, men har hittills haft svart med det

SGU har svart att gora prioriteringar for myndigheten som helhet och arbeta
strategiskt med verksamhetsutveckling. Men flera av SGU:s pagiende utvecklings-
projekt syftar till att skapa battre forutsattningar for att kunna gora mer strategiska
prioriteringar inom myndigheten, vilket vi ser positivt pa.

3.5.1  SGU behover battre helhetssyn och mer samarbete mellan
verksamhetens olika delar
Ett aterkommande tema i véra intervjuer med bade chefer och medarbetare vid
SGU ér att myndigheten behdver fa ihop verksamheten till ”ett SGU”. De
intervjuade efterlyser en starkare vi-kédnsla dédr alla har helhetsbilden, ser sitt bidrag
till helheten och drar 4t samma hall. Det handlar om att man inom myndigheten
behover bli béttre pé att samarbeta och ta hjilp av varandra mellan avdelningar och
mellan enheter, samt att prioritera och styra mer sammanhaéllet pa myndighetsniva.

Detta forsvéras av att det finns en intern konkurrens om resurser. Vissa chefer och
medarbetare tycker exempelvis att resurser borde omfordelas fran it och stod-
verksamhet till sakavdelningarna, medan andra anser att det dr nddvindigt att gora
precis tvartom. Myndighetens chefer upplever att de har brist pa resurser och har
svart att klara sina uppgifter, vilket bidrar till att de ibland vérnar sin egen verk-
sambhet snarare an ser till vad som ar bést for helheten. Men foretrddare for SGU:s

40 Exceldokument frén SGU via e-post den 10 juni 2022. VP 2021 T3-rapportering.
4 Uppgifter fran SGU via e-post den 16 december 2022.
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ledning uppfattar 4ndé att verksamheten har tagit stora steg mot att ha mer helhets-
perspektiv.+?

Brister nér det géller helhetssyn och prioriteringsforméga samt konkurrens och
bristande samarbete mellan avdelningarna var nagot som Statskontoret
uppmérksammade som problem redan i myndighetsanalysen 2013.4 Vi har svart
att bedoma om det har blivit battre eller simre sedan dess, men vi ser att problemet
finns kvar.

3.5.2 SGU har annu inte en funktion pa plats for att géra en
samlad analys av samhallets behov

I SGU:s uppdrag ingér att samla in geologisk information utifrdn samhallets behov.
En grundléggande forutsittning for att kunna gora det &r att myndigheten har gjort
en samlad analys av samhaéllets behov. Denna analys kan sedan ligga till grund for
verksamheten och gora det mojligt att prioritera utifrén ett helhetsperspektiv. I
Statskontorets myndighetsanalys av SGU 2013 beddmde vi att kartlaggningen av
samhdllets behov inte gjordes tillrackligt systematiskt och samlat, eftersom
ansvaret for att kartlagga behoven 14g pa de olika avdelningarna. Vi
rekommenderade da att SGU regelbundet och systematiskt ska utreda och redovisa
samhdllets behov av geologisk information.

Var utredning visar att SGU fortfarande inte har ndgon samlad analys av
samhéllsbehoven. Vi bedomer att myndigheten inte arbetar tillrackligt med att
sikerstilla att de utgér fran och prioriterar samhillets behov, pa kort och léng sikt.
SGU:s omvérldsbevakning och arbete med att analysera samhéllets behov av
geologisk information sker fortfarande pa avdelningsniva. I vara intervjuer
framkommer att dessa analyser genomfors pa olika sitt och att det inte finns nagon
struktur for de enskilda medarbetarna att aterrapportera vad de fangar upp till
myndigheten centralt. Detta gor att SGU inte far ndgon 6vergripande, samlad bild
utifran sina olika omvérldsanalyser.

SGU har sjdlva identifierat att de behdver bli battre pa att kartlagga samhallets
behov av geologisk information och att det dr ett problem att den analysen inte sker
pa myndighetsniva. Under 2022 har SGU haft som mal att skapa en marknads-
funktion.* Tanken &r att marknadsfunktionen mer samlat och systematiskt ska
analysera samhillets behov av geologisk information. Myndigheten ska ddrmed fa
en samlad bild av samhiéllets behov av geologisk information och kunna styra mer
utifran anvéndarnas behov. Det som framkommer i dessa analyser &ér ocksé tankt
att ligga till grund for att uppdatera planen for kartlaggning.

42 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.
43 Statskontoret. (2013:22). Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersékning.
“ Dokument (mall) frén SGU via e-post den 20 maj 2022. Tertialuppfoljning I dr 2022.



Men arbetet med att f& marknadsfunktionen pé plats har dragit ut pa tiden. Formellt
sett finns funktionen pa enheten Kommunikation och marknad pé avdelningen
Lednings- och verksamhetsstod. I vara intervjuer framkommer att funktionen &nnu
inte har bemannats och att det inte finns ndgon som kan leda och driva pé arbetet
med att starta den. Det finns darfor ingen samlad analys av samhéllets behov som
kan ligga till grund for att uppdatera planen for kartlaggning for 2023.

3.5.3 SGU anvander inte sina strateger och samordnare pa ett
tillrackligt strategiskt satt
Det ar viktigt att SGU arbetar myndighetsdvergripande med strategiska fragor och
verksamhetsutveckling for att kunna prioritera i verksamheten utifran ett helhets-
perspektiv. Men SGU har ingen sérskild funktion som leder
verksamhetsutvecklingen. SGU har ett antal strateger, men de arbetar inte med
strategisk verksamhetsutveckling generellt, utan finns inom vissa specifika
omraden. Var bild ar att SGU:s strateger och samordnare inte har fatt tillrackliga
forutséttningar for att arbeta strategiskt och verksamhetsovergripande.

Det finns tre strateger inom SGU, ndmligen en FoU-strateg, en
digitaliseringsstrateg och en hallbarhetsstrateg. Det finns dven en internationell
samordnare. Av arbetsordningen framgar att strategerna ska driva och utveckla
strategiskt viktiga fragor pa en myndighetsdvergripande niva. Den internationella
samordnaren ska samordna SGU:s internationella engagemang, med tonvikt pa
EU.# Strategerna uppger i intervjuer med oss att de till exempel vill arbeta med att
analysera yttre forhallanden och identifiera vad som ar prioriterat att driva i verk-
samheten. De vill 4ven analysera vilka problem och utmaningar som finns och var
det saknas kompetens, samt foresla 16sningar.

Strategerna &r placerade pé olika avdelningar och rapporterar till respektive
avdelningschef.*¢ Strategerna upplever sjélva att detta gor det svart att arbeta
strategiskt pa det sétt som arbetsordningen beskriver, bland annat for att det ar svart
att f4 en overblick 6ver vad som hinder i andra delar av organisationen. Den
internationella samordnaren ar placerad pa en enhet pa avdelningen Mineral-
resurser. Det innebér att det finns tva chefer mellan samordnaren och general-
direktoren trots att samordnaren enligt arbetsordningen rapporterar direkt till
generaldirektoren. Varken strategerna eller samordnaren ingér i

myndighetens ledningsgrupp.*” Men strategerna rapporterar dnda till

45 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arbets- och delegationsordning for Sveriges
geologiska undersékning. (Dnr 251-1245/2018).
46 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arbets- och delegationsordning for Sveriges
geologiska undersékning. (Dnr 251-1245/2018).
47 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arbets- och delegationsordning for Sveriges
geologiska undersékning. (Dnr 251-1245/2018).
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ledningsgruppen samt ingér i myndighetens chefskollegium och sina respektive
avdelningsledningsgrupper. 48

Strategerna och samordnaren har uppmarksammat ledningen péa problemet och
lamnat forslag pa alternativa sétt att organisera detta. Det handlar exempelvis om
att upprétta en stab med strateger och samordnare.

Vi ser positivt pé att SGU har utsett en internationell samordnare. Men vi ser en
risk att samordnarens arbete och kontakterna med Regeringskansliet blir alltfér
fokuserade p& mineralomréadet. Det foljer av att samordnaren &r placerad pé
avdelningen Mineralresurser och sjalv har uppgett att kontakterna med
Regeringskansliet mest handlar om mineralomradet.

3.5.4 Utvecklingsarbete ska ge battre forutsattningar for
strategiska prioriteringar i verksamheten

Flera delar av SGU:s utvecklingsarbete syftar till att skapa battre forutsattningar for

att kunna gora strategiska prioriteringar inom myndigheten. Det géller inte minst

det nya afférssystemet med ny budget- och ekonomimodell, den nya marknads-

funktionen samt en ny verksamhetsstrategi. Men om den potentialen forverkligas

beror pa hur SGU utformar dessa och med vilket innehall.

SGU haller pa att byta affarssystem, vilket enligt foretradare for SGU blev
nodvindigt pa grund av att det tidigare systemet Lotus Notes inte ldngre gick att
anvinda. I samband med bytet passar myndigheten pa att se 6ver sin ekonomi-
modell och budgetmodell samt att 6verga till fler standardldsningar. Bytet av
affarssystem kommer dven att innebara stora fordndringar i arbetet med budget,
planering och uppfoljning.

Foréndringarna innebér bland annat att SGU slutar att anvinda sin nuvarande
modell dér varje avdelning har haft sin en egen budget och i stéllet kommer att
fordela medel utifran verksamhetsomraden. Enligt foretrddare for myndigheten ar
tanken 4r att fordndringen ska gora det léttare att styra resursfordelningen och
prioritera mellan avdelningar och verksamhetsomréden. Vi ser positivt pd det. Vi
anser att det ocksa ar mycket viktigt att SGU viljer att utnyttja mojligheten att
prioritera mellan olika delar av verksamheten.

3.5.5 Flera av SGU:s utvecklingsprojekt drar ut pa tiden

SGU ir i stor utstrackning medvetna om sina svérigheter att exempelvis skapa
helhetssyn och prioritera i verksamheten. Det framkommer i véra intervjuer med
myndighetens ledning. Foretréddare for SGU:s ledning framhaéller vidare att de
haller ett hogt tempo 1 fordndringsarbetet och att de har tillsatt mycket externa
resurser for det arbetet. Men flera av utvecklingsprojekten drar ut pa tiden:

48 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.



e Den nya verksamhetsstrategin planerades att vara klar under véaren eller
sommaren 2022 men &r fortfarande inte klar i december 2022.% SGU har
behovt dndra tidplanen for att myndigheten har prioriterat att projektledaren
arbetar med att ge stdd till Regeringskansliet.

e Den nya marknadsfunktionen som skulle inrdttas under 2022 &r inte operativ
annu, i december 2022.%°

e Projektet med nya affarssystemet haller tidplanen och berdknas vara pé plats 1
januari 2023. Men det har inneburit mycket hog arbetsbelastning for vissa
nyckelpersoner inom myndigheten. Bade den hoga arbetsbelastningen och
forseningarna i utvecklingsprojekten har forstarkts av att det varit hog
personalomsittning pa avdelningen Lednings- och verksamhetsstod.

Vi konstaterar dessutom att en hel del av de brister i SGU:s interna styrning som vi
patalade i Statskontorets forra myndighetsanalys av SGU 2013 fortfarande finns
kvar. Var genomgéng av internrevisionens granskningar och de dtgérder som
myndigheten har genomfort utifran de rekommendationer som internrevisionen har
lamnat visar ocksa att SGU inte har genomfort allt som de har planerat att atgérda.

Statskontoret ser positivt pd att SGU har valt att ha en internrevision trots att
regeringen inte har beslutat att myndigheten ska f6lja internrevisionsforordningen.
SGU:s ledning ser ocksé positivt pa internrevisionens granskningar, och var
genomgang visar att SGU planerar att genomfora dtgérder utifran i stort sett alla
rekommendationer som internrevisionen har lamnat under 2018-2021 (49 av 50).
Men vi ser att SGU dnnu inte har genomfort 20 av internrevisionens 50
rekommendationer. D4 har vi d4ven rdaknat med de atgirder som har genomforts pa
annat sétt 4n just det som internrevisionen foreslagit. Men det framgér av
arsrapporten for 2021 att arbete padgér med samtliga atgérder som SGU beslutat
om.

Vi ser ocksa att SGU inte har genomfort de planerade atgirderna i enlighet med sin
egen tidplan. Det &r endast en tredjedel av atgiarderna som SGU har genomfort vid
den tidpunkt de sjédlva beslutat att dtgéirden senast ska vara genomford. Déremot
har SGU en ny plan for hur de rekommendationer som inte har genomforts i tid ska
atgérdas, alternativt en forklaring om att de dr omhéndertagna och i process.>!
Enligt SGU ar vakanser och pandemin bidragande faktorer till att vissa atgirder
tagit langre tid &n berdknat.

4 Svar fran SGU via e-post den 9 januari 2023.

30 Svar frdn SGU via e-post den 9 januari 2023.

51 Sveriges geologiska undersokning. (2020). Internrevisionens drsrapport 2019. (Dnr 24—
102/2020); Sveriges geologiska undersokning. (2021). Internrevisionens arsrapport 2020.
(Dnr 24-100/2021); Sveriges geologiska undersokning. (2022). Internrevisionens
drsrapport 2021. (Dnr 24-284/2022).
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4 Hur SGU anvander sina resurser

I detta kapitel presenterar vi var analys av hur SGU fordelar sina resurser. Vi
fokuserar pa de hogst prioriterade uppgifterna, det vill séga att tillhandahalla
geologisk information for samhaéllets behov och framja héllbart nyttjande och
néringsliv inom mineralomrédet. Vi har ocksé analyserat hur SGU arbetar for att
sdkerstélla att myndigheten anvander forvaltningsanslaget pa ett bra sitt och att det
inte har finansierat mer verksamhet &n det ska.

Var huvudsakliga iakttagelse ar att SGU Gver tid har minskat de resurser som
myndigheten lidgger pé att samla in och bearbeta geologisk information. SGU har
inte heller pa egen hand omfordelat resurser under perioden 2017-2021 s att mer
anvands till mineralomrédet, trots att SGU beskriver att det dr hogst prioriterat.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

o  SGU ldgger totalt sett mest resurser pa verksamhetsomradet Miljoansvar som
exempelvis handlar om uppfoljning och utvardering av miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet samt sanering av férorenade omraden. Detta
verksamhetsomrade finansieras till storsta delen med bidrag och tva sakanslag
som dr dronmaérkta for sarskilda uppgifter. Darfér har SGU mycket litet
utrymme att omfordela dessa resurser till andra uppgifter.

e Under 2021 anvinde SGU 79 procent av sitt férvaltningsanslag till de tva
verksamhetsomradena Tillhandahélla geologisk information for samhaéllets
behov och Hallbart nyttjande av landets mineralresurser. Av resurserna till
dessa tva verksamhetsomraden gick ungefir en fjardedel till insamlings-
verksamhet, det vill séiga till att kartldgga, bearbeta och tillgidngliggora
geologisk information, och 29 procent till myndighetsgemensamma kostnader
for it och stodverksamhet. Det framgér inte av redovisningen vad resurserna
inom de tvéa verksamhetsomradena i 6vrigt gick till.

e Sedan 2013 har de totala kostnaderna for insamling av geologisk information
minskat med 36 procent. De senaste dren har SGU dven minskat den del av sitt
ordinarie forvaltningsanslag som de lédgger pd insamlingsverksambhet.

e  SGU har for egen del inte satsat nagra extra resurser pa mineralomrédet 2017—
2021, trots att bade regeringen och SGU framhaller att omradet dr hogt
prioriterat. Exempelvis har inte resurserna till kartliggning och bearbetning av
information pa mineralomradet 6kat ndmnvért mellan 2017 och 2021, om vi
ser till det ordinarie forvaltningsanslaget.
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e SGU lagger mycket lite resurser pa rena frimjandeinsatser, som information
och radgivning. Det handlade om drygt 3 miljoner kronor under 2021 nér det
géller koncessionsmineral. SGU lagger darutdver 2 miljoner pa att frimja
andra néringar, vilket géller industrimineral som cement och bergmaterial som
ballast. SGU uppger att de 2022 har flyttat 6ver 2 miljoner extra till det
naringslivsfrimjande uppdraget.

e  SGU har infort rutiner for att sdkerstélla att forvaltningsanslaget inte anvéands
for ndgon annan verksambhet &n det dr tankt. Var bild ér att SGU:s bidrags- och
avgiftsfinansierade verksamhet inte gar ut 6ver forvaltningsanslaget rent
ekonomiskt.

e Trots att SGU ger en bild av att de har for lite resurser, har myndigheten inte
gjort av med hela sitt forvaltningsanslag under de senaste aren. Vi anser att
SGU behdver hitta bittre rutiner for att sdkerstélla att myndigheten anvénder
tillgéingliga resurser sa effektivt som mojligt under innevarande ar.

e SGU kan behova se dver och tydliggdra sin roll nér det géller arbetet med
forskning och remisser.

411 SGU lagger totalt sett mest resurser pa verksamhetsomradet
Miljdansvar

SGU har en komplex finansieringsmodell med flera olika finansieringskallor.

Myndighetens verksambhet ér till storsta del finansierad med anslag, 58 procent.

2021 gav regeringen SGU ett forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 24 Néringsliv

pa 245 miljoner kronor. Av det anvinde SGU 236 miljoner, vilket finansierade 45

procent av myndighetens totala verksamhetskostnader.

Verksamheten finansieras av ytterligare tva anslagsposter, som tillsammans
finansierade 13 procent av verksamhetskostnaderna 2021. Det handlar om en
anslagspost inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard som finansierar
sanering och aterstéllning av statligt férorenade omréden, och en anslagspost (inom
utgiftsomrade 24 Néringsliv) som finansierar miljosikring av oljelagrings-
anldggningar och gruvfiltet Adak.>?

SGU:s verksamhet finansieras ocksa till 33 procent av bidrag som framfor allt gar
till arbete med att sanera fororenade omraden dér staten inte har nagot ansvar. Och
verksamheten finansieras till 8 procent av avgifter for att bedriva
uppdragsverksamhet och tjansteexport.

52 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arsredovisning 2021.
33 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arsredovisning 2021.



SGU lagger mest resurser pa verksamhetsomradet Miljoansvar. Det handlar bland
annat om att sanera fororenade omraden, avveckla beredskapslager av olja och
gruvfilt samt att arbeta for att nd miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Figur 6. SGU:s férdelning av resurser per verksamhetsomrade, utifran de totala intdkterna 2021.
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Kalla: SGU:s arsredovisning 2021.

Den storsta delen av verksamhetsomradet Miljdansvar finansieras med bidrag som
ska ga till sanering av férorenade omraden. SGU agerar som huvudman, men
utredningar och atgérder utfors av upphandlade konsulter.

4.2  Forvaltningsanslaget gar framst till omradet
tilhandahalla geologisk information

I den hér analysen ar det sdrskilt intressant hur SGU fordelar sitt forvaltnings-
anslag, bland annat eftersom det finansierar SGU:s kérnuppdrag.

SGU anviénder storsta delen av sitt forvaltningsanslag till verksamhetsomradet
Tillhandahalla geologisk information for samhéllets behov, som ér tankt att spegla
2 § 1 SGU:s instruktion. Omradet far 56 procent av forvaltningsanslaget. 23 procent
av forvaltningsanslaget anvinds till verksamhetsomradet Héllbart nyttjande av
landets mineralresurser, som innehaller bade att tillhandahalla geologisk
information inom mineralomradet och att frimja héllbar tillvéxt och foretagande
inom mineralsektorn. Verksamhetsomradet &r ténkt att spegla 3 § i SGU:s
instruktion. Ovriga verksamhetsomraden far cirka 5 procent var av forvaltnings-
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anslaget, bortsett fran uppdragsverksamheten och tjansteexporten som ar helt
avgiftsfinansierad.

Figur 7. SGU:s férdelning av resurser fran férvaltningsanslaget 2021, per verksamhetsomrade.
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Kalla: SGU:s arsredovisning 2021.

SGU ldgger ddrmed den allra storsta delen, 187 miljoner kronor, av sitt
forvaltningsanslag pa de tvd verksamhetsomraden som innehdller myndighetens
karnuppdrag. Men vi har inte utifran de uppgifter vi fatt frin SGU kunnat urskilja
hur stor del av dessa resurser som faktiskt knyter an till uppgifterna i instruktionens
andra och tredje paragraf. Men av de 187 miljoner kronor frén forvaltningsanslaget
som SGU sammanlagt lade pa dessa tva verksamhetsomraden 2021 gick endast 48
miljoner till insamlingsverksamhet — det vill séiga att kartlégga, bearbeta och
tillgingliggora geologisk information.>* Exempel pa 6vrig verksamhet inom
verksamhetsomradet Tillhandahalla geologisk information foér samhéllets behov ar:

e Dokumentationsverksamhet sésom SGU:s geomagnetiska observationer och
grundvattenndt for métning av grundvattennivéer

e Databaser och forvaltning av information och produktframstéillning
e VattenfOrvaltning

e Informations- och kontaktverksamhet.

54 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arsredovisning 2021; Uppgifter fran SGU via
e-post den 13 november 2022.



En annan kostnadspost inom verksamhetsomradena ar kostnader for stod-
verksamhet och it. SGU har fordelat dessa kostnader i férhallande till hur ménga
arbetade timmar som respektive verksamhetsomrade star for. Av de 187 miljoner
kronor som SGU sammanlagt lade pé de tva verksamhetsomradena Tillhandahélla
geologisk information for samhaéllets behov och Héllbart nyttjande av landets
mineralresurser 2021 utgjorde 54 miljoner kronor (29 procent) dessa tvé
verksamhetsomradens andel av SGU:s gemensamma kostnader for stodverksamhet
och it.** I kostnadsposten SGU-gemensamt ingéar kostnader for generaldirektdren
(inklusive insynsrad och internrevisionsfunktion), ekonomi,
kontorsservice/lokalkontor, HR, it (bade drift och utveckling), verksamhetsstyrning
och kommunikation.*® SGU:s totala kostnader for SGU-gemensamt 2021 var 83
miljoner kronor, vilket motsvarar 35 procent av myndighetens forvaltningsanslag. >’

4.3 Den omfordelning av resurser som skett mellan
verksamhetsomraden foljer regeringens tillfalliga
resurstillskott

De fordndringar i resursfordelningen som skett mellan SGU:s verksamhetsomraden
speglar tydligt regeringens tillfalliga medel for séarskilda satsningar. Framfor allt
handlar det om det treariga grundvattenuppdraget 2018-2020 som har gett mer
resurser till verksamhetsomradet Tillhandahélla geologisk information for
samhdllets behov. Det giller ocksa det tvaariga regeringsuppdraget 2021-2022 om
sekundér utvinning av mineraler som har gett mer resurser till verksamhetsomradet
Hallbart nyttjande av landets mineralresurser.

35 Uppgifter fran SGU via e-post den 8 och 13 november 2022.
56 Dokument frén SGU via e-post den 2 november 2022. Kostnadsutfordelning for képta
timmar och OH-pdslag.
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Figur 8. Férdelning av resurser fran forvaltningsanslaget 2015-2021, per verksamhetsomrade (tkr).
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Kalla: SGU:s arsredovisningar 2015-2021.

Men SGU har ocksé gjort en redovisningsteknisk forédndring nér det géller vilka
kostnader som ingar i de olika verksamhetsomradena. Insamlingskostnader som
hor till mineralomréadet har forts 6ver fran verksamhetsomradet Tillhandahélla
geologisk information for samhillets behov till verksamhetsomradet Héllbart
nyttjande av landets mineralresurser.

Om vi exkluderar de tillfalliga medlen som regeringen gett SGU under 2018-2021
pa forvaltningsanslaget samt korrigerar for fordndringarna 1 séttet att redovisa sé
forsvinner omfordelningen av resurser mellan verksamhetsomradena helt. Det ar
till och med sa att verksamhetsomradet Hallbart nyttjande av landets mineral-
resurser 1 praktiken har fatt ndgot mindre resurser fran det ordinarie forvaltnings-
anslaget under 2021 &n under 2020.3®

Niér vi exkluderar regeringens tillfdlliga medel fran forvaltningsanslaget ser vi
ocksé att SGU minskade sina egna resurser till verksamhetsomradena
Tillhandahalla geologisk information for samhéllets behov och Hallbart nyttjande
av landets mineralresurser med sammanlagt 18 miljoner under det ar som de fick
tillfalliga medel for grundvattensatsningen 2018. SGU forklarar att det

38 SGU:s svar via e-post den 8 november 2022.



huvudsakligen beror pa undantrangningseffekter till foljd av grundvatten-
satsningen. De sdger att myndigheten inte har hunnit anstélla personal och skala
upp verksamheten sa fort, utan att de i stillet har behovt flytta personal frén andra
delar av verksamheten. >

4.4 SGU har minskat sina resurser till att samla in
geologisk information

2021 lade SGU totalt 6ver 200 miljoner kronor pa de tva verksamhetsomradena
Tillhandahalla geologisk information for samhéllets behov och Hallbart nyttjande
av landets mineralresurser.® I de totala kostnaderna finns bade intékter frén
forvaltningsanslaget och dvriga intdkter med.

Av de drygt 200 miljonerna anvinde SGU 49 miljoner till insamling av geologisk
information, varav hélften inom mineralomradet. I insamlingskostnaderna ingar
bade kartlaggning, bearbetning och tillgiangliggérande av geologisk information
ingdr. SGU kan i dagsléget inte sérskilja vilka resurser som myndigheten ldgger péd
de olika delarna i denna kedja. Men avdelningscheferna for de tre sakavdelningarna
(Mineralresurser, Samhillsplanering samt Mark och grundvatten) uppskattar att
kostnaderna for insamlingsverksamheten fordelar sig ungefér s& hér:

e 30 procent kartldggning
e 50 procent bearbetning
e 20 procent tillgdngliggérande. ¢!

Detta innebér att SGU under 2021 lade ungefar 15 miljoner kronor pa att kartlagga
ny geologisk information, 25 miljoner kronor pé att bearbeta information och 10
miljoner pa att tillgédngliggdra information. Utover det tillgédngliggdrande som ingar
i dessa insamlingskostnader lagger SGU ytterligare resurser pa att tillgdngliggora
geologisk information som SGU redan har tillgang till, men myndigheten har i
dagslédget inte uppgifter om hur mycket det handlar om. %

Var utredning visar att SGU sedan 2013 har minskat de totala resurserna till
insamling av geologisk information med 36 procent. Uppgifter som vi har fatt av
SGU visar att insamlingen av geologisk information 2021 néstan helt finansieras av
forvaltningsanslaget. Sedan 2017 har andelen av insamlingsverksamheten som
finansieras av forvaltningsanslaget varierat mellan 81 och 97 procent.® De totala
insamlingskostnaderna dkade temporért i samband med regeringens

59 SGU:s svar den 8 och 13 november 2022.

6 Sveriges geologiska undersdkning. (2022). Arsredovisning for 2021.
1 SGU:s svar via e-post den 15 september och den 11 november 2022.
2 SGU:s svar via e-post den 8 och 13 november 2022.

8 Uppgifter fran SGU via e-post den 13 november 2022.
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grundvattensatsning 2018. Insamlingskostnaderna inom just mineralomréadet 6kade
under 2021 till foljd av regeringens satsning pa sekundar utvinning av mineraler.

Figur 9. Kostnader for insamlingsverksamhet 2013-2021 (tkr).
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Kalla: SGU:s arsredovisningar 2015-2021 samt uppgifter fran SGU via e-post den 8, 13 och 15 november. Intakter
fran forvaltningsanslaget handlar dels om SGU:s ordinarie forvaltningsanslag, dels om regeringens tillfélliga
forstarkningar for sérskilda satsningar. Ovriga intdkter handlar till exempel om samfinansierade samarbetsprojekt
med andra offentliga aktérer. Det handlar ocksda om medel som har betalats ut som bidrag via Kammarkollegiet i
stéllet for som anslag direkt till SGU.

Sedan 2017 har SGU minskat den del av sitt ordinarie forvaltningsanslag som de
lagger pa insamlingsverksamhet med 7,6 miljoner, vilket motsvarar en minskning
pa 17 procent. Vi har fatt uppgifter fran SGU om detta frén 2017, och har dérfor
inte uppgifter om utvecklingen under aren innan det.

De uppgifter som vi har fatt frin SGU visar ocksa att myndigheten under perioden
2017-2021 har minskat de resurser som de sjdlva har lagt pa just kartlaggning och
bearbetning, som alltsé dr en delméngd av insamlingskostnaderna ovan. Om vi
exkluderar de tillfdlliga medel som SGU fétt av regeringen handlar det om en
minskning pa drygt 6 miljoner kronor under perioden 20172021, vilket dven det
motsvarar en minskning pa 17 procent.

8 Uppgifter fran SGU via e-post den 18 september 2022.



Figur 10. Kostnader for kartlaggning och bearbetning av geologisk information 2017-2021 (tkr).
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Kalla: Uppgifter fran SGU via e-post den 18 september och 8 november 2022. Obs! | dessa uppgifter finns dock
dven visst tillgangliggérande av information med.

Under 2021 lade SGU 31 miljoner kronor fréan sitt ordinarie forvaltningsanslag pa
att kartlagga och bearbeta geologisk information. Av dessa gick 14 miljoner till
kartlaggning och bearbetning av information pa mineralomradet och 17 miljoner
kronor till annan geologisk information.

441 SGU har succesivt minskat sin insamling av maringeologisk
information samt geokemisk information fér mineralindustrin

I samband med regeringens ekonomiska satsning pa sekundéir utvinning av
mineraler 2021 har SGU lagt mer resurser pa att samla in berggrundsinformation
for mineralindustrin, tyngdkraftsinformation samt flyggeofysisk information inom
just mineralomradet.

Det ér ocksé tydligt att insamlingen av grundvatteninformation minskade ordentligt
i samband med att grundvattenuppdraget upphdrde 2021. Men vi noterar att den
verksamheten minskade till flera miljoner under den kostnadsnivd som var fore
grundvattensatsningen. Det beror enligt SGU pa att grundvattensatsningen
foregicks av en nagot utokad insats som finansierades tillsammans med andra
offentliga aktdrer till £61jd av torraren 2016-2017.

65 SGU:s svar via e-post 8 november 2022.
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Figur 11. Kostnader for olika insamlingsverksamheter 2015-2021 (tkr).
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Kalla: SGU:s arsredovisningar 2015-2021.

SGU har successivt minskat resurserna till foljande typer av insamlingsverksamhet
under perioden 2015-2021:

e Insamling av maringeologisk information, som minskade frdn 15,7 miljoner
kronor till 0,6 miljoner kronor

e Insamling av geokemisk information (markgeokemi) for mineralindustrin, som
minskade frén 2,3 miljoner kronor till 0,7 miljoner kronor

e Insamling av jordartsinformation (inklusive uppdatering av tidigare
insamlingar), som minskade fran 9,9 miljoner kronor till 7,9 miljoner kronor.

Den maringeologiska verksamheten har enligt SGU minskat bland annat pa grund
av att myndigheten har forlangt livsldngden pa sitt undersdkningsfartyg Ocean
Surveyor genom att bland annat byta framdriftssystemet. Darfor har inte fartyget
varit i drift under stora delar av 2021 och 2022. Fartyget i sig ar klart och har varit i
drift sedan augusti 2022, men utan it-system for métning och kartering. Den it-



utrustning som behovs for att kunna kartldgga havsbotten ar forsenad, men SGU
planerar nu for att den ska vara fardiginstallerad under forsta kvartalet 2023.
Sammantaget har detta minskat kostnaderna for den maringeologiska insamlingen
jamfort med ett normalar.

Verksamheten for geokemisk information har enligt SGU minskat pa grund av
personalomsittning. Jordartsinformation har minskat pa grund av omprioritering av
personella resurser till grundvattensatsningen.

4.5 SGU har inte gjort nagon tydlig resursmassig
satsning pa mineralomradet

Bade regeringen och SGU lyfter fram att mineralomradet &r en av SGU:s allra
hogst prioriterade verksamheter. Men SGU har som sagt inte gjort nigon
ekonomisk satsning p& verksamhetsomrédet Hallbart nyttjande av landets
mineralresurser under perioden 2017-2021 (se avsnitt 4.4).

Var analys av resurserna till mineralomradet visar att SGU inte gjort nagon egen
satsning pé insamling av mineralinformation och att myndigheten éven liagger lite
resurser pa att framja hallbar tillvdxt och foretagande inom mineralsektorn. Men
foretradare for SGU:s ledning uppger att de under 2022 har omfordelat 2 miljoner
kronor extra till det naringslivsframjande uppdraget frin myndighetens
anslagssparande.

4.5.1 Inom mineralomradet gar resurserna framst till att
tillhandahalla geologisk information
Under 2021 avsatte SGU 54 miljoner kronor frén sitt forvaltningsanslag till
verksamhetsomradet Hallbart nyttjande av landets mineralresurser. Men 2021 var
ett ovanligt ar, pa grund av regeringens tillfalliga medel for uppdraget om sekundér
utvinning av mineraler. 2020 anvinde SGU 22 miljoner kronor av
forvaltningsanslaget till verksamhetsomradet Héllbart nyttjande av landets
mineralresurser.

SGU anvinde till stor del de 54 miljoner kronorna inom verksamhetsomréadet
Hallbart nyttjande av landets mineralresurser 2021 till att kartldgga, bearbeta och
tillgéingliggéra information om koncessionsmineral. Enligt SGU:s &rsredovisning
gick 25 miljoner kronor till detta.®’

Uppgifter som SGU har tagit fram &t oss visar ocksa att 10 miljoner gick till att
tillhandahélla information som myndigheten redan forfogar 6ver, till exempel
underhélla och forbittra SGU:s gemensamma databaser. Och 3 miljoner kronor

% SGU:s svar via e-post den 8 november 2022 samt fortydligande via e-post den 13
november 2022.
67 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Arsredovisning 2021.
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gick till att pa olika sétt fréimja héllbar tillvéxt och foretagande inom
koncessionsmineralsektorn. Det handlar till exempel om att ge rad till
prospekteringsforetag, marknadsfora Sverige som prospekteringsland, utveckla och
uppdatera regler, identifiera hinder for foretag samt arbeta med social acceptans for
mineralnéringen. 8

Uppgifter fran SGU visar dessutom att 14 miljoner kronor av verksamhetsomradets
54 miljoner kronor anvéndes till myndighetsgemensamma kostnader for stod-
verksamhet och it.*

4.5.2 Regeringens satsning pa mineralomradet har inte fatt fullt
genomslag
Ar 2021 fick SGU 21 miljoner kronor i tillfilliga medel for att 5ka méjligheterna
till hallbar utvinning och atervinning av mineral och metall fran sekundéra resurser.
Dessa tillfilliga medel gick helt till verksamhetsomradet Hallbart nyttjande av
landets mineralresurser. Men av arsredovisningen for 2021 framgar att SGU endast
har okat de totala resurserna de ldgger pa att samla in information om mineral-
resurser (kartldgga, bearbeta och tillgangliggdra) med cirka 6 miljoner jamfort med
aret innan. Myndigheten lade knappt 25 miljoner kronor pa det 2021 jamfort med
drygt 18 miljoner kronor 2020 och 23 miljoner 2019.

I det hir fallet har regeringens ekonomiska satsning pa mineralomradet inte i forsta
hand lett till att verksamhet tillkommer, utan snarare till att verksamheten &dndrar
inriktning. Foretradare for avdelningen Mineralresurser anger att skalet till detta &ar
att de har ”véaxlat” bidragsfinansierade FoU-projekt mot regeringsuppdraget for att
myndigheten inte har kapacitet att bedriva bada samtidigt. De forklarar att de inte
kan anstilla personal for ett regeringsuppdrag, eftersom basfinansieringen ar sa
lag.”

Om vi bortser fran regeringens tillfilliga satsning pé sekundéra resurser ser vi att
SGU inte gjort ndgon egen satsning pa insamling av mineralinformation. Uppgifter
som vi har fatt av SGU visar att myndigheten inte har 6kat resurserna fréan sitt
ordinarie forvaltningsanslag till kartliggning och bearbetning av information pa
mineralomrddet ndmnvért under de senaste fem aren.

68 Uppgifter fran SGU via e-post den 21 september 2021, samt fortydliganden via e-post
den 8 och 9 november 2022.

% SGU:s svar via e-post den 13 november 2022.

70 SGU:s svar via e-post den 8 november 2022.



Figur 12. SGU:s kostnader for kartldggning och bearbetning av geologisk information pa
mineralomradet 2017-2021 (tkr).
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Kalla: Uppgifter fran SGU via e-post den 18 september och 8 november 2022.

4.5.3 Begransat med resurser till rena framjandeinsatser

Regeringen har under de senaste aren starkt sin styrning av SGU:s
naringslivsfrimjande uppdrag. Men var utredning visar att det r en relativt liten
andel av resurserna som anvénds till frimjande arbete. Sammantaget uppskattar
SGU (avdelningen Mineralresurser) att de under 2021 lade drygt 3 miljoner kronor
pa att framja héallbar tillvixt och foretagande inom koncessionsmineralsektorn.
Utover detta lade SGU (avdelningen Samhéllsplanering) 2 miljoner kronor pé att
frimja mineralndringar avseende industrimineral som cement.”!

SGU:s fraimjande arbete nér det géller koncessionsmineral handlar framfor allt om
att informera och ge réd till foretag, men &ven om att marknadsfora Sverige som
prospekteringsland. En mycket liten andel av verksamhetsomréadets resurser har
gatt till att uppdatera och utveckla regelverk, identifiera hinder for foretag och
foresla atgérder, vilket dr uppgifter som regeringen framhéller som viktiga i SGU:s
regleringsbrev. SGU har uppfattat att de ska arbeta for att 6ka den sociala
acceptansen for gruvnéringen, men de har anvént mycket lite resurser for det
arbetet.

Men SGU framhaller att de under 2022 har rekryterat resurser inom juridik och
kommunikation for att forstirka arbetet med frimjandeuppdraget. Fran arsskiftet
2022/2023 uppger myndigheten att de kommer ha juristkapacitet motsvarande en

"1'SGU:s svar via e-post den 11 november 2022.
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heltid som ska arbeta med frimjandeuppdraget. Myndigheten lyfter ocksa fram att
frimjandeuppdraget dven dr hogt prioriterat i SGU:s kommunikationsarbete.”

4.6  SGU har rutiner for att forvaltningsanslaget inte
finansierar for mycket men behdver battre rutiner for
att nyttja hela anslaget

SGU:s avgifts- och bidragsfinansiering har dkat de senaste aren, men vi bedomer
att det inte paverkar anviandningen av forvaltningsanslaget. Vi anser ocksa att det
ar tveksamt om SGU kan ta ut avgifter for sidant som nu finansieras av
forvaltningsanslaget. Daremot bedomer vi att SGU kan forbéttra rutinerna for att
nyttja 6verblivna medel.

4.6.1 Mer finansiering via avgifter och bidrag verkar inte paverka
forvaltningsanslaget

SGU bedriver viss egeninitierad verksamhet 1 form av de uppgifter som SGU enligt

sin instruktion fdr gora, men inte mdste. Myndigheten bedriver uppdrags-

verksamhet och tjansteexport mot avgift, samt arbetar med att sanera fororenade

omraden vilket finansieras med bidrag. Bade bidrags- och avgiftsfinansieringen har

oOkat under de senaste &ren. I vara intervjuer med SGU framgar att:

e Den 6kade finansieringen fran bidrag bestér till stor del av SGU:s arbete med
sanering av fororenade omraden. Viss sanering méste SGU gora och det
finansieras av ett sirskilt sakanslag. Men dérutdver kan SGU vilja att inga
avtal med ldnsstyrelserna for att projektleda saneringsprojekt som da
finansieras via bidrag.

e  Uppdragsverksamheten har nistan tredubblats mellan 2015 och 2021. Det
beror framfor allt pa ett utvecklingsprojekt som handlar om att utbilda
geologer 1 Afrika samt pa att SGU har haft uppdragsprojekt inom marin miljo
under 2020-2021.

Var bild ar att bade bidrags- och avgiftsfinansieringen ar helt skild fran
finansieringen fran forvaltningsanslaget. Vi bedomer att den 6kade bidrags- och
avgiftsfinansieringen inte gor att SGU far mindre ekonomiska resurser for att
bedriva sin verksamhet pé forvaltningsanslaget.

Vara intervjuer och underlag fran SGU visar ocksa att myndigheten arbetar
medvetet for att se till att forvaltningsanslaget inte finansierar mer verksamhet 4n
det ska. Myndigheten har en modell for hur kostnader ska fordelas, vilket dr en bra
forutséttning {or att rétt kostnader ska belasta rétt finansieringskélla. SGU har
bland annat foljande modeller:

2 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.



e En kalkylmodell for att sékerstilla att lonekostnader och OH-kostnader
hamnar ritt.”

e En modell for avgifter som ska sikerstélla att de avgiftsfinansierade
uppdragsprojekten ticker samtliga direkta och indirekta kostnader. Den ska
sékerstilla att uppdragsgemensamma kostnader for ledning, uppf6ljning,
affarsutveckling och tillgangen till SGU:s gemensamma stédverksamheter
finansieras via péslag pa arbetade timmar i uppdragsprojekten. SGU har haft
avgiftssamrad med ESV senast 2018.74

e En modell for att se till att kostnaderna f6r anvindningen av fartyget Ocean
Surveyor fordelas mellan de som anvéander fartyget.”

Vi har inga indikationer pa att exempelvis den bidragsfinansierade verksamheten
med sanering av fororenade omraden belastar forvaltningsanslaget genom att den
inte bér sina overheadkostnader. Vi har inte heller nagra indikationer pé att
personalkostnader riskerar att inte foras over fran forvaltningsanslaget till rétt
finansieringskalla.

Det skulle kunna finnas en risk att en dkad avgifts- och bidragsfinansierad
verksamhet skapar problem for kompetensforsorjning. Vi menar da att frivilliga
avgifts- och bidragsfinansierade verksamheter konkurrerar med de verksamheter
som SGU ska gora enligt sin instruktion, pa grund av att det &r till stor del &r
samma personalresurser som anvinds. Men vi har inte undersokt detta ndrmare.
Déaremot framhaller SGU att de hér verksamheterna ger en majlighet att 6ka
kompetensvolymen. De anser att SGU kan 6ka sin kunskap om omvérldens behov
och anvindning av geologisk information genom samverkan med andra aktorer,
savil nationellt som internationellt. Det skapar dven forutsittningar for ett bredare
spektrum av stimulerande och kompetensutvecklande arbetsuppgifter, vilket SGU
anser gor myndigheten till en mer attraktiv arbetsplats.”

4.6.2 Tveksamt om SGU kan ta betalt for fler uppgifter som nu
finansieras med forvaltningsanslaget

Utifrén vér utredning har vi inte kunnat se att det finns verksamheter inom SGU

som nu finansieras av forvaltningsanslaget men som SGU i stéllet skulle kunna ta

ut avgifter for, atminstone inte i nadgon stor utstrackning.

73 Underlag frén SGU via e-post den 2 november 2022. Kostnadsutfordelning for kopta
timmar och OH-pdslag.

74 Exceldokument frén SGU via e-post den 9 november 2022. Arkivdokument
Avgiftssamrad ESV 2021.

5 Underlag frén SGU via e-post den 16 december 2022. Kostnadsberikning OS dagspris
2022.
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V1 har inte undersokt det ndrmare, men det finns tva omraden diar SGU eventuellt
skulle kunna ta ut avgifter i stdllet for att belasta forvaltningsanslaget.

e SGU:s kundservice ar avgiftsfinansierad, och myndigheten skulle eventuellt
kunna se till att fler fragor kan besvaras dér eller slussas vidare till
webbplatsen i stéllet for att kopplas vidare till sakavdelningarna.

e  SGU har en tjanst som heter "Léna en geolog” som myndigheten erbjuder
kommuner, ldnsstyrelser och andra aktdrer inom samhéllsplaneringen. Det
innebdr att en geolog eller annan expert fran SGU kommer och hjalper till att
hitta, forsta och tolka geologiska data och anvéinda geologisk kunskap. SGU
skulle kunna ta ut en avgift for tjinsten, men den har genomforts i mycket liten
omfattning under de senaste aren (endast 62 timmar under 2021). SGU har inte
heller nagon inplanerad verksamhet for det under 2023.77

SGU kan givetvis se dver ambitionsnivan kring Aur serviceinriktad myndigheten
ska vara nér det géller att tillhandahélla anpassad information for olika specifika
andamal.

4.6.3 SGU har inte tillrackligt bra rutiner for att anvanda hela sitt
tilldelade férvaltningsanslag

SGU anviénder inte hela sitt nuvarande forvaltningsanslag, utan har under hela
perioden 2017-2021 haft ett anslagssparande. 2021 hade SGU ett anslagssparande
pa 20 miljoner kronor, varav 6 miljoner kronor var pa forvaltningsanslaget. 2020
var anslagssparandet hela 48 miljoner kronor, varav 7 miljoner pa
forvaltningsanslaget. SGU haller sig precis inom gransen for hur mycket en
myndighet far anslagsspara, det vill sidga 3 procent av det tilldelade beloppet.”

Samtidigt som SGU inte anvénder hela sitt tilldelade forvaltningsanslag
argumenterar myndigheten i sitt budgetunderlag for att de behover ett hogre
forvaltningsanslag. Det ér ocksé nagot som foretradare for myndighetens ledning
framhaller i vara intervjuer. SGU har visserligen anvént de dverblivna medlen éret
efter, men ett arligt anslagssparande riskerar att ge regeringen en bild av att SGU
inte har ett akut behov av mer resurser. Vi bedomer att det aterkommande
anslagssparandet trots att myndigheten upplever att de har brist pa resurser snarare
tyder pa att SGU behover battre rutiner for att anvinda de tilldelade resurserna
effektivt.

Anslagssparandet beror visserligen delvis pa faktorer som myndigheten inte sjdlva
kan paverka. Ett exempel som flera chefer inom SGU lyfter fram i véra intervjuer
ar att SGU pé grund av specifika véderforhéllanden inte har kunnat genomfora

77 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.
78 7 § anslagsforordning (2011:223).



flygmétningar. Om detta sker precis i slutet av aret kommer SGU inte att hinna
gora av med medlen.

Men vi anser att forutsattningarna for att anvénda de tilldelade resurserna effektivt
kan bli battre om myndigheten styr resursférdelningen utifran ett myndighets-
overgripande perspektiv. I dagsldget ar det cheferna som i ett forsta steg ska fordela
om de medel som blir dver inom respektive enhet och avdelning. Medel som de
inte gor av med lyfts over till ledningsgruppen, som far besluta vad medlen ska
anvéandas till. Vi anser att SGU behdver bli battre pa att tidigt identifiera dverblivna
medel pa enhetsniva och direkt samla dem pa myndighetsniva, sé att lednings-
gruppen kan fatta beslut om hur medlen ska anvéndas. Det skulle ge myndigheten
mojlighet att anvdnda dessa medel till storre satsningar pa nagot av det som
myndigheten prioriterar hogst, exempelvis att kartligga mineralresurser.

I véra intervjuer med foretrddare for SGU:s ledning framgér att ledningen foljer
upp frdgan om Sverblivna medel vid varje tertialuppfoljning. Men intervjuerna
visar ocksa att cheferna inte alltid uppger att de har medel 6ver, eftersom de vill se
om de kan anvénda medlen till ndgot annat inom enheten eller avdelningen. Ofta ér
det forst vid tertial 2 som det kommer fram att de har medel kvar, trots att de borde
kant till det tidigare.

SGU héller pa att forbattra dessa rutiner. [ véara intervjuer med chefer inom
avdelningen Lednings- och verksamhetsstod har det framkommit att det nya
affarssystemet med ny budgetmodell och ekonomimodell kommer att ge béttre
forutséttningar for tydligare fordelning av medel utifran verksamhetsomraden. Det
ska gora det enklare for hogsta ledningen att prioritera och omfordela medel utifran
ett myndighetsovergripande perspektiv. Hittills har varje avdelning haft sin en egen
budget, vilket gor det svart att fordela om medel. Myndigheten kommer da ocksé
att ha forutséttningar for att minska antalet ekonomiskt ansvariga pa myndigheten,
vilket ska ge béattre mojlighet att kontrollera anvandningen av medel. Det kommer
framover endast vara enhetschefer och avdelningschefer som ar ekonomiskt
ansvariga. [ dag ér dven projektledare, funktionsansvariga, och kontorsansvariga
ekonomiskt ansvariga.

4.7  SGU kan behova se 6ver och tydliggora sin roll nar
det galler arbetet med forskning och remisser

Statskontoret pekade ut remissverksamheten som egeninitierad verksamhet 1
myndighetsanalysen av SGU 2013. Sedan dess har remissverksamheten minskat.
SGU har inte nagot uttryckligt uppdrag enligt sin instruktion att bedriva forskning,
men det dr oklart om och i vilken omfattning det sker i dagslaget.

4.7.1 Remissverksamheten har minskat sedan 2013

I Statskontorets myndighetsanalys av SGU 2013 visade vi att SGU svarar pa
manga remisser och att majoriteten av dem var de inte tvungna att svara pa enligt
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nagon forfattning. Under perioden 2010-2012 var SGU:s kostnader for yttranden
pa remisser totalt 7 miljoner kronor per ar.”

Efter Statskontorets myndighetsanalys 2013 har SGU fitt i uppdrag av regeringen i
regleringsbrevet att minska resurserna till remissverksamheten. Véara intervjuer
visar att SGU uppfattar att regeringen fortfarande vill att SGU ska minska
resurserna till remissverksamheten, trots att det inte langre star i regleringsbrevet.
SGU:s ledning uppger ocksa i intervjuer med oss att de forsoker skira ned pa
remissarbetet, eftersom instruktionen inte kréver att de ska svara pa remisser. Men
myndigheten anser ocksa att det &r viktigt att svara pa remisser for att till exempel
verka for att nd miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

SGU svarar fortfarande p&d manga remisser, framfor allt till ldnsstyrelser. Men de
totala kostnaderna har minskat till 5,7 miljoner kronor &r 2021. Under 2017 och
2018 var kostnaderna #nnu ligre. Aven kostnaden per inkommen remiss var som
lagst under 2017 och 2018, men har okat sedan dess. Under perioden 2017 till 2021
har andelen inkomna remisser som SGU har valt att avsta fran att besvara minskat
nagot, men i stéllet har fler besvarats genom att hénvisa till en checklista pa
myndighetens webbplats. %

4.7.2 Oklart om SGU bedriver forskning

Enligt instruktionen ska SGU frdmja och stédja riktad grundforskning och
tillimpad geovetenskaplig forskning. Myndigheten fér 5,9 miljoner kronor per &r
att fordela till universitet som har ansékt om bidrag. SGU ska ocksa delta i EU-
arbete och internationella utvecklingsprojekt. SGU har ddremot inte nagot
uttryckligt uppdrag enligt sin instruktion att bedriva egen forskning.

Det ér oklart om SGU bedriver egen forskning. Eftersom myndigheten inte har
nagot uttryckligt uppdrag att bedriva forskning anser vi att saidan verksamhet ar
egeninitierad. Vi bedomer ocksa att det kan finnas bade for- och nackdelar med att
bedriva sddan verksamhet, men att det behdver vara transparent om och i vilken
utstrackning myndigheten bedriver egen forskning. SGU behdver dven vara tydliga
med pa vilket sitt forskningen i s fall pdverkar myndighetens mojligheter att full-
gora sitt kdrnuppdrag.

SGU skriver i sin arsredovisning att myndigheten bedriver intern forskning och
utveckling samt deltar i nationella forskningsprojekt. Men det framgér inte i vilken

7 Statskontoret. (2013:22). Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersokning.

80 Sveriges geologiska undersokning. (2016). Arsredovisning 2015; Sveriges geologiska
undersokning. (2017). Arsredovisning 2016; Sveriges geologiska undersokning. (2018).
Arsredovisning 2017; Sveriges geologiska undersokning. (2019). Arsredovisning 2018;
Sveriges geologiska undersdkning. (2020). Arsredovisning 2019; Sveriges geologiska
undersdkning. (2021). Arsredovisning 2020; Sveriges geologiska undersdkning. (2022).
Arsredovisning 2021.



utstrackning de gor det. SGU har inte heller kunnat ta fram uppgifter till oss som
visar hur mycket av myndighetens forvaltningsanslag som gér till att bedriva intern
forskning och utveckling, men har uppgett att det frémst handlar om metod-
utveckling. I vara intervjuer inom myndigheten uppger vissa att SGU bedriver egen
forskning, men att det sker i mindre utstrackning én tidigare. Andra uppger att
myndigheten inte bedriver ndgon egen forskning alls.

Det finns ocksé olika uppfattningar inom SGU nér det giller om myndigheten ska
bedriva egen forskning eller inte. SGU:s FoU-strateg lyfter fram att forskning ar ett
av flera verktyg for verksamhetsutveckling och kompetensutveckling for
myndighetens experter, samt ett sitt att stodja samverkansprojekt med expert-
kunskap. FoU-strategen deltar ocksa i ett ndtverk for forskande myndigheter, som
tillsammans forsoker hitta bra sétt att arbeta med detta. 8! FOU-strategen uppfattar
att de allra flesta inom myndigheten numera ser forskning som ett sjdlvklart sddant
verktyg.

SGU:s internrevision bedomer diremot att det ar oldmpligt att SGU bedriver egen
forskning, eftersom varken myndighetens instruktion eller regleringsbrev ger nagot
tydligt stod for att gora det. Dessutom bedomer internrevisionen att forskning redan
i dag sker i saidan omfattning att det finns risk att det tar resurser fran annan
verksamhet. Internrevisionen &r kritisk till att myndigheten har tre anstéllda som é&r
utsedda till adjungerade professorer vid Uppsala universitet respektive Chalmers.
Tva personer ér adjungerade vid Uppsala universitet pa uppdrag om 20 procent, dér
SGU finansierar halva delen. En person dr adjungerad pa 15 procent vid Chalmers,
dér SGU finansierar hela delen. Sedan flera ér tillbaka ger SGU &dven handledning
av examensarbeten (nio studenter enligt avtal 2022) samt undervisar inom
grundutbildningen. SGU finansierar dven en industridoktorand.

SGU har sjdlva identifierat att de behdver se dver sina forskningstjanster. 1
verksamhetsplanen for 2021 finns ett mal om att utvirdera nuvarande FoU-
stodjande tjansteformer (till exempel examensarbeten, industridoktorander,
géstforskare och adjungerande professorer) som SGU anvénder for att frimja
forskning och utveckling som bidrar till SGU:s strategiska mal. Men SGU
genomforde inte ndgon sadan utvirdering under 2021, och inte heller p& négot
samlat séitt under 2022. SGU framhaller i stéllet att de planerar att kontinuerligt se
over de olika FoU-stddjande tjdnsteformerna i samband med att respektive
Overenskommelse ndrmar sig att 16pa ut.

81 Vetenskapsradet (2018-10-18) Ndtverk for FoU-myndigheter. (Hamtad 2023-01-05).

https://www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/fou-handbok-for-statliga-
myndigheter/natverk-for-fou-myndigheter.html

82 Statskontorets intervju med SGU:s internrevisor den 21 oktober 2022 och svar via e-post
den 15 november 2022.

7


https://www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/fou-handbok-for-statliga-myndigheter/natverk-for-fou-myndigheter.html
https://www.vr.se/uppdrag/framja-och-finansiera-forskning/fou-handbok-for-statliga-myndigheter/natverk-for-fou-myndigheter.html
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Uppfoljning samt redovisning av resultat
och resursanvandning

I det héar kapitlet presenterar vi var analys av hur SGU foljer upp samt redovisar

sina resultat och sin resursanvéndning.

Var huvudsakliga iakttagelse ar att redovisningen behover bli béttre for att

regeringen ska fa ett bra underlag for sin styrning av myndigheten. Ett steg i det
arbetet dr att renodla den interna uppfoljningen och sikerstilla att myndigheten

foljer upp kdrnuppdraget bittre.

5.1

Sammanfattande iakttagelser

SGU:s resultatredovisning i arsredovisningen saknar en del information som
hade varit véardefull for att regeringen ska fa en bra bild av och kunna bedéma
hur vil myndigheten fullgdr sitt uppdrag. Det handlar bland annat om att det
saknas tydliga resultatindikatorer for uppdraget att tillhandahalla geologisk
information for samhéllets behov och for ett hallbart nyttjande av landets
mineralresurser. Dessutom bor redovisningen av uppdraget att framja hallbar
tillvaxt och foretagande inom mineralsektorn bli tydligare nér det géller vad
som gors, vad det leder till och vad det kostar.

SGU:s interna uppfoljning som ska ligga till grund for resultatredovisningen ar
omfattande. SGU foljer upp och bedomer maluppfyllelse for cirka 70 mal tre
génger per ar. Vi bedomer att det riskerar att 6verbelasta myndighetens chefer
och forsvara resultatredovisningen. Detta géller sérskilt med tanke pé att malen
over lag utgdrs av aktiviteter som ska genomforas snarare dn vad aktiviteterna
ska uppné.

Arsredovisningen ger inte en tillrickligt tydlig bild av hur SGU anviinder sina
resurser for att regeringen ska fa ett bra beslutsunderlag for sin styrning av
myndigheten. Det &r till exempel otydligt vad som ingar i de
insamlingskostnader som SGU redovisar. Det framgar inte heller vad
resurserna inom verksamhetsomrédet Tillhandahalla geologisk information for
sambhéllets behov gér till férutom till insamlingsverksamheten. Insamlings-
verksamheten utgor en sjattedel av resurserna inom omradet.

Det framgér inte heller av &rsredovisningen vad resurserna inom
verksamhetsomridet Hallbart nyttjande av landets mineralresurser anvénds till
forutom insamlingsverksamhet. Det framgér darfor inte heller hur mycket
resurser som myndigheten ldgger pa de olika delarna i det
néringslivsfrimjande uppdraget.
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e [ dagsldget kan SGU inte ta fram uppgifter om hur balansen ser ut mellan att
kartlagga ny information och att tillgéngliggdra information. Det ska enligt
foretradare for SGU bli mojligt att ta fram sddana uppgifter nér det nya
affarssystemet finns pa plats. Vi ser positivt pa det, eftersom vi anser att det ar
viktigt att myndigheten har en bild av hur mycket resurser de lagger pa de
olika delarna i arbetet med att tillhandahalla geologisk information.

e Samtidigt som det saknas viktig information om hur SGU anvénder sina
resurser sd ar uppfoljningen av tid och resurser onddigt detaljerad och
resurskravande. SGU har haft 500 olika organisationskoder for att redovisa
arbetade timmar. Vi bedomer ocksé att verksamhetsstyrning och ekonomi-
styrning inte hinger ihop tillrackligt tydligt. SGU har identifierat detta och
kommer att gora forandringar inom ramen for myndighetens arbete med nytt
affarssystem.

5.2  SGU:s resultatredovisning ger inte en tillrackligt
tydlig bild av hur myndigheten fullgor sitt uppdrag

Statskontorets myndighetsanalys av SGU 2013 visade att SGU:s
resultatredovisning inte gav regeringen tillrdckligt underlag for att bedoma kvalitet
och effektivitet i verksamheten eller framtida resursbehov. Efter Statskontorets
myndighetsanalys 2013 gav bland annat regeringen SGU i uppdrag att i
arsredovisningen tydligare kommentera sina resultat i forhallande till mal-
uppfyllelsen.? Det finns dven krav pé att myndigheter ska bedoma verksamhetens
resultat och utveckling i forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag. Enligt ESV:s foreskrifter ska myndigheter ta fram resultatindikatorer och
redovisa enligt dessa, om det inte medfor kostnader som péverkar verksamheten
negativt. %

Vi anser att SGU:s resultatredovisning fortfarande behover forbéttras for att
regeringen pa ett bra sitt ska kunna bedoma myndighetens resultat och hur val den
fullgdr sitt instruktionsenliga uppdrag. Det handlar for det forsta om att SGU inte i
tillracklig utstrackning analyserar och bedomer verksamhetens resultat och hur vél
myndigheten nar sina mal. For det andra handlar det om att en sddan bedémning i
hogre grad skulle behdva bygga pé tydliga resultatindikatorer som gér att jamfora
over tid.

8 Regleringsbrev for budgetdren 2014 och 2015 avseende Sveriges geologiska
undersokning.

8 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, samt
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.



5.21 SGU bedomer i begransad utstrackning verksamhetens
resultat och hur val myndigheten nar sina mal

Var analys av SGU:s arsredovisning visar att myndigheten endast i begridnsad

utstrdckning bedomer hur vl de nar sina mél. I arsredovisningens inledande avsnitt

beddmer SGU sin maluppfyllelse for ett av de mal som regeringen lyfter fram i

regleringsbrevet for 2021, ndmligen:

e att informationsforsorjningen ska vara av god kvalitet, rikstdckande,
langsiktig, stabil och séker, samt att informationsforsoérjningen ska bli
effektivare genom digitalisering, och att informationen dé ska anvindas mer
och komma till nytta hos fler anvdndare och inom fler anviandningsomréaden.

SGU skriver att myndigheten samlat bedomer att resultaten av den insamlade
geologiska informationen ar av god kvalitet och att de forvaltar och utvecklar
informationen for att gynna fler anvdndare och anvindningsomraden.

SGU redovisar ddremot inte ndgon motsvarande bedomning av sin maluppfyllelse
nér det giller myndighetens uppgift att frimja en héllbar tillvéxt och foretagande
inom mineralsektorn. I regleringsbrevet for 2021 finns ett mal om att de regelverk
och rutiner som myndigheten disponerar &ver ska bli mer kostnadseffektiva och
enkla for medborgare och foretag. SGU beddmer inte hur vdl myndigheten nar
malet, men de beskriver vad myndigheten har gjort for att nd malet.

SGU redovisar inte heller sin bedémning av hur myndigheten har presterat i
forhallande till de 6vriga uppgifter och méal som SGU har i sin instruktion, sdsom
mal for handléggningen eller miljdarbetet. Det finns exempelvis inte ndgon
sammanfattade bedomning av resultaten for de olika verksamhetsomradena i
respektive kapitel.

5.2.2 SGU:s behover underbygga sin redovisning av resultat battre

Vi anser att SGU i hogre utstrickning behdver bedéma hur vil myndigheten nar
sina mal och fullgér sitt uppdrag baserat pa resultatindikatorer, resultatmatt eller
dylikt. Nu redovisar SGU en méngd aktiviteter som har genomforts, men ofta
saknas uppgifter om vad dessa aktiviteter har resulterat i och hur de bidrar till att na
de 6vergripande malen och fullgéra det instruktionsenliga uppdraget. Eftersom det
saknas resultatindikatorer som é&r stabila over tid blir det ocksé svart for regeringen
och andra utomstaende ldsare att fa en bild av hur myndighetens resultat utvecklas
over tid.

Nér det géller informationsforsorjningen bedémer vi att SGU dven pa andra sétt
skulle kunna vara tydligare med vilka uppgifter som stddjer myndighetens
beddmning av sina resultat. [ arsredovisningen for 2021 redovisar SGU kortfattat
att myndighetens arbete med informationsforsorjning i stort foljer den dverens-
komna planen for kartliggning. Vi anser att SGU skulle behdva redovisa resultaten
utifran planen for kartlaggning mer systematiskt, exempelvis vilken information
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som samlats in, vad som prioriterats bort och hur langt de ar fran att nd malen i
planen. SGU uppger att de fran och med 2022 ska folja upp hur mycket de klarar
av utifrén den plan for kartlaggning som de har satt upp.

SGU skulle ocksa kunna bli tydligare med hur mycket information de samlar in.
For att visa hur mycket information som kartlagts inom mineralomradet anvénder
SGU en rad olika matt, beroende pa vad det &r for sorts information. Det handlar
till exempel om kartlagd berggrundsgeologi (yta i kvadratkilometer), markgeokemi
(yta i kvadratkilometer och antal prov), flyggeofysik (linjekilometer). Men detta
redovisas i 1optext, vilket gor det svart for regeringen och andra utomstédende ldsare
att skapa sig en bild av hur mycket information som SGU kartlagt och hur det har
forandrats over tid.

Statskontoret bedomde i myndighetsanalysen av SGU 2013 att det inte gick att
virdera SGU:s prestationer nér det géller informationsforsérjningen, och att det
varken gick att bedoma produktivitet eller kvalitet. Detta problem kvarstar i stor
utstrackning.

Var genomgang av tertialuppfoljningarna visar att SGU inte heller i sin interna
uppf6ljning foljer upp utfallsdata som skulle kunna fungera som resultat-
indikatorer, varken av kvalitativ eller kvantitativ karaktidr. Men ett undantag &r
drendehandlaggningen. Dar har SGU utfallsmatt som handldggningstider, antal
avgjorda drenden och antal remisser som har besvarats med hénvisning till
checklista. Bergsstaten foljer dven upp nedlagd tid for beslut.

5.2.3 Redovisningen av det naringslivsframjande uppdraget bor bli
tydligare nar det galler vad som gors, vad det leder till och
vad det kostar

SGU gor som sagt inte ndgon samlad bedomning av sin maluppfyllelse nér det

géller uppdraget att frimja hallbar tillvéxt och néringsliv inom mineralomradet

eller malet i regleringsbrevet om enklare och mer kostnadseffektiva regelverk och
rutiner. SGU beskriver att de har férenklat och moderniserat sina foreskrifter och
allménna rdd om gruv- och borrhalskartor samt att de 16pande under aret har
utvecklat den svensk- och engelsksprakiga informationen pa webbsidan om lagen

(1966:314) om kontinentalsockeln. Vi kommer inte hinna se om SGU redovisar

vad de gjort nér det géller det nya malet i regleringsbrevet for 2022 att mer

systematiskt samla in och fordjupa kunskapen om vad som hindrar foretagens
etablering och héllbara tillvixt inom omrédet. Men det finns med som mal att folja
upp 12022 ars verksamhetsplanering och tertialuppféljningar. I vrigt framgar det
inte sérskilt tydligt vilka insatser SGU faktiskt har gjort for att nd mélen om hallbar
tillvaxt och foretagande inom mineralsektorn.

I SGU:s uppfoljning f6r 2021 framgar att myndigheten har haft svért att n& de mal
som myndigheten sjdlv har satt upp nér det géller uppdraget att framja hallbar
tillvixt och foretagande inom sektorn. Dér framgér ocksa att det 4r ménga



planerade insatser inom detta omrade som inte blir av pa grund av resursbrist. Den
bilden av verksamheten framgar inte i arsredovisningen.

5.3  Arsredovisningen ger inte en tillrackligt tydlig bild av
hur resurserna anvands

Regeringen vill {4 en béttre bild av hur SGU anvénder sina resurser. Sedan 2020
har SGU ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet att redovisa hur myndigheten
fordelar forvaltningsanslaget mellan myndighetens avdelningar och mellan olika
geologiska undersokningstyper for att regeringen ska fé en tydlig bild av de
huvudsakliga verksamhetsgrenarna. SGU redovisar ockséa bade hur
forvaltningsanslaget fordelas per avdelning och per geologisk undersdkningstyp.
Men vi bedomer att det behdvs mer for att regeringen ska fa en tydlig bild av
resursfordelningen till verksamhetens mest centrala delar.

SGU redovisar huvudsakligen sin verksamhet utifran sina verksamhetsomraden.
De foljer i stora drag myndighetens huvudsakliga uppgifter i instruktionen (se figur
3). Vi anser att det inte ar tydligt vad resurserna anvénds till inom
verksamhetsomradena Tillhandahélla geologisk information f6r samhéllets behov
och Hallbart nyttjande av landets mineralresurser, utover det som gar till
insamlingsverksamheten. Det dr inte heller tillrackligt tydligt vad insamlings-
kostnaderna bestar i.

5.3.1  Otydlig redovisning av hur SGU anvant resurserna pa
mineralomradet
I var utredning har det framkommit att regeringen réknar in koncessionsmineral,
industrimineral och bergmaterial i SGU:s uppgift att verka for ett héllbart nyttjande
av landets mineralresurser och framja hallbar tillvdxt och foretagande inom
mineralsektorn. Men nér SGU redovisar hur mycket resurser de lagger pa
verksamhetsomradet Hallbart nyttjande av landets mineralresurser inkluderar de
koncessionsmineral och industrimineral, men inte bergmaterial som ballast.® Det
innebadr att det blir svart for regeringen och andra utomstéende ldsare att tolka
uppgifterna.

I rsredovisningen for 2021 har SGU valt att redovisa kostnaderna for
informationsinsamling pa mineralomradet i kapitlet om verksamhetsomradet
Hallbart nyttjande av landets mineralresurser. Men verksamheten som ror
informationsinsamling pa mineralomradet redovisar de i kapitlet om verksamhets-
omrédet Tillhandahalla geologisk information for samhéllets behov. Att verksam-
heten och kostnaderna redovisas i olika kapitel gor redovisningen mindre
transparent. I vara intervjuer uppger foretradare for myndighetens ledning att de
planerar att fortsitta redovisa pa det sittet.

85 Svar frin SGU via e-post den 9 januari 2023.
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5.3.2 Otydligt vad som ingér i insamlingskostnaderna

Av arsredovisningen framgér inte vad som ingar i de redovisade
insamlingskostnaderna, vilket gor det svart att tolka uppgifterna. SGU beskriver for
oss att det inte enbart ingér insamling av ny geologisk information i insamlings-
kostnaderna i arsredovisningen, utan dven kostnader for bearbetning och analys av
information. I insamlingskostnaderna ingar dessutom delar av myndighetens arbete
med att tillgéngliggora informationen for olika malgrupper. Déremot ingar inte allt
arbete med att tillgéngliggdra information.

SGU visar inte heller hur mycket resurser myndigheten lidgger pé dessa olika delar
i informationskedjan, det vill sdga hur stor andel av resurserna som gar till

1. Kkartligga information
2. analysera och bearbeta kartlagd information
3. tillgingliggora information som samlats in.

Men SGU uppger att de kommer att kunna ta fram sddan information fran och med
2023, nédr deras nya affirssystem r pa plats.

I rsredovisningen redovisar SGU dven hur mycket av forvaltningsanslaget som
gér till olika geologiska undersokningstyper. Men det dr oklart vilka kostnader som
ingér i de uppgifterna. Det summerar inte upp till hela kostnaderna fran
forvaltningsanslaget for verksamhetsomradena Tillhandahélla geologisk
information for samhéllets behov och Hallbart nyttjande av landets mineralresurser.
Men samtidigt summerar det till mer &n kostnaderna for insamlingsverksamheten.
Enligt uppgifter frén SGU ingér utover insamlingskostnader dven kostnader for
annat tillgédngliggorande av geologisk information och forvaltningskostnader.®

5.3.3 SGU redovisar inte tillrackligt tydligt hur de i 6vrigt anvander
resurserna inom karnuppdraget
I arsredovisningen redovisar SGU hur mycket resurser som de lagger pa hela
verksamhetsomradet Tillhandahalla geologisk information f6r samhéllets behov.
SGU redovisar ocksa den del av kostnaderna som bestar av insamlingsverksambhet.
Men SGU redovisar inte vad 6vriga kostnader inom verksamhetsomradet bestar av,
trots att insamlingskostnaderna endast utgor en sjdttedel av verksamhetsomradets
resurser.

Pé liknande sétt visar SGU hur mycket resurser som de lagger pa hela
verksamhetsomradet Hallbart nyttjande av landets mineralresurser samt hur stor del
av de resurserna som gar till insamling av mineralinformation. Men det framgéar
inte av arsredovisningen vad resten resurserna inom verksamhetsomradet Hallbart

8 Uppgifter frin SGU via e-post den 18 september 2022.
87 Uppgifter fran SGU via e-post den 9 januari 2023.



nyttjande av landets mineralresurser anvénds till. Det betyder till exempel att SGU
inte redovisar hur mycket resurser som myndigheten ldgger pa de olika delarna i
frimjandeuppdraget.

54  SGU:s interna uppfoljning ar omfattande men ger
inte nagon tydlig bild av verksamheten

SGU:s interna uppfoljning dr omfattande. SGU f6ljer upp och bedomer
maluppfyllelse for cirka 70 mél i sin myndighetsgemensamma verksamhetsplan.
Det medfor en stor administrativ borda, men ger énda inte nagot tydligt underlag
for en helhetsbeddmning av myndighetens resultat. Aven uppfoljningen av tid och
resurser dr detaljerad och kridver mycket resurser, samtidigt som vi ser att myndig-
heten inte foljer upp vissa grundldggande uppgifter. Vi ser ocksa att SGU:s
verksamhetsstyrning och ekonomistyrning skulle behéva hanga ihop bittre.

Vi uppfattar att det nya afférssystemet och fordndringarna i budgetering, planering
och uppfoljning som det medfor ger battre forutsittningar an tidigare for SGU att
folja upp verksamhet och kostnader pa ett relevant sétt. Men den viktiga fragan
framdver dr vad myndigheten fyller systemet med. Det géller till exempel vad de
viéljer att folja upp. Det paverkar i sin tur vad SGU kan redovisa for uppgifter i
arsredovisningen.

5.4.1 Verksamhetsuppfoljningen ar alltfor detaljerad, vilket
Overbelastar chefer och forsvarar resultatredovisningen
SGU f6ljer kontinuerligt upp sin verksamhet i sina tertialuppfoljningar. De
genomfors forst pa avdelningsniva (ibland dven enhetsniva) och sedan pa
myndighetsnivd. Dessa tertialuppfoljningar ligger till grund {or den resultat-
redovisning som SGU ldamnar till regeringen i sin arsredovisning.

For var och ett av de drygt 30 ettariga myndighetsgemensamma verksamhetsmélen
finns flera delmél, som myndigheten foljer upp i sin tertialuppfoljning.

Detta innebér att SGU for 2021 har bedomt maluppfyllelsen for 6ver 70 mal. 3!
Detta gor SGU tre ganger per ar. SGU har dven i sin uppfoljning under 2022
bedomt maluppfyllelsen for ett stort antal mal.®

Det finns dnnu inget systemstod for verksamhetsuppfoljningen, utan SGU anvénder
Word och Excel for att dokumentera sin bedémning av maluppfyllelse.
Avdelningscheferna ska numera ocksa beskriva sin verksamhet i fritext utifran
medarbetarna, verksamheten och budgeten. I nuldget anvinder SGU bada dessa

88 56 delmal for 2021 samt 16 regeringsuppdrag.

8 47 delmal for 2022 samt 35 delmal kopplade till regeringsuppdrag. Utdver detta ska
ocksé maluppfyllelse bedomas for SGU:s uppgifter att bistd andra myndigheter i uppdrag
samt for avdelningarnas egna mal (den operativa verksamhetsplaneringen).
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uppfoljningar, men foretradare for SGU:s ledning bedomer att myndigheten
kommer att behdva vidareutveckla uppfoljningen under méanga ar framat.

Den omfattande och detaljerade uppfoljningen innebér i sig att den krdver mycket
resurser och att den dven riskerar att belasta myndighetens chefer onddigt mycket.
Internrevisionen har 2018 foreslagit att SGU ska se dver omfattningen av den
interna styrningen och rapporteringen. Internrevisionen visade att flera av
enhetscheferna inom sakverksamheten var kritiska mot verksamhets-
styrningsprocessens och dokumentationskravens komplexitet. *°

Att uppfoljningen ar s& omfattande och detaljerad kan ocksé gora det svart for SGU
att bedoma den samlade méluppfyllelsen. Detta géller sarskilt med tanke pa att
malen framst ar aktiviteter som myndigheten ska genomfora, snarare dn
beskrivningar av vad man vill uppnd med dem.

5.4.2 Aven uppféljningen av tid och resurser &r detaljerad

Aven ekonomisystemet dr detaljerat. Dir redovisas varje timme for varje
medarbetare. SGU har ménga organisationskoder att redovisa tid och kostnader pa.
Foretradare for SGU uppger att myndigheten har cirka 500 organisationskoder i
Agresso. Detta leder till mycket administration, och flera som vi har intervjuat
patalar att det varken ger nagot tydligt mervérde eller hjilper i styrningen av
verksamheten. Vi uppfattar att detta kommer att dndras i och med att SGU inf6r det
nya afférssystemet.

Den nya ekonomimodellen som ska inforas och gilla fran 2023 kommer ocksa att
ge SGU fler mojligheter att anvénda underkategorier i konteringen och darmed
kunna gora uppfoljningen enklare. Exempelvis kommer SGU da att kunna se hur
mycket resurser som de ldgger pa de olika stegen i att tillhandahélla geologisk
information — att samla in, bearbeta och tillgdngliggtra information.

5.4.3 Verksamhetsstyrning och ekonomistyrning hanger inte helt
ihop
SGU har for avsikt att verksamhetsstyrningen ska hénga ihop med budgeten. Men
budgetfordelningen syns inte i verksamhetsplaneringen, utan finns i stéllet i ett
annat dokument. Dessutom &r uppfoljningen som visar vad SGU har gjort inte
ekonomiskt kodad. Detta innebdr att det inte gar att se vad myndigheten har gjort
for vilka medel. De som arbetar med detta inom SGU uppger att de forsoker fa
verksamhetsstyrning och ekonomistyrning att hénga ihop genom dialog. SGU
planerar att atgdrda detta genom att infora sitt nya affarssystem.

% Sveriges geologiska undersokning. (2020). Enhetschefernas arbetssituation. (Dnr 24—
790/2020).



5.4.4 Manuellt arbete kravs infér arsredovisningen eftersom
uppféljningen sker avdelningsvis
Insamling, bearbetning och tillgdngliggérande av geologisk information sker pa
alla tre sakavdelningar, men det ska i arsredovisningen redovisas i de tva
verksamhetsomradena Tillhandahélla geologisk information f6r samhéllets behov
samt Héllbart nyttjande av landets mineralresurser (se figur 3). SGU:s tertial-
uppfoljningar sker avdelningsvis, och olika informationsinsamlingsprojekt &r
markta sd att myndigheten kan identifiera vilka projekt som hor till hallbart
nyttjande och vilka som hor till 6vrig insamling av geologiska information. Det ar
forst infor arsredovisningen som myndigheten beskriver verksamheten utifrén
verksamhetsomradena.

Olika foretradare for SGU for fram att de inte har négra stérre problem med att
folja upp och redovisa uppdraget att framja héllbart nyttjande och néringsliv inom
mineralomrédet. Men det framgéar av véra intervjuer att den nuvarande ordningen
dnda kréaver en hel del manuellt arbete infor arsredovisningen.
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6  SGU:s arbete med kommunikation,
ledarskap och en god forvaltningskultur

I detta kapitel presenterar vi var analys av hur SGU arbetar med kommunikation,
ledarskap och god forvaltningskultur. Var analys visar att SGU behdver fortsitta
forbéattra sin kommunikation, utveckla ledarskapet inom myndigheten, samt arbeta
mer systematiskt med god forvaltningskultur.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Kommunikationen fran hogsta ledningen och chefer pa alla nivaer behdver
bli béttre for att ledningens beslut och den interna styrningen ska fa
ordentligt genomslag i organisationen.

e Mpyndighetens externa kommunikation &r inte tillrdckligt strategisk och
sammanhaéllen.

e SGU:s chefer behover fa béttre forutsittningar att kunna utdva ett
kommunikativt och nérvarande ledarskap.

e SGU har inte genomfort ndgon ordentlig medarbetarundersokning pa
lange.

e Vibedomer att SGU inte arbetar tillrackligt systematiskt med rollen som
statsanstélld och den statliga virdegrunden. Myndigheten har inte heller
gjort ndgon analys av riskerna for korruption. En sddan analys skulle kunna
anvéandas for att stirka arbetet med en god forvaltningskultur.

6.2 Brister i den interna och externa kommunikationen

Kommunikationen fran hogsta ledningen och chefer pa alla nivaer behover bli
battre for att ledningens beslut och den interna styrningen ska fa ordentligt
genomslag i organisationen. Vi bedomer att myndighetens externa kommunikation
inte ar tillrdckligt strategisk och sammanhallen.

6.2.1 Brister i intern kommunikation om prioriteringar och beslut

I vara intervjuer och fokusgrupper framkommer att kommunikationen fran den
hogsta ledningen och cheferna om prioriteringar och beslut och vad som ligger
bakom dessa inte fungerar tillrdckligt bra. Konsekvensen blir att medarbetare
upplever att det dr otydligt vilka beslut som ledningen och cheferna tar, vem som
fattar beslut och vad motiveringen 4r till besluten. Medarbetarna efterfrdgar bland
annat battre kommunikation nér det géller myndighetens 6vergripande
prioriteringar och pé vilka grunder som ledningen fattar beslut om férdelningen av
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resurser. Aven SGU:s enhetschefer efterfrigar tydligare kommunikation fran
ledningen om vilka prioriteringar som gors och varfér. De menar att det skulle
kunna forbéttra samarbete och kommunikation mellan olika delar av
organisationen.

SGU arbetar med att forbéttra den interna kommunikationen. Enligt foretrddare for
myndighetens ledning har myndigheten nyligen beslutat att kommunikationschefen
ska vara adjungerad i ledningsgruppen. SGU:s ledning framhaller dven att de har
skapat en struktur som ska stodja mer samverkan och kommunikation. Det innebér
bland annat fler chefskollegium och tétare avdelningsmoten. De nu manadsvisa
avdelningsmotena ska dessutom ske samtidigt for att information ska komma ut
mer samlat. Myndigheten har ocksa under 2022 borjat med digitala informations-
traffar for alla medarbetare var sjétte vecka dér de informerar om och diskuterar
tematiska omraden. !

SGU héller ocksa pa att ta fram ett nytt intranét. Det blev nddvéndigt i och med att
myndigheten avvecklar systemet Lotus Notes. I dagsldget anvinds inte SGU:s
nuvarande intrandt, Kristallen, pa ett strategiskt sétt for att for na ut med
ledningsinformation. Ett problem ér att information fran ledningen inte blir synlig
eftersom den blandas med inldgg fran medarbetare. Vi anser att det ar viktigt att
SGU utformar det nya intranétet sé att det kan anvéndas effektivt i den interna
kommunikationen.

6.2.2 SGU:s externa kommunikation ar inte sammanhallen

SGU behdver dven systematisera sina kontakter med omvérlden sa att myndigheten
far en helhetsbild av den information som gér ut fran myndigheten. I vara
intervjuer inom SGU framkommer exempelvis att enskilda medarbetare skickar ut
egna nyhetsbrev till sina egna méalgrupper. Myndighetens ledning har inte ndgon
samlad bild av vilken information som myndigheten sprider till andra.

SGU har inom manga omréden anvént sig av en bestéllar- och utférarmodell dér
enskilda medarbetare har bestéllt stod och insatser fran andra delar av
organisationen. Nar det géller kommunikation har medarbetare kunnat bestilla ett
visst antal timmar av kommunikationsinsatser. Ett sidant upplagg gor det svarare
for kommunikationsenheten att bedriva ett proaktivt strategiskt
kommunikationsarbete utifrdn vad myndigheten som helhet ser for behov och vill
uppna.

%1 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.



6.3 Ledarskapet inom SGU kan utvecklas

Var analys visar vidare att SGU behover forbattra enhetschefernas forutsattningar
att utdva ett narvarande ledarskap och arbeta strategiskt. Det dr dven ett problem att
myndigheten inte har genomfort medarbetarundersdkningar pa flera ar.

6.3.1 Ledarskapet behover utga fran ett helhetsperspektiv

Det kan vara extra svart for myndighetsledningen att styra verksamheten och
genomfora prioriteringar niar medarbetarna dr de som har mest kunskap inom sina
falt. En stor del av SGU:s medarbetare ar experter inom specifika omrédden. Det gor
att det dr viktigt att cheferna ger dem handlingsutrymme och visar tillit. Samtidigt
behover myndigheten ett ledarskap som sétter ramarna for arbetet och en strategisk
myndighetsdvergripande styrning som chefer och medarbetare kan forhélla sig till.
I Statskontorets myndighetsanalys 2013 patalade vi till exempel att beslut om
prioriteringar ibland fattas av personer som befinner sig for langt ned i
organisationen for att kunna se helheten. *?

Det framgér av var utredning att ledningen generellt har en hog tillit till
medarbetarna, och att beslut ofta fattas langt ner i organisationen. Men i véra
fokusgrupper beskriver medarbetare att allt fler beslut under de senaste dren har
fattats centralt.

6.3.2 Medarbetarna trivs bra men beskriver en hog
arbetsbelastning och vissa brister i ledarskapet

Vara intervjuer och fokusgrupper visar att medarbetarna &ver lag trivs bra pad SGU.
De beskriver myndighetskulturen som 6ppen, prestigelds, trivsam och att det &r
hogt i tak och bra diskussionsklimat. Daremot lyfter flera fram att den hoga
arbetsbelastningen kan vara stressande. De anser att de nu har fler projekt men
mindre resurser, och att de ar oroliga for kompetensforsérjningen.

Vira intervjuer och fokusgrupper visar tydligt att det finns stora skillnader i hur
medarbetarna uppfattar sina chefer. Vissa ér nojda, ger en positiv bild av sina
enhetschefer och ndmner deras tillgénglighet och behjilplighet som nyckelfaktorer.
Andra ar mer kritiska. Bdde medarbetare och chefer som vi har intervjuat lyfter
sarskilt fram att det &r ett problem att cheferna &r for stressade for att stotta
medarbetarna och att de har for ménga sidouppgifter.

SGU har inte genomfort ndgon medarbetarundersdkning pé atminstone tre ar.
Innan dess genomforde myndigheten mindre omfattande undersdkningar bland
medarbetare i form av medarbetarundersdkningar i grupp (MIG) och
feedbackundersdkningar. Men det finns inte tillrdckligt ordentlig dokumentation
frén dessa undersokningar och myndigheten har inte genomfort nigra sérskilda

%2 Statskontoret. (2013:22). Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersokning.
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atgérder utifran vad som har framkommit i dem. Vi anser att det &r viktigt att SGU
genomfor ndgon form av undersdokning bland medarbetarna och sedan genomfor
atgérder utifran de problem som framkommer.

6.3.3 Enhetscheferna har inte tillrackliga forutsattningar att utova
ett narvarande och kommunikativt ledarskap

SGU:s enhetschefer har en stressig arbetssituation med hog arbetsbelastning. Vi
beddmer att det forsdmrar deras mdjligheter att utdva ett nérvarande ledarskap,
kommunicera med medarbetarna och arbeta strategiskt. Méanga av cheferna har
dessutom begransad ledarskapsutbildning.

Internrevisionen uppméarksammade enhetschefernas arbetssituation i sin granskning
2020. Redan da framkom att enhetschefernas arbetstid var hog, cirka 47 timmar 1
veckan.”® Var skriftliga fraigeundersékning att visar enhetschefernas arbetssituation
inte har forbéttrats. Deras arbetstid varierar nu mellan 40 och 70 timmar i veckan.
De flesta (56 procent) arbetar mellan 45 och 60 timmar i veckan. Hélften av
enhetscheferna upplever ocksa att de har en alltfor hog arbetsbelastning. De flesta
andra enhetschefer uppger att det periodvis &r en for hog arbetsbelastning.

Den hoga arbetsbelastningen medfor att nédstan alla enhetschefer tvingas prioritera
bort vissa chefsuppgifter. Hilften av cheferna tar upp att de skulle vilja 1igga mer
tid pa medarbetare och personalfrégor, i form av mer nirvaro och utvecklings-
arbete. Flera ndmner ocksa att de inte hinner med reflektion och egen kompetens-
utveckling i den man som de 6nskar. Négra nimner ocksé att de inte hinner med att
arbeta strategiskt och 1&ngsiktigt. I vara fokusgrupper med medarbetare
framkommer att medarbetarna upplever att ménga enhetschefer har en anstringd
arbetssituation och arbetar for mycket. De bedomer att det resulterar i att
nyanstéllda inte fir det stod som de behdver samt att cheferna prioriterar bort
medarbetarsamtal och avstdmningar.

Foretriadare for SGU:s ledning beskriver att myndigheten har genomfort flera
atgirder for att forbattra enhetschefernas arbetssituation. Men var analys visar att
enhetscheferna fortfarande har anstréingd arbetssituation.

6.3.4 Manga har tidskravande sidouppgifter vid sidan av sitt
chefskap

Att enhetscheferna har for mycket att goéra handlar inte om att enheterna ar orimligt

stora. SGU:s enheter har i genomsnitt 14 medarbetare per enhet. Det dr bara en

enhet som har 6ver 20 anstéllda.”* Nar Statskontoret gjorde myndighetsanalysen av

% Sveriges geologiska undersokning. (2020). Enhetschefernas arbetssituation. (Dnr 24—
790/2020).
%4 Uppgifter fran SGU via e-post den 1 november 2022.



SGU 2013 fanns vissa enheter med ndrmare 30 medarbetare.®® Statskontoret har i
en annan myndighetsanalys, dir vi undersokte antalet medarbetare per enhet pa
olika myndigheter, bedomt att 20 medarbetare per enhet inklusive konsulter &r for
mycket.?

I véara intervjuer och fokusgrupper inom SGU édr det manga som beskriver att
cheferna har manga olika “hattar”. Det innebar att de har andra sidouppgifter
utover sina chefsuppgifter. Medarbetarna anser att det bidrar till att enhetscheferna
har for mycket att gora. En person kan exempelvis vara tillférordnad enhetschef for
en annan enhet 4n sin egen. Ungefar hélften av enhetschefer har ocksé externa
roller som till exempel representanter i olika expertgrupper, medverkande i
nationella samverkansgrupper och representanter for SGU vid branschseminarier.
Den andra hélften uppger uppgifter som ér interna, och arbetar till exempel med
remisser, handldggaruppgifter och ansvarar for vissa specialistomraden pd SGU.

6.3.5 Manga chefer ar tidigare geologer och far begransat med
chefsutbildning
Var skriftliga frageundersokning till enhetschefer visar att hiften av enhetscheferna
har rekryterats internt. De har tidigare varit anstillda pa SGU i olika roller, till
exempel som projektledare och specialister. De flesta av dem har utbildnings-
bakgrund som geolog. Aven nigra av de enhetschefer som rekryterats direkt fran
andra arbetsplatser har utbildningsbakgrund som geolog. Sammantaget dr hélften
av enhetscheferna geologer i grunden. Pa de tre sakavdelningarna &r sju av tio
enhetschefer utbildad geolog. Vi bedomer att det kan finnas bade for- och
nackdelar med detta.

Var undersokning bland enhetschefer visar att samtliga enhetschefer har gatt nagon
form av chefsutbildning. De flesta har fétt utbildning p& SGU men en fjdrdedel av
cheferna har endast utbildning fran tidigare arbetsplatser. Det finns en bred
variation i vad for typ av utbildning som enhetscheferna har gitt. Atminstone en
fjdrdedel av cheferna har enbart gétt en ledarskapsutbildning p& 1-2 dagar om att
vara chef'i staten.

Internrevisionen tog i sin rapport fran 2020 upp att avsaknad av kompetens-
utveckling kan ha bidragit till enhetschefernas brister i kommunikation och
ndrvarande ledarskap. Av den rapporten framgér att det d& var 17 procent av
enhetscheferna som ville utvecklas i omraden som ror arbetsmiljo,
fordndringsledning och ledarskap.®” Statskontoret ser mycket positivt pa att alla
chefer hosten 2022 har fatt ga en arbetsmiljoutbildning.

% Statskontoret. (2013:22). Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersékning.

% Statskontoret. (2021:14). Myndighetsanalys av Svenska krafindt.

%7 Sveriges geologiska undersokning. (2020). Enhetschefernas arbetssituation. (Dnr 24—
790/2020).
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6.4  Det ar viktigt att SGU arbetar med en god
forvaltningskultur

SGU:s ledning har tagit flera initiativ for att forstirka SGU:s roll som forvaltnings-
myndighet. Det har bland annat handlat om att stirka upp it, upphandling, sdkerhet
och juridik. Men vi bedomer att SGU inte har arbetat tillrdckligt systematiskt med
rollen som statsanstélld och den statliga vardegrunden. Myndigheten har inte heller
gjort ndgon analys av riskerna for korruption, men en saddan skulle kunna anvéndas
for att stirka arbetet med en god forvaltningskultur.

6.4.1 En riskanalys for korruption kan starka arbetet med god
forvaltningskultur

En god forvaltning &r grundldggande for verksamheten inom statliga myndigheter.

Den statliga viardegrundens syfte &r att skapa forutsittningar for en god forvaltning.

Den utgér fran grundlaggande krav i regeringsformen och andra lagar och

forordningar. Den bestar av de sex principerna demokrati, legalitet, objektivitet, fri

asiktsbildning, respekt, samt effektivitet och service.

Enligt foretradare for SGU har myndigheten ingen dokumenterad analys av risker
for korruption. Enligt Statskontoret behdver alla myndigheter analysera
korruptionsriskerna for att kunna genomfora atgirder som ér anpassade till
verksamheten. Det finns riskomraden for korruption som &r mer eller mindre
generella for alla myndigheter. Det handlar exempelvis om upphandling och inkop,
rekrytering, informationshantering, gédvor och representation och resor. Det finns
dven riskomraden som beror pa vilken typ av verksamhet myndigheten bedriver.
Det handlar exempelvis om utbetalningar, inbetalningar, tillsyn, forskning, kanslig
och strategisk information och tillstdndsgivning. %8

SGU:s verksamhet omfattar flera av de riskomraden for korruption som
Statskontoret har pekat ut. SGU har exempelvis bade tillsynsverksamhet och
tillstdndsgivning. Myndigheten hanterar ocksa kénslig och strategisk information
samt bade utbetalningar i form av forskningsstdd och inbetalningar inom ramen for
den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten. Aven myndighetens it-
investeringar och andra upphandlingar och inkép kan innebéra hogre risk for
korruption.

En analys av risker for korruption kan enligt Statskontoret dven ligga till grund for
ett bredare arbete med en god forvaltningskultur. Om exempelvis chefer och
medarbetare involveras i arbetet kan det bli lattare att identifiera risker i hela
verksamheten. Det kan dessutom forbéttra kunskaperna om de réttsliga principerna
i den statliga virdegrunden och rollen som statsanstélld, 6ka medvetenheten hos

% Statskontoret. (2022:101). Stid for analys av korruptionsrisker — Del 1. (Dnr 2020/231—
6); Statskontoret. (2018). En kultur mot korruption.



anstéllda om risker med och skadeverkningar till foljd av korruption, samt 6ka
forstaelsen for kulturens betydelse for verksamheten.

6.4.2 SGU:s arbete med rollen som statsanstalld ar inte tillrackligt
systematiskt
SGU gor vissa insatser for att stirka rollen som statsanstélld bland medarbetarna,
men vi bedomer att arbetet inte sker tillrackligt systematiskt. Av véara fokusgrupper
framgar det att medarbetarna Gver lag &r medvetna om rollen som statsanstélld. De
flesta kénner till att det finns dokument som handlar om rollen som statsanstélld,
och att det finns utbildningar. Det dr ddremot langt ifran alla som har gatt nagon
utbildning, och det verkar inte vara sérskilt vanligt med diskussionstillfallen om
exempelvis jav och mutor pad myndigheten.

I vara intervjuer pa SGU framkommer att myndigheten har f6ljande arbete och
dokument i syfte att stirka rollen som statsanstélld:

e Det finns styrdokument om jdv och fortroendefragor.
e  Fragor om bisysslor tas upp i medarbetarsamtalen.

e  Det finns rutiner for att anméla innehav av finansiella instrument. Nyanstéllda
informeras om detta, vilket framfor allt géller de som arbetar pa Bergsstaten. !

e Nyanstillda far en heldagsutbildning om rollen som statsanstalld.
e Ledningsgruppen och chefsgruppen har arbetat med dilemmadvningar.

Vi anser vidare att SGU:s arbete med en god forvaltningskultur dven ar viktigt i
arbetet med att f4 till ”ett SGU”. Statskontoret har tidigare visat att samsyn om
uppdraget dr en viktig del i att ha en god forvaltningskultur. 1!

99 Statskontoret. (2022). Stod for analys av korruptionsrisker Del 2 — Arbetssdtt for att
identifiera risker for korruption. (Dnr 2020/231-6).

100 Underlag fran SGU via e-post den 19 december 2022. Anmdilan av innehav av
finansiella instrument, Anmdlningsskyldighet for offentliga funktiondrer hos Sveriges
geologiska undersékning samt 210830 & 210901 GD-beredning.

101 Statskontoret. (2021). God forvaltningskultur i praktiken. En studie av myndigheternas
arbetssdtt, utmaningar och majligheter. (Om offentlig sektor); Statskontoret (2017).
Ledarskapets betydelse for en god forvaltningskultur i staten. (Om offentlig sektor).
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7 SGU:s it-utveckling

I det hér kapitlet presenterar vi var analys av SGU:s it-utveckling. Anledningen till
att vi har undersokt detta narmare ar att SGU:s satsning pa it-utveckling i hog grad
paverkar myndighetens forutsdttningar att na ett gott resultat, klara sina uppgifter
och fullgora sitt uppdrag. Vi har fokuserat pa styrningen av SGU:s it-utveckling,
och om de grundldggande forutséttningarna for att it-utvecklingen ska fungera val
finns pa plats. Vi har inte bedomt om kostnaderna for it-utvecklingen &r rimliga.

Var huvudsakliga iakttagelse ar att flera grundldggande forutséttningar inte finns pa
plats. Det handlar frimst om att styrningen av it-utvecklingen inte 4r samman-
héllen, inte utgar fran en tillrickligt bra analys av verksamhetens behov, samt att
myndigheten varken har gjort en nytto- och kostnadsanalys eller en sammanhallen
riskanalys. Det innebér att de l6sningar som utvecklas riskerar att inte vara
dndamalsenliga och att kostnaderna for it-utvecklingen riskerar att bli hogre &n
nodviandigt.

7.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Det ar tydligt att SGU behdver hantera sin tekniska skuld och byta ut
foraldrade it-system. Myndigheten har darfor skapat en ny avdelning for it och
digitalisering och pabdrjat ett omfattande arbete med it-utveckling.

e  Verksamhetens behov ér inte tydliga, vilket forsvarar arbetet med it-
utveckling. Det géller sarskilt it-losningar som syftar till att effektivisera
insamling och tillhandahéllande av geologisk information. SGU har inte heller
analyserat vilka kvantifierbara nyttor som it-utvecklingen ska leda till.

e SGU har inte tagit fram ndgon sammanhaéllen riskanalys for myndighetens it-
utveckling och digitaliseringen av verksamheten. Vi anser att en sddan analys
ar central, speciellt eftersom it-utvecklingen ar viktig for myndighetens
forméga att genomfora sitt karnuppdrag. Det dr dven oklart vad it-utvecklingen
kommer att kosta, sdrskilt pa lédngre sikt.

7.2  Tydligt behov av it-utveckling

Det ar tydligt att SGU behover arbeta med it-utveckling for att ersitta fordldrade
system och atgérda brister 1 informationssékerheten. Enligt SGU:s riskanalys
innebdr myndighetens tekniska skuld en risk for intrang, lackage eller manipulation
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av data och risk for att information forloras.!* Internrevisionens granskning fran
2018/2019 visar bland annat att SGU:s it-organisation da inte hade nagon
betryggande formaga att hantera sikerhetsbrister eller att driva it-utvecklingen
framét. Granskningen visar ocksa att it-verksamheten inte hade tillrdckliga resurser
for att myndigheten skulle nd en rimlig niva nér det géller sidkerhet och
informationshantering. '

SGU vill hgja verksamhetens effektivitet och kvalitet genom att digitalisera
kartldggningen och tillhandahallandet av geologisk information mer. It-
utvecklingen forvéntas pa sikt kunna effektivisera kartlaggningsverksamheten och
hgja kvaliteten, och dven oka mdjligheterna att samverka med andra geodata-
producenter.'® SGU:s regleringsbrev innehaller ett mal om att informations-
forsorjningen ska bli effektivare genom digitalisering, och att informationen da ska
anvéndas mer och komma till nytta hos fler anvéndare och inom fler
anvandningsomraden. ' Myndigheten bedomer ocksa att it-utvecklingen ar
nddvindig for att leva upp till externa krav. Det handlar om att inféra 6ppna data-
direktivet!% och inspire-direktivet'?’, men dven att samverka om geodata. '%8

7.3  Kriterier for en val fungerande it-styrning

Det finns kriterier for vad som é&r viktigt for it-styrning inom myndigheter i bland
annat Myndigheten for digital férvaltnings (DIGG) végledning i nyttorealisering '%
och nagra av Statskontorets tidigare rapporter!!®. Grundldggande forutsattningar for
en vil fungerande it-styrning &r att den &r en del av verksamhetsstyrningen, utgar

192 Sveriges geologiska undersokning. (2021). Verksamhetsplan 2021-2023. (Dnr 21—
604/2021).

103 Dokument frin SGU via e-post den 24 maj 2022. Informationshantering och sékerhet —
Sammanfattning av internrevisionens rapport samt dtgdrdsplanen som beslutades av GD
den 17 juni 2019.

104 Syeriges geologiska undersdkning. (2020). Plan for geologisk kartliggning 2021-2027.
(Dnr 21-2488/2020).

105 Regleringsbrev for budgetdren 2017-2022 avseende Sveriges geologiska undersékning.
106 Oppna data-direktivet ér ett EU-direktiv som syftar till att 6ka vidareutnyttjandet av
offentlig information eller data.

197 Inspire-direktivet ér ett EU-direktiv som innehéller bestimmelser om att inriitta en
infrastruktur for geodata i Europa.

108 Dokument fran SGU via e-post den 25 maj 2022. Presentation Avdelning IT och
digitalisering — Statskontoret.

109 Myndigheten for digital forvaltning. Vigledning i nyttorealisering 3.0. (Hamtad 2023-
01-05). Nyttorealisering | Digg

110 Statskontoret. (2019:19). Hur utvecklas Migrationsverkets nya organisation;
Statskontoret. (2019:3). Arbetsformedlingens interna styrning.
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frdn myndighetens dvergripande mal och dr sammanhéllen och verksamhets-
anpassad.

Myndigheten behdver vidare:

e  (ora en behovsanalys och nyttokalkyl, vilket bland annat inkluderar effektmal
for nyttorealisering

e Analysera risker och ha rutiner f6r kostnadskontroll
e Sikerstilla att ritt kompetens finns

e  Folja upp om it-utvecklingen bidrar till att nd verksamhetsmaélen och uppsatta
effektmal eller inte.

Nyttorealisering handlar i huvudsak om att myndigheter ska bli battre pa att
realisera och optimera nyttor, det vill séga sdkerstélla att myndigheten uppnar de
forviantade effekterna av investeringar. En myndighet behover ha en tydlig bild av
vilka effekter de forvéntar sig av it-utvecklingen, samt ha métbara indikatorer for
att f0lja upp om effekterna gar att hamta hem. En nytto- och kostnadsanalys fyller
en viktig funktion for att kvantifiera och vardera nyttor som foljer av it-
utvecklingen, men dven for att uppskatta och identifiera kostnaderna for att
realisera nyttorna. Analysen gor det till exempel tydligt om nyttorna uppstér inom
den egna organisationen eller utanfor organisationen, vilka direkta nyttor som kan
identifieras samt eventuella bieffekter av fordndringen. '

I foljande avsnitt gér vi igenom SGU:s it-styrning utifran kriterierna i detta avsnitt.
Vi har inte undersokt SGU:s uppfoljning av it-utvecklingen, och endast i begransad
utstrackning undersokt om SGU har sékerstallt att de har ratt kompetens.

7.4  SGU har skapat en struktur for it-utvecklingen, men
implementeringen kan forbattras

SGU har bildat en ny avdelning for it och digitalisering vid arsskiftet 2020/2021.
Tidigare var it en del av avdelningen Lednings- och verksamhetsstod. I samband
med att avdelningen bildades dkade kostnaderna for it- och stodverksamheterna
med 16 miljoner. Okningarna beror till viss del p4 att avdelningen IT och
digitalisering har fatt mer resurser eftersom den tagit 6ver ansvar och budget for
licenskostnader, it-konsulter och kringutrustning for it. Men i huvudsak handlar det
om en reell resursdkning till it och digitalisering.

Personalresurserna pa enheter inom SGU som arbetar med it och digitalisering har
ocksa okat under de senaste dren. Mellan 2020 och 2021 dkade antalet timmar som
lades pé it och digitalisering frén motsvarande cirka 20 till cirka 30

! Myndigheten for digital forvaltning. Vigledning i nyttorealisering 3.0. (Hamtad 2023-
01-05). Nyttorealisering | Digg

99


https://www.digg.se/kunskap-och-stod/nyttorealisering

100

arsarbetskrafter. Fordelningen mellan interna resurser och konsulter bland de som
arbetar med it och digitalisering dr ungefar 50/50, men SGU:s ambition &r att 6ka
andelen fastanstéllda. ''?

Avdelningen IT och digitalisering har till uppgift att halla ihop allt arbete kring it
och digitalisering p& myndigheten. It-utvecklingen delas upp i storre och mindre
objekt. De storre objekten finns i en sérskild portf6ljstyrning.''* De mindre
objekten hanteras genom en forvaltningsmodell som 4r baserad pa den sa kallade
pm3-modellen.

SGU har valt att anvénda forvaltningsmodellen for att skapa en struktur for it-
forvaltningen, vilket myndigheten inte har haft tidigare. Vidare ska modellen
forbattra mojligheterna for kravstéllning och prioritering pé it-omradet inom
myndigheten samt gora det ldttare att styra verksamheten. Interrevisionen har
granskat forvaltningsmodellen eftersom myndigheten har fatt signaler om att den &r
administrativt tungrodd. ''* Men granskningen visade att férvaltningsmodellen inte
ar problemet, utan att problem uppstar i hur den har inférts. Det handlar bland
annat om att ledningen behover sdkerstélla att verksamheten kan fa stod till
exempel 1 att stdlla krav nér det géller it-utveckling. Vidare visade granskningen att
det behovs former som sékerstéller att olika professioner inom verksamheten
samverkar nir det kommer till att utforma kravstéillning i utvecklingsirenden, samt
att sakavdelningarnas digitala mognad varierar. !'3

Under 2022 upprittades dven en ny upphandlings- och ink&psfunktion pé
myndigheten med en ny arbetsordning som innebdr att alla it-kdp gors centraliserat
genom funktionen. Tidigare fick medarbetaren sjélv kdpa in programlicenser. Men
flera intervjupersoner, bade chefer och medarbetare, uppger att enskilda personer
fortfarande gor sadana inkdp.

7.5 It-utvecklingen utgar inte i tillracklig utstrackning fran
verksamhetens behov

It-utvecklingen maste utga fran verksamhetens behov for att den ska fungera vil.
Det géller sarskilt de delar av it-utvecklingen som syftar till att 6ka verksamhetens

112 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.

13 Objekt som ingér hér dr administrativa system som: MRR (hantering av ansékningar till
Bergsstaten) samt avveckling av Notes. Objekt kopplat till it-infrastruktur som: réd it och
datahall. Objekt kopplat till informationshantering som: ny plattform for insamling och
forvaltning av geo-data, datalagring och insamlingsapplikationer samt dvriga kritiska
system som Notes, Agresso, E-arkiv, samarbetsplattform och helpdesk.

114 Sveriges geologiska undersokning. (2022). Revisionsplan 2022. (Dnr 24-359/2022).

115 Intervju med SGU:s internrevisor den 21 oktober 2022 och svar via e-post den 15
november 2022.



effektivitet och kvalitet genom att digitalisera mer av kartliggningen och tillhanda-
hallandet av geologisk information.

Vi bedoémer att det finns en risk att SGU:s it-utveckling inte 1 tillracklig
utstrackning utgar fran verksamhetens behov, eftersom SGU inte har gjort nigon
ordentlig behovsanalys. Det kan medfora att myndigheten tar fram losningar som
inte dr 4ndamalsenliga och inte resulterar i avsedda nyttor. Vara intervjuer vid SGU
visar att det i och med att arbetet med it-utveckling blev tydligt att det inte fanns
nagon tydlig samlad bild av verksamhetens behov. Medarbetare har ofta en god
uppfattning vad som behdvs och kommer att behovas inom deras respektive
omraden, men avdelningscheferna har inte den dverblicken. Det innebér att det
behovs battre beskrivningar av verksamheten pa sakavdelningarna och av vad som
behover utvecklas for att kunna ta fram bra forvaltningsplaner. I ett nésta steg kan
myndigheten se vilka verktyg, ofta it-verktyg, som behovs for att bedriva
verksamheten.

Just att det inte finns nagon samlad bild av verksamheten gor det ocksé svart att
prioritera mellan olika behov, sérskilt mellan avdelningar. Dérfor har general-
direktoren gett avdelningscheferna i uppdrag att kartldgga verksamheten och att
borja jobba med strategisk verksamhetsutveckling. Men arbetet med att beskriva
verksamheten och it-utvecklingen sker parallellt, vilket gor det svért for it-
utvecklingen att utga fran behoven. Deltagarna i vara fokusgrupper anser att it-
utvecklingen inte i tillricklig utstrickning utgar frin verksamhetens behov.

SGU lyfter fram att satsningen forvintas ge resultat pa nagra ars sikt, men att den
pa kort sikt kan tringa undan att tillhandahalla samhallsviktig geologisk
information. ' Men det finns ingen analys som visar kvantifierbara nyttor av it-
utvecklingen i de underlag fran SGU som vi har tagit del av.

7.6  Det saknas en heltackande riskanalys och det ar
oklart vad it-utvecklingen kommer att kosta pa sikt

SGU har inte tagit fram nagon heltdckande riskanalys for it-utvecklingen. Det
innebér bland annat att det inte &r tydligt hur kostnader for it-utvecklingen péverkar
andra delar av verksamheten. SGU har berdknat kostnaderna for it-utvecklingen,
men det dr oklart vad den kommer kosta pa langre sikt.

7.6.1 Det saknas en heltackande riskanalys

Vara intervjuer vid SGU visar att det inte finns ndgon heltdckande riskanalys for it-
utvecklingen. Daremot gors riskanalyser for enskilda projekt som lyfter fram hur
det aktuella projektet dr beroende av andra it-projekt och tvartom. Vi anser att det
behovs en riskanalys utifrén ett helhetsperspektiv, bland annat for att tydligt visa

116 Qyeriges geologiska undersdkning. (2020). Plan for geologisk kartliggning 2021-2027.
(Dnr 21-2488/2020).
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hur myndigheten hanterar forseningar av olika projekt. Inom ramen for ett sddant
arbete dr det dven naturligt att ha en tids- och kostnadsplan for arbetet. Denna plan
kan anvéndas for att folja upp om utvecklingen gar som planerat.

Vira intervjuer visar ocksa att myndigheten inte fattar nagra beslut om it-
utvecklingen utifrén ett helhetsperspektiv. Enskilda beslut fattas i stéllet inom
ramen for verksamhetsplaneringen. Budgeten for it-utvecklingen ingar i arbetet
med verksamhetsplanen och det finns ingen riskanalys kopplad till arbetet.
Exempelvis framgér inte vad it-utvecklingen som helhet kan innebéra for
verksamheter som riskerar att tringas undan. Samtidigt forvéntar sig SGU att it-
utvecklingen kommer att 6ka kostnaderna for myndigheten sé kraftigt att
myndigheten behover skéra ner pa annan verksamhet. SGU har lyft fram att
omprioriteringar i verksamheten behover goras pé grund av it-utvecklingen, och att
myndigheten kommer att behova skéra ner pé den kartliggande verksamheten
under kommande &r om de inte far ett hogre anslag. Det innebér enligt myndig-
heten att de inte kommer att kunna mota samhéllets behov av geologisk
information.!"” Enligt foretradare for SGU:s ledning har situationen forbattrats
nagot i och med att myndigheten har fatt utdkade tillféalliga medel pa
forvaltningsanslaget for kommande &r. Men de anser att problemet med
undantrangningseffekter 4nda kvarstar.

7.6.2 SGU har beraknat kostnaderna for it-utvecklingen men oklart
hur héga kostnaderna blir pa langre sikt

SGU:s ledningsgrupp ar enig om att it och digitalisering &r viktigt for

myndighetens forutséittningar att fullgoéra sitt uppdrag och na ett gott resultat. De

har ocksé samsyn om att it-infrastrukturen &r eftersatt. Men véra intervjuer med

foretradare for ledningsgruppen visar att de inte dr Gverens om hur mycket resurser

som ska ga till it-utvecklingen pé négra ars sikt.

Det finns inget beslut om hur mycket resurser myndigheten ska satsa pa it-
utveckling under de kommande &ren. Hur mycket medel som ska gé till

it-utvecklingen ingér i de 16pande budgetdiskussionerna dir ledningsgruppen vager
myndighetens prioriteringar och verksamheter mot varandra. Den faktiska
budgetfordelningen beslutas ar for ar.!'® SGU har berdknat kostnaderna for it-
utvecklingen, men dessa kostnader ér prelimindra och dndras utifrén éndrade
forutsattningar och prioriteringar. SGU anser att berdkningarna utgar fran kunskap
som giller behoven for de nérmaste aren efter 2020 och att berékningarna for ar 5
och framat &r osdkra.!!

117 Sveriges geologiska undersdkning. (2021). Budgetunderlag for dren 2022—-2024. (Dnr
21-474/2021).

118 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.

119 SGU:s svar i faktagranskning. 2022-11-23.



Enligt SGU:s berdkningar skulle it-utvecklingen kunna innebéra en érlig
rampaverkan pa cirka 60 miljoner kronor ar 2—4, f6ljt av 3540 miljoner kronor ar
5 och framaét. Investeringar och kostnader &r sammanslagna till en
anslagsbelastning. 12

Tabell 1. Berdknad arlig rampaverkan it-utveckling.

Ar 2-4 (miljoner kronor per Ar 5 och framat (miljoner
ar) kronor per ar)
Administrativa system 8 2
It-infrastruktur 20-25 20-25
Informationshantering 30 13,5
Totalt Ca 60 35-40

Kalla: Dokument fran SGU via e-post den 18 augusti 2022.Underlag for diskussion kring problematik med SGUs
tekniska arv — en gapanalys. Berdkningarna utgar fran ar 2020.

Kostnaderna for it-utvecklingen beror endast i begransad utstrackning pé
inférandet av EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om geodata. Under 2022
handlade det enligt SGU:s berékningar om drygt 3,5 miljoner kronor, och fran
2024 berdknas kostnaderna gradvis sjunka. Foretradare for SGU uppger att nya
kostnader kan uppstd om EU-direktiven revideras.

Enligt SGU kommer it-utvecklingen éven att 6ka avskrivningskostnaderna. For
2021 var avskrivningarna 2 miljoner. Avskrivningarna berdknas att 6ka varje ar
och stabiliseras pé en niva pé runt 20 miljoner &r 2024. Underlag fran SGU visar att
5 miljoner kan rdaknas som direkta investeringar i kirnverksamhetens leverans-
formaga, medan 15 miljoner ar investeringar i myndighetens forvaltningsforméaga.
I véra intervjuer framkommer att SGU beddmer att 20 miljoner per ar kommer att
bli den nya nivan for investeringar och motsvarande avskrivningar utifran det
berdknade scenariot.

Enligt internrevisionens granskning av forvaltningsmodellen behdver SGU
uppskatta resursbehovet for it-utvecklingen bade i termer av personalresurser och
investeringskostnader pa ett bittre sitt. Det behdvs enligt internrevisionen dven
battre beslutsunderlag for de storre objekten. 2!

120 Dokument frin SGU via e-post den 18 augusti 2022.Underlag for diskussion kring
problematik med SGU:s tekniska arv — en gapanalys.

12 Intervju med SGU:s internrevisor den 21 oktober 2022 och svar via e-post den 15
november 2022.
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Bilaga 1
Utredningsuppdraget

Regeringsbeslut 13
Regeringen el

2022-03-10
N2022/00657

Naringsdepartementet Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag att utféra en myndighetsanalys av Sveriges geologiska
undersdkning 2

Regeringens beslut

Regetingen ger Statskontotet i uppdrag att utfbra en myndighetsanalys av
Sveriges geologiska understkning (SGU) 1 enlighet med den modell som
Statskontoret redovisade till regeringen i december 2008 (Fi2007/08016).
Statskontoret ska inom ramen for analysen kartligga:

s de uppdrag och uppgifter hos SGU som ar styrda av lag eller
férordning eller pi andra sitt givna av regeringen,

e omfattningen av vetksamhet som bedrivs utifrin ett stort inslag av
eget initiativ frin SGU:s sida,

o de uppdrag och uppgifter hos SGU som hat sin grund 1 efterlevnad
och genomférande av regelverk pa EU-niva.

Statskontoret ska vidare inom ramen for analysen sirsldlt belysa:
e hur SGU foljer upp de olika delatna i verksamheten, och
e hurinterna och externa faktorer piverkar SGU:s mojligheter att
fullpéra sitt uppdtag och omsitra regeringens styrning, med sirskilt

folcus p4 SGU:s arbete med héllbart naringslivsfrimjande enligt 3 § 1
férordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska

undersékning.
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besbksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.regi & i ict.se
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Statskontotet ska limna forslag pa Atgiirder som regeringen och SGU kan
vidta inom befintliga budgetramar for att stirka myndighetens
fomtsattningar att fullgbra sina uppgifter och uppdrag i enlighet regetingens
intentioner.

Myndighetsanalysen ska i relevanta delar ta utgingspunkt i Statskontorets
iakitagelser i myndighetsanalysen av SGU 2013 (Statskontorets tappott
2013:22). SGU ska bistd Statskontotet med det underlag som ktdvs for att
genomfdra uppdraget. Statskontoret ska Iopande informera
Regetinpskansliet (Natingsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget
fortskridet. Statskontotet ska senast den 30 januari 2023 limna en
redovisning av uppdraget till Regetingskansliet (Nitingsdepatrtementet).

Skilen fir regeringens beslut

Regeringen gav 2013 Statskontoret i uppdrag att gora en myndighetsanalys
av SGU (N2013/01614). I myndighetsanalysen uppmirksammades vissa
utvecklingsomraden bl.a. avseende myndighetens interna och externa
styrning, Férutsittningarna for myndigheten har forindrats sedan
myndighetsanalysen genomfordes bla. avseende omvarldsfaktorer sdsom
minskat antal ans6kningar om prospekteringstillstind och fEténdrade behov
av en trypg rivaruférsdrjning i Sverige. Aven de strategiska ptioriteringat
som myndigheten ska forhélla sig till och regelverket har férindrats. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att en ny myndighetsanalys bor gbras
av SGU.

P4 regeringens vignar

Kad-Petter Thorwaldsson
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Statstidsberedningen/SAN
Finansdepartementet/BA och SFO
Miljddepattementet/INM och IXE
Sveriges geologiska undersélning
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Bilaga 2
SGU:s uppdrag

SGU:s huvudsakliga uppgifter enligt instruktionen &r att

e tillhandahélla geologisk information f6r samhillets behov

e verka for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser och frimja hallbar
tillvixt och foretagande inom sektorn

e handldgga drenden i enlighet med minerallagstiftningen'?? (vilket sker inom
Bergsstaten), lagen om kontinentalsockeln'? och rennéringslagen !4

e inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla underlag for tilliampningen av 3-5
kap. miljobalken % och plan- och bygglagen 26

o verka for att riksdagens miljomal nas, bland annat miljokvalitetsmalen
Grundvatten av god kvalitet och Giftfri miljo

e frémja och stddja riktad grundforskning och tillimpad geovetenskaplig
forskning samt delta i EU-arbete och internationella utvecklingsprojekt.

SGU har dessutom uppgifter som de inte maste, men fdr bedriva mot avgift:

e uppdragsverksamhet och tjansteexport.

Tillhandahalla geologisk information

SGU ska tillhandahélla geologisk information for samhéllets behov, pé kort och
lang sikt. Myndigheten ska bade samla in informationen och gora den tillgdnglig
och latt att anvinda. '’

Regeringens mal med att SGU ska ta fram denna information har sedan 2017 varit
att den ska vara av god kvalitet, rikstdckande, 1dngsiktig, stabil och séker. Malet dr
ocksa att informationsforsorjningen ska bli effektivare genom digitalisering, och att
informationen da ska anviandas mer och komma till nytta hos fler anvéndare och
inom fler anvdndningsomraden. 1?® Regeringen har ocksa sedan 2021 krévt att SGU
redovisar hur detta mal har uppfyllts och vilka insatser som myndigheten har

122 Minerallag (1991:45).

123 Lag (1966:314) om kontinentalsockeln.

124 Renniringslag (1971:437).

125 Miljgbalk (1998:808).

126 Plan- och bygglag (2010:900).

127 Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning

128 Regleringsbrev for budgetdren 2017-2022 avseende Sveriges geologiska undersékning.
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genomfort for att nd malen. > SGU ska dven redovisa vilka insatser som myndig-
heten har gjort utifran den plan for kartldggning som myndigheten tagit fram i
enlighet med ett uppdrag fran regeringen i regleringsbrevet 2020.

Framja hallbart nyttjande och naringsliv inom
mineralomradet

SGU ska enligt instruktionen verka for att skapa goda forutsattningar for att
anvénda landets mineralresurser hallbart och for att frimja héllbar tillvéxt och
foretagande inom sektorn. I det ingéar bland annat att marknadsfora Sverige som
prospekteringsland och ge vigledning och information till intresserade foretag.

SGU har haft uppdraget att framja foretagande och tillvdxt inom mineralsektorn
sedan 2009. Skrivningen att SGU ska marknadsfora Sverige som
prospekteringsland tillkom 2012. Foére 2009 fanns endast skrivningen att
myndigheten ska verka for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser.

Regeringen har sedan 2021 forstérkt sin styrning inom omrédet genom maél och
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet. Av instruktionen framgar att SGU:s regler
och rutiner ska vara kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag, 13
Sedan 2021 finns dven ett mal i regleringsbrevet om samma sak. SGU ska ocksa
redovisa hur de har uppfyllt detta mal. Myndigheten ska bland annat redovisa vilka
insatser myndigheten genomfort for att utveckla den svensk- och engelsksprakiga
informationen p& webbsidan om minerallagen och lagen om kontinentalsockeln.
SGU ska ocksa redovisa vilka insatser som de har gjort for att minska
handlaggningstiderna och hantera myndighetens allt fler forvaltningsiarenden. 3!

I regleringsbrevet for 2022 fick SGU dessutom ett uppdrag om att framja
néringslivet av regeringen. Myndigheten ska vidareutveckla sina arbetssétt for att
systematiskt samla in och fordjupa kunskapen om vad som hindrar foretagens
etablering och hallbara tillvdxt inom omradet. Regeringen vill att SGU sérskilt ska
fokusera pa det institutionella ramverk som péaverkar sektorn. '%2

129 Regleringsbrev for budgetdren 2021 och 2022 avseende Sveriges geologiska
undersokning.

130 Frordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska underskning.
131 Regleringsbrev for budgetdren 2021 och 2022 avseende Sveriges geologiska
undersokning.

132 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Sveriges geologiska undersckning.



EU och internationell samverkan

SGU ska enligt instruktionen ocksa delta i EU-arbete, samt i lamplig omfattning
medverka i internationella utvecklingsprojekt och samarbeten. !3* SGU har bade i
uppdrag och som aterrapporteringskrav att analysera och redovisa vilka de
viktigaste initiativen inom EU-arbetet dr, samt vad myndigheten deltagit i for EU-
arbete och dvrigt internationellt samarbete. Aterrapporteringskravet har funnits
sedan 2020 och uppdraget sedan 202113

Handlagga arenden

SGU har enligt sin instruktion ocksé i uppgift att handlédgga drenden i enlighet med
olika lagstiftningar: minerallagen (1991:45), lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och rennéringslagen (1971:437). Handldggning och beslut om
drenden som ror prospektering och utvinning av mineral ska ske inom den sarskilda
organisatoriska enheten Bergsstaten.!*> SGU har under 2022 ocksé genom
andringar i kontinentalsockelforordningen (1966:315) i huvudsak tagit 6ver
regeringens provning av ansokningar som ror utforskning av kontinentalsockeln.
Undantaget dr, om ansdkan berdr en annan stat, dr av stérre omfattning eller kan
medfora betydande skadeverkningar, eller om Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten eller Forsvarsmakten begér det. I de fallen ska SGU 6verldamna
arendet till regeringen for provning, tillsammans med ett eget yttrande.

Regeringens mél med Bergsstaten har sedan 2017 varit att den ska ha en aktiv och
effektiv tillstands-, tillsyns- och informationsverksamhet for att mdjliggora under-
sokning och utvinning av mineraliska &mnen. Regeringen har ocksa sedan 2017
stéllt krav pa att Bergsstaten ska redovisa genomsnittliga handlaggningstider for
nya och forléngda tillstind, inkomna ansdkningar, meddelande om tillstind och
deras geografiska lage samt antal inspektioner av aktiva gruvor och inspektionernas
omfattning. Regeringen stéller ocksa krav pa att Bergsstaten ska redovisa den
informationsverksamhet som de genomfor. 136

Miljoarbete

SGU ska enligt sin instruktion verka for att riksdagens generationsmal for
miljoarbetet och miljokvalitetsmal nés. Specifika uppgifter som SGU har i
miljoarbetet &r att samordna uppf6ljning, utvirdering och rapportering nér det
géller miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. I havs- och
vattenmiljofragor ska SGU samverka med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. SGU ska dessutom bidra till att uppna miljokvalitetsmalet

133 Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska underskning.
134 Regleringsbrev for budgetdren 2020-2022 avseende Sveriges geologiska undersdkning.
135 Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska underskning.
136 Regleringsbrev for budgetdret 2017-2022 avseende Sveriges geologiska undersékning.
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Giftfri miljo genom efterbehandling av fororenade omraden, samt avveckla och
miljosdkra statliga oljeanldggningar och gruvfilt. !’

Stodja geovetenskaplig forskning

SGU ska enligt sin instruktion frdmja och stddja riktad grundforskning och
tillampad geovetenskaplig forskning. *® [ regleringsbrevet har regeringen sedan
2017 stéllt krav pa att SGU ska redovisa vilka forskningsprojekt som myndigheten
har gett stod till, dess effekter och i vilken utstrackning forskningsresultaten
kommer till anvandning i myndighetens verksamhet. '3

Uppdragsverksamhet och tjansteexport

SGU far mot avgift bedriva uppdragsverksamhet, till exempel tillhandahalla
konsulttjanster eller bedriva utbildningar eller miljoévervakning. Men det far
endast ske 1 den omfattning myndighetens verksambhet tillater och utan att den
kommer i konflikt med myndighetens verksamhet eller konkurrerar med privata
aktorer. SGU far ocksa mot avgift bedriva tjénsteexport som &r direkt kopplad till
SGU:s verksamhetsomréde och som ligger inom ramen fér myndighetens
uppdrag. 140

137 Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning.
138 Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska underskning.
139 Regleringsbrev for budgetdren 2017-2022 avseende Sveriges geologiska undersckning.
149 Fgrordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning.
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Bilaga 3
Relevant lagstiftning

Bland annat miljébalken och minerallagen ar viktiga for
SGU:s verksamhet

Vi har gjort en Overgripande kartléggning av vilken lagstiftning som ér relevant for
SGU:s verksamhet. Av SGU:s instruktion framgar att myndigheten handlagger
drenden i enlighet med minerallagstiftningen, lagen om kontinentalsockeln och
renndringslagen. Nar det géller beslut i mineralfragor dr dven miljobalken 4!
relevant. For att fa bryta en fyndighet krdvs ndmligen bade bearbetningskoncession
enligt minerallagen och tillstand enligt 9 och 11 kapitlet miljobalken. Ett sédant
tillstind meddelas av mark- och miljédomstolen.

SGU har dven i uppgift att peka ut mark- och vattenomréden som innehéller
vardefulla &mnen eller material som dr av riksintresse. Dessa omraden ska enligt
miljobalken skyddas mot dtgérder som pétagligt kan forsvara utvinningen av
dessa. !> SGU ar ansvarig for att efter samrad med berdrda myndigheter ldmna
uppgifter till ldnsstyrelserna om omraden som myndigheten bedomer &r av
riksintresse av det skilet.'** SGU ska d@ven tillhandahalla underlag for
tillimpningen av plan- och bygglagen. 14

Regelverket pa mineralomradet ses dver

Som ndmnts ovan ska SGU enligt sitt regleringsbrev for 2022 inom ramen for sitt
naringslivsfrimjande uppdrag titta pa hinder for féretag inom myndighetens
ansvarsomrade. SGU ska da sérskilt fokusera pé det institutionella ramverk som
paverkar sektorn. En pagaende utredning som sérskilt nimns i det sammanhanget,
och som SGU ska forhalla sig till, dr utredningen om innovationskritiska metaller
och mineral. I utredningsuppdraget ingér att analysera och foresla forandringar av
provningsprocesser och regelverk sa att de kan ta hdnsyn till bade ett projekts
lokala miljopéverkan och dess samhéllsnytta pa ett béttre sétt, till exempel minskad
global klimatpéverkan.'* T tilldggsdirektiv fran juni 2022 fick utredningen dven i
uppdrag att utreda hur férsdrjningen av de innovationskritiska metaller och mineral

141 Miljgbalk (1998:808).

142 3 kap. 7 § miljobalk (1998:808).

143 Forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden 2 § 5.

144 Plan- och bygglag (2010:900).

145 K ommittédirektiv 2021:16. Prévningsprocesser och regelverk for en héillbar forsorjning
av innovationskritiska metaller och mineral.
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som &r nddvéndiga for klimatomstéllningen kan fa en sérstéllning gentemot andra
metaller och mineral. '

Uppdraget redovisades den 31 oktober 2022.!4” Utredningen har identifierat fem
huvudutmaningar for att utvinna innovationskritiska metaller och mineral i
Sverige:

e  Bristen pé lokal acceptans for prospektering och gruvor
e  Svirigheter for prospekteringsforetag att hitta réitt och gora rétt

e Investerare tvekar att finansiera projekt till foljd av otydligheter i
provningsprocessen

e Den nationella planeringen ger inte tillrackligt stod for att genomdriva
sambhéllsprioriteringar

e  EU-rittens miljoskydd innebér hinder for att prioritera gruvetablering i Sverige

Betinkandet adresserar dessa utmaningar. En dvergripande slutsats i betdnkandet &r
att det inte racker med regelforandringar och férédndrade provningsprocesser for att
astadkomma en héllbar forsorjning av metaller och mineral. Det behovs dven
insatser inom bland annat organisation, strategisk styrning och kunskaps-
forsorjning.

I betdnkandet ldmnas ett antal forslag som berdr prévningsprocesser och regelverk.
Utredningen foreslar ocksé att det ska tas fram en ny strategi som syftar till att
skapa en riktning for en mer héllbar forsorjning av metaller och mineral i kritiska
virdekedjor. Utredningen menar ocksé att SGU har en viktig roll i utvecklingen
kring innovationskritiska metaller och mineral, bade som forskningsfinansidr och
genom sin insamling av geologisk information.

Betidnkandet innehéller en rad forslag som innebér nya uppgifter for SGU och
Bergsstaten. Statskontoret bedomer att forslagen skulle stirka SGU:s roll som
forskningsfinansidr och 6ka resurserna till kartldggning av innovationskritiska
metaller och mineral. Forslagen skulle d4ven bland annat stdrka SGU:s frdmjande
roll gentemot néringslivet. Bland annat foreslér utredningen att ett nationellt
centrum for en hallbar forsdrjning av innovationskritiska metaller och mineral
upprittas vid SGU. Forslagen skulle dven starka SGU:s roll nir det giller regelverk
pa omradet, och myndighetens roll att peka ut riksintressen.

Tva andra utredningsbetdnkanden har kommit under 2022 som i ndgon méan berdr
regelverket for tillstandsprovningen for utvinning av metaller och mineral:

146 K ommittédirektiv 2022:61. Tilliggsdirektiv till Utredningen om en hdllbar forsérjning
av innovationskritiska metaller och mineral (N 2021:01).
147.SOU 2022:56. En tryggad forsérjning av metaller och mineral.



Klimatrattsutredningens slutbetdnkande Rdtt for klimatet (SOU 2022:21) och
Milj6provningsutredningens betdnkande Om provning och omprévning — en del av
den grona omstdllningen (SOU 2022:33). Rdtt for klimatet lyfter bland annat fram
att det ar viktigt att forkorta och effektivisera provningsprocesserna. Utredningen
hade dven i uppdrag att utreda mdjligheten att viga klimatnytta mot negativ
paverkan p& ménniskors hélsa och miljon, genom en sirskild avvégningsregel i
miljobalken eller pa annat sétt. Men utredningen landade i att inte foresla en sadan
regel. Nér det giller det sektorsspecifika regelverket for tillstand for utvinning av
metaller och mineral, hdnvisar betéinkandet till utredningen om innovationskritiska
metaller och mineral.

EU-lagstiftning pa mineralomradet

Det ér fortfarande i hog utstrackning upp till medlemsstaterna att lagstifta pa
mineralomradet. Det finns viss EU-lagstiftning pa mineralomradet som berér SGU.
Det finns ett batteridirektiv som berdr SGU eftersom det delvis handlar om
forsorjningen av priméra ravaror for batteritillverkning, vilket i sin tur berdr
mineralndringen. '8 I nuldget finns ett forslag fran Europeiska kommissionen pa en
forordning som ska ersitta direktivet.'* Industriutslappsdirektivet ndimns i SGU:s
regleringsbrev och innehaller bestimmelser som kan paverka mineralniringen i
hog grad.!®® Regeringen har dven utsett SGU som behorig myndighet i enlighet
med EU:s konfliktmineralforordning. !>! Det kommer bland annat att innefatta att
kontrollera de féretag som importerar de mineral som omfattas av forordningen.
Det handlar om mineral dér utvinningen sker i konfliktdrabbade omréden eller
under svéra arbetsforhallanden.

Mineral forsorjningsfragan har okat i betydelse inom EU. Det finns ett initiativ fran
EU som handlar om att trygga ravarufoérsorjningen. Det kallas EU:s révaruinitiativ,
och innehéller ingen bindande lagstiftning. Centralt i initiativet ar att identifiera
metaller och mineral som é&r kritiska for ravaruforsorjningen. '3 Enligt foretrddare

148 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006

om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om
upphdvande av direktiv 91/157/EEG.

149 Buropean Commission. (Himtad 2022-09-09).
https://environment.ec.europa.cu/topics/waste-and-recycling/batteries-and-accumulators_en
150 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp.

151 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om
faststillande av skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for

unionsimportérer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller, samt guld med
ursprung i konfliktdrabbade omrdden och hogriskomrdden.

152 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och R&det - R&varuinitiativet: att
uppfylla vara kritiska behov av tillviaxt och arbetstillfallen i Europa, KOM(2008)699
slutlig.
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for SGU ér det troligt att det kommer rekommendationer eller forslag pa lag-
stiftning fran EU under 2022 som rér tillstindsprocesserna pa mineralomradet. Det
beror enligt foretradarna pa att EU ser strategiska risker med den laga produktionen
av metaller och mineral inom EU. !5

EU-lagstiftning pa geodataomradet

Det finns EU-lagstiftning for geodataomradet som beroér SGU:s verksamhet. Det
handlar frimst om Inspire-direktivet'** och Oppna data-direktivet's. Lantmiteriet
har en samordnande roll pa geodataomradet.

Inspire-direktivet

Inspire-direktivet (Infrastructure for Spatial information in Europe) ér ett EU-
direktiv som innehaller bestimmelser om att inrétta en infrastruktur for geodata i
Europa. Tanken é&r att gora det ldttare att utbyta geodata genom att standardisera
hur geografisk information utformas och tillgdngliggors i EU. Den svenska
lagstiftning dér direktivet dr infort pekar ut SGU som informationsansvarig
myndighet for vissa informationsomréden. Lantméteriet ansvarar for att samordna
hur Inspire-direktivet genomfors i Sverige. !5

Oppna data-direktivet

Oppna data-direktivet ir ett EU-direktiv som syftar till att 6ka vidareutnyttjandet
av offentlig information eller data. Enligt direktivet f&r Europeiska kommissionen
ta fram en lista for sdrskilt vardefulla dataméngder som medlemsstaterna ska
tillgdngliggora kostnadsfritt. I Sverige har Lantmaéteriet pa uppdrag av regeringen
foreslagit ett antal sdrskilt virdefulla dataméngder som skulle generera stor
samhéllsnytta om de blev tillgidngliga avgiftsfritt. !>’ Flera olika dataméngder som
SGU i dag tillhandahéller mot avgift omfattas. Enligt foretradare for SGU har
Europeiska kommissionen accepterat forslaget, och det pagéar nu diskussioner om
hur snabbt detta ska inforas i Sverige. Forslaget innebér bade att SGU skulle

153 Underlag frin SGU via e-post den 8 september 2022.

154 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprdttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire).

155 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om dppna
data och vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn.

156 Lag (2010:1767) om geografisk miljdinformation och forordning (2010:1770) om
geografisk miljéinformation.

157 Lantmiteriet (2020). Tillgingliggérande av sérskilt virdefulla datamdngder -
Slutrapport till regeringsuppdrag 12019/01415/DF att analysera konsekvenser av
myndigheters tillgingliggorande av virdefulla datamdngder i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv om dppna data och vidareutnyttiande av
information frdn den offentliga sektorn. (Dnr 2019:007157).



forlora runt 4 miljoner kronor per ér i avgiftsintdkter och att de skulle fa vissa
utvecklingskostnader for att kunna tillhandahélla informationen. Enligt foretradare
for SGU har Lantmateriet berdknat att nyttor pa 800 miljoner kronor skulle uppsta i
samhiéllet om informationen blev 6ppet tillginglig.

Geodataradet

Lantméteriet har enligt sin instruktion ett nationellt samordningsansvar inom
geodataomradet. Till sin hjilp har Lantmateriet Geodataradet, som bestar av ett
antal myndigheter och organisationer som utses av regeringen. SGU &r medlem i
Geodataradet. Geodatarddet har tagit fram en nationell geodatastrategi for 2021—
2025, och tar utifran den fram é&rliga handlingsplaner. '8

EU-lagstiftning for miljdomradet
SGU:s verksamhet berdrs ocksé av EU:s miljolagar, som i Sverige frimst dr
inférda i miljobalken. Det handlar bdde om att SGU har uppgifter inom

miljoomradet, och att mineralniringen berdrs av EU:s miljdlagstiftning. EU-
lagstiftning pa miljdomradet som berér SGU:s verksamhet ar framst:

o ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet (se dven nedan)!>

e art- och habitatdirektivet (livsmiljodirektivet - Natura 2000)16°

o fageldirektivet!!

e  MKB-direktivet (bestimmelser om att bedoma projekts miljopaverkan)'6?

e Utvinningsavfallsdirektivet. !¢

158 Lantmiiteriet Nationell geodatastrategi. (Himtad 2022-08-08).
https://www.lantmateriet.se/sv/webb/nationell-geodatastrategi/

159 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdrder pd vattenpolitikens omrdde;
Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd
for grundvatten mot fororeningar och forsamring.

160 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter.

161 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

162 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.

163 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering
av avfall fran utvinningsindustrin och om dndring av direktiv 2004/35/EG.
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EU-lagstiftning for vattenomradet

Ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten och dotterdirektivet for grundvatten dr ett EU-direktiv
som ligger till grund for uppgifter for SGU. Syftet med ramdirektivet for vatten &r
att uppna en langsiktigt hallbar forvaltning av vattenresurserna i EU. Direktivet
omfattar sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten, men inte hav. Som stod for
att genomfora ramdirektivet for vatten har experter fran medlemsstaterna
tillsammans med Europeiska kommissionen tagit fram végledningsdokument, s
kallade Common Implementation Strategy (CIS) Guidance Documents. !64
Grundvattendirektivet innehaller atgérder for att hindra och reglera fororening av
grundvatten.

I Sverige ar ramdirektivet for vatten huvudsakligen omsatt i miljobalken
(1998:808), vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och forordningen
(2002:864) med lansstyrelseinstruktion. Vattenforvaltningsférordningen ger SGU
ritt att inom sitt omrade meddela foreskrifter om hur vattenforvaltningsarbetet for
grundvatten ska utforas. SGU har gett ut fyra foreskrifter, och har dven tagit fram
en végledning och en handledning som stod for att tolka foreskrifterna. ' SGU har
for ndrvarande tagit fram nya foreskrifter som ar ute for synpunkter.'®® Enheten for
Hallbar vattenforsorjning pa avdelningen Mark och grundvatten arbetar mycket
med att genomf6ra ramdirektivet for vatten.

Nytt dricksvattendirektiv

Det finns ocksa ett nytt dricksvattendirektiv.'*” Direktivet dr kopplat till ram-
direktivet for vatten. Direktivet syftar till att sékerstélla att dricksvattnet ar
hélsosamt och rent och att forbéttra tillgangen till dricksvatten. Direktivet giller
sedan januari 2021 och ska inforas i svensk lagstiftning senast den 12 januari 2023.
Den utredning som har ldmnat forslag pa hur direktivet ska inforas har foreslagit att
SGU ska fa en utpekad roll nir det giéller riskbedomning, riskhanteringsétgérder

164 European Commission Implementing the EU Water Framework Directive & the Floods
Directive. (Hamtad 2022-08-11). Water & floods - River basin - Environment - European
Commission (europa.eu)

165 Sveriges geologiska undersokning (2022-09-09) Vattenforvaltning. (Hamtad 2022-08-
11). Vattenforvaltning (sgu.se)

166 Sveriges geologiska undersokning (2022-07-05) Nya foreskrifter for
grundvattenforvaltning. (Hamtad 2022-08-11). Nya foreskrifter for grundvattenforvaltning
(sgu.se)

167 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten.



https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/
https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2022/juli/nya-foreskrifter-for-grundvattenforvaltning/
https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2022/juli/nya-foreskrifter-for-grundvattenforvaltning/

och 6vervakning. SGU har yttrat sig positivt 0ver bade direktivet och sin tilltdnkta
roll. 168

168 Sveriges geologiska undersokning. (2022). SGU yttrande éver betinkande av 2020 drs
dricksvattenutredning “En sdker tillgdng till dricksvatten av god kvalitet”. Remissvar. (Dnr
33-2626/2021).
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