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Sammanfattning

Statskontoret har fatt i uppdrag att folja upp och analysera den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. | uppdraget
har ingatt att analysera och bedéma i vilken utstrackning den struktur som
planen satter for arbetet har fungerat for att uppna planens mal om ett mer
strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott.

| uppdraget har ocksa ingatt att lamna rekommendationer om hur struktur
och insatser bor utformas for att arbetet ska bli mer andamalsenligt och
langsiktigt, samt hur arbetet kan fa storre genomslag pa lokal niva.

Statskontorets samlade beddmning

Statskontoret beddmer att den nationella planen mot rasism i sin
nuvarande utformning ar en svag strategi. VVar bedomning grundas bland
annat pa att den nationella planen inte har ndgot konkret mal for vad
arbetet mot rasism ska leda fram till. Myndigheternas arbete inom omradet
sker framst i form av avgransade uppdrag, och de har inte integrerat
arbetet mot rasism i sina ordinarie verksamheter i nagon storre ut-
strackning. Det finns inte heller nagon forteckning 6ver vilka myndigheter
planen beror.

Sammantaget bedoémer vi att regeringen behdver forstarka och fortydliga
arbetet med den nationella planen for att den ska bli mer andamalsenlig
och langsiktig. Vi bedomer ocksa att detta ar en viktig forutsattning for att
planen ska kunna fa ett storre genomslag pa lokal niva.

Planens struktur kan utvecklas och fortydligas

Trots att den nationella planen ar svag som strategi har den &nda i viss
man bidragit till att regeringens styrning har blivit mer samlad inom
omradet. Var analys visar ocksa att Forum for levande historia skoter sitt
uppdrag med att samordna och folja upp arbetet enligt planen vél.



Vi beddmer att regeringen skulle kunna férbattra den nationella planens
genomslag genom att utveckla det dvergripande malet for arbetet och se
over hur de involverade myndigheternas uppdrag bidrar till att uppna detta
overgripande mal. Regeringen behdver tydliggora vilka myndigheter som
ar berorda av den nationella planen, for att pa sa satt ge arbetet mer tyngd
och kontinuitet internt pa myndigheterna. Vi bedémer &ven att regeringen
kan forstarka arbetet med planen ytterligare genom att utse myndigheter
med ett sarskilt ansvar inom omradet.

Olika satt att fa storre genomslag pa lokal niva

Den nationella planen mot rasism har i sin nuvarande utformning ett
nationellt fokus. Men pa EU-niva har arbetet mot rasism under senare ar i
allt storre utstrackning betonat insatser pa samtliga politiska nivaer, aven
den lokala.

Statskontoret bedémer att regeringen, for att 6ka planens genomslag pa
lokal niva, behdver identifiera omraden i planen som den prioriterar och
som ocksa har baring pA kommunal verksamhet. Statskontoret bedémer
vidare att statliga insatser, daribland kunskapsspridning genom Forum for
levande historia, behdver anpassas utifran kommunernas behov for att
arbetet mot rasism ska fa ytterligare lokalt genomslag.

De utbildningar som Forum for levande historia tillhandahaller riktar sig
ocksa till anstéllda i kommuner och regioner. Men Statskontoret bedomer
att dessa insatser kan na fler anstallda och dven genomforas i storre
utstréckning tillsammans med universitet och hogskolor i olika delar av
landet.

Statskontoret beddmer att regeringen i storre utstrackning kan anvéanda
lansstyrelserna for att fa battre lokalt genomslag for arbetet mot rasism,
och att det arbetet i storre utstrdckning &n i dag kan kopplas till arbetet
med ménskliga réttigheter. Lansstyrelserna skulle bland annat kunna bidra
med att anpassa kunskap och metodstdd till olika kommuners behov och
underlatta for kommuner att utbyta erfarenheter med varandra.



Statskontorets rekommendationer

Statskontoret rekommenderar att regeringen:

formulerar ett eller flera mal for vad arbetet med den nationella
planen mot rasism ska leda fram till.

ser Over hur de involverade myndigheternas uppdrag bidrar till att
uppna dessa 6vergripande mal, och att myndigheterna har ratt
forutsattningar att utféra sina uppdrag.

vid nésta Oversyn Overvager att strukturera planens strategiska
omraden utifran de mal som ska uppnas, snarare an med vilka medel
detta ska ske.

upprattar en sammanstallning 6ver vilka myndigheter som ar direkt
berérda av arbetet med den nationella planen mot rasism.

utser ett antal strategiska myndigheter med sarskilt ansvar for arbetet
mot rasism. De strategiska myndigheterna bor fa sina uppdrag
angivna i sina regleringsbrev eller instruktioner.

i samband med nasta revidering planerar for att utvardera den
nationella planen efter 3-4 ar.

ger Forum for levande historia en instruktionsenlig uppgift att folja
upp och samordna myndigheternas arbete med den nationella planen
mot rasism.

pekar ut prioriterade omraden i planen med relevans for kommunal
verksamhet, i enlighet med EU:s riktlinjer for nationella handlings-
planer mot rasism.

forstarker Forum for levande historias roll inom kunskapsutveckling
och med att identifiera kunskapsluckor inom arbetet mot rasism.

Statskontoret foreslar att regeringen i ett forsta skede fortydligar
styrningen och konkretiserar den nationella planen. Vi rekommenderar att
regeringen darefter, i ett nésta steg:

i storre utstrackning anvénder sig av lansstyrelsernas befintliga
uppdrag och arbete, framfor allt kopplat till omradet manskliga
rattigheter.
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Ett alternativ till att fortydliga den nationella planen mot rasism kan ocksa
vara att integrera den i narliggande omradens strategier eller handlings-
planer, som i vissa fall har en tydligare utformning, ansvarsfordelning och
atgarder kopplade till genomforandet.



1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att félja upp och analysera
den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. | detta kapitel beskriver vi Statskontorets uppdrag, var tolkning
av uppdraget och hur vi har genomfort var analys.

1.1  Statskontorets uppdrag
| uppdraget fran regeringen anges att Statskontoret ska

e analysera och beddma i vilken utstrackning den struktur som planen
satter for arbetet har fungerat for att stodja dess mal

e granska i vilken utstrackning planens mal har bidragit till att
fortydliga regeringens styrning och uppféljning av arbetet

e granska hur involverade myndigheter uppfattar den samlade statliga
styrningen pa omradet

e analysera hur styrningen fungerar i relation till styrningen av de
narliggande politikomraden som uppmarksammas i planen

e ge rekommendationer for hur arbetet kan na storre genomslag pa
lokal niva.

Statskontoret ska utifran ovanstaende lamna forslag eller rekommendationer
pa hur struktur och insatser bor utformas for att framja ett andamalsenligt
och langsiktigt arbete mot rasism och liknande former av fientlighet.
Uppdraget till Statskontoret finns att lasa i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Vart genomforande av uppdraget

Vi har genomfort intervjuer utifran uppdragsfragorna med de myndigheter
som har pagaende uppdrag kopplade till den nationella planen, eller som
pa andra sétt ar involverade i arbetet mot rasism. Darut6ver har vi stallt
skriftliga fragor till Gvriga myndigheter som under de senaste aren har haft
uppdrag inom ramen for den nationella planen och vars verksamhet
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sammanstéllts av Forum for levande historia.! Vi har éven intervjuat
ansvariga tjansteman pa Regeringskansliet om hur styrningen av arbetet
mot rasism har &ndrats genom den nationella planen.

Forum for levande historia har en central roll i arbetet med att genomfora
den nationella planen genom sitt uppdrag att stddja 6vriga myndigheter i
deras arbete, samt genom att sammanstélla och redovisa myndigheternas
insatser for regeringen. Forums arbete och roll gentemot andra
myndigheter ar darfor en viktig del av var analys.

For att fa en 6verblick 6ver arbetet pa lokal niva har vi intervjuat fore-
tradare for Forum for levande historia, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Lansstyrelsen i Stockholms lan och Lansstyrelsen i Dalarnas lan.
Vi har dven genomfort en gruppdiskussion med nagra av de kommuner
som deltar i ECCAR-nétverket mot rasism, som administreras av SKR.
Dérutodver har vi intervjuat foretradare for Goteborgs stad samt stallt
skriftliga fragor till foretradare for Avesta kommun och Helsingborgs stad.
Vi har ocksa stallt skriftliga fragor till den nationella samordnaren for
manskliga rattigheter pa Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan.

Vi har fokuserat pa regeringens styrning, samt pa hur de involverade
myndigheterna uppfattar den samlade statliga styrningen inom omradet.
Malgrupperna for planen ingar inte uttryckligen i uppdraget till Stats-
kontoret, men vi bedomer att det &nda &r viktigt att vi tar hansyn till dem

i var bedémning av om planen har bidragit till en mer samlad och effektiv
styrning av arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Vi har darfor skickat skriftliga fragor till ett antal organisationer inom
civilsamhallet som arbetar med dessa fragor, for att ytterligare kunna
underbygga vara bedémningar.

Ut6ver vara intervjuer och skriftliga fragor har vi dven tagit del av skriftlig
dokumentation om den nationella planen mot rasism samt underlag som &r
relevanta ndr det géller styrningen, uppféljningen och samordningen av den
nationella planen. Darutdver har vissa av Statskontorets pagaende uppdrag
liksom tidigare analyser och forslag nér det galler organisering, stéd och
samordning av tvarsektoriella fragor varit viktiga underlag for vart arbete.

! Se intervjuférteckning i bilaga 2.



1.2.1  Vara bedémningskriterier

I var analys av den nationella planens struktur har vi utgatt fran en
uppsattning kriterier for att kunna besvara uppdragsfragan om i vilken
utstrackning den struktur som planen satter for arbetet har fungerat for att
stodja dess mal. P& en 6vergripande niva bedémer vi att det bor finnas en
tydlighet, langsiktighet och ett mervérde av att inratta en strategi eller en
handlingsplan inom ett visst omrade. Med utgangspunkt i dessa varden &r
vara kriterier foljande:

e  Strategins syfte och mal behdver vara tydliga fér de centrala
aktorerna.

e Ansvarsfordelningen mellan aktorerna bor framga i strategin.
e Atgarder bor ha koppling till mal och prioriterade omraden i strategin.
e Strategin bor ha ett langsiktigt perspektiv.

e Strategin bor ge ett mervarde, utover summan av de atgarder som
genomfors. Det kan exempelvis réra sig om samverkan mellan
centrala aktorer inom omradet, att fragorna i strategin far ett okat
genomslag eller ger en tydligare riktning for myndigheternas arbete
inom omradet.

e  Det bor finnas medel kopplade till att genomféra strategin.

e Styrningen bor utvarderas vid vissa tidpunkter och éverlappningar
med andra politikomraden ska uppmarksammas.

Utifran vara kriterier har vi analyserat den nationella planens struktur, men
aven vilket genomslag den nationella planen fatt hos bade de involverade
myndigheterna och pa lokal niva genom vissa lansstyrelser och
kommuner.

1.2.2 Avgransningar

Den nationella planen mot rasism &r brett formulerad och omfattar ett
flertal myndigheter och politikomraden. Vi har darfor gjort vissa
avgransningar av var analys.

Atgarderna inom den nationella planen mot rasism bestér huvudsakligen
av uppdrag till myndigheter. Vi har i denna analys fokuserat pa de
myndigheter som under de tre senaste aren (2020-2022) har haft sarskilda
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uppdrag och medel fran anslag 2.2, Atgarder mot diskriminering och
rasism m.m. inom utgiftsomrade 13, och som ocksa finns med i Forums
arliga redovisning.

| uppdraget till Statskontoret ingar att analysera hur styrningen av den
nationella planen fungerar i relation till styrningen av de narliggande
politikomraden som planen uppmarksammar. Vi har i denna analys utgatt
fran de politikomraden som de myndigheter som vi har intervjuat namner,
och som ocksa ingar i planen. Dessa ror sig om politiken for manskliga
rattigheter, arbetet med hbtgi-personers lika rattigheter och mojligheter
samt myndigheters arbete mot diskriminering.

1.2.3 Begrepp

Vi anvander oss i var analys av de begreppsdefinitioner som anges i den
nationella planen mot rasism.

Med begreppet rasism avser vi uppfattningar om att manniskor pa grund
av forestéliningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,
religion, hudférg eller annat liknande forhallande ar vasensskilda fran
varandra och att de darmed kan eller bor behandlas pa olika satt.

Begreppet liknande former av fientlighet anvéands i betydelsen ideologier,
uppfattningar eller vérderingar som ger uttryck for fientlighet mot
maéanniskor som uppfattas bryta mot samhallets normer nér det géller till
exempel sexuell 1aggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Det kan ta sig
uttryck i till exempel homofobi, bifobi och transfobi.

Med begreppet hatbrott avser vi brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dér ett motiv for brottet har varit att
kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse,
sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet.

Av sprakliga skal anvander vi oss framst av formuleringen den nationella
planen mot rasism, den nationella planen eller enbart planen, nér vi avser
den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.



Av samma skal anvander vi oss pa vissa hall av kortformen Forum nér vi
avser myndigheten Forum for levande historia.

Begreppen strategier och handlingsplaner anvénds synonymt i rapporten.

1.2.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Projektgruppen har bestatt av Staffan Brantingson, Pia Brundin
(projektledare), Andreas Hagstrém, Lisa Hornstrém Bokerud och
Maria Karanta.

Till projektet har knutits en intern referensgrupp med erfarna utredare,
varav flera har arbetat med fragor som galler integrering av tvérsektoriella
fragor i myndigheters verksamhet.

Arbetsmarknadsdepartementet och Forum for levande historia har fatt
mojlighet att faktagranska valda delar av ett rapportutkast. SKR och de
tre kommuner vars arbete vi beskriver narmare i kapitel 5 har ocksa fatt
mojlighet att faktagranska relevanta delar av rapporten.

1.3 Rapportens disposition

| kapitel 2 redovisar vi vara sammanfattande slutsatser och
rekommendationer.

| kapitel 3 redogor vi for regeringens styrning av arbetet med den
nationella planen och planens struktur utifran de kriterier som vi har
formulerat for var analys.

| kapitel 4 redovisar vi hur involverade myndigheter arbetar med den
nationella planen mot rasism, och hur de uppfattar den samlade statliga
styrningen inom omradet.

| kapitel 5 redovisar vi exempel pa hur arbetet mot rasism bedrivs pa lokal
niva i dag.

| kapitel 6 redovisar vi vilka delar som vi bedomer skulle kunna utvecklas
for att 6ka genomslaget for arbetet pa lokal niva. Vi redogor ocksa for de
styrmedel som regeringen har att tillga for att framja insatser pa
kommunniva och hur strategier och handlingsplaner star sig i jamforelse
med andra styrmedel.
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2 Slutsatser och rekommendationer

I det hér kapitlet redogor vi for Statskontorets slutsatser och
rekommendationer, utifran vara viktigaste iakttagelser i kapitel 3-6.

2.1  Statskontorets samlade beddémning

Statskontoret beddmer att den nationella planen mot rasism i sin nuvarande
utformning &r en svag strategi. Var bedémning grundas bland annat pa att
den nationella planen saknar ett konkret mal for vad arbetet mot rasism ska
leda fram till. Myndigheternas arbete pa omradet sker framst i form av
avgransade uppdrag med Kortsiktig finansiering, och har inte integrerats i
deras ordinarie verksamheter i ndgon storre utstrackning. Det finns inte
heller ndgon forteckning éver vilka myndigheter som berdrs av planen.
Samlat innebdr det att den nationella planen har begransad betydelse fér
myndigheternas arbete.

Sammantaget bedomer vi att regeringen behdver stérka upp och fortydliga
arbetet med den nationella planen for att den ska fa stérre genomslag i
myndigheternas verksamhet. Vi bedomer att detta ocksa ar en viktig
forutsattning for att planen ska kunna fa ett storre genomslag pa lokal
niva.

Vi konstaterar samtidigt att det finns flera strategier och planer inom
angransande omraden, vilket riskerar att skapa dubbla styrsignaler. Ett
alternativ till att fortydliga den nationella planen mot rasism kan darfor
vara att integrera den i narliggande omradens strategier eller handlings-
planer som i vissa fall har en tydligare utformning, ansvarsférdelning och
atgarder kopplade till genomférandet.
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2.2  Slutsatser av analysen och vara
rekommendationer

I nedanstaende avsnitt utvecklar vi de iakttagelser som ligger till grund for
Statskontorets samlade beddémning. Vi lamnar dven ett antal
rekommendationer till regeringen om hur strukturen och insatser bor
utformas for ett andamalsenligt och langsiktigt arbete mot rasism och
liknande former av fientlighet.

2.2.1 Den nationella planen ar en svag strategi

Statskontoret beddmer att den nationella planen mot rasism &r en svag
strategi. Skalen till detta ar flera. Syftet och malet med planen ar inte
tydliga for de centrala aktérerna. Ansvarsfordelningen mellan akttrerna
framgar inte tydligt utver de uppdrag som redan finns. Planen bidrar inte
heller med nagot egentligt mervarde utifran de kriterier som vi har
formulerat for var analys (se kapitel 1). Sammantaget bedomer vi att den
struktur som den nationella planen sétter inte fungerar fullt ut for att se till
att uppna planens mal.

Hittills har genomférandet av planen framst bestatt av regeringsuppdrag
till myndigheter. Vi anser att regeringsuppdrag kan medféra fordelar
genom att myndigheterna prioriterar det i sina verksamheter. Men ett
alltfor ensidigt fokus pa avgransade uppdrag kan samtidigt leda till att
arbetet inte blir tillrackligt langsiktigt och kontinuerligt. Finansieringen
har framst varit kopplad till myndigheternas uppdrag, men har varit
relativt begransad och kortsiktig.

Var analys visar att myndigheterna inte har integrerat den nationella planen
mot rasism i sina ordinarie verksamheter i nagon stérre utstrackning. Vi
beddmer att detta, i kombination med kortsiktiga regeringsuppdrag samt
otydlighet nar det galler mal och ansvarsfordelning har fatt till foljd av att
planen har en svag stallning inom myndigheterna.

2.2.2 Planen har i viss man bidragit till en mer samlad
styrning

Trots att den nationella planen ar svag som strategi har den &nda i viss

man bidragit till att regeringens styrning har blivit mer samlad inom

omradet. Den nationella planen bir titeln ’Samlat grepp om rasism”, och



avsikten med planen har varit att skapa ett ramverk for arbetet bade internt
inom Regeringskansliet och externt gentemot myndigheter, civilsamhalle
och allménhet. | samband med inrattandet av planen fick Forum for
levande historia i uppdrag att samordna och f6lja upp myndigheternas
arbete.

Vi konstaterar att berérda myndigheter upplever att regeringens styrning
har blivit tydligare med den nationella planen jamfért med vad som var
fallet tidigare. Till exempel har regeringen i sina uppdrag kopplat till
planen i viss man pekat ut vilka myndigheter som ska bidra till att
genomfdra den. Vi beddmer dven att Forum for levande historia skoter sitt
uppdrag med samordning och uppféljning val. Samtidigt efterlyser flera
myndighetsforetradare att regeringen ytterligare fortydligar exempelvis
mal och ansvarsomraden.

2.2.3 Planens struktur kan utvecklas och fortydligas

Vi bedémer att den nationella planens struktur kan utvecklas och
fortydligas i flera avseenden. Det galler det 6vergripandet malet, att
koppla malet tydligare till befintliga lagar, att lata delmal styra strukturen
snarare an medel, att tydligt peka ut vilka myndigheter som planen beror
och vilka myndigheter som ar de viktigaste i arbetet, samt att med en viss
regelbundenhet utvérdera hur planen fungerar som styrning.

Det 6vergripande malet kan utvecklas

Vi beddmer att den nationella planens genomslag skulle kunna bli battre
om regeringen utvecklar det dvergripande malet for arbetet. Det
nuvarande malet syftar till att astadkomma ett strategiskt, effektivt och
samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i
Sverige. Malet ar darmed processorienterat, genom att det anger hur
arbetet mot rasism ska bedrivas.

Ett utvecklat mal for arbetet skulle kunna precisera vad arbetet med den
nationella planen ska leda fram till. Ett utvecklat mal skulle ocksa kunna
kompletteras med delmél som konkretiserar inom vilka omraden som
regeringen 6nskar se en utveckling. Harigenom skulle arbetet med den
nationella planen bli enklare att folja upp och utvérdera.
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Vi beddmer dérmed att planen skulle behdva ett eller flera évergripande
mal for arbetet. Darutéver bedémer vi att regeringen bor se 6ver hur de
involverade myndigheternas uppdrag bidrar till att uppna dessa Gver-
gripande mal, och att myndigheterna har ratt forutsattningar att utféra sina

uppdrag.

Genom exempelvis indikatorer som knyts till mal och delmal skulle de
involverade myndigheterna ocksa fa battre mojligheter att redovisa
resultaten av sitt arbete.

Statskontoret rekommenderar darfor att:

= Regeringen formulerar ett eller flera mal till vad den nationella
planen mot rasism ska leda fram till.

= Regeringen ser 6ver hur de involverade myndigheternas uppdrag
bidrar till att uppna dessa 6vergripande mal, och att
myndigheterna har ratt forutsattningar att utféra sina uppdrag.

Overvag att formulera planens mal utifran befintlig lagstiftning
Regeringen kan dvervaga att formulera planens mal utifran den
lagstiftning som finns inom omradet och de uppgifter som myndigheterna
redan har. Detta skulle kunna besta av foljande tre delar:

o  Motverka diskriminering
e  Forebygga och lagfora hatbrott

e  Skolans demokrati- och vérdegrundsuppdrag

Vi bedomer att det &r battre att formulera separata mal an att planen har ett
mer allmant hallet mal om att motverka rasism i samhéllet.

Overvég att strukturera planen utifrdn mal snarare an medel
Statskontoret konstaterar att de fem strategiska omradena i planen ar
formulerade som medel snarare &n mal for arbetet. De strategiska
omradena for arbetet ar ”Mer kunskap, utbildning och forskning”,
”Forbattrad samordning och uppfoljning”, ”Civila samhaéllet: 6kat stéd och

fordjupad dialog”, "Forstirkt forebyggande arbete pa nitet” samt “Ett mer
aktivt rattsvasende.”



Eftersom det dvergripande malet ocksa ar processorienterat bidrar detta
sammantaget till en oklarhet om vad regeringen vill astadkomma med den
nationella planen mot rasism.

Statskontoret rekommenderar att:

= Regeringen vid en kommande 6versyn Overvager att strukturera
planens strategiska omraden utifran de mal som ska uppnas,
snarare an med vilka medel detta ska ske.

En forteckning 6ver berérda myndigheter kan bidra till att gora
planen tydligare

Vi bedomer att arbetet skulle fa mer tyngd och kontinuitet internt pa
myndigheterna om regeringen tydliggor vilka myndigheter som &r direkt
berdrda av planen. Det skulle samtidigt bli tydligare for Forum for levande
historia vilka myndigheter som de bor inkludera i den aterkommande upp-
foljningen, och vilka myndigheter som bor ingd i samordningen av arbetet.
En samlad forteckning 6ver berdrda myndigheter kan dven bidra till 6kad
tydlighet i regeringens arbete mot rasism gentemot den kommunala
sektorn, civilsamhéllet och allménheten.

Statskontoret rekommenderar att:

= Regeringen upprattar en sammanstallning 6ver vilka myndigheter
som ar direkt berdrda av arbetet med den nationella planen mot
rasism.

Strategiska myndigheter skulle kunna ge planen dkad tyngd

Vi beddmer att regeringen genom att utse strategiska myndigheter med ett
sarskilt ansvar inom omradet kan ge mer tyngd at arbetet med den
nationella planen. Arbetet med den nationella planen skulle ocksa
underlattas om myndigheternas uppgifter och roller i forhallande till den
nationella planen anges mer langsiktigt, i myndigheternas regleringsbrev
eller instruktioner.
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Statskontoret rekommenderar att:

= Regeringen utser ett antal strategiska myndigheter med sarskilt
ansvar for arbetet mot rasism. Exempel pa sadana myndigheter
kan vara Forum for levande historia, Statens Skolverk,
Diskrimineringsombudsmannen, Brottsférebyggande radet och
Polismyndigheten.

= De strategiska myndigheterna bor fa sina uppdrag angivna i sina
regleringsbrev eller instruktioner.

Styrningen bor utvarderas

For att en strategi eller handlingsplan ska halla éver tid bor den utvarderas
med viss regelbundenhet. Vi bedémer att den nationella planen behéver
utvérderas vid en eller flera givna tidpunkter.

Statskontoret rekommenderar att:

= Regeringen gor en forsta utvardering av den nationella planen
3-4 ar efter att den har reviderats, och ytterligare en utvardering
efter cirka 10 ar. Statskontoret kan vara en lamplig myndighet for
ett sadant utvarderingsuppdrag.

2.2.4 Mervardet av den nationella planen ar begransat

Vi konstaterar att planen i viss man har bidragit till ett mervarde, till
exempel i form av 6kad samordning och samverkan mellan
myndigheterna. Men planen har i begrdnsad utstradckning skapat ett
mervarde genom att ge en riktning for myndigheternas arbete eller att fa
genomslag i myndigheternas ordinarie verksamhet. Det beror bland annat
pé att planen saknar ett tydligt mal som anger vad arbetet ska leda till.

Vi beddmer att det finns en potential att 6ka planens mervérde genom att
fortydliga planen enligt vara forslag i avsnitt 2.2.3. Exempelvis kan
utndmningar som strategiska myndigheter leda till ett mer kontinuerligt
arbete med fragorna, och darmed &ven ge storre skal till samverkan mellan




myndigheter. Mer langsiktiga uppdrag till ett urval av myndigheter kan
ocksa bidra till att arbetet blir en integrerad del av myndigheternas
ordinarie verksamhet.

2.2.5 Forum for levande historia har bidragit till
kunskapshdjning och 6kat erfarenhetsutbyte

Forum for levande historia fick i samband med att den nationella planen
inrattades 2016 ett tidsbegransat uppdrag att samordna och félja upp
arbetet inom ramen for planen. Regeringen har dérefter forlangt uppdraget
vid olika tillfallen. Sedan 2020 ingar det som ett aterkommande uppdrag i
regleringsbrevet for Forum for levande historia.

Forums uppf6ljning sker i form av en arlig sammanstallning till regeringen
over myndigheternas arbete. Myndigheterna skickar dven sina redovisningar
i sin helhet till uppdragsenheten pa Arbetsmarknadsdepartementet.

Forum for levande historia har genom sitt uppdrag kunnat fanga upp
behov och utvecklingsomraden hos myndigheterna, exempelvis i form av
kunskapsluckor nar det galler vissa fragor. | sin arliga uppféljning av
myndigheternas arbete mot rasism har Forum for levande historia dven
lyft utvecklingsomraden nar det galler statens arbete mot rasism.

Forum har ocksa arbetat for att undvika Gverlappningar och dubbelarbete i
likartade fragor genom de natverkstraffar som de anordnar, och dar
myndigheterna delar information om pagaende arbete. Samtidigt
konstaterar vi att natverkstraffarna i huvudsak har fokuserat pa just
informationsutbyte, snarare an pa konkret samordning av sakfragor. Det
kommer till nya myndigheter och deltagare i natverket allt eftersom, och
darfor kan det vara svart att kombinera informationsutbytet med
fordjupning i fragor dar vissa myndigheter har kommit langre i sitt arbete.

Forum har forsokt att moéta dessa behov genom att exempelvis anordna
rundabordssamtal for myndigheter inom rattsomradet. Men Forum har inte
haft tillracklig kapacitet for att kunna genomfdéra denna typ av traffar mer
an vid nagot enstaka tillfalle. De flesta natverkstraffarna har ocksa
anordnats digitalt, bland annat eftersom myndigheterna finns i olika delar
av landet. Detta underlattar for ett brett deltagande i natverkstréffarna,
men enligt vissa myndighetsféretradare begransar det dven néatverkandet
och kontaktskapandet mellan medlemmarna i natverket.
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Overlappningen mellan nationella planen och hbtgi-strategin har
minskat

Forum for levande historia har tidigare beskrivit att det funnits en gréns-
dragningsproblematik nér det géller myndighetens arbete med hbtqi-
strategin och den nationella planen mot rasism, eftersom de bada planerna
dverlappar varandra. Detta har medfort att det har gjorts en del dubbel-
arbete inom bada omradena.

Folkhalsomyndigheten har sedan 2021 i uppdrag att stédja, samordna och
folja upp arbetet for att framja hbtgi-personers lika réttigheter och
mojligheter. Foretradare for Forum for levande historia beskriver i vara
intervjuer att gransdragningsproblematiken och dubbelarbetet inom
omradet har minskat efter att Folkhalsomyndigheten fick detta uppdrag.

Regeringen bdr permanenta uppdraget att samordna och félja
upp myndigheternas arbete

Forum har haft i uppdrag att folja upp och samordna myndigheternas arbete
med den nationella planen sedan den inréattades 2016. Uppdraget har dock
varit tidshegransat under denna tid. Sedan 2020 ingar uppdraget i Forums
regleringsbrev. Utredningen om den framtida inriktningen fér Forum for
levande historia har foreslagit att uppdraget ska permanentas och skrivas in i
myndighetens instruktion, vilket Forum ar positivt till.? Statskontoret
instammer i detta forslag, eftersom uppdraget ar kontinuerligt. Var analys
visar dven att Forum behdver fa béttre forutsattningar for att kunna planera
langsiktigt for sin verksamhet inom omradet.

Statskontoret rekommenderar darfor att:

= Regeringen ger Forum for levande historia en instruktionsenlig
uppgift att félja upp och samordna myndigheternas arbete med
den nationella planen mot rasism.

2 Forum for levande historias framtida inriktning. PM 2022-02-25. (Ku2021:A);
se dven Forum for levande historia (2022). Forum for levande historias framtida
inriktning (Ku2021:A). Remissvar. (Dnr. 2022/121).



2.2.6 Olika satt att na storre genomslag pa lokal niva

Den nationella planen mot rasism har ett nationellt fokus. Den riktar in sig
pa regeringens styrning genom uppdrag till statliga myndigheter kopplade
till de fem strategiska omraden som planen beskriver. Planen omfattar
darmed inte arbetet pa lokal niva i nagon egentlig mening. Pa EU-niva har
arbetet mot rasism under senare ar utvecklats genom att EU har antagit en
handlingsplan fér EU-landerna. Denna handlingsplan betonar insatser pa
samtliga politiska nivaer, dven den lokala nivan.

Vi ser i var utredning att det finns exempel pa lokala initiativ dar den
nationella planen mot rasism har haft en normerande effekt for
kommunernas arbete. Ett exempel ar Géteborgs stad, som har inrattat en
egen plan mot rasism, som delvis utgar fran den nationella planen

(se avsnitt 5.2.2.).

Pritzriterade omraden i planen kan ge storre genomslag pa lokal
niva

Statskontoret bedémer att den nationella planen behover fa en tydligare
koppling till och relevans fér kommunal verksamhet for att 6ka genom-
slaget pa lokal niva. Det kan géras genom att regeringen identifierar
prioriterade omraden i planen som har baring pa kommunal verksamhet,
exempelvis kopplat till skolans demokrati- och vardegrundsuppdrag eller
kompetensforsérjningen inom kommunal verksamhet.

Statskontoret rekommenderar att:

= Regeringen pekar ut prioriterade omraden med relevans for
kommunal verksamhet, i enlighet med EU:s riktlinjer for nationella
handlingsplaner mot rasism.

Understk och anpassa kunskapsspridning till kommunala behov
Statskontorets bedomer ocksa att regeringen behéver anpassa insatser och
kunskapsspridning till kommunernas behov for att arbetet mot rasism ska
fa storre genomslag pa lokal niva. Kommunerna arbetar pa olika satt och
ramar ocksa in arbetet mot rasism pa olika satt. Det &r darfor viktigt att
inventera de olika behoven i kommunerna och anpassa insatser utifran det.
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De utbildningar som Forum tillhandahaller riktar sig dven till anstallda i
kommuner och regioner. Men Statskontoret bedémer att dessa insatser kan
na fler anstéllda i kommunerna och &ven genomforas i storre utstrackning
tillsammans med universitet och hégskolor i olika delar av landet.

Forum tillhandahaller ocksa sarskilda fortbildningar och distanskurser for
skolpersonal och de tar dven fram klassrumsmaterial. Statskontoret bedémer
att uppdrag till myndigheter som tar sikte pa lokal niva har stor potential att
na ut till kommunala verksamheter. Men vi bedémer samtidigt att det inte
far bli for manga snarlika insatser som exempelvis skulle kunna innebara att
flera myndigheter tar fram stédmaterial som tangerar varandra.

Statskontoret rekommenderar att:

= Regeringen ger Forum for levande historia ett forstarkt uppdrag
inom kunskapsutveckling, och med att identifiera kunskapsluckor
inom arbetet mot rasism. Regeringen behover ocksa se 6ver hur
Forums utbildningar kan na fler anstéllda i kommunerna och pa sa
satt sprida kunskap om arbetet mot rasism i fler verksamheter.

Lansstyrelserna kan anvandas for att na ut till kommunerna
Statskontoret beddmer att regeringen i storre utstrackning kan anvanda
lansstyrelserna for att 6ka det lokala genomslaget for arbetet mot rasism.

Vi bedémer ocksa att arbetet i storre utstrackning kan kopplas ihop med
lansstyrelsernas arbete med ménskliga réttigheter. L&nsstyrelserna ska enligt
sin instruktion integrera arbetet med de ménskliga réttigheterna i sin
verksamhet pa olika satt och samverka med kommuner. Lénsstyrelserna har
ocksa redan en nationell samordnare och ett natverk for manskliga
réttigheter.

En nackdel med att anvénda lansstyrelserna i storre utstrackning ar att de
redan har manga uppgifter inom olika omraden. De har ocksa en komplex
finansiering med ett stort inslag av sakanslag, vilket forsvarar for dem att
planera sin verksamhet langsiktigt. Om regeringen beslutar att i storre
utstrackning anvénda lansstyrelserna for att forbattra det lokala genomslaget
av arbetet mot rasism kan det medfora ytterligare ataganden for dem och
behov av dkade anslag.




Vi bedomer att en 6kad anvandning av lansstyrelserna skulle kunna avse
avgransade insatser som de kan genomfora med relativt sma medel. Ett
exempel &r att erbjuda l&nets kommuner mojligheten att delta i natverk for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Ett annat exempel &r att sprida och
anpassa metodstdd som centrala myndigheter har tagit fram utifran olika
kommuners behov. Eftersom lansstyrelserna redan har liknande uppgifter
inom andra narliggande omraden handlar det inte om att lagga till helt nya
uppgifter. Daremot kan ett utdkat uppdrag forutsatta att viss finansiering
medféljer.

Forum bér ha ansvaret for att relevant kunskap tas fram

Vi tdnker oss att Forum for levande historia ska ha huvudansvaret for att
relevant kunskaps- och stédmaterial tas fram och finns tillgangligt for
spridning till den lokala nivan. Lansstyrelsernas uppdrag kan exempelvis
omfatta att sprida materialet till kommunerna. Lansstyrelserna kan ocksa
undersdka kommunernas intresse av att delta i olika insatser och deras
behov av stéd och rapportera resultaten till Forum for levande historia och
andra strategiska myndigheter pa central niva. Men det behdver inte vara
Forum eller lansstyrelserna som i forsta hand tar fram kunskaps- och stod-
material. Detta ansvar ska i forsta hand ligga pa andra storre myndigheter,
till exempel Skolverket men &ven pa universitet och hogskolor.

Regeringen bor konkretisera den nationella planen innan arbetet
tas vidare till lokal niva

Statskontoret foreslar att regeringen i ett forsta skede fortydligar
styrningen och konkretiserar den nationella planen.

Vi rekommenderar regeringen att i ett nasta steg:

= se 6ver hur lansstyrelsernas arbete mot rasism kan samordnas
med deras befintliga uppgifter och uppdrag inom andra
rattighetsomraden, framfor allt kopplat till omradet méanskliga
rattigheter, i syfte att fa storre genomslag for arbetet mot rasism
pa lokal niva. Ett utékat uppdrag kan dock forutsatta att viss
finansiering medféljer.
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3 Styrningen av arbetet mot rasism,
liknande former av fientlighet och
hatbrott

| Statskontorets uppdrag ingar att analysera och bedoma i vilken
utstrackning den struktur som planen satter for arbetet har fungerat for att
stodja dess mal om ett mer strategiskt, effektivt och samlat arbete mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Denna struktur bestar i
korthet av det mal och de fem strategiska omraden med tillhorande
uppdrag som anges i den nationella planen. Uppdragen till Forum for
levande historia att samordna och félja upp myndigheternas arbete ingar
ocksa i planens struktur, liksom de fem kompletterande atgardsprogram
som antogs 2022.

| detta kapitel analyserar vi hur arbetet mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott styrs utifran ovan namnda struktur.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Den nationella planen mot rasism beror flera departement och har
fungerat som ett ramverk for arbetet mot rasism, bade internt inom
Regeringskansliet och externt i relation till myndigheter och
civilsamhalle.

e Myndigheternas genomférande av den nationella planen &r framst
avgransade till de uppdrag som de har fatt av regeringen. | de flesta
fall har respektive myndighet inte integrerat arbetet med planen i den
ordinarie verksamheten.

e Det 6vergripande malet for den nationella planen &r processorienterat,
och anger hur arbetet mot rasism ska bedrivas, snarare &n vad det ska
leda fram till.

e Aven de strategiska omradena i planen &r formulerade som medel,
snarare an mal for arbetet mot rasism.
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3.2

Den

Det finns inte ndgon samlad forteckning 6ver vilka myndigheter som
ar direkt berorda av den nationella planen mot rasism. Ansvars-
fordelningen mellan aktérerna framgar inte heller tydligt utéver vad
som anges i regeringens uppdrag, vilket sammantaget medfor en
oklarhet om vilka akttrer som ska genomfdra planen.

Vissa av insatserna inom ramen for den nationella planen finansieras
med sérskilda medel, men medlen har varit relativt begransade. Det
handlar framfér allt om finansiering kopplat till uppdrag till olika
myndigheter. Mest pengar har gatt till Forums samordnings- och
uppféljningsuppdrag.

Den nationella planen kompletterades 2022 med fem atgardsprogram
som bland annat tydliggjorde vissa atgérder for att motverka rasism
riktad mot vissa grupper. Men atgardsprogrammen &r relativt okanda
bland de myndigheter som vi har analyserat ndrmare.

Det civila samhallet foretrader den nationella planens malgrupper,
och ar ocksa ett av planens strategiska omraden. Foretradare for
civilsamhallet har varit delaktiga i arbetet med att ta fram planen, och
deltar i regelbundna sakrad och referensgrupper.

Det finns ingen sérskild struktur for arbetet mot rasism pa lokal niva i
den nationella planen, men flera av landets kommuner arbetar pa egen
hand aktivt med att motverka rasism.

Den nationella planen mot rasism
inrattades 2016

nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och

hatbrott inrattades av regeringen 2016. Planen har som évergripande mal
att uppna ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande

form

Den
rasis

er av fientlighet och hatbrott. Malet &r inte beslutat av riksdagen.

nationella planen utgér en grund och en inriktning for arbetet mot
m och hatbrott inom féljande fem sérskilt viktiga strategiska

omréden:

mer kunskap, utbildning och forskning

forbattrad samordning och uppféljning



o civila samhéllet: 6kat stod och fordjupad dialog
o  forstarkt forebyggande arbete pa natet

e ett mer aktivt rattsvasende.

Den nationella planen mot rasism &r inte tidsatt, och har hittills inte
utvarderats i sin helhet. Men Forum for levande historia ansvarar sedan
inrattandet av planen 2016 for att samordna och folja upp myndigheternas
arbete med den nationella planen (se avsnitt 3.2.2).

Den nationella planen lanserades av statsrad fran Justitiedepartementet
och Kulturdepartementet. Flera departement berdrs av de fem strategiska
omradena, daribland Arbetsmarknads-, Justitie-, Kultur- och Utbildnings-
departementen. Arbetsmarknadsdepartementet samordnar arbetet med den
nationella planen mot rasism inom Regeringskansliet, &ven om det rader
ett samagarskap kring fragorna med Justitiedepartementet.

3.2.1 Planen fungerar som ett ramverk for arbetet

Foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet framhaller att planen har
fungerat som ett ramverk for arbetet bade internt inom Regeringskansliet
och externt i relation till myndigheter och civilsamhalle. Bland annat har
ambitionen om ett samlat grepp om rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott, tillsammans med de strategiska omradena i planen och de
utpekade formerna av rasism, styrt inriktningen pa och utformningen av
uppdrag till myndigheter.

Forum har genom sitt uppdrag att samordna och félja upp planen ocksa
bidragit med underlag till regeringens styrning pa omradet. Utdver de
kontakter som Regeringskansliet haft med myndigheterna gallande deras
uppdrag s& har myndigheterna dven kunnat fa stod i sitt arbete fran Forum.

3.2.2 Myndigheternas insatser sker framst i form av
regeringsuppdrag

Myndigheternas insatser med anledning av den nationella planen ar framst

avgransade till de uppdrag som de har fatt av regeringen. | de flesta fall

har respektive myndighet inte integrerat arbetet med planen i den ordinarie

verksamheten. Planen har darfor haft en begransad betydelse for eller

béring pa myndigheternas ordinarie verksamhet.
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Regeringsuppdrag kan medfora fordelar genom att myndigheterna
prioriterar det i sina verksamheter. Men ett alltfor ensidigt fokus pa
avgransade uppdrag kan ocksa leda till att myndigheternas arbete inte blir
tillrackligt langsiktigt och kontinuerligt.

3.2.3 Planen saknar ett mal for vad arbetet mot rasism
ska leda fram till

Malet for den nationella planen mot rasism &r som namnts att astadkomma
ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott i Sverige.?

Statskontoret konstaterar att det nuvarande malet &r processorienterat, och
framst har en betoning pa hur arbetet mot rasism ska bedrivas. Daremot
anges inte i den nationella planen vad arbetet ska leda fram till, ndgot som
ocksa Forum for levande historia har pekat pa i flera av sina uppféljningar.*

Statskontoret konstaterar &ven att de fem strategiska omradena i planen ar
formulerade som medel snarare 4n mal for arbetet. De strategiska omradena
for arbetet &r ”Mer kunskap, utbildning och forskning”, ”Forbéttrad
samordning och uppfoljning”, ’Civila samhillet: 6kat stod och fordjupad
dialog”, Forstérkt forebyggande arbete pa nitet” samt Ett mer aktivt
rattsviasende”.

Avsaknaden av ett tydligt syfte och mal for arbetet innebar att myndigheter
och andra centrala aktérer inte far nagon riktning eller vagledning for vad
deras insatser mot rasism ska leda fram till pa langre sikt.

Planen behdéver kompletteras med ett eller flera mal

Statskontoret beddmer att planen behdver kompletteras med ett eller flera
overgripande mal for arbetet. Ett utvecklat mal skulle ocksa kunna
kompletteras med delmal som konkretiserar inom vilka omraden som
regeringen 6nskar se en utveckling.

3 Regeringskansliet (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, s. 9.

4 Se exempelvis Forum fér levande historia (2018). Delredovisning 2018 av uppdrag
att samordna och félja upp den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott, Ku2016/02629/DISK. (Dnr. 2016/331); Forum for levande
historia (2020). Statens arbete mot rasism, homo-, bi- och transfobi 2020.



Genom exempelvis indikatorer, eller liknande samlad uppféljning av utfall
och effekter, som knyts till mal och delmal skulle de involverade
myndigheterna fa battre mojligheter att redovisa resultaten av sitt arbete.
Hérigenom skulle arbetet med den nationella planen bli enklare att folja
upp och utvérdera.

Ett utvecklat mal for planen kan hamtas fran befintlig lagstiftning
Regeringen kan 6vervaga att formulera planens mal utifran den
lagstiftning som finns inom omradet och de uppgifter som myndigheterna
redan har. Detta skulle kunna besta av foljande tre delar:

e  Motverka diskriminering
e Forebygga och lagféra hatbrott

e  Skolans demokrati- och vardegrundsuppdrag

Utifran dessa delar skulle myndigheterna kunna fa olika roller och uppdrag i
arbetet. Aven om detta kan medféra dverlappningar mellan vissa roller och
uppdrag bedomer vi att det ar battre att formulera separata mal an att planen
har ett mer allmént hallet mal om att motverka rasism i samhallet.

3.2.4 Planen pekar inte ut ansvariga myndigheter

Statskontoret konstaterar att den nationella planen inte pekar ut ansvariga
myndigheter inom omradet. Ansvarsférdelningen mellan aktorerna
framgar inte heller tydligt utéver vad som anges i regeringens uppdrag.

En férteckning dver berérda myndigheter kan bidra till att géra
planen tydligare

Den nationella planen innehaller i dag ingen forteckning over vilka
myndigheter som direkt berérs av den nationella planen mot rasism.
Planen anger flera pagéende och nya uppdrag till olika myndigheter. Men
just att uppdragen ar avgransade i tid bidrar till att det inte &r tydligt vilka
myndigheter som rdknas som delaktiga i arbetet och om det ror sig om en
langsiktig delaktighet eller inte.

Vi bedomer att arbetet skulle f& mer tyngd och kontinuitet internt pa
myndigheterna om regeringen tydliggor vilka myndigheter som &r direkt
berdrda av planen. Det skulle samtidigt bli tydligare for Forum for levande
historia vilka myndigheter som de bor inkludera i den aterkommande
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uppfoljningen, och vilka myndigheter som bor inga i samordningen av
arbetet. En samlad forteckning 6ver berérda myndigheter kan dven bidra
till 6kad tydlighet i regeringens arbete mot rasism gentemot den
kommunala sektorn, civilsamhallet och allménheten.

Strategiska myndigheter skulle kunna ge planen 6kad tyngd

Vi beddmer att regeringen genom att utse myndigheter med ett sarskilt
ansvar inom omradet kan ge en storre tyngd at arbetet med den nationella
planen. Arbetet med den nationella planen skulle ocksa underlattas om
myndigheternas uppgifter och roller i férhallande till den nationella planen
anges mer langsiktigt, i myndigheternas regleringsbrev eller instruktioner.

Det finns paralleller, exempelvis de ansvariga myndigheter som
regeringen har utsett inom ramen for hbtqi-strategin. Dar &r for narvarande
elva strategiska myndigheter ansvariga for att frimja hbtqi-perspektivet i
sina respektive verksamheter, men dven gentemot myndighetens
malgrupper, andra myndigheter, medborgare, féretag, kommuner och
regioner. De berdrda myndigheterna har uppdraget som hbtgi-strategisk
myndighet inskrivet i sina respektive regleringsbrev och aterrapporterings-
krav av de sérskilda uppdrag som de far med anledning av detta. Aven
inom funktionshinderspolitiken har regeringen pa motsvarande satt utsett
nio sektorsmyndigheter. Dessa myndigheters instruktioner anger att de ska
samordna, stédja och vara padrivande i férhallande till 6vriga aktorer
inom respektive sektor.’

Styrningen bor utvarderas

For att en strategi eller handlingsplan ska hélla 6ver tid bor den utvérderas
med viss regelbundenhet. Vi bedémer att den nationella planen behéver
utvarderas vid en eller flera givna tidpunkter. Det ar viktigt att
utvarderingen inte genomfors alltfor snabbt efter revideringen av planen,
eftersom det kan ta tid for arbetet att komma i gang och fa genomslag.

5 De nio myndigheterna ar Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Boverket,
Forsakringskassan, Post- och telestyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Statens skolverk,
Socialstyrelsen och Statens kulturrad.



3.2.5 Mervardet av den nationella planen ar begransat

Vi konstaterar att planen i viss man har bidragit till ett mervarde, till
exempel i form av 6kad samordning och samverkan mellan myndigheterna.
I var analys framkommer att arbetet med planen framst har skett i form av
uppdrag till myndigheter, dar samverkan mellan myndigheter i vissa fall har
ingatt. Darutover har Forum for levande historia ett natverk for de
myndigheter som arbetar for att motverka rasism och hatbrott. Men planen
har i begransad utstrackning skapat ett mervérde pa andra satt, till exempel
med att ge en riktning for myndigheternas arbete eller att fa genomslag i
myndigheternas ordinarie verksamhet. Det beror bland annat pa att planen
saknar ett tydligt mal som anger vad arbetet ska leda till.

Vi beddmer att det finns en potential att 6ka planens mervérde genom att
fortydliga planen i olika delar. Exempelvis kan uthd&mningar som
strategiska myndigheter leda till ett mer kontinuerligt arbete med fragorna,
och dérmed &ven ge storre skal till samverkan mellan myndigheter. Mer
langsiktiga uppdrag till ett urval av myndigheter kan ocksa bidra till att
arbetet blir en integrerad del av myndigheternas ordinarie verksamhet.

3.2.6 Det finns ett anslag for finansiering av atgarder mot
diskriminering och rasism m.m.

Statskontoret kan konstatera att det finns strategier och handlingsplaner med
och utan 6ronmarkta medel. | de styrande dokumenten framgar det ibland
att regeringen har avsatt sarskilda medel fér att genomfora strategin eller
planen. Men det kan ocksa vara sa att berérda myndigheter far ett utokat
forvaltningsanslag, eller att regeringen forvantar sig att tgarderna i strategin
ska genomfdras inom ramen for redan avsatta medel. | Statskontorets analys
av regeringens styrning av tvarsektoriella fragor framgar att regeringen i
drygt halften av de strategier som ingick i analysen har avsatt sérskilda
medel for att genomfora strategin.®

Anslaget 2.2 Atgéarder mot diskriminering och rasism m.m., inom utgifts-
omrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering, syftar
delvis till att finansiera uppdrag som regeringen ldamnar till myndigheter

6 Statskontoret (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett sétt fér regeringen att
styra. Om offentlig sektor, s. 40.
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inom ramen for den nationella planen mot rasism. Kammarkollegiet, som
disponerar medlen, har mellan 2019 och 2022 totalt betalat ut néstan

60 miljoner kronor for sadana uppdrag till sammanlagt 16 myndigheter.
De berdrda myndigheterna har i de flesta fall fatt omkring en miljon kronor
eller mindre for respektive uppdrag och ar. Det handlar alltsa om relativt
begransade medel per myndighet.

Anslaget finansierar ocksa Forums uppdrag

Mest medel, sex miljoner kronor arligen, har gatt till Forums samordnings-
och uppféljningsuppdrag samt deras uppdrag att erbjuda fortbildning och
kunskapshdjande insatser till skolans personal och andra relevanta
yrkesgrupper. Nast mest medel, drygt fyra miljoner kronor, har under
perioden 20192022 gatt till Brottsforebyggande rédet (BRA) for att
genomfora fyra olika studier om rasism riktad mot sérskilda grupper. Aven
Lansstyrelsen i Stockholm I&n har disponerat medel (4,9 miljoner kronor
sammantaget for 2020-2022) for ett uppdrag inom ramen for planen under
dessa ar.

MUCF fordelar medel till civilsamhéllet

Aven andra atgarder finansieras inom ramen for anslaget 2.2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m. utan att finansieringen kopplas specifikt
till den nationella planen mot rasism. Bland dessa atgéarder kan namnas
medel for bidrag som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) hanterar och som kan sokas av civilsamhéllesorganisationer som
arbetar for att motverka rasism och likande former av intolerans. Under
2022 fordelade MUCF knappt 14 miljoner kronor fran anslaget, enligt
forordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans. Av 85 ansokningar fick 19 organisationer
bidrag fran anslaget.” Det fanns medel for detta statsbidrag redan innan
regeringen beslutade om den nationella planen, men bidragsramen 6kade
ndr planen tillkom 2016 och under 2021 skét regeringen tillfalligt till
ytterligare medel.

" MUCEF (2023). Arsredovisning for 2022.



3.2.7 Det civila samhallet involveras genom sakrad och
I referensgrupper

Foretradare for centrala organisationer inom civilsamhéllet har deltagit i
dialoger infor att den nationella planen mot rasism antogs. De foretrader
grupper som utsétts for rasism eller liknande former av fientlighet och
hatbrott. Aven myndigheter med sérskilda uppdrag inom omradet deltog i
dialogerna. Dérefter har foretradare for organisationer inom civilsamhallet
bjudits in till sakrad och dialogméten med Regeringskansliet. Fram till
april 2023 har det anordnats sju formella sakrad och tre dialogmdten som
ar kopplade till planen och atgéardsprogrammen, och som handlat om olika
former av rasism. Darutover deltar civilsamhallesorganisationer pa de
arliga samraden for nationella minoriteter for att fanga upp behov kopplat
till antiziganism, antisemitism och rasism mot samer. Aven Forum for
levande historia har en referensgrupp som bestar av representanter for
civilsamhallesorganisationer.

3.2.8 Planen kompletterades med atgardsprogram 2022

I budgetpropositionen for 2022 framholl regeringen att arbetet med att
uppmarksamma sérskilda utmaningar och behov i arbetet mot afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer
behdvde fortsatta. Regeringen avsag darfor att tillféra 8 miljoner kronor
per &r till anslaget 2.2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. Syftet
var att uppmarksamma sérskilda utmaningar och behov i dessa specifika
former av rasism, samt att ta fram atgérder for att motverka dem. Arbetet
har mynnat ut i fem atgardsprogram med inriktning pa de ovan namnda
omradena.

Atgardsprogrammen utgér en del av Sveriges ataganden som regeringen
presenterade pa Malmo internationella forum for hagkomst av Forintelsen
och bekdmpande av antisemitism i oktober 2021.% Regeringen hade fére
inrattandet av atgardsprogrammen bjudit in foretradare for civilsamhallet
till dialogsamtal om arbetet mot afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer.

8 Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 13, s. 42.
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Atgardsprogrammen konkretiserar planen men &r inte kand bland
myndigheterna

Atgardsprogrammens struktur liknar den nationella planens och anger i
anslutning till respektive strategiskt omrade ett antal uppdrag till
myndigheter med atgarder for att motverka rasism mot den grupp som
respektive atgardsprogram avser. Programmen fungerar darmed som en
fortséttning pa den nationella planen, men med skillnaden att de riktar in
sig mer specifikt pa behoven hos de olika grupper som planen omfattar.
Atgardsprogrammen ar darfor ett steg p& vagen att tydliggéra och
konkretisera hur planen ska genomforas. Men i vara intervjuer med
foretradare for flera av myndigheterna framkommer att kdnnedomen om
atgardsprogrammen ar relativt 1ag och att de uppfattar syftet som oklart.

Statskontoret bedémer att dven atgardsprogrammen uppvisar liknande
oklarheter som den nationella planen nar det géller mal och genom-
forande. | forsta hand utgor de en sammanstéllning 6ver pagaende arbete.

3.2.9 Forum samordnar och foljer upp arbetet

| den nationella planen framhaller regeringen att utformningen av en
samordnings- och uppféljningsstruktur ar centralt for att uppna regeringens
mal med planen. Enligt regeringen finns det behov av en arlig uppféljning
som tydligt visar utvecklingen inom omradet for bade regeringen och
riksdagen och som kan utgora beslutsunderlag for framtida atgarder.
Uppfdljningen ska peka ut bade brister och forbattringar och pa sa satt driva
pa utvecklingen.

Forum har sedan den nationella planen inrattades haft i uppdrag att
samordna och félja upp myndigheternas arbete mot rasism. Forum har
inledningsvis genomfort dialogsamtal med foretradare for samtliga
myndigheter som var involverade i arbetet med att ta fram den nationella
planen. Syftet med mdétena var att inventera vilka behov som fanns av
samordning, samt att utforma ett uppfoljningssystem for att folja
utvecklingen inom omradet.



Samordningen sker genom forumtraffar, natverk och
rundabordssamtal

Som en del av sitt samordningsuppdrag har Forum bjudit in de myndigheter
som har utfort arbete inom ramarna for den nationella planen till forum-
tréffar. Tréaffarna har fungerat som en kombination av erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling.

Fran och med 2020 ar forumtraffarna ppna for alla statliga myndigheter
som ar intresserade. Forum inrattade da aven det statliga myndighets-
natverket mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Under 2020 bdrjade Forum dven arrangera rundabordssamtal for
myndigheter med ansvar inom samma samhéllsomrade, eller som delar ett
tematiskt fokus for sitt arbete. Syftet med rundabordssamtalen har varit att
bjuda in ett mindre antal nyckelpersoner fran olika myndigheter for
tematiska erfarenhetsutbyten och fordjupning.

Forum har &ven knutit en referensgrupp med representanter fran omkring
30 ideella organisationer till sitt uppdrag med samordning och uppféljning.
Organisationer som arbetar generellt mot rasism eller mot specifika former
av rasism, samt organisationer som arbetar mot homo, bi-, och transfobi har
bjudits in. Forums syfte med grupperna har varit att fa aterkoppling pa hur
de genomfoér uppdraget.

Utdver samordningsuppdragen har Forum dven genomfort fortbildnings-
insatser (se kapitel 4).

Uppfoljningen har bidragit till att ge en évergripande bild av
arbetet

Forum redovisar uppféljningen av myndigheternas arbete i en arlig
sammanstallning till regeringen. Sammanstallningen utgar fran
myndigheternas egna uppgifter och bedémningar och géller fér myndigheter
som har det inskrivet i sina uppdrag att redovisa sitt arbete med kopia till
Forum som har arbetat med att utveckla och systematisera uppféljningen.

I samband med delredovisningen 2018 till regeringen hade myndigheten till
exempel tagit fram en mall som myndigheterna kan anvanda.

Forum konstaterar att regeringen behover fortydliga vad de ska folja upp
for att de ska kunna utveckla uppféljningssystemet. De framhaller att
bland annat ett beslut om ett nationellt méal pd omradet skulle underlatta
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uppfoljningen. Myndigheten har dven lamnat forslag pa ett antal majliga
fokusomraden, liksom majliga underlag till ett uppféljningssystem for att
folja utvecklingen inom omradet.®

Foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet uppger att Forums arliga
uppfoljning har varit viktig for att fa en helhetsbild av myndigheternas
arbete, vilket ocksa har varit positivt for arbetet pa Regeringskansliet. De
anser ocksa att uppféljningen ar ett satt att 6ka transparensen om hur
myndigheterna arbetar mot rasism. For departementet har det varit sarskilt
vardefullt att fa en bild av hur arbetet fortloper och vilka eventuella
utmaningar som finns utifran myndigheternas perspektiv. De dialogturnéer
med myndigheter som Forum har genomfort och aterkopplingen fran deras
referensgrupp med civilsamhallesorganisationer har ocksa bidragit med
okad kunskap till Regeringskansliet.

3.2.10 Kopplingar till flera narliggande politikomraden
skapar manga styrsignaler

Den nationella planen anger flera narliggande politikomraden med koppling
till regeringens arbete mot rasism: demokratipolitik, valdsbejakande
extremism, valfard och etablering (inklusive bostadssegregation, nyanlanda
invandrares etablering, ungdomspolitik och folkbildningspolitik), manskliga
rattigheter, jamstalldhet, diskriminering, hbtgi-personers lika réttigheter och
mojligheter, nationella minoriteter samt det samiska folket.

Det pagar ett arbete inom andra politikomraden som pa olika satt sam-
spelar med inriktningen for den nationella planen, och som har skrivelser,
strategier och/eller handlingsplaner som utgangspunkt. Flera av de
myndigheter som involveras i arbetet med den nationella planen har ocksa
i uppdrag att arbeta med angransande fragor.

Sammantaget leder detta till att myndigheterna, regionerna och
kommunerna behover hantera och samordna manga styrsignaler med
begransade resurser. Det medfdr i sin tur att aktérerna kan behéva
prioritera och att viss verksamhet kan tranga undan annan verksamhet.

9 Forum for levande historia (2020). Slutredovisning 2020 av uppdrag att samordna
och félja upp den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott, KU2016/02633/DISK. (Dnr. 2016/331), s. 39.



Behoven, forutsattningarna och kapaciteten kan dven skilja sig mellan
olika aktorer, dels mellan myndigheter, dels mellan sma och stora
kommuner. Dessutom riskerar bade styrning och insatser inom olika
politikomraden att 6verlappa varandra eller innehalla malkonflikter.

3.2.11 Arbete mot rasism pagar lokalt, men omfattas inte
av den nationella planen

Regeringen pekar pa att det ar viktigt att arbetet bedrivs pa alla nivaer for
att na ett samhalle fritt fran rasism. Detta uppmarksammas aven i EU:s
handlingsplan mot rasism 2020-2025 och i de riktlinjer som har
presenterats for att ta fram nationella planer for omradet.

Den nationella planen har ingen sarskild struktur for arbetet mot rasism pa
lokal niva. Flera av landets kommuner arbetar anda aktivt pa egen hand
med att motverka rasism. Arbetet sker i form av bade egna handlings-
planer samt lokala insatser och atgarder. Till stod for arbetet finns natverk
bade pa EU-niva och nationell niva genom SKR, samt genom regionala
natverk.

Fran och med 2014 finns en Gverenskommelse mellan regeringen och
SKR om arbetet for ménskliga rattigheter och arbetet bedrivs genom ett
natverk. SKR stodjer ocksa landets kommuner med visst utvecklingsarbete
och erfarenhetsutbyte.

Nagra myndigheter har ocksa i uppdrag att stddja kommuner och regioner
genom stdd och vagledningar. Ett exempel a&r Forums uppdrag om att
erbjuda fortbildningar for larare och andra yrkesgrupper.

Darutover har lansstyrelserna haft ett gemensamt uppdrag att arbeta mot
rasism pa arbetsmarknaden som slutredovisades den 1 mars 2023.
Lansstyrelserna har for dvrigt flera stodjande uppgifter inom olika omréaden
som riktar sig mot kommuner och regioner. | uppdragen varierar det vilken
lansstyrelse som har samordnings- och uppféljningsuppdraget.

| kapitel 5 redovisar vi och diskuterar mer ingdende insatser mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott som bedrivs pa lokal niva.
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4 Genomforandet av arbetet mot
rasism pa myndighetsniva

| detta kapitel redogor vi for vad den nationella planen har inneburit for
berérda myndigheters verksamheter. Vi redogér ocksa for var analys av
myndigheternas syn pa regeringens styrning av arbetet mot rasism och for
hur de uppfattar att Forum for levande historia hanterar sin roll att
samordna och félja upp insatserna.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Myndigheternas insatser har i regel varit avgransade till de uppdrag
som de fatt av regeringen med anledning av planen, att frivilligt delta
i Forums natverkstraffar och att folja upp och aterrapportera de egna
insatserna.

e Regeringen har lamnat uppdrag inom samtliga fem strategiomraden,
men med stor tyngdpunkt pd mer kunskap, utbildning och forskning.
Flera intervjuade myndigheter anser att kunskapslaget i manga fall
redan 4r tillrackligt, och &r darfor kritiska till regeringens prioritering.

e Myndigheterna har i de flesta fall inte integrerat arbetet med
anledning av planen i sina ordinarie verksamheter. Flera av de
intervjuade myndigheterna lyfter fram att planen har en begrénsad
betydelse for och/eller paverkan pa myndigheternas ordinarie
uppgifter.

o Myndigheterna &r 6ver lag ndjda med Forums samordning och
uppféljning av myndigheternas samlade arbete. Men flera
myndigheter anser att Forums samordning har begransad betydelse
for myndigheternas samverkan i enskilda sakfragor eller drenden
kopplade till planen. Detta kan delvis forklaras av att det saknas ett
tydligt mal for vad det gemensamma arbetet ska leda till.
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e  Flera av de myndigheter som vi har intervjuat efterfragar en mer
langsiktig hantering av arbetet mot rasism, till exempel genom att
arbetet integreras i deras ordinarie verksamhet och att regeringen
tilldelar resurser for detta. Andra menar att langsiktighet kan uppnas
om en ansvarig myndighet arligen uppdaterar planen enligt
forandrade behov och prioriteringar for att den ska halla sig relevant
Over tid.

e Ett flertal av myndigheterna anser att regeringens strategier och
handlingsplaner inom angransande omraden, sasom arbetet for
maénskliga rattigheter och mot rasism, i stdrre utstrackning bor
samordnas. Det skulle underlatta och effektivisera deras arbete.

4.2  Myndigheternas insatser har i forsta hand
avsett regeringsuppdrag

Var analys visar att det bland de involverade myndigheterna finns en
samstammig bild av att deras insatser i stor utstrackning varit avgransade
till de regeringsuppdrag som de fatt med anledning av planen. De har
darutover deltagit i Forums natverkstréffar. Myndigheterna har fraémst
samverkat med andra myndigheter inom och utanfor natverket i arbetet
med de sarskilda regeringsuppdragen, men endast i liten utstrackning
utanfor dessa uppdrag.

4.2.1 Regeringsuppdragen har omfattat alla
strategiomraden

Regeringens uppdrag till myndigheterna under perioden 2020-2022 har
tackt in samtliga fem strategiomraden (tabell 1). De flesta uppdragen har
avsett omradet mer kunskap, utbildning och forskning. Under varje enskilt
kalenderar under perioden arbetade tio eller sju myndigheter med uppdrag
inom detta omrade, medan en eller ett fatal myndigheter arbetade med
uppdrag inom nagot av de 6vriga strategiska omradena. | bilaga 3 finns en
forteckning 6ver myndigheternas uppdrag och insatser.



Tabell 1. Antal myndigheter som har bedrivit arbete inom de olika strategiska

omradena 2020-2022.
Mer  Forbattrad Civila Forstarkt Ett mer
kunskap, samordning samhallet: fore- aktivt
utbildning och  okat stéd byggande ratts-
och uppféljning och arbete pa vasende
forskning fordjupad natet
dialog
2022 7 1 1 2 1
2021 7 1 1
2020 10 2 2 2 3 1

Kalla: Statskontorets genomgang av Forum for levande historias arliga rapport om statens
arbete mot rasism, homo-, bi- och transfobi 2020-2022.

Anmarkning: En myndighet kan ha jobbat med samma regeringsuppdrag och/eller insatser
under flera ar medan en annan kan ha bedrivit arbete bara under det ena aret. Nagra
myndigheter bedriver dven arbete inom flera strategiska omraden. Vi raknar lansstyrelserna som
en myndighet i tabellen.

4.2.2 Manga uppdrag har syftat till 6kad kunskap

Var kartlaggning av regeringsuppdragen visar att ett stort antal regerings-
uppdrag har syftat till att 6ka kunskapen om rasism och om hur den kan
motverkas. Men myndigheter och andra aktrer som vi har intervjuat har
olika uppfattning om behovet av mer kunskap. Flera bedémer att
myndigheter och andra redan har tagit fram relativt mycket kunskap inom
omradet och att det fortsatta arbetet i storre utstrackning bor inriktas pa att
sprida denna kunskap och pa insatser som leder till reella forandringar. De
ndmner exempelvis forstarkt lagstiftning om vissa gruppers rattigheter.

| vara skriftliga fragor till civilsamhéllesorganisationer framgar att ocksa
de efterfragar mer insatser fran olika myndigheter, till exempel Skolverket,
for att forebygga rasism och diskriminering.

En intervjuad myndighet anser till exempel att regeringens uppdrag i for
stor utstrackning har syftat till att 6ka kunskapen om situationen for utsatta
grupper —som de beddémer redan &r mycket val kdnd — och i for liten
utstrackning pa vad statsmakterna skulle kunna gora for att sakerstalla
gruppernas rattigheter. En annan myndighet tar upp att det ar viktigt att
myndigheterna vander sig till direkt till kommuner pa olika sétt och inte
bara gar via natverk for att fa genomslag for arbetet mot rasism. Ytterligare
en myndighet ger exempel pa hur kunskap kan bidra till reella
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forandringar. De beskriver hur de arbetar bade internt inom myndigheten
med attitydforandringar och externt gentemot sina malgrupper genom att
tillampa den kunskap som finns.

Men nagra intervjuade myndigheter anser att det fortfarande behévs mer
for att 6ka kunskapen.

4.2.3 Planen har haft liten paverkan pa myndigheternas
ordinarie verksamhet

De flesta myndigheter som vi har intervjuat lyfter fram att arbetet med
planen inte har kopplats till deras ordinarie verksamhet. Flera papekar att
delar av den ordinarie verksamheten har berdringspunkter med planen,
men att arbetet i dessa delar i forsta hand utgar fran tidigare skrivningar i
myndighetens instruktion och regleringsbrev eller i lagar. Planen har i
jamforelse med dessa skrivningar en begransad betydelse. Endast en
intervjuad myndighet uppger att de har integrerat arbetet med planen i den
I6pande verksamheten.

De senaste aren har regeringen lamnat uppdrag med koppling till den
nationella planen till bland annat:

e Diskrimineringsombudsmannen (DO) for att férdjupa kunskapen om
diskriminering som har samband med flera diskrimineringsgrunder
(2022),

e  MUCEF for att genomftéra insatser som ska bidra till att férebygga och
motverka antiziganism (2022) och

e BRA for att gora en férdjupad studie av afrofobiska hatbrott i syfte att
starka det forebyggande arbetet mot afrofobi (2021).

En myndighet framhaller att deras resurser endast racker till arbetet med
regeringsuppdragen och att det delvis forklarar varfor de inte har inlemmat
planen i den ordinarie verksamheten. En annan myndighet papekar att
arbetet med deras regeringsuppdrag har lett till spridning av ny kunskap
till évriga delar av organisationen, men att de inte har haft mojlighet att
anvanda kunskapen i arbetet dd myndigheten ar liten och har begransade
resurser.



Samtidigt patalar flera intervjuade myndigheter att regeringen genom
planen har tydliggjort att arbetet mot rasism har hdg prioritet och att
planen har bidragit till att forstarka statens samlade insatser.

Flera civilsamhallesorganisationer framhaller att den nationella planen &r
nddvéndig och att planen visar att arbetet mot rasism &r identifierat och
ocksa prioriterat. Men civilsamhéllesorganisationerna framhaller ocksa att
planen behover innehalla konkreta atgarder, resurser for genomforande
och en tydlig ansvarsfordelning for att planen ska kunna bli verklighet.

4.2.4 Ofta oklart fér myndigheterna vad
atgardsprogrammen innebar

Regeringen beslutade om atgardsprogrammen i juni 2022 vilket innebar
att de ar relativt nya for berérda myndigheter. Nagra myndigheter har fatt
uppdrag kopplade till a&tgardsprogrammen, medan andra annu inte har
berorts av dem. Var analys visar att kinnedomen om atgardsprogrammen
ar 1ag bland myndigheterna. Flera myndighetsforetradare kanner inte till
att programmen har inréttats.

4.3 Forum for levande historia har en central
roll i arbetet

I samband med att den nationella planen 2016 inréttades fick Forum i
uppgift att samordna och félja upp myndigheternas arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Fran och med 2020 finns detta
uppdrag i myndighetens regleringsbrev. Samtidigt forstarktes anslaget till
den nationella planen med 10 miljoner kronor per ar.

4.3.1 Forum sammanstaller arliga uppfdljningar av
myndigheternas arbete

Regeringen har beslutat att de flesta av de myndigheter som har uppdrag
inom ramen for den nationella planen ska redovisa sitt arbete dven till
Forum, som i sin tur har i uppdrag att arligen sammanstalla och redovisa
myndigheternas arbete till regeringen senast den 15 april aret efter
respektive verksamhetsar.
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I de arliga uppféljningarna redovisar Forum myndigheternas arbete
strukturerat utifran de fem strategiska omraden som ingar i den nationella
planen. Under 2022 ingick féljande myndigheter i Forums arliga
redovisning av statens arbete mot rasism och hbtg-fobi: Barnombuds-
mannen (BO), BRA, DO, Lnsstyrelsen i Stockholms lan, MUCF,
Myndigheten for stod till trossamfund, Statens medierad och Vetenskaps-
radet.1

Forum har i sitt arbete med uppfdljningen utvecklat en mall som de
redovisande myndigheterna kan anvanda som stoéd. | mallen finns rubriker
med stodfragor for myndigheternas tidsbegransade uppdrag. Den har dven
vidareutvecklats utifran den aterkoppling som Forum har fatt fran
myndigheterna. Forum later ocksa en referensgrupp bestaende av civil-
samhallesorganisationer som arbetar mot rasism eller homo-, bi- och
transfobi att lamna skriftliga synpunkter pa den samlade uppféljningen.

4.3.2 Forum foreslar utvecklingsomraden for planen

I den arliga uppféljningen lyfter Forum ocksa fram utvecklingsomraden
for den nationella planen. Myndigheten har bland annat pekat pa att
riksdagen inte har faststallt ett mal for arbetet mot rasism och liknande
former av fientlighet. Forum konstaterar att uppféljningssystem inom
andra politikomraden foljer utvecklingen i relation till politiskt uppsatta
mal. De anser att ett mal for den nationella planen mot rasism som
relaterar till férekomsten av rasism i samhallet snarare &n till hur arbetet
mot rasism ska bedrivas skulle underlatta det langsiktiga arbetet inom
omradet.

Andra utvecklingsomraden som Forum har pekat ut &r att det inte finns
nagon forteckning 6ver vilka myndigheter som ingar i planen och att
regeringen inte har sorterat alla uppdrag under nagot av planens
strategiska omraden. Enligt Forum forsvarar detta for bade myndigheter
och allménheten att fa en samlad bild av det arbete som bedrivs inom
ramen for planen. Forum har ocksé upprepade ganger efterfragat mer
langsiktighet och kontinuitet i uppdrag. Myndigheten beddmer och har

10 MUCF (2023). Arsredovisning for 2022, s 33.



framfort att insatser skulle kunna gora avtryck i de mottagande
organisationernas interna verksamheter om regeringen skulle tydliggora
att organisationerna har i uppdrag att sjélva bedriva utvecklingsarbete
inom respektive omrade.

Flera civilsamhallesorganisationer framhaller att planen beh6ver innehalla
vilka effekter arbetet mot rasism ska leda till och en plan for uppféljning.
Civilsamhallesorganisationernas syn pa planen ar i stort i linje med de
utvecklingsomraden som Forum foreslar.

Ytterligare ett utvecklingsomrade som Forum lyfter fram &r behovet av
samordning mellan aktdrer som foljer upp och stédjer inforlivandet av
horisontella perspektiv, sisom manskliga rattigheter, jamstalldhet, hbtqi,
arbetet mot rasism och 6kad tillganglighet, i offentliga verksamheter

(se avsnitt 4.4).

4.3.3 Forums samordning sker framst genom natverk for
myndigheter

Forums samordningsuppdrag omfattar utbyte av erfarenheter, kunskap och
information mellan i forsta hand de myndigheter som arbetar med insatser
mot rasism. Forum leder ocksa det statliga myndighetsnatverket mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. I natverket ingar

cirka 230 statsanstallda fran ungefar 80 myndigheter.!* Natverkstraffarna
genomfdrs omkring fyra ganger per ar, och syftar till att fungera bade som
ett forum for att utbyta erfarenheter och ett tillfalle for kompetens-
utveckling fér myndigheter. Forum ansvarar ocksa for ett nyhetsbrev pa
temat arbete mot rasism och hbtgi-fobi, som skickas ut sex ganger per ar.
Forum har dartill anordnat rundabordssamtal inom olika teman, daribland
for rattsvésendets myndigheter, dit dven berdrda ideella organisationer
bjudits in att delta.

1 Forum for levande historia (2023). Arsredovisning for 2022, s 32.
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4.4  Myndigheternas syn pa regeringens
samlade styrning

Var 6vergripande bild ar att myndigheterna staller sig positiva till att
planen har medfort att det genom Forums uppdrag finns en samordnande
funktion for fragorna, vilket bland annat minskar risken for dubbelarbete.
Planen har ocksa inneburit att Forum har byggt upp en sérskild kompetens
for saval kunskapsinhamtning som uppfoljning av myndigheternas
insatser.

Var analys visar samtidigt att det finns en utbredd uppfattning bland
berérda myndigheter om att planen i sig inte sakerstéller ett langsiktigt och
systematiskt arbete mot rasism. Fér myndigheternas del har planen i forsta
hand inneburit att de fatt olika regeringsuppdrag. Flera intervjuade
myndigheter framfor att tidsbegransade regeringsuppdrag forvisso medfér
okad kunskap pa nagot omrade. Men de sdger ocksa att det ar vanligt att
den framtagna kunskapen inte omsatts i atgarder och darmed riskerar att
falla i glomska.

4.4.1 Myndigheterna efterfragar mer langsiktighet i
regeringens arbete mot rasism
Vissa av de som vi har intervjuat anser att regeringens strategier och
handlingsplaner generellt sett tenderar att vara alltfor kortsiktiga i sitt
genomfdrande. Kopplat till detta har flera myndigheter lyft fram att deras
uppdrag med anledning av planen mot rasism har haft korta horisonter och
varit lgt resurssatta. Sa gott som alla intervjuade myndigheter efterfragar
i likhet med Forum en storre langsiktighet i arbetet for att motverka
rasism.

Nagra myndigheter ger uttryck for att regeringen borde avveckla planen och
i stéllet sakerstalla att fraigorna hanteras mer systematiskt och permanent, till
exempel genom att &ndra de berdrda myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter. De anser att det skulle ge béttre forutsattningar &n i dag for att ta
hand om den upparbetade kompetensen och erfarenheten hos anstéllda och
for att starka det langsiktiga samarbetet med civilsamhallet.



4.4.2 Det forekommer att regeringens strategier och
handlingsplaner 6verlappar varandra

Flera av regeringens strategier och handlingsplaner avser tvérsektoriella
omraden och beror likabehandlings- och vérderingsfragor. Tva exempel &r
den nationella planen mot rasism och hbtgi-strategin. Sadana planer och
strategier kan vara sammankopplade pa olika sétt. De kan till exempelvis
komplettera, 6verlappa eller ersétta varandra.

Statskontoret konstaterade i Strategier och handlingsplaner — Ett satt for
regeringen att styra? fran 2018 att strategier och planer under vissa
forutséttningar kan bidra till att forbattra regeringens styrning. Samtidigt
rekommenderade vi regeringen att inte ta fram for manga strategier och
handlingsplaner, eftersom alltfor manga omraden inte kan prioriteras
samtidigt. Vi understrok vikten av att regeringen samordnar bade
kommunikationen och styrningen.?

4.4.3 Myndigheter efterlyser 6kad samordning av
strategier och handlingsplaner

Flera intervjuade myndigheter patalar i denna studie att regeringens
strategier och handlingsplaner behéver samordnas béttre. De pekar bland
annat pa att insatser inom olika — men ofta narliggande — politikomraden
overlappar pa grund av att arbetet i mangt och mycket grundar sig i
samma tankar och behov. Strategin for det nationella arbetet for manskliga
rattigheter, den nationella planen for arbete mot rasism och hbtgi-strategin
handlar alla om likabehandling och riktar sig mot marginaliserade
grupper. Eftersom problematiken och grundsansatsen &r likartade vore det
ofta battre att ta ett mer samlat grepp, enligt de som vi har intervjuat.

En mejlenkat som Statskontoret har riktat till 15 myndigheter som har fatt
uppdrag kopplade till planen mot rasism stérker bilden. De flesta uppger
att de i sin verksamhet berdérs eller har berorts av andra strategier och
handlingsplaner som pa olika satt 6verlappar den nationella planen.

12 statskontoret (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett sétt for regeringen att
styra? Om offentlig sektor, s. 5-8 och 19 och Statskontoret (2022). Regeringens
styrning i tvarsektoriella frdgor — En studie om erfarenheter och
utvecklingsmojligheter. Om offentlig sektor, s. 5-8.
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I enkatsvaren lyfter flera fram att regeringen borde arbeta mer samlat med
strategier och handlingsplaner. Ett skal som framfors &r att det ofta ar
samma tjanstepersoner som hanterar de olika fragorna pa respektive
myndighet. Att samla fler strategier och handlingsplaner under samma
paraply skulle underlatta och effektivisera myndigheternas arbete med de
olika strategierna och planerna.

4.4.4 Myndigheterna ar éver lag ndjda med hur Forum
hanterar sin samordnande roll

Samtliga myndigheter som vi har intervjuat uppger att Forum hanterar
samordningen och uppféljningen av myndigheternas arbete inom ramen
for planen pa ett bra satt utifran de resurser som myndigheten har for
andamalet. De allra flesta anser att natverkstraffarna ger ett mervarde
genom att de skapar kontaktytor, bidrar till kunskapsutbyte och dkar
kannedomen om andra myndigheters uppgifter. Forum har ocksa haft god
framforhallning nar de har kallat till natverkstraffar.

4.4.5 Natverkstraffarna leder endast i begransad
utstrackning till samverkan i sakfragor

Samtidigt anser myndigheterna att Forums samordning genom natverks-
traffarna inte i sérskilt stor utstrackning har medfort att de samverkat i
sakfragor. Flera papekar till exempel att samordningen inte syftar till att
skapa synergieffekter mellan olika myndigheters insatser. En forklaring som
ges ar det saknas en gemensam malbild for arbetet, vilket hade underlattat
for manga att se kopplingarna mellan myndigheternas olika uppdrag.

Den samverkan som berérda myndigheter bedriver sker framst inom
ramen for deras arbete med regeringsuppdragen. De samverkar da i forsta
hand med de myndigheter som regeringen pekat ut i uppdragstexten, eller
med myndigheter som de av andra skal har fordjupade kontakter med.

4.4.6 Forums uppféljning innebér att upparbetad
kunskap samlas

Myndigheterna ar éver lag ndjda med Forums uppféljning av genomférda
uppdrag och resultat. Nagra myndigheter lyfter sarskilt fram att det ar
vardefullt att ha en samlad dokumentation 6ver de uppdrag som berérda
myndigheter har genomfort inom ramen for planen. Myndigheterna



skickar avrapporteringen av sina uppdrag till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) och samtidigt ocksa till Forum. Forum
sammanstéller sedan myndigheternas avrapporteringar. | samband med att
myndigheterna avrapporterar sina uppdrag bjuder Arbetsmarknads-
departementet ocksa i regel in till muntliga foredragningar. Pa sa vis far
departementet en mer detaljerad aterkoppling &n vad som ryms inom
ramen for Forums sammanstallning.
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5 Kommunernas arbete mot rasism

| detta kapitel ger vi exempel pa vilka insatser kommuner gor for att
motverka rasism samt de olika natverk som finns dar kommuner
samverkar inom omradet.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Vissa kommuner har tagit fram egna planer och lokala styrdokument
som ska vara vagledande i arbetet mot rasism. Den nationella planen
har i viss man bidragit till att kommunerna har valt att utforma lokala
planer och har ocksa paverkat innehallet.

e  Det ar svart att urskilja sarskilda insatser mot rasism eftersom
kommunernas planer mot rasism, i de fall de férekommer, oftast har
koppling till mer 6vergripande omraden, exempelvis manskliga
rattigheter.

e Arbetet mot rasism ar i likhet med manga liknande omraden ofta
kansligt for personalférandringar och riskerar darfor att helt stanna av
om enskilda nyckelpersoner lamnar. Arbetet pA kommunniva forsvaras
ocksa av brist pa statistiska data om bland annat lokala livsvillkor.

5.2 Kommunala insatser mot rasism

I en analys fran 2018 papekade DO att det da endast fanns ett fatal
exempel pd kommunala insatser som har ett uttalat och avgransat syfte att
motverka rasism. DO konstaterade att det &r vanligare att kommuner har
upprattat planer for att exempelvis framja manskliga rattigheter, dar ocksa
insatser for att forebygga och motverka rasism inte séllan ingar.'®

13 Diskrimineringsombudsmannen (2018). Redovisning av uppdraget att utveckla och
intensifiera arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans genom
att folja upp insatser inom omradet. A2014/2479/DISK med andringen
Ku2016/02629/DISK. (Dnr. LED 2014/261), s. 4 och 6.

55



56

Var analys visar att kommuners insatser mot rasism ofta ingar i ett brett
arbete som ror rattighetsfragor eller pa olika satt utgor en del av
kommunens uppdrag. Det kan dels komma in i det lokala arbetet med
demokratiutveckling i stort, dels i det mer verksamhetsnéra arbetet,
exempelvis skolans vardegrund och integrering av personer med olika
bakgrund. Arbetet mot rasism kan variera mellan kommuner beroende pa
kommunerna olika behov och forutséttningar.

5.2.1 Den nationella planen hjalper kommuner att
utforma lokala planer

Statskontoret narvarade i februari 2023 vid en traff i natverket Svenska
kommuner mot rasism och diskriminering tillsammans med foretradare
for 7 av de 24 kommuner som ingar i natverket. Enligt métesdeltagarna
har kommunerna god kannedom om den nationella planen. Nagra av de
deltagande kommunerna uppgav att de har anvant valda delar av planen
nér de tagit fram egna planer och lokala styrdokument. De framhéll ocksa
att de &r néjda med Forums insatser. Sammantaget indikerar det att den
nationella planen till viss del anvénds i det lokala arbetet mot rasism. Men
det har inte ingatt i Statskontorets uppdrag att dra nagra generella
slutsatser om kommunernas arbete mot rasism och deras syn pa det stod
som regeringen ger exempelvis genom Forum.

5.2.2 Tre exempel pa arbete mot rasism pa lokal niva

Vi har i den hér utredningen ocksa narmare studerat nagra kommuner av
olika storlek, Goteborg, Helsingborg och Avesta, som vi bedémer bedriver
ett aktivt arbete mot rasism men som skiljer sig at genom séattet som de
ramar in och tar sig an fragorna.

Gateborg har antagit en lokal plan mot rasism som utgar fran kommunens
arbete med ménskliga réttigheter. Utdver en lokal plan mot rasism har
Goteborg ocksa en strategisk plan for nationella minoritetsfragor samt ett
uppdrag mot antisemitism. Helsingborgs arbete mot rasism utgar fran
stadens livskvalitetsprogram som bland annat omfattar fokusomraden som
ror jamlikhet och delaktighet. Utifran livskvalitetsprogrammet har
Helsingborg tagit fram en plan for lika méjligheter. Avesta kommun har
ett program for interkulturell integration med malet att ge individer béttre



forutséttningar att forsorja sig sjalva och bli mer delaktiga i det svenska
samhallet. | det arbetet ingar att motverka framlingsfientlighet i den
kommunala verksamheten, men ocksa pa ortens foretag.

Goteborgs stads arbete for starkta insatser mot rasism

Goteborgs plan mot rasism loper i sin nuvarande form 6ver

perioden 2020-2023. | planen anger kommunen att arbetet mot
rasism ar en fraga om manskliga réttigheter och att syftet med planen
ar att forandra strukturer och processer i den kommunala miljon som
begransar eller hindrar manniskor fran att uppna lika mojligheter.
Planen for arbetet utgar fran kommunens roll som servicelamnare,
arbetsgivare samt demokrati- och samhallsaktor. Goteborgs stads
plan omfattar darmed bade enskilda verksamheter och det
overgripande arbetet med demokrati- och samhallsutveckling.

Planens delmal &r att involvera och inkludera olika aktorer och
grupper samt synliggéra, forebygga och agera mot rasism. Kommunen
har listat tio insatser for att na delmalen, bland annat att:

= utveckla samverkan med civila samhaéllet och férankra natverket
Vastsverige mot rasism i stadens organisation

= utreda forutsattningarna for att utveckla och anvianda metoder for
insamling av underlag och uppféljning utifran fler variabler

= integrera rasism och hatbrott i Goteborgs Stads
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete

= forstarka fokus pa forskolans och skolans demokrati- och
vardegrundsuppdrag.
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Helsingborgs stads plan for lika méjligheter

Helsingborgs nuvarande plan utgar fran en tidigare plan och avser
perioden 2022-2025. Kommunen papekar att arbetet for lika
mojligheter handlar om att férebygga diskriminering samt arbeta
framjande och sdkerstalla grundlaggande manskliga rattigheter.
Planen fokuserar pa vissa utpekade utmaningar och atgarder och
riktar sig framst till kommunens olika namnder och verksamheter.
Men den syftar ocksa till att involvera och inspirera naringsliv,
féreningar och invanare. Planen har koppling till andra lokala
styrdokument och flera nationella mal och strategier.

Planen omfattar totalt 17 atgarder, sdsom exempelvis att:

= tareda pa olika gruppers erfarenheter och upplevelser av service
och bemotande i kontakt med kommunens verksamheter

= ¢ka samverkan med civilsamhallet om insatser for
antidiskriminering och lika mojligheter

= stdrka stodet till personal i férskolor, skolor och fritidshem i
demokrati- och vardegrundsuppdraget med sarskilt fokus pa de sju
diskrimineringsgrunderna

= utveckla arbetet med att identifiera och férebygga hatbrott.

Kommunen har pekat ut vilken eller vilka kommunala férvaltningar
och bolag som ansvarar for genomforande respektive samordning.
Atgarderna i planen ska ocksa féljas upp, men i likhet med statliga
aktorer konstaterar kommunen att det ibland kan vara svart att se
direkta samband mellan deras insatser och férandringar i samhallet.

Helsingborgs stad arbetar ocksa mot rasism och diskriminering utifran
arbetsgivarperspektivet med utgangspunkt i de styrdokument som
finns for Helsingborgs stad som arbetsgivare.




Avesta kommuns arbete med integration och mot rasism

Avesta kommuns arbete mot rasism utgar fran kommunens program
for interkulturell integration som galler for perioden 2021-2025.
Programmet utgar fran fokusomraden i en tidigare 6verenskommelse
for battre samverkan mellan Lansstyrelsen i Dalarnas Ian, Region
Dalarna och Dalarnas kommuner. Kommunens 6vergripande
integrationspolitiska mal &r att skapa en langsiktig och hallbar
utveckling for alla oavsett bakgrund dar alla medborgare har lika
mojligheter till arbete, sprak och utbildning, halsa, bostad, social
sammanhallning och delaktighet. Kommunen ska sa langt det ar
mojligt vara ett féredome som arbetsgivare och ta tillvara varje
medborgares kompetens. Insatser for att na detta ar bland annat:

= olika typer av arbetsmarknadsinsatser i samtliga verksamheter
= tillhandahalla en variation av bostadsformer

= stodja foreningslivet, foretagarna och 6vriga civilsamhallet till att
ha verksamheter 6ppna for alla kommunens invanare

= arbeta mot framlingsfientlighet och rasism inom varje verksamhet.

Avesta kommun har anvant sig av ett arbetssatt dar samtliga
kommunanstéllda har deltagit i formaliserade samtal. Féretradare for
kommunen beskriver samtalen som 6ppna och tillatande dar olika
argument och synsatt far komma fram, tas pa allvar och respekteras —
men ocksd utmanas.

5.2.3 Kommunernas planer visar pa en éverlappning

Var analys visar att kommunexemplen Goteborg och Helsingborg styrker
DO:s iakttagelse att kommunernas planer oftast har koppling till mer
overgripande omréaden an specifikt rasism. Det ar darfor ofta svart att
tydligt sarskilja insatser mot rasism fran insatser for att exempelvis
motverka diskriminering eller for att framja manskliga rattigheter och
demokrati. Samtidigt &r det naturligt att insatserna overlappar med
exempelvis insatser for ménskliga réttigheter eftersom det ror sig om
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omraden som har gemensamma berdringspunkter. Statskontorets har
ocksa i tidigare analyser av kommuners arbete inom andra tvarsektoriella
omraden konstaterat att arbetet ofta sker utifran det omrade som &r
politiskt prioriterat i kommunen.#

De planer som vi har studerat ndrmare omfattar alla férvaltningar. Men
bade fokus och organiseringen av arbetet kan dnda skilja sig at mellan de
olika forvaltningarna. Avesta kommun fokuserar till exempel sitt arbete pa
integration i arbetslivet men i det ingar ocksa att arbeta mot rasism och
diskriminering.

En genomgaende insats i de tre planer och styrdokument som vi har
studerat ar ocksa att 6ka och utveckla kommunens samverkan med det
civila samhéllet.

5.2.4 Arbetet kan vara kéansligt for personalférandringar

Vi bedomer utifran vara intervjuer att det arbete som bedrivs mot rasism
pa bade statlig och kommunal niva ofta &r personberoende, i likhet med
andra rattighetsfragor. Insatserna riskerar darfor att stanna av nar nyckel-
personer lamnar verksamheten. Det finns ocksa risk for att inget arbete
over huvud taget pabarjas eftersom det saknas anstéllda som driver pa. Vi
bedémer ocksa att dessa risker ar sarskilt patagliga i sma kommuner som
har en jamforelsevis liten kommunforvaltning. Vi bedomer darfor att det
ar viktigt att ledningen i kommunerna ar engagerade i fragorna och
prioriterar dem for att de ska fd genomslag i hela organisationen. Vi har
ocksa tidigare konstaterat att formella strukturer for tvarsektoriella
omraden kan motverka att arbetet blir alltfor personberoende, till exempel
samordnande grupperingar dar representanter fran berérda forvaltningar
ingar.®

14 ge Statskontoret (2023). Kommuners och regioners arbete for att minska och
motverka segregation. 2023:4.
15 Ibid.



5.2.5 Kommunerna behdéver battre underlag om
problemets omfattning

Var analys visar att kommunerna har behov av mer data som gor det
mojligt att folja utvecklingen av livsvillkor och effekterna av olika
atgarder pa kommunniva, och da aven nedbrutet pa olika bostadsomraden.
Det skulle exempelvis kunna rora sig om stod fran staten for att mata
forekomsten av rasism. Inom arbetet mot segregation finns till exempel
det digitala statistikverktyget Segregationsbarometern som togs fram av
Delegationen mot segregation (Delmos) och som for ndrvarande forvaltas
av Boverket. | verktyget gar det bland annat att utifran olika matt folja
segregationens utveckling éver tid utifran olika indikatorer och omrades-
indelningar.

Ett battre statistiskt underlag skulle kunna forbattra kommunernas
kunskap om vilka utmaningar som finns lokalt i arbetet mot rasism. Det
skulle i sin tur ge dem béttre forutsattningar for att genom konkreta
insatser utforma kommunens eget arbete mot rasism. Vi har tidigare
konstaterat att sarskilt mindre kommuner har svart att arbeta kunskaps-
baserat, eftersom de ofta har begrénsade resurser och kan sakna sérskild
kompetens inom omradet.'

Det ar ocksa viktigt att kommunernas uppgiftslamnarborda inte Gkar
patagligt om ett battre statistiskt underlag innebér att kommunerna
behover rapportera in fler uppgifter till staten. Vi har en tidigare rapport
kommit fram till att uppgiftsrapportering ar ndgot som kan skapa relativt
stora administrativa kostnader for kommuner.t

5.3 Kommuner samverkar i ett flertal natverk

Mot bakgrund av att kommuners resurser varierar och ofta ar begréansade
finns det fordelar for dem att samverka for att bland annat dra nytta av
varandras kunskaper och erfarenheter. Ett stort antal kommuner samverkar
pa frivillig basis i natverk som tar direkt sikte pa eller kan kopplas till

16 Statskontoret (2023). Att styra de sjélvstyrande — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner. 2023:7.

17 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av
statens styrning och kommuner och regioner. 2022:9.
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arbetet mot rasism. Dessa natverk verkar pa europeisk, nationell eller
regional niva. Var sasmmantagna bedémning ar dock att andelen av samtliga
Sveriges kommuner som deltar i dessa natverk ar forhallandevis liten.

5.3.1 ECCAR har ett dussin svenska kommuner som
medlemmar

Enligt EU:s riktlinjer for arbetet mot rasism bor det bedrivas pa samtliga
nivaer, det vill séga lokal/regional, nationell och EU-niva.' | Sverige
ingar storstadskommunerna och ytterligare 9 kommuner i den europeiska
koalitionen av stdder mot rasism (ECCAR). | detta natverk samverkar
deltagarna utifran ett tiopunktsprogram som omfattar kommunala
kompetensomraden inom utbildning, bostader, sysselsattning samt kultur
och fritid.*®

5.3.2 SKR anordnar traffar i flera nationella natverk

SKR administrerar tre olika natverk for kommuner och regioner som
syftar till eller har baring pa insatser for att motverka rasism.

SKR samordnar traffar i natverket Svenska kommuner mot rasism och
diskriminering for de 24 kommuner och 2 regioner som arbetar utifran
ECCAR:s tiopunktsprogram. | natverket ingar de 12 kommuner som &r
medlemmar i ECCAR. Fran och med 2014 finns en 6verenskommelse
mellan regeringen och SKR om arbetet foér manskliga rattigheter. SKR
bedriver arbetet i Natverket for manskliga rattigheter (NNMR) som i dag
omfattar 27 kommuner och 2 regioner.?’ SKR bedriver dessutom annat
arbete for manskliga rattigheter, utifran egna prioriteringar. Darutéver
administrerar SKR ett natverk for regioner i samverkan for nationella
minoriteter (LORIS), dar alla 21 regioner ingar.

18 Europaparlamentets resolution av den 10 november 2022 om rattvisa oavsett ras,
icke-diskriminering och antirasism i EU. 2022/2005(INI).

19 European Coalition of Cities Against Racism. Sammanlagt 12 svenska kommuner &r
formella medlemmar i ECCAR: Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala, Helsingborg,
Gavle, Botkyrka, Sodertalje, Eskilstuna, Véxjo, Kalmar och Salem.

20 SKR (2023). Rasism, diskriminering. (Hamtad 2023-02-22).
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/rasismdiskri
minering.109.html



https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/rasismdiskriminering.109.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/rasismdiskriminering.109.html

SKR:s strategi ar att deras natverk ska omfatta ett antal frivilliga
kommuner och regioner som har kommit relativt langt i sitt utvecklings-
arbete. Resultaten ska spridas till fler kommuner och regioner genom
bland annat konferenser och metodstdd.

5.3.3 Samverkan bedrivs ocksa i regionala natverk

Utéver ECCAR och de landsomfattande nétverken som SKR
administrerar finns ocksa regionala natverk. Ett exempel &r natverket
Vastsverige mot rasism dar Goteborgs stad, Vastra Gotalandsregionen och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan samverkar.?! Det finns aven ett antal
natverk for dvergripande rattighetsfragor som pa ett eller annat satt
omfattar arbetet mot rasism. Drygt halften av lansstyrelserna driver
regionala natverk eller plattformar inom omraden som exempelvis
barnrétt. Dessa natverk fyller en viktig funktion for framfor allt sma
kommuner. Statskontoret har tidigare foljt upp och analyserat vissa
insatser inom omradet manskliga rattigheter och da konstaterat att
tjdnstepersoner i kommunerna och regionerna ofta har nytta av natverk
som drivs av lansstyrelserna och SKR.?

21 Géteborgs stad (2023). ECCAR — Europeiska koalitionen av stader mot rasism.
(Hamtad 2023-02-22). https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/hallbar-
stad--oppen-for-varlden/manskliga-rattigheter/goteborgs-stads-arbete-mot-
rasism/eccar-europeiska-koalitionen-av-stader-mot-rasism

22 Statskontoret (2022), Uppféljning av vissa insatser inom omradet manskliga
rattigheter, 2022:13, s. 65-66 och 75.
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6 Statliga insatser for att framja
planens lokala genomslag

I det hér kapitlet redogdr vi for regeringens mojligheter att genom olika
insatser och styrmedel fa stérre genomslag for arbetet mot rasism pa lokal
niva, till exempel genom de utbildningar for offentliganstallda som Forum
for levande historia tillhandahaller. Vi redogor ocksa for regeringens
mojlighet att samordna olika rattighetsomraden och att anvanda lans-
styrelserna for att fa storre genomslag for arbetet mot rasism pa lokal niva.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Forums fortbildningsinsatser inom arbete mot rasism riktar sig ocksa
till kommuner, eftersom malgruppen &r alla offentliganstéllda. Men
myndigheten ndr inte i tillracklig omfattning anstéllda inom
kommunerna, vilket innebdr att genomslaget i kommunala
verksamheter ar begransat.

e  Lansstyrelserna har flera uppdrag inom omraden som angransar till
den nationella planen mot rasism, som exempelvis inom manskliga
rattigheter. Var analys visar att lansstyrelserna i viss man redan har
integrerat uppdrag inom arbetet mot rasism med arbetet med
manskliga rattigheter. Det talar for att lansstyrelserna kan fa en
tydligare roll i att stddja kommunerna i deras arbete mot rasism.

e Nationella inriktningsdokument sasom strategier och handlingsplaner
har begransad styreffekt pd kommunerna i jamférelse med andra
styrmedel som exempelvis lagar och statsbidrag. Statskontoret
beddmer trots detta att nya lagar och statshidrag inte r andamals-
enliga for att det nationella arbetet mot rasism ska fa ett battre lokalt
genomslag. Det beror framst pa att arbetet mot rasism 6verlappar med
arbetet inom andra omraden, men ocksa for att den samlade
styrningen &r omfattande. Vi ser framst behov av insatser som
forbattrar den statliga samordningen mellan angransande omraden,
samt kunskapshdjande insatser riktade till den lokala nivan.
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6.2  Forum for levande historia och andra
myndigheter tar fram och sprider kunskap

Var genomgang av Forums och andra myndigheters arbete med nationella
planen mot rasism visar att andra myndigheter 6ver lag ar néjda med
Forums samordning och uppféljning. Vi bedomer anda att regeringen kan
starka Forums roll ytterligare nar det géller att identifiera kunskapsluckor,
verka for att ny kunskap tas fram och att samordna den kunskap som
finns. Vi bedomer ocksa att det ar viktigt att regeringen pekar ut de dvriga
myndigheter som har ett sarskilt ansvar for att planen ska fa storre
genomslag.

Var analys visar att flera myndigheter efterfragar mer fokus pa att sprida
den kunskap som redan finns, exempelvis till kommuner, och i det arbetet
kan myndigheter som exempelvis Skolverket ocksa spela en viktig roll.
Skolverket bedriver redan en hel del arbete som kan kopplas till den
nationella planen mot rasism. De genomfor exempelvis insatser for att
infora nya laroplansskrivningar och tillhandahaller generellt stod for skol-
vasendets arbete for likabehandling och mot diskriminering, trakasserier
och kréankande behandling.?® Vidare beddmer vi att regeringen kan
anvanda sig av lansstyrelserna i storre utstrackning for att sprida kunskap
till kommuner eftersom de har uppdrag inom angransande omraden,
framfor allt arbetet med ménskliga rattigheter.

6.2.1 Forum erbjuder fortbildningar fér skolpersonal och
andra yrkesgrupper inom offentlig sektor

Forums samordning av arbetet mot rasism riktar sig till statliga myndigheter
och inte direkt till kommuner. Men nagra av de myndigheter som fatt
sérskilda regeringsuppdrag med anledning av planen riktar sig inom ramen
for sitt arbete till den regionala och lokala nivan. Detta galler sarskilt
Forums uppdrag att erbjuda fortbildning och kunskapshdjande insatser om
olika former av rasism och intolerans i historien och i dag till skolans
personal och andra relevanta yrkesgrupper. Som tidigare konstaterats ar
uppdraget tillfalligt i beméarkelsen att det ges arligen i myndighetens

23 Skolverkets svar pa Statskontorets frégor om den nationella planen mot rasism,
2023-03-20.



regleringsbrev. MUCF har ocksa i uppdrag att arbeta for en 6ppen och
inkluderande milj6 i skolan fér unga hbtqi-personer. De erbjuder
stddmaterial och webbaserade utbildningar fér skolpersonal.?*

Skolledare och larare ar en viktig malgrupp

Forum erbjuder fortbildningar, distanskurser och klassrumsmaterial om
rasism med teman som antisemitism, antiziganism och att motverka rasism

i forskolan och skolan. Malgruppen &r skolledare, larare och andra
pedagoger. Under 2022 har dessa fortbildningar och lararledda distanskurser
haft ungefér 540 deltagare. Myndigheten erbjuder &ven en webbkurs for att
na ut bredare. Under 2022 hade kursen ungefér 1 860 inloggningar.?®

Fortbildningar for offentliganstéallda exklusive skolpersonal
Forum har i sina lararledda fortbildningsinsatser under 2022 natt ungefar
600 offentliganstallda pd kommunal, regional och statlig niva, daribland
socialsekreterare, anstéllda inom sjukvarden och polisanstallda. Bland
insatserna 2022 kan namnas den arbetsforlagda och verksamhetsanpassade
fortbildningen Kan vi prata om rasism? och fortbildningar om anti-
semitism.?® Mellan 2017 och 2022 har offentliganstéllda (utéver
skolpersonal) fran nastan 40 kommuner eller regioner deltagit i Forums
lararledda fortbildning Kan vi prata om rasism??” Cirka 80 procent av de
som bokar Forums arbetsforlagda fortbildningar & kommunanstallda.
Forum stéller som villkor att d&ven chefer ska delta i de grupputbildningar
till offentliganstallda som myndigheten erbjuder. Forum erbjuder éven
webbkurser for att nd ut till annu fler. De handlar om rasism, hbtqi-fobi
och likvérdigt bemétande. Under 2022 hade kurserna ungefér

2 900 inloggningar.

24 MUCF (2023). Oppna skolan! Om hbtg, normer och inkludering.

(Hémtad 2023-04-21). https://www.mucf.se/utbildningar-och-konferenser/oppna-
skolan-om-hbtg-normer-och-inkludering

25 Forum for levande historia (2023). Arsredovisning fér 2022, s. 9-10.

26 Forum for levande historia (2023). Arsredovisning for 2022, s. 9.

27 Mejl frén Forum for levande historia, 2023-03-14.
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6.2.2 Forums utbildningsinsatser behover na fler
offentliganstallda

Forum arbetar aktivt med sina utbildningar och nar enligt var bedémning de
resultat som kan forvantas med de resurser som myndigheten har. Samtidigt
konstaterar vi att det finns drygt 1 450 000 anstéllda inom offentlig
forvaltning och att antalet som Forum har utbildat under 2022 utgér en
mycket liten andel av totalen.? Vi ser darfor ett behov av att fler anstéllda i
kommunala verksamheter ska kunna ta del av utbildningarna sa att Forum
pa sa satt kan sprida kunskap om arbetet mot rasism i fler verksamheter. Ett
sétt att mojliggora detta &r genom att utbildningsinsatserna i storre
utstrackning genomfors tillsammans med universitet och hdgskolor i olika
delar av landet. Detta ocksa eftersom vissa kommuner har uttryckt att det
finns kunskapsluckor inom omradet (se kapitel 5).

6.3  Lansstyrelserna kan bidra till att starka
kommuners arbete mot rasism

Var analys visar att lansstyrelsernas uppdrag inom ramen for den nationella
planen mot rasism och andra narliggande politikomraden innebér att lans-
styrelserna till viss del redan arbetar med att starka kommuners arbete mot
rasism. Statskontoret beddmer darfor att det finns flera fordelar med att
integrera arbetet mot rasism i det stod som lansstyrelserna redan erbjuder
kommunerna.

6.3.1 Arbetet mot rasism har berdringspunkter med
lansstyrelsernas uppdrag om manskliga rattigheter

Var analys visar att det framfor allt ar lampligt att koppla ihop arbetet mot
rasism med l&nsstyrelsernas arbete med ménskliga rattigheter. Enligt lans-
styrelsernas instruktion ska de integrera arbetet med de ménskliga
rattigheterna i sin verksamhet pa olika sétt och samverka med kommuner.
Lénsstyrelserna har till exempel en extern webbplats som riktar sig framst
till anstéllda i offentlig sektor med information om rattighetsbaserade
metoder samt om utbildningar och stod fran olika myndigheter inom olika
omraden.?

28 SCB:s kortperiodiska sysselsattningsstatistik, fjarde kvartalet 2022.
29 ansstyrelserna (2023). Manskliga rattigheter i offentlig sektor.
(Hémtad 2023-04-26). https://www.mr-webben.se/



https://www.mr-webben.se/

Arbetet mot rasism har tidigare integrerats i uppdraget om
manskliga rattigheter

Léansstyrelserna har sedan tidigare uppdrag inom ramen for den nationella
planen mot rasism som de har kopplat till andra réttighetsuppdrag som
riktar sig mot kommuner. De har bland annat haft ett gemensamt uppdrag
om rasism pa arbetsmarknaden som de har inkorporerat i sitt gemen-
samma natverk for manskliga rattigheter. L&nsstyrelserna har darmed
kunnat samordna uppdraget om rasism pa arbetsmarknaden med sina
andra rattighetsuppdrag.

Ett annat exempel pa uppdrag inom ramen for den nationella planen ar det
uppdrag som Lansstyrelsen i Stockholm har haft om att 6ka kunskapen om
romska barns och ungas utsatthet for antiziganism. | detta uppdrag har
Lansstyrelsen i Stockholms lan genomfort riktade informationsinsatser pa
lokal niva och aven pa andra satt samverkat med kommuner.

Forum ska &ven vid behov inhdmta kunskap och erfarenheter fran
lansstyrelsernas arbete med ménskliga réattigheter inom ramen for sitt
uppdrag att under 2022-2024 utveckla och sprida ett metodmaterial om
arbetet mot rasism. Syftet ar att kvalitetssakra offentliga verksamheters
bemdtande av allménheten.*

6.3.2 Lansstyrelserna behtver samordna sin kompetens
och sina resurser inom omradet

Statskontoret papekade i en rapport om insatser inom omradet manskliga
rattigheter fran 2022 att lansstyrelserna har begransade resurser och att
deras kompetens inom olika omraden varierar. Var analys visade da att
lansstyrelserna dver lag inte hade natt tillrackligt manga anstallda i
kommunerna och regionerna pa grund av otillrackliga resurser. Stats-
kontoret beddmde i rapporten att lansstyrelserna behdvde kraftsamla och
samordna sin kompetens och sina resurser mer inom omradet och med
andra rattighetsomraden for att na fler. Vi bedémde &ven att lans-
styrelserna behover nagot mer resurser.3!

30 Regeringsbeslut 2022-04-21. Uppdrag att utveckla och sprida ett metodmaterial om
arbete mot rasism i offentliga verksamheter.

31 Statskontoret (2022). Uppféljning av vissa insatser inom omradet manskliga
rattigheter, 2022:13, s. 7-8 och 71.
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| Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor bedémde
vi att lansstyrelserna generellt hade tillrackliga resurser pa det omradet.
Men vi sag ocksa att det fanns potential att forbattra samordningen bade
internt och mellan lansstyrelserna for att anvanda resurserna mer
effektivt.®

Vi bedomer att behovet av att samordna lansstyrelsernas kompetens och
resurser inom angransande omraden aven ar aktuellt utifran lansstyrelsernas
uppdrag inom arbetet mot rasism.

Som tidigare konstaterats har flera myndigheter i var studie ocksa efter-
fragat att regeringen i storre utstrackning samordnar olika strategier och
handlingsplaner pa angransande omraden med varandra.

6.4  Statlig samordning och kunskapsutveckling
kan bidra till lokalt genomslag for arbetet

Statskontoret har tidigare konstaterat att lagstiftning och riktade statshidrag
har storre styreffekt &n strategier och handlingsplaner for kommuners
verksamheter.®®* Men vi beddmer att dessa styrmedel inte ar [ampliga i det
har fallet givet att arbetet mot rasism till stora delar 6verlappar med
kommunernas arbete pa andra rattighetsomraden. Det skulle riskera att
leda till 6verlappande styrsignaler och dubbelarbete eftersom kommunerna
gor insatser inom angransade omraden. Dessutom ar den samlade
styrningen av kommuner redan omfattande, exempelvis har Statskontoret
uppskattat att det fanns omkring 180 riktade statsbidrag till kommuner
eller regioner under 2022.

Vi beddmer darfor att det finns andra insatser som kan ge battre genom-
slag for arbetet mot rasism pa lokal niva, till exempel vad géller forbattrad
samordning och kunskapsutveckling.

32 Statskontoret (2021). Mans vald mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin. 2021:3.

33 Statskontoret (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys. 2019:2 s. 7-8 och 74-75.



6.4.1 Strategier och handlingsplaner &r ibland kopplade
till statsbidrag

Statskontoret har tidigare sett att insatser som riktade statsbidrag kan inga
i strategier och handlingsplaner som riktar sig direkt mot kommuner. Det
finns exempelvis statsbidrag till kommuner for att framja romsk
inkludering. Det fanns tidigare ocksa utvecklingsmedel till kommuner for
arbete mot vald i nara relationer®* samt statshidrag till kommuner med
socioekonomiskt utsatta omraden®. Det kan ocksa ndmnas att det finns ett
statsbidrag till kommuner och regioner for att frimja hbtgi-personers
situation som ligger under anslag 2.2 Atgarder mot diskriminering och
rasism m.m. inom utgiftsomrade 13 i statens budget. Statskontoret har
samtidigt konstaterat att vissa statsbidrag leder till en ”’projektifiering” av
kommunernas arbete, vilket kan leda till att arbetet inte blir tillrackligt
langsiktigt eller inte blir en del av den ordinarie verksamheten i kommunen.

Statskontoret har ocksa tidigare konstaterat att statsbidragen sammantaget
skapar mycket administration och kostnader for saval kommunsektorn som
myndigheterna. Det féljer av att det oftast finns krav pa ansokan och/eller
arlig aterapportering. Kapaciteten att hantera den samlade statliga styrningen
kan ocksa vara begransad, inte minst i sma kommuner.*® Vi bedomer darfor
att varken ny lagstiftning eller nya statsbidrag ar Idmpliga nér det galler att
fa storre genomslag for arbetet mot rasism pa lokal niva, eftersom det redan
finns statshidrag inom angransande omraden. Det ror sig ocksa om ett
omrade som overlappar med kommuners arbete med andra rattighetsfragor,
framfor allt manskliga rattigheter.

34 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2023). Statsbidrag till kommuner for att framja
romsk inkludering. (Hamtad 2023-02-27)
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/manskliga-
rattigheter-och-demokrati/nationella-minoriteter-och-minoritetssprak/statsbidrag-till-
kommuner-for-att-framja-romsk-inkludering.html och Socialstyrelsen (2023).
Utvecklingsmedel for arbete mot vald i nara relationer till kommuner.

(Hémtad 2023-02-27)
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/lkommuner/utvecklingsmedel-for-arbete-mot-vald-
i-nara-relationer/

35 Férordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden.

36 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av
statens styrning och kommuner och regioner. 2022:9.
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6.4.2 Okat lokalt genomslag for arbetet mot rasism kan
battre uppnas pa andra satt

Statskontoret bedomer att det finns andra sétt att fa storre genomslag for
arbetet pa lokal niva. Ett exempel ar genom insatser for att pa statlig niva
béttre integrera och samordna arbetet inom angransade omraden med
varandra. Detta for att hitta synergier och anvanda resurser pa ett s effektivt
sétt som mojligt, givet att arbetet mot rasism 6verlappar med arbetet inom
andra omraden, till exempel olika rattighetsomraden. Det kan ocksa bidra
till att arbetet mot rasism blir en integrerad del av kommunernas ordinarie
verksamhet.

Var analys i kapitel 5 visar aven att det finns ett behov av kunskapshojande
insatser om utmaningar, atgarder och metoder for att motverka rasism pa
lokal nivd. Kommunerna kan aven behdva stod for att ta fram statistiskt
underlag for sina analyser av utmaningar inom omradet. Den typen av
insatser kan bidra till att kommunerna far verktyg for att tydligare rikta sitt
arbete inom olika verksamheter mot att motverka rasism.

Vi bedomer ocksa att den nationella planen inte kan fa tillrackligt lokalt
genomslag forrén regeringens styrning av myndigheternas arbete inom
omradet har blivit tydligare. Vi bedémer darfor att regeringen i ett forsta
skede behover tydliggora planens mal samt ansvars- och rollférdelningen
mellan olika strategiska myndigheter (se kapitel 2).
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut e
Regeringen
2022-06-30
A2022/01003
Arbetsmarknadsdepartementet Statskontoret
Box 386

101 27 Stockholm

Uppdrag att félja upp och analysera den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Regeringens beslut

Statskontoret far i uppdrag att félja upp och analysera den nationella planen
maot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Statskontoret ska
analysera och bedtma i vilken utstrickning den struktur som planen sitter
for arbetet har fungerat for att stédja dess mil om ett mer strategiskt,
effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.

1 uppdraget ingir ate granska i vilken utstriickning planens mil har bidragir
till att forrydliga regeringens styrning och uppféljning av arbetet mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott samt hur involverade
myndigheter uppfartar den samlade statliga styrningen pd omridet.
Statskontoret ska #ven analysera hur styrningen fungerar i relation till

styrningen for de nitliggande politikomtiden som uppmirksammas i planen.

Starskontoret ska utifrin ovanstiende limna forslag eller rekommendationer
pi hur steukeur och insatser bér utformas fér ate friimja ett indamilsenligt
och langsikrgt arbete mot rasism och liknande former av fientligher.
Statskontoret ska dven komma med rekommendationer for hur arbeter kan

nd stidrre genomslag pa lokal nivi.

Statskontoret ska senast den 15 juni 2023 redovisa uppdraget tll regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementer). Redovisningen av uppdrager ska hinvisa
till diarienumret for detta beslut.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 35 16 Besiksadress: Fredsgatan 8
WWebb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regenngskansliet se
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Skélen far regeringens beslut

Den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott beslutades 2016. Planens Gvergripande mil fr et mer strategiskt,
effektivi och samlat arhete i dessa fragor. Den utgdr en grund och en
inriktning f&ir arbeter mot rasism och hatbrott inom de sieskile vikriga
strategiska omraden som identifieras: mer kunskap, utbildning och
forskning; forbittrad samotdning och uppféljning; civila samhiller: Skar stéd
och fordjupad dialog; frstirke forebyggande arbete pi niret; ert mer aktive
rittsviisende, Planen har inget slatdarum och err stort antal insatser mot
rasism, liknande former av fientlighet och harbrotr har beslutats och
genomfars sedan dess tillkomst for dver sex ir sedan.

Forum for levande historia har sedan 20016 ansvarat fér att samordna och
filja upp arbetet inom planen. T sin atliga samlade redovisning av arberer har
myndigheten regelbundet lyft fram uivecklingsomriden fér arbetet inom
ramen for planen.

Ett av dessa utvecklingsomriden rér malet for arbetet. T planen konstateras
att det inte finns ett av riksdagen fasestillt mil for arberet mot rasism och
liknande former av fientlighet men att behover av ett sidant kommer aer
dvervigas for samhillets lingsiktiga atbete pa omradet, Forum fir levande
historia har lyft fram utmaningar med nuvarande mal. Det ir mot den
bakgrunden viktigt att se Sver milet och hur det har fungerat f6r den
samlade styrningen av arbetet.

1 planen konstateras vidare att det pigir arbete inom andra politikomriden
som pi olika sitt samspelar med inriktningen for planen. Minga av de
myndigherer som involveras i arbetet har oclsd 1 uppdeag att arbeta med
angrinsande fragor. Det kan dirfor vara viedefullt att granska hur styrningen
av arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott relarerar
till stymingen gillande andra politikomriden.

Planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott har ingen
sirskild srrukrur fiir arberet pé lokal nivi. Enligt en granskning frin
Diskrimineringsombudsmannen (2017) finns fa exempel pa insatser i
kommunerna med uttalat syfte att motverka rasism. For att na ett samhille
fritt fran rasism dr det viktigt atr arberer beddvs pi alla nivier. Dera dr ocksa
nigot som uppmirksammas i EUs handlingsplan mot rasism 2020-2025
och i de riktlinjer som presenterats for framtagande av natonella planer pa

2(3)



omrader. Statskontoret har erfarenhet av att granska liknande strategier och
styrning av arbete pi lokal niva, Myndighetens rekommendationer om hur
arbetet kan nd stérre genomslag pa den lokala nivin bedoms dirfor vara
virdefulla.

Pi regeringens viignat

Annika Strandhall

C A M /

Camilla Molin

Kopia nll

Fina nsdcpattcmcm\:t.fSFfj
Kulturdepartementet/ MDD
Justitiedepartementer,/L5, KRIM, PO
Forum for levande historia
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Bilaga 2

Intervjuforteckning

e  Barnombudsmannen

e  Brottsforebyggande radet

e  Diskrimineringsombudsmannen

e  Goteborgs stad

e  Forum for levande historia

e Ladnsstyrelsen i Dalarnas lan

e  Ldnsstyrelsen i Stockholms lan

e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
e  Myndigheten for stod till trossamfund

e Polismyndigheten

e  Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet
e  Sveriges kommuner och regioner, SKR

e  Statens medierad

e Aklagarmyndigheten

Myndigheter som svarat pa skriftliga fragor
e  Sametinget

e  Statens historiska muséer

e  Statens kulturrad

e  Statens skolverk

e  Totalforsvarets forskningsinstitut

e  Vetenskapsradet

e  Brottsoffermyndigheten

e  Myndigheten for arbetsmiljokunskap

e  Socialstyrelsen

e Statistiska centralbyran

e  Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod
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Kommuner som svarat pa skriftliga fragor

Helsingborgs stad
Avesta kommun

Civilsamhallesorganisationer som svarat pa skriftliga fragor

Vi har skickat skriftliga fragor till de drygt trettio civilsamhélles-
organisationer som ingar i den referensgrupp som administreras av Forum
for levande historia. Av dessa har vi fatt svar fran féljande organisationer:

Civil Rights Defenders

Judiska centralradet

RFSL

RFSL Ungdom
Riksidrottsforbundet
Riksorganisationen Same Atnam
Réadda Barnens ungdomsférbund
Rattighetscentrum Vasterbotten
Svenska kyrkan

Stiftelsen Expo

Stiftelsen Friends
Studieférbunden

Transnationellt Adopterades Riksorganisation



Bilaga 3

Tabeller

| tabell B1-B3 nedan redovisas sarskilda regeringsuppdrag, uppgifter eller
insatser som myndigheter har arbetat med inom ramen for den nationella
planen 20202022 enligt Forum for levande historias arliga rapport om
statens arbete.

Tabell B1. Regeringsuppdrag, uppgifter eller insatser inom ramen fér den
nationella planen mot rasism m.m., 2022.

Myndighet Uppdrag/uppgift/insats Strategiskt omrade

Diskrimineringsombudsmannen Fordjupa kunskapen om Mer kunskap,

(DO) diskriminering som har information och
samband med flera forskning

diskrimineringsgrunder och
belysa fragor som har att géra
med intersektionalitet
(regeringsuppdrag)

Forum for levande historia (FLH) Genomfora Mer kunskap,
utbildningsinsatser om olika information och
former av rasism och forskning

intolerans i historien och i dag
(regeringsuppdrag)

FLH Oka kunskapen samt ta fram Mer kunskap,
och sprida information och
utbildningsmaterial om forskning

Sveriges deltagande i den
transatlantiska slavhandeln
och slaveriet

(regeringsuppdrag)

FLH Utveckla och sprida ett Mer kunskap,
metodmaterial om arbete information och
mot rasism i offentliga forskning
verksamheter
(regeringsuppdrag)
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Myndighet
FLH

FLH

Lansstyrelsen i Stockholms lan
(uppdraget omfattar samtliga
lansstyrelser, men Ist i Sthim lan
samordnar uppdraget)

Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF)

Statistiska centralbyran (SCB)

Vetenskapsradet
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Uppdrag/uppgift/insats
Genomfora kunskapshojande
insatser om olika former av
rasism (regeringsuppdrag)

Planera och forbereda for att
hagkomstresor till
Forintelsens minnesplatser
ska kunna aterupptas
(regeringsuppdrag)

Utveckla lansstyrelsernas
insatser mot rasism pa
arbetsmarknaden
(regeringsuppdrag)

Se Over, inhamta och
sammanstalla kunskap i stod-
och informationsmaterial om
hur vuxna kan prata med barn
och unga om rasism, liknande
former av fientlighet och
hatbrott (regeringsuppdrag)

Genomfdra insatser som ska
bidra till att férebygga och
motverka antiziganism
(regeringsuppdrag)

Framstalla en rapport som
visar hur de ekonomiska
livsvillkoren fér personer med
utomeuropeisk bakgrund som
bott en langre tid i Sverige ser
ut och eventuellt skiljer sig
fran personer med svensk
bakgrund (regeringsuppdrag)

Utlysa medel for ett
forskningsprogram inom
omradet rasism
(regeringsuppdrag)

Strategiskt omrade

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning



Myndighet
FLH

Myndigheten for stod till
trossamfund

Statens medierad

Totalforsvarets forskningsinstitut

Brottsforebyggande radet (Bra)

Uppdrag/uppgift/insats
Samordna och folja upp
regeringens plan Samlat

grepp (regeringsuppdrag)

Fortsatt att 6ka kunskapen
om sakerhet for moskéer och
muslimska forsamlingar och
om utsattheten for islamofobi
och hatbrott pa lokal, regional
och nationell niva i relation
till dessa verksamheter
(regeringsuppdrag)

Ta fram metoder som kan
motverka rasism bland barn
och unga (regeringsuppdrag)

Kartlagga olika former av
rasism i digitala miljoer
(regeringsuppdrag)

Gora en fordjupad studie av
afrofobiska hatbrott
(regeringsuppdrag)

Strategiskt omrade
Forbattrad
samordning och
uppféljning

Civila samhallet:
okat stod och
fordjupad dialog

Ett forstarkt
forebyggande
arbete pa natet

Ett forstarkt
forebyggande
arbete pa natet

Ett mer aktivt
rattsvasende
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Tabell B2. Regeringsuppdrag, uppgifter eller insatser inom ramen for den
nationella planen mot rasism m.m., 2021.

Myndighet Uppdrag/uppgift/insats Strategiskt omrade

Barnombudsmannen (BO) Ta fram kunskap om barns Mer kunskap,
och ungas utsatthet for information och
rasism (regeringsuppdrag) forskning

Diskrimineringsombudsmannen Utveckla kunskap om Mer kunskap,

(DO) diskriminering som har information och
samband med religion eller forskning
annan trosuppfattning
(regeringsuppdrag)

Forum for levande historia (FLH) Fortbildning och Mer kunskap,
kunskapshojande insatser om  information och
olika former av rasism och forskning
intolerans i historien och idag
(regeringsuppdrag)

FLH Ta fram och genomféra Mer kunskap,

kompetensutvecklingsinsatser  information och
for offentligt anstdllda om forskning
likvardigt bemd&tande oavsett

sexuell laggning,

konsidentitet eller

konsuttryck
(regeringsuppdrag)

Lansstyrelsen i Stockholms lan Utveckla lansstyrelsernas Mer kunskap,
arbete mot rasism pa information och
arbetsmarknaden forskning

(regeringsuppdrag)

Lansstyrelsen i Stockholms lan Oka kunskapen om romska Mer kunskap,
barns och ungas utsatthet for  information och
antiziganism forskning
(regeringsuppdrag)

Myndigheten for ungdoms- och Framja en 6ppen och Mer kunskap,

civilsamhallesfragor (MUCF) inkluderande miljo i skolan information och
for unga hbtqgi-personer forskning

(regeringsuppdrag)



Myndighet
Myndigheten for stod till
trossamfund

Vetenskapsradet

FLH

MUCF

Statens medierad

Brottsforebyggande radet (Bra)

Bra

Uppdrag/uppgift/insats

Oka kunskapen om sikerhet
for moskéer och muslimska
foreningar (regeringsuppdrag)

Utlysa medel for ett
forskningsprogram inom
omradet rasism
(regeringsuppdrag)

Samordna och félja upp
regeringens plan Samlat
grepp (regeringsuppdrag)

Statsbidrag till ideella
organisationer och stiftelser,
bland annat till verksamheter
mot rasism och liknande
former av intolerans (info
fran arsredovisning)

Ta fram metoder som kan
motverka rasism pa natet
bland barn och unga
(regeringsuppdrag)

Myndigheten ska enligt sin
instruktion ta fram kunskap
om hatbrott. Vartannat ar ska
myndigheten ta fram statistik
om hatbrott och vartannat ar
genomfdéra fordjupande
studier om hatbrott
(redovisning av uppdrag)

Center for valdsbejakande
extremism vid Bra samlar och
sprider kunskap samt starker
samordning och ger stod till
olika aktorer i deras dagliga
arbete. (redovisning av

uppdrag)

Strategiskt omrade

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Forbattrad
samordning och
uppfoljning

Civila samhallet:
Okat stod och
fordjupad dialog

Ett forstarkt
forebyggande
arbete pa natet

Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende
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Tabell B3. Regeringsuppdrag, uppgifter och insatser inom ramen fér den

nationella planen mot rasism m.m., 2020.

Myndighet Uppdrag/uppgift/insats

BO Ta fram och sammanstilla
kunskap om barns och ungas
utsatthet for rasism (info fran
arsredovisningen)

BO Inhdmta erfarenheter fran
barn och unga om fragor som
ror konsidentitet och
intersexvariationer (info fran
arsredovisningen)

BO Undersdka vilka
utvecklingsbehov och insatser
som behovs for att gora
skolan till en mer trygg och
inkluderande plats for unga
transpersoner och icke-binara
(info fran arsredovisningen)

BO Vara en av flera strategiska
myndigheter med uppdrag att
i sin verksamhet framja hbtqi-
personers lika rattigheter och
mojligheter (info fran
arsredovisningen)

FLH Erbjuda fortbildning och
kunskapshdjande insatser om
olika former av rasism och
intolerans i historien och idag
(regeringsuppdrag)

FLH Genomfora
utbildningsinsatser
(regeringsuppdrag)
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Strategiskt omrade

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning



Myndighet
FLH

FLH

FLH

MUCF

Skolverket

Vetenskapsradet

Segerstedtinstitutet vid
Goteborgs universitet

Uppdrag/uppgift/insats

Ta fram och genomfora
kompetensutvecklingsinsatser
for offentligt anstallda om
likvardigt bemotande oavsett
sexuell laggning,
konsidentitet eller
konsuttryck
(regeringsuppdrag)

Starka forutsattningar for
hagkomstresor till
Forintelsens minnesplatser
(regeringsuppdrag)

Framja arbete med demokrati
och manskliga rattigheter
(info fran arsredovisningen)

Insatser for en 6ppen och
inkluderande miljo i skolan
for unga hbtg-personer
(regeringsuppdrag)

Skolverket ska enligt sin
instruktion integrera
manskliga rattigheter i sin
verksamhet (info fran
arsredovisningen)

Utlysa medel for ett
forskningsprogram inom
omradet rasism
(regeringsuppdrag)

Institutet ar ett nationellt
resurscentrum for kunskap
kring forebyggande arbete
mot valdsutévande
ideologier, strukturer och
rasistiska organisationer (info
fran arsredovisningen)

Strategiskt omrade

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning

Mer kunskap,
information och
forskning
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Myndighet Uppdrag/uppgift/insats Strategiskt omrade

Statens historiska museer Myndigheten ar huvudman Mer kunskap,
for flera forskningsprojekt information och
(info fran arsredovisningen) forskning

Kulturradet Kulturradet har flera uppdrag ~ Mer kunskap,
pa omradet lika rattigheter information och
och mojligheter genom sin forskning

myndighetsinstruktion, sitt
regleringsbrev och olika
tidsbegransade uppdrag (info
fran arsredovisningen)

Sametinget Forberedelser och forankring Mer kunskap,
i det samiska samhallet infor information och
etablerandet av en forskning

sanningskommission (info
fran arsredovisningen)

Lansstyrelsen i Stockholms lan Utveckla lansstyrelsernas Mer kunskap,
arbete mot rasism pa information och
arbetsmarknaden forskning
(regeringsuppdrag)

Lansstyrelsen i Stockholms lan Lansstyrelsen har slappt en Mer kunskap,
rapport om nyanlandas information och
boendesituation och forskning

myndigheten ansvarar for
statsbidrag for tidiga insatser
for asylsokande (info fran
arsredovisningen)

FLH Samordna och folja upp den Forbattrad
nationella planen mot rasism,  samordning och
liknande former av fientlighet  uppféljning
och hatbrott
(regeringsuppdrag)



Myndighet
DO

DO

MUCF

MUCF

Uppdrag/uppgift/insats
DO:s uppdrag ar att arbeta
mot diskriminering och framja
lika rattigheter och
mojligheter i syfte att
motverka diskriminering.
Myndigheten har under aret
arbetat med att utveckla och
sprida kunskap genom traffar
inom olika natverk. (info fran
arsredovisningen)

Myndighetens regleringsbrev
stéller krav pa
aterrapportering av insatser
for att framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett
sexuell laggning,
konsidentitet eller
konsuttryck. Dessa insatser
sammanfaller med arbete
som genomfors inom
ramarna for DO:s
kadrnuppdrag. (info fran
arsredovisningen)

Framja ungdomars lika
rattigheter och mojligheter
oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller
konsuttryck. Under 2020 har
myndigheten varit
sammankallande for de hbtg-
strategiska myndigheternas
natverksmoten. (info fran
arsredovisningen)

Starka forutsattningarna att
skapa motesplatser for unga
hbtg-personer (info fran
arsredovisningen)

Strategiskt omrade
Forbattrad
samordning och
uppfdljning

Forbattrad
samordning och
uppfdljning

Civila samhallet:
Okat stod och
fordjupad dialog

Civila samhallet:
Okat stéd och
fordjupad dialog
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Myndighet Uppdrag/uppgift/insats

MUCF Statsbidrag till ideella
organisationer och stiftelser,
bland annat till verksamheter
mot rasism och liknande
former av intolerans (info
fran arsredovisning)

Myndigheten for stod till
trossamfund

Hoja kunskapen om sdkerhet
for moskéer och muslimska
forsamlingar
(regeringsuppdrag)

Statens medierad Genomfdra kampanjen No
Hate Speech Movement

(regeringsuppdrag)

Totalforsvarets forskningsinstitut ~ Ta fram en rapport om
antisemitismen i olika digitala
miljéer infér Malmos
internationella forum om
hagkomst av Forintelsen och
bekdmpande av antisemitism

2020 (regeringsuppdrag)

Totalférsvarets forskningsinstitut ~ Gora kartlaggningar och
analyser av valdsbejakande
extremistisk propaganda som
sprids via internet och sociala
medier med sarskilt fokus pa
hoégerextremistiskt och
rasistiskt innehall under 2020

(regeringsuppdrag)

Strategiskt omrade

Civila samhallet:
okat stod och
fordjupad dialog

Civila samhallet:
okat stod och
fordjupad dialog

Forstarkt
forebyggande
arbete pa natet

Forstarkt
forebyggande
arbete pa natet

Forstarkt
forebyggande
arbete pa natet



Myndighet
Totalforsvarets forskningsinstitut

Bra

Bra

Bra

Polismyndigheten

Uppdrag/uppgift/insats

FOI har utvecklat kunskap
som stod till
Polismyndigheten. Uppdraget
syftade till att 6ka formagan
att hantera hybrida hot, att
Oka forstaelsen for
valdsbejakande extremism
och dess drivkrafter samt att
tydliggora olika aspekter av
terrorfinansiering (info fran
arsredovisningen)

Gora en fordjupad studie om
islamofobiska hatbrott
(regeringsuppdrag)

Myndigheten ska enligt sin
instruktion ta fram kunskap
om hatbrott. Vartannat ar ska
myndigheten ta fram statistik
om hatbrott och vartannat ar
genomféra fordjupande
studier om hatbrott (info fran
arsredovisningen)

Center mot valdsbejakande
extremism vid Bra tar fram,
samlar in och sprider kunskap
om metoder som olika
aktorer kan anvanda i sitt
dagliga arbete. (info fran
arsredovisningen)

Vidta atgarder mot rasism,
hatbrott och andra brott som
hotar demokratin
(regeringsuppdrag)

Strategiskt omrade
Forstarkt
forebyggande
arbete pa natet

Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende
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Myndighet
Polismyndigheten

Polismyndigheten

Polismyndigheten

Aklagarmyndigheten

Brottsoffermyndigheten

Uppdrag/uppgift/insats
Vidta atgarder rérande
kompetensforsorjning och
kompetensutveckling
avseende bekdampning av IT-
relaterad brottslighet
(regeringsuppdrag)

Polismyndigheten ska enligt
myndighetens regleringsbrev
for 2020 fortsatt utveckla och
forbattra arbetet med att
bekdampa hatbrott och andra
brott som hotar demokratin.
(info fran arsredovisningen)

Polismyndighetens arbete
mot terrorism och
valdsbejakande extremism
utgar fran den nationella
strategin mot terrorism (info
fran arsredovisningen)

Aklagare har inom ramarna
for sitt arbete med civil
krishantering och
internationellt bistand
bidragit till arbetet med
hatbrottshantering genom att
medverka i en workshop som
European Union Advisory
Missions faltkontor i Lviv
anordnade (info fran
arsredovisningen)

Sprida utbildnings- och
informationsmaterial om stod
till deltagare i det
demokratiska samtalet som
utsatts for hot och hat
(regeringsuppdrag)

Strategiskt omrade
Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende

Ett mer aktivt
rattsvasende

Okant
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