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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att Idmna en l&gesbild dver forekomsten av
korruption i den kommunala sektorn, vilka risker for korruption som finns dér och
hur den kommunala sektorn arbetar for att forhindra och férebygga korruption.
Regeringen har ocksa 6nskat att vi gor jamfarelser 6ver tid och mellan den
kommunala och den statliga sektorn. | denna rapport ger vi en dversiktlig bild av
laget utifran ett omfattande empiriskt material.

Vara slutsatser ar att den kommunala sektorn behdver blir béttre pa att arbeta mot
korruption, for att effektivt kunna hantera bade nya och redan kanda risker. Arbetet
mot korruption i kommunsektorn behdver utvecklas for att sakerstélla att
kunskaper sprids och riskmedveten hojs i alla verksamheter. Det finns ibland en
sndv bild av vad korruption &r, viket riskerar att leda till att problem som jév och
intressekonflikter missas. Det finns ofta interna riktlinjer men de tréffar inte alltid
all verksamhet. Anvéndandet av riskanalyser som en del i arbetet mot korruption &r
ocksa relativt sett ovanligt.

Korruption ar svart att mata och olika undersokningar ger olika bilder av
utvecklingen over tid. Vart empiriska underlag visar fa tecken pa att korruptionen
skulle ha minskat i Sverige. Nepotism och vanskapskorruption framstar som
vanligare dn direkta mutor, men ar svarare att upptacka. Vi gor ocksa bedémningen
att det foreligger ett morkertal som &r stérre i kommuner och regioner an i statliga
myndigheter. Trots att misstankar om korruption forefaller vara vanligare i
kommunsektorn an i den statliga sektorn ligger antalet anmalningar till polisen pa
en likvardig niva i bada sektorerna. Svagare arbetssatt, en lagre kunskapsniva och
riskmedvetenhet kan ligga bakom detta.

Manga risker, riskomraden och riskfaktorer for korruption ar etablerade och kénda.
Exempelvis framstar fortfarande offentlig upphandling som sarskilt riskutsatt och
problematiskt. Teknisk forvaltning och plan- och byggfragor ar fortfarande de mest
riskutsatta omradena. Ett riskomrade som framstar som nytt ar det som kallas for
vélfardsbrottslighet. Korruption kan hér vara en delméngd av ett stdrre problem
med aktorer som medvetet vill dra nytta av vélfardssystemen.

Kommuner och regioner méter flera utmaningar som skiljer sig fran statliga
myndigheter pa flera satt. Kommuner och regioner ar komplexa politiskt styrda
organisationer som alla ansvarar for en stor bredd av verksamheter som kan
bedrivas i olika driftsformer. En stor del av deras verksamhet bestar av valfards-
produktion med néra och dagliga kontakter med brukare och néringsliv. Offentlig
upphandling ar ett centralt verktyg for att de ska kunna utfora sitt dtagande. Detta
ar viktiga aspekter att ha i atanke nar férekomsten av korruption och arbetssatten
mot den diskuteras.






Statskontorets tio rekommendationer till
kommuner och regioner

Statskontoret lamnar foéljande tio rekommendationer till kommuner och regioner
pa hur de kan forbattra sitt arbete mot korruption.

1. Ledningen har ett stort ansvar och maste ha en central roll i det férebyggande
arbetet mot korruption. Exempel: ta initiativ till aktiviteter mot korruption, besluta
om vem som har ansvar for fragorna, och hantera korruptionsmisstankar.

2. Korruption ar mer an bara mutbrott. Forebygg all korruption som innebar att
utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillbérlig vinning for sig sjalv eller
andra.

3. Polisanmal misstankar om korruptionsbrott. Det galler nar det finns konkreta
misstankar om korruption som exempelvis ror en anstalld eller en fortroendevald.

4. Analysera risker for korruption, och involvera personalen. Att ta med personal i
diskussionerna om risker for korruption kan gora riskanalyserna mer traffsakra och
personalen mer medveten om risker.

5. Integrera arbetet mot korruption i redan befintliga processer sa langt det gar.
Exempel: i det arliga arbetet med intern kontroll eller arbetsmiljo samt i arbetet
mot vélfardsbrottslighet. Fokusera pa konkreta atgarder som ger effekt.

6. Styrdokument ska vagleda och vara kdnda. Det géller badde i egna verksamheter
och inom de kommun- och regiondgda bolagen.

7. Stark nodvandiga kunskaper och gér medarbetarna mer medvetna om
korruptionsrisker. Exempel: hall frdgan om risker fér korruption levande genom
regelbundna utbildningar och samtal om korruption samt genom att sprida aktuell
information om korruption inom verksamheterna.

8. Intern 6ppenhet kan bidra till att bryta tystnadskulturer. Prata 6ppet om
intraffade handelser och hur ni hade kunnat arbeta annorlunda for att férindra
dem.

9. Informera anstéllda om var de kan vianda sig om de har fragor eller vill anmila.
Se till att det finns information om bland annat de anstalldas grundlagsskyddade
rattigheter att Iamna information till publicerande media.

10. Samverka och lar av andra. S6k samverkan med andra kommuner eller
regioner och ta kontakt med SKR for att genom deras olika natverk och
stodmaterial forbattra arbetet mot korruption.







1 Slutsatser och forslag

Statskontoret har haft i uppdrag att Idmna en l&gesbild ver forekomsten av
korruption, korruptionsrisker och arbetssatt i kommuner och regioner. Regeringen
har dnskat gora jamforelser over tid och mellan sektorer. I det hér kapitlet
presenterar vi vara slutsatser och de forslag som vi lamnar till regeringen.

1.1  Arbetet mot korruption behdver fortsétta att
utvecklas for att mota en bredare riskbild

Var 6vergripande slutsats ar att kommuner och regioner behéver utveckla sina
arbetssatt mot korruption for att battre mota nya utmaningar men ocksa for att
hantera gamla redan kénda problem. Korruption &r ett allvarligt samhallsproblem
men det &r svart att uppskatta dess omfattning. Sverige star sig val internationellt
men det betyder inte att Sverige &r fritt fran korruption. Aven om vissa former av
korruption forefaller vara mycket ovanliga tyder var analys pa att de former av
korruption som &r mest svarupptackta ocksa ar de vanligaste. Kanda riskomraden
som upphandling ar fortsatt aktuella och framstar fortfarande som problematiska ur
korruptionssynpunkt. Vélfardsbrottslighet och otillaten paverkan uppfattas av
manga som nya riskomraden.

Arbetet mot korruption i kommuner och regioner behdver bedrivas riskbaserat och
bor utga fran regeringens breda definition av begreppet, det vill séga att utnyttja en
offentlig stallning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra. Det
omfattar allt fran brottsliga handlingar till andra oonskade beteenden som skadar
fortroendet for det allmanna. Kommuner och regioner behdver arbeta mer aktivt for
att 6ka spridningen av nddvandiga kunskaper bland anstéllda och i all verksamhet.
Det finns aven ett behov av forbéttrade kontrollfunktioner for att i storre utstrackning
upptacka korruption samt rutiner for att géra anmalningar till polisen vid misstankar
om brott.

Kommuner och regioner utgor tillsammans en stor del av den offentliga for-
valtningen. De bedriver verksamhet inom manga omraden och i olika former. Over
lag ar de ocksa stora och komplexa organisationer med ansvar for verksamheter i
olika driftsformer. Det innebér storre utmaningar nar det galler att astadkomma ett
effektivt arbete mot korruption jamfort med de statliga myndigheterna. Mindre
kommuner kan aven i manga fall ha begransade administrativa resurser for att arbeta
med fragorna.
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Skillnader i regelverk, formerna och forutsattningarna for statens styrning av
kommuner och regioner kan bidra till att forstarka skillnader nar det géller hur
arbetet mot korruption bedrivs i statliga och kommunal sektor. Trots det har
medborgarna en beréattigad forvantan pa att fragor om korruption och
oegentligheter hanteras likvardigt i alla delar av den offentliga férvaltningen.

1.2  Svarupptackta former av korruption ar vanligare an
mutor men misstankar leder séllan till anmalan

Mycket tyder pa att korruption i form av mutor och otillbérliga erbjudanden
fortfarande ar ovanligt i kommuner och regioner. Vi ser inte nagra tydliga tecken
pa att detta skulle ha 6kat under de senaste aren. Mer svarfangade former av
korruption som véanskapskorruption och olika former av intressekonflikter fangas
daremot sallan i undersokningar, och mycket tyder pa att detta ar betydligt
vanligare &n mutor och otillbérliga erbjudanden. Dessutom leder de fall dér det
finns misstankar om kriminaliserade former av korruption sallan till att kommuner
eller regioner gor en polisanmalan.

1.2.1 Direkta erbjudanden om mutor framstar alltjamt som relativt
ovanligt i Sverige
Var bedémning ar att korruption i den kommunala sektorn primért inte handlar om
olika former av mutor. Det ar mycket fa politiker och tjanstepersoner i kommuner
och regioner som sjalva uppger att de har varit med om att de blivit erbjudna mutor
eller andra otillbérliga erbjudanden. I de undersdkningar vi gjort och tagit del av
ser vi inte heller nagra tecken pa att detta skulle ha blivit vanligare under de senaste
aren. 1 den man de uppger att det skett sa har det oftast handlat om erbjudanden om
resor, evenemangsbiljetter och liknande snarare &n kontanta ersattningar.

Att direkta erbjudanden om mutor framstar som ovanliga betyder inte att de inte alls
forekommer. Det finns flera exempel i var undersokning som vittnar om att det finns
personer som bade &r villiga att betala och att ta emot olika former av formaner.

1.2.2 Nepotism och vanskapskorruption &r vanligare men fangas
sdllan av undersokningar
Aven om mutor verkar vara ovanliga i Sverige ar det fortfarande ménga méanniskor
i Sverige som uppfattar att det forekommer korruption i kommuner och regioner.
En mojlig forklaring ar att det snarare ar andra former av korruption an regelratta
erbjudanden om mutor som férekommer. | andra undersokningar verkar olika
former av vanskapskorruption ses som betydligt vanligare. Detta ar ocksa en bild
som de flesta experterna vi intervjuat haller med om.

| var enkat ser vi att allt farre av de svarande haller med om pastaendet att upp-
handlingar i kommuner och regioner sker pa ett opartiskt satt. Experter vi har
intervjuat lyfter fram bland annat upphandlingar och plan- och byggéarenden som
omraden dar korrupta beteenden forekommer, utan att det nddvandigtvis innebéar



att mutor erbjuds. Snarare kan det enligt experterna handla om att enskilda aktorer
gynnas pa ett otillborligt satt, eller att en tjanst skraddarsys for att passa en viss
person.

1.2.3 Misstankar om korruption leder séllan till anmalningar i
kommuner och regioner
Vi beddmer att kommuner och regioner i mindre utstrackning anmaler misstankar
om korruption jamfort med de statliga myndigheterna. Det ar relativt fa anmalningar
av misstankta korruptionsbrott som nar den Nationella anti-korruptionsgruppen vid
Polismyndigheten. Anmalningarna ar ungefar lika manga i kommunsektorn som i de
statliga myndigheterna. Detta trots att kommuner och regioner tillsammans utgér en
nastan fem ganger sa stor sektor som de statliga myndigheterna. De star aven for
storre delen av den offentliga upphandlingen och ansvarar for verksamheter dar
riskerna for korruption generellt bedéms vara hoga. Néstan halften av kommunerna
och regionerna sager att det funnits misstankar om korruption i verksamheten under
de senaste tva aren, jamfort med nastan var femte i de statliga myndigheterna.

Vi ser flera mojliga férklaringar till varfér kommuner och regioner inte anméler
misstankar om korruption i samma utstrackning som statliga myndigheter. En ar att
korruption i kommuner och regioner i relativt stor omfattning inte handlar om
kriminaliserade former av korruption som omfattas av straffrattsliga bestammelser.
En annan é&r att det inte finns ndgra krav pad kommuner och regioner att atalsanméla
nér en arbetstagare misstanks for brott. Idag finns farre lokala nyhetsredaktioner,
vilket dven det kan bidra till att farre fall av korruption i kommuner och regioner
uppmarksammas.

Ytterligare en mojlig forklaring ar att kommuner och regioner inte alltid har
tillrdckliga kunskaper eller inte i tillracklig utstrackning d&r medvetna om riskerna.
Det kan exempelvis handla om kunskaper om vad som ar korruption, vad som ar
tillatet och inte eller hur man ska agera nar nagon upptacker nagot misstanksamt.
En annan forklaring dr att det ar ett uttryck for tystnadskulturer som innebér att
organisationer inte pratar om problemen och haller tyst om det man ser. Politiker och
tjnstepersoner kan medvetet vilja skydda varumarket eller vdrna kommunens eller
regionens basta. | stallet for att anméala misstankta korruptionsbrott kan de valja att
anvanda alternativa losningar, till exempel att misstankta personer ségs upp.

Det &r polis, aklagade och domstolar som ska hantera misstankar om brott, och det
finns flera risker med att kommuner eller regioner valjer andra satt att hantera
misstankar. | de fall det blir allmént kant att misstankar om korruption har
forekommit utan att de hanterats ordentligt riskerar &ven fortroendeskadan for
kommunen eller regionen att bli sarskilt stor. Statskontoret konstaterade 2012 att
kommunernas och regionernas interna kontroller behévde bli battre pa att fanga
upp missténka fall av korruption. Det finns fortfarande goda skal fér kommuner
och regioner att arbeta aktivt for att bli battre pa att upptacka korruption och
anméla missténkta brott.
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1.2.4 Korruption ar ett svarfangat begrepp som gor det svart att
dra slutsatser om hur vanligt det & och om det blir vanligare
Det ar svart och riskabelt att forsoka saga nagot om hur vanligt korruption &r i
Sverige och hur den utvecklats 6ver tid. Ett uppenbart problem &r att manga fall av
korruption med storsta sannolikhet aldrig rapporteras. De flesta undersékningar av
korruption bestar av olika enkatundersokningar, som alla har olika begransningar.

Ett annat problem har att géra med hur begreppet korruptions anvénds. Olika
undersokningar ger begreppet olika inneborder, vilket paverkar hur utfallet av
understkningarna kan tolkas och jamfors. Om begreppet inte ndrmare preciseras
kan det uppfattas valdigt olika av manniskor som ska svara pa enkétfragor. De som
svarar kan tolka det snavt, som att det handlar om mutor. Andra kan tolka det
véldigt brett, som allmanna brister och missbruk av offentlig makt.

Vi konstaterar dven att det finns en tendens att vardera problemets omfattning
genom att mata medborgares uppfattningar. For att skapa en béttre bild av
problemet behéver malgruppen for undersokningarna breddas. Det finns ett behov
av fler studier av vilka erfarenheter politiker och tjanstepersoner faktiskt har av
korruption. Aven om det metodologiskt &r svart att genomféra sddana studier sa
skulle de kunna ge vardefull information om vilka erfarenheter det finns av
korruption i olika former. Vi kan dessutom konstatera att en stor grupp i
forvaltningen sallan omfattas av korruptionsstudier, ndmligen alla de tjanste-
personer och medarbetare i kommuner och regioner som i stor utstrdckning ar de
som handlagger &renden och som méter brukare till vardags.

1.3 Upphandling anses fortfarande vara sarskilt
riskutsatt men nya riskomraden har tillkommit

Var bedomning &r att vissa kanda risker, riskomraden och riskfaktorer kvarstar
sedan Statskontorets undersokning 2012 men att nya ocksa har tillkommit.
Verksamhetsomraden som ar kanda for att vara sérskilt utsatta for korruptionsrisker
bestar dver tid, det handlar om teknisk forvaltning, plan- och bygg, turism och
regional utveckling. Byggsektorn ar sarskilt riskutsatt och det paverkar riskerna
inom flera verksamhetsomraden. Oroande é&r att offentlig upphandling som
riskomrade har forstarkts.

En allt stérre del av kommunernas verksamheter skéts av kommunalt &gda bolag
eller privata foretag. Driftsformerna i sig innebdr inte att riskerna for korruption tkar.
Daremot kan det forsvara eller begransa mojligheterna att styra och paverka
mojligheterna till 6ppenhet och insyn. Ett omrade som beskrivs som nytt ar valfards-
brottslighet, det vill séga ett slags medvetet felaktigt utnyttjande av valfardssystemen,
som i allt storre utstrackning diskuteras i samband med korruptionsrisker.



1.3.1 Den offentliga upphandlingen som riskomrade har forstarkts

Kommuner och regioners upphandlingar pekas ut som det omrade som &r mest
utsatt for korruptionsrisker av saval experter som politiker och tjanstepersoner vid
kommuner och regioner. Detta ar nagot som aven vi haller med om i denna lages-
bild. Politiker och tjanstepersoner ger dessutom en bild av att utvecklingen gatt at
fel hall. Det ar farre idag an tidigare som uppfattar att upphandlingar sker opartiskt.

Kommuner och regioner har 6ver tid i allt hogre grad forlitat sig pa privata
leverantorer av varor och tjanster. Upphandling har ddrmed blivit ett centralt inslag
i driften av offentligt finansierad vélfard.

En stor del av kommunernas och regionernas samlade upphandling handlar om
bygg- och anlaggningstjanster, omraden som &r forknippade med korruptionsrisker.
Byggbranschen sjalva bedomer att manga foretag saknar medvetenhet om de hoga
riskerna, och att det saknas arbetssatt for att motverka korruption.

Givet att den offentliga upphandlingen beddms vara ett riskomrade pa tillvaxt finns
det skal att fundera dver hur detta problem kan hanteras. Konkurrensverket har
foreslagit att myndigheten bor ges béttre forutsattningar att upptécka korruption
och hantera misstankar om korruption i sin tillsynsverksamhet. Myndighetens
forslag handlar bland annat om tillskott av medel for att kunna utveckla arbets-
satten och pa sa satt forstarka sin roll i arbetet mot korruption och annan
kriminalitet i den offentliga upphandlingen.

Ett satt att hantera och forebygga risker i vissa branscher har varit att ta fram
Overenskommelser mellan branschorganisationer och SKR. Dessa dverens-
kommelser &r ett sétt att forsoka etablera ett gemensamt synsétt for bestéllare och
leverantorer. De ska ocksa ge praktisk hjalp genom att exempelvis ge etisk
végledning till leverantdrer och bestallare inom offentligt finansierade
verksamheter. Vi vet idag inte séarskilt mycket om effekterna av dessa
Overenskommelser och i vilken utstrackning kommuner och regioner aktivt
anvander sig av dem.

1.3.2 Arbetet mot korruption kan fa draghjalp av arbetet mot
valfardsbrottslighet men det finns risker
Vi ser tydligt i vart empiriska material att manga tycker att vélfardsbrottslighet ar ett
nytt riskomrade som pa olika satt kan kopplas samman med korruption. Denna typ av
kriminalitet har pa senare ar fatt stor uppméarksamhet, och det ar ett &mne som ater-
kommer i den samhallspolitiska debatten. Det finns annu ingen allmént vedertagen
definition av vad valfardsbrott ar. Men vanligen syftar man pa utbetalningar fran
valfardssystemen som sker pa felaktiga grunder och som hamnar i fel hander. Det
kan handla om utbetalningar till bade privatpersoner, organisationer och foretag.
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En koppling mellan denna typ av brottslighet och korruption ar ofta det som kallas
otillaten paverkan, det vill saga nér det finns en extern part som med olika medel
forsoker paverka beslut om exempelvis bidrag. Alla former av otillaten paverkan
maste tas pa allvar, inte bara for att det kan handla om att tjanstepersoner utsétts for
otillbdrliga erbjudande men ocksa for att trakasserier, hot och hot om vald kan
skapa en grogrund for korruption. Vi anser darfor att det ar viktigt att kommunerna
och regionerna tar dessa fragor pa allvar, och vi vill betona hur viktigt det ar att
arbeta kunskapsbaserat for att ta fram arbetssatt som minskar riskerna for att dessa
problem uppstar.

Var bild ar att det kan finns fordelar med att arbetet mot korruption knyts narmare
arbetet mot valfardsbrottslighet och otillaten paverkan. Den framsta fordelen &r att
arbetet mot korruption kan forstarks, i form av att det ges 6kad uppmérksamhet och
oOkade resurser. | situationer da det saknas ett tydligt utpekat uppdrag eller
administrativa resurser for att arbeta mot korruption kan en framgangsrik strategi
vara att knyta arbetet mot korruption till redan organiserade funktioner och
resurssatta atgarder. Flera forebyggande insatser for att forstarka kunskaper och
Oka riskmedvetenhet om korruption och vélfardsbrottslighet ar lika varandra, och
kan mojligen forstarka varandra.

Vi gor dock bedémningen att det finns en risk med att ensidigt fokus pa valfards-
brottslighet och otillaten paverkan. Risken bestar i att det breda anslag som
regeringen lagt fast for arbetet med att forebygga korruption &ventyras. Valféards-
brottslighet fokuserar pa situationer dér externa aktorer forsoker paverka
kommuners och regioners verksamhet. Arbetet med denna utgangspunkt har ett
snavare perspektiv &n det som regeringen har i arbetet med att férebygga
korruption. Det riskerar att reducera arbetet mot korruption till att handla om
situationer dar det finns tva parter: en extern part som med olika medel vill paverka
en intern part med offentlig makt. Arbetet mot vélfardsbrottslighet riskerar darmed
att 6verskugga det bredare arbetet mot korruption dar tjanstepersoner i kommuner
och regioner drar nytta av sina positioner och ger sig sjalv eller andra fordelar.

1.3.3 Okningen av antalet offentliga bolag skapar utmaningar for
arbetet mot korruption
Forskningen pekar ut antalet kommunala bolag som ett sarskilt riskomrade for
korruption. Riskerna har inte direkt med sjalva driftsformen att géra, utan med
andra faktorer, exempelvis bristande kunskaper om regler och oklarheter om vad
verksamheterna har for mal. Dessa brister och oklarheter riskerar leda till att
onddiga fel begas. Vi noterar att antalet kommun- och regionagda bolag har fortsatt
att 6ka och att de blir en allt storre del av den kommunala sektorn. Bolagen
omfattas heller inte alltid av de férebyggande insatserna mot korruption som
kommuner och regioner gor.



Aven om det kan finnas fordelar med dessa driftsformer &r det ur ett korruptions-
perspektiv forenat med vissa risker. Det handlar delvis om att det i kommuner och
regioner kan finnas brister nér det géller grundldggande kunskaper om att leda och
styra verksamhet i offentligt 4gda bolag. Dessa brister paverkar i sin tur arbetet mot
korruption negativt. Bristerna i lekmannarevisionen av de kommunala bolagen,
som bland annat SKR uppmaéarksammat, kan ses som ett uttryck for den typen av
utmaningar.

Kommuner och regioner behover aven bli mer strategiska i val av arbetssatt da de
bildar nya bolag. Om inte arbetssatten och det forebyggande arbetet mot korruption
blir battre i takt med att det bildas nya bolag sa riskerar det 6kande antalet
kommun- och regiondgda bolag att skapa onddiga problem.

Det finns idag en kod mot korruption i naringslivet, och den riktar sig ocksa mot
offentligt 4gda bolag. Koden stéller krav pa bolagen att ha ett férebyggande arbete
mot korruption och vagleder bolagen nar de ska hantera férmaner och mellan-
hander i kommuner och regioner.

1.3.4 Privata utférare som valfardsproducent stéller krav pa
styrning for att sakerstélla insyn och andra krav

Privata utforare av offentlig service har blivit ett normalt inslag i Sverige. Var
slutsats dr att om inte verktygen for granskning, kontroll och utvérdering anpassas
till de nya organisationsformerna kan onddiga risker uppsta.

Riskerna for korruption i verksamhet som sker i privat regi ar inte vasentligt
annorlunda &n i den som utférs av kommuner och regioner. Kommunerna och
regionerna behdver daremot arbeta annorlunda for att hantera de risker som kan
uppsta dar. Hur kommunerna och regionerna utformar och féljer upp sina avtal blir
en viktig del i arbetet mot korruption.

Kommuner och regioner har ansvaret for att kontrollera och félja upp verksamhet
som de genom avtal [amnat over till privata utférare. Genom avtal ska kommuner
och regioner ocksa se till att allmanheten kan ha insyn i verksamheterna. Hur
omfattande kontrollen och uppfoljningen ska vara och inriktningen pa den ser olika
ut beroende pa vad det ar for verksamhet och hur viktig den ar ur ett allman-
intresse. Som ett strategiskt led i detta arbete ska fullmaktige varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer for kommunala angelagenheter som utfors
av privata utforare pa uppdrag av kommuner och regioner. | arbetet med detta
skulle vissa fragor om korruption kunna inga. Men det finns inte mycket kunskaper
om hur dessa program anvénds och vilken betydelse de skulle kunna ha.
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1.4  Arbetet mot korruption behdver bli battre och
bedrivas mer medvetet och strukturerat

Aven om det finns formella skillnader mellan den kommunala och den statliga
sektorn sa ar forvantningar pa det allménna — som bade kommuner och staten
representerar — vasentligen desamma. Medborgare forvantar sig att saval
kommuner och regioner som statliga myndigheter ska vara fria fran korruption och
att de ska ga att lita pa.

Kommuner och regioner kan géra mycket for att deras arbete mot korruption ska
bedrivas mer medvetet och i mer strukturerade former. Samtidigt som det finns
kommuner och regioner som har utvecklat ett val genomtankt och forankrat arbete
har manga en bra bit kvar. For att arbetet ska ge battre effekt och kommuner och
regioner ska bli battre rustade att motverka korruption behdvs mer specifika och
verksamhetsnéra insatser.

1.4.1 Det finns skillnader och likheter mellan sektorerna men
medborgarnas forvantningar ar desamma

Medborgarna har rétt att forvanta sig att fragor om korruption och oegentligheter

hanteras bra i alla delar av den offentliga forvaltningen. Grundldggande principer

om saklighet, opartiskhet och likabehandling géller for saval statliga myndigheter

som for regioner och kommuner. Varje kommun och region har ett eget ansvar for

att leva upp till dessa principer.

Vi anser att det finns goda skal att regeringen tar ett mer samlat grepp i fragor som
handlar om korruption och arbetet med att forebygga korruption. Aven om det
finns vissa skillnader i regelverken mellan statliga myndigheter och kommuner och
regioner finns det centrala principer som galler for alla myndigheter, oavsett vilken
forvaltningsniva de finns pa. Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet i
myndighetsutévning galler for saval statliga myndigheter som for kommuner och
regioner. Pa en 6vergripande niva foreligger det inte heller ndgon skillnad vad
géller allménna rekommendationer for hur korruption kan forebyggs. Vi tror darfor
att ett det ar vardefullt med ett mer samlat grepp i det korruptionsférebyggande
arbetet. Det kan bidra till en 6kad effektivitet i arbetet mot korruption i samhallet
men ocksa till en 6kad legitimitet for arbetet.

En forklaring till att sektorerna i flera avseenden halls isar handlar ytterst om den
kommunala sjalvstyrelsen som utgor en viktig del av den svenska folkstyrelsen.
Det ar huvudsakligen Riksdagen som villkorar kommunernas arbete. Riksdagens
kontrollmakt har i flera avseenden ett fokus pa myndigheterna under regeringen.
Regeringen har ocksa helt andra medel for att styra myndigheterna. Tillsammans
kan detta bidra till att forstarka skillnaderna mellan sektorerna och i slutanden
forutsattningarna for arbetet mot korruption.



1.4.2 Riktlinjer mot korruption behover bli battre kanda och utga
fran en bred definition av begreppet
Vi beddmer att kommuner och regioner behdver intensifiera sitt arbete med att sprida
och forankra interna riktlinjer och styrdokument om hur korruption ska motverkas i
de enskilda verksamheterna. Néstan alla kommuner och regioner har tagit fram
riktlinjer for att vagleda de anstéllda om vad de bér uppmarksamma och hur de bor
agera for att undvika korruption. Riktlinjerna ar ofta allmént formulerade och har
tagits fram pa central niva. De kan tjana som utgangspunkt for samtal och
diskussioner i en bredare krets. Men i manga kommuner och regioner ar det oklart
om riktlinjerna géller de egna bolagen.

Korruption &r inget entydigt begrepp, och studier har visat att tjinstepersoner
framfor allt forknippar korruption med mutor. Var bedémning ar att det kravs en
viss grundkunskap om vad korruption &r, varfor det &r ett problem och hur det kan
motverkas. Har ar inte riktlinjer och styrdokument tillrackliga. Det behovs ocksa
forutsattningar for att ha aterkommande samtal och dvningar i syfte att uppratthalla
kunskap och skapa forstaelse for hur de ska bedéma korruption och hantera
riskerna med den.

1.4.3 Det forebyggande arbetet bedrivs inte tillrackligt systematiskt

En stor utmaning for manga kommuner och regioner &r att de saknar kontinuitet i
sitt arbete mot korruption. De satsningar kommunerna eller regionerna gor startas
ofta av att media uppmarksammar héndelser som vacker misstankar om korruption.
Ibland vilar det forebyggande arbetet pa enskilda personer i forvaltningarna som
har sett behovet av att se dver riskerna fér korruption och hur de bast motverkas.
Det finns darmed en risk att dessa satsningar med tiden ebbar ut om de inte far
forutsattningar att tas om hand i ett mer langsiktigt arbete.

Det finns nagra nycklar som vi utifran tidigare studier och vart eget empiriska
material kan se kan vara sarskilt framgangsrika att anvanda. En av dessa handlar
om styrning och ledning. Med tydliga uppdrag och styrsignaler fran ledningen kan
forvaltningen omvandla tankar till praktiska handlingar, och darmed skapa ratt
organisatoriska forutsattningar for arbetet och peka ut ansvariga funktioner. Men
det hér staller krav pa ledningen. Aven dar maste det finnas grundlaggande
kunskaper om korruption, vad som ar korruption och varfor den behdver
forebyggas.

En annan nyckel handlar om att analysera korruptionsriskerna och att dessa
analyser anvands for att vagleda det férebyggande arbetet. Vi konstaterar att manga
kommuner inte analyserar riskerna for korruption. Genom att gora det till en
aterkommande del av arbetet kan kommunerna och regionerna skapa en systematik
i arbetet med att kartlagga, identifiera och vérdera riskerna och knyta atgarder till
respektive risk eller riskomraden.
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En tredje nyckel handlar om organisering. Vi bedémer att det férebyggande arbetet
i kommuner och regioner skulle fa en starkare stallning om det integrerades med
andra verksamhetsnara fragor. Det skulle ge korruptionsfragorna en mer sjalvklar
plats i kommunernas och regionernas aterkommande arbete med att planera och
styra sina verksamheter.

Att ta fram och sprida ny och uppdaterad kunskap &r en viktig del i det fortsatta
arbetet mot korruption i kommunsektorn. Det har gatt tolv ar sedan Statskontoret
hade i uppdrag att med breda penslar mala en bild av hur det ser ut i kommun-
sektorn. Erfarenheter och kunskap om vilka insatser och arbetssatt som &r mest
verkningsfulla har hitintills inte sammanstallts i ndgot underlag. Var bedémning ar
att det finns ett fortsatt behov av att systematiskt bygga vidare pa nuvarande
kunskaper och erfarenheter nér det géller det forebyggande arbetet mot korruption.
Inte bara breda 6vergripande lagesbilder utan avgransade och fokuserade studier av
konkreta handelser dar slutsatserna har hég policyrelevans och kan bidra med
ytterligare forslag pa utvecklade arbetssétt mot korruption.

1.4.4 En utmaning att na fram till alla som berérs

De flesta kommuner och regioner ar stora organisationer med langtgaende delegering
av uppgifter och ansvar. Det innebdr att det finns utmaningar for kommuner och
regioner nar det galler att na ut med information till sina anstéllda. Kommuner och
regioner bedriver dessutom manga typer av verksamheter och de bedrivs i olika
former, vilket gor att det finns en stor variation av korruptionsrisker inom savél
kommuner som regioner.

Vaéra empiriska underlag pekar pa att det ar viktigt att na ut med information till
alla verksamheter. Det pekar ocksa pa hur viktigt det &r att diskussioner om
korruption utgar fran konkreta situationer som tar hansyn till de olika
verksamheternas sarart.

Att sa mycket av ansvaret och arbetet ar delegerat betyder att det ocksa maste
finnas resurser som ger stdd till ledare och chefer ute i férvaltningen och i
verksamheterna. Dessa ledare och chefer maste fa ratt forutsattningar att arbeta
med dessa fragor. Det handlar bland annat om att de sjalva maste ha tillrackliga
kunskaper om korruption och korruptionsférebyggande arbete.

Det ar en utmaning for manga att fa kunskaper att na ut i hela organisationen och
att fa alla verksamheter att delta i arbetet. Har har interna regler och faststallda
rutiner en begransad rackvidd. De behdver kompletteras med utbildningar och
aterkommande diskussioner. Dessa lagger en viktig grund for att kommunen eller
regionen ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot korruption. Genom att 6ka de
anstalldas kunskaper om korruption okar forutsattningarna for att anstéllda sjélva
undviker att bega fel. Samtidigt forstarks deras riskmedvetenhet och de blir béttre
rustade for att sjalva upptécka korruption.



Den finns en uppenbar risk for att atgarder mot korruption inte blir mer &n en
enskild atgard. Sadana atgarder kan upplevas som losryckta. | samsta fall kan de
motverka ett effektivt arbete mot korruption om de uppfattas som symboliska och
alltfor kostsamma. Alltfoér tung detaljreglering genom interna styrdokument
riskerar att skapa onddig administration, vilket i sin tur kan skapa nya risker.

Vi foreslar darfor att kommuner och regioner som vill forbattra sitt forebyggande
arbete fokuserar pa nagra fa atgarder at gangen, dar det finns goda forutséttningar
att se konkreta resultat av insatserna.

1.4.5 Det ar for tidigt att siga ndgot om effekten av de nya

rapporteringskanalerna men de skapar nya majligheter
Fran den 17 juli 2022 finns det krav pa att kommuner och regioner ska ha infort
rapporteringskanaler som gor det mojligt for anstallda och allménheten att
rapportera om missforhallanden i verksamheten, sa kallade visselblasarkanaler.
Vi uppfattar att kommuner och regioner idag har sadana kanaler pa plats.
Rapporteringskanalerna har organiserats delvis olika, och det varierar vilka
funktioner och professioner inom kommunen eller regionen som deltar i arbetet
med dessa kanaler.

Vi bedomer att det ar allt for tidigt att redan nu dra slutsatser av vilken effekt lagen
haft i arbetet mot korruption. Var bild &r att arbetsformerna annu inte helt satt sig,
att kanalerna belastas av manga arenden som inte kanalerna ar avsedda for, och att
de fangar upp olika former av missnojesyttringar.

Det har uttryckts en oro dver att den nya visselblasarlagen skulle placera den
grundlagsskyddade meddelarfriheten i skugga och paverka offentliganstalldas
bendgenhet att Iamna information till publicerande kéllor. Om allt farre valjer att
vanda sig till media skulle det kunna bidra till en tystare forvaltning. Det finns
goda skal att folja utvecklingen pa detta omrade, sérskilt med tanke pa vara
slutsatser om att kommuner och regioner sannolikt &r sdmre &n statliga
myndigheter att sla larm om misstankt korruption och pa att det finns delar av
landet d&r den lokala mediebevakningen ar svag.

De nya rapporteringskanalerna kan upplevas som resurskravande. Men de skapar
ocksa goda majligheter for exempelvis anstallda att Iamna information. Lagen och
det skydd som den ger kréver att arbetsgivaren lamnar information av olika slag for
att upplysa den som vill sla larm om ett missférhallande. Vi bedémer att misstankar
om korruption alltid faller inom ramen fér vad som kan betraktas som miss-
forhallanden av allmant intresse. | samband med att kommunen eller regionen lamnar
information om hur en person kan sla larm, vad som galler och vad hen kan sla larm
om sa finns det goda mojligheter att samtidigt informera om vad korruption &r, varfor
det &r ett problem och hur den som har misstankar om korruption ska agera.

21



22

Vi bedomer att Arbetsmiljoverkets har en viktig roll som tillsynsmyndighet och
myndighetens tillsyn kan komma att bli betydelsefullt for hur dessa kanaler
anvands och utvecklas. Vi menar ocksa att kommuner och regioner genom att ta
initiativ till erfarenhetsutbyte fér anstallda som arbetar med eller ansvarar for dessa
funktioner kan utveckla arbetet med rapporteringskanalerna.

1.4.6 Att hantera misstankar om korruption &r en svar fraga for
manga kommuner och regioner
Aven om méanga kommuner och regioner sager att de har haft misstankar om
korruption i sina verksamheter sa ar det fa fall som kommer till Polismyndighetens
kdnnedom. Var beddmning ar att manga misstankar aldrig blir kianda, varken for
polisen eller for allmanheten. Det innebér att de rattsvardande myndigheterna inte
har en bild av problemet som stdmmer éverens med den som kommuner och
regioner har nar det géller hur vanligt det & med denna typ av brott. Det finns ett
behov av bade rutiner och kunskapshéjande insatser i kommuner och regioner for
att hantera misstankar battre.

Det finns som vi tidigare presenterat flera forklaringar till varfor det kommer fa
anmalningar om misstankt korruption i kommuner och regioner till Polisen. Utéver
dessa forklaringar kan det daremot dven vara svart for kommuner och regioner att
veta hur de ska hantera missténkta fall av korruption. Flera personer som vi har
varit i kontakt med ger en bild av att de inte vet i vilket skede de bdr vénda sig till
polis och &klagare. Att kontakta polis och dklagare uppfattas ofta som ett stort steg,
och det &r inte ovanligt att kommuner och regioner i stallet anlitar externa konsult-
firmor for att forst utreda fragan sjalva. Andra undersokningar har pekat pa att det
ibland saknas kunskap om det skydd for att lamna uppgifter till media som finns

i grundlagen och att det dessutom kan finnas anstéllda som later bli att sla larm pa
grund av de &r radda for att chefer efterforskar kallan till larmet, trots att de enligt
lag inte far det.

Det kravs ofta vissa avvagningar for att avgora nar polis bor kontaktas. Kommunen
eller regionen kan behdva gora vissa undersokningar for att bestdmma vad som har
skett nar den uppmarksammats pa en misstanke. Men i manga fall finns det goda
anledningar till att kommuner och regioner bor soka kontakt med polisen i ett tidigt
skede nar misstankar om korruption dyker upp. Om kommunen eller regionen gor
alltfor omfattande egna efterforskningar finns det en risk att bevis forstors eller att
misstankta agerar for att délja begangna brott. Det kan dven av sakerhetsskal vara
olampligt att genomféra egna undersokningar eftersom det kan leda till att
anstallda pa kommunen eller regionen riskerar att utsatts for hot eller vald fran
personer eller grupper som vill délja ett brott.



1.5 Regeringen bor ta ett mer samlat grepp om
kunskapsbyggandet

| vart utredningsarbete har vi framst undersokt hur kommuner och regioner arbetar
mot korruption och hur det arbetet kan forstarkas. Vi gor beddmningen att det finns
utrymme for att utveckla arbetet och lamnar darfor rekommendationer pa hur
kommuner och regioner kan gora for att forstdrka sina arbetssétt. Vi har darfor inte
djupare analyserat vad regeringen och de statliga myndigheterna behéver gora for
att motverka korruption i kommunsektorn. Vi har heller inte haft i uppgift att lamna
forfattningsforslag.

Var bedémning ar dock att det finns behov av ytterligare kunskaper om korruption
och det férebyggande arbetet mot korruption i kommunsektorn. Det finns idag gott
om erfarenheter som i storre utstrackning skulle kunna sammanstélls och tillganglig-
gors. Genom att samla och sprida sadan information finns goda majligheter att
forstarka arbetssatten mot korruption i kommunsektorn.

Regeringen bér darfor verka for ett fortsatt kunskapsbyggande om arbetet mot
korruption i denna sektor och ta initiativ till fordjupande utredningar. Detta kan ske
genom uppdrag till lampliga myndigheter och i samspel med foretradare for
kommuner och regioner samt med forskare. Statskontoret skulle kunna ges ansvar
att genomfora sadana insatser. Nedan foljer forslag pa teman for sddana kunskaps-
hdjande insatser.

e Det finns vérdefulla erfarenheter hos organisationer som drabbats av
korruption. Samtidigt kan det vara svart att prata om det och dela med sig av
erfarenheterna. Handelser kan dock tvinga fram ett larande som kan vara av
stort varde, for sig sjalv och for andra. Forskningen har ocksa efterlyst
fallstudier eftersom denna typ av nérstudier ger kunskaper som ar mer policy-
relevanta &n studier pa mer 6vergripande niva. Regeringen skulle darfor kunna
ta initiativ till en fordjupande studie av kommuner och regioners erfarenheter
av att drabbas av korruption. Syftet med en sadan studie skulle vara att ge
kunskap om vilka lardomar kommunerna och regionerna har dragit, och hur
kunskaper och erfarenheter kan omvandlas till konkreta och policyrelevanta
rad.

e Det finns generella krav pa kontroll och uppfoljning av verksamhet som av
kommun eller region 6verlamnats till privata utforare liksom krav pa att man
genom avtal ska tillférsékra sig information som gér det méjligt att ge
allméanheten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver. Det saknas dock
overgripande kunskaper om hur dessa program anvands. Regeringen bor
darfor lata utvardera kraven pa att kommun- och regionfullméktige varje
mandatperiod ska ta fram ett sarskilt program med mal och riktlinjer for
kommunala angelédgenheter som utfors av privata utforare. | utvérderingen bér
inga att undersoka hur programmen tillampas som styrmedel och om de har
bidragit till 6kad insyn och minskade risker for korruption.
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2 Utgangspunkter for uppdraget

Det finns en rad faktorer som vi bedémer vara centrala utgangpunkter for hur vi
genomfort arbetet och var analys. Faktorerna har paverkat hur vi har tagit oss an
uppdraget, vilka slutsatser vi drar och de forslag vi lamnar. | det hér kapitlet
presenteras utgangspunkterna som ramar in vart arbete.

2.1  Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att stirka kunskaperna om korruption
och arbetet mot korruption i kommuner och regioner (kommunsektorn). Genom
uppdraget vill regeringen starka kunskaperna pé nationell niva om hur kommun-
sektorn arbetar fOr att motverka korruption och forbéattra férutsattningarna for att
motverka korruption i dessa sektorer. Regeringen vill dessutom att lagesbilden ska
kunna ligga till grund for att forbattra arbetssatten inom omradet.

| uppdraget ingar tre omraden som regeringen vill ha uppdaterade kunskaper om.
Omradena ar:

e Forekomst av korruption: Hur ser forekomsten ut idag och hur har den
utvecklats over tid?

e Sarskilda riskomraden: Vad vet vi om riskomraden idag och hur har dessa
forandrats pa senare tid? Hur ser arbetet ut kopplat till dessa omraden?

e Arbetssatt mot korruption: Hur arbetar kommuner och regioner mot
korruption? Vilka arbetssatt och verktyg anvands? Vilka utmaningar finns?

| uppdraget ingar aven att gora jamforelser dver tid och mellan kommunal och
statlig sektor. Jamfdrelser dver tid ska bland annat ske i relation till resultaten i
Statskontorets rapport fran 2012.2

I jamforelsen mellan kommunal och statlig sektor ska vi bland annat relatera
resultaten fran var undersokning till den lagesbild som Statskontoret publicerade
2021 och som beskriver de statliga myndigheternas arbete mot korruption.®

! Se bilaga 2.

2 Statskontoret. (2012). Kdpta relationer — Om korruption i det kommunala Sverige.
3 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption &r under utveckling — Statskontorets
lageshild av myndigheternas arbete mot korruption 2021.
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Om analysen visar att det behovs ska vi lamna forslag pa hur arbetet mot
korruption kan forbéattras i kommuner och regioner. Vi ska ddremot inte lamna
forfattningsforslag.

2.2 Ett strukturerat arbete bidrar till att utveckla det
forebyggande arbetet

Vi har framst haft regeringens handlingsplan mot korruption 2021-2023 som
utgangspunkt nar vi har analyserat kommuners och regioners arbetssatt mot
korruption.* Regeringen har tagit fram handlingsplanen, Ett utvecklat arbete mot
korruption i den offentliga forvaltningen, i syfte att forbéattra arbetet mot korruption.
En viktig del av arbetet med handlingsplanen bestar av ett antal uppdrag till
Statskontoret. Det uppdrag som redovisas i denna rapport ar ett av dessa.

Handlingsplanen syftar till att lyfta fram de forvantningar som finns pa arbetet med
att forebygga korruption i den offentliga forvaltningen. Planen ar framfor allt riktad
till den statliga forvaltningen, men kan enligt regeringen &ven utgéra en grund for
ett sammanhallet och strukturerat arbete mot korruption i hela den offentliga
forvaltningen, det vill saga &ven i kommuner och regioner.

I handlingsplanen redovisar regeringen rekommendationer som bland annat bygger
pa underlag fran Brottsforebyggande radet, Riksrevisionen och Gruppen av stater
mot korruption (Greco). | handlingsplanen sammanfattar regeringen dessa
rekommendationer i ett antal principiella utgangspunkter for arbetet mot korruption.
Sammanfattningsvis sager de att arbetet bor inriktas mot att:

1. forbattra kontrollmiljon och se till att arbetet bedrivs med tydligare
ansvarsforhallanden

2. arbeta systematiskt med riskanalyser
oka kunskaperna och att halla aterkommande samtal om etiska forhallningssatt

4. tafram rutiner for att hantera misstankar om korruption.

Det végledningsmaterial som i forsta hand riktas till statliga myndigheter och som
Statskontoret har tagit fram tar bland annat upp ledningens centrala roll samt
resurser och kompetens som centrala forutsattningar som paverkar det
forebyggande arbetet.®

4 Regeringen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023. Ett utvecklat arbete mot
korruption i den offentliga forvaltningen.

5 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption &r under utveckling — Statskontorets
lageshild av myndigheternas arbete mot korruption 2021, s. 9.



2.3 Kommuner och regioner méter delvis andra
utmaningar an statliga myndigheter

Kommuner och regioner skiljer sig pa flera viktiga satt fran statliga myndigheter.
Det har betydelse for forstaelsen for de problem och utmaningar som finns inom
kommunsektorn nér det géller det forebyggande arbetet. Kommuner och regioner
omfattas av kommunalt sjalvstyre, &r stora organisationer med varierande
verksamhet och har ofta verksamhet inom omraden dar det finns korruptionsrisker.

Samtidigt har medborgarna en berattigad forvantan pa att fragor om korruption och
oegentligheter hanteras lika bra i alla delar av den offentliga férvaltningen.
Kommuner och regioner star for merparten av produktionen av var valfard. Grund-
laggande principer om exempelvis likabehandling, saklighet och opartiskhet® galler
for saval statliga myndigheter som for regioner, kommuner och de olika
verksamheter som de bedriver.

2.3.1 Kommunernas inre organisation innebar ett ansvar fordelat
pa flera nivaer for arbetet mot korruption

Det kommunala sjalvstyret innebér att varje kommun och region ar en sjalv-
styrande demokratisk enhet som styrs av folkvalda politiker. Kommunens eller
regionens fullmaktige och styrelse &r de mest tongivande politiska forsamlingarna,
men &ven namnderna har centrala roller inom sina respektive ansvarsomraden.
Varje namnd har ocksa en forvaltning. Inom kommunen eller regionen finns darfor
flera instanser som kan ha ett ledningsansvar beroende pa fraga och niva:
fullmaktige, styrelse, ndmnd och férvaltning.

Uppdelningen av ansvar pa namnder som ar delvis fristaende fran fullmaktige och
med viss delegering av ansvar kan skapa langa végar fran ledningens beslut till
personalen i verksamheterna. En langtgaende delegering av arbetet mot korruption
har fordelar, men for ocksa med sig utmaningar. Det stéller sarskilt stora krav pa
chefer och personal som far ansvar for att arbeta med dessa fragor. Det riskerar
ocksa gora det otydligt vad som &r ledningens vilja och 6nskemal, och en avsaknad
av tydliga forvantningar pa arbetet mot korruption.

2.3.2 Kommunernas och regionernas verksamhet ar omfattande
vilket i sig innebar risker

Den kommunala sektorn &r betydligt storre an den statliga, bade sett till anstallda

och det ekonomiska omfanget. | Sveriges kommuner och regioner finns cirka

1,2 miljoner anstallda, varav cirka 900 000 i kommunerna och 310 000 i

regionerna. Detta ska jamféras med cirka 280 000 anstéllda i staten. Kommuner

och regioner star dven for sju av tio annonserade upphandlingar, som vi vet ar ett

61 kap. 9 § regeringsformen.
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riskomrade for korruption. Dessa skillnader ar viktiga i en jamforelse av korruption
och korruptionsrisker mellan statlig och kommunal verksamhet. Om allt annat &r
lika betyder det att antalet risker &r storre rent numerért i den kommunala sektorn.

De flesta kommuner och regioner &r dartill avsevart mycket storre organisationer
an statliga myndigheter. Det innebar utmaningar nar det galler att na ut med
information till anstéllda, samt att skapa 6versikt dver kommunens eller regionens
verksamheter.

2.3.3 Kommuner och regioner verkar i riskomraden och har tata
band till brukare

Kommuner och regioner har i dag ett mycket brett samhallsuppdrag. Vid sidan om
halso- och sjukvard, omsorg, skola har de bland annat ansvar for avfallshantering,
vatten och avlopp, plan och byggfragor, milj6- och halsoskydd samt raddnings-
tjanst. Alla kommuner och regioner verkar saledes inom eller nara verksamheter
som ar kénda for att locka till sig korruption.

De flesta statliga myndigheter har i jamférelse ett avgransat verksamhetsomrade.
Vid sidan om allménna risker som &r kopplade till exempelvis upphandling och
rekrytering verkar relativt fa statliga myndigheter nara riskomraden som bygg-
branschen, eller ansvarar for omfattande tillstandsprovning. Detta innebér att
riskexponeringen varierar mycket mellan de statliga myndigheterna. Alla
kommuner ar daremot exponerade for liknande och stundtals riskfyllda omraden,
oavsett det ror sig om en liten eller stor kommun.

| jamforelse med statliga myndigheter &r kommunernas och regionernas
verksamheter &ven till stor del valfardstjanster som bedrivs néra brukare. | dessa
verksamheter kan grénsen bli otydlig mellan det professionella och det privata.
Problematiken forstérks av att relationen mellan tjanstepersoner och brukare kan
stracka sig over lang tid. Riskerna for jav och olika former av vanskapskorruption
ar darfor betydligt mer utbredd.

2.3.4 Olika kommuner och regioner verkar under avsevart skilda
forhallanden

Arbetet mot korruption varierar mycket i kommunsektorn. Statskontoret har tidigare

konstaterat att det forebyggande arbetet &r mer levande och mer utvecklat i stora

kommuner och regioner &n i sma.” Vi ser en liknande bild i den statliga sektorn.?

Regionerna domineras av halso- och sjukvard och ar i princip alla stora
organisationer, som minst cirka 5 000 anstallda. Kommunerna har i sin tur en storre
bredd av uppgifter och a&r manga ganger relativt sma. De minsta kommunerna har

7 Statskontoret. (2012). Kdpta relationer — Om korruption i det kommunala Sverige.
8 Statskontoret. (2015). Myndigheternas arbete for att forebygga och upptacka korruption.



cirka 300 kommunanstallda. Manga sma kommuner saknar stadigvarande
kompetens som &r sérskilt betydelsefull i arbetet mot korruption, exempelvis en
kommunjurist.

Kommunerna har ocksa mycket skilda karaktarer dar en del ar mer tatbefolkade
och andra mer befolkningsglesa. Skillnaderna innebdr att de delvis exponeras for
olika typer av risker. | en storstadsnéra kommun med en val fungerande marknad
och stark tillvaxt foreligger vissa typer av utmaningar vad galler korruption.

I mindre och befolkningsglesa kommuner foreligger helt andra risker, inte minst
vad galler att hantera javsforhallanden och andra former av intressekonflikter som
kan uppsta i verksamheten och for med sig korruptionsrisker.

2.4  Definition och anvandning av korruptionsbegreppet

Var utgangspunkt for arbetet har varit det korruptionsbegrepp som regeringen
beskriver i handlingsplanen mot korruption i offentlig férvaltning och som tidigare
presenterats i en skrivelse till riksdagen.® Korruption i den offentliga sektorn
innebér enligt regeringen “att utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillborlig
vinning for sig sjélv eller andra”.*® Definitionen ringar in en rad olika odnskade
beteenden som det forebyggande arbetet ska motverka.

Regeringen skriver att ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
forvaltningen bor utga fran en sadan vid definition av begreppet for att fanga upp
en bred uppsattning av odnskade handlingar. Det omfattar saval kriminaliserade
handlingar, exempelvis mutbrott, troléshet mot huvudman, bedrégeri, svindleri,
stold och andra tillgreppsbrott, som annat som &r olagligt men som inte omfattas av
straffratten, exempelvis vissa avsteg fran bestimmelser i lagen om offentlig
upphandling. Korruption kan dven handla om annat som kan vara lagligt men som
anda ar olampligt, exempelvis avsteg fran interna regler dir objektiviteten gér att
ifrdgasitta.

Statskontoret har i tidigare rapporter dragit slutsatser om att det finns oklarheter
med vad som avses med korruption och som for manga &r synonymt med mutor.*
Med den definition som regeringen har deklarerat innefattas bade situationer dar
personer i offentlig stallning paverkas av utomstaende aktorer (tvapartsforfaranden)
och situationer dar dessa personer agerar pa egen hand (enpartsforfaranden).

% Skrivelse 2012/13:167. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters skydd mot
korruption.

10 Ibid.

11 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption ar under utveckling — Statskontorets
lageshild av myndigheternas arbete mot korruption 2021.
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Det finns flera begrepp som anvands mer eller mindre synonymt med korruption,
exempelvis oegentligheter, bedréageri och otillaten paverkan. Det finns darfor en
risk att denna begreppsflora gor det oklart vad som bor omfattas i arbetet mot
korruption. | rapporten anvander vi begreppet korruption med utgangspunkt i
regeringens definition.

Definitionen av korruption medfor att vi inte har avgransat var analys mot nagra
séarskilda former av korruption, exempelvis de former som &r kriminaliserade. Vi
har velat gora jamforelser 6ver tid och mellan kommunal och statlig sektor och
darfor har vi valt att utga fran enkatundersokningar som redan finns. Darmed har
vi ocksa varit styrda av dessa undersokningars begreppsmassiga utgangspunkter.
Exempelvis kan de ha saknat vagledning for de respondenter som har fatt besvara
enkaterna. | andra fall har fragorna varit mer specifika och angett att det rér sig om
erbjudanden och exemplifierat med pengar, gavor, tjanster osv. Nagra fragor har
tagit sarskilt sikte pa nepotism och fragar specifikt om favorisering av slaktingar,
vanner och bekanta som gynnas av nagon.



3

| det

Korruptionens utveckling i kommuner
och regioner

har kapitlet beskriver vi och analyserar korruptionens utveckling i kommuner

och regioner. Vi anvénder dels resultat fran tidigare studier och myndighets-
statistik, dels resultaten fran var enkat till politiker och tjéanstepersoner.

3.1

3.2
Vik

Sammanfattande iakttagelser

Flera internationella undersokningar placerar Sverige som ett av de lander i
varlden som har minst problem med korruption. Det finns déaremot former av
korruption som typiskt sett inte tacks av sddana undersokningar, till exempel
olika former av nepotism eller vanskapskorruption.

Olika undersokningar ger delvis olika bilder av hur invanare uppfattar fore-
komsten av korruption i svenska kommuner och regioner. Vissa studier pekar
pa att det ar en svagt minskande andel som uppfattar att det forekommer
korruption pa lokal och regional niva. Andra studier pekar pa att det ar en
svagt 6kande andel av kommuner och regioner som ar inblandade i korruption.
Det ar darfor svart att se en entydig bild.

Politiker och tj&nstepersoner i kommuner och regioner uppger att det ar
mycket ovanligt att de sjalva stoter pa olika former av otillborliga
erbjudanden. Sett Gver en langre tid har det inte heller skett ndgra storre
forandringar i hur vanligt de uppger att det ar.

Politiker och tjanstepersoner anger att de tror det ar mycket ovanligt att
politiker och tjanstepersoner bade erbjuds och tar emot otillborliga
erbjudanden, bade i den egna kommunen eller regionen och i andra kommuner
eller regioner.

Polisen utreder cirka 25 korruptionsrelaterade drenden per ar som berér
kommuner och regioner. Antalet varierar mycket fran ar till ar men har éver
tid legat pa ungefar samma niva.

Sverige star sig val i forhallande till andra lander
an med utgangspunkt i ett antal olika internationella jamfcrelser konstatera att

Sverige framstar som ett land dar korruptionsproblemen ar relativt sma. Men
jamforelserna ger dock ingen entydig bild av hur utvecklingen over tid ser ut.
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3.2.1 Sverige ar hogt rankat i jamforelser mellan olika lander, men
har 6ver tid tappat placeringar

Aven om det inte gar att ge en entydig bild av hur korruptionen utvecklats sa lyfts

Sverige i manga sammanhang fram som ett av de lander i varlden som har minst

problem med korruption.

| Transparency Internationals Corruption Perceptions Index hamnar Sverige i den
senaste undersokningen pa en delad femte plats med 83 av 100 méjliga poang.*?
Sedan indexet startade 1995 har Sverige aldrig hamnat pa en samre placering an
nummer sex i rankningen. Samtidigt har Sverige sett 6ver en langre tid tappat bade
poang och placering i indexet, fran att tidigare ha legat pa en forsta plats. Sveriges
femteplacering ar ocksa den nast samsta bland de nordiska landerna, efter bade
Danmark (90 poéng), Finland (87 po&ng) och Norge (84 poang) men fére Island
(74 poang).

Rankningen uppdateras varje ar och bygger pa en sammanstéllning av en rad olika
enkatundersokningar och bedomningar fran expertgrupper och institutioner sa som
Vaérldsbanken och World Economic Forum. Indexet anvands ofta for att jamfdra
korruption mellan lander. Men det har dven kritiserats pa flera punkter. Det har
bland annat papekats att de i forsta hand bygger pa olika former av undersokningar
som ar baserade pa uppfattningar. De ger inte heller nagon bild av om det finns
skillnader mellan olika nivaer i samhallet, som kommuner och regioner, eller olika
sektorer, som byggbranschen.®

3.2.2 En minskande andel uppfattar att det forekommer korruption
i svenska nationella institutioner, men andelen ar hogre an i
grannlander

Av europeiska surveystudier kan man dra slutsatsen att andelen svenskar som tror

att det forekommer korruption i de nationella institutionerna har minskat dver tid.

Eurobarometer genomfors pa uppdrag av bland andra Europeiska kommissionen

och har sedan 2005 vid atta tillfallen stallt fragor om férekomsten av korruption

och korruptionens utveckling. | Figur 1 redovisas omddémen om nationella
institutioner i Sverige, Finland, Danmark under perioden 2005-2022, tillsammans
med snittet for samtliga medlemsstater i EU.

Vid de tre senaste matningarna 2017, 2019 och 2022 har en minskande andel
uppgett att de upplever att det forekommer korruption i nationella institutioner i
Sverige. Omdomena om svenska institutioner har ocksa blivit battre sett i relation
till bade EU-snittet och i férhallande till grannlanderna Finland och Danmark. De
senare har i tidigare matningar haft avsevart mycket battre resultat an Sverige.

2 Transparency International. (2023). Corruption Perceptions Index 2022.
13 Teorell, J. (2010). Att méata korruption.



Figur 1. Omdomen i Eurobarometer om forekomsten av korruption i nationella
institutioner.
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Anmadrkningar: Andel som svarat "totally agree” eller “tend to agree” pa fragan "There is corruption in the
national public institutions in (respektive land)”.

Kalla: Eurobarometer.

Eurobarometer ar ett exempel pa en undersokning av uppfattningar, vilket &r ett
vanligt satt att undersoka korruption. Uppfattningar kan bygga pa egna
erfarenheter, men kan ocksa paverkas av bilder som formedlas av media eller av
bekanta. Uppfattningar kan pa sa vis vara ett uttryck for annat an egna erfarenheter,
exempelvis den allménna bilden av hur val myndigheter skoter sitt arbete i stort.

3.3  Korruption pa lokal, regional och nationell niva i
Sverige

Det finns flera undersékningar som kan ge en narmare bild av hur problem med
korruption uppfattas och ser ut i det svenska samhallet. Tidigare har kommun och
regionsektorn i Sverige framstatt som att den har stérre problem med korruption
jamfort med andra europeiska lander, men under senare ar har denna skillnad blivit
mindre. Det ar daremot &ven idag forhallandevis fa invanare som upplever att
kommunen de bor i &r fri fran korruption. Manga tror att nepotism och véanskaps-
korruption bland politiker och tjanstepersoner ar vanligare an andra typer av
korruption.
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Varje ar beror ett 20-tal &renden hos Polisen korruption i kommuner och regioner.
Det ar ungefar lika manga arenden som inom den avsevart mindre statliga sektorn.
Tillgangen pa olika data har okat dver tid men det finns ett behov av mer nargaende
studier av kommunsektorn nar det géller korruption, i vilka miljoer det finns en hig
risk for korruption och nér det galler hur kommuner arbetar for att motverka
korruption.

3.3.1 En svagt minskande andel uppfattar att det forekommer
korruption pa lokal eller regional niva men det ar stora
skillnader mellan olika omraden

Eurobarometer har i sina undersokningar om invanarnas uppfattningar om i vilken

utstrackning det forekommer korruption aven stéllt fragor om korruption pa lokal

och regional nivéa. Ar 2022 var det farre i Sverige som uppfattade att det férekom
korruption i kommuner och regioner &n det var 2013. Det finns daremot stora
skillnader i synen pa hur vanligt det ar med korruption olika delar av kommuners
och regioners verksamhet.

Figur 2. Omdomen i Eurobarometer om forekomsten av korruption i lokala och regionala
institutioner.
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Anmarkningar: Andel som svarat "totally agree” eller “tend to agree” pa fragan "There is corruption in local and
regional public institutions in (respektive land)”. Aren 2005-2011 stilldes separata fragor for lokala och regionala
institutioner, och i figuren redovisas ett genomsnitt av dessa svar. Skillnaden mellan dessa var som mest 2
procentenheter.

Kalla: Eurobarometer.



Omddmena om risken for korruption i nationella respektive lokala och regionala
institutioner (Figur 2) har legat forhallandevis nara varandra under perioden. Det
syns under de senaste méatningarna en svagt minskande andel som uppger att de
upplever att det forekommer korruption i lokala och regionala institutioner i
Sverige, precis som for de nationella institutionerna. Aven nar det kommer till
lokala och regionala institutioner har Sveriges resultat éver tid kommit narmre
grannlédnderna Danmark och Finland.

Eurobarometer har dven stallt fragor om uppfattningar om korruption inom olika
typer av sektorer eller arbetsmoment som kommuner och regioner ansvarar for.
Svaren visar pa betydande skillnader mellan olika omraden. 2022 var det exempelvis
43 procent som ansag att det forekom korruption bland tjanstepersoner som har hand
om offentlig upphandling, samtidigt som bara 8 procent ansag att det férekom
korruption bland personer som arbetar inom den offentliga halso- och sjukvarden.

3.3.2 Nepotism ses som en vanligt forekommande form av
korruption i kommuner och regioner

Jamforelser mellan lander ger ingen information om hur problemen ser ut inom

olika delar av det svenska samhallet eller den offentliga sektorn. Inom forskningen

har aven lyfts fram att det finns en risk for att den korruption som &r vanlig inom

mer utvecklade demokratier ofta inte fangas upp tillrackligt val av dessa

undersokningar.4

Tillitsbarometern ar en undersékning som fokuserar pa olika former av social tillit
pa lokal niva i Sverige och som genomfors i ett urval av kommuner. Tva ganger
(2009 och 2017) har det ingatt fragor om hur medborgarna bedémer férekomsten
av korruption i form av mutor, exempelvis pengar, gavor eller tjanster i Sverige.
Tva ganger, 2017 och 2020, har det dven ingatt fragor om nepotism, det vill saga
favorisering av slaktingar, vanner och bekanta som far fordelar eller gynnas
ekonomiskt. Det kan till exempel handla om att de far ga fore i koer eller far jobb
som de annars inte skulle fatt. Nepotism beskrivs ofta aven med begreppet
vanskapskorruption.

De som svarat pa Tillitsharometern tycks uppfatta korruption i form av mutor och
andra férmaner som mindre vanligt. Det &r daremot nastan dubbelt s manga som
anser att nepotism ar mycket eller ganska utbrett i kommunen. Nepotism uppfattas
ocksa som nagot vanligare férekommande bland kommunernas tjanstepersoner an
bland politikerna. Mellan 2009 och 2017 gick det &ven att se en tydlig 6kning i
andelen av de svarande som uppfattade att korruption var vanligt, vilket alltsa ger
en annan bild &n Eurobarometer (avsnitt 3.3.1).

14 Wittberg, E. (2023). Corruption risks in a mature democracy. Mechanisms of social
advantage and danger zones for corruption, s. 20-23.
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Figur 3. Uppfattningar om forekomsten av korruption och nepotism i svenska kommuner.
Andel som uppfattar att det dr mycket eller ganska utbrett.
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Anmarkningar: Enkaten gar ut till ett urval av olika kommuner. For att uppna variation gjordes, nar Tillits-
barometern forst genomférdes 2009, en indelning av samtliga (290) svenska kommuner i grupper i 16 grupper
for att fanga teoretiskt intressanta bakgrundsvariabler. Minst tva kommuner i varje grupp slumpades sedan fram.
I undersékningen 2009 ingick 12 621 personer och 2020 ingick 40 075.

Kalla: Tillitsbarometern 2009-2020.

Tva andra undersokningar har visat pa effekter som kan vara tecken pa att
nepotism forekommer inom kommunernas verksamhet. | den ena undersoktes de
som fick hyreskontrakt hos allménnyttiga bostadsbolag i landets tre storstads-
regioner. Den visade att de som hade en slakting som arbetade for bolaget oftare
fick ett hyreskontrakt &n andra. | den andra undersékningen gick det att se att
examinerade studenter hade storre chans att fa arbete inom en kommun om de hade
en slékting som arbetade dér.®

3.3.3 Det har blivit nagot vanligare att invanarna tror att anstallda
i kommuner och regioner ar inblandade i korruption
Transparency International har vid tva tillfallen (2016 och 2022) stallt fragor om
hur vanligt invanare i Sverige tror att det ar med korruption inom olika kategorier
av samhallsgrupper. | undersékningen har var en av dessa samhallsgrupper

foretradare for kommuner och regioner (Figur 4).

15 Wittberg, E. (2023). Corruption risks in a mature democracy. Mechanisms of social
advantage and danger zones for corruption, s. 20-23.



Ar 2022 trodde nagot fler av de svarande att det var vanligt med korruption bland
foretradare for kommuner och regioner &n 2016. Motsvarande 6kning syntes &ven
i de svarandes bedémning av hur vanligt de trodde det var med korruption inom
flera andra grupper i samhallet.

Figur 4. Uppfattningar om hur vanligt det &r med korruption inom olika samhdllsgrupper.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan "Hur manga i féljande grupper tror du ar inblandade i korruption?”. Genom-
snittliga omddmen pa skala 1-4 dar 1 &r "ingen” och 4 &r "alla”. Svarsalternativet “vet ej” har exkluderats.
Skatteverket och religiosa ledare ingick bara i undersokningen 2016, och civilsamhallet och banker ingick
bara 2022.

Kalla: Transparency International. Global Corruption Barometer 2016 och 2022. Statskontorets bearbetning.

Omdoémena om foretradare for kommuner och regioner 1dg 2022 pa ungefar samma

niva som for statliga tjanstepersoner. Det var nagot farre som trodde att féretradare
for rattsvasendet och statsministern var inblandade i korruption, medan det sags
som vanligast att banker och féretagsledare var det.

3.3.4 Faupplever att kommunen de bor i ar fri frAn korruption

SCB genomfor varje ar en undersokning riktad till invanare i svenska kommuner
dar de bland annat fragar om hur invanarna uppfattar kommunens verksamhet.

| enkaten for 2022 stallde SCB fragan om de svarande upplever att kommunens
verksamheter &r fria fran korruption.
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Enkatsvaren visar att manga invanare tror att det i nagon utstrackning férekommer
korruption i den egna kommunen. Av de som svarade pa enkaten var det halften
(50 procent) som svarade att de upplevde att kommunens verksamhet inte alls eller
bara till viss del var fri fran korruption. Bara 17 procent uppgav att de upplevde att
kommunens verksamheter var helt fria fran korruption.

Figur 5. Kommuninvanares uppfattningar om ifall deras kommun &r fri fran korruption.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan "Upplever du att kommunens verksamheter ar fria fran korruption?”

Kalla: SCB, Medborgarundersékningen 2022. Enkaten besvarades av 25 343 personer i 137 kommuner.

Det spelar en stor roll hur fragor stélls i undersékningar om hur olika malgrupper
upplever korruption for vilka svar som lamnas. Jamfort med manga andra
undersokningar &r fragan relativt snavt definierad, det vill saga for att helt och
hallet instimma i pastaendet sa ska verksamheten vara fri fran korruption.

3.3.5 Det forekommer misstankar om korruption i kommuner och
regioner i ett 20-tal polisutredningar varje ar

Att ta emot eller ge en muta ar olagligt och kan ge béter eller fangelse. Polisen

utreder varje ar ett 20-tal arenden om misstankt korruption i kommuner och regioner.

Polisens nationella korruptionsgrupp utreder korruptionsrelaterade drenden, och har
under de senaste 10 aren utrett cirka 25 arenden per ar dar kommuner och regioner
varit inblandade. Statskontoret har med hjélp av korruptionsgruppen sammanstallt
antal korruptionsrelaterade arenden dar kommuner och regioner samt den statliga
sektorn ar inblandade. Uppgifterna fran den nationella korruptionsgruppen ror
brottsrubriceringar som att ge eller ta emot en muta, tjanstefel, bedrageri,
forskingring samt troldshet mot huvudman. Ungefér vart fjarde arende har under
perioden lett till atal eller till ett strafforelaggande. Uppgifterna tacker perioden
sedan den nationella korruptionsgruppen bildades 2012 och fram till 2022.



Uppgifterna om &renden hos riksenheten och anmalningar till den Nationella
korruptionsgruppen &r inte direkt jdmfoérbara med varandra. Det finns dessutom
vissa problem med kvaliteten pa statistiken nar det galler arendena hos den
nationella korruptionsgruppen. Fran aren 2012-2014 saknar upp till 50 procent av
arendena information som gor att det inte gar att ta med dem i statistiken.

Figur 6. Arenden och anmélningar som rér korruptionsbrott hos Polisen och
Aklagarmyndigheten.
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Anmadrkningar: Uppgifter for 2011 saknas. For 2012 saknas information om mututsatt omrade for upp till

50 procent av drendena. Anmalningarna till Riksenheten dr hamtade fran Statskontorets analys 2012 om
korruption i kommuner och regioner, som da byggde pa en sammanstalining som Brottsforebyggande radet
gjorde for Statskontorets rakning.

Kalla: Riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten (2003-2010) samt Polisens nationella
korruptionsgrupp (2012-2022). Statskontorets bearbetning.

Det finns sannolikt en stor mangd fall i kommuner och regioner dar det funnits
misstankar om brottsliga former av korruption eller tecken pa att korruption har
forekommit, men som inte har resulterat i nagon utredning hos Polismyndigheten.
Allt som kan betecknas som korruption ar inte nddvéndigtvis olagligt, och det som
ar olagligt behéver inte heller vara straffbart. For att polisen ska utreda en héndelse
maste dessutom nagon ha anmalt handelsen.

Det har under de flesta ar varit ungefar lika manga darenden som beror den statliga
sektorn som arenden som berdr kommuner och regioner, bortsett for

aren 2016-2018. Detta &r intressant med tanke pa att kommuner och regioner
tillsammans star for en avsevart mer omfattande verksamhet &n statliga
myndigheter och bolag, bade sett till antal anstallda och ekonomisk omséttning.

16 For mer information om statistiken, se bilaga 2.
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Om vi antar att det inte &r betydligt vanligare med korruption inom statliga
myndigheter kan detta tyda pa att misstankar om korruption i kommuner och
regioner mer séllan leder till en utredning av Polisen &n nér det galler statliga
myndigheter.

3.4  Politiker och tjanstepersoners bild av korruption
| kommuner och regioner

Ett satt att undersoka hur vanligt korruption &r i kommuner och regioner dr att stélla
mer direkta fragor till politiker och tjanstepersoner om deras erfarenheter och
uppfattningar av det. Vid sddana undersokningar &r det ytterst f personer som
uppger att de sjalva varit utsatta for korruptionsférsok eller andra former av
otillborlig paverkan. Det ar dven fa som uppfattar att korruption &r vanligt i den egna
eller andra kommuner och regioner. Resultaten visar sma forandringar 6ver tid.

3.4.1 Fa politiker uppger att de sjalva varit utsatta for direkta
korruptionsforsok

Politiker i kommuner och regioner uppger sjélva att det & mycket ovanligt att de

far direkta erbjudanden om mutor eller andra typer av formaner. Det framgar av en

understkning fran Brottsférebyggande radet (Bra). Bra skickar sedan 2012 vart-

annat ar ut en enkat riktad till politiker i Sverige med fragor om hur utsatta de &r

for bland annat hot, trakasserier, vald och andra forsok att paverka dem.*

| enkaten staller Bra fragor om den svarande i sitt politiska uppdrag varit utsatt for
opassande erbjudanden om gavor eller tjanster, eller att nagon utnyttjat en
personlig relation for att paverka den svarande i sitt politiska uppdrag. Under-
sokningen tar darmed sikte pa vissa specifika former av korruption, dar en part
forsoker paverka en politiker.

Under perioden 2012-2020 har andelen politiker i kommun- respektive region-
fullméktige som uppger att de blivit utsatta for ett korruptionsférsok minskat nagot
(Figur 7). Vi kan aven se att ledamoter i regionfullméktige konsekvent i nagot
hogre utstrackning uppger att de blivit utsatta for nagon form av korruptionsférsok.
Vi har inte funnit nagon forklaring till skillnaden mellan de bada grupperna.

Enkaten innehaller dven fragor om politikernas relation till den som statt bakom
korruptionsforsdket och vad syftet med forsoket har varit. | analysen av svaren for
samtliga politiker (inklusive politiker pa riksniva) for 2020 skriver Bra att det var
vanligast att det var en ytlig bekant till politikern som stod bakom korruptions-
forsoken. Mindre vanligt var att det var en nara vén, annan fortroendevald eller en
kollega.®®

17 Brottsforebyggande radet. (2021:13). Politikernas trygghetsundersokning 2021.
Fortroendevaldas utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald under 2020.
18 1bid. s.67.



Figur 7. Andel politiker och kommun- och regionfullméktige som uppger att de varit utsatta
for korruptionsforsok.
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Kalla: Brottsférebyggande radet, Politikernas trygghetsundersékning 2012-2020.

Enligt Bra var den vanligaste formen av korruption sa kallad vanskapskorruption,

det vill saga att nagon forsokte utnyttja en relation for att fa ndgon form av fordel.
Bara en procent av de svarande 2020 uppgav att de blivit erbjudna en muta, i form
av ett opassande erbjudande om en gava eller tjanst. Det var vanligast att handlade
om en maltid eller ndgon form av tjanst, snarare an till exempel pengar.

En begransning med undersokningar som stéller fragor om vilka erfarenheter
personer har av korruption ar att det ar osannolikt att alla som svarar ar arliga i sina
svar. Den som blivit erbjuden en muta kan dra sig for att uppge detta i en enkat,
och det &r inte heller sékert att den som fatt ett erbjudande uppfattar det som
otillborligt eller som en muta. Dessa problem ar mindre nar svar fran flera ar
jamfors med varandra, eftersom de metodologiska svagheterna sannolikt ar
desamma Over tid. De utgor darfor ett vasentligt komplement till andra matningar
av hur vanligt personer uppfattar att det &r med korruption.

3.4.2 Ytterst fa politiker och tjanstepersoner uppger att de blivit
erbjudna otillbdrliga ersattningar

| var enkat om vilka uppfattningar och erfarenheter personer i kommuner och

regioner har av korruption har vi fragat ledande politiker och tjanstepersoner i

kommuner och regioner om hur ofta de sjalva blir erbjudna pengar eller andra

formaner for att gynna den som erbjuder ersattningen.*®

19 Enkaten beskrivs utforligare i bilaga 2.
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Bland de som svarade &r det ytterst fa som uppger att de far sadana erbjudanden.
94 uppger att det aldrig sker, och 5 procent att det sker mycket sdllan.?’ Resultaten
ar mycket lika de fran enkaterna 2011 och 2008. Resultaten ligger dven i linje med
resultaten fran Brottsforebyggande radets undersokning (se avsnitt 3.4.1).

Vissa av de svarande har &ven valt att utveckla sina svar i text. Av de som svarat att
de blivit erbjudna otillb6rliga ersattningar skriver néstan alla att det i de fallen
handlat om de bjudits pa nagon form av forman, till exempel en lunch eller middag.
Andra skriver att erbjudandena har handlat om biocheckar, biljetter till sport-
evenemang och i nagot fall en resa.

3.4.3 Sma forandringar over tid i hur vanligt politiker och
tjanstepersoner tror att otillbérliga erbjudanden ar
| enkaten har vi dven frgat om de svarande tror att andra politiker och tjanste-
personer dn de sjalva far otilloorliga erbjudanden, Vi har dels fragat om de tror att
det hénder i den egna kommunen eller regionen, dels om de tror att det sker i andra
kommuner eller regioner. Eftersom de som svarade var centralt placerade politiker
och tjanstepersoner i kommuner och regioner borde de kunna gora en nagorlunda
kvalificerad bedomning av hur vanligt det ar med sadana erbjudanden.

De flesta som svarat uppger att de tror att politiker och tjanstepersoner aldrig eller
mycket séllan far otillborliga erbjudanden. Nar vi genomforde enkaten 2011 visade
svaren pa en viss okning jamfort med 2008 i andelen som trodde att politiker och
tjanstepersoner fick otillbdrliga erbjudanden. Resultaten fran 2023 visar pa sma
forandringar jamfort med 2011, men ligger samtidigt kvar pa samma hdgre niva
jamfort med 2008 som vi kan se i resultaten fran 2011.

Genomgaende for alla ar ar att de svarande tror att det ar vanligare att andra i den
egna kommunen far otillborliga erbjudanden &n vad de svarande sjdlva uppger att
de fatt. De tror aven att det ar nagot vanligare i andra kommuner och regioner an i
den egna kommunen eller regionen.

Vi har aven fragat om de svarande tror att politiker och tjanstepersoner accepterar
otillborliga erbjudanden. Aven har sd uppger de som svarat att de tror det ar
vanligare att otillborliga erbjudanden accepteras i andra kommuner och regioner &n
i den egna kommunen eller regionen.

20 Svar pa fragan “Hur ofta blir du i egenskap av fortroendevald eller i tjinsten erbjuden
pengar eller annan forman, for att du ska fatta ett beslut som gynnar den/de som erbjudit
ersittningen?”. Statskontorets enkéter 2011 och 2023 samt Linnéuniversitets enkét 2008.



Figur 8. Uppfattningar om hur vanligt det &r att politiker och tjanstepersoner i kommuner
och regioner blir erbjudna eller accepterar otillborliga erbjudanden.
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Anmarkningar: De svarande har fatt ta stéllning till hur vanligt de tror att det ar att politiker och tjanstepersoner i
den egna eller andra kommuner eller regioner blir erbjudna respektive tar emot otillbérliga erbjudanden.
Omdomen pa skalan 1-5 dar 1 ar "aldrig” och 5 ar “mycket ofta”. Redovisade svar &r exklusive de som svarat
"vet ej” eller som inte besvarat fragan.

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023 samt Linnéuniversitetet 2008.

3.5 Tillgangen pa olika data har 6kat men det finns
vissa luckor

Tillgangen pa data om korruption har 6kat dver tid. Idag finns det fler datakallor an
for 10 ar sedan. Det har dven genomforts flera undersdkningar som fokuserar pa
just korruption i kommunsektorn. Framfér allt har det blivit vanligare med
undersokningar av medborgares uppfattningar om korruption men det finns &ven
fler studier som sarskilt riktar sig till personer med politiska fortroendeuppdrag.

De flesta studier som genomférs undersoker medborgare, politiker och tjanste-
personers uppfattningar om korruption. Dessa studier ar viktiga men att stalla
fragor till hogt uppsatta politiker eller tjanstepersoner medfor en risk for att svaren
inte dr helt uppriktiga. Detta eftersom de sjalva befinner sig i maktpositioner och
ocksa kan vara ansvariga for att arbetet mot korruption fungerar val. Det ar mindre
vanligt med undersékningar som omfattar tjanstepersoner langre ner i den
kommunala och regionala forvaltningen.
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Vi har inte hittat sarskilt manga fallstudier av korruption i kommunsektorn. Detta
trots att sadana studier enligt vissa forskare erbjuder storre metodologiska och
policy-relevanta majligheter &n studier pa nationell niva.2 Syftet med fallstudier ar
inte att i forsta hand undersoka hur vanligt det &r med korruption men skulle kunna
bidra till en battre forstaelse for vilka faktorer som kan ligga bakom utvecklingen,
inte minst inom avgransade riskomraden.

21 Se till exempel Drapalovd, E. (2021). Down-to-Earth. What Can We Learn from
Local Case Studies?



4 Risker, riskomraden och riskfaktorer i
kommuner och regioner

Det finns manga sétt att beskriva utvecklingen av risker och riskomraden nar det
galler korruption i den kommunala sektorn. Ett sétt &r att vérdera risker i de olika
verksamhetsomraden som finns i kommuner och regioner. Ett annat satt ar att
beskriva riskfyllda arbetsmoment eller situationer som kan uppsta inom manga olika
verksamhetsomraden. Det gar ocksa att fokusera pa riskfaktorer, dvs. omstandigheter
eller utvecklingstendenser i samhéllet som kan antas 6ka riskerna for korruption eller
att minska chanserna att korruption upptécks. | detta kapitel tar vi oss an fragan om
risker och riskomraden pa ett sadant brett sétt och forsoker ge en bild av utvecklingen.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e Traditionella riskomraden som byggsektorn, upphandling och ink6p ar omraden
som ofta aterkommer i Polisens utredningar av vissa korruptionsbrott. Politiker
och tjanstepersoner uppfattar idag i storre utstrackning att korruption kan
forekomma inom fler skilda delar av kommunens eller regionens verksamhet.

e Upphandling och inkdp ar det omrade som flest kommuner och regioner pekar
ut som utsatt for risker. Kommuner och regioner star for cirka 80 procent av de
annonserade offentliga upphandlingarna.

e Tillvaxten av kommun- och regiondgda bolag innebér vissa utmaningar nar det
géller styrning och kontroll. Over tid har antalet sddana bolag okat, och de stér
for en mycket stor del av den offentliga upphandlingen.

e Ett Okat inslag av privata utforare av offentlig service innebar ocksa utmaningar
vad galler styrning och kontroll. Bland annat begrénsar det kommunens eller
regionens mojligheter till att mer detaljerat styra arbetssatt.

e Valfardsbrott uppfattas som ett nytt riskomrade. Arbetet mot korruption kan
stérkas genom arbetet mot valfardsbrottslighet. Men det ar viktigt att
hanteringen av korruptionsfragorna inte snavas in till att bara handla om
otillaten paverkan fran en extern part.

e Att det forekommer trakasserier, hot, vald och skadegorelse som syftar till att
paverka offentliga tjanstepersoner ska betraktas som en riskfaktor som vi
menar kan fora med sig nya korruptionsrisker.

e Over tid har de lokala nyhetsredaktionerna blivit allt farre. Det finns en risk att
det leder till att farre fall av korruption uppméarksammas. Den lokala
mediebevakningen har en viktig roll att fylla genom att som extern part
granska kommuner och regioner.
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4.2  Olika risk for korruption i olika delar av
kommunernas och regionernas verksamhet

Korruption kan férekomma inom alla delar av kommuners och regioners
verksamhet. Men vissa delar kan vara mer utsatta &n andra. Tva omraden som ofta
forekommer i polisanmalningar som rér kommuner och regioner &r byggsektorn
samt upphandling och ink6p och olika former av IT-verksamhet. | var egen
undersokning beddmer politiker och tjanstepersoner 2023 i stdrre utstrdckning an
tidigare att korruption kan forekomma inom fler omraden an vad som betraktas
som traditionella riskomraden.

4.2.1 Byggsektorn och anlaggning, inkdp och upphandling och
vard star for merparten av misstankta korruptionsarenden

Vi har dven undersokt vilka verksamheter inom kommunerna och regionerna som

har forekommit i de korruptionsérenden som kommit in till Polisen. Flera typer av

verksamheter utmarker sig genom att forekomma i manga arenden. Misstankar som

korruption beror byggsektorn eller inkdp och upphandling &r vanligt forekommande,

men det finns en stor variation i vilka omraden som berdrs. Figur 9 illustrerar de

10 vanligast férekommande verksamheterna bland drenden som handlagts av

Polisens nationella anti-korruptionsgrupp aren 2012-2022 och som berér kommuner

och regioner.

Figur 9. Verksamheter i kommuner och regioner som forekommer i korruptionsrelaterade
polisdrenden, antal och andel.
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Anmarkningar: Uppgifterna avser drenden hos Polisens nationella anti-korruptionsgrupp som berér kommuner
eller regioner fran aren 2012-2022.

Kalla: Polisens nationella anti-korruptionsgrupp. Statskontorets bearbetning.



De storsta grupperna ar drenden som pa nagot satt beror byggverksamhet och de
som kan kopplas till inkép och upphandling. Efter dessa &r myndighetsutévning
och vard de vanligast forekommande omradena. En storre grupp arenden som aven
den har en stark koppling till byggverksamhet ar de som ber6r tomt- och
markanvisningar eller forséljningar.

Vi konstaterade tidigare att misstankar som berér byggsektorn ar vanligt fore-
kommande. Vart att notera &r att Sveriges Kommuner och Regioner medverkat till
att ta fram en etisk véagledning for just en av dessa sektorer, ndmligen delar av
byggsektorn, vilket vi tar upp i senare kapitel (avsnitt 5.6.2). En stor del av
kommunernas och regionernas samlade upphandling handlar om bygg- och
anlaggningstjanster, vilka ar omraden som ar forknippade med korruptionsrisker.
Situationen beddms av byggbranschen sjalva som sérskilt problematisk eftersom
medvetenheten om den hoga risken for korruption i branschen &r lag och arbetssatt
for att motverka korruption saknas.?

4.2.2 Fler av kommunernas och regionernas verksamhetsomraden
uppfattas vara utsatta for korruption

Aven om foretradare som har ledande befattningar i kommuner och regioner tror
att korruptionen ligger pa en relativt oférandrad niva sa anser de samtidigt att det
nu ar vanligare med korruptionen i nagot fler sektorer i kommuner och regioner dn
tidigare.

I enkaten har vi stallt fragor om hur vanligt politiker och tjéanstepersoner tror att det
ar med korruption inom ett antal olika kommunala verksamheter (Figur 10 och
Figur 11).

I svaren fran politiker och tjanstepersoner i kommunerna syns en svag 6kning nar
det géller i vilken grad den svarande tror att det férekommer korruption i de olika
verksamheterna. Den enda verksamheten dar foretradarna tror att korruptionen
minskar ar teknisk forvaltning, som de a andra sidan fortfarande ser som det
omrade dar det ar vanligast att korruption forekommer.

Forandringarna ar sma. Men de kan tolkas som att politiker och tjanstepersoner
idag i storre utstrackning ser pa korruption som nagot som faktiskt kan forekomma
inom fler omraden an inom traditionella riskomraden. Det kan bero pa flera
faktorer. Det kan exempelvis vara ett resultat av att korruptionsfragorna har
uppmarksammats mer under senare ar.

22 Byggcheferna. (2021). Bygg bort korruptionen.
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Figur 10. Kommunpolitiker- och tjanstepersoners uppfattningar om hur vanligt det ar med
korruption inom olika kommunala verksamheter.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan ”Allméant sett, hur vanligt tror du det & med korruption, d.v.s. missbruk av
offentlig tjanst eller fortroendevald post for privat vinning, i nedanstaende sektorer?” Omdoémen pa skala 1-5
dar 1 &r ”aldrig” och 5 &r "mycket vanligt”. Redovisade svar ar exklusive de som svarat “vet ej” eller som inte
besvarat fragan.

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023.

Figur 11. Regionpolitiker- och tjanstepersoners uppfattningar om hur vanligt det &r med
korruption inom olika verksamheter hos regionerna.
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1 &r”aldrig” och 5 ar "mycket vanligt”. Redovisade svar ar exklusive de som svarat “vet ej” eller som inte
besvarat fragan. Kollektivtrafik ingick inte i enkaten 2011.

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023.



Svaren fran politiker och tjanstepersoner i regionerna ger en nagot mer negativ
beddmning av hur vanligt det & med korruption inom verksamheterna hos
regionerna. De tror att det &r vanligare inom sektorerna hélso- och sjukvard och
kultur- och fritid an svaren fran kommunerna, och att det ar nagot mer vanligt i
genomsnitt for olika sektorer. For flera sektorer syns daremot en svag minskning
hur vanligt de bedomer det ar med korruption jamfort med svaren fran 2011.

4.3  Upphandling och inkdp

Upphandling ar sedan lange ett kant riskomrade for korruption. En anledning &r att
offentliga upphandlingarna omfattar stora ekonomiska varden och kan darfor
attrahera vissa problem. Darfor blir ocksa dessa processer sarskilt sarbara. Det
handlar ocksa om de relationer som kan etableras mellan den offentligt anstéllde
och en leverantor. Dartill har kontrollsystem och regelverk inte alltid anpassats till
ett samhalle dar det offentliga fullgor en allt stérre del av sina dtaganden genom
upphandlingar snarare an i egen regi.?

4.3.1 Upphandling och ink6ép pekas ut som det mest utsatta
omradet
Tidigare undersokningar har konstaterat att offentlig upphandling &r ett riskomrade
for korruption.?* Redan 1999 i rapporten Hederlighetens pris fran Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO) podngteras att riskerna nér det galler den
offentliga upphandlingen &r sarskilt stor i kommuner och regioner.? Brotts-
forebyggande radet (Bra) har ocksa i flera rapporter lyft fram just offentlig
upphandling som ett riskomréade, inte minst i den kommunala sektorn. Aven vi
drog i var rapport om korruption i den kommunala sektorn ar 2012 bland annat
slutsatsen att kommunernas brister nér det géllde att folja reglerna nar de genomfor
upphandlingar riskerar att fora med sig korruption.?® Konkurrensverket har ndrmare
analyserat riskerna som finns i att anvanda mellanhénder i ink6psprocessen inom
offentlig upphandling.?’

Av vara enkatsvar att doma bedémer kommuner och regioner sjalva att
upphandlingar fortfarande ar ett sarskilt stort riskomrade. 1 var enkat till kKommuner
och regioner om hur de arbetar mot korruption svarar 85 procent att de identifierat
offentlig upphandling som ett riskomrade. Det &r ocksa en storre andel &n bland
statliga myndigheter. En mojlig orsak till det &r att alla kommuner, oavsett storlek,
genomfor omfattande upphandlingar.

23 Konkurrensverket. (2020:1). Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling.
24 Brottsforebyggande radet. (2007:21). Korruptionens struktur i Sverige.

25 Andersson, S. (1999:62). Hederlighetens pris.

% Statskontoret. (2012). Kdpta relationer.

27 Konkurrensverket. (2023:2). Mellanhéanders paverkan pa den offentliga upphandlingen.
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Offentlig upphandling ar ocksa det omrade déar flest kommuner och regioner séger
att det funnits misstankar om korruption. Motsvarande bild ser vi i undersokningen
av statliga myndigheters arbete mot korruption.?®

Figur 12. Omraden som kommuner och regioner identifierat som sarskilt utsatta for risker
for korruption eller oegentligheter.

Upphandling och inkdp

Utbetalningar

Myndighetsutévning mot enskild
Informationssdkerhet

Hantering av kanslig information

Tillstdnd, godkdnnande och certifiering
Tillsyn

Inbetalningar

Har inte identifierat ndgot sarskilt riskomrade
Annat omrade

Forskning
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Statliga myndigheter ~ ® Kommuner och regioner

Kalla: Statskontorets enkdter om arbetssatt mot korruption till kommuner och regioners 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

Aven i fritextsvaren frdn kommuner och regioner kan vi se att de svarande ser
upphandling som ett etablerat riskomrade. Dar finns bade exempel pa medvetna
avsteg for att gynna lokala eller regionala intressen och att det saknas kunskaper
som en risk. Déar ser vi ocksa att riskerna och att det saknas rutiner och kunskap
kan leda till att kommunen eller regionen centraliserar alla inkdp for att se till att
det blir ordning och reda, och pa sa satt minskar riskerna for olika former av fel.

Det omrade som de flesta svarande tror ar mest utsatt for korruption ar teknisk
forvaltning (se avsnitt 4.2.2). Efter det kommer plan- och byggfragor samt néring
och turism. Men sedan 2011 &r det farre som pekar ut detta omrade som utsatt.
Aven bland svaren fran regionerna ar det detta omrade som sticker ut. Utover det
anses ocksa Forskning och utveckling vara ett omrade dar det finns en tydlig risk
for korruption. Underlag fran Polisens nationella antikorruptionsgrupp pekar at
samma hall. Vi kan darfor konstatera att fragor som relaterar till bygg- och
anlaggningssektorn ar sarskilt problematiska ur korruptionssynpunkt.

28 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption ar under utveckling.



4.3.2 Féarre anser att den offentliga upphandlingen fungerar
opartiskt i kommunsektorn
Med tanke pa att offentlig upphandling ar ett kant riskomrade sedan lange borde
det ocksa vara ett omrade dar arbetet mot korruption haft hég prioritet. Om arbetet
mot korruption ocksa fungerade bra skulle detta rimligen resultera i att allt fler
anser att upphandling 6ver lag sker pa ett opartiskt satt. Men i undersokningen fran
2008 var det 79 procent som svarade att man helt eller till stor del instdmde i
pastaendet att den offentliga upphandlingen fungerar opartiskt i kommunerna.
Denna andel minskade 2013 till 63 procent, och i var senaste undersokning ar det
57 procent som har den uppfattningen. Det ar alltsa en minskande andel som anser
att den offentliga upphandlingen fungerar opartiskt i kommunerna. Mdjligen kan
den h&r minskningen forklaras av att fler blivit mer medvetna om riskerna for
korruption vid upphandling.

Figur 13. Uppfattningar om den offentliga upphandlingen fungerar opartiskt i svenska
kommuner och regioner.
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Anmarkningar: Svar pa fragan "I vilken grad instammer du i foljande pastdende: den offentliga upphandlingen
fungerar opartiskt i svenska kommuner/regioner?” Redovisade svar ar exklusive de som inte har besvarat fragan
eller som har svarat “ingen uppfattning”.

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023 samt Linnéuniversitetet 2008.

Det gar att tolka informationen som att allt fler anser att den offentliga upp-
handlingen &r partisk, det vill sdga att kommuner och regioner tar olika
ovidkommande hansyn nar de gor inkdp. Detta ar nagot som har lyfts fram som ett
sérskilt problem i mindre och mer glesbefolkade kommuner. Det kan bland annat
vara sa att det finns fa leverantorer, och att olampliga vanskapsband mellan
exempelvis kommunforetradare och en leverantor darfor riskerar att uppsta 6ver
tid. En foljd av det ar att det kan vara svart att uppratthalla opartiskheten i dessa
affarer.
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Vi kan ocksa se att det bland mindre kommuner och landsbygdskommuner &r

53 procent som instammer helt eller till stor del i pastaendet att den offentliga
upphandlingen fungerar opartiskt i svenska kommuner. Motsvarande siffra i storre
kommuner eller kommuner néra dessa ar 61 procent.

4.3.3 Kommuner och regioner star for storre delen av
upphandlingarna i Sverige
Det ar mycket viktigt att se till att arbetet med upphandlingar far ratt forutsattningar
for att kommuner och regioner ska kunna undvika olika former av fel. Det ar ocksa
véldigt viktigt att det korruptionsforebyggande arbetet inkluderar upphandlingar som
ett sarskilt riskomrade. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa hur stor del av den
offentliga upphandlingen som den kommunala sektorn star for. Det sammanlagda
vardet pa den upphandlingspliktiga inkdpen uppskattades 2020 till cirka
819 miljarder kronor. Kommuner och regioner star for 80 procent av de annonserade
upphandlingarna i Sverige. Totalt handlar det om 13 733 annonserade upphandlingar
under 2022.

Figur 14. Annonserade upphandlingar 2022 efter sektor.
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2023.

De kommunala bolagen star for en fjardedel av de annonserade upphandlingar.
Darfor ar det aven sarskilt viktigt att de kommunala bolagen far delta i det
forebyggande arbetet mot korruption nér det géller upphandlingar. Dessutom
forefaller bolagen ha relativt dyra upphandlingar, eftersom de star for 33 procent av
de totala kontrakterade vérdena.?®

2 Uppgifterna om kontrakterade varden bygger pé efterannonser, for vilka det finns ett
forhallandevis stort bortfall.



4.4  Kommun- och regiondgda bolag

Antalet bolag som &gs av kommuner- och regioner har av forskare pekats ut som en
viktig forklaring till varfor korruptionen varierar mellan kommuner. Bolagen skiljer
sig ifran Ovriga delar av kommunernas och regionernas verksamheter pa manga sétt.
De ar foretag som har att forhalla sig till bade den privata och den offentliga sektorns
regler. Riskerna for korruption kopplas dock inte direkt till sjalva driftsformen, utan
till andra faktorer, exempelvis bristande kunskaper om regler och oklarheter om mal
for verksamheterna. Det riskerar leda till att onddiga fel begas.

Antalet bolag som &gs av kommuner och regioner har stadigt 6kat éver tid, och av
var enkat framgar att det inte &r ovanligt att de inte omfattas av kommunens eller
regionens olika styrande dokument i korruptionsrelaterade fragor.

4.4.1 Det ar en utmaning att styra kommun- och regionagda bolag

Det ar viktigt att de styrande i kommun och regionagda bolag kénner till de
séarskilda forutsattningar som géaller for kommunala bolag. Denna kunskap behover
finnas saval i bolagens ledning som i bolagsstyrelserna och bland de anstallda. Pa
ett motsvarande satt behdver det finnas kunskaper bland de folkvalda politikerna

i kommunens eller regionens fullmaktige och styrelse som styr bolagens
verksamheter. Om det saknas tydliga och gemensamma normer 6kar sannolikheten
att den som vill utnyttja sin position for personlig vinning undgar kritik for ett
sadant beteende.® Med det 6kar ocksa riskerna for korruption.

Kommunéagda bolag® har lange varit en omstridd driftsform fér kommuner och
regioner att bedriva verksamheter i. Men det har med tiden blivit ett naturligt inslag
i det kommunala landskapet. Kommunégda bolag &r speciella ur korruptions-
synpunkt, eftersom de verkar i granslandet mellan offentligt och privat. De lyder
under aktiebolagslagen men ocksa under kommunallagen. Bolagsformen har en rad
olika fordelar, men denna sarpréagel inverkar samtidigt pa mojligheterna att styra
och granska bolagets verksamhet, samt pa mojligheterna att utkrava ansvar for
snedsteg.*

Det kan krévas sérskilda kunskaper for att kunna navigera i granslandet mellan
privat och offentligt. For bolagen och deras anstallda kan det vara svart att forena
de ibland motstridiga malen vinstintresse och affarsnytta samt demokratiska vérden
och samhéllsnytta. Tidigare studier pekar pa att det bland kommunpolitiker som
sitter i styrelser for kommunala bolag rader delade meningar om vad de ska
representera. Vissa anser att de bor se till bolagets bésta, medan andra satter

% Bergh, A. & Erlingsson, G. (2021). Kommunala bolag: Fler nackdelar &n férdelar.

31 Med kommunala bolag avses har aktiebolag dar kommuner eller regioner ar
majoritetségare (det vill sdga dger 50 procent eller mer av aktierna).

32 Erlingsson, G. & Thomasson, A. (red.) (2020). Kommunala bolag: styrning, éppenhet
och ansvarsutkravande.
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kommunens eller sina partiers intressen framst.3* Det handlar ocksa om i vilken
utstrackning de anstéllda forstar de sarskilda forutsattningar som galler for bolaget
och deras syn pé bolagets mal och syfte. Ar bolaget en del av kommunkoncernen
eller ett aktiebolag fristaende fran kommunen och de formella krav som finns for
kommunens verksamhet?

Liknande problem finns i den sé kallade lekmannarevisionen av de kommunala
bolagen. Dér finns ofta bristande kunskaper i alla led. Det géller dels hos
lekmannarevisorerna sjalva, dels hos agare och bolagsledningar. Lekmanna-
revisionen upplevs vara anonym, insatserna ar ofta begransade och det saknas ofta
en tydlig process for revisionen. Inte séllan uppfattas det som att lekmannarevision
ar ndgot annat an 6vrig kommunal revision, vilket gor att uppdraget uppfattas som
otydligt och mer komplicerat &n kommunal revision i Gvrigt.3

4.4.2 Ett storre antal kommunala bolag bedéms kunna 6ka
riskerna for korruption

Det finns studier som visar tecken pa att risken for korruption i kommuner 6kar i
takt med att antalet kommunalt 4gda bolag 6kar. Genom statistisk analys har
forskare undersokt hur ett antal kanda faktorer paverkar riskerna for korruption:

e antal kommunala bolag

e antal tidningsredaktioner

e  kvinnlig representation i kommunfullmaktige
e  befolkningsméngd

e befolkningens uthildningsniva

e langvarigt politiskt maktinnehav for ett eller flera partier.®®

Alla dessa faktorer ar hamtade fran tidigare kunskapsunderlag och relevanta
mdjliga forklaringar till variationen i graden av korruption. Av de faktorer som
ingar i analysen, &r just antalet bolag den variabel som bast forklarar de varierande
korruptionsnivaerna mellan svenska kommuner.3®

Det &r dock viktigt att notera att antalet bolag enbart forklarar en relativt liten del
av variationen. Slutsatsen ar darfor att det fortfarande finns forklaringsfaktorer som
ar relativt okanda.

3 Bergh, A. & Erlingsson, G. (2020). Kommunala bolag — i vems intresse?

3 Sveriges kommuner och regioner. (2021). Fem forslag for utveckling av
lekmannarevisionen i kommunala aktiebolag.

3 Erlingsson, G., Lindstrom, M. & Wittberg, E. (2020). Kommunala bolag som
korruptionsrisk?

% 1bid.



4.4.3 Antalet kommun- och regionagda bolag tkar

Antalet kommunala bolag har 6ver en langre period 6kat kraftigt. Ar 2021 fanns
det cirka 2 000 kommun- och regiondgda bolag, vilket kan jamforas med att det
1978 fanns 549.3” Aven om 6kningstakten har avtagit s fortsatter antalet kommun-
och regionagda bolag 6ka. Under perioden 2015-2021 6kade antalet bolag fran
1917 till 1 998.

Figur 15. Kommun- och regionagda bolag, antal 2015-2021.
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Kalla: SCB, Offentligt 4gda bolag.

De kommunala bolagen har dven véxt nar det galler antalet anstéllda. Ar 2015 var
antalet anstallda 74 724, och 2021 hade antalet okat till 88 356, en dkning pa cirka
18 procent. Aven sett som en andel av alla anstéllda i kommunsektorn har antalet
anstéllda i kommun- och regiondgda bolag 6kat. Ar 2015 utgjorde de bolagsanstéllda
6,8 procent av samtliga anstéllda i kommunsektorn3 medan de 2021 utgjorde

7,6 procent. Andelen har 6kat mer i kommuner &n i regioner.

4.4.4 Det saknas ibland interna regler och vagledande dokument

Att antalet kommunala bolag okar innebér ocksa att vissa risker for korruption
Okar. Ett satt att hantera dessa risker ar att se till att det finns interna regler och
vagledande dokument som kan ge svar pa fragor om hur de anstéllda ska agera for
att undvika risker for korruption och andra oegentligheter.

37 Bergh, A. & Erlingsson, G. (2021). Kommunala bolag: Fler nackdelar &n férdelar.
38 Har raknat som alla anstallda i kommuner, regioner och bolag dgda av kommuner och
regioner.
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Vi kan konstatera att manga kommuner och regioner har sadana. Nastan 90 procent
av kommunerna och regionerna sager att de har sadan styrande dokument. Men det
ar inte givet att dessa dven omfattar bolag. Bara sju av tio kommuner och regioner
sager att bolagen omfattas av sadana interna regler och vagledande dokument.
Aven om interna regler inte ar en tillracklig atgard mot korruption kan de dnda
fylla en viktig funktion. Men med tanke pa de sarskilda forhallanden som galler for
kommunala bolag ar det var beddmning att det ar en brist om en kommun eller
region inte har sadana interna regler.

4.5  Privata utférare av kommuners och regioners
uppgifter

En véxande andel av kommuners och regioners verksamheter kops fran externa
leverantorer. | arbetet med var analys har flera utmaningar som detta innebar lyfts
i intervjuer med experter. Det handlar framst om hur kommuner och regioners
styrning och kontroll av verksamheten fungerar, bland annat eftersom privata
foretag delvis verkar under andra lagar.

45.1 Envaxande andel av kommuners och regioners verksamhet
utfors av privata utférare

En vaxande andel av kommuners och regioners verksamheter kops fran externa
leverantorer. Utférarnas relation till kommunen eller regionen skiljer sig mellan
verksamhetsomraden. Pa de flesta omraden upphandlas externa leverantorer av
verksamhet antingen i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) eller
genom lagen om valfrihetssystem (LOV). Fristaende skolor far tillstand att bedriva
skolverksamhet av staten och &r ddrmed inte upphandlade av respektive kommun.

Figur 16. Kommuners och regioners kop av verksamhet fran privata foretag, stiftelser och
féreningar 2010-2020, som andel av verksamheten.
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Ar 2020 kdpte kommuner och regioner verksamhet fér 137 miljarder kronor fran
privata utforare, sa som foretag, féreningar och stiftelser. Av dessa stod privata
foretag for den storsta andelen (cirka 87 procent). Den andelen &r ocksa den som
har véxt. Inom skola samt halso- och sjukvard har andelen verksamhet som drivs
av privata utforare tkat med cirka 20 procent mellan 2010 och 2020. Men det
varierar mycket mellan olika kommuner och regioner.

Kommuner och regioner har dartill allt fler olika privata utforare av sin verksamhet.
I genomsnitt har en svensk kommun 155 olika utférare inom valfarden, en 6kning
med 43 procent sedan 2013. Fér regionerna &r forandringen inte lika stor. Ar 2021
hade en region genomsnittligt 236 utforare vilket innebar en 6kning med 18 procent
sedan 2013.

Tabell 1. Antal privata utforare i kommuner och regioner efter verksamhetsomraden,
genomsnitt 2013 och 2021.

Sektor Verksamhetsomrade 2013 2021 Forandring
Regioner Priméarvard 98 118 20%
Specialiserad somatisk vard a7 47 2%
Specialiserad psykiatrisk vard 24 17 -29%
Tandvard 14 27 96 %
Ovrig hilso- och sjukvard 17 27 54 %
Summa regioner 200 236 18 %
Kommuner Forskola, fritidshem 20 25 22 %
Forskoleklass, grundskola 14 19 39%
Gymnasieskola 20 25 29%
Ovrig utbildning 4 7 67 %
Aldreomsorg 7 7 1%
Insatser till personer med funktionshinder 17 28 67 %
Individ- och familjeomsorg 22 41 89 %
Flyktingmottagande 4 3 -27 %
Hélso- och sjukvard 1 0 -88 %
Summa kommuner 108 155 43 %
Kalla: SCB.

4.5.2 Privata utférare innebér delvis nya risker for korruption

Korruption och andra o0nskade beteenden i verksamhet som bedrivs av privata
utforare kan behova bedomas utifran andra utgangspunkter jamfort med om de sker
i en kommunal eller regional forvaltning. Kommunal verksamhet som bedrivs av
privata utforare omfattas inte nddvandigtvis av samma krav som galler for den
offentlig forvaltning. | andra fall genomfor privata utforare myndighetsutévning
vilket innebar hogre krav.

De konkreta riskerna for korruption i verksamhet som drivs av privata utforare
skiljer sig i stort inte fran den verksamhet som kommuner och regioner driver.
Det kan ddaremot vara en utmaning for kommuner och regioner att folja upp och
kontrollera utférare. De nya risker som tillkommer handlar framst om risker nar
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verksamheten upphandlas, i stallet for att utforas av en forvaltning eller ett bolag
&gt av kommunen eller regionen. | dessa situationer finns ekonomiska incitament
for oseriosa aktorer att paverka upphandlingsprocessen eller redovisa felaktiga
uppgifter om verksamheten. Att antalet utforare 6kat kan ur ett anti-korruptions-
perspektiv dven vara positivt, da det kan innebara en 6kad konkurrens och minskar
risken for tata band med enskilda leverantorer.

4.5.3 Privata utforare lyder under delvis andra regelverk, och
kraver andra former av styrning

Manga atgarder for att motverka korruption fokuserar pa hur kommuner och
regioner kan motverka korruption i sin egen verksamhet. For att styra arbetet mot
korruption i verksamhet utford av privata utforare krdvs att kommunen eller
regionen i stallet aktivt arbetar med att stalla krav i sina avtal. * Det kan till
exempel handla om att stélla krav pa att utférare har system for hantering av
visselblasare och utbildningar for anstéllda. Kommuner och regioner behover éaven
folja upp att avtalen foljs, vilket har varit en utmaning for manga kommuner.*

Flera av de regelverk som géller i offentlig verksamhet och som bland annat syftar
till att forebygga korruption ser annorlunda ut for privata utforare jamfort med
verksamhet utférd av kommunen eller regionen. Samre mojligheter till insyn och
granskning brukar lyftas fram som ett problem. Ett annat har varit avsaknaden av
meddelarskydd. Detta dr dock nagot som succesivt inforts i en rad olika verksamhets-
omraden dar privata utforare bedriver verksamhet & kommuner och regioner. Nar det
galler fristdende skolor finns regler i skollagen som ger kommuner rétt till insyn i
verksamheten.*

Sedan 2015 ska ocksa fullmaktige under varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer for de kommunala angelagenheter som utfors av privata
utforare.*? Syftet med dessa program ar att de ska vagleda arbetet med att bryta ner
de overgripande malen pa namndniva, per verksamhetsomrade eller i en enskild
upphandling, inom den styrmodell som kommunen eller regionen har. Programmet
ska ocksa ange hur kommunen eller regionen ska se till att allmanheten far en
skalig insyn i verksamheterna.*?

39 | kommunallagen finns krav pé att kommuner och regioner ska kontrollera och félja upp
verksamhet som genom avtal utfors av privata utforare. Kommunen ska ocksa i sina avtal
tillférsakra sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den verksamhet
som ldmnas 6ver. Se 10 Kap 8-9 § Kommunallagen.

40 Karlsson Westergren, C. (2023). Avtalsuppféljning inom offentlig upphandling —
sékerstaller konkurrens och avtalad kvalitet till avtalat pris.

419 kap. 22 § skollagen.

42 5 kap. 3 § kommunallagen.

43 Sveriges kommuner och regioner. (2019). Fullméaktiges program for verksamhet som
utfors av privata utforare.



4.6  Valfardsbrottslighet

Pa senare ar har valfardsbrottslighet blivit ett alltmer diskuterat problem i
samhéllet. Problemet &r inte helt nytt men det finns inte sérskilt mycket kunskaper
om problemets omfattning. Men det ar dnda allvarligt eftersom det bade hotar
demokratin och riskerar att vara mycket kostsamt. Dessa typer av brott kan goras
mojliga genom att paverka tjanstepersoner som fattar olika former av beslut,
exempelvis om utbetalningar. Fragan om valfardsbrottslighet har darfér manga
gemensamma berdéringspunkter med korruptionsfragan.

4.6.1 Valfardsbrottslighet &ar ett otydligt begrepp

| vara intervjuer med experter och vara gruppintervjuer med kommuner fram-
kommer att det som kallas for valfardsbrottslighet &r ett relativt nytt och aktuellt
riskomrade. Men det ar oklart exakt vad valfardsbrottslighet bestar av. Brotts-
forebyggande radet har konstaterat att det saknas en vedertagen definition av
begreppet.* Det hanger delvis ihop med att det &r oklart vad som menas med
begreppet vélfard. Ofta avses att otillborligt utnyttja offentligt finansierade
trygghetssystem. Enligt olika kunskapsunderlag ar detta ocksa en del av det hot
som den organiserade brottsligheten utgér mot myndigheter och kommuner.*

4.6.2 Valfardsbrottsligheten drar nytta av tjanstepersoner genom
paverkan

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anvander begreppet valfardsbrottslighet

for att beskriva situationer nar en extern aktor, foretag eller privatperson

otillboérligen utnyttjar kommunala medel for egen vinning.*¢ Valfardsbrott

forknippas ofta med utbetalningar inom politikomraden som svarar for samhéllets

och medborgarnas vélstand, som pa felaktiga grunder tillfaller utféraren.

Olika former av valféardsbrottslighet kan ha kopplingar till organiserad brottslighet.

I den myndighetsgemensamma lagesbilden for 2021 fran Nationellt underrattelse-
centrum utgdr denna typ av brottslighet ett av de tre mest aktuella hoten fran den
organiserade brottsligheten.*

Valfardsbrottslighet innebar inte alltid att korruption &r en del av problematiken.
Men kriminella ar ofta beroende av personer som inom ramen for sin profession
fattar myndighetsbeslut, utfardar intyg eller sitter pa vardefull information. Det
innebaér att vissa anstéllda i kommuner och regioner l6per risk att utsattas for

4 Brottsférebyggande radet. (2022:1). Valfardsbrott mot kommuner och regioner. Fel och
oegentligheter bland foretag och féreningar.

45 Sveriges kommuner och regioner. (2021). Vélfardsbrott och otillaten paverkan.

46 |bid.

47 Polismyndigheten. (2021). Myndighetsgemensam lageshild. Organiserad brottslighet
2021.
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paverkansforsok. Det finns flera fall dér tjanstepersoner inom offentlig sektor har
medverkat till brott eller pa ett otillborligt satt har gynnat enskilda personer och dar
olika former av otillaten paverkan har varit ett viktigt medel i brottsupplagget.

4.6.3 Arbetet mot korruption kan fa draghjalp av arbetet mot
valfardsbrottslighet men det finns risker
Flera kommunala foretradare som vi har samtalat med upplever att det finns ett
stort tryck att arbeta med fragor som ror valfardsbrottslighet och otillaten paverkan.
De bedomer att detta intresse ar stérre an for fragor som handlar om korruption.
Det finns exempel pa hur kommuner framgangsrikt har lyckats forbattra arbetet
mot korruption genom att koppla arbetet mot korruption till andra processer som
galler vélfardsbrott och otillaten paverkan.

Men det finns en risk med att likstalla valfardsbrottslighet med korruption eller att
ensidigt fokusera pa fragor som galler valfardsbrott. Det foljer av att valfardsbrott
primart handlar om foreteelser dar en utomstaende aktor forsoker paverka
kommunen eller regionens verksamhet. Korruption, s som regeringen definierar
det, omfattar ocksa andra problem. Ett exempel &r situationer nar offentligt
anstéllda sjélva tar initiativ till oegentligheter eller korruptionsforsok.

4.7  Trakasserier, hot och vald som syftar till att paverka
tjanstepersoner kan skapa grogrund for korruption

Det finns goda skal att ta upp trakasserier, hot, vald och skadegdrelse som syftar till
att paverka offentliga tjanstepersoner i samband med att korruption i form av
otillborliga erbjudanden eller relationer behandlas. Bade forskning och
myndighetsrapporter visar att utsatthet, riskfaktorer och paverkarnas motiv kan
vara likartade i de olika omradena.

4.7.1 Trakasserier, hot och vald ar en grogrund for korruption
Otillaten paverkan kan utgdra en grogrund for olika former av korruption. Otillaten
paverkan &r ett samlingsnamn for situationer dar en tjansteperson blir utsatt for
patryckningar fran en eller flera externa personer. Det kan gélla patryckningar i
form av trakasserier, hot, vald och skadegodrelse for att skramma tjanstepersonen att
besluta pa ett visst satt eller att avsta fran en atgard. Det hotar de anstalldas arbets-
miljo, men &ven de rattsstatliga grundvalarna och det demokratiska systemet.

4.7.2 Likartade risker vid otillaten paverkan och korruption

Otillaten paverkan och korruption medfor olika risker beroende till stor del pa hur
myndigheter arbetar och vilka verksamheter som omfattas. Organisationskulturen i
en organisation kan bade underbygga eller férebygga paverkansforsok och

48 Jonason, P. (2022). Hot och vald mot offentliganstallda, hot mot rattsstaten.



korruption.*® Det handlar till exempel om samarbetet pa arbetsplatserna. De som
praglas av samarbetssvarigheter har hogre risker. Arbetsgivare som ger daligt stod
at de som utsétts for paverkansforsok kan ocksa ha hogre risker.

Kulturen inom en kommunal eller regional verksamhet kan ocksa paverka hur
tjanstepersoner uppfattar trakasserier, hot, vald och skadegérelse, och géra dem
mer eller mindre ben&gna att anméla incidenter. Arbetsgrupper som ofta utséatts for
otillaten paverkan tenderar att underskatta riskerna och bli mindre uppméarksamma
pa dem. Det kan i sin tur 6ka riskerna for det som kallas for enpartsforfaranden,
alltsa dar en person som har anfortrotts uppgifter utnyttjar sin stallning utan att fa
ett erbjudande fran en extern part.

4.7.3 Det finns tecken pa att otillaten paverkan har blivit vanligare

Pa uppdrag av Arbetsmiljoverket undersoker Statistiska centralbyran (SCB) vart-
annat ar arbetsforhallandena inom svenskt arbetsliv. | den senaste undersokningen
fran 2021 svarar 28 procent i kommunal sektor och 30 procent i regional sektor att
de varit utsatta for vald eller hot om vald. Under perioden 2013-2021 har de som
uppger att de har varit utsatta for hot och vald legat pa ungefar samma niva.*®

| Statskontorets enkatundersokning till ledande politiker och tjanstepersoner i
kommuner och regioner har vi stallt frigan om de har varit utsatta for trakasserier,
hot med mera och i det sammanhanget aven blivit avkravda att i sitt uppdrag agera
pa ett sdtt som de annars inte skulle ha gjort. 20 procent svarar att de har utsatts for
trakasserier, 16 procent svarar att de har utsatts fér hot, 1 procent svarar att de har
utsatts for vald och 4 procent svarar att de har utsatts for skadegorelse.

Flera fackforbund for kommunalt anstallda har i olika undersokningar fragat sina
medlemmar om de bedémer att hot och vald i samband med arbetet har okat eller
minskat under de senaste aren. Svaren tyder pa att hot och vald har 6kat nagot.

I Akademikerforbundet SSR:s undersékning svarar 29 procent att de sjalva har
varit utsatta for hot och/eller vald pa grund av sitt arbete de senaste tva aren.5! Inom
vissa delar av den kommunala verksamheten ar siffrorna avsevart hogre. Exempel-
vis svarar 69 procent av socialsekreterarna i undersokningen och som arbetar i ett
utsatt omrade att de har utsatts for indirekta eller direkta hot i sitt arbete. Fack-
forbundet Akavia stallde 2021 liknande fragor i en enkat till sina medlemmar.

17 procent av de svarande pa enkaten i kommuner och regioner uppger att de har
utsatts for hot, vald eller trakasserier de senaste tva aren.%

49 Se exempelvis Statskontoret. (2018). En kultur mot korruption.

%0 Arbetsmiljoverket. (2022). Arbetsmiljon 2021 Tabellbilaga.

51 Akademikerforbundet SSR. (2017). Yrkesverksamma medlemmar om hot eller vald i
samband med arbete.

52 Akavia. (2021). Hot, vald och trakasserier mot medarbetare i medborgarens tjanst.
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Att utsattheten for trakasserier, hot och vald upplevs ha okat framgar av en intervju-
studie som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomftrde 2021. Ett urval av
kommuner ingick i undersdkningen och de flesta uppger i undersokningen att
problemen med otillaten paverkan har blivit stérre. Orsakerna ar bland annat en
kansla av att samhallet har hardnat och att hot och hat har blivit vanligare. En annan
orsak ar att man pa arbetsplatserna har borjat prata mer om problemet och att
medarbetarna darfor har borjat berétta om handelser som de har upplevt.®

Det 4r svart att entydigt saga varfor utsattheten upplevs ha 6kat. En delforklaring
som galler de statliga myndigheterna och som fors fram av Bra &r att frdgorna har
uppmarksammats mer, bland annat genom att arbetsmiljdarbetet har utvecklats.
Manga aktorer, allt fran internationella organisationer och regeringen till arbets-
givare, fackforeningar och enskilda, har borjat prata om nolltolerans mot hot och
vald. En annan delforklaring kan vara att medborgare har fatt en hardare attityd
gentemot tjanstepersoner.

4.8  Lokal mediebevakning

Fria medier som granskar den offentliga makten ar en viktig del av den svenska
demokratin.* Manga avslojanden om korruption och maktmissbruk har skett
genom lokala medier. Det finns daremot tecken pa att den lokala medie-
bevakningen over tid har minskat. Minskningen medfor att riskerna for korruption
och att sadana fel inte upptéacks okar.

4.8.1 Mediebevakning en central del av demokratin

Rapportering och avsl6janden i media leder enligt vara intervjuer inte séllan till att
kommunen eller regionen vidtar atgéarder for att forstarka arbetet mot korruption.
Oppenheten och medias granskning kan ocksd hamma korruption, eftersom det gor
det svarare att dolja vissa typer av forehavanden. Medier kan darfor spela en viktig
roll genom att avsldja olika former av korruption och maktmissbruk.

En central del av den svenska demokratin vilar pa medias fria roll och de forut-
sattningar som galler for att granska den offentliga makten. Ett exempel pa det &r
offentlighetsprincipen. Den garanterar att massmedierna far insyn i den offentliga
forvaltningen. Principen kommer exempelvis till uttryck i yttrande- och meddelar-
frihet for tjanstepersoner och regler om att allmanna handlingar ska vara offentlig.
Tillsammans lagger de en viktig grund fér mediers mojligheter att avsldja olika
former av maktmissbruk och korruption. Men det finns de som &r oroliga for att for

53 Sveriges kommuner och regioner. (2021). Valfardsbrott och otillaten

paverkan.

54 SOU 2018:47. Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning
av valfardssektorn.



att den nya visselblasarlagen skulle placera den grundlagsskyddade meddelar-
frineten i skugga och paverka offentliganstalldas benagenhet att lamna information
till publicerande kéllor.®

4.8.2 Svagare lokal mediebevakning riskerar leda till att farre fall
av korruption uppmarksammas

Det finns tecken pa att medias bevakning av kommuner och regioner har utvecklats
pa ett sadant satt att korruption riskerar att bli mindre uppméarksammat i dag &n
tidigare. Det handlar delvis om att antalet lokala nyhetsredaktioner har minskat
men ocksa om agarkoncentration och kvaliteten i det journalistiska arbetet. Flera
forskare har darfor uttryckt oro for att lokala tidningsredaktioner laggs ner.%

Over tid har antalet lokalredaktioner minskat. Vissa berakningar pekar pa att cirka
halften av Sveriges lokalredaktioner férsvann mellan 2004 och 2016.5” Takten pa
minskningen av lokala nyhetsredaktioner har sedan avtagit. Sedan 2015 &r
minskningen cirka 14 procent.%®

Men det varierar mycket, sannolikt bade nér det galler medias tackning och
kvalitet. De lokala nyhetsredaktionerna som finns &r inte jamnt spridda dver landet.
I de befolkningsmassigt storsta kommunerna finns ganska manga redaktioner,
medan vissa kommuner helt saknar medietéckning. Totalt 63 kommuner saknar

i dag en redaktion.®® Koncentration av dgarskap kan ocksa bidra till farre unika
lokala nyheter om vad som sker inom lokalomradet.

Studier visar ocksa att kvaliteten i lokalmedias rapportering kan ha forsamrats,
vilket forskare antar hdnger samman med att den redaktionella narvaron har
minskat. Medier utan en lokal narvaro forlitar sig sannolikt i storre utstrackning pa
kommunernas pressmeddelanden eller pa information som kommunen publicerar i
sina egna kanaler.5°

Sedan januari 2020 har antalet lokala nyhetsredaktioner 6kat nagot.®! Detta kan
vara ett resultat av statliga insatser, ndmligen det mediestdd som ibland kallas for
vita flackar-stodet. Det ar ett av flera mediestod som sérskilt syftar till att stodja
insatser for journalistisk bevakning i svagt bevakade omraden.

5 Journalistférbundet. (2021). Fragor och svar om nya visselblasarlagen.

5% Bergh A., Erlingsson G., Sjélin M. & Ohrvall R. (2013:2). Allmén nytta eller egen
vinning?

5 Nygren G., Leckner, S. & Tenor C. (2017). Hyperlocals and Legacy Media — Media
Ecologies in Transition.

%8 Institutet for mediestudier. (2023). S& manga redaktioner har férsvunnit i Sverige,
Kommundatabasen.

59 SNS. (2022). Demokratiradets rapport 2022: Den lokala demokratins vagval.

60 Kostet, R. & Wanstrém, J. (2022:4). Lokala medier i den lokala demokratin.

81 Institutet for mediestudier. (2023). Antal nyhetsredaktioner.

62 Myndigheten for press, radio och tv. (2022). Vagledning infor ansékan om mediestdd.
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5 Ansvar och arbetssatt

Det gar att forebygga korruption pad manga satt. | detta kapitel beskriver vi vilka
arbetssatt och verktyg som kommuner och regioner anvander i detta arbete och
vilka krav som géller for dem. Vi tar &ven upp rapporteringen vid misstankar om
korruption och det lagstadgade kravet om att bland andra kommuner och regioner
ska ha en intern visselblasafunktion.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Den interna kontrollen av kommuners och regioners verksamhet regleras med
mer allménna skrivningar i kommunallagen &n de regler som géller for statliga
myndigheter.

e Fyraav tio kommuner har inte analyserat riskerna for korruption och
oegentligheter i sin verksamhet. Det ar en betydligt hogre andel &n for statliga
myndigheter. De statliga myndigheterna har uttryckliga krav pa att géra
riskanalyser.

¢ Kommunerna kanner ofta inte till om de riskanalyser som kommuner och
regioner gor &ven omfattar privata utforare.

o De flesta kommuner och regioner har tagit fram riktlinjer for arbetet med att
forebygga korruption och oegentligheter. Men det &r oklart i vilken
utstrackning riktlinjerna verkligen anvénds och vilket stod de ger i det
praktiska arbetet.

e Manga kommuner och regioner har inte tydligt placerat det férebyggande
arbetet mot korruption i nagon funktion eller organisation i och arbetet bedrivs
sdllan kontinuerligt.

e Manga kommuner och regioner uppfattar att deras behov har 6kat nar det
géller att hdja kunskaperna hos anstéllda och fértroendevalda om korruptions-
risker och hur de kan forebyggas. Samtidigt ar det manga kommuner som inte
genomfor utbildningar inom detta omrade, vare sig for de anstéllda eller for de
fortroendevalda.

o  Flera aktorer erbjuder kommuner och regioner stéd i det forebyggande arbetet
mot korruption. Kommunerna och regionerna uppskattar éver lag det stod som
statliga myndigheter erbjuder. Daremot anser de att stodet skulle kunna
utvecklas for att i hogre utstrackning ta hansyn till de sédrskilda utmaningar
som moter kommuner och regioner.

e Kommunala natverk fungerar som stdd for arbetet &ven om samverkan
kommuner emellan eller regioner emellan inte féorekommer sa ofta.

65



66

5.2  Krav pa intern kontroll och revision i kommuner och
regioner

Kommuner och regioners arbete mot korruption féljer delvis av kommunallagens

krav om att styrelser och ndmnder ska sakerstélla den interna kontrollen i

organisationen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har genom sitt arbete

med god revisionssed skarpt synen pa vad som bor inga i kommuners och regioners

interna styrning.

5.2.1 Styrelsen och ndmnderna ska sakerstélla den interna
kontrollen

Kommunallagen (2017:725) stéller krav pa intern kontroll, vilket innebar att

kommuner och regioner inom sina respektive omraden maste se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt. De maste aven

se till att lagar och forordningar som géller efterlevs.

SKR végleder kommuner och regioner i hur de bor utforma den interna styrningen.
SKR har i sin vagledning en delvis vidare syn pa styrelsernas ansvar an vad som
framgar av lagen. Végledningen formedlar dven SKR:s iakttagelser om vilket
ansvar styrelserna i kommuner och regioner i praktiken tar. | vagledningen skriver
SKR att styrelserna utéver det ansvar som dven namnder har, ofta har ett
Overgripande ansvar for kommunens eller regionens system och rutiner for den
interna kontrollen.%

Revisorernas uppgift &r att granska om den interna kontrollen inom ndmnderna &r
tillracklig. Kommunallagen innehaller dven andra bestammelser som syftar till att
skapa 6ppenhet och tydlighet och motverka riskerna for korruption. Men den
interna kontrollen nér det géaller kommuners och regioners verksamhet ar inte
narmare reglerad i forfattning &n vad som redovisats ovan.

5.2.2 SKR har skarpt sin syn pa vad som bor inga i kommuners
och regioners interna styrning
Sedan Statskontoret 2012 publicerade en analys av korruptionen i kommuner och
regioner har SKR skarpt sin syn pa vad som bor inga i kommuners och regioners
interna styrning. SKR (davarande SKL) lamnade 2008 en végledning for den
interna kontrollen i kommuner och landsting. Vagledningen riktade sig da i forsta
hand till fortroendevalda.®* | den vagledning som SKL tog fram tio ar senare ligger
synen pa intern kontroll ndrmare hur den statliga férvaltningen ser pa intern

83 Sveriges kommuner och regioner. (2022). God revisionssed — i kommunal verksamhet
2022, s. 27.

64 Sveriges kommuner och landsting. (2008) Pa den sakra sidan — om intern kontroll for
fortroendevalda i kommuner och landsting.



kontroll. Denna vagledning riktar sig sarskilt till tjanstepersoner som utfér och
utvecklar den interna kontrollen.®® Bada vagledningarna utgick fran exempel
hamtade fran hur ett landsting och tre kommuner arbetar med intern kontroll.

I den nya végledningen beskriver SKR att interna kontroller ska vara en del i den
kommunala styrningen for att bli andamalsenlig. SKR anvander begreppet intern
kontroll, som ocksa ar det begrepp som anvands i kommunallagen. | andra
sammanhang anvands begreppet intern styrning och kontroll, till exempel nér det
géller statliga myndigheter.5® Men SKR anvander det kortare uttrycket intern
kontroll med samma innebdrd.®

Vi kan konstatera att manga kommuner och regioner pa senare ar har gett
revisionen i uppdrag att som en del i den interna kontrollen granska det
forebyggande arbetet mot korruption. Det ar ofta konsulter som genomfort
granskningarna, men det har ocksa varit kommunala tjanstepersoner. De brister
som internrevisionen har uppméarksammat galler bland annat ledningens ansvar,
kunskapsnivan och forhallningssattet samt styrdokumentens stallning.5

5.2.3 SKR publicerar god revisionssed for kommunal verksamhet

Revisorerna véljs av kommunfullmaktige respektive regionfullméktige.
Revisorernas granskning regleras i kommunallagen och ska genomféras i den
omfattning som god revisionssed kréver det. En uppgift for revisionen dr att prova
om den interna kontrollen som styrelser och ndmnder ar ansvariga for ar tillracklig.
Revisorerna har alltsd inte ansvar for den interna kontrollen, men kan med sin
granskning bidra till att uppmarksamma brister och driva pa forbattring.%

Begreppet god revisionssed avser en allménrattslig standard. Seden forandras
kontinuerligt och SKR har tagit pa sig att uttolka och dokumentera denna sed. Inom
SKR finns en revisionsdelegation som bestar av fortroendevalda revisorer fran
kommuner och regioner som beslutar om seden.™ God revisionssed tydliggor
revisionens uppdrag och lagger fast hur och pa vilka grunder som granskningen ska
genomforas.

% Sveriges kommuner och landsting. (2018). Intern kontroll — for fortroende, trygghet och
utveckling.

% Se forordning (2007:515) om intern styrning och kontroll.

67 Sveriges kommuner och landsting. (2018). Intern kontroll — for fortroende, trygghet och
utveckling, s. 9.

88 Se till exempel Eskilstuna kommun. (2021). Granskning av arbetet att motverka fusk,
oegentligheter och bedragerier; Region Skéne. (2022). Granskning av forebyggande arbete
mot oegentligheter; Upplands Vasby kommun. (2020). Granskning av korruptions-
forebyggande arbete.

89 Sveriges kommuner och landsting. (2018). Intern kontroll — for fortroende, trygghet och
utveckling, s. 12.

70 Sveriges kommuner och regioner. (2022). God revisionssed — i kommunal verksamhet.
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Infor varje ny mandatperiod faststaller SKR vad de anser ar god revisionssed i
kommunal verksamhet. Seden och kommunallagen &r de centrala utgangspunkterna
for revision och granskning av kommuners och regioners verksamhet. Seden
preciserar hur revisionen bor granska om den interna kontrollen inom namnderna
ar tillracklig.™

5.3 Kommuners och regioners organisering av arbetet
mot korruption

Riskanalyser ar en viktig grund for att kunna organisera och utforma lampliga
insatser i arbetet med att forebygga korruption. Men manga kommuner och
regioner genomfor anda inte sadana analyser. Vi kan konstatera att manga
kommuner och regioner inte tydligt placerat det férebyggande arbetet i ndgon
sarskild organisation och att ansvaret ofta ar delat mellan manga funktioner. Det
rader dven delade meningar i kommuner och regioner om i vilken utstrackning den
kommunala revisionens granskningar bidrar till att motverka korruption.

5.3.1 Fyra av tio kommuner har inte analyserat sina risker for
korruption och oegentligheter

Fyra av tio kommuner har inte analyserat riskerna for korruption och oegentlig-

heter i sin verksamhet. Det &r en dubbelt sa hog andel som for statliga myndigheter,

dar 20 procent uppger att de inte har gjort en motsvarande analys.

En forklaring till de stora skillnaderna mellan sektorerna &r att det inte stélls
samma krav pa kommuner och regioner som pa statliga myndigheter att analysera
risker for den verksamhet som de ansvarar for. Det stalls inte nagra mer preciserade
krav pa den interna kontrollen i kommuner och regioner an att namnderna ska se
till att den ér tillracklig. Lagen kraver till exempel inte att det goras nagra risk-
analyser. Det gor lagen déremot nér det géller statliga myndigheter. Uttryckliga
krav pa riskanalyser galler vissa utpekade myndigheter som ska ha en process for
intern styrning och kontroll och da dven gora riskanalyser.”> Men det stélls aven
mer allméant hallna krav pa att statliga myndigheters verksamheter ska bedrivas
effektivt och enligt gallande ratt.”® Vi anser att det borde vara svara att uppfylla
dessa krav utan stod av nagon form av riskanalys av verksamheterna. Dessa krav
géller alla myndigheter.

1 Sveriges kommuner och regioner. (2022). God revisionssed — i kommunal verksamhet,
s. 27.

2 Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

8 Myndighetsforordningen (2007:515).



Figur 17. Andel kommuner och regioner som har analyserat riskerna foér korruption och
oegentligheter.
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Anmérkningar: Svar pa fragan "Har kommunen/regionen gjort en analys av riskerna fér korruption och
oegentligheter?”

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

Kommuner och regioner analyserar ocksa riskerna mer séllan an statliga
myndigheter, 42 procent jamfort med 53 procent gor analyser varje ar. En annu
hogre andel (63 procent) av kommunerna och regionerna har inte heller analyserat
det forebyggande arbetet mot korruption.

Var enkat visar en splittrad bild nar det galler vilka verksamhetsformer som
omfattas av riskanalysen. Hélften av respondenterna anger att riskanalyserna
omfattar bolagen medan en dryg fjardedel uppger att de inte gor det. Manga av de
svarande kénner inte till vilka verksamhetsformer som riskanalyserna omfattar.
Mot bakgrund av att en sa stor andel av kommunernas verksamheter bedrivs i
alternativa driftsformer &r det férvanande att sa manga som 40 procent av
respondenterna inte k&nner till om de analyser som gérs dven omfattar privata
utforare.

Det finns daremot stora likheter mellan kommuner/regioner och statliga
myndigheter nér det galler att bedéma i vilken utstrackning som riskanalysen har
lett till konkreta atgarder for att ta hand om de risker som har identifierats.
Kommuner och regioner uppger att sa har varit fallet for 77 procent av
riskanalyserna, och de statliga myndigheterna ligger pa ungefar samma niva,

80 procent.
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Figur 18. Verksamhetsformer som kommuners och regioners analyser av korruptionsrisker
omfattar.
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Anmérkningar: Svar pa fragan "Omfattar kommunens/regionens riskanalys dven den verksamhet som bedrivs i

féljande verksamhetsformer?”

Kalla: Statskontorets enkat om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023.

5.3.2 Manga kommuner och regioner saknar resurser for
riskanalyser
En utmaning som de som svarat pa var enkat ofta framhaller ar att de saknar
personal, kompetens eller tid for att ta fram riskanalyser. Flera sma kommuner lyfter
fram dessa problem i sina kommentarer till var enkét. Personerna beskriver ocksa att
arbetet med riskanalyser kan vara starkt personberoende. Vidare tar de upp att den
kommunala verksamheten éver lag har vad som i kommentarerna beskrivs som ett
operativt fokus. Vi tolkar detta som att manga arbetsuppgifter i kommuner och
regioner ar en del i den dagliga och standigt pagaende verksamheten och ofta mer av
praktiskt slag. Att genomfora riskanalyser ar snarare en strategisk arbetsuppgift som
sker mer séllan. Manga kommuner och regioner behdver darfor stod i det arbetet — ett
stod som de manga ganger inte far.

Kommuner och regioner har en omfattande och varierande verksamhet. Darfor
behdver de anvénda olika analysverktyg som ar anpassade till de olika verksamhets-
omradena. Dessutom ar det svart att fa dverblick Gver de processer som pagar
samtidigt i kommunen eller regionen. Arbetet med riskanalyserna skulle behéva
samordnas mellan vissa omraden for att ta tillvara den samlade erfarenheten och
kompetensen i kommunen eller regionen.



Men bilden &r inte entydig. Flera av de som har svarat pa enkaten tar dven upp att
kommuner och regioner har goda forutsattningar att arbeta med riskanalyser. De
uppger ocksa att de gor det med vad man anser ar god kvalitet. Det gors till
exempel inom ramen for arbetet med intern kontroll, dér risker beddms och arbetet
med att hantera risker prioriteras utifran flera faktorer. Den kommunala revisionen
analyserar ocksa risker for korruption.

5.3.3 Ett framgangsrikt arbete forutsatter att ledningen tar ansvar

Kommuner och regioner har av olika skél valt att organisera det férebyggande
arbetet mot korruption pa flera olika satt. Vi delar in de olika satten att organisera
arbetet i tva kategorier for att tydligt kunna visa pa skillnaderna. | den ena ar det
huvudsakliga ansvaret placerat i linjeorganisationen, i den andra som en sarskild
funktion. Men i manga fall ar ansvaret anda uppdelat pa flera funktioner i
organisationen.

Den storsta utmaningen ar att fa till ett mer kontinuerligt arbete

Det framsta argumentet for att lata det férebyggande arbetet inga i den ordinarie
verksamheten och i linjeorganisationen &r att fragorna ar av sadan vikt att det ska
vara sjalvklart for ledningen att se till att fragorna hanteras. Hit hor till exempel att
ledningsgrupper pa olika nivaer i forvaltningarna anvands som ett viktigt forum for
att uppmarksamma och motverka korruptionsrisker. En annan fordel ar att fragorna
hanteras med viss kontinuitet, vilket &r en viktig forutsattning for att arbeta mer
systematiskt mot korruption. Det finns da battre forutsattningar for att fragor som
anknyter till det forebyggande arbetet tas upp i redan etablerade processer med en
fast struktur som styr hur verksamheten planeras i stort.

De som vi har intervjuat jamfor ofta hur korruptionsfragorna hanteras med hur
arbetsmiljoarbetet bedrivs. De menar att &ven om det ar ett mer reglerat omrade sa
finns det mycket att lara av det arbetet. Arbetsgivarna ska enligt lag bedriva arbetet
systematiskt och dven samverka med arbetstagarna. En central del i det
systematiska arbetet ar att arbetsmiljofragorna ska tas om hand i en arligt ater-
kommande process och att fragorna diskuteras i verksamheterna, till exempel vid
arbetsplatstraffar. Denna metod kallas ofta for SAM-hjulet 7

Bade de som vi har intervjuat och de som har svarat pa var enkat tar upp nackdelar
med att ldgga ansvaret i linjeorganisationen. Den framsta nackdelen &r risken for
att chefer och anstéllda i linjen har fullt upp med de dagliga arbetsuppgifterna och
att det saknas personer i organisationen som tillrackligt starkt driver fragan om att
forebygga korruption.

™ Arbetsmiljoverket. (2022). Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM.

71



72

Uppgiften kraver sarskild kompetens och ett tydligt utrymme

Den framsta fordelen de som svarat pa var enkat tar upp med att lagga det huvud-
sakliga ansvaret och organisera arbetet i en sarskild funktion &r att fragorna far ett
tydligare utrymme. Det foljer till exempel av att det kan finnas en person eller en
funktion som verkar for att verksamheterna uppmarksammar fragorna. Med en
sarskilt utpekad funktion eller person far ocksa fragorna ett expertstéd och en
tydlig kontaktpunkt dit chefer och anstéllda kan vanda sig med fragor. En sarskild
nackdel med det ar att bade arbetet och kunskapen riskerar att bli starkt bundna till
enskilda personer snarare &n till funktioner, som har battre forutsattningar att ge
arbetet en mer stabil grund.

Tonen i toppen spelar en viktig roll

Bade i enkatsvaren och i vara gruppintervjuer framkommer ytterligare en aspekt
som kan bidra till att undergréava vardet av riktlinjer. Det &r nar anstallda upplever
att ledningen inte foljer de regelverk som finns. Detta kan satta spar i anstélldas
beteenden. Det kan ocksa gora det svart for anstéllda att fora fram misstankar om
korruption. | en sadan situation finns dven goda skal att ifragasétta att ledningen
skulle hantera misstankar om korruption pa ett foredomligt satt och aktivt
motarbeta den.

Ansvaret kan vara delat pd manga funktioner och omfattar alla anstallda
Det &r svart att se ett tydligt monster for hur ansvaret i kommuner och regioner &r
fordelat nar det galler arbetet mot korruption. I var enkétundersokning uppger

35 procent av kommunerna och regionerna att de inte har inrattat nagon funktion
med operativt ansvar for atgarder mot korruption och oegentligheter. Manga
ganger ar ansvaret i stallet delat mellan olika funktioner. Ansvaret kan ocksa vara
placerat pa chefer eller funktioner som svarar for sakerhetsfragor, personalfragor
eller juridik.

Manga av de som har svarat pa var enkat och i vara gruppintervjuer uppger att
ansvaret i kommunen eller regionen inte ar helt tydliggjort, men att personal-,
sakerhets- och ekonomichefer kan anses ha ett visst ansvar. De som har svarat pa
enkaten tar d&ven upp att det kan vara svart att veta hur det férebyggande arbetet ska
hallas ihop. Néar ledningen har stallt fragor om vart de anstéllda kan vanda sig med
olika fragor, till exempel som en del av den interna kontrollplanen, visar det sig att
manga inte kanner till vart de ska vanda sig nar de har fragor om korruption.



Figur 19. Funktioner med ansvar fér arbetet mot korruption.
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Anmaérkningar: Svar pa fragan "Vilken funktion vid kommunen/regionen har det operativa ansvaret for atgarder
mot korruption och oegentligheter?”.

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

| vara gruppintervjuer framkommer att medarbetare kan uppfatta att ansvars-
fordelningen som otydlig men att det inte sallan &r ett ansvar som nagon i
forvaltningen har tagit pa sig i egenskap av upphandlingschef, kommunijurist eller
HR-ansvarig. De som har svarat pa enkaten lyfter ocksa fram att namnder och
bolagsstyrelser samt linjechefer och chefer med verksamhetsansvar har ett ansvar
for dessa fragor. Och dven att alla medarbetare har ett ansvar for att motverka
korruption.

Det delade ansvaret beskrivs ligga i linje med tanken om att det forebyggande
arbetet mot korruption ska bedrivas pa bred front och att det kraver att flera
discipliner och funktioner deltar i arbetet. Det delade ansvaret innebér inte heller
nddvandigtvis att det forebyggande arbetet saknar en tydlig struktur. Den
strukturen star snarare centrala styrdokument for — dokument som tas fram for att
ge stdd och végledning i det forebyggande arbetet.

5.3.4 Skilda meningar om revisionens bidrag i arbetet mot
korruption

De kommunala revisorernas uppdrag &r att granska verksamheten i kommuner och

regioner samt att granska ansvarstagandet. Revisionen kan enligt Statskontoret ge

viktiga bidrag i arbetet mot korruption, men vi uppfattar att det finns olika

uppfattningar i kommuner och regioner om hur detta i praktiken kan och bér se ut.
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Mellan 2008 och 2011 minskade andelen politiker och tjanstepersoner som bedémer
att revisionen ar ett instrument for att driva pa forbattringar och det forebyggande
arbetet mot korruption i kommunen/regionen nagot, enligt Statskontorets enkat.
Svaren fran 2023 motsvarar daremot den genomsnittliga véarderingen fran 2011
(Figur 20). Flera av de som har svarat lamnar kritiska kommentarer som ror
revisionen. De tar bland annat tar upp att revisionen gor for fa nedslag, samt att de
inte har upptéckt nagra otillatna direktupphandlingar eller osunda leverantors-
relationer. Vidare framfor de att revisionen inte har nagot bra systemstdd for sin
interna kontroll.

Deltagarna i vara gruppintervjuer staller ocksa vardet av revisionen och mer
allmant kontrollerande insatser mot framjande atgérder i form av informations-
spridning och kunskapshdjande insatser. Foretradare for kommuner och regioner
har varnat for att lata kontrollfunktioner vaxa sig for stora och att det behovs en
rimlig balans mellan kostnaderna for att kontrollera och kostnaderna for den
verksamhet som ska kontrolleras. De anser ocksa att det gar att komma langre med
information och utbildning &n vad som dr fallet idag.

Figur 20. Politiker och tjanstepersoners uppfattningar om kommunrevisionen roll fér att
stdvja och avsléja maktmissbruk i kommuner och regioner.
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Anmarkning: Fragan som stalldes var ”| vilken grad instammer du i nedanstaende pastaende: Kommunrevisionen
ar ett viktigt instrument for att stavja och avsl6ja maktmissbruk i min kommun/region”. Omdomen pa skalan 1-4
dar 1 ar ”instdammer inte alls” och 4 ar “instammer helt”. Redovisade svar ar exklusive de som svarat "vet ej” eller
som inte besvarat fragan.

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023 samt Linnéuniversitetet 2008.



Deltagarna i gruppintervjuerna tar ocksa upp exempel pa nar revisionen har lett till
att de forebyggande insatserna fatt mer utrymme i kommunen eller regionen. Det
handlar till exempel om att revisionen fort fram att reglerna for bisysslor och jav
varit otydliga och inte gett det stod som de anstallda behover. Kritiken har da lett
till att organisationen tagit fram nya riktlinjer och uppmarksammat fragor om
bisysslor och jav vid ledningsgruppsmaoten och arbetsplatstréffar.

5.4  Verktyg och metoder foér att motverka och hantera
misstankar om korruption

Riskerna nar det galler korruption kan vara manga och ha olika karaktar. Det leder
till att kommuner och regioner behdver anvanda flera verktyg och metoder i det
forebyggande arbetet, vilket de ocksa gor. Kommuner och regioner efterlyser mer
kontinuitet i det forebyggande arbetet som annars riskerar att bedrivas allt for
sporadiskt. Ett viktigt forum i det forebyggande arbetet &r arbetsplatstréffar
eftersom de nar ut till en bred krets. Var kartlaggning visar att inslag av tystnads-
kultur har tréngt in i vissa kommunala och regionala verksamheter. > De riskerar
att motverka en forvaltningskultur dar medarbetare inte drar sig for att stalla fragor
och fora fram misstankar om korruption.

5.4.1 Riktlinjer tas fram men i manga fall oklart vilka verksamheter
som omfattas
Kommuner och regioner kan tydliggtra hur den egna organisationen ska hantera de
regelverk som finns genom att ta fram interna regler eller riktlinjer for hur
korruption ska forebyggas. Nio av tio kommuner och regioner tar ocksa fram egna
regler eller andra former av dokument i syfte att vagleda de anstéllda i hur de bor
agera for att undvika risker for korruption och oegentligheter. Det &r samma andel
som for de statliga myndigheterna, enligt 1agesbilden som Statskontoret
publicerade 2021.

Av enkatsvaren ar det otydligt vilka delar av kommunens eller regionens
alternativa driftsformer som omfattas av riktlinjerna. Det absolut vanligaste ar att
kommunala bolag omfattas av dessa regelverk. Det inneb&r dock att de i néstan
halften av kommunerna och regionerna inte omfattas av dessa riktlinjer. Relativt
manga svarar dessutom att man inte vet vad som galler. 40 procent kéanner inte till
om de riktlinjer som tagits fram omfattar privata utférare av kommunens eller
regionens verksamhet. 20 procent k&nner inte till om bolagen som &gs av
kommunen eller regionen omfattas av de interna riktlinjerna. Fragan kan daremot
ha varit svar for manga kommuner och regioner att besvara, bland annat eftersom
regler och riktlinjer kan galla for delar av verksamheten i de olika driftsformerna.

75 Se dven Sveriges Radio P4 Vasternorrland (2015). En av fyra tror att chefen far leta efter
kallan.
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Figur 21. Anvindandet av kommunens/regionens interna regler for alternativa driftsformer.
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Anmérkningar: Svar pa fragan "Omfattar kommunens/regionens interna regler eller dokument dven den
verksamhet som bedrivs i féljande verksamhetsformer?”.

Kalla: Statskontorets enkdt om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023.

Figur 22. Anstilldas tillgang till stéd liksom vagledningar eller handbdcker i fragor som ror
korruption och oegentligheter.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan “Har anstéllda pa kommunen/regionen tillgang till stod i sitt arbete (exempelvis
vagledningar eller handbdcker) som kan bidra till att minska riskerna for korruption och oegentligheter?”

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.



Manga kommuner och regioner har ocksa vagledningar och handb6cker som ska ge
stod i arbetet for de anstallda. Stodet bestar framfor allt av internt stodmaterial
(64 procent) och en lagre andel (24 procent) ger aven tillgang till externt material.

| jamforelse med interna regler &r skillnaden stérre mellan kommuner och statliga
myndigheter nar det géller andelen som vare sig formedlar internt eller externt stod
i form av végledningar eller handbdcker. En fjardedel av kommunerna uppger att
de anstallda inte har tillgang till vare sig internt eller externt stod. Det ar betydligt
hogre &n for statliga myndigheter dar motsvarande andel &r 15 procent.

5.4.2 Riktlinjer som inte ar férankrade ger ingen vagledning

Manga av de som svarat pa var enkatundersokning och deltagit vid vara grupp-
interjuver nyanserar och problematiserar vardet av riktlinjer. De pekar pa att det
visserligen &r viktigt att ha riktlinjer for det forebyggande arbetet men att rikt-
linjerna inte har nagot storre varde om inte alla som berdrs far information om dem
och forstar deras innebord. De anser att riktlinjer maste vara forankrade for att de
ska kunna forbéttra det férebyggande arbetet.

Av kommentarerna i enkéten framgar att det ar fa som laser dokument av det slag
som riktlinjer for det forebyggande arbetet mot korruption ofta ar exempel pa. Det
begransar genomslaget av riktlinjer sa lange de inte formedlas i kombination med
andra atgérder. De for ocksa fram att en forutsattning for att interna dokument ska
kunna ge vagledning &r att de ar kanda, begripliga och uppfattas som relevanta for
personer som arbetar i miljéer och med uppgifter som ar utsatta fér korruptions-
risker och oegentligheter.

De som lamnar en forklaring till varfor kommuner och regioner inte har tagit fram
egna riktlinjer anser att det beror pa att kommunen har valt att i stallet ta stod av
lagstiftningen inom omradet. De har da tagit fasta pA kommunallagens intentioner,
SKR:s riktlinjer nar det galler mutor och jav eller att andra typer av kommunala
styrdokument och handbdcker redan tagit hand om fragorna. De anser ocksa att det
rader nolltolerans nar det galler till exempel mutor. Underforstatt menar de att
riktlinjer inte behdvs eftersom mutor inte tillats i nagon form.

5.4.3 Flera medel anvands i det forebyggande arbetet

Det krévs flera medel for att minska riskerna for korruption och oegentligheter.

Vi har darfor undersokt vilka medel och metoder kommuner och regioner anvénder
i sitt arbete. Attesteringar i form av till exempel tvapersonsbeslut och behdrighets-
sparrar anvands foga forvanande av de flesta kommuner och regioner (94 respektive
82 procent). Utbetalningskontroller och efterkontroller i form av till exempel
stickprovskontroller anvands av 77 respektive 75 procent av kommunerna.
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Vi ser med ett par undantag inga stérre skillnader nér vi jamfér kommuner och
regioner med hur statliga myndigheter arbetar. Kommuner och regioner anvénder
i hogre utstrackning efterkontroller (75 jamfort med 64 procent) samt IT- och
informationskontroller (62 jamfort med 43 procent) an statliga myndigheter.
IT-kontrollerna kan till exempel handla om logganalyser.

Figur 23. Arbetssatt som kan minska riskerna for korruption och oegentligheter.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan "Olika arbetssatt kan minska riskerna fér korruption och oegentligheter. Ange vilka
metoder som kommunen/regionen anvander”.

Kalla: Statskontorets enkadter om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

Foretradare fran regionerna ger vid vara gruppintervjuer exempel pa hur de har
utvecklat arbetssatt for att skydda regionen fran oseridsa leverantorer och i
forlangningen &ven for korruption. Konkret handlar det om att regionen har inréattat
arbetsgrupper som delar information och for diskussioner om var korruption i bred
mening kan uppsta. Dessa forum forbattrar den interna samverkan och den samlade
kunskapen i regionen. Det handlar ocksa om att regioner féljer upp avtal med
enskilda leverantorer pa ett mer fordjupat satt an normalt nar handlaggare anser att
det finns risk for att oegentligheter eller otillaten paverkan.

5.4.4 Arbetsplatstraffar ar ett viktigt forum

En aterkommande utmaning i det korruptionsforebyggande arbetet &r att det ar
svart att na ut till alla som berdrs av arbetet och att det gors pa ett sétt sa att dessa
personer ocksa forstar att de ar berorda. Samtal pa arbetsplatserna ar ett viktigt
medel for att méta denna utmaning. Kommuner och regioner uppger i var
enkatundersokning att sadana samtal ar det vanligaste medlet (50 procent) och att
informationskampanjer pa intranatet ocksa ar vanligt (37 procent) for att oka
medarbetarnas kunskaper om korruption och oegentligheter.



De som vi har intervjuat fran kommunerna tar upp arbetsplatstraffar (APT) som
exempel pa ett forum som kan skapa goda forutsattningar for att det forebyggande
arbetet mot korruption blir till en regelbundet aterkommande fraga — traffarna har
en fast struktur.” De beréttar aven om exempel pa kommuner som har tagit fram
material for APT som cheferna ska anvénda och som alla medarbetare forvéntas ta
del av. | nagra fall har upplagget for APT-traffarna arbetats fram till foljd av att
internrevisionen har granskat det forebyggande arbetet mot korruption.

Figur 24. Andra arbetssdtt som kommunen/regionen anvéander sig av for att oka de
anstalldas kunskaper om korruption och oegentligheter.
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Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

Ett annat satt att 0ka forstaelsen for att alla anstallda pa ett eller annat sétt berérs av
fragor som kan paverka risken for korruption &r att diskutera korruptionsfragor
utifran verksamhetsnara och konkreta arbetsuppgifter. De som vi har intervjuat
anser att det ar ett framgangsrikt satt eftersom det forst & nar man tillsammans med
andra pratar om konkreta situationer som kansliga och problematiska fragor
kommer fram. Sadana diskussioner fangar upp fragor om allt mojligt som kan
forknippas med korruption, bade hogt och lagt. Det 6kar medvetenheten och
forstaelsen for olika former av korruptionsrisker, enligt de intervjuade.

76 Se t.ex. Sveriges kommuner och regioner. 2023-04-11. Strukturera en arbetsplatstraff.

79



80

5.4.5 Dilemmadvningar uppskattas men anvands av fa

Det &r endast 17 procent av kommunerna och regionerna som anvénder sig av
sa kallade dilemmadvningar for att hoja kunskaperna i dessa fragor. Det ar en
betydligt 1agre andel &n bland statliga myndigheter, dar 55 procent uppger att de
anvander dilemmadvningar. Vi anser att det ar en lag andel mot bakgrund av att
vara intervjuer och svaren i var enkatundersokning visar att det finns ett stort
intresse for dilemmadvningar.

Foretradare for kommuner och regioner framhaller att 6vningarna levandegor vad
korruption kan handla om och hur riskerna kan se ut. Men da behover 6vningarna
vara utformade pa ett satt som vécker igenkanning och uppfattas som verkliga
dilemman, det vill sdga att det inte &r uppenbart vad som kommer att uppfattas ratt
eller fel bland personerna som tar del av 6vningarna. Statskontoret har tagit fram
stodmaterial som understryker vikten av att vid arbetsplatsméten diskutera
dilemman som fangar vardagsnara situationer i enskilda verksamheter. Materialet
framhaller ocksa att de dilemman som diskuteras kan handla om bade potentiella
risker och héndelser som redan har intraffat.”

Om @vningarna inte uppfattas som relevanta och verklighetsnéra riskerar de att inte
leda till ndgon egentlig eftertanke eller reflektion. I vérsta fall kan det ocksa
undergrava arbetet mot korruption. De som vi har intervjuat fran kommuner och
regioner tar ocksa upp risker med att anvanda allt for generellt material med
exempel som ses som orealistiska och kan uppfattas som stétande. Det kan rora sig
om att anstéllda inom social omsorg ombeds diskutera situationer dar de skulle
erbjudas exklusiva bjudresor, nagot som i praktiken aldrig kommer i fraga.

5.4.6 Det korruptionsférebyggande arbetet uppfattas inte ha blivit
en mer levande fraga over tid

Statskontoret konstaterade 2012 att fragan om korruptionsforebyggande arbete inte

var en sarskilt levande fraga i kommuner och regioner. Denna uppfattning har bara

forandrats marginellt till 2023. Hélften av de svarande 2023 anser att fragan ar

levande i hdg eller mycket hog grad, vilket &r ett par procentenheter fler &n 2011.

Av vara gruppintervjuer med kommunala och regionala foretradare framgar att det
korruptionsforebyggande arbetet ofta blir en mer levande fraga for kommunen forst
efter att det har férekommit incidenter och att media uppmarksammat att korruption
eller misstankar om korruption har forekommit (och da inte nddvandigtvis endast i
den egna kommunens forvaltning). De som har svarat pa var enkatundersokning tar
ocksa upp allvarliga handelser eller incidenter i kommuner och regioner som en
forklaring till varfor férebyggande insatser mot korruption i hdg grad anses vara en
levande fraga.

77 Statskontoret. (2023). Diskutera den statliga vardegrunden.



Tva tredjedelar av respondenterna anser att de korruptionsférebyggande insatserna
i den egna kommunen eller regionen i hog eller mycket hog grad ér tillréckliga.
Flera av de som svarat pa var enkatundersokning anser att arbetet mot korruption
har forbattrats som en foljd av kravet pa att infora sa kallade rapporteringskanaler.
Aven om korruption bara ar en delmangd av det som rapporteringskanalerna syftar
till att fanga upp kraver lagen att det ska finnas information om kanalen, hur den
ska anvandas och vad den syftar till. Darmed finns det ocksa uppenbara vinster
med att dra nytta av informationstillféllet att ocksa informera om relaterade fragor.

Figur 25. Politiker och tjanstepersoners bedémningar av i vilken grad anser forebyggande
insatser mot korruption &r en levande fraga i deras kommun eller region.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan "1 vilken grad anser du att fragan om férebyggande insatser mot korruption &r en
levande fraga i din kommun/region?”

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023.

Det finns ocksa exempel pa kommuner som anser att arbetet med att forebygga
korruption uppméarksammas mer nu an tidigare. Det galler inte minst korruption
som hor ihop med organiserad brottslighet eller sa kallad valfardsbrottslighet, som
har fatt stor uppmarksamhet pa senare tid. Det kan ocksa handla om att intern-
revisionen i kommunen eller regionen har tagit initiativ till att granska det
forebyggande arbetet mot korruption.

Den 6kade uppmarksamheten for vélfardsbrottslighet har samtidigt lett till en viss
trangsel som gor att organisationen inte kan ta hand om korruptionsfragor i bredare
bemarkelse pa ett 6nskvart satt. Gruppintervjuerna vittnar om att det kan vara svart
att nd fram med information om korruptionsfragor till centrala funktioner, som har
fullt upp med att ta hand om andra typer av sakerhetsfragor.
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5.4.7 Mer kontinuitet och 6ppenhet i det forebyggande arbetet
efterlyses

Fragor om korruption maste aterkommande diskuteras och levandegoras for att

astadkomma ett uthalligt arbete. Det anser de som svarat pa var enkatundersokning

och det ar ocksa en uppfattning som Statskontoret for fram i sitt vaglednings-

material som ror statliga myndigheters arbete mot korruption.

Bland de personer som i enk&tundersokningen svarat att insatserna for att
levandegora fragor om korruption ar tillrackligt hoga finns de som framhaller att
korruptionsforebyggande insatser aldrig kan na upp till en niva dar de kan betraktas
som férdiga. De anser att det kravs kontinuerligt arbete for att det ska finnas en
tillrécklig medvetenhet och kunskap i kommuner och regioner. De menar att dven
om det finns en stor medvetenhet bland anstallda och fortroendevalda sa finns det
samtidigt ett standigt behov av att pAminna och informera pa nytt.

De experter och foretradare fér kommuner och regioner som vi intervjuat hanvisar
ofta till arbetsmiljoarbetet, som de anser bedrivs betydligt mer strukturerat och
langsiktigt. Det hanger i sin tur ihop med att det stélls tydliga lagkrav pa dessa
processer, vilket ofta saknas i arbetet med att motverka korruption.

De som i var enkat svarat att de anser att de korruptionsforebyggande insatserna
inte alls eller i 1ag grad &r tillrackliga uppger bland annat att insatserna borde
hanteras pa ett mer systematiskt satt, i likhet med hur kommuner och regioner
hanterar andra regelbundet aterkommande och langsiktiga fragor. De anser att
arbetet for att motverka korruption behover hallas levande och att utbildnings-
insatser standigt behdver aterkomma, uppmarksammas i internkontrollen och

i arliga riskanalyser, samt vara en del i arshjulet nar arets verksamhet planeras.

Ett problem som framgar av bade vara enkatsvar och vara intervjuer med fore-
tradare frdn kommuner och regioner &r att det uppfattas rada en tystnadskultur

i vissa kommuner och regioner.” Den kommer till uttryck pa manga satt, bland
annat genom att anstallda inte pratar om eller agerar nér felaktigheter begas. Detta
forsvarar ocksa det forebyggande arbetet. Bakom tystnadskulturen finns en radsla
for repressalier och ytterst att forlora jobbet. De som vi har intervjuat anser inte att
den nya visselblasarlagen rar pa detta problem.

5.4.8 Manga anmalningar som inte handlar om korruption hamnar
i visselblasarfunktionen

Fran och med 17 juli 2022 ar kommuner och regioner skyldiga att ha en intern

rapporteringskanal, en sa kallad visselblasarfunktion.” Manga kommuner hade

redan innan lagen tradde i kraft frivilligt valt att inratta nagon form av

8 Se exempelvis Ekstrom, A. (2021). Finns det en tystnadskultur i Géteborgs stad?
9 Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.



visselblasarfunktion. Det gor att vissa kommuner och regioner har manga ars
erfarenhet av att ha en sadan funktion. Men i manga fall &r funktionen relativt ny,
och erfarenheterna &r ddrmed begrénsade av hur funktionen anvénds och vad
anmalningarna leder till.

Det finns ingen rattslig definition av termen visselblasning men den anvands nar
enskilda rapporterar om till exempel korruption eller oegentligheter. Den
lagstadgade visselblasarfunktionen ska skydda personer som i ett arbetsrelaterat
sammanhang rapporterar om missforhallanden.® Skyddet ska galla om det finns ett
allméanintresse av att de missforhallanden som rapporteras kommer fram. En bred
krets av personer ska kunna anvanda visselblasarsystemet och skyddas mot
repressalier. Lagen stéller krav pa att uppgifter som anmals till funktionen ska
hanteras av sérskilt utsedda personer eller enheter som ska vara oberoende och
sjalvstandiga. Kommunerna och regionerna ar ocksa skyldiga att lamna tydlig och
lattillgénglig information om funktionen, bland annat om hur rapporteringen ska
goras.®

Var enkatundersokning visar att det finns kommuner och regioner som inte har
inrattat en visselblasarfunktion, trots det lagstadgade kravet. Men vid en narmare
analys av dessa uppgifter fann vi att sddana funktioner oftast fanns pa plats trots att
respondenterna lamnat annan information i enkaten. Detta skulle kunna férklaras
av att kommuner och regioner har inrattat funktionen efter det att enkéten
besvarades. Men det skulle ocksa kunna forklaras av att de som svarat saknat
overblick, haft bristande information och kunskap om vad vi efterfragade.

En klar majoritet (69 procent) av de kommuner och regioner som svarar att de har
inrattat en visselblasarfunktion har valt att organisera funktionen genom en privat
leverantor. De har da antingen gjort det i form av en egen visselblasarfunktion
(58 procent) eller en funktion som de delar med andra kommuner/regioner

(11 procent). En dryg fjardedel (28 procent) har valt att organisera rapporterings-
kanalen som en funktion inom kommunen eller regionen.

80 |ag (2021:890) om skydd far personer som rapporterar om missforhallanden..
81 Proposition 2020/21:193 Genomférandet av visselbldsardirektivet.
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Figur 26. Organiseringen av kommuner och regioners interna rapporteringskanaler (sa kallad
visselblasarfunktion), antal och andel.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan "Hur ar kommunens interna rapporteringskanal (sa kallad visselblasarfunktion)
organiserad?”

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023.

Arbetet har annu inte funnit sina former och informationen &r otillréacklig
Manga kommuner och regioner har sedan tidigare haft nagon form av visselblasar-
funktion. Denna funktion liknar i manga avseenden, men inte i alla, den numera
lagstadgade funktionen. Fér dessa kommuner och regioner kan det vara svart att
informera om pa vilket satt den tidigare funktionen har &ndrats eller behéver andras
for att leva upp till de lagstadgade kraven utan att géra de som vill nyttja kanalen
osékra.

Vara gruppintervjuer visar att arbetssatten i manga kommuner och regioner annu
inte har satt sig. Det handlar bland annat om att den externa part som kommunen
eller regionen har anlitat for visselblasararenden endast har fort vidare anmalningar
som de bedomer &r visselblasararenden till kommunen men inte dvriga
anmalningar. Det innebar att kommunen har gatt miste om information som de
skulle ha behovt hantera d&ven om anmalningarna inte ar just visselblasararenden.

Det finns kommuner som sétter ett varde pa att dven kunna ta del av den 6verskotts-
information som kommer in via kanalerna. Informationen kan till exempel anvandas
for att sprida kannedom om andra oegentligheter dn sadana som &r just korruption.
Men det dr en utmaning att ta hand om dessa anmélningar pa ett korrekt satt. Vid
vara gruppintervjuer for foretradare for HR-funktioner fram att de har god insyn i
vad som hander i forvaltningen och att anmalningarna ar ett véardefullt komplement
i deras arbete.



Gemensamt for de flesta kommuner och regioner &r att anméalningar som rapporteras
till visselblasarfunktionerna i manga fall inte hor hemma dér. En stor del av
anmalningarna ror arbetsmiljofragor, vilka snarare ska hanteras av narmaste chef
eller HR-funktion. Det kan bero pa att det ar otydligt for de anstallda vem eller vilken
funktion som har ansvar for arbetsmiljorelaterade fragor.

Enkatresultaten visar ocksa att cirka 20 procent av tillfragade politiker och tjanste-
personer anser att kommunen eller regionen endast i 1ag eller mycket lag grad har
formedlat tillracklig information om dessa kanaler (Figur 27). Aven om en hog
andel anser att informationen har varit tillracklig sa innebar enkéatresultatet det
finns ett stort behov av informationsinsatser for att séakerstélla att kunskap om for
vad och hur funktionen ska anvandas har natt alla som berors.

Figur 27. Politiker och tjanstepersoners bedomningar om ifall kommunen eller regionen har
formedlat tillracklig information om de nya rapporteringskanalerna.
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Anmarkningar: Svar pa fragan ” | vilken grad anser du att kommunen/regionen har férmedlat tillracklig
information om dessa kanaler?”

Kalla: Statskontorets enkdt om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023.

De som har svarat pa enkatundersokningen framfor dven att inrattandet av
visselblasarfunktionen har bidragit till att kommunerna har uppmarksammat
korruptionsfragorna, oavsett om funktionen fangar upp misstankar om korruption.

5.4.9 Oklart for kommuner och regioner hur de ska hantera
misstankar om korruption

Det kan vara svart for kommuner och regioner att veta hur de ska hantera
situationer dar det framkommer misstankar om korruption i den egna
organisationen. Det handlar bland annat om hur mycket kommunen eller regionen
sjélv bor forsoka utreda misstankarna, och om vad som hander med &renden som
de lamnar 6ver till polisen. Statliga myndigheter ar skyldiga att atalsanméla
anstallda som skaligen misstanks for att ha begatt en rad olika brott, bland annat
tagande av muta.®2 Men kommuner och regioner har inte denna skyldighet.

82 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning.
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Flera kommuner och regioner tar i vara gruppintervjuer upp erfarenheter av att
hantera misstankar om korruption i sina organisationer. Ett problem handlar om att
det kan vara svart for dem att bedoma nar de ska anmala en misstanke till polisen
och nar de bor hantera drendet internt, till exempel som ett disciplindrende.

Ett annat problem handlar om hur mycket tid och resurser som kommunen eller
regionen sjélva ska lagga pa att utreda en misstanke innan de polisanmaler fragan.
Saval kommuner som regioner sager att de upplever att det behdvs ett omfattande
utredningsunderlag fran den som anmaler for att polisanmélan ska ga vidare till ett
atal och i forlangningen till en fallande dom.

Det kan &ven av flera skal vara problematiskt for en kommun eller region att sjalva
gora omfattande efterforskningar infor en polisanmalan. | vara intervjuer lyfter
kommuner och regioner bland annat att de personer som misstankarna géller sjalva
eller genom andra kan besitta valdskapital och vara starkt motiverade att agera for
att hindra efterforskningar. Kommunens egna undersokningar riskerar ocksa att
forstora bevis eller leda till att personer som misstanks forstor bevis.

5.5  Kunskaper och forhallningssatt i kommuner och
regioner om hur korruption ska motverkas

Det finns inte nagon réttslig definition av korruption. Det gor att grundlagsfasta
principer om till exempel legalitet och objektivitet ar viktiga utgangpunkter i
arbetet mot korruption.® Var kartlaggning visar att manga kommuner inte erbjuder
utbildningar om korruption till de anstéllda och fortroendevalda, trots att behovet
av utbildningar inom korruptionsomradet bedéms ha 6kat genom aren. Nar
utbildningar erbjuds ingar de allt for sallan i ett mer systematiskt arbete for att
motverka korruption.

5.5.1 Var tredje kommun genomfor inte utbildningar

En atgard for att 6ka kunskaperna och medvetenheten om korruption och
korruptionsrisker bland de anstéllda och fortroendevalda ar att genomfora olika
former av utbildningar. Kommuner och regioner beddmer att behovet av
utbildningsinsatser ar nagot storre 2023 &n 2011. Andelen som anser att dessa
utbildningar behdvs ar nu 50 procent jamfort med 44 procent 2011.

Men det &r anda manga kommuner och regioner som inte genomfor sddana
utbildningar. En tredjedel av dem uppger att de under de tva senaste aren inte har
genomfort utbildningsinsatser for att 6ka kunskaperna om korruption och
oegentligheter. Over lag genomfors utbildningsinsatser i kommunal sektor i lagre
utstrackning an inom statlig sektor. Mest sldende &r att endast en knapp tredjedel av
kommunerna och regionerna inkluderar korruption i sin introduktionsutbildning,

83 Se till exempel Persson, V. (2022). Korruptionsbekampning skyddar rattsstaten.



vilket &r Klart lagre andel an bland de statliga myndigheterna. En tankbar férklaring
till skillnaden &r att kommuner och regioner i lagre utstrackning an statliga
myndigheter erbjuder nyanstéllda introduktionsutbildningar.

Figur 28. Kommuners och regioners arbete fér att 6ka de anstélldas kunskaper om
korruption och oegentligheter.
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Anmarkningar: "Har kommunen/regionen under de senaste tva aren genomfért utbildningsinsatser for att 6ka
anstalldas kunskaper om korruption och oegentligheter?” Flera svarsalternativ méjliga.

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

Vi har i enkéten inte fragat om i vilken utstrackning chefer och medarbetare maste
ta del av eller fullfélja de utbildningar som erbjuds. Var bild fran enkat-
undersokningarna och de gruppintervjuer vi haft med foretradare for kommuner
och regioner dr att utbildningarna séllan har den karaktaren. Det finns daremot
exempel dar digitala utbildningar som formedlar information om bestdammelser om
korruption och oegentligheter ar ett obligatoriskt inslag for de anstéllda.

5.5.2  Utbildningar erbjuds allt for sallan till fértroendevalda

Drygt hélften av kommunerna genomfor utbildningar for de fortroendevalda som
handlar om korruption och oegentligheter. Denna typ av uthildningar erbjuds ocksa
i vissa kommuner och regioner av partierna.

Bland de kommuner och regioner som i var enkatundersokning svarar att de
erbjuder utbildningar for fortroendevalda &r det flera som skriver att det i regel sker
vart fjarde ar i samband med en ny mandatperiod. Utbildningar kan ocksa bli
aktuella i samband med att en incident kopplad till ndagon form av korruption har
uppmarksammats. Bade de som har svarat pa var enkat och de fran kommunerna
och regionerna som vi talat med for fram att det &r for glest mellan utbildnings-
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tillfallena och att kommunerna borde anordna utbildningar oftare. Viktiga skal till
att erbjuda utbildningar oftare ar att politiker ofta byts ut under en mandatperiod,
och att fragan om korruption spanner 6ver ett brett omrade. Aven bland tjanste-
personer kan omsattningen vara stor.

| var enkatundersokning finns kommuner som uppger att ansvaret for insatser
riktade mot de politiskt fortroendevalda inte ar en fraga for den kommunala
forvaltningen. De anser att det &r de kommunala partigrupperna som bor hantera
fragan i de fall som de bedomer att det ar relevant. Foretradare fran SKR anser att
det daremot har blivit allt vanligare att den kommunala forvaltningen inkluderar
den politiska nivan genom att till exempel erbjuda utbildningar och informations-
traffar om korruption och oegentligheter.

Bra konstaterade 2015 att politiker i kommuner och regioner behéver mer vidare-
utbildning, stdd och skydd for att ha beredskap om de skulle bli utsatta for hot eller
vald. Dessa personer saknar i det har sasmmanhanget en tydlig uppdragsgivare och
att det kan déarfor vara otydligt vad som ar deras partis ansvar och vad som &r
kommunens eller regionens ansvar i dessa fragor.®

5.5.3 Beddmningar av kunskapslaget bland de anstéllda visar sma
forandringar
Det ar helt centralt for ett val fungerande forebyggande arbete att ha kunskap och
vara medveten om korruption. Det &r daremot svart att pa ett tillforlitligt satt
undersoka kunskapsnivaer eller insikter om korruption hos ledning och
medarbetare i en kommun eller region. Vara enkatundersokningar utgar fran
uppfattningar och sjalvskattningar och vi har stallt flera fragor pa detta tema for att
fa ett brett material som utgangspunkt for var kartlaggning.

Vi ser ingen entydig bild av utvecklingen mellan 2011 och 2023 nér det géller hur
politiker och tjanstepersoners beddmer kunskapslaget i kommuner och regioner. Ett
positivt tecken dr att en storre andel av de som har svarat anser att kommuners och
regioners information om bestdmmelser rérande korruption till politiker och
tjanstepersoner ar god eller mycket god. 2023 ansag 54 procent att den var god
eller mycket god, 2011 var motsvarande andel 43 procent.

8 Brottsforebyggande radet. (2015:12). Hot och vald — Om utsatthet i yrkesgrupper som ar
viktiga i det demokratiska samhallet.



Figur 29. Politiker och tjdnstepersoners bedomningar om kommunens eller regionens arbete
med att formedla information om bestammelser rorande korruption till politiker
och tjdnstepersoner.
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Anmérkningar: Svar pa fragan ” | vilken grad anser du att kommunen/regionen férmedlar information om
bestammelser rérande korruption till politiker och tjanstepersoner?”

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023.

Figur 30. Politiker och tjanstepersoners bedomningar om sina kunskaper om den egna
kommunens eller regionens bestammelser rérande korruption.
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Anmarkningar: Svar pa fragan "Kanner du till vilka bestimmelser som ror korruption i din kommun?”

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023.
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Vi ser daremot inte motsvarande 6kning nar de som har svarat pa enkaten uppskattar
sin egen kdnnedom om bestammelser som rér korruption. Andelen personer som
uppger att de sjélva har en fullstandig k&nnedom om eller till stor del k&nner till vilka
bestammelser som rér korruption ar marginellt lagre 2023 &n 2011. Nar vi stéller
fragan om kunskapslaget hos kommunens och regionens tjanstepersoner i allménhet
(Tabell 2) &r utvecklingen den motsatta. Da bedoms kunskaperna ligga pa en nagot
hogre niva 2023 &n 2021.

En forandring som skulle kunna forklara att farre personer kénner till bestammelser
som ror korruption &r om lagkrav och riktlinjer har dkat i omfattning éver tid. Ju
fler krav och riktlinjer desto svarare att kanna till alla. Vi har svart att se nagon
markant 6kning. Men fler kommuner &n tidigare uppger att de har tagit fram egna
riktlinjer. For visselblasarkanaler finns numera ocksa lagstadgade krav.

Kunskapslaget bedoms ha forsamrats nagot hos politiker i kommuner och
regioner

Det ar en nagot storre skillnad mellan aren nar det galler bedémningen av
kunskaperna om korruptionshestdmmelser bland kommunens och regionens
politiker, och da i negativ riktning. Aren mellan 2011 och 2023 6kade andelen
nagot bland de som bedémdes ha mycket bristfalliga eller inte sérskilt goda
kunskaper samtidigt som andelen minskade bland de som beddémdes ha goda och
mycket goda kunskaper (Tabell 2). En mojlig anledning till det férsémrade
resultatet kan vara att omsattningen bland de fértroendevalda har 6kat. Fortfarande
beddms kunskaperna hos tjanstepersonerna vara battre dn hos politikerna.

Tabell 2. Kommunféretradares bedomningar av andra politiker och tjanstepersoners
kunskaper om bestammelser om korruption.

Grupp Tjanstepersoner kunskaper Politikers kunskaper

2011 2023 2011 2023
Mycket bristfalliga 1% 1% 1% 3%
Inte sarskilt goda 16 % 15 % 24 % 29 %
Goda 67 % 71% 63 % 62 %
Mycket goda 17 % 13% 11% 7%

Anmarkningar: Politiker och tjanstepersoner har fatt ta stéllning till dels hur de bedémer dels politikers
kunskaper, dels tjanstepersoners kunskaper i kommuner respektive regioner.

Kalla: Statskontorets enkater om politiker och tjanstepersoners uppfattningar och erfarenheter av korruption
2011 och 2023.

5.5.4 Riktlinjerna har forbattrats men informationen brister om
interna funktioner

Kommuner och regioner tar fram riktlinjer som syftar till att forebygga olika
former av korruption. 89 procent av kommunerna och regionerna svarar i var enkét
att de har tagit fram interna regler eller dokument som véagleder de anstallda i hur
de ska agera for att undvika risker for korruption och oegentligheter. Det kan vara
riktlinjer mot mutor och jav men &ven riktlinjer for representation och upphandling
som uppmarksammar korruptionsrisker. Var enkat till politiker och tjanstepersoner



visar att de uppfattar att kommunens eller regionens riktlinjer for mutor, jav,
representation och upphandling ar tillrackliga i nagot hogre grad 2023 an 2011.
Riktlinjerna for upphandling beddms av de svarande som tillrackliga i storst
utstrackning, men skillnaderna mellan omradena ar sma. Att upphandlingsomradet
visar ett relativt andra omraden battre resultat kan forklaras av att det ar ett valkant
riskomrade som ocksa far en hel del uppmarksamhet.

Pa var fraga om kommunen eller regionen informerar sina anstéllda om vilken
funktion de kan vanda sig till for att fa svar pa fragor om korruption och
oegentligheter svarar 28 procent att de inte gor det. Vi ser har inga skillnader
mellan kommuner och statliga myndigheter.

Figur 31. Kommuner, regioner och statliga myndigheter som informerar om vilka funktioner
anstallda kan védnda sig till fér att fa svar pa fragor om korruption och
oegentligheter.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan ”Informerar kommunen/regionen sina anstillda (exempelvis pa sitt intrandt) om
vilken funktion de kan vanda sig till for att fa svar pa frdgor om korruption och oegentligheter?”

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

5.5.5 Enstaka uthildningstillfallen racker inte for att langsiktigt
motverka korruption
I anslutning till vara enkatfragor om utbildningsinsatser for att motverka korruption
har manga kommuner och regioner kommenterat hur dessa insatser anvands. Flera
anser att kommuner och regioner allt for ofta genomfor utbildningar som ett enskilt
utbildningstillfalle, vilket de bedémer &r otillrackligt. Det &r ofta konsulter som
genomfor dessa punktinsatser, vilket kan forstarka intrycket av att det ar fragan om
en losryckt insats.
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Introduktionsutbildningar erbjuder mojlighet att na ut till alla nyanstallda
Deltagarna i vara gruppintervjuer bedémer att introduktionsutbildningar for
nyanstallda ar ett tillfalle for att sprida kunskap och uppméarksamma chefer och
medarbetare pa korruptionsrisker. Vi har inte narmare undersokt i vilken
utstrackning sadana utbildningar erbjuds och om de innehaller gemensamma
bestandsdelar som ror alla anstallda oavsett verksamhet. Men de synpunkter som vi
har fatt ta del av handlar om att det ofta inte finns nagon samsyn om vad
introduktionsutbildningarna ska innehalla, att de mer har karaktéren av att
véalkomna nyanstéllda till en spannande kommun snarare &n att informera om
skyldigheter och réttigheter som féljer av att vara anstalld i en kommun eller
region.

Digitala utbildningar ¢kar tillgangligheten men behdver kompletterande
insatser

En fordel med digitala utbildningar ar att de ar flexibla, lattillgangliga och
darigenom har forutsattningar att na ut till manga. En nackdel ar att de kan vara
svartillgangliga for anstallda som inte har tillgang till datorer. En annan nackdel ar
att de framst nar ut till personer som redan insett att det finns risker for korruption
och déarfor vill lara sig mer. Ytterligare en risk med digitala utbildningar &r att de
som tar del av utbildningarna allt f6r snabbt klickar sig igenom ett utbildningspass.
Det begransar vardet av utbildningen, som da i basta fall formedlar kunskap men
inte i tillracklig utstrackning 6kar medvetenheten. Digitala utbildningar behdver
darfor kompletteras med samtal och diskussioner for att problematisera riskerna
mer allsidigt och ge mer bestaende effekter.

5.5.6 Varannan kommun och region undersoker inte de anstalldas
kunskaper om korruption
Kunskap kan 6ka insikten om att det behdvs atgarder for att minska risken for
korruption och for att faktisk uppdaga den korruption som férekommer. Men det &r
anda bara knappt halften av kommunerna som underséker om de anstélldas
kunskap om korruption och oegentligheter. Det handlar da oftast om att ta upp
fragor vid arbetsplatstraffar och liknande sammankomster eller inom ramen for
kommunens arbete med intern kontroll.



Figur 32. Arbetssatt som kommuner, regioner och statliga myndigheter anvander for att
félja upp att anstéllda har kunskaper om bestimmelser angaende korruption och
oegentligheter.
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Anmadrkningar: Svar pa fragan “Underséker kommunen/regionen regelbundet om de anstillda har kunskaper om
relevanta bestammelser angdende korruption och oegentligheter?”.

Kalla: Statskontorets enkater om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 samt statliga
myndigheter 2021.

Vi har inte tagit del av nagon uppfcljning som speglar om utbildningarna lever upp
till forvantningarna eller inte. Personer som sjélva har forelast lyfter fram att manga
ahorare har andrat sin uppfattning om ifall de blivit erbjudna eller varit utsatta for
otillaten paverkan. De uppger att betydligt fler ahdrare anser att de har blivit utsatta
for paverkan efter forelasningen jamfort med deras bedémning fore forelasningen.

5.6 Stdd och samverkan

Stdd och méjlighet att utbyta erfarenheter kan vara till hjalp for kommuner och
regioner nar de ska paborja eller vidareutveckla insatser och arbetssatt som fore-
bygger korruption och oegentligheter. Kommuner och regioner vander sig aven till
andra aktorer med fragor och for att fa tips. Var kartlaggning visar att de i hogre
utstrackning an de redan gor 6nskar ta del av andra kommuners och regioners
erfarenheter.

5.6.1 Manga aktorer erbjuder stod i fragorna, men behoven ar
stora

De som vi har intervjuat nd&mner flera aktGrer som ger stdd och végledning till

kommuner och regioner. Det ar i forsta hand Sveriges Kommuner och Regioner

(SKR), Institutet mot mutor (IMM), Brottsforebyggande radet, Upphandlings-

myndigheten, Konkurrensverket och Statskontoret. Men de ndmner dven privata

konsultforetag som arbetar med revisionsuppdrag fran kommuner och regioner.

93



94

Over lag uppger en lagre andel av kommuner och regioner att de har tillgang till
stdd i sitt forebyggande arbete &n vad statliga myndigheter gor. En fjardedel av
kommunerna uppger att de anstéllda inte har ndgot stod i form av till exempel
vagledningar eller handbdcker, varken sadana som ar framtagna internt eller av
externa aktorer. Motsvarande andel for statliga myndigheter ar 19 procent.
Skillnaden beror troligen delvis pa att kommuner och regioner i lagre utstrackning
an statliga myndigheter bedriver ett férebyggande arbete och att kommuner och
regioner darfor inte ndrmare utforskat om det finns stod som de skulle kunna géra
tillgangliga for sina anstéllda.

Sé kallade dilemmadvningar &r ett stod som kommuner och regioner efterfragar.
Deltagarna i vara intervjuer med kommuner och regioner uppger att det &r tidsdande
att ta fram egna 6vningar och véander sig darfor till SKR och IMM som erbjuder
denna typ av stod pa sina respektive webbplatser Kommunerna och regionerna
anvander 6vningar och handledningar i hur samtalen kan ledas antingen genom att
lagga ut lankar pa sina respektive intranét eller pa ett mer interaktivt satt vid
arbetsplatstraffar.

IMM f&r manga forfragningar om stod fran kommuner och regioner. Over tid har
efterfragan pa stod dkat och IMM uppfattar att kommunerna har fatt en storre
forstaelse for vad korruptionsfragorna handlar om. Men foretradare fran IMM
bedomer att det kan vara svart att hitta formerna for att fa i gang processer och att
jobba langsiktigt med fragorna.

Over lag ar stodet som statliga myndigheter lamnar val kant och uppfattas i stort
som vardefullt i kommunerna och regionerna. Men en svaghet som de intervjuade
lyfter fram ar att de statliga myndigheterna ibland har bristande kunskaper om
kommuners och regioners verksamhet. Det handlar om i vilka former som de
bedriver sin verksamhet, hur den styrs och foljs upp. Det innebér att kommunerna
och regionerna ibland anser att stodet inte ar anvandbart for dem.

5.6.2 Sveriges Kommuner och Regioner ger ett brett stod

SKR ger kommuner och regioner stdd i olika former och till olika malgrupper
(Tabell 3). Stodet kan formedlas via SKR:s webbplats eller sa arrangerar SKR
utbildningar, forelasningar, seminarier, deltar i paneler och haller samman natverk
for att diskutera fragor som ber6r korruption. Kommuner och regioner kan ocksa
vanda sig till SKR med enskilda fragor.



Tabell 3. Stod som SKR formedlar pa sin webbplats 2023-03-30.

Motverka korruption

Filmer om korruptionsbekdampning, inkl. fragor for reflektion (2021-09-30)
Online-film med etiska dilemmadvningar (2022-02-07)

Online-utbildning med kunskapsstod fér dem som har i uppdrag att arbeta mot korruption och
stddja medarbetare i rollen offentligt anstéllda (2021-09-30)

Online-utbildning om rollen som medarbetare i kommun/region (2021-09-30)
Podcast: Konkreta tips for ett systematiskt arbete (2019-10-01)

Skrift om korruption, lagstiftningen m.m. (2016)

Podcast: En god och rattssaker forvaltning (2022-11-16)

Podcast: Relationen mellan korruptionsbekdmpning och méanskliga rattigheter (2021-12-07)

Podcast: Arbete for att motverka korruption och mutor i Sverige (2019-10-01)

Visselblasarfunktion Mutor och jav Overenskommelser
Fragor och svar om Kod mot korruption  Vagledning for Mellan leverantorer
funktionen i naringslivet inkl. anstallda och bestéllare i
offentligt agda byggsektorn
bolag &
Dokument som ligger till Online-film med Mellan
grund for dilemmadvningar arbetsgivarparter i
visselblasarlagen vardsektorn
SKR:s cirkuldar om Dramatiserad
visselblasarlagen online-film

SKR har pa sin webbsida lagt ut filmer, podcasts och skrifter om korruptionsfragor
och hur korruption kan motverkas. Ett exempel &r skriften Om mutor och jav, som
togs fram av SKL och Finansdepartementet 2006 och som reviderades 2012. Det
finns dven stod som ror visselblasarkanaler, koder riktade till vissa malgrupper,
vagledning for att motverka mutor och jav samt éverenskommelser som tecknats
mellan parter inom flera sektorer.

Stodet som ar utformat for att inratta och driva en visselblasarfunktion ger
information om vilka krav som féljer av lagen om rapporteringskanaler. Stodet tar
aven bland annat upp hur kommuner och regioner kan sékerstalla att kanalen arbetar
sjalvstandigt och ger rad som har att gora med allmanna handlingar och sekretess.

Koden mot korruption i naringslivet har tagits fram av Institutet mot mutor, dar
SKR tillsammans med Svenskt Naringsliv och Stockholms Handelskammare ar
huvudmaén. Koden syftar bland annat till att bekdmpa korruption genom sjalv-
reglering. Koden kompletterar lagstiftningen och &r i forsta hand riktad till foretag.
Kommunala bolag ingar i malgruppen, men koden kan dven anvandas av andra
aktorer, till exempel kommuner och regioner.

8 Institutet mot mutor. (2021). Kod mot korruption i naringslivet.
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Stodet som har tagits fram mot mutor och jav bestar bland annat i en vagledning
fran 2019 for anstéallda inom kommuner och regioner. Pa webbplatsen finns ocksa
hanvisningar till tva filmer. Den ena &r en film med etiska dilemmadvningar om
korruption, den andra &r en dramatiserad film om jav.

Overenskommelsen inom byggsektorn géller mellan leverantérer och SKR som
offentlig bestéllare inom kommuner och regioner. Syftet med 6verenskommelsen
ar att motverka mutor och korruption inom den offentligt finansierade bygg- och
fastighetssektorn. Den reglerar hur leverant6rer och bestallare ska agera nar de
mots i olika sammanhang.

Overenskommelsen inom vérdsektorn géller samverkansformer inom vardsektorn
och riktar sig till chefer och medarbetare. Den har tagits fram av SKR och arbets-
givarparter och omfattar verksamheter som bedrivs enligt halso-och sjukvardslagen
(2017:30), socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

5.6.3 Andras erfarenheter ar viktiga for att foérbattra arbetet mot
korruption
Ett sétt att forbattra arbetet mot korruption ar att ta vara pa kunskaper och
erfarenheter som finns pa annat hall an i den egna forvaltningen. Flera av de som
har deltagit i vara gruppintervjuer lyfter till exempel fram att sjalva grupp-
intervjuerna har varit vardefulla for dem eftersom de har fatt méjlighet att dela
erfarenheter av att arbeta forebyggande. Deltagarna vill gérna hitta former for att i
hogre utstrdckning kunna dela kunskap och erfarenheter med andra. De experter
som vi har intervjuat tar ocksa upp vardet av externa kontakter. Vardet méarks inte
minst i situationer da man vill fa i gang en diskussion om forhallningssatt och den
interna kulturen.

Vi konstaterar att det finns upparbetade natverk som anvénds i det forebyggande
arbetet, men att 59 procent av kommunerna och regionerna i var enkatundersokning
anda uppger att de inte samarbetar med andra kommuner eller regioner. Det &r en
hog niva i jamforelse med statliga myndigheter, dar 30 procent uppger att de inte
samverkar med andra myndigheter i korruptionsfragor.

Av enkatundersokningen framgar att SKR:s natverk anvands av ganska manga

(28 procent). Bade vara gruppintervjuer och var enkatundersokning ger 6ver lag en
positiv bild av det stdd som SKR lamnar. Den kritik som framfoérs handlar bland
annat om att det stod som SKR lamnar ar allt for fokuserat pa juridiska aspekter av
korruption.

Enkatundersokningen visar dven i vilken utstrdckning som den egna organisationen
har kontakter med andra enskilda kommuner och regioner (23 procent). Det ar svart
att beddma om denna samverkan ar tillrackligt omfattande for att tillgodose



kommuner och regioners behov att forbattra sitt arbete eller dela erfarenheter. | vara
gruppintervjuer uppger manga att de har ett stort stod av regionala och lokala natverk
mellan olika professionella funktioner, till exempel mellan kommunernas jurister.

5.6.4 Intraffade handelser ger skjuts i det forebyggande arbetet

Det &r vanligt att lyfta fram goda exempel som inspirationskéllor for att forstka
astadkomma forbattringar i offentlig verksamhet. Nar det galler det forebyggande
arbetet mot korruption kan dven korruptionsskandaler ofta bidra till att blottldgga
brister i det forebyggande arbetet. Arbetet mot korruption skarskadas da inte bara
i den drabbade kommunen eller regionen, utan kan ocksa leda till att andra
kommuner och regioner uppmarksammar fragorna.

Flera av deltagarna i vara gruppintervjuer uppskattar de kommuner och regioner som
har varit 6ppna med misstag och forsummelser i deras verksamheter. Sadana erfaren-
heter tydliggor behovet av att arbeta kontinuerligt med dessa fragor. De visar dven att
priset dessutom kan bli mycket hogt for de kommuner och regioner som inte gor det.

Handelser dar andra kommuner har uppdagats med korruption och oegentligheter
kan anvéndas for att Oka intresset for att bedriva ett forebyggande arbete och for att
illustrera fragans tyngd. Det kan goras genom att beskriva konsekvenserna av
enskilda korruptionshandelser eller handelser dar det har funnits misstankar om
korruption. Det kan vara konsekvenser i form av att kommunala medel har hamnat
i oratta hander, att kommunen har lagt resurser (saval personella som ekonomiska)
for att hantera handelsen, forlorat anseende och fortroende hos sévél de anstallda i
kommunen som hos medborgarna i kommunen. Det forlorade fortroendet riskerar
att drabba bade kommunens verksamhet och de anstéllda i kommunen.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 4
Regeringen
2022-07-21
Fi2022/02296
Finansdepartementet Statskontoret
Box 386

101 27 Stockholm

Uppdrag att analysera och forbattra forutsattningarna for att
motverka korruption inom kommuner och regioner

Regeringens beslut
Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att

—  limna en ligeshild dver férekomsten av korruption, korruptionsrisker
och arbetssiitt mot korruption inom kommuner och regioner,
kommunal fGrbund, kemmunala bolag, stiftelser och freningar, same 1
verksamhet som avser skétsel av en kommunal angeligenhet som har
limnats dwver tll en privat utforare med stid av kommunallagen

(2017:725),

—  analysera ligesbilden och dra slutsatser om arbetet mot korruption i
shdana verksamheter, samt

—  utiftdn analysen och slutsatserna vid behov foresld dtgirder for att
korruption ska kunna motverkas ytterligare inom verksamheterna,

Statskontoret ska l&pande informera Regeringskanshiet (Finansdeparte-
mentet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 15 juni 2023 limna en redovisning av uppdraget
till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bakgrund

Arbetet mot korruption it en vikeig friga for regeringen. Det iir av stor vike
fir allminhetens fartroende f6r det offentdipa att siviil den statliga
forvaltningen som kommunsektorn arbetar pd ett indamilsenligt sitt mot

Telefonwiixel: 08-405 10 00 Pastadress; 103 33 Stockhaolm
Besdksadress: Jakobagatan 24
Wiabb: wywew. regeringen, se E-post firegistrafori@regeringskansliat.sa
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korruption. Fortroendet &r i sin tur centralt for den offentliga forvaltningens
legitimitet.

Arbetet mot korruption i den offentliga frvaltningen bor utgi frin en bred
definition av begreppet korruption. Det innebdr att sivil vissa brottsliga
beteenden, t.ex. givande eller tagande av muta, som beteenden som dr
olimpliga men inte brottsliga bor omfattas. Utgingspunkten bor vata att
korruption i den offentliga sektorn innebiir att utnyttja en offentlig stallning
for att uppna otillborig vinning for sig sjilv eller andra (skr. 2012/13:167

s, 11).

Det bedrivs ett arbete i kommuner och regioner, liksom inom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), fir att motverka korruption, hdja
kunskapen om hur risker fr kormption kan minimeras och utbyta
erfarenheter. Samtidigt dr kunskapen pi nationell nivd om korruption mom
den kommunala verksamheten ligre dn kunskapen om korruption inom den
statliga verksamheten. Det ir tio ir sedan Statskontoret dverlimnade
rapporten [Kapta relationer — Om korruption i det kommunala Sverige
(2012:20) tll regeringen.

Kommuner och regioner har ett omfattande ansvar for viilfirden, bla. for
hilso- och sjukvird, uthildning, socialtjinst samt omsorg om aldre och
funktionshindrade. Vid sidan av ansvaret for stora delar av vilfirden har
kommunerna en roll som myndighetsutéivare, exempelvis till féljd av att
olika former av tillstind, godkinnanden och bidrag ofta forutsatter
kommunala beslut eller kan grundas pd yttrande frin en kommun.

Kommuner och regioner har stor frihet att sjalva utforma och organisera sin
verksamhet, och de ansvarar fiir de olika verksamheternas resultat, kvalitet
och innehill. Detta giller dock inom lagstadgade ramar, inte minst inom de
begrinsningar som foljer av upphandlingslagstifiningen. Det dr kommunerna
och regionerna som finansierar merparten av dessa verksamheter framféralle
penom kommunalskatten, En del av finansieringen kommer dock frin
statliga bidrag. Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen
kontrollera och félja upp verksamheten. Det giller bade verksamhet som
bedrivs i epen regi och sidana kommunala angeligenheter som har limnats
dver till privata utférare genom avtal. Kommunerna och regionerna har da
bla. ansvar foir den interna kontrollen, och dirmed ocksd f6r hur arbetet
bedrivs fGr att motverka korruption.

2(4)



Nérmare beskrivning av uppdraget

Statskontoret ska 1 lagesbilden ge en si konkret bild som mojligt av inom
vilka omriden férckomsten av och riskerna for korruption ar som storst.
Syftet med ligesbilden ar bl.a. att 6ka kunskapen pi nationell nivi om hur
kommuner och regioner arbetar for att motverka korruption. Vidare ska
ligesbilden kunna anvindas av kommunsektorn i det egna arbetet mot
korruption. Av ligesbilden ska det framg vilka atgarder som kommuner och
regioner har vidtagit for att minska riskerna for korruption. Statskontoret
bor darfor exempelvis underséka operativt arbete, roller och ansvar samt mal
och riktlinjer avseende korruption.

Det finns utmaningar med att mita forekomsten av korruption, eftersom
morkertalet kan antas vara betydande. Det ar darfor inte tillrackligt att
Statskontoret sammanstiller statistik avseende t.ex. polisanmalningar om
mutbrott, hot och vild. Myndigheten bér dven inhamta information om t.ex.
incidenter som rapporterats genom kommunala visselbldsarfunktioner och
samla in annan relevant information frin sektorn genom en
enkitundersokning.

Niir Statskontoret analyserar ligesbilden och drar slutsatser om sektorns
arbete mot korruption bor, om méjligt, lagesbilden jimforas med dels den
rapport om korruption i det kommunala Sverige som Statskontoret
ovetlimnade till regeringen 2012, dels den ligesbild som tagits fram av
Statskontoret av de statliga myndigheternas arbete mot korruption (dnr
2020/231-6). Statskontoret bor ocksa, om mojligt, beskriva utvecklingen av
atbetet mot korruption éver tid. Den ovan namnda enkidtundersokningen
bor dirfor utformas si att relevanta jamforelser kan goras med den tidigare
rapporten och Ligesbilden. Samtidigt bor frigestillningarna baseras pi
dagens kunskapslige om korruption och utvecklade metoder for att
analysera korruptionsrisker. 1 sin analys ska Statskontoret bl.a. identifiera
beslutsprocesser, organisationsformer och ckonomiska floden dir risken for
korruption bedoms vara stor i forhallande till det forebyggande arbetet.

Statskontoret ska analysera vilka dtgirder som kan ge kommuner och
regioner forbittrade forutsittningar att effektivt motverka korruption.
Atgirderna ska utgd frin vad som galler enligt den kommunala sjalvstyrelsen
och for statens styrning av kommuner och regioner. Forslagen kan gilla
savil kommunsektorn som staten. Statskontoret ska inte limna
forfattningsforslag.

3(4)
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Statskontoret ska under uppdragets penomfcrande hilla sig informerat om
och beakta relevant arbete som plgir inom kommittévisendet eller 1
Regeringskansliet pd omridet, tex. arbetet i uttedningen om dtgiirder mot
otilliten piverkan och korruption (Ju 2022:15). Uppdraget bor genomiras
med ett riskbaserat farhdllningssite. Vidare bor Statskontoret ha en dialog
med ett representativt urval av kommuner och regioner och med SKR.

Pi regeringens viignar

£¢’% ‘é/ff*'{’% —

Tda Karkiainen

——
ohanna ]édner

Kopia till
Justitiedepartementet/IXRIM

Finansdepartementet/SFO
Utredningen om dtgirder mot otilliten piverkan och korruption (Ju 2022:15)

4 [4)

106



Bilaga 2

Genomfdrandet av uppdraget

Vi har anvant olika typer av underlag nar vi genomfort uppdraget. Vi har
genomfort tva egna enkatundersokningar till kommuner och regioner. Dessa har vi
kompletterat med en rad andra befintliga statistiska underlag. Syftet &r bland annat
att sdkerstalla att vi kan gora jamforelser 6ver tid men ocksa att belysa ett
svarfangat fenomen fran flera infallsvinklar. For att férdjupa bilden och fa stod
med att tolka statistiken har vi gjort intervjuer med experter och genomfort
gruppintervjuer med foretradare fér kommuner och regioner.

Korruption ar svart att mata

Det finns en rad olika problem med att undersoka forekomsten av korruption och
dess utveckling. & Ett viktigt skal ar att de som sjalva ar involverade i olika former
av korruption har ett starkt intresse for att dolja det. Det kan ocksa finnas en
okunskap om vad som ska riaknas som korruption, bade hos de som &r involverade
i det och hos omgivningen. Korruption kan ta sig manga olika former och en
person kanske uppfattar nagot som korruption som en annan inte uppfattar som
korruption.

Olika former av empiriska underlag gar att anvanda for att forsoka saga nagot om
korruptionens omfattning och utveckling. Alla metoder ar férknippade med delvis
olika problem. I var analys har vi anvant flera olika typer av underlag for att
forsoka belysa korruptionens omfattning pa olika satt, och darmed lata svagheter
hos en metod delvis vagas upp av styrkor hos en annan.

Intervjuer med experter

Manga personer i Sverige foljer utvecklingen i korruptionsrelaterade fragor pa ett
systematiskt sétt. Det ror sig exempelvis om forskare som har intresserat sig for
korruption under en langre tid. Men det galler ocksa tjanstepersoner vid statliga
myndigheter eller i andra organisationer som efter att ha arbetet med fragorna i
manga ar har en djup kunskap i fragorna.

De kunskaper som vi har tagit del av via sadana experter har varit ett viktigt stod
for att teckna bilden av utveckling 6ver tid men ocksa for att tolka och analysera
resultaten av vara statistiska underlag. Sammantaget har vi intervjuat cirka

20 personer som vi bedémer sitter pa expertkunskaper.

8 Bergh A., Erlingsson G., Sjélin M. & Ohrvall R. (2013:2). Allman nytta eller egen
vinning?
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Gruppintervjuer med kommuner och regioner

Vi har genomfort fyra gruppintervjuer med kommuner och regioner for att
komplettera och fordjupa bilden av arbetet mot korruption har. Vi gjorde ett slump-
massigt urval av kommuner fran fyra olika kategorier i Sveriges kommuner och
regioners kommungruppsindelning for att fa ett representativt urval av kommuner
och regioner.?” Vi bjod in med malet att fa 10 medverkande kommuner eller
regioner pa varje gruppintervju.

Fokus for gruppintervjuerna har varit kommunernas och regionernas arbetssétt och
aktiviteter for att upptécka, férhindra och férebygga korruption. Med arbetssatt
avser vi ocksa organiseringen av arbetet. Malet har varit att fa en bild av problem
och utmaningar, men ocksa att identifiera faktorer som vi bedémer som sarskilt
viktiga for att fa till stand ett strukturerat arbete mot korruption.

Kommunsektorn i sin helhet

| vart uppdrag ingar att analysera hela kommunsektorn. | denna sektor ingar
kommuner och regioner, kommunalférbund, kommunala bolag, stiftelser och
foreningar samt verksamhet som avser skotsel av kommunala angeldgenheter som
har lamnats 6ver till privata utforare. | vara intervjuer och enkater har vi varit mana
om att stalla fragor som inkluderar dessa olika delar. Men de olika delarna av
kommunsektorn som ndmns i uppdraget skiljer sig dock markant sett till hur
omfattande de é&r, vilket aven paverkar i vilken utstrackning vi namner dem i
rapporten. Néar det géller bolag som dgs av kommuner och regioner har vi i stor
utstrackning valt att anvanda material fran andra nyligen publicerade studier.

Sammanstallning av tidigare undersékningar

Vi har sammanstallt flera tidigare genomférda undersékningar som beror
korruption i Sverige for att kunna genomfora var analys. Vi har sérskilt fokuserat
pa undersokningar som berdr korruption i kommuner och regioner.

| var analys redogdr vi for resultat fran undersokningar genomforda av Euro-
barometer, Transparency International, Brottsforebyggande radet (Bra), Tillits-
barometern samt Statiska centralbyran (SCB). Undersokningarna bestar av enkat-
studier, som skiljer sig mycket sett till omfattning, malgrupp och vilka fragor som
har stallts. Jamforelser mellan undersdkningarna ska darfor géras med forsiktighet.

| uppdraget framgar att vi ska analysera korruptionens utveckling och utvecklingen
av arbetet mot korruption. De material vi har haft tillgang till for att analysera
utvecklingen skiljer sig at nar det galler vilka tidsperioder de stracker sig dver. Den
enkat vi genomfort for att undersoka uppfattning och erfarenheter av korruption
genomfordes for forsta gangen 2008. Vissa andra underlag som vi har anvant i var
analys stracker sig daremot langre tillbaka i tiden.

87 Sveriges kommuner och regioner. (2023-01-31). Kommungruppsindelning.



Enkat till politiker och tjanstepersoner om uppfattningar om
férekomsten av korruption

Vi har genomfort en enkaét riktad politiker och tjanstepersoner i kommuner och
regioner for att ge en bild av utvecklingen av korruptionen och arbetet i kommuner
och regioner med att forebygga korruption.

Design

Enkéten innehaller fragor om tjanstepersonernas och politikernas uppfattningar om
forekomsten av korruption. Vi har anvént svaren for att teckna en lagesbild av fore-
komsten av korruption och for att identifiera riskomraden. Enkéten har med vissa
forandringar genomforts vid tva tidigare tillfallen: 2011 da Statskontoret analyserade
korruptionen i det kommunala Sverige och 2008 av en forskargrupp.®& Enkéaten har
varit ett viktigt underlag i vara bedémningar av korruptionens omfattning och dessa
riskomraden.

Enkéten bestod av cirka 30 fragor varav vissa har redovisats i var analys. Fragorna
berérde huvudsakligen féljande tre omraden:

e  Erfarenheter och uppfattningar om férekomsten av korruption i kommuner och
regioner

e Beddmningar av region- och kommunpolitiker och tjanstepersoners kunskaper
om korruption,

e Beddmningar av kommuners och regioners interna riktlinjer mot korruption.

e Erfarenheter av trakasserier, hot, vald och skadegorelse.

De personer som vi har vént oss till har ledande politiska och administrativa
stéllningar inom kommuner och regioner, och deras erfarenheter och uppfattningar
kan paverkas av detta. Det ar svart att bedoma hur detta paverkar vara
undersdkningsresultat och hur deras uppfattningar kan skilja sig fran uppfattningen
hos bredare grupper av anstallda i kommunerna och regionerna. Vi kan a ena sidan
forvanta oss att de har en forhallandevis god Gverblick 6ver kommunernas och
regionernas arbete mot korruption och att de bér kunna ge kvalificerade
bedémningar i manga av vara enkatfragor. A andra sidan &r de i manga fall direkt
ansvariga for hur arbetet bedrivs, och de har sannolikt inte lika god inblick i alla
verksamheter som kommunen eller regionen bedriver.

8 Statskontoret. (2012:20). Kdpta relationer. Om korruption i det kommunala Sverige.
8 Enkaten genomfordes 2008 inom ramen for forskningsprojektet Tillit och korruption i
lokalpolitiken vid Linnéuniversitetet, vilket finansierades av Vetenskapsradet.
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Genomfdrande

Enkaten skickades i form av en digital enkat till 2 790 mottagare i samtliga av landets
kommuner och regioner. Enkéten genomfdérdes mellan den 20 december 2022 och
den 27 januari 2023 och vi fick in sammanlagt 1 966 svar.

Enkaten skickades till fyra politiker och fem tjanstepersoner i varje kommun
respektive region. Vi skickade enkaten till registraturen vid respektive kommun
eller region, adresserad separat till nio olika roller. Dessa bestod av kommun- eller
regionstyrelsens ordférande och vice ordférande, ordférande for kommun- eller
regionfullmaktige, ordférande fér kommunens eller regionens revision, kommun-
eller regiondirektdren, personalchef, ekonomichef, chefsjurist och upphandlings-
chef.

Vissa kommuner och regioner saknar en eller flera av de roller som vi adresserade
enkéten till. Till exempel &r det inte alla kommuner som har en chefsjurist eller
upphandlingschef. Den faktiska malgruppen for enkéten ar darmed i praktiken
mindre &n de 2 790 vi skickade enkaten till. Hur vanligt det &r att dessa roller saknas
har vi ingen information om, men ett 20-tal kommuner och regioner har meddelat oss
att de saknar nagon rollerna i samband med att vi skickade ut enkéten.

Bortfallsanalys

Vi fick in fler svar pa enkaten 2023 an de tva tillfallen da den tidigare har genomforts
(Tabell B1). Svarsfrekvensen blev cirka 70 procent, vilket &r en klar forbattring
jamfort med tidigare ar. Eftersom vissa kommuner och regioner inte har en eller flera
av de roller som vi har skickat enkaten till r den faktiska svarsfrekvensen nagot
hdgre, men vi har inte mojlighet att uppskatta den.

Tabell B1. Svar pa enkat till politiker och tjanstepersoner i kommuner och regioner 2023.
Typer av kommuner 2023 2011 2008
Antal mottagare 2790 2790 2610
Antal svar 1966 1655 1184
Svarsfrekvens 70 % 59 % 45 %

Nar enkdten genomfordes av Statskontoret 2011 skickades den ut till en delvis
annan grupp mottagare. Den stora majoriteten mottagare var densamma, men
enkaten skickades aven till tva nya gruppen. Dels inkluderas regionerna i enkéten,
dels togs upphandlingschefer med som en ny grupp svarande. Detta innebar
sammanlagt 180 nya mottagare for enkéten. Vi har i genomfdrandet av den nya
versionen av enkdten anvant samma grupp mottagare som 2011.

Vi har analyserat svarsfrekvensen ifran olika grupper for att se om det finns stora
skillnader som paverkar tolkningen av resultaten. Vi kan konstatera att det finns en
viss variation, men vi bedomer att skillnaderna inte upp paverkar tolkningen av
resultatet. | redovisningen av svaren i rapporten delar vi i regel inte upp de
svarande i undergrupper, utan tittar pa svaren som en grupp.



Svarsfrekvensen var nagot battre bland politiker och tjanstepersoner i regioner an i

kommuner (Tabell B2). De tva grupper som svarat i hogst grad ar personalchefer och

ekonomichefer (82 % vardera). Den grupp dér svarsfrekvensen &r lagst &r chefs-
jurister (49 %), vilket till viss del kan forklaras av att en del kommuner och regioner
inte har chefsjurister. Andra grupper dar svarsfrekvensen var nagot lagre (66 %) ar

kommun/regionstyrelsens ordférande, upphandlingschefer och kommuner som
antingen klassas som pendlingskommuner néra storre stader eller landsbygds-

kommuner med besoksnéring.

Tabell B2. Svar pa enkat till politiker och tjanstepersoner i kommuner och regioner 2023.
Grupp Antal svar Svarsfrekvens Population
Kommuner och regioner
Kommuner 1828 70 % 2610
Regioner 138 77 % 180
Summa 1966 70 % 2790
Politiker och tjanstepersoner
Politiker 865 70 % 1240
Tjansteperson 1101 71 % 1550
Summa 1966 70 % 2790
Roll
Kommun-/regionstyrelsens ordférande 206 66 % 310
Kommun-/regionstyrelsens vice ordférande 223 72 % 310
Ordférande i kommun/regionfullmaktige 228 74 % 310
Ordférande for revisionen 208 67 % 310
Kommun-/regiondirektor 238 77 % 310
Personalchef 253 82% 310
Ekonomichef 254 82 % 310
Upphandlingschef 205 66 % 310
Chefsjurist 151 49 % 310
Summa 1966 70 % 2790
Typer av kommuner
Landsbygdskommun 228 72% 315
Pendlingskommun néra storstad 281 73% 387
Pendlingskommun néra storre stad 377 66 % 567
Pendlingskommun nara mindre tatort 318 69 % 459
Lagpendlingskommun néra storre stad 155 72% 216
Mindre stadtatort 167 69 % 243
Storre stad 159 77 % 207
Landsbygdskommun med besdksnaring 124 66 % 189
Storstader 19 70 % 27
Summa 1828 70 % 2610

Anmadrkningar: Typerna av kommuner ar indelade efter SKR:s kommungruppsindelning fran 2017.
Region Gotland behandlades i undersékningen som en kommun.
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Det var sannolikt fler politiker som var nya i sin roll 2023 jamfért med nér enkéten
genomforts tidigare, med tanke pa att val till kommun- och regionfullméktige dgde
rum hosten 2022. Det skulle kunna innebéra att de svarande generellt hade en lagre
kunskapsniva om bestammelser om korruption, eller att de hade jamfarelsevis kort
erfarenhet av sitt uppdrag. Samtidigt vet vi att manga kommuner och regioner
genomfdrde utbildningsinsatser for nya politiker i ndra anslutning till att enkéten
skickades ut, ndgot som inte nodvandigtvis ges de politiker som tilltrader efter att
nagon bytts ut under mandatperioden. Vi gor darfor bedomningen att narheten till
valet sannolikt inte pa nagot avgdérande satt paverkar enkatens resultat.

Enkat till kommuner och regioner om arbetssatt mot
korruption

Vi har ocksa genomfort enkat riktad till samtliga kommuner och regioner med
fragor om hur de arbetar med korruptionsfragor. Syftet ar att kunna teckna en bild
av kommuners och regioners arbetssétt mot korruption.

Design

Enkaten innehaller fragor om vilka typer av atgarder som kommunerna och
regionerna har genomfort for att minska riskerna for korruption och oegentligheter,
vilka riskomraden som de ser och om det har forekommit misstankar om
korruption eller oegentligheter.

Enkaten bestar till stor del av fragor som vi stéllde i en enkat till statliga myndigheter
nar vi 2021 analyserade statliga myndigheters arbete mot korruption.®® Enkaten har
darfor varit ett viktigt underlag for att jamfoéra kommuners, regioners och statliga
myndigheters arbete med korruptionsfragor.

Genomfdrande

Enkaten skickades ut till de 290 kommunerna och 20 regionerna och genomférdes
mellan den 10 januari och den 1 februari 2023. Vi fick sammanlagt in 159 svar
vilket ger en svarsfrekvens pa 50 procent.

Bortfallsanalys

Svarsfrekvensen var nagot hogre bland regionerna jamfort med kommuner. Men
eftersom regionerna ar relativt fa jamfort med kommunerna har vi inte tagit hansyn
till denna skillnad nér vi har analyserat enkatresultaten.

Det var storre skillnader i svarsfrekvens mellan olika typer av kommuner. Hogst
svarsfrekvens hade kommungrupper som generellt innehaller storre kommuner:
storstéder, storre stader och pendlingskommuner néra storstdder. Dessa kommuner

% Statskontoret. (2021) Arbete mot korruption ar under utveckling. Statskontorets lagesbild
av myndigheternas arbete mot korruption 2021.



har sannolikt oftare &n mindre kommuner mer administrativa resurser for att
besvara enkater. De har sannolikt dven i hogre utstrdckning funktioner med ansvar
for fragor kopplade till korruption som kan hjalpa till att besvara enkéter. Vi har
inte sett nagra stora skillnader i svaren mellan olika storlekar pd kommuner, och
har darfor valt att inte diskutera bortfallet i samband med resultaten i rapporten.

Tabell B3. Svar pa enkat till politiker och tjanstepersoner i kommuner och regioner 2023.
Grupp Antal svar Svarsfrekvens Population
Kommuner och regioner
Kommuner 146 50 % 290
Regioner 13 65 % 20
Summa 159 51% 310

Typer av kommuner

Landsbygdskommun 13 37 % 35
Pendlingskommun néra storstad 31 72% 43
Pendlingskommun néra storre stad 35 56 % 63
Pendlingskommun nédra mindre tatort 19 37 % 51
Lagpendlingskommun néra storre stad 9 38 % 24
Mindre stad/tatort 13 48 % 27
Storre stad 13 57 % 23
Landsbygdskommun med besdksnaring 11 52 % 21
Storstader 2 67 % 3
Summa 146 50 % 290

Anmarkningar: Typerna av kommuner &r indelade efter SKR:s kommungruppsindelning fran 2017.
Region Gotland behandlades i undersékningen som en kommun.

Analys av korruptionsutredningar hos Polismyndigheten

Vi har med hjalp av Polismyndighetens nationella anti-korruptionsgrupp tagit fram
och analyserat statistik 6ver antal arenden med korruptionsrelaterad brottslighet som
berér kommuner och regioner. Statistiken stracker sig 6ver perioden 2012-2022.

Den nationella anti-korruptionsgruppen utreder &renden dér det finns misstankar
om korruption. Det kan handla om brottsrubriceringar som att ge eller ta emot en
muta, tjanstefel, bedrageri, forskingring samt troléshet mot huvudman.

For aren 20122014 finns det idag ingen mer detaljerad information for en grupp
arenden sammanstalld. Det handlar bland annat om vilket omrade, sa som
kommunal sektor eller statlig sektor, som Polisen har bedémt att &rendet hor till.
2012 var det cirka 50 % av arendena som saknade sadan information, men for
2013 och 2014 var det bara cirka 10 %. De arendena har inte inkluderats i var
sammanstélining och beskrivs som ett bortfall i rapporten.

De olika arendena som ingar i statistiken varierar mycket i omfattning sett till
exempelvis tid nedlagd av polisen eller antal personer som har varit misstankta.

I vissa fall har &renden med ett storre antal missténkta forst registrerats av Polisen
som enskilda fall. For att astadkomma en béttre jamforbarhet dver aren har vi efter
diskussioner med Polisen valt att redovisa vissa av dessa &renden samlat.
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Projektgruppen och kvalitetsgranskningen av rapporten

Analysen har genomforts av Johan Moérck (projektledare), Max Dahlbéck och
Rebecca Hort. Rapporten har kvalitetssakrats genom Statskontorets interna rutiner.
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