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Sammanfattning

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera kommuners och
regioners nuvarande forutséttningar att sdkerstilla livsmedelsberedskap
inom de verksamheter som de har ansvar for, som hilso- och sjukvéard,
skola, barnomsorg och socialtjédnstens verksamheter. [ uppdraget ingar
ocksa att utifrén analysen foreslé atgdrder som pa ett kostnadseffektivt sétt
kan stirka formagan till livsmedelsforsorjning inom det civila forsvar som
ska byggas upp. Vi ska ocksa belysa i vilken man de féreslagna atgérderna
bidrar till livsmedelsberedskapen i fredstid samt foresla hur atgarderna kan
foljas upp.

Statskontorets overgripande bedomning dr att regeringen behdver vidta
atgirder for att stirka livsmedelsberedskapen. Hittills har otillrdcklig styrning
fran staten medfort att livsmedelsberedskapen har stora skillnader dver landet.
Regeringen och riksdagen bor darfor klargora sina forvéntningar pa
kommuners och regioners livsmedelsberedskap och tydliggdra ansvars-
fordelningen mellan olika aktorer. Regeringen och riksdagen bor ocksé bistéa
med kompetens och ekonomiska resurser for att se till att kommunerna och
regionerna har den kapacitet som behdvs for att bygga upp beredskapen.

Regeringen bor utforma dimensionerande krav for
livsmedelsberedskapen

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till att formulera
dimensionerande krav pé beredskapen i kommuner och regioner. Syftet &r
att tydliggora statens forvantningar paA kommunernas och regionernas
forméaga att forsorja sig sjdlva med livsmedel.

De dimensionerande kraven bor tydligt ange for hur ldng tid som
kommuner och regioner ska ha livsmedelsberedskap. Ett sadant
dimensionerande krav bor ses som golv och inte ett tak. Kommuner och
regioner som har hdgre ambitioner bor pa eget initiativ fa bygga upp en
mer omfattande beredskap. Regeringens krav bor ocksa ange vilka
grupper av ménniskor som kommuner och regioner ska ha beredskap att
forsorja med livsmedel.



De statliga krav som Statskontoret foreslar bor regleras i forfattning. En
forfattningsreglering 4r en ingripande styrning av kommuners och regioners
verksamhet. Men vi bedomer att det &r nédvéandigt att ka tydligheten i
styrningen for att hja den grundldggande formégan i sektorn.

Staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for
livsmedelsberedskapen

Dimensionerande krav pa livsmedelsberedskap i kommuner och regioner
innebdr att staten hojer sina ambitioner jamfort med tidigare. Statskontoret
bedomer dirfor att finansieringsprincipen bor gilla och att staten bor
ersitta kommuner och regioner for kostnaderna.

Ambitionshojningar ska i regel finansieras i sin helhet. Men Statskontoret
bedomer att det inte dr rimligt att staten ska bekosta kommuners och
regioners livsmedelsberedskap fran dag ett. Darfor bor kommuner och
regioner bekosta en grundldggande livsmedelsberedskap sjélva.

Statskontoret anser att det finns flera fordelar med att erséttningen till
kommuner och regioner gér via det generella statsbidraget och styrs

genom forfattning. Vi bedomer att det ar béttre dn att ersétta och styra
genom Overenskommelser mellan staten och SKR, som ér fallet i dag.

Statskontoret bedomer att de dimensionerande kraven ocksad kommer att
bidra till att forbéttra den fredstida beredskapen pa lokal och regional niva.
Om regering och riksdag exempelvis beslutar att kommuner och regioner
ska sékerstélla en livsmedelsberedskap som ricker minst tva veckor s
tacker den tiden alla fredstida hdndelser som har uppstétt under
efterkrigstiden.

Livsmedelsverket bor fa en tydligare stddjande
och vagledande roll

Statskontoret bedomer att Livsmedelsverkets ansvar for att stodja
kommuner och regioner behover bli tydligare. Uppgiften att utveckla stod
till kommuner och regioner for att 6ka formagan till livsmedelsforsorjning
inom de verksamheter de har ansvar for bor regleras i Livsmedelsverkets
instruktion. Darmed skapar regeringen ocksé forutsittningar for
Livsmedelsverket att bygga upp den kompetens som krévs. Statskontoret



anser att uppgiften bor finansieras inom ramen for Livsmedelsverkets
forvaltningsanslag och inte som i dag genom projektbidrag fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Lansstyrelserna bér samordna och folja upp
livsmedelsberedskapen

Lansstyrelserna har ett 6vergripande uppdrag att samordna och stddja
beredskapsarbetet i respektive 1an. Men ldnsstyrelserna har olika
ambitionsnivaer nir det géller arbetet med livsmedelsberedskap. Det leder
till att deras stod till kommunerna och regionerna varierar. Statskontoret
beddmer att de dimensionerande kraven for livsmedelsberedskapen i
kommuner och regioner som vi foreslar kommer att bidra till att samtliga
lansstyrelser prioriterar insatser inom omradet hogre dn i dag.

Statskontoret foreslér ocksa att ldnsstyrelserna foljer upp kommunernas
och regionernas arbete med att sékerstilla en livsmedelsberedskap inom
de verksamheter som de har ansvar fo6r. Uppfoljningen bor omfatta hur
kommuners och regioners livsmedelsberedskap forhéller sig till
regeringens krav. Men uppfoljningen bor ocksé identifiera brister i
beredskapen och vad kommuner respektive regioner behdver utveckla for
att uppna kraven. Denna kunskap om brister och behov av stdd &r central
for att Livsmedelsverket ska kunna utforma ett stod till kommuner och
regioner som fungerar.

Statskontoret bedomer att det 16pande arbetet med att bade stddja och folja
upp arbetet med att stirka livsmedelsberedskapen i kommunerna och
regionerna i lanet i grunden ryms inom ramen for ldnsstyrelsernas
geografiska omrddesansvar. Statskontoret anser att lansstyrelsernas arbete
1 huvudsak bor finansieras med anslag och inte med tillfalliga
projektmedel. Det innebér att regeringen kan behdva fordela medel fran
anslag 2:4 Krisberedskap till ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag.






1 Utgangspunkter for uppdraget

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att foresla atgérder for att
starka livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner. I detta kapitel
redogdr vi for hur vi har tagit oss an uppdraget.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Enligt uppdraget ska Statskontoret analysera kommuners och regioners
forutséttningar att vidta nédvéndiga forberedelser for att kunna ha livs-
medelsberedskap infor hojd beredskap. Statskontoret ska ocksé vid behov
lamna forslag som bidrar till att kommunerna och regionerna far dessa
forutséttningar. Forslagen ska gélla sddana verksamheter som kommuner
och regioner ansvarar for och som &r av betydelse for att uppna malet for
det civila forsvaret, sdsom hélso- och sjukvard, skola, barnomsorg och
socialtjéinstens verksamheter. !

Statskontoret ska
e analysera kommuners och regioners nuvarande forutséttningar att
sakerstilla livsmedelsberedskap inom de verksamheter de har ansvar for

e utifrén analysen vid behov foresla atgérder som pé ett
kostnadseffektivt sitt kan bidra till att stirka formagan till
livsmedelsforsorjning inom uppbyggnaden av det civila forsvaret

e Dbelysai vilken man de foreslagna atgérderna bidrar till den fredstida
livsmedelsberedskapen

o  foresld hur dtgdrderna kan f6ljas upp.

! Regeringsbeslut 2022-09-01. Uppdrag att foresld dtgérder for en
livsmedelsberedskap hos kommuner och regioner.

11



1.2  Bakgrund till uppdraget

Bakgrunden till uppdraget ar det forsdimrade sékerhetslaget i Europa och
behovet av att bygga upp det civila forsvaret i Sverige igen. I oktober
2020 lamnade regeringen propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30). Av propositionen framgér att totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige.
Livsmedels- och dricksvattenforsorjning ér kritiska forutséttningar for
totalforsvaret eftersom det civila forsvarets formégor vilar pd dem. Enligt
regeringen behdver en livsmedelsberedskap byggas upp for att livsmedels-
forsorjningen ska tryggas infor en sdkerhetspolitisk kris under minst tre
manader dir logistikflodena med omvérlden ar begrénsade.

Regeringen hénvisar i propositionen till underlag fran Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt. Dessa underlag
pekar bland annat pé att ansvaret och rollférdelningen mellan kommunerna,
regionerna, lansstyrelserna och centrala myndigheter inom livsmedels-
beredskapen behover klargoras. Regeringen bedomer att det dr angeléget att
kommuner och regioner utvecklar sitt arbete med livsmedelsberedskaps-
fragor, bland annat i anslutning till verksamhetsansvaret inom skola, vard
och omsorg.?

1.3  Utgangspunkter for Statskontorets analys

Enligt uppdraget ska Statskontoret foresla dtgirder for att stirka
livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner infor hdjd beredskap.
Atgiirderna som vi foreslar ska inte paverka ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna respektive mellan staten och regionerna. I detta
avsnitt forklarar vi ndgra viktiga begrepp som vi anvénder i rapporten
samt redovisar hur vi tolkar uppdragets olika delar.

2 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.



1.3.1 Viktiga begrepp i rapporten

I faktarutan presenterar vi viktiga begrepp som vi anvénder i rapporten.

= Livsmedelsforsorjning. Livsmedelsforsorjning ar den formaga som
behover uppratthallas i alla led i livsmedelskedjan for att
producera och tillhandahalla livsmedel till befolkningen.?

= Livsmedelsberedskap. Livsmedelsberedskap ar formagan att
genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom
organisation och strukturer férebygga, motstd och hantera kriser
och stérningar i livsmedelsforsérjningen.*

= Offentliga maltider. Offentliga maltider ar de maltider som
serveras inom den offentliga sektorns verksamheter. | denna
rapport fokuserar vi pa den maltidsverksamhet som kommuner
och regioner ansvarar for inom vard, skola och omsorg.

= HOjd beredskap. Hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap
eller hogsta beredskap. Om Sverige &r i krig rader hogsta
beredskap.® | uppdraget till Statskontoret anviander regeringen
begreppet "hojd beredskap och ytterst krig”. | rapporten haller vi
oss till begreppet "hojd beredskap”, som omfattar bade krigsfara
och krig.

= Krisberedskap. Krisberedskap handlar om férmagan att forebygga,
motsta och hantera krissituationer. Syftet med svensk
krisberedskap ar att varna befolkningens liv och halsa, samhallets
funktion och formagan att uppratthalla vara grundlaggande
varden som demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och
rattigheter.®

3 Jordbruksverket och Livsmedelsverket (2021). En robust livsmedelsforsérjning vid
kriser och hojd beredskap. Atgérder och arbetsformer som stirker forutsdttningarna.

4 Totalforsvarets forskningsinstitut (2015). Forutsdttningar for livsmedelsberedskap pd
kommunal niva.

5 Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

6 Regeringen. Krisberedskap. Webbtext. Tillginglig pi www.regeringen.se, hamtad
2023-06-16.
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Civilt forsvar. Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstands-
kraft vid krigsfara och krig. Det &r det arbete som gors av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och frivillig-
organisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och
att sakerstélla exempelvis sjukvard och transporter fungerar vid
krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det civila forsvaret
ocksd kunna stédja Férsvarsmakten.’

Civil beredskap. Civil beredskap ar ett samlingsnamn for
krisberedskap och civilt forsvar. Det civila férsvaret och
krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma processer
for samordning, planering och férberedelser. Den civila
beredskapen ska vara dimensionerad for att kunna hantera den
yttersta krisen, det vill siga ett vipnat angrepp.®

Extraordindr hdndelse. Ibland anvands begreppet extraordinar
hédndelse i stallet for kris. Det beror pa att det finns en sarskild lag
som reglerar samhallets arbete med att forebygga och hantera
kriser och i den lagen anvands begreppet extraordinar handelse —
lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544),
aven kallad LEH. En extraordindr handelse i LEH ar en sadan
hdndelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma atgarder av en
kommun eller en region.®

7 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Det svenska civila
beredskapssystemet. Webbtext. Tillgdnglig pA www.msb.se, hdmtad 2023-06-16.
%1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap.




1.3.2 Uppdraget galler i forsta hand kommuners och
regioners maltidsverksamhet

Uppdraget till Statskontoret géller livsmedelsberedskapen inom sadana
verksamheter som kommuner och regioner ansvarar fér och som behovs
for att uppna malet for det civila forsvaret. Exemplen som finns i
regeringens beslut om uppdraget &r hilso- och sjukvérd, skola,
barnomsorg och socialtjénstens verksamhet.

Vi tolkar uppdraget som att det handlar om beredskap inom den offentliga
maltidsverksamhet som kommuner och regioner ansvarar for i dag.

1.3.3 Fokus pa hur staten kan styra och stodja
kommuner och regioner

Vi har fokuserat pa hur staten pé olika sitt kan styra och stodja kommuner
och regioner i deras arbete, bade i1 vér analys av kommuners och regioners
forutséttningar och i vara forslag.

Vi har inte forsokt att identifiera vilka specifika beredskapshojande
aktiviteter som kommuner och regioner ska dgna sig at eller hur de ska
organisera sitt arbete med livsmedelsberedskap. Vi bedomer att det finns
andra aktorer som har storre kompetens dn vi inom dessa omraden. Vi har
i stdllet inriktat oss pa att identifiera atgérder som pa systemniva kan
starka livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner. Sddana atgirder
handlar om att tydliggéra berérda myndigheters ansvar och roller samt
vilka principer for finansiering som ska gélla.

Vi har utgétt frén gillande ritt pa omradet. Det innebér att vi inte har tagit
hénsyn till hur de olika internationella processer som pagér inom framfor
allt Europeiska unionen och forsvarsalliansen Nato kan péverka svensk
lagstiftning eller myndighetsutdvning inom livsmedelsberedskap.

Vi lamnar i denna rapport flera forslag pa statliga tgérder som vi bedomer
kan stdrka livsmedelsberedskapen inom ramen for kommuners och regioners
ansvar. Vi belyser ocksé hur véra forslag knyter an till mer principiella frigor
om styrning, organisering och finansiering av beredskapen. Pa sa sétt anser vi
att vart arbete kan tjana som underlag till andra pagdende utredningar och
uppdrag. I enlighet med uppdraget lamnar vi inga forfattningsforslag.
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Vid tidpunkten for Statskontorets utredning pagar dven flera andra
utredningar som berdr frigorna i vart uppdrag.'® Vi har dérfor tagit hiinsyn
till att flera principiella fragor &r under utredning.

Analys av kommuners och regioners nuvarande forutsattningar
att sakerstalla livsmedelsberedskap

Statskontoret ska enligt uppdraget analysera kommuners och regioners
nuvarande forutsittningar att sikerstilla livsmedelsberedskap inom sina
respektive verksamheter. Vi tolkar uppdraget som att vi ska identifiera
centrala forutsittningar for ett framgangsrikt arbete i sektorn som helhet.
Det innebdr att vi inte har kartlagt arbetet med livsmedelsberedskap i varje
enskild kommun eller region.

I analysen av forutséttningar har vi utgatt frdn en enkel modell for att
genomfora beslut. Modellen sdger att ett framgangsrikt genomforande
kréaver att tillimparen

e  forstar beslutet
e kan genomfora beslutet

e vill genomfora beslutet.!!

Oversatt till kommuners och regioners livsmedelsberedskap behdver det
vara tydligt for kommuner och regioner vilket ansvar som de har for att
bygga upp en livsmedelsberedskap. Kommuner och regioner behéver
ocksé ha den kapacitet som krévs for att ta detta ansvar, exempelvis
ekonomiska och personella resurser. Slutligen behéver kommuner och
regioner prioritera livsmedelsberedskap.

19 Dir. 2021:65. Nationell samordning av forsérjningsberedskapen. Dir. 2022:33. En
ny livsmedelsberedskap. Dir. 2022:89. En dndamalsenlig statlig samverkan med
kommuner och regioner. Dir 2022:127. Okad beredskap for att sikerstdilla en robust
och kontinuerlig leverans av vattentjdnster. Dir. 2023:35. Tilldggsdirektiv till
Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskap (Ju 2021:10). Dir.
2023:51. Kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida
kriser och hdjd beredskap. Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande 2023-06-01.
Regeringen vill sikra god beredskap for skolan vid kris eller krig. Tillginglig pa
www.regeringen.se, hdmtad 2023-09-01.

"' Inspiration fran Lundquist (1987). Implementation steering. An actor-structure
approach. Lund: Studentlitteratur.



Analys av vilka atgarder som behdvs

| nésta steg har vi utgatt fran var analys av kommuners och regioners
forutsattningar for att identifiera mojliga statliga atgarder for att starka
livsmedelsheredskapen (figur 1). Statliga atgarder kan vara av olika slag.
Regeringen styr sina myndigheter genom att besluta om
statsforvaltningens organisation, uppdrag, mal och resurser. For att styra
kommuner och regioner anvander riksdag och regering flera olika
styrmedel, sdsom regelstyrning, ekonomisk styrning, kontrollstyrning,
kunskapsstyrning, styrning med mal och inriktningsdokument,
organisationsstyrning och informell styrning.?

Figur 1. Enkel effektkedja: F6rmaga till livsmedelsberedskap i kommuner och
regioner.

Forbattrade )
forutsattningar for Okad formaga till

Statliga atgarder kommuner och regioner livsmedelsberedskap i
att ta sitt ansvar for kommuner och regioner
livsmedelsforsérjning

Vi har i var analys utgatt fran Statskontorets samlade erfarenhet av
styrning, organisering och finansiering av offentlig verksamhet. Vi har da
sérskilt véagt in kunskap om vad som &r centralt for regeringen att ta
héansyn till ndr det géller att styra i just tvarsektoriella fragor.*3

12 statskontoret (2019). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
landsting — en analys.

13 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmojligheter.

17



18

1.3.4 Belysning av i vilken man de féreslagna atgarderna
bidrar till livsmedelsberedskap i fredstid

I uppdraget ingar det att belysa hur de atgérder som vi foreslar bidrar till
den fredstida livsmedelsberedskapen.

Fredstida krisberedskap och civilt forsvar forstirker varandra. Férmégan
att hantera fredstida kriser i samhéllet ger en grundldggande uthéllighet
och formaga att hantera krigssituationer. I det senaste forsvarspolitiska
beslutet skriver regeringen att utvecklingen av det civila forsvaret sa langt
som mdjligt ska bygga pa strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Samtidigt ska utvecklingen av det civila forsvaret ocksa
stirka samhiillets forméga att hantera svara pafrestningar i fredstid.'* Men
det finns en grundldggande skillnad i ansvarsférdelningen. Kommuner och
regioner ansvarar sjilva for att forbereda sig pé kriser i fredstid, men
forberedelser for hojd beredskap och krig ger ritt till erséttning fran staten.

Vi har dérfor analyserat hur distinktionen mellan fredstida beredskap och
civilt forsvar paverkar det faktiska arbetet med livsmedelsberedskap i
kommuner och regioner. Vi har ocksé analyserat vilken betydelse som
distinktionen far for hur kostnaderna for de atgérder som vi foreslar
fordelar sig.

1.3.5 Fodrslag pa hur atgarder kan féljas upp

Statskontoret ska enligt uppdraget foresla hur de atgirder som vi foreslar
kan f6ljas upp. Vi har inriktat vart arbete pa att identifiera vilken aktor
som &r bést lampad for uppgiften och hur uppfdljningen ska finansieras.
Vi tolkar inte uppdraget som att vi ska utveckla en ny uppfoljningsmodell
med indikatorer for livsmedelsberedskap eller i detalj foresla pa vilket sétt
som uppfoljningen ska genomforas eller hur ofta den ska goras.

I bilaga 2 presenterar vi hur vi har gétt till viga nir det géller att samla in
material och viélja ut vilka kommuner och regioner som vi har intervjuat.

14 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.



1.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Utredarna Ulrika Gustafsson, Lina Nyberg och Sebastian Stalfors
(projektledare) har genomfort uppdraget. Rapporten har kvalitetsgranskats
enligt Statskontorets interna rutiner.

Vi har diskuterat vara preliminéra slutsatser och forslag med foretrddare for
Livsmedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Sveriges Kommuner och Regioner, Uppsala
kommun, utredningen En ny livsmedelsberedskap (N 2022:02) och
utredningen Kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och
under fredstida kriser och hojd beredskap (F6 2023:02). Livsmedelsverket
och MSB har ocksé kontrollerat fakta i relevanta delar av ett utkast till
rapport. Statskontoret svarar for innehall, slutsatser och forslag i rapporten.

1.5 Rapportens disposition

Rapportens disposition &r upplagd enligt f6ljande:

I kapitel 2 presenterar vi Statskontorets slutsatser och forslag nér det géiller
atgérder for en stéirkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.

I kapitel 3 presenterar vi vér analys av i vilken utstrickning det &r tydligt
for kommuner och regioner vilka krav som finns pa livsmedelsberedskap
och hur deras tolkning av uppgiften paverkar hur de valt att arbeta med
livsmedelsberedskap.

I kapitel 4 presenterar vi vér analys av om kommuner och regioner har
kapacitet att bygga upp en livsmedelsberedskap och vilka faktorer som
paverkar hur de arbetar med fragorna.

I kapitel 5 presenterar vi vér analys av hur kommuner och regioner
prioriterar livsmedelsberedskap och vilka faktorer som péverkar detta.
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2 Slutsatser och forslag

I detta kapitel redovisar vi véra slutsatser och forslag pa dtgérder for en
starkt livsmedelsberedskap hos kommuner och regioner.

2.1 Regeringen bor vidta atgarder for att starka
livsmedelsberedskapen

Statskontorets dvergripande beddmning dr att regeringen bor utveckla och
stirka sin styrning for att 6ka livsmedelsberedskapen i kommuner och
regioner. Statens styrning har hittills varit otillricklig, vilket har lett till
stora skillnader 6ver landet. Regeringen och riksdagen bor darfor klargora
sina forvéntningar pd kommuners och regioners livsmedelsberedskap for
offentliga maltider och tydligt peka ut vilket ansvar som olika aktorer har.
Regeringen och riksdagen bor ocksé bistd med kompetens och
ekonomiska resurser for att se till att kommunerna och regionerna har
kapacitet att bygga beredskapen.

Vi ldmnar i denna rapport foljande forslag pé statliga dtgérder som vi
beddmer kan stirka livsmedelsberedskapen for kommuner och regioner:

e  Regeringen bor utforma dimensionerande krav for
livsmedelsberedskapen.

e  Staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for livsmedelsberedskapen.

o Livsmedelsverket bor fa en tydligare stodjande och vigledande roll.

e  Linsstyrelserna bor samordna och folja upp livsmedelsberedskap.
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2.2  Regeringen bor utforma dimensionerande
krav for livsmedelsberedskapen

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till att utforma dimensionerande krav for
kommuners och regioners livsmedelsberedskap inom de
verksamheter de har ansvar fér

= de dimensionerande kraven regleras i forfattning.

Om regeringen vill att beredskapsarbetet ska ta fart och att regioner och
kommuner prioriterar beredskapen pa ett likvardigt sétt 6ver hela landet
behover det finnas tydligare krav pé livsmedelsberedskapen for offentliga
maltider i kommuner och regioner. Statskontoret foreslar darfor att
regeringen tar initiativ till att utforma sddana dimensionerande krav.

2.2.1 Det behdvs en gemensam lagstaniva for
livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till att formulera
dimensionerande krav pé beredskapen i kommuner och regioner. Syftet &r
att pa sa sitt tydliggora statens forvantningar pd kommuners och regioners
forméga att forsorja sig sjdlva med livsmedel. Dessa krav ska visa en
gemensam ligsta nivd som kommuner och regioner inte far underskrida.

Tydligare krav innebdr att staten tvingar kommuner och regioner att
prioritera arbetet med livsmedelsberedskap. Statskontoret bedomer att
kraven ocksa kommer att underlétta arbetet pa foljande sitt:

e  Kraven kommer att skapa béttre planeringsforutsattningar for
kommuners och regioners verksamhetsplanering och budgetarbete.
Det ar ett arbete som i dag forsvaras av bristen pa en tydlig riktning
och definierade mal for livsmedelsberedskapen.

e Kraven kommer att underlétta for aktorer att samverka. Detta arbete
forsvaras 1 dag av att kommuner respektive regioner har olika
ambitionsnivéer. Statskontoret har dven tidigare pekat pa vikten av att
styrningen av tvirsektoriella fragor har en tydlig inriktning. '3

13 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvéirsektoriella frigor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmajligheter.




Tydligare krav pa beredskap fran statens sida dndrar enligt Statskontoret
inte de grundldggande ansvarsforhallandena for kommunernas och
regionernas verksamhet. Ansvarsforhallandena styrs fortfarande av
ansvarsprincipen. Kommuner och regioner har ansvar for vard, skola och
omsorg dven vid hojd beredskap, vilket innefattar ansvar for livsmedels-
forsorjningen till dessa verksamheter. Daremot tydliggoér dimensionerande
krav vilka forvantningar pa grundliggande forméga till beredskap som
staten har p4 kommunsektorn.

For att de dimensionerande kraven ska bli effektiva bor regeringen svara
pa foljande tva fragor nér det giller livsmedelsberedskap infor hojd
beredskap:

e  Hur linge ska kommuner och regioner ha beredskap att forsorja
verksamheten med livsmedel?

e  Vilka grupper av manniskor ska kommuner och regioner ha
beredskap att forsorja med livsmedel?

2.2.2 Krav pa sakrad livsmedelsforsorjning for en viss
specificerad tid

Kraven pa kommuners och regioners livsmedelsberedskap kan formuleras
pa olika sitt. Ett alternativ ér att utforma kraven till en skyldighet for
kommuner och regioner att hélla livsmedel i lager for att rdcka en viss
specificerad tid. Ett sddant forslag finns sedan 2021 nér det géller
sjukvérdsprodukter.'6

Statskontoret forordar ett annat alternativ, ndmligen ett mer 6ppet formulerat
krav pa kommuners och regioners forméga att upprétthélla livsmedelsforsorj-
ningen &ven vid allvarliga storningar. Det &r denna vag som Livsmedelsverket
foresprékar i ett liknande system nér det giller kommunernas dricksvatten-
produktion och tillgadngen till kemikalier. Myndigheten foreslar ett krav pé att
dricksvattenproducenterna ska kunna upprétthalla sin normala produktion i tre
manader, d&ven om det uppstar kraftiga storningar i leveranserna av renande
kemikalier. !

16.50U 2021:19. En stéirkt forsérjningsberedskap for hilso- och sjukvdrden.
17 Livsmedelsverket (2021). Férsérjning av kemikalier inom den svenska
dricksvattenproduktionen. Nuldge och forslag pad dtgdrder.
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Det finns flera skl till att formulera kraven i allménna termer
Statskontoret ser flera skal till att regleringen inte bor vara alltfor
detaljerad. Fordelarna med en mer allmén héllning &r att den

e tar storre hdnsyn till den variation av maltidsldsningar som finns i
kommuner och regioner. Om kraven pa livsmedelsberedskap
formuleras alltfor detaljerat kan de komma att styra hur kommuner
och regioner organiserar sin ordinarie méltidsverksamhet.

e  ger storre mdjligheter till lokalt anpassade 16sningar for
forsorjningsberedskapen. Det skulle till exempel kunna handla om
avtal med aktorer pa lokal niva som lagerfor livsmedel, sdsom
livsmedelsbutiker eller grossister.

e tar hinsyn till att livsmedelsberedskap inte bara omfattar tillgdngen
pa livsmedel, utan ocksa formagan att tillaga och servera mat.

De dimensionerande kraven bor fungera som ett golv och inte
som ett tak

Regeringen bor tydligt ange for hur ldng tid som kommuner och regioner
ska dimensionera sin livsmedelsberedskap. Ett sadant dimensionerande
krav bor fungera som golv och inte ett tak for kommunerna och
regionerna. De kommuner och regioner som har hogre ambitioner bor pa
eget initiativ f4 bygga upp en mer omfattande beredskap.

Enligt det senaste forsvarsbeslutet forvéntas privatpersoner kunna forsorja
sig sjdlva i en vecka, medan Sverige som land ska klara en sékerhets-
politisk kris dér logistikfldodena med omvérlden &r begransade under tre
manader.'® Statskontoret bedomer att det &r rimligt att kommuner och
regioner har en beredskap ndgonstans dér emellan.

Vi anser att det finns andra aktorer som r béttre 1dmpade &n Statskontoret
att bedoma for exakt hur lang tid som kommuner och regioner ska
dimensionera sin livsmedelsberedskap. Dessutom pagér flera utredningar
pa omradet vars resultat ocksi behdver paverka svaret pa denna friga.®

18 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.

19 Dir. 2022:33. En ny livsmedelsberedskap. Dir. 2022:127. Okad beredskap for att
sdkerstdlla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjdnster. Dir. 2021:65.
Nationell samordning av forsorjningsberedskapen. Dir. 2023:35. Tilldggsdirektiv till
Utredningen om nationell samordning av forsérjningsberedskap (Ju 2021:10). Dir.
2023:51. Kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida
kriser och hdjd beredskap.



Vi anser dérfor att regeringen bor ta stillning till fragan nér den har ett
tillrdckligt gott underlag for att kunna géra den bedémningen. Samtliga
underlag fran padgaende utredningar bor vara regeringen tillhanda senast
forsta halvéret 2025.

2.2.3 Kraven bor ange vilka grupper av manniskor som
livsmedelsberedskapen ska omfatta

Regeringens dimensionerande krav bor ange vilka grupper av médnniskor
som kommuner och regioner ska ha beredskap att forsorja med livsmedel.
Kraven bor darmed tydliggora hur ldngt kommuners och regioners
verksamhetsansvar stricker sig.

Granserna for verksamhetsansvaret behéver vara tydliga
Forslagen i denna rapport géller livsmedelsberedskap inom kommunernas
och regionernas ansvar for verksamheter inom vérd, skola och omsorg och
de maltider som serveras inom dessa verksamheter. Var utgangspunkt for
bade analys och forslag 4r kommunernas och regionernas ordinarie
maltidsverksamhet. Men vid hojd beredskap kan kommunernas och
regionernas verksamheter fordndras.

I dag tolkar kommuner hur h6jd beredskap kan paverka behoven av
forskola, gymnasieskola och dldreomsorg olika. Den tolkningen far i sin tur
konsekvenser for hur kommunerna dimensionerar livsmedelsberedskapen.
Det &r fragor som Statskontoret anser att regeringen behdver tydliggora.

Kommuners och regioners ansvar for verksamhet i privat drift
behover klargoras

Det behdver ocksa klargoras vilket ansvar kommuner och regioner har for
verksamhet som de har ett lagstadgat ansvar for, men som i fredstid
hanteras av privata aktorer.

Sa lange kommunen eller regionen dr huvudman bedomer Statskontoret att
det genom avtal med entreprendrer eller pa andra sétt gar att sdkerstilla
livsmedelsberedskapen, &ven om kommunen eller regionen varken
bedriver sjdlva kdrnverksamheten eller den verksamhet som forser
karnverksamheten med maltider. Det géller exempelvis maltider som
serveras pa privata dldreboenden, eller upphandlade méltidstjanster pa
regionernas sjukhus.

Men utmaningen &r storre nir det géller verksamhet inom kommunernas
obligatoriska uppgifter som bedrivs av annan huvudman, exempelvis
enskilda huvudmén inom skolvisendet. I dessa fall finns det inget avtal
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mellan kommunen och den enskilda huvudmannen. Den enskilda
huvudmannens atagande styrs i stéllet helt genom forfattningar. Samtidigt
vilar det slutgiltiga ansvaret for att barn och unga far den utbildning de har
ratt till pA kommunen. Det dr ocksd kommunen som finansierar
verksamheten, oavsett vem som dr huvudman.

Enligt Statskontoret behdver ansvarsforhéllandena for livsmedels-
beredskapen inom den verksamhet som enskilda huvudmén bedriver utredas
vidare. Statskontoret konstaterar att regeringen har tillsatt en utredning for
att se 6ver och modernisera reglerna for skolvisendet vid extraordinira
héndelser i fredstid, krigsfara eller krig.?’ Det ingér i det uppdraget att
overvéga vilket ansvar enskilda huvudman for fristdende skolor ska ha vid
krigsfara och krig och dérfor bedomer vi att regeringen kommer att fa svar
pé de frigor vi diskuterar hér nér utredningen redovisar sitt uppdrag.

2.2.4 Kraven bor anges i forfattning

Statskontoret bedomer att de krav som vi foreslar om livsmedelsberedskap
bor regleras i forfattning. En forfattningsreglering ér en ingripande
styrning av kommuners och regioners verksamhet. Men Statskontoret
bedomer att det dr nodvéndigt att kraven blir mycket tydliga for att hoja
den grundldggande féormagan i sektorn.

Sakerstélld beredskap motiverar inskrankning i sjalvstyrelse
Forfattningsreglerade krav pa livsmedelsberedskap innebér att staten i viss
man kommer att styra hur kommuner och regioner ska bedriva sin
verksamhet. Det inskrianker alltsd den kommunala sjilvstyrelsen. Men en
sadan inskrinkning ska inte vara stérre 4n nodvéindigt.?!

Statskontoret bedomer att det dr rimligt att faststélla ambitionsnivéan for
beredskapen pa riksniva, snarare dn att beredskapen ska vara beroende av
lokala forutsittningar, resurser och prioriteringar. Den foreslagna
regleringen syftar till att se till att beredskapen inom samhallsviktig
maéltidsverksamhet dtminstone haller en grundldggande nivé inom ramen

20 Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande 2023-06-01. Regeringen vill sikra god
beredskap for skolan vid kris eller krig. Tillganglig pa www.regeringen.se, hdmtad
2023-09-01.

2114 kap. 3 § regeringsformen (1974:152).



for det civila forsvaret. I slutindan handlar det om att barn, unga och dldre
i olika delar av landet ska ha ett likvardigt skydd vid hojd beredskap.
Enligt Statskontoret bor denna ambitionsniva vara ett vasentligt nationellt
intresse som darfor motiverar att inskrdnka den kommunala sjdlvstyrelsen.
Men vi anser ocksa att regleringen inte bor vara alltfor detaljerad och att
den bor lamna utrymme for lokal anpassning.

Som ett alternativ har vi d&ven 6vervédgt mindre ingripande former av
styrning, exempelvis nationella riktlinjer fran Livsmedelsverket. Men
nationella riktlinjer &r inte styrande pa samma sétt som lagstiftning. Vi
bedomer dirfor att de ddrmed inte skulle sékerstilla att alla kommuner och
regioner har samma beredskap.

2.2.5 Inkop kan behdva samordnas

Dimensionerande krav innebér att manga kommuner och regioner behdver
gora olika typer av investeringar och ink&p. Savél kommuner och regioner
som livsmedelsgrossister 6nskar nationell samordning och dialog om hur
detta ska ga till, for att motverka att vissa varor tar slut. SKR:s och
kommunsektorns inkdpscentral Adda har tagit initiativ till en gemensam
upphandling av krismat. Men enligt Statskontoret finns det ocksa
anledning att 6verviga om det behovs en statlig funktion som ger stod till
och samordnar uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Regeringen bor
Overviga om denna uppgift ska inga i Livsmedelsverkets befintliga
sektorsansvar.

Funktionen ska inte forvéxlas med den nationellt samordnande funktionen
som Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen
foreslar ska inréttas pA MSB. Funktionen pa MSB, som foreslés av
utredningen, ska i huvudsak ta fram en nationell forsérjningsanalys, vara
kontaktpunkt for foretag och uppratthalla statliga beredskapslager. Enligt
utredningen hanteras sektorsspecifika fragor, exempelvis
livsmedelsberedskap i kommuner och regioner, biast av myndigheterna
inom respektive sektor.?

22 SOU 2023:50. En modell for svensk forsorjningsberedskap.
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2.2.6 Dimensionerande krav framjar ocksa fredstida
beredskap

De dimensionerande kraven syftar till att stiarka beredskapen infor hojd
beredskap. Men Statskontoret bedomer att kraven ocksa kommer att bidra
till att stirka den fredstida livsmedelsberedskapen i kommuner och
regioner. Om regering och riksdag exempelvis beslutar att kommuner och
regioner ska sékerstilla en livsmedelsberedskap som racker minst tva
veckor ticker den tiden alla fredstida hdndelser som har uppstatt i Sverige
under efterkrigstiden.

For att leva upp till de dimensionerande kraven behdver kommuner och
regioner analysera den egna verksamheten, planera samt vidta olika
atgérder for att 6ka formégan att upprétthalla livsmedelsforsorjningen vid
olika typer av storningar. Detta grundlidggande arbete kommer att starka
beredskapen infor savél fredstida kriser som infor h6jd beredskap.

2.3 Staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar
for livsmedelsberedskapen

Statskontoret foreslar att staten ersatter kommuner och regioner for
deras kostnader for livsmedelsberedskap i de verksamheter de har
ansvar for i enlighet med finansieringsprincipen.

De dimensionerande krav som Statskontoret foreslar tydliggor statens
forvintningar pé livsmedelsberedskap hos kommuner och regioner.
Statskontoret bedomer att det 4r nddvéndigt for att kommuner och
regioner ska prioritera livsmedelsberedskap pa ett likvardigt sitt.

Men Statskontoret bedomer att staten dven behdver ersétta kommuner och
regioner ekonomiskt for att de ska kunna stéirka sin livsmedelsberedskap. I
dag finns inte tillrdckliga forutsdttningar for kommuner och regioner att
avsitta resurser for att bygga upp sin livsmedelsberedskap. Manga
kommuner och regioner har en anstringd ekonomi och brist pa kompetens.
Det minskar deras mojligheter att prioritera att investera i en beredskap
som de kanske aldrig kommer att behova utnyttja.




2.3.1  Statens ersattning tacker inte kostnader for
livsmedelsberedskap

Statskontorets slutsats &r att statens nuvarande erséttning till kommuner
och regioner inte ticker kostnaderna for att 6ka livsmedelsberedskapen
infor hojd beredskap. Sammantaget omfattar det statliga stodet for
kommuner och regioners arbete med krisberedskap och civilt forsvar

1 500 miljoner kronor 2023. Kommunernas andel &r 615 miljoner kronor
och regionernas andel ar 885 miljoner kronor (se bilaga 4). Men dessa
medel kan endast i liten utstrdckning anvéndas for att bygga upp en
livsmedelsberedskap for offentliga méltider.

Hur stora kostnaderna blir for att stirka livsmedelsberedskapen beror pé
vilken ambitionsnivd som staten ldgger fast. Vi har fatt tillgdng till kostnads-
berdkningar fran en enskild kommun och kan konstatera att om alla
kommuner skulle ha liknande forutséttningar och ambitionsniva som
exempelkommunen skulle den samlade initiala investeringskostnaden for

Sveriges kommuner bli 947 miljoner kronor. Darefter skulle de samlade érliga

driftskostnaderna f6r kommunerna bli 24 miljoner kronor (se bilaga 3). Det
kan stillas i relation till de samlade statliga bidragen till krisberedskap och
civilt forsvar som alltsé ligger pa 615 miljoner kronor for samtliga kommuner
2023. Den samlade budgeten for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap ligger under 2023 pé 97 miljarder kronor.?*

Vart exempel bygger pa uppgifter frén en kommun i Sverige som vi har
skalat upp och dérfor édr berdkningen oséker. I véart exempel har vi inte
tagit stillning till vilka kostnader som kommunen respektive staten bor
ansvara for inom ramen for kostnadsexemplet.

2.3.2 Kommuner och regioner bor ersattas av staten

Vid en eventuell reglering av kommunernas och regionernas
livsmedelsberedskap beddmer Statskontoret att staten bor ersétta den del
av kommuners och regioners kostnader som innebér en ambitionshdjning.

23 Prop. 2022/23:100. 2023 drs ekonomiska vdrproposition — Forslag till riktlinjer.
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Dimensionerande krav pa beredskap innebar en ambitionshdjning
Enligt lagstiftning ska kommuner och regioner finansiera sin fredstida
krisberedskap med egna medel, men kostnader for att forbereda sig pa hojd
beredskap ger ritt till erséttning fran staten. Den fredstida beredskapen ska
ge en grundlidggande formaga till civilt forsvar. Men det finns ingen férdig
formel for exakt nér forberedelser for fredstida kriser 6vergar till
forberedelser for hojd beredskap. Det dr ddrmed inte givet hur kostnaderna
enligt lagstiftningen ska fordelas mellan kommuner och regioner & ena
sidan, och staten 4 den andra.

Statskontorets analys visar att skillnaden mellan extraordinéra hindelser i
fredstid respektive hojd beredskap i praktiken inte ger ndgon vigledning till
fordelningen av kostnader. Det f6ljer av att de konkreta forberedelserna som
kommuner och regioner vidtar ofta 4r desamma, oavsett storning. Det
handlar bland annat om att séikra tillgdngen pé livsmedel, vatten, tillagnings-
mdjligheter och transporter vid olika typer av storningar. Daremot kan
omfattningen av storningarna, bade geografiskt och i tid, vara storre vid
hojd beredskap.

Ett dimensionerande krav pa livsmedelsberedskapen for offentliga
maltider innebér bide att ambitionen hdjs och att kraven pa beredskap
tydliggdrs for kommunerna och regionerna. Statskontoret bedomer dérfor
att finansieringsprincipen ska gélla och att staten bor ersédtta kommuner
och regioner for kostnaderna for beredskapen genom att hdja det generella
statsbidraget.

Statskontoret konstaterar att Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen ocksé anser att staten bor bara huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen och dédrmed ocksé det huvudsakliga ansvaret for
finansieringen av de atgdrder som staten prioriterar.?*

En viss beredskap féljer av verksamhetsansvaret
Ambitionshdjningar ska i regel finansieras i sin helhet. Men Statskontoret
bedomer att det inte dr rimligt att staten bekostar kommuners och
regioners livsmedelsberedskap fran dag ett. En viss grundlaggande
beredskap behdver kommuner och regioner ha, oavsett statens ambitioner.

24 SOU 2023:50. En modell for svensk forsorjningsberedskap.



De behdver ha en viss egen buffert och redundans i maltidsverksamheten.
Annars skulle de inte kunna bedriva skola, forskola, dldreomsorg och
sjukhusvard i enlighet med lagstiftningen.

Pa en principiell nivd handlar det om att l4gga fast vad som ska utgora en
del av kommunernas och regionernas grundliggande ansvar for livsmedels-
beredskap som de sjdlva ska finansiera, och vad som &r en hojd
ambitionsniva som staten ska bekosta.

Statskontoret anser att det &r rimligt att kriiva att kommuner och regioner
ska bekosta upp till en veckas beredskap sjélva, som en del av deras
grundldggande ansvar for sin verksamhet. Det motsvarar den niva som
utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap foreslar bor gilla for
sjukvérdsprodukter.?’ Dérefter bor de fi ersittning fran staten for att nd
upp till den niva pa beredskapen som staten ldgger fast. Om staten
exempelvis forvintar sig att kommuner och regioner har en livsmedels-
beredskap motsvarande fyra veckor behdver kommuner och regioner
sjélva std for kostnaden motsvarande en veckas beredskap, medan staten
tar kostnaden for tre veckor.

Detta ligger ocksé i linje med Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen. Utredningen menar att kommuner och regioner
kan forvéntas att pa egen bekostnad uppratthalla en viss grundberedskap
for att hantera mindre storningar i sin verksamhet.?

Kostnader behover stillas i relation till 5nskemal om effekt
Statskontoret ska enligt uppdraget foreslé kostnadseftektiva atgérder. Men
dimensionerande krav som staten finansierar kommer att 6ka statens
kostnader. Hur stora kostnaderna blir beror pa vilka ambitioner som
regeringen tar initiativ till.

Hogre kostnader innebér inte nddvandigtvis att kostnadseffektiviteten
minskar. Alltfor lite resurser kan i sig leda till att satsningen ger alltfor
liten nytta. Det civila forsvaret ar fortfarande eftersatt och den ekonomiska
erséttningen till kommuner och regioner har inte f6ljt med i den
ambitionshdjning som politiken har gett uttryck for. Statskontoret

2580U 2021:19. En stirkt forsorjningsberedskap for héilso- och sjukvdrden.
26 SOU 2023:50. En modell for svensk forsorjningsberedskap.
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bedomer att utan en tydligare reglerad ambitionsniva och medféljande
finansiering kommer arbetet med livsmedelsberedskap fortsatt att ga
langsamt framat med olika resultat i Sveriges kommuner och regioner.

Flera fordelar med att ersattningarna gar via det generella
statsbidraget

Statskontoret anser att det finns flera fordelar med att erséttningen till
kommuner och regioner gér via det generella statsbidraget. Det dr ocksa
fordelaktigt att ersdttningen styrs genom forfattning, snarare én genom
Overenskommelser mellan staten och SKR som f6ljs av riktade statsbidrag
pa det sitt som sker i dag.

Ett grundldggande skél dr att en finansiering genom det generella
statsbidraget stimmer bittre 6verens med den svenska forvaltnings-
modellen och den ansvars- och uppgiftsférdelning som finns mellan stat,
kommun och region. Tidigare studier av dverenskommelser har visat att
de trots sin karaktér av frivillighet ofta leder till detaljstyrning av den
kommunala verksamheten samtidigt som éverenskommelsen rubbar
ansvarsforhallandena mellan aktérerna.?” Overenskommelser anviinds ofta
nir ndgot behdver komma pa plats snabbt. Men uppbyggnaden av det
civila forsvaret ar ett langsiktigt atagande. D4 &r det enligt Statskontoret
lampligare att anvdnda langsiktiga styrmedel.

En ytterligare utmaning med dverenskommelser mellan staten och SKR ar
att regeringen har begrinsade mojligheter att styra innehallet effektivt.
Bruket av 6verenskommelser innebér att staten ger avgorande inflytande
Over regeringens satsningar och tillhérande reglering till SKR. Men SKR
ar en arbetsgivar- och intresseorganisation som inte kan hallas ansvarig for
sina beslut eller atgirder infor vare sig riksdag, regering eller medborgare.
Regeringen kan ddrmed inte stdlla samma krav pa SKR som pa statliga
myndigheter nér det géller statligt finansierade insatser. Det géller ocksa
de resurser som SKR sjdlva fir inom ramen for 6verenskommelserna inom
hélso- och sjukvardsomréadet.?®

27 Riksrevisionen (2014). Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hdlso-
och sjukvdrden— frivilligt att delta men svart att tacka nej.

28 Riksrevisionen (2017). Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd
vardomrddet.



Statskontoret ser ocksé utmaningar med att den nuvarande finansieringen av
kommuners och regionernas beredskap &r uppsplittrad i manga olika delar, i
form av flera 6verenskommelser och bidrag fran myndigheter. Styrningen
kommer fran flera olika departement och riktar sig till olika delar av de
kommunala och regionala verksamheterna. Det i sig riskerar att sinda bade
otydliga och 6verlappande styrsignaler fran staten. Varje styrsignal ger
upphov till administrativa kostnader hos alla inblandade aktdrer och
dessutom riskerar resurserna att inte hamna dér de bast behdvs. Det gor det
svérare att styra verksamheten frén ett helhetsperspektiv.

Statskontoret noterar att regeringen har beslutat att frin och med 2024
styra beredskapen inom hélso- och sjukvérd samt socialtjinsten genom
forordningsstyrda statsbidrag som Socialstyrelsen administrerar, i stéllet
for genom Overenskommelser mellan staten och SKR. Syftet ér att 6ka
mojligheterna att styra och kontrollera insatserna.?® Men enligt
Statskontoret finns det flera utmaningar med saddana riktade statsbidrag
som styrmedel.

Statskontorets tidigare analyser av statens styrning av kommuner och
regioner har visat att riktade statsbidrag dr den styrform som skapar flest
problem for kommunsektorn. De ger ofta osékra forutséttningar for
planering, gor det svért for kommuner och regioner att anvénda resurserna
effektivt, leder till hdga administrativa kostnader for savél kommun-
sektorn som staten och kan binda verksamheternas resurser efter att de har
upphort. Riktade statsbidrag riskerar ocksé att inte leda till de langsiktiga
resultat som staten forvéantar sig av sina ekonomiska satsningar, eftersom
kommunsektorn &r ovillig att gora varaktiga satsningar nir den framtida
finansieringen &r osdker.*°

2 Socialdepartementet. Pressmeddelande 2023-06-09. Socialtjcnstens och hélso- och
sjukvardens beredskap ska styras och foljas upp genom statsbidrag. Tillgénglig pa
www.regeringen.se, hdmtad 2023-09-01.

30 Statskontoret (2023). Att styra de sjilvstyrande. En analys av statens styrning av
kommuner och regioner.
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2.4  Livsmedelsverket bor fa en tydligare
stddjande och vagledande roll

Statskontoret foreslar att:

= regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att stédja kommuner
och regioner i deras arbete med livsmedelsberedskap inom de
verksamheter de har ansvar fér

= uppdraget regleras i Livsmedelsverkets instruktion

= uppdraget finansieras med Livsmedelsverkets férvaltningsanslag.

Statskontoret bedomer att Livsmedelsverkets uppdrag och mandat att stodja
kommunerna och regionernas arbete behover bli tydligare. Statskontoret
foreslar darfor att uppgiften regleras i Livsmedelsverkets instruktion och
finansieras inom ramen for myndighetens forvaltningsanslag.

2.4.1 Livsmedelsverket bor stodja arbetet i kommuner
och regioner

En hogre ambitionsniva for livsmedelsberedskapen i form av
dimensionerande krav innebér att midnga kommuner och regioner behdver
vidta olika &tgérder for att bygga upp sin livsmedelsberedskap for
offentliga maltider. Statskontoret bedomer dérfor att:

e staten i storre utstrdckning &n i dag behdver stddja och vigleda
kommuner och regioner att bygga upp en livsmedelsberedskap

o Livsmedelsverket dr den mest ldmpade aktoren att utforma stod och
riktlinjer for livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner.

Livsmedelsverkets uppdrag att stodja kommuner och regioner
bor regleras i myndighetens instruktion

Statskontoret anser att Livsmedelsverket i kraft av sitt uppdrag som
beredskapsmyndighet och som sektorsansvarig myndighet redan i dag har
mandat for att stddja kommuner och regioner i deras arbete med att bygga
upp en livsmedelsberedskap. Samtidigt anser Livsmedelsverket att
uppdraget gentemot kommuner och regioner &r oklart. Statskontoret
beddmer dirfor att Livsmedelsverkets ansvar for att stddja kommuner och
regioner behdver bli tydligare.




MSB har foreslagit en tidsbegransad statlig insats for att stirka beredskaps-
planeringen for offentliga maltider.3! Livsmedelsverket har ocksé i sitt
regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att utveckla sitt stod till kommuner
och regioner for att 6ka deras formaga till livsmedelsforsorjning inom de
verksamheter de har ansvar for. 32

Men Statskontoret bedomer att behovet av stdd till kommuner och
regioner ndr det giller arbetet med att stdrka livsmedelsberedskapen
behover vara ett varaktigt dtagande, och inte ett tillfalligt sddant.
Statskontoret foreslar att denna uppgift i stéllet regleras i
Livsmedelsverkets instruktion.

En instruktionsreglerad uppgift signalerar ett langsiktigt atagande till
skillnad fran sdrskilda regeringsuppdrag eller uppdrag i regleringsbrevet.
Déarmed kan regeringen ocksé skapa forutsittningar for Livsmedelsverket
att bygga upp sin kompetens pa omréadet.

Statskontorets samlade erfarenhet visar att det ar sérskilt viktigt att skapa
forutséttningar for langsiktighet i arbetet nir det som hér handlar om en
fraga som berér ménga aktorer inom skilda sektorer. Kortsiktiga uppdrag
leder till att myndigheterna séllan har tid att koordinera verksamheten pa
det sdtt som uppdraget kréver. Styrningen behover sékerstilla att
myndigheterna far forutsittningar att planera sitt arbete och bygga
kompetens, vilket okar deras forméaga att nd varaktiga resultat.*

Livsmedelsverket bor sjélv fa inrikta stodet till kommuners och regioners
arbete med livsmedelsberedskap sa att det gar till de omraden dér behoven
ar som storst och dar myndigheten kan gora storst nytta.

31 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett
totalforsvar i balans.

32 Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Livsmedelsverket.

33 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmdjligheter.
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Stodet till kommuner och regioner ska utgdra en del av Livsmedelsverkets
arbete med civilt forsvar. Men Statskontoret beddmer att det ocksa
kommer att stirka beredskapen infor fredstida kriser.

2.4.2 Livsmedelsverkets arbete bor finansieras genom
anslag och inte genom projektbidrag

Livsmedelsverket ansoker i dag om projektmedel fran MSB och anslag
2:4 Krisberedskap ndr myndigheten vill gora insatser som riktar sig till
kommuner och regioner. Men en varaktig uppgift bor enligt Statskontoret
inte finansieras med tillfilliga medel. Riksrevisionen har tidigare kritiserat
att projektmedel frén anslag 2:4 i flera fall fungerar som huvudsaklig
finansieringskélla for myndigheters arbete med krisberedskap och civilt
forsvar. Om myndigheterna inte har ndgon grundlaggande finansiering bor
detta enligt Riksrevisionen inte 16sas med hjélp av projektbidrag.’*
Statskontoret delar denna uppfattning.

Statskontoret anser dérfor att Livsmedelsverkets stdd till kommuner och
regioner bor finansieras inom ramen for Livsmedelsverkets forvaltnings-
anslag, inte genom projektbidrag fran MSB. En sadan anslagsfinansiering
ger bittre forutsattningar for ldngsiktigt arbete, och minskar dven
kostnaderna for administration.

Livsmedelsverkets anslag for arbete med krisberedskap och civilt forsvar har
okat betydligt de senaste dren. Om regeringen bedomer att uppgiften att stodja
kommuner och regioner medfor ytterligare kostnader for Livsmedelsverket
anser Statskontoret att regeringen bor dvervéga att flytta de medel frén anslag
2:4 som i dag gér till att finansiera Livsmedelsverkets insatser som riktar sig
till kommuner och regioner till Livsmedelsverkets forvaltningsanslag.

En anledning till att Livsmedelsverket i dag sdker medel fran MSB éar for
att kommuner och regioner som deltar i insatser ska kunna fa del av
finansieringen. Men behovet av att ersitta kommuner och regioner med
projektmedel for att de ska kunna delta i insatser bor rimligtvis minska om
staten i stéllet ersédtter kommuner och regioner for kostnaderna for
livsmedelsberedskap i enlighet med finansieringsprincipen, som
Statskontoret foreslar i denna rapport.

34 Riksrevisionen (2021). Projektbidrag fi-én anslag 2:4 Krisberedskap. Ett styrmedel
med utmaningar.



2.5 Lansstyrelserna bor samordna och folja
upp livsmedelsberedskap

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna samordnar statliga insatser for att starka
kommuners och regioners livsmedelsberedskap inom de
verksamheter de har ansvar fér

= regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att félja upp
kommunernas och regionernas atgarder for att starka kommuners
och regioners livsmedelsberedskap inom de verksamheter de har
ansvar for

= |ansstyrelsernas arbete finansieras med deras forvaltningsanslag.

Linsstyrelserna har ett 6vergripande uppdrag att samordna och stddja
beredskapsarbetet i respektive 1dn.3> Diaremot har lédnsstyrelserna inget
specificerat uppdrag nér det géiller just livsmedelsberedskap, varken nér
det giller att stoddja kommuner och regioners arbete eller samordna
atgérder for att stirka livsmedelsberedskapen.

2.5.1 Lansstyrelserna bor ta en tydligare samordnande roll

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna behdver ta en mer aktiv roll i
arbetet med att sikerstilla en livsmedelsberedskap i kommunerna och
regionerna infor hojd beredskap. Deras kunskap och forstaelse for
regionala och lokala forutsittningar gor att de har en viktig roll nér det
géller att samordna den statliga styrningen och stddja regioner och
kommuner i arbetet med att omsétta nationella krav och riktlinjer till hojd
livsmedelsberedskap.

Var analys visar att lansstyrelserna i dag arbetar med livsmedelsberedskap
i varierande grad och med olika ambitionsniva. Det leder till att stodet som
de ger till kommunerna och regionerna ocksa varierar. Lansstyrelsernas

stod och samordning utgar frin kommunernas och regionernas intresse for

35 4 § forordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och
vid hojd beredskap.
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frdgorna. Det innebér att om kommuner och regioner inte prioriterar
livsmedelsberedskap, sa anser inte ldnsstyrelserna att de har mandat att
driva pa arbetet.

Dimensionerande krav kan leda till att lansstyrelserna prioriterar
livsmedelsberedskap

Statskontoret bedomer att lénsstyrelsernas dvergripande uppgifter inom den
statliga forvaltningen och inom ramen for krisberedskap och det civila
forsvaret ger dem ett mandat att arbeta for att frimja livsmedelsberedskapen
1 lanet, exempelvis genom att stodja kommuner och regioner nér det géller
planering, utbildning och 6vning.*® Men lansstyrelsernas uppgifter dr brett
formulerade och 6ppnar for olika tolkningar och prioriteringar.

Enligt Statskontoret finns det goda skél att anta att ldnsstyrelserna kommer
att prioritera fradgorna hogre om dimensionerande krav for livsmedels-
beredskapen i kommuner och regioner som vi foreslar infors. Tva sadana
skal &r foljande:

e Dimensionerande krav ger linsstyrelserna nigot att ta spjarn emot i
sitt arbete. Att verka for att nationella mal fir genomslag i linet &r en
central uppgift for lansstyrelserna.’’

e Dimensionerande krav innebir att kommuner och regioner behéver
ge fragorna hogre prioritet. Ddrmed forvéntar vi oss att de dven
kommer att efterfrdga mer stod frén lansstyrelserna.

Statskontorets tidigare studier av tvirsektoriella fragor har visat att
styrningen i tvirsektoriella frigor far stort genomslag nér den politiska
ledningen tydligt signalerar att fragan &r prioriterad.3?

36 Se t.ex. 4 § forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid héjd beredskap.

372 § 1 forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

38 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmdjligheter.



Livsmedelsverket och lansstyrelserna bor ha olika roller men
samverka med varandra

Rollférdelningen mellan lénsstyrelserna och andra beredskapsmyndigheter
och sektorsansvariga myndigheter bor vara tydlig. P4 en dvergripande
niva anser vi att Livsmedelsverket bor ansvara for nationella riktlinjer och
samordning, medan ldnsstyrelserna bor ha ansvaret att utifran regionala
forutséttningar samordna och stodja arbetet inom lénet. I l4nsstyrelsernas
samordningsansvar bor det exempelvis ingd att erbjuda kommuner och
regioner utbildningar och 6vningar med stdd fran berdrda expertmyndig-
heter samt att se till att kommuner respektive regioner kan utbyta
erfarenheter med varandra.

Lansstyrelserna behover arbeta tillsammans med Livsmedelsverket och
andra expertmyndigheter for att kunna stodja kommuner och regioner i
lanet. Samordning mellan sektorsansvariga myndigheter, andra beredskaps-
myndigheter och linsstyrelserna &r en central aspekt av den nya
myndighetsstrukturen for civilt forsvar.*

Lansstyrelsens samordnande roll i lanet skapar forutsittningar for att den
statliga styrning som traffar kommuner och regioner blir tydlig och far
avsett genomslag utifran regionala och lokala forutséttningar.

Linsstyrelsernas samordning inom lénet kan i sin tur frimja kommunal
samverkan. Statskontorets erfarenhet &r att kommunal samverkan
underléttar kommunernas kompetensforsorjning och kan effektivisera och
hoja kvaliteten i kommunernas verksamhet, sérskilt i sma kommuner.*°
Behovet av att pa olika sdtt samla resurser &r stort nér det handlar om
kommunernas arbete med livsmedelsberedskap och kommunal samverkan
kan dérfor vara ett vardefullt verktyg.

Det ar for ndrvarande svart att analysera vilken funktion de nyetablerade
sex civilomradena kommer att fa. Statskontoret bedomer att civilomradena
kommer att vara en viktig instans for att samordna den samlade statliga
styrningen, liksom for att samordna lénsstyrelsernas arbete. Men de far
sannolikt en begrinsad operativ roll i1 forhéllande till arbetet i kommuner

39 Se forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
40 Statskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan.
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och regioner. Statskontoret bedémer ocksé att de olika ldnsstyrelserna
kommer att behova samverka direkt med expertmyndigheterna, dven nér
civilomradena &r fullt etablerade.

2.5.2 Lansstyrelserna bor folja upp atgarderna

Statskontoret foreslar att lansstyrelserna foljer upp kommunernas och
regionernas arbete med att sdkerstdlla en livsmedelsberedskap inom deras
verksamhetsansvar.

Linsstyrelsen har 1 dag i uppgift att f6lja upp hur kommunerna tillampar
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap. Lansstyrelserna ska
ocksé arligen rapportera till MSB vilka beredskapsforberedelser som
kommuner och regioner har vidtagit infor en kris. De ska samtidigt
redovisa hur de bedomer effekten av de vidtagna forberedelserna.!

Statskontoret bedomer att lansstyrelserna har forutsittningar att ocksa
folja upp kommunernas och regionernas arbete med livsmedelsberedskap.
Ansvaret for denna uppfoljning bor ocksé regleras vid en eventuell
forfattningsreglering av kommunernas och regionernas livsmedels-
beredskap. Uppfoljningen bor omfatta hur kommuners och regioners
livsmedelsberedskap forhaller sig till regeringens krav. Men uppféljningen
bor ocksa identifiera brister i beredskapen och vilket behov av utveckling
som finns, bade lokalt och regionalt. Denna kunskap om brister och behov
av stod &r central for att Livsmedelsverket ska kunna utforma ett
fungerande stod till kommunerna och regionerna.

Lansstyrelserna bor sjdlva ha mandat att utforma uppféljningen. Daremot
ar det av vikt att uppfoljningen sker pd samma sitt i hela landet, vilket
kréaver att ldnsstyrelserna samordnar sig. Statskontoret foreslér darfor att
regeringen ger en lénsstyrelse ett utpekat ansvar for att ta fram en uppfolj-
ningsmodell och ansvar for att samordna lénsstyrelsernas uppf6ljning.

4! Fgrordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infr och
vid hojd beredskap. Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.



Vi bedomer att det bor ga att hdlla de administrativa kostnaderna for
uppfoljningen for lansstyrelserna respektive kommuner och regioner nere,
genom att uppfoljningen av livsmedelsberedskapen samordnas med den
uppfoljning som lénsstyrelserna redan ansvarar for. Men Statskontoret
bedomer att lansstyrelserna kan behova ett tillskott av resurser for att
utveckla uppfoljningen.

2.5.3 Lansstyrelsernas arbete bor i huvudsak finansieras
med anslag

Statskontoret bedomer att det 16pande arbetet med att bade stddja och {olja
upp arbetet med att stirka livsmedelsberedskapen i kommunerna och
regionerna i ldnet ryms inom ramen for lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar.

Men bade MSB och Riksrevisionen har tidigare pekat pé att lansstyrelserna
inte har tillracklig grundfinansiering for uppgifterna inom det regionala
omridesansvaret. En konsekvens av det ar att mycket arbete finansieras
genom projektmedel frén anslag 2:4 Krisberedskap.*?

Vi har inom ramen for vart uppdrag inte haft mojlighet att ndrmare analysera
finansieringen av lénsstyrelsernas samlade beredskapsarbete. Lénsstyrelsernas
finansiering &r svar att Gverblicka, eftersom den bestér av ett forhallandevis
litet forvaltningsanslag och en méngd olika kompletterande finansierings-
kallor.** Men Statskontoret anser att lansstyrelsernas arbete nir det géller att
stodja och samordna beredskapsarbetet i kommuner och regioner i huvudsak
bor finansieras med anslag och inte med tillfalliga projektmedel.

Lansstyrelserna har for 2023 fatt 6kade anslag med 60 miljoner kronor for
att forstérka sitt stod till kommunernas arbete med civilt forsvar. Om de
resurser som lénsstyrelserna har tilldelats inte &r tillrdckliga for att de ska
kunna uppfylla sina &taganden enligt de forfattningar som redan géller bor
regeringen enligt Statskontoret Overviga att flytta ytterligare medel fran
anslag 2:4 till ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag.

42 Riksrevisionen (2021). Projektbidrag fi-in anslag 2:4 Krisberedskap. Ett styrmedel
med utmaningar. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2014). Uppféljning
av anslag 2:4 Krisberedskap 2013 och inriktning 2015. Redovisning av uppdrag 28 i
MSB regleringsbrev.

43 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna.
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2.6  Livsmedelsberedskap i kommuner och
regioner bor ses i ett storre sammanhang

En séker livsmedelsforsorjning till vard, skola och omsorg ar en pusselbit
bland ménga i det civila forsvaret. Statskontoret anser att frigor som ror
reglering och finansiering av livsmedelsberedskapen i kommuner och
regioner behdver sittas i ett storre sammanhang for att undvika
suboptimering eller motstridig statlig styrning.

Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen har vid
tidpunkten for Statskontorets utredning foreslagit en modell ddr MSB blir
nationellt samordnande funktion for forsorjningsberedskapen. Sex
utpekade sektorsansvariga myndigheter, varav Livsmedelsverket ar en, far
enligt forslaget ansvar for att gora forsorjningsanalyser inom respektive
sektors ansvarsomrade, pa nationell, regional och lokal nivé i samrad med
Forsvarsmakten och med stod av lansstyrelserna. Lénsstyrelserna ska,
enligt utredningen, sammanstélla behoven i kommunerna och regionerna.
Den nationellt samordnande funktionen vid MSB foreslas av utredningen
ansvara for sektorsovergripande, nationell samordning.*

Enligt Statskontoret dr det onskvért att statens forvéntningar pa och
reglering av kommunernas och regionernas forsorjningsberedskap inom
olika omréden foljer en gemensam logik. Det innebér inte nddvandigtvis
att krav ska formuleras pa samma sétt. Skillnader i lagstiftning, roller och
ansvar kan variera pa ett sddant sétt att det ar rimligt att stilla delvis olika
krav pa kommuner och regioner inom olika sektorer. Det kan ocksa finnas
andra typer av skillnader som behdver végas in, till exempel regionala,
lokala eller forsvarspolitiska skillnader. Daremot bor de dvergripande
principerna vara desamma.

For nirvarande sker arbetet med att bygga upp en forsorjningsberedskap
sektorsvis, och darfor riskerar kommuner och regioner att f& manga olika
typer av krav och kravnivaer att forhélla sig till, ibland inom ramen for en
och samma verksamhet. Ett exempel géller sjukhus, som for att kunna
uppritthalla verksamheten behdver ha tillgang till sjukvardsprodukter,
men det méste ocksa finnas mat till patienter och personal, vatten och
hygienprodukter. Dessutom behdver lokalerna stiddas, soporna tdmmas
och kldderna tvéttas.

480U 2023:50. En modell for svensk forsériningsberedskap.



Statskontoret anser vidare att regeringen bor hantera principerna for
kostnadsfordelningen for livsmedelsberedskap for kommuners och
regioners verksamhetsansvar tillsammans med andra fragor som ror
forsorjningsberedskap och det civila forsvarets finansiering, och inte som
en isolerad foreteelse.
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3 Otydliga krav leder till skillnader i
livsmedelsberedskap

I detta kapitel presenterar vi var analys av i vilken utstrickning det dr
tydligt for kommuner och regioner vilka krav som finns pa
livsmedelsberedskap.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e Lagstiftningen om kommuners och regioners ansvar for beredskap
ger knappt ndgon konkret vigledning till hur arbetet med att bygga
upp en livsmedelsberedskap ska dimensioneras, bedrivas och
finansieras. Regeringen har inte heller uttalat ndgot mal eller
preciserat nagon ambitionsniva for livsmedelsberedskapen i
kommuner och regioner.

e  Kommuner och regioner tolkar sitt ansvar for livsmedelsberedskap pé
olika sitt eftersom riksdagen och regeringen inte stéller nagra tydliga
krav. Det géller bade hur ldnge en enskild kommun eller region ska
kunna uppritthélla livsmedelsforsorjningen vid en omfattande
samhillsstorning och vilka grupper som kommunen eller regionen
ska ha ansvar for att forsorja med livsmedel.

e  Olika tolkningar av ansvaret och olika prioriteringar leder till stora
skillnader i hur langt kommuner och regioner har kommit i sitt arbete
med att sdkerstdlla en livsmedelsberedskap. Kommuner och regioner
efterfragar att staten ska vara tydligare nir det géller bade ambitions-
nivan for och finansieringen av livsmedelsberedskapen.

3.2  Kommuner och regioner har ansvar for sin
verksamhet aven vid kris och krig

Kommuner och regioner har ett viktigt ansvar inom den offentliga
forvaltningen som omfattar flera centrala samhéllsfunktioner, som skolan,
varden och omsorgen. Kommuner och regioner ska inom sina respektive
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ansvarsomraden kunna forebygga, motstd och hantera kriser och olyckor,
bade vid de forhéllanden som rader under fredstid och under héjd
beredskap.*

3.2.1  Ansvarsprincipen ar en grundlaggande princip for
det civila forsvaret

En grundliaggande princip for bade krisberedskap och civilt forsvar &r
ansvarsprincipen. Den innebdr att organisationer ska upprétthalla de
strukturer och ansvarsforhallanden som giller i fred sd langt som mojligt
vid kris och hojd beredskap. Det giller ocksé livsmedelsforsorjningen till
kommuners och regioners méltidsverksamhet. Ansvarsprincipen
kompletterades i samband med forsvarsbeslutet 2001 av ytterligare tva
principer, likhetsprincipen och nérhetsprincipen (se faktaruta).*

= Ansvarsprincipen. Den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer har ocksd motsvarande ansvar vid stérningar i
samhallet. Aktorer har darmed ansvar att agera dven i osdkra
lagen. Den utékade ansvarsprincipen innebdr att aktérerna ska
stddja och samverka med varandra.

= Ndrhetsprincipen. Samhallsstérningar ska hanteras dar de intraffar
och av de som ar narmast berérda och ansvariga.

= [ikhetsprincipen. Aktorer ska inte férandra sina organisationer mer
an vad situationen kraver. Verksamheten under
samhallsstérningar ska fungera som vid normala forhallanden, sa
langt det ar mojligt.

4 Dir. 2023:51. Utredningen om kommuners och regioners grundliggande ansvar
infor och under fredstida kriser och héjd beredskap.
46 Prop. 2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.



3.2.2 Ansvar for att planera for hojd beredskap ar
reglerat i olika forfattningar

Ansvarsprincipen innebar att kommuner och regioner har ansvaret for sin
verksamhet dven vid storningar. Det finns ocksa krav pa kommuner och
regioner att pa olika sitt planera och forbereda sig for att upprétthalla sin
verksamhet under kris och hojd beredskap. Ansvaret for beredskapen
regleras i flera lagar och forordningar (se faktaruta). Vid hojd beredskap
kommer dven ytterligare lagstiftning att ha betydelse for kommunernas
och regionernas livsmedelsforsorjning. Det handlar exempelvis om
lagstiftning om ransonering och evakuering.’

= lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap anger att
”[k]lommuner och regioner vid hojd beredskap ska vidta de
sarskilda atgarder i frdga om planering och inriktning av
verksamheten [...] som dr nodvéndiga for att de under de radande
forhallandena ska kunna fullgdra sina uppgifter inom
totalforsvaret.”

= Lagen (2006:544) om kommuners och regioners datgdrder infér och
vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i
fred. Kommuner och regioner ska darigenom ocksa uppna en
grundldggande formaga till civilt forsvar. Lagen anger bland annat
att “[kJommuner och regioner ska vidta de forberedelser som
behovs for verksamheten under héjd beredskap [...].” Kommuner
har ocksa ett geografiskt omradesansvar och ska verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas
och for att samverkan kommer till stdnd mellan de som bedriver
verksamheten.

= Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgdrder
infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap

preciserar bestdammelserna i LEH. Av férordningen framgar bland

47 Ransoneringslag (1978:268) respektive lag (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap.
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annat att “[v]arje kommun och region skall ha de planer som
behovs for verksamheten under héjd beredskap. Varje kommun
skall ocksa halla lansstyrelsen underrattad om de beredskaps-
forberedelser som vidtagits och om de 6vriga forhallanden som
har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.” Regionerna ska
a sin sida underratta Socialstyrelsen och MSB.

3.2.3 Kraven pa kommuners och regioners
livsmedelsberedskap ar inte specificerade

Lagstiftningen pé beredskapsomradet dr allmént hallen. Det finns ingen
reglering som specificerar kraven pa kommuners och regioners
livsmedelsberedskap, exempelvis hur linge kommuner och regioner pa
egen hand forvéntas kunna upprétthalla forsérjningen av livsmedel till sina
verksamheter.

Den enda nationellt beslutade inriktningen for forsérjningsberedskapen
finns 1 det senaste forsvarsbeslutet. Dér framgar att:

e  En livsmedelsberedskap behover byggas upp for att
livsmedelsforsorjningen ska tryggas infor en sikerhetspolitisk kris
under minst tre manader dér logistikflodena med omvirlden ar
begrinsade.

e Enskilda individer som inte har ett omedelbart hjdlpbehov vid en
allvarlig handelse och som har forutséttningar och resurser att klara
sig sjilva bor enligt regeringen kunna ta ansvar for den egna
forsorjningen under en veckas tid.*

Négra krav pa dimensionering av livsmedelsberedskapen i kommuner och
regioner framgar inte av forsvarsbeslutet. Enligt totalférsvarspropositionen
bor kommuner och regioner forbittra sitt arbete med livsmedelsberedskap,
bland annat for att kunna ta sitt ansvar for skola, vard och omsorg.*’ Men

regeringen specificerar inte sina forvintningar pd kommuner och regioner.

48 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.
4 Ibid.



Bristen pa tydligt uttryckta krav fran statens sida for det civila forsvarets
forméga har kritiserats av bland annat MSB.3* Men MSB anvénder
begreppet mal i stéllet for krav i sin kritik.

3.3 Dimensioneringen av beredskapen praglas
av osakerhet och olika tolkningar

De kommuner och regioner som Statskontoret har intervjuat &r inforstadda
med att de har ansvar for sin maltidsverksamhet dven vid hojd beredskap.
Daremot upplever de att det ar otydligt hur de forvéintas dimensionera sin
beredskap samt hur den ska finansieras. En konsekvens av otydligheten ér
att de gor olika tolkningar och planerar utifrén olika scenarion.

3.3.1  Kommuner och regioner planerar for olika
tidshorisonter

En av de fragor som det inte finns ndgot tydligt svar pé ar for hur lang tid
kommuner och regioner ska dimensionera sin beredskap. Kommuner och
regioner gor dirfor olika tolkningar av sitt ansvar.

Kommuner och regioner kan uppratthalla livsmedelsforsorjningen
under olika lang tid

Det varierar hur lang tid de kommuner och regioner som vi har intervjuat
bedomer att de 1 dagsliget kan uppritthalla livsmedelsforsorjningen till sina
verksamheter om det skulle uppsta storningar i den ordinarie tillférseln av
livsmedel. De kommuner och regioner som kommit léngst i att ta fram
planer och genomfora atgérder for att sékerstélla en livsmedelsberedskap
uppger att de har kapacitet for att upprétthélla maltidsverksamheten 1 tva till
tre veckor. Det géller i en situation dér de inte skulle f4 négra nya livsmedel
alls under perioden. Sadan kapacitet finns hos ytterst fa aktorer som har
byggt upp egna livsmedelslager och investerat bland annat i reservkraft och
vattentankar.

30 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett
totalforsvar i balans.
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Men de flesta kommuner och regioner har inte byggt upp négra sérskilda
livsmedelslager och uppskattar att de skulle klara att uppréitthélla ndgon
slags maltidsverksamhet kortare tid, fran tva—tre dagar till en vecka.
Bedomningen utgér fran den mangd livsmedel som finns till vardags i
tillagningskok och mottagningskok.

Flera kommuner och regioner har svért att uppskatta hur 1dng tid de kan
upprétthalla sin maltidsverksamhet vid en allvarlig stérning i livsmedels-
forsorjningen. Det beror pa hur scenariot ser ut, exempelvis om livsmedels-
leveranserna slas ut helt eller bara delvis och i vilken utstrickning el- och
dricksvattenforsorjningen paverkas. Vid hojd beredskap ér det heller inte
sakert att organisationen far behdlla sin ordinarie personal eller om
personalen &r krigsplacerad pa annan plats.

Kommuner och regioner har olika utgangspunkter och mal

De kommuner och regioner som vi har intervjuat har valt olika utgéngs-
punkter och mal for sitt beredskapsarbete. Det foljer av att det inte finns
négra nationella riktlinjer for livsmedelsberedskap.

Néagra kommuner och regioner som vi har intervjuat utgar i sin planering
fran det senaste forsvarsbeslutet och ambitionen om en livsmedelsberedskap
pé tre manader.>!' Skilet &r att det 4r den enda dimensioneringsgrund som &r
nationellt beslutad. Men flera av kommunerna och regionerna anser att det
inte dr realistiskt att kommuner och regioner ska uppna en sddan beredskap
utan statligt stod.

Andra kommuner och regioner har satt upp egna mal for livsmedels-
beredskapen. Dessa mal utgér snarare frdn en bedomning av vilken
beredskap som de i nuldget har kapacitet att bygga. Bland de intervjuade
kommunerna och regionerna handlar det om en till fyra veckor.

Det ar dock langt ifran alla kommuner och regioner som lagt fast nigra
mal alls for dimensioneringen av beredskapen. I vissa fall beror det pa att
de inte har kommit sé 14ngt i sitt arbete, i andra fall pa att de har valt att
véanta pa att det ska komma tydligare nationella riktlinjer.

31 Prop. 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.



3.3.2 Malgruppen for beredskapen vid hojd beredskap ar
otydlig

Hur ldnge kommuner och regioner kan upprétthélla livsmedelsforsorjningen

vid en stérning beror pa hur manga ménniskor som de ska forsorja med

maéltider. Kommuner och regioner gor olika tolkningar av hur langt deras

ansvar stracker sig.

Kommuner och regioner forsoker bedoma hur malgruppen
paverkas vid hojd beredskap

De flesta av de kommuner och regioner som vi har intervjuat har utgéatt
fran den ordinarie verksamheten nir de har dimensionerat beredskapen.
Det innebér att kommunerna och regionerna bedomer och planerar for hur
lange de kan uppritthilla livsmedelsforsorjningen till de grupper av
personer som de serverar méltider till i vanliga fall.

Allvarliga fredstida kriser och hojd beredskap kan komma att fordndra
malgruppen for maltidsverksamheten. Men det finns inga nationellt framtagna
scenarion eller riktlinjer for detta. Kommuner och regioner forsoker dérfor
gora egna bedomningar av hur behovet av maltider kan komma att paverkas.

I flera fall resonerar de intervjuade kommunerna om att behovet av
maltider kan komma att minska vid hojd beredskap, exempelvis om de
elever pa gymnasiet som omfattas av totalforsvarsplikten kallas in att gora
en insats inom forsvaret i stéllet for att ga i skolan. Pa liknande sétt
bedomer vissa kommuner att behovet av barnomsorg och ddrmed maltider
i forskolan kan komma att minska om foréldrar av olika anledningar inte
kan g4 till arbetet och ddrmed inte har samma behov av barnomsorg. Om
farre barn och elever éter i skolan eller forskolan kan kommunen férldnga
den tid den klarar att uppréatthalla livsmedelsforsorjningen till andra
verksamheter, exempelvis dldreomsorgen.

Samtidigt ser flera kommuner att nya grupper av méanniskor kan bli
beroende av den offentliga maltidsverksamheten. Det giller exempelvis
hemmaboende dldre och andra sérbara grupper som inte kan klara den egna
livsmedelsforsorjningen. Nédgra kommuner bedomer att vistelsebegreppet i
socialtjanstlagen (2001:455) innebér att kommunen i slutdndan alltid har
ansvar for att upprétthélla livsmedelsforsorjning till samtliga invénare som
inte kan klara sig sjdlva i kommunen vid allvarliga samhéllsstorningar.
Liknande resonemang finns dven i FOI:s rapport fran 2015.52

32 Totalforsvarets forskningsinstitut (2015). Forutsdttningar for livsmedelsberedskap
pd kommunal niva. En studie utford pd uppdrag av Livsmedelsverket.
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En av de intervjuade kommunerna har tagit fram egna dimensionerande
principer. Kommunen inkluderar de som i dag omfattas av den kommunala
maltidsverksamheten, men &dven personer med forsorjningsstod,
insatspersonal vid olika typer av krigshdndelser och kommunens
krisledning.3

Regionernas maltidsverksamhet omfattar i stort sett endast en grupp,
namligen de patienter som dr inskrivna pa nagot av de sjukhus som drivs i
regional regi. Det rdder darfor inte samma oklarheter for regionerna, eller
skillnader mellan dem, nér det géller vilken grupp som deras
livsmedelsberedskap ska omfatta.

Diéremot raknar bade de regioner och kommuner som vi har intervjuat med
att de vid hojd beredskap kan behdva prioritera mellan olika malgrupper for
att sikerstilla livsmedelsforsorjningen till de mest sarbara grupperna.
Foljande verksamheter kan kommunerna komma att prioritera ned:

o maltidsverksamheten i gymnasiet eftersom det inte finns négot
lagkrav pé att kommuner ska servera skolmat i gymnasiet

e  barnomsorg for barn vars fordldrar inte har ett samhallsviktigt arbete.

Regionernas maltidsverksamhet paverkas av vilka prioriteringar som
sjukvarden gor i dess helhet, till exempel i form av forkortade vardtider pa
sjukhusen och neddragningar i den planerade varden. Samtidigt beddmer
flera regioner att de vid en allvarlig samhéllsstérning ocksé kan behova
forsorja personalen med maltider, eftersom personalen annars inte
kommer att kunna gora det arbete som krévs.

De privata vilfardsaktorernas roll i beredskapen ar oklar

Inom vérd, skola och omsorg finns det manga privata aktorer vars
verksamhet finansieras av kommuner och regioner. De intervjuade
kommunerna gor olika tolkningar av vilket ansvar de har for att vid hojd
beredskap forsorja dessa verksamheter med livsmedel, exempelvis
fristdende skolor och privata dldreboenden.

33 Totalforsvarets forskningsinstitut (2022). Arbetet med Livsmedelsberedskap i
Viisterds stad.



Négra kommuner inkluderar i sin beredskap maltider till de personer som

1 dag finns inom offentligt finansierade verksamheter som drivs i privat regi.
Det beror pa att kommunerna inte fullt ut litar pa privata aktorers formaga att
servera maltider i ett skarpt ldge, &ven om de &r skyldiga att gora det enligt
lagstiftning eller avtal. I grunden dr det ett kommunalt ansvar att tillhandahélla
utbildning och omsorg. Dessa kommuner planerar darfor att inkludera
maéltider till alla personer inom barnomsorg, skola och dldreomsorg i sin
beredskapsplanering, oavsett vem som i vanliga fall stir for regin.

Kommuner som vid dimensionering av livsmedelsberedskapen har
inkluderat elever vid fristdende skolor har réknat med att finansiera denna
beredskap utanfor skolans budget. Det beror pé att kostnaderna for
skolornas livsmedelsberedskap annars skulle ingé i underlaget for
berékningen av skolpengen till de fristdende skolorna.

Forutsattningarna for att ta hojd for elever pé fristdende skolor och
forskolor och brukare inom privat dldreomsorg paverkas av hur stor andel
dessa grupper utgdr och hur kommunens egen méltidsverksamhet ar
organiserad. Ett exempel géller en kommun i Mellansverige som vi har
intervjuat och som har en stor andel privata aktorer inom skola och
omsorg. Denna kommun anser att ansvaret for maltidsverksamheten vid
en kris maste ligga kvar hos de privata aktorerna som ansvarar for
maéltider under normala omsténdigheter. Det finns ingen méjlighet for
kommunen att ha beredskap for att vid en kris servera maltider till dubbelt
s& méanga grundskolelever och tre gdnger sd manga forskoleelever én vad
kommunen i normala fall gor.

3.3.3 Oklarhet om finansiering hammar arbetet

Dimensioneringen av livsmedelsberedskapen hor intimt samman med
fragan om vem som ska betala for beredskapen. Kommuner och regioner
har enligt LEH rétt till erséttning for forberedelser infor hojd beredskap,
men den fredstida beredskapen &r i grunden ett kommunalt ansvar.>*
Grénsen for nér den fredstida beredskapen dvergar till beredskap infor
hojd beredskap ar inte tydlig, och darmed ar det ocksa oklart vilka
kostnader kommuner och regioner kan fa statlig ersittning for.

34 5kap. 1 § LEH.
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Det rader stor samstdimmighet bland de aktdrer vi har intervjuat om att en
livsmedelsberedskap pa tre manader gér utdver den fredstida beredskap som
kommuner och regioner har ansvar for. Men det 4r tre manader som ar malet
for Sveriges samlade forsorjningsberedskap inom ramen for totalforsvaret.
Dirfor anser kommuner och regioner att de behover statlig finansiering om
staten vill att de ska na dit. Men det finns ingen fardig formel for hur
kostnaderna i praktiken ska fordelas mellan stat och kommun.

Otydligheten nir det géller vem som ska béra vilka kostnader framstér i vara
intervjuer som ett stort hinder for arbetet. De regioner som Statskontoret har
intervjuat framhéller att tydliga riktlinjer for fordelningen av ansvar och
kostnader dr minst lika viktiga som statlig finansiering. De anser ocksa att
staten bor samordna det samlade arbetet med forsorjningsberedskap for att
undvika att aktdrerna sammantaget lagger onddigt mycket resurser pd
arbetet. Flera av de intervjuade kommunerna pekar dven pa att det behover
vara tydligt vad kommunen ska ansvara och betala for om de ska kunna
avsitta resurser for beredskap.

3.3.4 Kommuner och regioner efterlyser att staten ger
tydligare besked

De aktorer som Statskontoret har intervjuat dr 6verens om att det inte dr
tillrackligt att varje kommun och region sjilv tolkar sitt ansvar for och
beslutar om ambitionsnivan for livsmedelsberedskapen. Det beror pa att
det leder till stora skillnader 6ver landet, bade nir det géller tempot och
resultatet av beredskapsarbetet. I stéllet efterlyser de tydligare krav fran
staten pa vilken beredskap kommuner och regioner ska ha. Darmed skulle
staten skapa en gemensam ram att utga ifran for att planera och budgetera
livsmedelsberedskapen.

Flera kommuner och regioner lyfter ocksa fram att ansvariga myndigheter
bor bistd med att tolka och tydliggdra hur lagstiftningen inom olika
omréden ska tillimpas vid h6jd beredskap. Ansvariga myndigheter bor
ocksa ta fram olika scenarier till stod for kommunernas och regionernas
beredskapsplanering. De pekar pa att staten har béttre forutsittningar dn
kommuner och regioner att analysera beroenden pa den globala, nationella
och regionala arenan.



Ur de intervjuades perspektiv dr det mindre viktigt exakt hur hogt staten
lagger ribban f6r kommunernas och regionernas livsmedelsberedskap 4n
att staten lagger fast ribban. En konsekvens av bristen pa tydlighet ar att
flera kommuner och nagra regioner har valt att i nuldget inte gé framat
med sitt beredskapsarbete, utan véntar i stéllet pa nationella beslut. De vill
inte riskera att lagga ner tid och resurser i onddan, om det i slutdndan visar
sig att ansvaret hamnar ndgon annanstans. Det géller i synnerhet frdgan
om att bygga upp beredskapslager av livsmedel.
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4 Kapaciteten att arbeta med
livsmedelsberedskap varierar

I detta kapitel presenterar vi var analys av kommuners och regioners
kapacitet att bygga upp en livsmedelsberedskap och vilka faktorer som
paverkar hur de arbetar med fragorna.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Kommuner och regioner behdver bade personal med rétt kompetens
och ekonomiska resurser for att kunna bygga upp sin livsmedels-
beredskap. Det finns stora skillnader mellan kommunerna respektive
regionerna nér det giller vilken tillgang de har till sédana resurser.

o  Kostnader for att sikerstilla en livsmedelsberedskap for offentliga
maltider omfattar bland annat analys och planering, investeringar i
robusta kok och lagring av livsmedel. De ekonomiska
forutsattningarna for att bygga upp en livsmedelsberedskap skiljer sig
at mellan olika kommuner och regioner.

e Forutsittningarna for att bygga upp en livsmedelsberedskap paverkas
av hur den ordinarie fredstida verksamheten i kommuner och regioner
ar organiserad och finansierad. Beredskapsperspektivet finns sédllan
med som en faktor niir kommuner och regioner véljer
maltidsorganisation.

o Tillgang pa livsmedel 4r en nyckelfriga. Kommunernas och
regionernas verktyg for livsmedelsforsorjningen dr begransade. De dr
1 stor utstrackning beroende av ett fatal privata leverantorer av
livsmedel.
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4.2 Flera saknar de resurser som kravs for att
bygga beredskap

Statskontorets analys visar att en avgdrande faktor for att sékerstélla
livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner handlar om att ratt
kompetens finns pa plats. Kommuner och regioner behéver ocksa
ekonomiska resurser for att bygga upp livsmedelsberedskapen.

4.2.1 Manga kompetenser behdvs for att bygga
livsmedelsberedkap

Kommunerna och regioner har varierande kompetens nar det giller
livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor. De problem som méanga
kommuner och regioner har nér det géller kompetensforsorjningen till sina
verksamheter omfattar &ven maltidspersonal, dér kockar har blivit ett
bristyrke. Enligt Livsmedelsverket finns det stora variationer mellan
regioner och kommuner nér det géller hur stor andel av personalen som
har en storkoksutbildning, kockutbildning eller motsvarande.

Nir det géller kompetensen inom sékerhet och beredskap har storre
kommuner och regioner ofta lattare &n mindre organisationer att
sdkerstilla att de har ritt kompetens pé plats. Livsmedelsberedskap har
under lang tid varken varit en prioriterad frdga nationellt, regionalt eller
lokalt. Darfor stiller beredskapen nu krav pa nya kompetenser och
kunskaper som manga kommuner och regioner saknar. Exempel pa
kompetenser och kunskaper som kommuner och regioner efterfrigar i vara
intervjuer &r:

e  kunskap om planering, dimensionering, uppbyggnad och omséttning
av ett livsmedelslager

e  kunskap om upphandling av livsmedel, reservkraft, nddvatten och
transporter.

3 Livsmedelsverket (2022). Kartldggning av mdltidsverksamheten pd sjukhus 2022.
Fakta om offentliga maltider Livsmedelsverket (2022). Fakta om offentliga maltider
2021. Kartldggning av maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och
omsorgsverksamheter.



e  generell kunskap om hur olika verksamheter hdnger ithop pé nationell,
regional och lokal niv4, till exempel kunskap som tydliggor vilka
aktorer som har mandat dver olika frdgor pa olika nivéer.

4.2.2 Ekonomiska resurser ar en central faktor

Statskontorets analys visar att kommuners och regioners brist pa
ekonomiska resurser dr ett hinder for deras mojligheter att sdkerstélla en
livsmedelsberedskap for offentliga méltider.

Kommunerna och regionerna stér infor olika typer kostnader. Hur
behoven av beredskapshojande atgirder ser ut beror pa deras respektive
utgéngslige och hur de viljer att bygga upp sin beredskap. De kan
exempelvis behova

e inforskaffa livsmedel som antingen kan omsittas i den ordinarie
verksamheten eller som har en lang héllbarhet och kan lagras

e iordningstilla befintliga lagerytor eller bygga nya for att kunna
lagerhélla livsmedel

o sikerstilla att koken har tillgang till trycksatt vatten och reservkraft.

Det finns ddrmed betydande investeringskostnader forknippade med att
sékerstilla livsmedelsberedskapen. Sddana investeringar kan behova ske
pa bekostnad av den ordinarie verksamheten, som forskola, skola och
omsorg.

Det ar tydligt att de ekonomiska forutséttningarna for att bygga upp en
livsmedelsberedskap skiljer sig 4t mellan olika kommuner och regioner.
De fa organisationer i var undersdkning som har kommit 14ngt i arbetet,
framst kommuner, &r relativt stora och har dérfor tillgang till storre
organisatoriska och ekonomiska resurser &n smé organisationer. De har
ocksé 1 huvudsak kunnat finansiera sin uppbyggnad av beredskapen utan
stora statliga bidrag.

Men sambandet mellan storlek och ekonomiska forutsittningar dr inte
alltid linjért, vilket ocksé véra intervjuer visar. For en storstad med en
omfattande maltidsverksambhet blir investeringskostnaderna nér det géller
exempelvis lagerhallning av livsmedel ocksd mycket hoga. Samtidigt kan
en liten kommun med farre méltidsgéster 16sa sin beredskap med mindre
och billigare atgirder.
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Oavsett kommunens eller regionens storlek kravs det ekonomiska resurser
for att hantera den initiala investeringskostnaden for livsmedelsberedskap.
Kostnadens storlek paverkas bland annat av:

e vilka malgrupper som inkluderas
e  hur ldnge livsmedelsberedskapen ska uppritthallas

e  hur verksamheten &r organiserad.

4.2.3 Exempel visar pa betydande kostnader

Vi har hdamtat in uppgifter fran Uppsala kommun f6r att kunna uppskatta
de kostnader som krévs for att bygga upp livsmedelsberedskapen. Vi
presenterar exemplet ndrmare i bilaga 3.

Uppsala &r en stor kommun som bedriver all maltidsverksamhet 1 egen regi
inom ramen for en samlad méltidsorganisation. Kommunen har inom ramen
for beredskapsarbetet investerat i robusta tillagningskok och kriskok med
tillgdng till reservkraft och trycksatt vatten. Vidare har kommunen valt en
16sning med livsmedelslager pé olika nivder: omsittningslager ute i
verksamheten, ett buffertlager for mindre omfattande kriser samt ett
beredskapslager med livsmedel med mycket ldng hallbarhet. Kommunen
bedomer att de darigenom har beredskap for kan kunna servera maltider i
tva-tre veckor, om 4n inte av samma kvalitet som vid ordinarie verksamhet.

Om alla Sveriges kommuner var som Uppsala kommun och tog samma
beslut skulle det resultera i en total initial kostnad for Sveriges kommuner
pa ungefir 947 miljoner kronor for att bygga upp motsvarande beredskap.
Da ingar analys, planering och investeringar i lokaler, utrustning och
livsmedel. Den &rliga genomsnittliga kostnaden for underhall av lokaler,
lagring av livsmedel, utbildning och 6vning skulle uppga till ungefar

24 miljoner kronor for samtliga kommuner.

Men alla kommuner &r inte som Uppsala. Exemplet kan dérfoér endast
anvindas som ett riktmérke, och inte som en exakt kalkyl, for vad det
skulle kosta att sdkerstélla livsmedelsberedskap for samtliga kommuner i
Sverige. Exemplet visar ddremot tydligt att ménga kommuner stdr infor
betydande kostnader.



4.3  Olika satt att organisera ger olika
forutsattningar for beredskapsarbetet

Verksamheten inom vard, skola och omsorg &r organiserad pa olika sétt i
olika kommuner och regioner. Detsamma géller maltidsverksamheten. De
organisatoriska l6sningarna paverkar hur kommunerna och regionerna
arbetar med livsmedelsberedskap.

4.3.1 Samlad maltidsfunktion kan underlatta

Kommuner serverar i dag maltider inom flera verksamheter, sdsom
forskolor, skolor och dldreboenden. De organisatoriska 16sningarna for
maéltidsverksamheten varierar. Det dr ocksé vanligt att det finns olika
16sningar inom en och samma kommun, exempelvis bade verksamhet i
egen regi och upphandlad verksamhet.

Beredskapsarbetet utgar fran den organisation och maltidslosning som
kommunerna redan har. Denna 16sning paverkas i sin tur av andra
faktorer, exempelvis geografi, ekonomi och befolkningsstruktur. Olika
kommuner star dérfor infor delvis olika utmaningar och kan ocksé behdva
anvénda olika 10sningar for att stérka sin livsmedelsberedskap.

I de flesta kommuner finns en tjansteman med ansvar for maltids-
verksamheten. Enligt Livsmedelsverkets kartliggning av offentliga
maltider har 87 procent av kommunerna en eller flera méaltidschefer. 1
ovriga kommuner finns manga olika I6sningar, inklusive att hela
maéltidsverksamheten ar utlagd pa entreprenad.>®

Majoriteten av kommunerna som vi har intervjuat har valt en samlad
maltidsfunktion som ansvarar for maltidsverksamheten i kommunen. Av
vara intervjuer framgar att arbetet med livsmedelsberedskap kan forsvaras
om det inte finns ndgon funktion eller person som héller ihop arbetet. Att
ha en samlad maltidsorganisation verkar i detta sammanhang vara en
fordel. En samlad maltidsorganisation innebér ocksa att det finns
gemensamma resurser for maltidsverksamheten, vilket kan underlétta
arbetet med livsmedelsberedskap.

36 Livsmedelsverket (2022). Fakta om offentliga mdltider 2021. Kartliggning av
maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter.
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De intervjuade kommunerna anser ocksa att det dr en fordel om
maltidsverksamheten bedrivs i1 egen regi, eftersom det ger en starkare
kontroll 6ver verksamheten. Bland vara intervjuade kommuner finns det
exempel pé att kommunen pa grund av sdkerhetsldget valt att ta hem
tidigare upphandlad verksamhet.

Livsmedelsverket pekar i sin kartldggning av offentliga maltider p att det
ar vanligare 1 stora kommuner &n i sma att det finns funktioner inom
maltidsorganisationen som har strategiska och utvecklingsinriktade
uppgifter, séisom maltidsstrateg eller maltidsutvecklare. Detta kan ge
storre mojligheter att arbeta strategiskt med utvecklingsfragor. Sméa
kommuner kan enligt Livsmedelsverket ha svérare att driva utveckling och
ta initiativ som kréver resurser utover den dagliga driften.>” Véra
intervjuer visar att denna slutsats géller dven for arbetet med
livsmedelsberedskap.

4.3.2 Varierande maltidslosningar kraver olika atgarder

Maltider kan tillagas direkt pa enheten 1 ett tillagningskok, eller levereras
mer eller mindre fardiga till ett mottagningskok. Bland de intervjuade
kommunerna finns det bade sddana som har ménga sma tillagningskok
och de som har en modell med ett stort produktionskok och flera
mottagningskdk. Det forekommer ocksa olika entreprenadslosningar. En
och samma kommun kan ocksa anvinda flera olika 16sningar for olika
delar av verksamheten.

Tillagningskok ar mer flexibla och robusta 4n mottagningskok. Det beror
pa att de gor det mojligt att anpassa maltiderna och skala upp
tillagningskapaciteten vid kriser och samhéllsstdrningar. Enligt
Livsmedelsverket kan for fa tillagningskok vara ndgot som gor en
organisation sarbar ur ett beredskapsperspektiv. I Livsmedelsverkets
kartldggning av offentliga maltider framgar att:

e  drygt hilften av de kommunala koken har ett tillagningskok

7 Livsmedelsverket (2022). Fakta om offentliga mdltider 2021. Kartliggning av
maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter.



e  storstadsregionerna har generellt fler tillagningskok och
mottagningskok dr vanligare 1 sma kommuner.

e flera av de geografiskt stora inlandskommunerna har fa
tillagningskok, vilket kan bero pé att de uppfattas som allt for dyra i
drift.>®

Beroende pé hur kdkslosningarna ser ut blir olika faktorer viktiga i
beredskapsarbetet. Exempelvis kan lagerlosningarna behdva se helt olika
ut, beroende pa om organisationen har ménga sma tillagningskok, eller ett
stort. For kommuner som koper fardiglagade méltider fran privata foretag
blir avtalsfragor en central del av beredskapsarbetet, medan infrastruktur
och transporter blir sirskilt viktiga for kommuner med centraliserad
produktion av maltider.

4.3.3 Regionernas kok ar battre rustade

Maltidsverksamheten i regionerna &r primért koncentrerad till sjukhusen.
Det innebaér att méltider serveras pé betydligt farre enheter &dn i en
genomsnittlig kommun. Samtidigt kommer maéltider pa sjukhus med andra
krav pa dygnet runt-service och flexibilitet &n exempelvis skolmaéltider.

Det forekommer flera olika 16sningar nir det géller tillagning av méltider
bade inom samma region och mellan regioner. Regionerna skiljer sig
ocksa at nir det giller om maltidsverksamheten drivs i egen eller privat
regi. Enligt Livsmedelsverket har elva regioner hela méaltidsverksamheten
i egen regi och de har ocksa egna tillagningskok. Ovriga regioner
upphandlar hela eller delar av maltiderna fran privata leverantdrer, eller
har samverkansavtal med en eller flera kommuner.>® Vara intervjuer
bekriftar Livsmedelsverkets beskrivning.

Vi bedomer att patientperspektivet, snarare dn beredskapsperspektivet,
styr hur regionerna arbetar med maltider. Men utvecklingen mot 6kad
valfrihet och anpassning till patienternas skiftande behov och 6nskemal
kan ocksa vara positiv ur beredskapssynpunkt. Flera regioner beskriver att

38 Livsmedelsverket (2022). Fakta om offentliga mdltider 2021. Kartliggning av
madltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter.

3 Livsmedelsverket (2022). Kartliggning av mdltidsverksamheten pd sjukhus 2022.
Fakta om offentliga maltider.
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de har overgatt fran att servera varm mat pa bricka till att arbeta med
flexibla losningar som bygger pa kyld mat och pastoriserade komponenter
med lang hallbarhet. Det 6kar mdjligheterna att bygga upp buffertlager av
maéltider.

Regionernas kok har i regel tillgéng till reservkraft och trycksatt vatten.
Ofta finns det goda forutsattningar for att skala upp verksamheten 1
sjukhusens produktionskék om det behdvs. Regionerna &r pa sa sitt bittre
rustade for storningar &n manga kommuner.

4.4 Samverkan ar en central faktor for att
sakerstalla god livsmedelsberedskap

Livsmedelsberedskap berdr inte bara de som arbetar med offentliga
maéltider, krisberedskap och civilt férsvar. Andra aktdrer behdver ocksé
bisté 1 beredskapsarbetet pa olika sétt for att sdkra maltidsverksamhetens
tillgang pa dricksvatten, elektricitet och transporter vid en allvarlig
storning av livsmedelsforsorjningen. Samverkan ar ett samlingsbegrepp
for olika typer av samarbete och koordinering som organisationer dgnar
sig at for att hantera olika fragor. Inom ramen for livsmedelsberedskap
handlar det bdde om intern samverkan inom kommunen eller regionen och
extern samverkan med andra aktorer i eller utanfor kommunen eller
regionen.

441 Samverkan bedrivs pa olika satt i kommunerna och
regionerna

Vara intervjuer visar att de kommuner och regioner som har pabéorjat
arbetet med att bygga upp sin livsmedelsberedskap har borjat med att
kartldgga nulidget samt undersokt vilka beroenden som finns mellan olika
aktorer och verksamheter. I detta arbete har de ocksa tagit kontakter inom
och utanfér kommunen eller regionen. Manga ganger har arbetet skett
inom ramen for beredskaps- och kontinuitetsplaneringen.

Regionerna bedriver samverkan bade inom regionen och med
kommunerna i regionen. Exempelvis samverkar regionerna pa flera hall
med kommunernas kostndmnder. Regionerna samverkar ocksa genom
nitverk med samtliga kommuner inom regionen och da fokuserar
samverkan pa en gemensam planering for det civila forsvaret. Graden av



koordinering ser olika ut. Det kan handla om allt frin att ha en gemensam
planering for hur vissa tillagningskdk i en region kan anvindas mest
effektivt i en krissituation till att utbyta erfarenheter med varandra.

Kommunerna samverkar brett internt inom de egna organisationernas
olika verksamhetsomraden. De samverkar ocksa externt med andra
kommuner vid frigor som ror upphandling av livsmedel. Det handlar
framfor allt om att utbyta information med varandra. Men kommunerna
anser att det saknas kanaler for att dela kinslig information pa ett sékert
sétt bade inom och utanfor den egna verksamheten. De bedomer att detta
ar ett hinder for samverkan.

De bedomer ocksa att det dr ett hinder att det inte finns ndgra kommun-
gemensamma mal for livsmedelsberedskapen. Statskontoret anser att
samsyn kring syftet och vad samverkan ska 16sa &r en framgangsfaktor for
samverkan.% Skiftande ambitionsnivéer och forutsittningar kan darfor
forsvéra samverkan. Véra intervjuer visar ocksa att kommuner och
regioner ofta arbetar var for sig eftersom de har olika mal for sitt arbete.

Statskontorets tidigare analyser av kommunal samverkan pekar pa att
rdddningstjénst, krisberedskap och civilt forsvar dr omradden dér det ar
forhéllandevis vanligt med formell samverkan mellan kommuner.®! Bland
de intervjuade kommunerna har vi sett ett sddant exempel. I det aktuella
fallet har det kommunala rdddningstjénstforbundet haft ett uppdrag att
arbeta med fragor rorande civilt férsvar och bland annat tagit fram en
modell for beredskapsplan for livsmedelsforsoérjningen. Kommunerna i
forbundet har sedan implementerat planen utifran sina respektive
forutséttningar.

60 Statskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan.
61 Thy;i
Ibid.
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4.4.2 Nationell samverkan efterfragas av kommunerna
och regionerna

Oavsett om kommuner och regioner samverkar internt eller externt
efterfragar de mer samverkan med statliga aktorer. De upplever ocksa att
de utpekade beredskapsmyndigheterna behover samordna sig béttre nér
det giller kontakterna med kommuner och regioner.

4.5 Tillgangen pa livsmedel ar en nyckelfraga
Tillgangen pé livsmedel ar en nyckelfrdga for kommunerna och regionerna,
men samtidigt svar att 16sa pa egen hand. Statskontorets analys visar, liksom
FOL:s kartlaggning fran 2015, att kommunerna och regionerna &r beroende
av att privata aktorer levererar livsmedel och andra varor. %

4.5.1 Kommunernas och regionernas verktyg ar
begransade

Det finns olika verktyg som ett land kan anvénda for att 6ka forsorjnings-
beredskapen. FOI har grupperat dem utifran vilka faktorer som de ska
forandra:

e  Konsumtionen (kriskost, ransonering)

e  Produktionen (6kad produktion, omstillning, &ndrade lagkrav)

e Importen (styrd import, strategiska avtal)

e  Exporten (exportstopp, styrd export)

e Beredskapslagringen

Kommuner och regioner har begrénsad tillgang till dessa verktyg. De réar
exempelvis inte dver Sveriges handelspolitik och beslut om export och
import av livsmedel. De kan ocksé endast i liten utstrdckning paverka

livsmedelsproduktionen. I stéllet 4r de 1 stor utstrickning beroende av
leveranser av livsmedel fran de stora livsmedelsgrossisterna.

62 Totalforsvarets forskningsinstitut (2015). Férutsittningar for livsmedelsberedskap
pd kommunal nivd.

63 Totalforsvarets forskningsinstitut (2019). Beredskapslagring. En kunskapsoversikt
om beredskapslagring som ett verktyg for 6kad forsérjningsberedskap i Sverige.



4.5.2 Kommuner och regioner ar beroende av privata
aktorer

Beroendet av att privata aktorer levererar livsmedel &r tydligt bland
kommunerna och regionerna. Ar 2019 betalade statliga myndigheter,
kommuner och regioner ut niastan 10 miljarder kronor till leverantdrer av
livsmedel och 2 miljarder kronor till leverantdrer av maltidstjénster.

Nérmare 10 000 leverantdrer forser arligen staten, regionerna och
kommunerna med livsmedel.** Marknaden for upphandling av livsmedel och
maéltidstjénster priglas av ett fital stora leverantorer som importerar mycket
mat frén andra ldnder. Samtidigt bestar kdparsidan av ett stort antal upp-
handlande myndigheter som var och en for sig koper relativt smé volymer.®

Grossistledet for livsmedel domineras av Martin & Servera och Menigo. Ar
2017 levererade de tillsammans ungefér hilften av vad marknaden totalt
omsatte under detta ar. Det dr 4ven dessa tva grossister som vi har intervjuat.
Det finns ocksé ett mindre antal forhallandevis stora aktorer som &r aktiva pé
den offentliga marknaden for livsmedel. Darutover finns det omkring 100 sma
grossister i Sverige.% Nar det géller méltidstjénster finns det tre stora aktorer,
ISS Facility Management, Compass Group och Sodexo.

4.5.3 Flera kommuner och regioner ser dver avtalen
med privata livsmedelsaktorer

Flera kommuner och regioner har borjat se dver avtalen med privata
livsmedelsaktorer. De hinvisar till deras erfarenheter fran coronapandemin,
nér avtal som de upplevde som sikra visade sig inte vara det. De forsdker
dérfor i varierande grad hantera beroendet till livsmedelsaktdrerna genom
villkor i upphandlingen. Exempel pa villkor &r krav pé lagerhéllning eller att
kunna avbryta ingdngna avtal om leverantdrer inte kan leverera enligt dem.
Sadana klausuler gor det mojligt for kommuner och regioner att upprétta sa
kallade reservavtal med andra leverantdrer.

% Upphandlingsmyndigheten. Upphandling av livsmedel och maltidstjéinster.
Webbtext. Tillginglig pd www.upphandlingsmyndigheten.se, himtad 2023-02-15.
95 Konkurrensverket (2015). Upphandling av mat. En kartliggning av Sveriges
offentliga upphandling av livsmedel och maltidstjinster.

% Konkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan.
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Men flera kommuner och regioner hénvisar till att avtalen ofta innehéller
force majeure-klausuler, vilket gor att avtalsparten inte behover uppfylla
avtalen vid vissa onormala och of6rutsebara handelser. Samtidigt anser
Livsmedelsverket att det dr viktigt att kommuner och regioner inleder en
dialog med sina leverantdrer och ser dver sina avtal s att de kan gilla
dven under kris.®’

De privata aktorerna 4r i sin tur beroende av exempelvis import,
chaufforer, infrastruktur, drivmedel, reservdelar och tillrdcklig
lagerkapacitet. Kommunerna och regionerna ar osikra pa hur langt de kan
g4 i sin kravstéllning vid upphandling och hur 14ngt bak i leveranskedjorna
kravstéllningen kan stdcka sig. Bdde kommuner och regioner respektive
privata livsmedelsleverantdrer anser att ett system som sékerstéller flera
led i leveranskedjan vid allvarliga storningar i livsmedelstillforseln skulle
bli alltfor dyrt.

Kommunerna och regionerna forsoker att fa stod i upphandlingsfrgor fran
olika aktorer, framst frdn SKR och lénsstyrelserna. Men de anser att stodet
inte ar tillrackligt och att styrningen ar otydlig fran statens sida. Vidare
uppfattar de att ingen aktor kan tolka regelverket fullt ut inom omradet.

Utredningen om en nationell samordning av forsorjningsberedskapen har
vid tidpunkten for Statskontorets utredning foreslagit att Upphandlings-
myndigheten ska fa en tydligare roll néar det géller att stirka aktdrernas
kunskap om vilka krav som kan stéllas i upphandlingen, och hur avtal kan
utformas for att sékra leveranser i olika typer av krissituationer. Forslaget
innebdr att det ska ingé 1 Upphandlingsmyndighetens uppgifter att det
upphandlingsstod som myndigheten ger dven ska bidra till att
krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter sakerstills i upphandling av
samhiélls- och totalforsvarsviktig verksamhet.

67 Livsmedelsverket (2018). Livsmedelsbrist vid storning.
8 SOU 2023:50. En modell for svensk forsorjningsberedskap.



454 Kommuner, regioner och grossister efterlyser
dialog och koordinering av inkop till lager

Lagring &r ett av verktygen som kan stirka forsorjningsberedskapen. Flera
kommuner och regioner har planer pa att forsoka bygga upp livsmedels-
lager, av varierande omfattning. Samtidigt dr de osdkra pd hur marknaden
paverkas om regioner och kommuner bygger upp egna livsmedelslager.

En region anser att det krévs att staten koordinerar inkdpen pa nationell
niva for att vissa livsmedelsvaror inte ska ta slut. De stora livsmedels-
grossisterna efterlyser ocksé nationell styrning och samverkan, bland
annat i ljuset av erfarenheterna fran coronapandemin nér kommuner och
regioner utan lager borjade bunkra varor i panik. Men foretrddare for
Livsmedelsverket och MSB pekar i vara intervjuer pd att statlig styrning
riskerar att kortsluta marknaden och ddrmed skapa nya problem.

Statskontorets analys visar att nationella aktorer som exempelvis
Livsmedelsverket och SKR behover ta ett storre ansvar. Det géller bland
annat dialogen med de stora livsmedelsproducenterna och
livsmedelsgrossisterna, eftersom det kan vara svart for enskilda kommuner
eller regioner att paverka deras beredskap.

Kommuner och regioner efterfrdgar ocksd gemensamma upphandlingar
och hjélp och stéd med upphandlingsfragor ur ett beredskapsperspektiv.
SKR:s inkopscentral Adda har déarfor valt att pdbdrja en upphandling av
livsmedel for krisberedskap. Upphandlingen omfattar bland annat
frystorkad mat och fardiga livsmedelskonserver med lang hallbarhet.®

Livsmedelsgrossisterna forsoker sjdlva hantera sérbarheten i leverans-
kedjan genom att 6ka sin lagerhallning av frys- och torrvaror. Kommuner
och regioner vill ofta att livsmedelsgrossisterna ska lagerhéalla specifika
varor. Men enligt livsmedelsgrossisterna blir det for dyrt. Ddremot uppger
en leverantor att de skulle kunna ténka sig att arbeta mer utifran en
nationell krismatsedel med livsmedel som géar att omsétta i ordinarie
verksamhet.

% Adda inképscentral (2023). Livsmedel krisberedskap 2023. Webbtext. Tillginglig pa
www.adda.se, hamtad 2023-06-13.
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4.5.5 Flera kommuner och regioner vill gynna den lokala
livsmedelsproduktionen

Det finns exempel pa kommuner och regioner i var intervjuundersokning
som forsoker paverka produktionen av livsmedel och ddarmed sjélv-
forsorjningsgraden. Men bland de aktorer vi har intervjuat rader det delade
meningar om att detta ir en framkomlig vig for att stirka livsmedels-
beredskapen i en kommun eller region.

Kommuner och regioner vill gérna handla lokalt, ofta med hallbarhet som
motiv. Vissa av dem hoppas ocksa att lokala och regionala inkop ska 6ka
bade livsmedelsproduktionen och sjélvforsorjningsgraden lokalt och
regionalt. Flera kommuner och regioner anger i védra intervjuer att de
stravar efter att gynna den lokala livsmedelsproduktionen genom att
exempelvis dela upp upphandlingar och gora det mojligt for sma foretag
att konkurrera om avtal. En kommun efterlyser i detta ssmmanhang
tydligare nationella direktiv kring hur de ska prioritera jordbruksmark i
forhallande till andra viarden som bostadsbyggande.

Men andra kommuner, regioner och myndigheter som vi har intervjuat
lyfter fram att det inte &r ett realistiskt mél for en kommun eller region,
eller ens for Sverige som land, att bli sjalvforsorjande pa livsmedel. De
pekar i stéllet mer pa behoven av att sékra floden och logistik.



) Livsmedelsberedskap har inte
varit prioriterat

I detta kapitel presenterar vi var analys av hur kommuner och regioner
prioriterar livsmedelsberedskap och vilka faktorer som paverkar detta.

5.1  Sammanfattande iakttagelser

e Livsmedelsberedskap har inte varit en prioriterad fraga i kommuner
och regioner. Arbetet har varit beroende av att berérda
tjénstepersoner har haft kompetens och engagemang for att driva
fragorna.

o Intresset for beredskapsfragor har dkat efter coronapandemin och i
samband med kriget i Ukraina. I fler kommuner och regioner ér
frigorna mer levande nu, d&ven om det konkreta arbetet inte alltid har
kommit s langt.

e  De skiftande prioriteringarna i kommuner och regioner avspeglar
statens prioriteringar. Flera myndigheter och offentliga utredningar
har uppdrag som tangerar arbetet med livsmedelsberedskap. Men
ingen statlig aktor uppfattar att de har nagot mandat att ge vigledning
till kommuner och regioner om vad staten forvéntar sig av dem.
Samtidigt dr det just tydligare styrning och mer konkret stod som
kommuner och regioner efterfragar. I brist pa detta véljer flera
kommuner och regioner att vinta med arbetet.

e  Kommuner och regioner far enligt dverenskommelser mellan staten
och SKR viss erséttning for sitt arbete med krisberedskap och civilt
forsvar. Men livsmedelsberedskap ingdr inte 1 §verenskommelserna.
Livsmedelsberedskapen riskerar att prioriteras ned eftersom atgéarder
for att stidrka den konkurrerar om samma resurser som kommunernas
och regionernas ordinarie verksamhet.
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5.2 Okad medvetenhet i kommuner och
regioner om behovet av beredskap

I samband med nedmonteringen av det civila forsvaret under borjan 2000-
talet fick ocksé forsorjningsberedskapen i kommuner och regioner mindre
prioritet. Beredskapsfragorna har dérfor framfor allt drivits av sérskilt
engagerade tjdnstepersoner sedan dess. Men under de senaste aren har
forst coronapandemin och sedan krig i Sveriges ndaromrade aktualiserat
fragorna om vilken forsorjningsberedskap som finns i Sverige. Det géller
aven livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner.

5.2.1 Arbetet vilar ofta pa engagerade tjanstepersoner

Statskontorets intervjuer visar att fragor om livsmedelsberedskap ofta
hamnar pd agendan i kommuner och regioner som ett resultat av enskilda
tjanstepersoners kompetens och engagemang.

Det inledande arbetet med livsmedelsberedskap bestér av bland annat
analys av sarbarheter och beroenden samt att ta fram planer och rutiner.
Detta arbete kraver inga sérskilda politiska beslut. I de kommuner och
regioner som Statskontoret har intervjuat utgar arbetet fran den ansvars-
fordelning som finns inom kommunen respektive regionen och hanteras
inom verksamheternas ordinarie budget. Det &r tydligt fran Statskontorets
intervjuer att de kommuner och regioner som har kommit 1&ngt i arbetet
med att bygga upp en livsmedelsberedskap har starka interna drivkrafter i
form av en eller flera engagerade tjanstepersoner med ritt kompetens som
driver pa arbetet pa lokal niva.

Beroende pé hur maltidsverksamheten ar organiserad kan det finns mer
eller mindre utrymme inom den ordinarie budgetramen for olika typer av
beredskapsatgéirder. Men stora investeringar i livsmedelsberedskapen
kraver i regel sérskilda medel och ddrmed ocksé att frAgan prioriteras av
ledningen i kommunen eller regionen. Det kan exempelvis handla om att
kopa in livsmedel med ldng héllbarhet, att sidtta upp anldggningar for olika
slags lagerhallning eller att investera i robusta lokaler.

I de kommuner och regioner som vi har intervjuat varierar det i vilken
utstrdckning som den politiska ledningen har plockat upp fragorna. I flera
kommuner och regioner arbetar tjdnstepersoner med att kartldgga och
analysera verksamheten pd olika sétt for att s& sméningom kunna ta fram
ett underlag for politiska beslut om férdriktning och ambitionsniva for
livsmedelsberedskapen.



I de kommuner och regioner som har kommit langt i sitt arbete med
livsmedelsberedskap har den politiska ledningen prioriterat fragan. Darfor
har det funnits ett ekonomiskt utrymme for att arbeta med fragan.

5.2.2 Coronapandemi och krig i naromradet har gjort
beredskapsfragor mer prioriterade

En anledning till att livsmedelsberedskap har haft 1ag prioritet lokalt och
regionalt dr att fo kommuner och regioner har egna erfarenheter av
omfattande storningar i livsmedelsforsorjningen.

Det storningar som har forekommit har varit avgriansade i tid och rum.
Den aktuella kommunen eller regionen har dérfor kunnat hantera dem
relativt enkelt, exempelvis genom att fordndra menyerna, tillfilligt flytta
produktionen av maltider till ett annat kok, eller kopa in livsmedel fran en
annan leverantor. I ndgot enstaka fall har storningen direkt paverkat
arbetet med beredskap.

Men de senaste arens tva globala kriser, coronapandemin och kriget i
Ukraina, har synliggjort sarbarheten i forsorjningsberedskapen. Pa flera hall
har erfarenheter fran pandemin bidragit till att pdskynda arbetet med att
sakerstélla god livsmedelsberedskap. I flera kommuner och regioner som vi
har intervjuat har livsmedel gatt fran att vara en nedprioriterad friga till att
bli en prioriterad fraga. Det finns ocksé ett storre politiskt intresse och
medvetenhet for sikerhetspolitiska fragor 4n fore kriget i Ukraina.

5.3  Statens styrning ger knappt nagon
vagledning till prioritering
Livsmedelsberedskapens forhallandevis nedprioriterade stillning i kommuner
och regioner avspeglar hur Sverige dven pé nationell niva har hanterat
fragorna. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) analyserade 2015
forutsattningarna for livsmedelsberedskap pa kommunal niva. Myndigheten
konstaterade d4 att det utéver de generella lagkraven kravdes ett tydligt
uppdrag till kommunerna for att fler kommuner skulle prioritera fragan. FOI
beddmde att om kommunerna skulle fé ett sidant uppdrag sa skulle de ocksa
behova stod for att underlitta arbetet.”® Statskontorets analys visar att denna
slutsats fortfarande géller.

70 Forsvarets forskningsinstitut (2015). Forutsdttningar for livsmedelsberedskap pd
kommunal nivd. En studie utford pa uppdrag av Livsmedelsverket.
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Sedan det senaste forsvarsbeslutet togs har regeringen fattat beslut om ett
trettiotal olika regeringsuppdrag som giller det civila forsvaret, till olika
myndigheter och med olika tidsforhorisonter.”! Méngden uppdrag
signalerar att regeringen prioriterar uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Men 4n sé ldnge finns det ingen tydlig riktning for arbetet med livsmedels-
beredskap. Flera kommuner och regioner ger i vara interjuver uttryck for
att de véntar pa tydligare besked fran staten innan de fattar egna beslut om
att prioritera att bygga upp en omfattande livsmedelsberedskap. Aven de
statliga myndigheterna intar en nagot avvaktande hallning. Ingen av dem
uppfattar att de har mandat att aktivt vigleda kommuner och regionerna i
deras arbete.

5.3.1 Flera myndigheter ger stéd men ingen styr

Flera myndigheter har uppgifter och uppdrag som tangerar kommuners och
regioners arbete med livsmedelsberedskap. Samtidigt pigar flera olika
utredningar som ocksd ber6r frigor om livsmedelsberedskap. Men det finns
ingen statlig aktor som formedlar en tydlig bild av vilka forvantningar som
staten har pA kommunernas och regionernas beredskapsarbete.

Livsmedelsverket dr sektorsansvarig och har fatt 6kade anslag
Livsmedelsverket ansvarar enligt sin instruktion for nationell samordning
ndr det géller kris- och beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i
leden efter primérproduktionen.” Livsmedelsverket dr ocksé beredskaps-
myndighet och sektorsansvarig myndighet f6r sektorn livsmedels-
forsorjning och dricksvatten enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Det innebér att Livsmedelsverket ska leda
arbetet med att samordna atgérder infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap.

71 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett
totalforsvar i balans.
72 3 § forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.



Enligt regleringsbrevet for 2023 bor Livsmedelsverket anvéinda minst
80,5 miljoner kronor av sitt forvaltningsanslag for att forstidrka arbetet
med civilt forsvar. Det innebar néstan en dubblering jamfort med 20227
och en 6kning med 185 procent sedan 2021.74

Livsmedelsverket ger endast begransat stod till kommuner och
regioner

Livsmedelsverkets uppgifter inom ramen for det statliga beredskaps-
systemet innebér bland att myndigheten ska verka for utvecklad beredskap
i kommuner och regioner.” Men foretrddare for myndigheten uppfattar att
det &r oklart vilket uppdrag de har gentemot kommuner och regioner nér
det giller livsmedelsberedskap.

Flera av de kommuner och regioner som Statskontoret har intervjuat
efterfragar mer praktiskt stod som utgér fran ett kommunalt och regionalt
perspektiv fran expertmyndigheterna, inklusive Livsmedelsverket. Vi kan
konstatera att Livsmedelsverket har tagit vissa initiativ till att stirka
livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner. Med ekonomiskt stéd
fran MSB och anslag 2:4 har Livsmedelsverket bland annat tagit fram en
beredskapshandbok for offentliga méltider.”

73 Regeringsbeslut 2022-06-30. Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
Livsmedelsverket.

74 Regeringsbeslut 2021-10-07. Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende
Livsmedelsverket.

7520 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. 3 § forordning
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.

76 Livsmedelsverket (2022). Beredskapshandbok for offentliga mdltider.
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MSB foreslog 2022 en riktad statlig satsning till kommunerna {or att
sdkerstilla att kommunerna genomfor beredskapsplanering av offentliga
maéltider.”” Regeringen har dérefter i regleringsbrevet for 2023 gett
Livsmedelsverket i uppdrag att utveckla sitt stod till kommuner och
regioner i syfte att 6ka formagan till livsmedelsforsorjning inom deras
verksamhetsansvar.”® Livsmedelsverket har tidigare inte haft nagot
motsvarande regeringsuppdrag pa livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket bedomer att kostnader for stod till kommuner och
regioner inte tdcks av myndighetens forvaltningsanslag. De anser att de
dérfor behodver soka externa medel for sddana insatser, i synnerhet om
kommuner och regioner ska medverka aktivt i arbetet. Under 2022 fick
Livsmedelsverket knappt 20 miljoner kronor i olika projektbidrag fran
MSB och anslag 2:4 Krisberedskap. Forutom stddet till
beredskapshandboken for offentliga maltider, fick Livsmedelsverket ocksa
medel for regionala nédvattendvningar.”

Under 2023 far Livsmedelsverket anvinda sammanlagt 6 miljoner kronor
fran anslaget 1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet for olika uppdrag som myndigheten har pa omradet,
inklusive information och utbildning riktad till kommuner. %

77 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett
totalforsvar i balans.

78 Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Livsmedelsverket. Se ocksa Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt (2021). Férslag till arbetsplan. Uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen, inklusive atgdrder vid en bristsituation i livsmedelskedjan.

79 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023). Anslag 2:4 Krisberedskap
Uppfoljning 2022. Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2023.

80 Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Livsmedelsverket.



Socialstyrelsen stodjer beredskapsarbete i kommuner och
regioner men fokuserar inte pa livsmedel

Socialstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn hilsa,
vérd och omsorg.®!' Socialstyrelsen har ocksé enligt sin instruktion i
uppgift att samordna och dvervaka planldggningen av den civila hélso-
och sjukvérdens och socialtjdnstens beredskap.®?

Socialstyrelsen har flera uppdrag som ror beredskapen i kommuner och
regioner.®> Men myndigheten har hittills inte fokuserat pa fragor som ror
livsmedelsberedskapen inom sektorn. Nir det géller beredskap pé
kommunal niva har de framfor allt fokuserat pa lakemedel och medicin-
tekniska fragor. Socialstyrelsen har inte heller fokuserat pa livsmedel
inom ramen myndighetens uppdrag om statligt ansvar for forsorjnings-
beredskapen inom hélso- och sjukvarden. En anledning till detta ar att
Livsmedelsverket har uppdrag inom det omradet.

Lansstyrelserna ska stodja och samordna pa regional niva, men
driver inte pa arbetet

Lansstyrelsen dr enligt sin instruktion geografiskt omradesansvarig
myndighet och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom ldnet.®
Lansstyrelsernas uppgifter inom ramen for krisberedskap och héjd
beredskap regleras i instruktionen och i flera olika forordningar. Av
forfattningarna framgér att lansstyrelserna har en samordnande och
sammanhallande roll i beredskapsarbetet.®

81 24 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

829 § 1. forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

8 Regeringsbeslut 2021-07-08. Uppdrag giillande kartliggning och stéd av den
kommunala hélso- och sjukvdrdens och socialtjcinstens beredskap. Regeringsbeslut
2021-12-22. Uppdrag om statligt ansvar for férsorjningsberedskapen inom hdlso- och
sjukvdrden.

84 7 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

85 Forordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och
vid hojd beredskap. Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap.
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Linsstyrelsen har ingen utpekad roll nér det géller just livsmedels-
beredskap. Men de ska enligt sin instruktion fraimja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i
lanet. Sedan 2017 har lansstyrelserna ocksé haft ett d&terkommande
uppdrag i sitt regleringsbrev att redovisa vidtagna atgirder for att stodja
kommunerna och regionerna i arbetet med beredskapsplaneringen for det
civila forsvaret.

Lansstyrelsens uppdrag att samordna och stédja kommuner och regioner
ar brett och tolkningsutrymmet ar stort. Lénsstyrelsernas val av fokus-
omraden och prioriterade insatser skiljer sig darfor at. Av Statskontorets
intervjuer med lansstyrelser framgér det att livsmedelsberedskap i
kommuner och regioner inte har varit ett prioriterat omrade, med négot
enstaka undantag.

Lansstyrelserna kan stddja och samordna kommunernas och regionernas
arbete, men de kan inte styra dem. S4 lange som det inte finns nigot
nationellt fastslaget mal for livsmedelsberedskapen i kommuner och
regioner anser inte lansstyrelserna att de har mandat att driva pa arbetet
med beredskap i ndgon specifik riktning eller mot ndgot specifikt mal. De
flesta av de intervjuade ldnsstyrelserna anser att det vore oldmpligt for en
enskild lénsstyrelse att driva frdgor om rimlig ambitionsnivé for
kommunernas och regionernas livsmedelsberedskap, bland annat for att
det skulle bli olika mél for arbetet i olika delar av landet.

En anledning till att 14nsstyrelserna bedriver lite arbete som géller
livsmedelsberedskap ar att deras insatser for stod och samordning utgér
fran kommunernas och regionernas arbete och intresse. Kommunernas och
regionernas intresse av detta arbete styrs i sin tur i stor utstrackning av
overenskommelserna mellan MSB och SKR, dér livsmedelsberedskap inte
finns med.

Lénsstyrelserna fick 2023 sammanlagt 60 miljoner i 6kade anslag for att
forstérka sitt stod till kommunernas arbete med civilt forsvar.®® Utover
forvaltningsanslaget finansierar lansstyrelserna sina insatser genom
projektbidrag frain MSB och anslag 2:4. Ar 2022 beviljades linsstyrelserna

8 Prop. 2022/23. Budgetpropositionen for 2023. Utgiftsomrdde 1 Rikets Styrelse.



102,7 miljoner kronor i projektbidrag. Av dessa formedlades 91 miljoner
kronor for det sé kallade sammanhallna projektet 2019-2022 som ska
omfatta aktiviteter som bland annat syftar till att kommuner och regioner
kan uppna sina méal och uppgifter i 6verenskommelserna mellan MSB och
SKR.¥

Kommuner och regioner efterfragar en tydligare roll for
lansstyrelserna

De kommuner och regioner som vi har intervjuat efterfragar en tydligare roll
for lansstyrelserna i arbetet med livsmedelsberedskapen. De anser att
lansstyrelserna hittills inte varit tillrackligt aktiva i fragan och att de bland
annat i hdgre grad ska samordna fragor om livsmedelsberedskapen i
kommuner och regioner. De som vi har intervjuat anser att lansstyrelserna
bor:

e arrangera triffar for erfarenhetsutbyten med andra kommuner och
regioner

e genomfora utbildningsinsatser och arrangera vningstillfallen
tillsammans med andra centrala aktérer som exempelvis
Livsmedelsverket och MSB

e omvirldsbevaka och fora ut information fran andra
beredskapsmyndigheter till kommuner och regioner.

87 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023). Anslag 2:4 Krisberedskap.
Uppfoljning 2022. Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2023. For
information om hur medlen far anvéndas, se Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (2022). Allmdnna villkor for ldnsstyrelsernas sammanhdllna projekt 2023.
Anslag 2:4 Krisberedskap.
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Civilomradenas roll @r @nnu oklar

I samband med myndighetsreformen som tradde i kraft 2022 fick sex
lansstyrelser ett sdrskilt civilomrddesansvar. De civilomrddesansvariga
lansstyrelserna ska infor hdjd beredskap arbeta for att totalférsvaret har en
enhetlig inriktning inom civilomréadet.® Vilken roll som civilomradena
och civilomradeskanslierna kan komma att spela i arbetet med livsmedels-
beredskap &r vid tidpunkten for Statskontorets utredning inte tydligt. Vara
intervjuer visar att de flesta civilomraden och civilomradeskanslier héller
pa att byggas upp och att arbetet &nnu inte har hittat sin form.

MSB samordnar krisberedskap och civilt férsvar, men har inget
utpekat uppdrag kring livsmedel

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar 1 de fragor ingen annan myndighet har ansvaret. MSB 4r ocksé
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet fér sektorn
Réddningstjanst och skydd av civilbefolkningen enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

MSB har ett 6vergripande uppdrag att i samverkan med myndigheter,
kommuner, regioner, organisationer och foretag analysera sarbarheter, hot
och risker i samhéllet och planera de &tgirder som behdver vidtas.®
Myndigheten ska ocksa stddja berérda myndigheter att samordna sina
atgérder vid en kris eller vid hojd beredskap.”® Nér det géller stodet till
kommuner och regioner arbetar MSB i forsta hand genom lénsstyrelserna.

MSB har inget utpekat ansvar eller uppdrag nidr det géller att analysera
och bygga upp samhéllets livsmedelsberedskap, utan det uppdraget ligger
pa Livsmedelsverket. Men MSB publicerar olika typer av stddmaterial
som riktar sig till kommuner och regioner, bland annat om forsorjnings-
beredskap. I intervjuer med Statskontoret beskriver foretrddare for MSB
att de stér lite vid sidan av och kan ge tips till Livsmedelsverket utifrén sitt
ansvar att samordna hela det civila beredskapssystemet. Men de sédger
ocksé att myndigheterna dnnu inte riktigt har funnit sina roller i den nya
myndighetsstrukturen.

88 8 § forordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser.

892 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.

907 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.



5.3.2 Arbetet med livsmedelsberedskap saknar statlig
finansiering

En anledning till att kommuner och regioner inte prioriterar att bygga upp

en omfattande beredskap ar att de bedomer att de inte har ekonomiskt

utrymme att ta resurser fran den ordinarie verksamheten for att investera i

en verksamhet som kanske aldrig kommer till anvéndning. I stillet

efterlyser de att staten tar ett stérre ansvar.

Staten betalar arlig ersattning for kommuners och regioners
forberedelser for extraordinara handelser och civilt forsvar

Enligt lagstiftningen har kommuner och regioner ratt till ersittning fran
staten for kostnader for vissa forberedande uppgifter. Det giller uppgifter
som de utfor enligt 2 och 3 kapitlet lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH).®!

Erséttningen finansieras fran anslag 2:4 Krisberedskap som disponeras av
MSB. Hur erséttningen ska anvandas och vilket stod som kommunerna
och regionerna far regleras i 6verenskommelser mellan MSB och SKR.%?
For kommunerna finns det en 6verenskommelse for krisberedskap och en
for civilt forsvar. For regionerna finns det en samlad 6verenskommelse
som tdcker bade krisberedskap och civilt forsvar.

Den statliga ersdttningen till krisberedskap kompletterar kommunernas
och regionernas egen finansiering av arbetet med krisberedskap.” Av
lagstiftningen framgar att staten endast ersétter forberedelser for extra-
ordindra hindelser i fredstid i den man verksamheten &r till nytta for att
hantera mycket omfattande och svéra extraordinéra hindelser som
allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens verksamhet.**

%l Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

92 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner (2022). Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och
civilt forsvar. 2018-2020 med revideringar till och med 2023. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Forlingd
och justerad overenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023.

93 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner (2023). Forlingd och justerad éverenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023.

9 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap.
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Statens ekonomiska styrning av beredskapen i kommuner och regioner
riktar sig till flera olika nivder i kommunernas och regionernas organisation.
Utover ersattningen enligt LEH far kommuner och regioner ocksa bidrag till
specifika delar av sin verksamhet som styrs i sirskild ordning. Ett exempel
ar att Socialstyrelsen betalar ut bidrag till kommuner for att starka det civila
forsvaret inom socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvérd.® For
beredskapen inom hélso- och sjukvérden finns i sin tur sirskilda 6verens-
kommelser mellan staten och SKR.%® Regeringen har aviserat att dessa
overenskommelser fran och med 2024 ska erséttas av forordningsstyrda
riktade statsbidrag som Socialstyrelsen ska administrera. Anledningen &r att
regeringen vill 6ka sina mojligheter att styra och folja upp kommunernas
och regionernas atgérder for att stirka beredskapen.®’

Sammantaget har staten reserverat 615 miljoner kronor till kommunerna
for 2023 enligt foljande:

e 359 miljoner kronor &r avsatt till kommuners arbete med
krisberedskap (6verenskommelse mellan MSB och SKR).*

e 160 miljoner kronor &r avsatt till kommuners arbete med civilt forsvar
(6verenskommelse mellan MSB och SKR).”

95 Regeringsbeslut 2023-03-16. Uppdrag att fordela medel till kommunernas arbete
med att stdrka det civila forsvaret inom socialtjdnst och kommunal hélso- och
sjukvard.

% Socialdepartement och Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Hilso- och
sjukvdrdens arbete med civilt forsvar 2023. Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Socialdepartement och Sveriges Kommuner och
Regioner (2022). Hdlso- och sjukvdrdens arbete med civilt forsvar 2022.
Tilldggsoverenskommelse om forsorjningsberedskap for likemedel mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och
Regioner (2023). Hdlso- och sjukvdrdens arbete med civilt forsvar 2023.
Tilldggsoverenskommelse om forsorjningsberedskap for ldkemedel mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner.

97 Socialdepartementet. Pressmeddelande 2023-06-29. Socialtjinstens och hélso- och
sjukvardens beredskap ska styras och foljas upp genom statsbidrag. Tillgénglig pa
www.regeringen.se, hamtad 2023-09-01. Se ocksé férordningen (2023:489) om
statsbidrag till regioner for hédlso- och sjukvéardens beredskap och forordningen
(2023:490) om statsbidrag till kommuner for socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens beredskap.

%8 Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.

% Ibid.



e 96 miljoner kronor r avsatt till kommunernas arbete med att stirka
det civila forsvaret inom socialtjanst och kommunal hélso- och
sjukvard (uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel).!%

For regionerna omfattar dverenskommelserna mellan staten och SKR
sammanlagt 885 miljoner kronor enligt foljande:

e 85 miljoner kronor dr avsatt till regionernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar. Av dessa medel gar 45 miljoner kronor till
krisberedskap och 40 miljoner till civilt forsvar (6verenskommelse
mellan MSB och SKR). !

e 400 miljoner kronor &r avsatt till hdlso- och sjukvéardens arbete med
civilt forsvar (6verenskommelse mellan regeringen och SKR). %2

e 400 miljoner kronor &r avsatt till hdlso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap for lakemedel. (Tilldggsdverenskommelse om
forsorjningsberedskap for lakemedel mellan staten och SKR).!%

For en sammanstillning av de olika bidragen, se bilaga 4.

Overenskommelserna inom hilso- och sjukvarden omfattar ocksa totalt
7,5 miljoner kronor till SKR. Enligt Riksrevisionen har statsbidrag blivit
en viktig inkomstkélla for SKR, i synnerhet 6verenskommelser.!** Under
2016 lag de medel som tilldelades SKR (d&varande Sveriges Kommuner
och Landsting) utan krav pa att fordelas vidare till regionerna i1 nivd med
forvaltningsanslagen till de storre vardmyndigheterna. !9

100 Regeringsbeslut. 2023-06-22. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende anslag
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

101 Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.

102 Regeringsbeslut 2023-07-06. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende anslag
1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard.

13 Ibid.

104 Riksrevisionen (2014). Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hdilso-
och sjukvdrden — frivilligt att delta men svart att tacka nej. Riksrevisionen (2017).
Staten och SKL— en slutrapport om statens styrning pd vdardomrddet.

105 Riksrevisionen (2017). Staten och SKL— en slutrapport om statens styrning pé
vardomrddet.
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Statliga medel ar inte avsedda for investeringar i
livsmedelsberedskap

De samlade statliga bidragen till kommunsektorns arbete med krisberedskap
och civilt forsvar uppgar 2023 foljaktligen till 1,5 miljarder kronor. Men det
ar pengar som i mycket liten utstrickning kan anvéndas for att stirka
livsmedelsberedskapen.

Villkoren for erséttningen regleras i olika 6verenskommelser som anger hur
och till vad kommuner och regioner fir anvénda de statliga medlen.
Livsmedelsberedskap hor inte till de prioriterade omraden som pekas ut i de
overenskommelser som reglerar erséttningen till kommuner och regioner.

Enda undantaget dr dverenskommelsen om hélso- och sjukvérdens beredskap,
dér forsorjningsberedskap finns med som ett av sju utpekade omraden for
mojliga insatser. Enligt 6verenskommelsen ska regionerna bland annat
analysera hur de behéver anpassa den normala forsérjningen inom hélso- och
sjukvardens stodjande verksamheter for att méta behoven under hojd
beredskap i friga om exempelvis livsmedel, textilier och drivmedel.'%

Statskontorets intervjuer visar att det hittills varit ovanligt att statliga
medel har anvénts for att stirka livsmedelsberedskapen inom sjukvarden.
Men det finns undantag. En av de intervjuade regionerna beskriver att
regionens verksamheter har dskat medel fran de statliga beredskaps-
medlen. De berittar att kostenheten var snabba och ddrmed ocksa har fatt
medel for att bygga upp livsmedelslager.

Den erséttning som MSB betalar ut till kommuner och regioner frén
anslag 2:4 Krisberedskap fér inte anvéndas for inkdp eller investeringar,
utan ska ga till personal och utbildning.!”” Det innebér att kommunernas
arbete med att bygga upp livsmedelslager och robusta kok star utan statlig
finansiering.

106 Socialdepartement och Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Hlso- och
sjukvdrdens arbete med civilt forsvar 2023. Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner.

197 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2019). Anvisningar for anvindning
av statlig ersdttning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.



De kommuner som vi har intervjuat anser att staten bor ta ansvar for
atminstone att bygga upp livsmedelsberedskapen, exempelvis att inrétta
beredskapslager av livsmedel. De anser att det ar en fordel att staten bade
kan styra uppbyggnaden av livsmedelsbereskapen och forsékra sig om att
den blir genomford. Flera kommuner &r 6ppna for att bidra pa olika sétt,
bland annat genom att ansvara for att forvalta lagren och se till att
livsmedlen anvénds. Flera av kommunerna 6nskar att staten och
kommunerna kan dela p4 finansieringen. De bedomer att det skulle
sékerstilla att fragan prioriteras bade pa nationell och lokal niva.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut s
Regeringen
2022-09-01
N2022/01755
Naringsdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag att foresla atgarder fér en starkt livsmedelsberedskap
hos kommuner och regioner

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera kommuners och
regioners forutsittningar att vidta nodvindiga forberedelser for en
livsmedelsberedskap infor héjd beredskap och da ytterst krig och vid behov
limna forslag som bidrar dll detta. Férslagen ska avse sddana verksamheter
som kommuner och regioner ansvarar f6r och som ar av betydelse for att
uppnd malet for det civila férsvaret sasom hilso- och sjukvird, skola,
barnomsorg och inom socialtjinstens verksamheter. Statskontoret ska inte
limna forfattningsforslag,

Statskontoret ska:

— analysera kommuners och regioners nuvarande forutsittningar att
sikerstilla livsmedelsberedskap inom sina verksamhetsansvar.

— utifran analysen vid behov féresla dtgirder som pa ett
kostnadseffektivt sitt kan bidra till att stirka formagan till

livsmedelsférsétjning inom uppbyggnaden av det civila forsvaret.

— belysa i vilken min de foreslagna dtgirderna dven bidrar till den
fredstida livsmedelsberedskapen.

— foresla hur de atgiirder som féreslas kan foljas.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se

93



94

Statskontoret ska utféra uppdraget i dialog med Livsmedelsverket,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, kommuner och regioner,
Sveriges ICommuner och Regioner (SKR) samt utredningen om En ny
livsmedelsberedskap (IN 2022:02) och andra relevanta utredningar.

Statskontoret ska limna en muntlig delredovisning senast den 31 maj 2023
och slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 3 oktober 2023,

Arendet

1 propositionen Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30) beskriver
regeringen arbetet med uppbyggnad av en livsmedelsberedskap som ska
sikerstilla tillricklig forsorjning med livsmedel vid en potentiell
sikerhetspolitisk kris. Kommuner och regioner star for grundliggande
samhiillsservice som behéver uppritthillas under hojd beredskap och ytterst
krig. En visentlig del av detta ansvar giller férsorjningen med livsmedel 1
kommuners och regioners verksamhetsansvar inom hilso- och sjukvird och
kommuners verksamhetsansvar fér omsorg inom socialtjinstens omrade och

inom forskola och skola.

Roller och ansvar under hojd beredskap foljer bland annat av lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgérder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid och héjd beredskap. Det behovs en god
formédga hos kommuner och regioner att under hojd beredskap och da
ytterst krig tillgodose behoven av livsmedelsforsorjning bland annat inom de

verksamheter som man ansvarar for.

En beredskap att kunna hantera kriser och st6rningar som péverkar
livsmedelsforsorjningen under fredstida forhéallanden dr en grundlidggande
forutsittning for kommuners och regioners forméga att kunna fortsitta sin
verksamhet under hojd beredskap och ytterst krig. IKrisberedskapen och det
civila forsvaret ska vara Omsesidigt forstitkande. Den formdga som behover
finnas under fredstida forhallanden finansieras inom ramen for ordinarie
verksamhet. Savil forstirkning av denna grundliggande férmiga som
ytterligare atgirder kan behdva vidtas 1 syfte att uppné malen {61 det civila
forsvaret.

Atgiirder kan behéva évervigas som utan att paverka den befintliga
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun eller stat och region, skulle
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kunna starka formagan hos kommuner och regioner nar det giller
livsmedelsférsorjning undet héjd beredskap och da ytterst krig.

Bakgrund

Tivsmedelsbetedskapen ska bidra till milet {61 det civila forsvatet som bland
annat ar att ha férmaga att virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och uppritthilla en nédvindig férs6rjning. Arbete har
inletts for att stitka livsmedelskedjan s att livsmedel 1 tllricklig miangd ska
finnas tillgangligt dven under svira forhéllanden. En sédrskild utredare har
ocksa fatt i uppdrag att foresla en utvecklad intiktning for
livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for naringslivets medverkan (dir.
2022:33).

T propositionen Totalférsvaret 2021-2025 anfor regeringen att det ér
angeliget att kommuner och regioner utvecklar sitt atbete med
livsmedelsbetredskapsfrigor, bland annat i anslutning till
vetksamhetsansvaret inom skola, vard och omsorg. Livsmedelsverket
utarbetar for nitvarande en handbok som ska undetlitta framtagandet av
betedskapsplaner for maltider inom skola, vird och omsorg. Minga
kommuner arbetar redan i dag aktivt med kontinuitetsplanering {61 sin
maltidsverksamhet.

Pa regeringens vignat

Ko (oo Sl

Anna-Caten Sitherberg R

P S,
Cecilia Dahlberg /
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Kopia dll

Justitiedepartementet/SSK

Finansdepartementet/BA, OFA

Forsvarsdepartem entet/MFI

Socialdepartementet/TFS

Utbildningsdepartementet/US

Livsmedelsverket
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Bilaga 2
Metod

I denna bilaga redogor vi for hur vi har genomfort uppdraget.

Intervjuer med statliga myndigheter och andra
aktorer samt dokumentstudier

For att samla in material har vi intervjuat foretradare for

e Livsmedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Totalforsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen,
Upphandlingsmyndigheten och samtliga sex civilomradesansvariga
lansstyrelser

e utredningen En ny livsmedelsberedskap (dir. 2022:33), Utredningen
om nationell samordning av forsorjningsberedskapen (dir. 2021:10)
samt Utredningen om kommuners och regioners grundldggande
ansvar infor och under fredstida kriser och hojd beredskap (dir.
2023:51)

e  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e SKR:s och kommunernas inkopscentral Adda och genomfort ett
stormote med omkring 40 deltagare fran Addas upphandlingsnétverk
bestaende av representanter for kommuner, regioner och berérda
myndigheter

e de tva storsta livsmedelsgrossisterna, Martin & Servera och Menigo.

Vi har ocksa tagit del av rapporter och studier fran myndigheter,
organisationer och offentliga utredningar.

Intervjuer med kommuner och regioner

Vi har intervjuat elva kommuner och sex regioner som sjilva fatt vélja
foretriadare, exempelvis beredskaps- och sidkerhetshandliaggare,
beredskaps- och sdkerhetschefer och maéltids- och kostansvariga
tjéinstepersoner.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och bland annat behandlat
kommunens eller regionens uppfattningar om sitt ansvar for livsmedels-
beredskap, sina forutsattningar for att arbeta med livsmedelsberedskap nér
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det giller exempelvis organisation, ekonomi och kompetens samt statens
styrning och stéd nér det géller livsmedelsberedskap.

Urval av kommuner och regioner

Syftet med intervjuerna har varit att f en tydlig bild 6ver sektorn som
helhet, men ocksa fanga upp likheter och skillnader inom sektorn. Darfor
har vi efterstrivat sd mycket variation som mojligt nér det géller urvalet av
kommuner och regioner.

Vi har utgétt frdn den nya regionala indelningen i civilomraden och valt en
region och tva till tre kommuner i varje civilomrade. Vid urvalet har vi
efterstravat en spridning nér det géller olika egenskaper i kommunerna
och regionerna som vi bedomer kan péverka deras forutséttningar att
arbeta med livsmedelsberedskap. Det handlar dels om faktorer som kan ha
betydelse for behoven av offentliga maltider, dels faktorer som kan ha
betydelse for de geografiska, ekonomiska och organisatoriska
forutséttningarna for att arbeta med livsmedelsberedskap.

De specifika métt som vi har anvént dr

e  kommungruppstillhérighet.

e andel av befolkningen som lever i omrdden med socioekonomiska
utmaningar.

e andel elever i kommunal grundskola i hemkommunen.
e andel kdp av sérskilt boende inom édldreomsorgen.

e demografisk forsorjningskvot.

Indikatorerna och matten dr inte heltdckande, men visar pa likheter och
skillnader mellan kommuner respektive regioner.

Kommunernas och regionernas tidigare arbete med livsmedelsberedskap
ar ytterligare en faktor som vi vagt in i urvalet. Skélet ar att kommuner
och regioner som har kommit en bit pa vigen kan ge virdefulla inspel till
vart arbete med att identifiera atgirder for att stirka en god
livsmedelsberedskap for offentliga méltider. I tabell B1 presenterar vi
urvalet av kommuner och regioner fordelade pa civilomréde och
kommungrupp (ABC).

Vi har strivat efter att de valda kommunerna och regionerna inte ska
dverlappa varandra geografiskt. Undantaget ir civilomrade Ostra.



Tabell B1. Urval av kommuner och regioner.

Civil- Regioner Kommungrupp Kommungrupp | Kommungrupp
omrade A B C
Norra Vasternorrland Ostersund Pajala
Mellersta  Orebro Karlstad

Vasteras

Uppsala
Ostra Stockholm Upplands Sodertélje

Vasby

Sydostra  Jonkoping Linkdping
Sodra Kronoberg Malmo Olofstrom
Vastra Halland Trollhattan

Not. Kommungrupp A: storstdder och storstadsndra kommuner. Kommungrupp B: Storre stader
och kommuner néra storre stad. Kommungrupp C: Mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner.






Bilaga 3

Kostnader for livsmedelsberedskap —
exemplet Uppsala kommun

Vi har himtat in uppgifter frdn Uppsala kommun for att ge ett exempel pa
vilka kostnader som ar forknippade med att bygga upp livsmedels-
beredskap. Vi har valt Uppsala for att kommunen har kommit langt i sina
forberedelser jamfort med andra kommuner och regioner och for att de har
haft mojlighet att bista oss med uppgifter.

Uppsala ar en stor kommun som bedriver all méltidsverksamhet i egen
regi genom en samlad maltidsorganisation. Maltidsorganisationen har
500 medarbetare och omfattar 180 kok. Koken serverar ungefar

45 000 maltider varje dag, fordelat pa

e 100 forskolor

e 60 grundskolor

e 6 gymnasieskolor

e 7 seniorrestauranger
e 17 seniorboenden.

Kommunen har inom ramen for beredskapsarbetet investerat i robusta
tillagningskdk och kriskok med tillgéng till reservkraft och trycksatt vatten.

Vidare har Uppsala valt en 10sning med livsmedelslager pa olika nivaer:
omsittningslager ute i verksamheten, ett buffertlager for mindre omfattande
kriser samt ett beredskapslager som omfattar livsmedel med mycket lang
hallbarhet. Kommunen bedomer att de har beredskap for att kunna servera
maltider i tvd—tre veckor beroende pd hur maten fordelas, om én inte av
samma kvalitet som vid ordinarie verksamhet. Kommunens berdkningar
inkluderar dven grupper av personer som i vanliga fall far sina maltider fran
privata utforare. Ett exempel ar elever vid fristdende skolor och dldre pa
privata men offentligt finansierade dldreboenden.
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I det foljande beskriver vi Uppsalas kostnader for livsmedelsberedskap. Vi
har genomgéende delat upp kostnaderna i kostnader for att bygga upp
livsmedelsberedskapen och kostnader for att forvalta
livsmedelsberedskapen.

e Kostnader for uppbyggnad ir investeringar och kostnader som
uppkommer under uppbyggnadsfasen och har karaktdren av
engingskostnader.

o  Kostnader for forvaltning &r 16pande kostnader for drift och underhall
av beredskapen.

Kostnader for analys och planering

Kostnader for analys- och planeringsarbete handlar i vart exempel om
kostnader for loner, utbildning av personal och 6vningsverksamhet. Dessa
kostnader kan vara sérskilt hoga under den inledande fasen av
beredskapsarbetet. Men dven i den forvaltande fasen uppstar det kostnader
for analys, planering, utbildning och 6vning.

e  Kostnaden for analys och planering under uppbyggnadsfasen uppgar
till ungefér 500 000 kronor.

e  Den genomsnittliga kostnaden for analys och planering under
forvaltningsfasen uppgar till ungefar 200 000 kronor per ar.

Kostnader for robusta kok

Kostnader for robusta kok handlar i exemplet om utgifter for att forsékra
sig om att det gér att tillaga och servera mat vid allvarlig storning av
livsmedelsforsorjningen, dels i form av mer robusta tillagningskok, dels i
form av att sdkerstilla att det finns ett kriskok.

Under uppbyggnadsfasen har kommunen i vart exempel investerat i ett
kriskok, inkdp av elverk och diesel, vattentankar, pumpar och slangar,
samt installation av trycksatta ledningar i kok. Dérutover har det ocksé
tillkommit kostnader for bland annat virmeboxar, bleck, engidngsmaterial
och krislador.



I den forvaltande fasen kvarstar kostnader for underhall, exempelvis av
vattenledningar.

e Kostnaden under uppbyggnadsfasen for robusta kok uppgér till
ungefar 3,6 miljoner kronor.

e Den genomsnittliga kostnaden for forvaltning av robusta kok uppgar
till ungefédr 30 000 kronor per ar.

Kostnader for lager

Kostnader for lagring omfattar 1 vart exempel lagring av livsmedel och
drivmedel till reservkraftverk och dven bland annat forbrukningsartiklar.

Under uppbyggnadsfasen har kommunen forstirkt lagren i den ordinarie
maltidsverksamheten samt byggt upp ett buffertlager for mindre kriser och
storningar motsvarande 20 000 portioner. Det handlar om
omséttningslager, vilket innebér att de hela tiden roteras inom ramen for
maéltidsverksamheten. Dértill har kommunen investerat i ett
beredskapslager med frystorkad mat med 27 ars héllbarhet.

Kostnaderna for forvaltning inbegriper hyreskostnader for
beredskapslagret. Till det kommer kostnader for uppvarmning, personal
och underhall. Den utokade lagerhallningen i den ordinarie verksamheten
och buffertlagret dkar inte driftskostnaderna for kommunen, utan hanteras
inom ramen for ordinarie verksambhet.

e Sammantaget uppgéar Uppsala kommuns kostnader for investeringar i
livsmedelslager till 17,7 miljoner kronor enligt f6ljande:
— 3,4 miljoner kronor gér till lager i ordinarie verksamhet
— 300 000 kronor gar till buffertlager
— 14 miljoner kronor gar till beredskapslager med frystorkad mat.

e Kostnaderna for forvaltning av lagren uppgér till ungefar
300 000 kronor per ar.
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Sammanfattning av kostnader i vart
kommunexempel

Vi har inte tagit hinsyn till rintekostnader och avskrivningar nir vi har
arbetat med exemplet. Det dr dérfor inte en fullskalig kostnadskalkyl, utan
en forenkling som syftar till att ge en bild av de kostnader som kan vara

forknippade med att bygga upp en livsmedelsberedskap. Sammantaget
handlar det om f6ljande kostnader (se ocksa tabell B2):

e  Kostnad for uppbyggnad: 21,8 miljoner kronor.

e  Kostnader for forvaltning: 560 000 kronor per ar.

I december 2022 hade Uppsala 242 140 invénare.'%® Det innebdr att
uppbyggnaden av livsmedelsberedskap har kostat 90 kronor per invénare.

Den éarliga forvaltningen kostar ndgot mer dn 2 kronor per ar och invanare.

Tabell B2. Kostnader for livsmedelsberedskap i Uppsala kommun.
Kostnadspost Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
uppbyggnad uppbyggnad | forvaltning, forvaltning
(tkr) kr/inv tkr/ar kr/per
invanare
och ar
Analys och 500 2 200 0,80
planering
Robusta kok 3555 15 30 0,00
Lager ordinarie 3700 15 - 0,10
verksamhet
Beredskapslager 14 000 58 330 1,40
Summa 21755 90 560 2,30

Kalla: Maltidsservice, Uppsala kommun. Befolkningsstatistik fran Statistiska centralbyran.

108 Statistiska centralbyran. Befolkning 31 december 2022.



Uppsala kommuns kostnader aggregerade till
riksniva

Om en svensk mediankommun med 16 000 invéanare skulle ha samma
kostnader per invanare som Uppsala kommun skulle mediankommunens

kostnader for uppbyggnad av livsmedelsberedskap uppga till 1,44 miljoner
kronor och de forvaltande kostnaderna till 36 800 kronor per ar.

Om vi tar kostnaden per invénare och multiplicerar med samtliga
kommuners invénare skulle kostnaderna for uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen inom kommunernas verksamhetsansvar uppga till
947 miljoner kronor och den arliga driftskostnaden till 24 miljoner kronor.

Vart rikneexempel bygger pé flera forenklingar som medfor att de &r
mycket osdkra. De viktigaste osidkerhetsfaktorerna ér:

e  Exemplet bygger pa Uppsalas val och prioriteringar nér det géller
ambitionsniva, val av lagerlosning och uppbyggnad av kriskok.
Andra kommuner kan prioritera annorlunda.

e  Exemplet tar inte hidnsyn till att kommuner har olika
befolkningssammansittning och att andelen av befolkningen som é&r
beroende av offentliga maltider kan variera.

e  Exemplet tar inte hdnsyn till att kommunens storlek kan paverka olika
typer av kostnader pé olika sitt.
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Bilaga 4

Fordelning av statliga medel till
kommuner och regioner

I denna bilaga redogor vi for statens fordelning av medel till kommuner
och regioner for att pd olika sétt stidrka deras arbete med krisberedskap och
civilt forsvar.

Staten betalar ut ersattning enligt LEH

Kommuner och regioner har ritt till ersdttning frén staten for kostnader for
vissa forberedande uppgifter. Det géller uppgifter som de utfor enligt 2
och 3 kapitlet i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH).!%

Ersittningen finansieras fran anslag 2:4 Krisberedskap som disponeras av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Hur ersittningen
ska anvindas och vilket stod som kommunerna och regionerna far regleras
i dverenskommelser mellan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).!!"® Kommunerna har en 6éverenskommelse for krisberedskap och en
for civilt forsvar. Regionerna har en samlad 6verenskommelse som técker
bade krisberedskap och civilt forsvar.

109 [ ag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

110 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner (2023). Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och
civilt forsvar. 2018-2020 med revideringar till och med 2023. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Forldingd
och justerad éverenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner (2023).
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med
revideringar till och med 2023.
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Tabellen nedan ger en dversiktlig bild av MSB:s fordelning av medel till
kommuner och regioner for deras arbete med krisberedskap och civilt

forsvar ar 2022 och vad som ar avsatt for 2023.

Tabell B3. Statlig ersattning for krisberedskap och civilt forsvar i kommuner och
regioner.
Typ av ersattning Utbetalt 2022, tkr  Avsatt for 2023, tkr
Kommuners arbete med krisberedskap 359 000 359 000
Varav Rakelsubvention 27 000 27 000
Kommunernas arbete med civilt forsvar 160 000 160 000
Total ersattning till kommuner 492 000 492 000
Regionernas arbete med krisberedskap 43 087 45 000
Regionernas arbete med civilt forsvar 40 000 40 000
Total ersattning till regioner 83 087 85 000

Kalla: Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (2023). Anslag 2:4 Krisberedskap.
Uppfélining 2022. Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende
Mpyndigheten fér samhdllsskydd och beredskap.

Inom ramen for 6verenskommelserna far kommunerna bidrag till
abonnemangsavgiften for det gemensamma radiokommunikationssystemet
RAKEL, totalt 27 miljoner kronor.!!! Vid sidan av 6verenskommelserna
fick kommunerna 2022 dven sammanlagt ndgot mindre &n 51 miljoner
kronor i bidrag fran MSB for ledningsplatsatgérder. MSB stodjer

utveckling av ledningsplatser genom radgivning och delfinansiering. !!?

" Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges Kommuner och
Regioner (2023). Forldngd och justerad 6verenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023. Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev for budgetaret 2023
avseende Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.

12 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023). Anslag 2:4 Krisberedskap.
Uppféljning 2022.



Statens medel till kommunernas arbete med
krisberedskap férdelas utifran folkmangd

Erséttningen till kommuner for krisberedskap omfattar olika delar.
Kommunerna far foljande:

o Ett grundbelopp for att kunna ha en funktion med kompetens att
samordna kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet. Beloppet
varierar med kommunstorlek. Stockholm fér mest, cirka 3,8 miljoner
kronor. Kommuner med farre &n 80 000 invénare far knappt
350 000 kronor.

o Enverksamhetsersdtining for planering, risk- och sarbarhetsanalys,

geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering.

Erséttningen &r 18,75 kronor per invénare.

For 2023 tillforde riksdag och regering extra medel. Enligt den reviderade
Overenskommelsen far samtliga kommuner ett extra grundbelopp pa
31 000 kronor. Resterande medel ska fordelas med 0,70 kronor per

invdnare.!!?

For en svensk mediankommun med 16 000 invdnare summerar grund-
belopp och verksamhetsersittning till cirka 660 000 kronor per &r.
Omréknat till personalkostnader motsvarar det en anstédlld handlidggare
med 40 000 kronor i 16n.!4

113 Myndigheten fr samhillsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och
regioner (2023). Forlingd och justerad dverenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023.

114 ¥ ostnad framriknad med verktyg frén verksamt.se. Kalkylen inkluderar 16n,
arbetsgivaravgifter, semesterlon och forsakringar.
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Ersattningen for arbete med civilt férsvar utgar
fran militarstrategisk vikt

Principerna for att berékna ersittningen for civilt forsvar omfattas av
forsvarssekretess (15 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen 2009:400).
Men dverenskommelsen visar dnd4 att ersiattningen baseras bade pa
folkméngd och pa militérstrategiska hansyn. Kommunerna &r placerade i
tva kategorier:

e Kategori 1: Kommuner som ligger i eller i anslutning till
militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i hindelse av en
sdkerhetspolitisk kris eller krig

e  Kategori 2: Ovriga kommuner.

Kommuner i kategori 1 far en hogre erséttning och ska halla ett hdgre
tempo i arbetet med beredskapsforberedelser utifran de prioriterade
uppgifterna i dverenskommelsen. Kommunerna i kategori 1 bor ocksé
under perioden kunna inleda arbete med ledningsansvar, geografiskt
omradesansvar och rapportering.

Overenskommelsen omfattade under &ren 2018-2022 ungefir

100 miljoner kronor per &r. For 2023 har det tillkommit ytterligare
60 miljoner kronor. Av dessa medel ska samtliga kommuner {4 ett
grundbelopp pa 124 000 kronor. Resterande medel fordelas utifran
invénarantal och ligger pd 2,29 kronor per invanare. '

Regioner far medel utifran invanare och
militarstrategisk vikt

Ersittningen till regioner berdknas pé liknande sétt som ersittningen till
kommuner. Regionerna far ett grundbelopp pé cirka 1 miljon kronor per
region for att arbeta med krisberedskap. Dértill far regionerna 2,19 kronor
per invénare.

115 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och
regioner (2023). Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-
2020 med revideringar till och med 2023.



Liksom kommunerna dr regionerna indelade i tva kategorier inom ramen
for overenskommelsen om civilt forsvar:

e Kategori 1: Regioner som ligger i eller i anslutning till
militérstrategiskt viktiga geografiska omraden i1 hdndelse av en
sakerhetspolitisk kris eller krig

e  Kategori 2: Ovriga regioner.

Regioner i kategori 1 far en hogre ersittning och ska hélla ett hogre tempo
i arbetet med beredskapsforberedelser utifran de prioriterade uppgifterna.
Regioner i kategori 1 bor ocksa under perioden kunna inleda arbete med
ledningsansvar och rapportering.

Livsmedelsberedskap har inte varit ett prioriterat
omrade

Overenskommelserna mellan MSB och SKR preciserar vilka uppgifter
som kommunerna och regionerna far erséttning for.

e  Nir det giller arbetet med krisberedskap utgar 6verenskommelserna
frén de dvergripande uppgifter som lagstiftningen pekar ut, nimligen
risk- och sarbarhetsanalys, planering, geografiskt omradesansvar
(endast kommuner), utbildning och &vning och rapportering.

e  Nir det géller kommunernas och regionernas arbete med civilt forsvar
anger overenskommelserna vilka uppgifter som éar prioriterade och som
kommunerna sérskilt ska arbeta med. Det handlar om kompetenshdjning
nér det giller totalforsvar, sdkerhetsskydd och krigsorganisation.

Uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap hor inte till de prioriterade
uppgifterna. Véara intervjuer med kommuner och regioner visar ocksa pa
en uppfattning att det inte har funnits nagot statligt stod for att bygga upp
livsmedelsberedskapen.
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Den bilden forstérks av att ersittningen enligt verenskommelserna inte
ska finansiera storre inkdp eller investeringar, utan i huvudsak anvindas
for personalkostnader. Det dr ddrmed inte mojligt att anvianda den statliga
ersdttningen for att rusta upp tillagningskok eller kopa in livsmedelslager.
En risk- och sarbarhetsanalys kan exempelvis visa att kommunen behover
reservkraft. Men reservkraften ska da finansieras med kommunens egna
medel och inte med de statliga ersdttningarna. !

Staten riktar medel till vissa verksamheter

Vid sidan av ersdttningen enligt LEH riktar staten ocksa bidrag direkt till
olika delar av kommunernas och regionernas verksamhet.

Kommuner far bidrag till beredskapen inom socialtjdnsten och
kommunal sjukvard

Socialstyrelsen ska under 2023 betala ut statsbidrag till kommuner for att
ge forutsittningar for samtliga kommuner att analysera vad de behover for
att utveckla och stirka kommunernas planering och arbete med social-
tjénstens och den kommunala hélso- och sjukvardens civila forsvar.
Kommunerna ska ocksé ta fram en 6vergripande plan for hur de ska
fortsdtta arbeta utifran analysen.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvénda 97,5 miljoner kronor
som ska redovisas under utgiftsomradde 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg, anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete med mera. Av
medlen ska 96 miljoner kronor fordelas med ett lika stort belopp per kommun,
vilket innebdr att varje kommun fér rekvirera 331 000 kronor. Resterande
medel fir anvindas av Socialstyrelsen for eget arbete med uppdraget.'!’

Kommunernas analys bor enligt regeringen utga fran de redovisningar som
Socialstyrelsen och lansstyrelserna har lamnat nér det géller uppdraget om
kartliggning och stod av socialtjanstens och den kommunala hilso- och
sjukvardens beredskap. Formégan att uppréitthélla ordinarie verksamhet vid

116 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2019). Anvisningar for anvindning
av statlig ersdttning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

117 Regeringsbeslut 2023-03-16. Uppdrag att fordela medel till kommunernas arbete
med att stdrka det civila forsvaret inom socialtjdnst och kommunal hélso- och
sjukvard.



avbrott och storningar, inklusive stdorningar i livsmedelsforsorjningen, &r ett
av de omraden som Socialstyrelsen har behandlat inom uppdraget. De
statliga medlen kan ddrmed anvindas for att analysera sarbarheter och
identifiera relevanta atgérder for att stirka livsmedelsberedskapen. Daremot
ar de inte avsedda for inkop och investeringar.

Sarskilda dverenskommelser om beredskap inom hélso- och
sjukvard

Regeringen (Socialdepartementet) och SKR har tecknat en sérskild
overenskommelse om hélso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar.
Overenskommelsen finansieras med medel fran utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg, anslag 1:6 Bidrag till folkhilsa,
och sjukvérd.

Overenskommelsen for 2023 omfattar totalt 405,5 miljoner kronor, varav
400 miljoner riktar sig till regionerna och 5,5 miljoner kronor till SKR.
Medlen fordelas med ett grundbelopp pa 6,5 miljon kronor per region och
resterande i relation till befolkningsandel. Sveriges storsta region, Region
Stockholm, far cirka 67,5 miljoner kronor 2023. Motsvarande siffra for
den minsta regionen, Region Gotland, ar 8 miljoner kronor.!!®

I 6verenskommelsen som géller hilso- och sjukvardens arbete med civilt
forsvar finns forsorjningsberedskap med som ett av sju utpekade omraden
for insatser. Enligt 6verenskommelsen ska regionerna bland annat
analysera hur de behdver anpassa den normala forsorjningen inom hélso-
och sjukvérdens stodjande verksamheter for att méta behoven under hojd

beredskap nér det giller exempelvis livsmedel, textilier och drivmedel.'*

118 Socialdepartement och Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Hélso- och
sjukvdrdens arbete med civilt forsvar 2023. Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner.

19 Tbid.
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Tillaggsoverenskommelse om lakemedelsforsorjning

Till 6verenskommelsen om hélso- och sjukvardens beredskap finns ocksé en
tillaggsdverenskommelse om forsorjningsberedskapen for lakemedel.
Overenskommelsen omfattar 402 miljoner kronor 2023, varav 400 miljoner
kronor riktar sig till regionerna och 2 miljoner kronor till SKR.

Regionerna ska anvénda medlen i tilliggsdverenskommelsen till att
sdkerstélla tillgéng till ldkemedel och de medicintekniska produkter som
ar nddvéndiga for att administrera ldkemedlen. Detta kan goras pé olika
sétt beroende pa hur regionernas lakemedelsforsorjning dr organiserad.
Regionerna kan antingen kopa in lakemedel for att halla dem i lager i egen
regi eller genom att sluta avtal om lagerhallning hos en upphandlad aktor.
Avsikten &r att likemedlen i lagren ska omsittas i lager i néra anslutning
till ddr vard bedrivs.!?

120 Socialdepartement och Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Hilso- och
sjukvardens arbete med civilt forsvar 2023. Tilldggsdverenskommelse om
forsorjningsberedskap for likemedel mellan staten och Sveriges Kommuner och

Regioner.



Sammanstallning av statliga bidrag till civil beredskap

Tabell B4. Sammanstallning av statliga bidrag till civil beredskap i kommuner.
Fordelning Anviandningsomrade Finansiering
Kommuners arbete med Ovk MSB och 359 Grundbelopp + Uppgifter enligt 2 kap. LEH. U0 6, anslag 2:4,
krisberedskap SKR folkmangd. Fast summa  Ersattning till Ioner och ap.5 Krisberedskap
per kommun for Rakel. utbildning. Rakel. och totalforsvar
Kommuners arbete med Ovk MSB och 160 Folkmangd + Uppgifter enligt 3 kap. LEH. U0 6, anslag 2:4,
civilt forsvar SKR militarstrategiska Ersattning till I16ner och ap.5 Krisberedskap
hansyn utbildning. och totalforsvar
Kommunernas arbete med Uppdrag till 96 Enhetligt belopp, Analysera behov att U0 9, anslag 4:7,
att starka det civila férsvaret  Social- 330 tkr/kommun utveckla och starka ap.14: Civil
inom socialtjanst och styrelsen att planering och arbete med beredskap
kommunal hélso- och betala ut socialtjanstens och den
sjukvard bidrag kommunala hélso- och

sjukvardens civila forsvar +
plan for fortsatt arbete
Totalt 615

Not. Ovk = Overenskommelse. Killor: Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap.
Regeringsbeslut 2023-06-22. Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
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Tabell B5.

Statliga bidrag till civil beredskap i regioner.

Regionernas arbete med
krisberedskap och civilt
forsvar

- Krisberedskap

- Civilt férsvar

Halso- och sjukvardens
arbete med civilt forsvar

116

Ovk MSB och 85
SKR

45

40

Ovk staten 400
(S-dep) och SKR

Férdelning

Grundbelopp,
folkmangd
Folkmangd, militar-
strategisk hansyn
Grundbelopp,
folkmangd

Anvandningsomrade
Uppgifter enligt LEH

Uppgifter enligt 2 kap. LEH

Uppgifter enligt 3 kap. LEH

Overenskomna insatser.
1) Krigsorganisation

2) Samverkan och ledning
3) Planeringssamverkan
4) Utbildning och 6vning
5) Omhandertagande av
manga skadade

6) Forsorjningsberedskap
7) Andra
robusthetshojande
atgarder

Finansiering

UO 6, anslag 2:4, ap.5
Krisberedskap och
totalférsvar

U0 9, anslag 1:6, ap.9
Civilt forsvar — halso-
och sjukvard



Anvindningsomrade Finansiering

Mkr Fordelning
Tillaggsoverenskommelse Ovk staten 400 Folkmangd
om forsérjningsberedskap (S-dep) och SKR
for lakemedel mellan staten
och Sveriges Kommuner
och Regioner

Totalt 885

Regionerna ska anvanda U0 9, anslag 1:6, ap.9
medlen i Civilt forsvar — hélso-
overenskommelsen till att och sjukvard.

sakerstdlla tillgang till
lakemedel och de
medicintekniska produkter
som ar nodvandiga for att
administrera ldkemedlen.

Not. Ovk = Overenskommelse. Killa: Regeringsbeslut 2023-06-29. Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.
Regeringsbeslut 2023-07-06. Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende anslag 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd.
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