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Sammanfattning

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att analysera kunskapslyftet for
barnets réttigheter. Kunskapslyftet initierades 2017, 1 syfte att stérka
offentliga aktorers kunskaper om barnets réttigheter och pa sa vis forbattra
deras mdjligheter att tillimpa barnkonventionen i verksamheterna.

Kunskapslyftet har haft ganska stort genomslag i myndigheterna, men
sdmre genomslag i lansstyrelserna. Flera myndigheter har nétt resultat av
sitt arbete som péverkar barns réttigheter. Resultaten handlar inte minst
om att barns delaktighet i myndigheternas verksamheter har 6kat och att
myndigheternas information till barn har blivit mer barnanpassad.
Samtidigt aterstar det for manga myndigheter att visa pa konkreta resultat.
For att det ska kunna ske s& behdver fler myndigheter tolka och tillimpa
barnkonventionen i relation till de regelverk som styr just deras
verksamheter.

Barnombudsmannens stod har varit &andamaélsenligt i flera avseenden. Det
var till exempel rimligt att initialt prioritera ett generellt stod som
myndigheter, kommuner och regioner har kunnat anpassa efter just sina
forutséttningar. Men i takt med att Barnombudsmannen fick férre aktorer
att stddja sa hade de kunnat prioritera ett verksamhetsanpassat stod till
myndigheterna hogre, eftersom det ofta ar ldttare att ta till sig.

Lénsstyrelserna har inte kunnat ge kommunerna det stod som de behover
for att stirka tillimpningen av barnkonventionen. Det beror bland annat pé
att regeringen har gett lansstyrelserna for korta uppdrag och for lite
resurser for att kunna ge kommuner och regioner ett tillrdckligt stod. Det
beror ocksé pa att lansstyrelsernas nationella samordning inte har
samordnat ldnsstyrelsernas stdd till kommunerna 1 tillrackligt hog grad.
Regeringen hade ocksa kunnat ge lansstyrelserna mer végledning i hur de
skulle prioritera stodet, genom att peka ut en tydligare inriktning for
kunskapslyftet. P4 s vis hade lansstyrelsernas stod kunnat bli mer
strategiskt.
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Myndigheter, kommuner och regioner har alla ett fortsatt behov av
kunskapsstdd for att kunna stérka tillimpningen av barnets réttigheter.
Men behovet ar storst i kommunerna. Kommunerna behdver ett mer
verksamhetsanpassat, samordnat och tillgéngligt stod i barnréttsarbetet.
Mot denna bakgrund bedomer vi att regeringen bor fokusera framst pa
kommunerna nér den utformar ett fortsatt kunskapsstod i fragor som ror
barns réttigheter.

Statskontoret ldmnar foljande forslag till regeringen:

= Tafram en handlingsplan for barnrattsarbetet i myndigheter,
kommuner och regioner.

= Ge strategiskt viktiga myndigheter i uppdrag att tillhandahalla stod
till kommuner och regioner i tillampningen av barnkonventionen.

= Ge lansstyrelserna i uppdrag att sprida och férankra stodet bland
kommuner och regioner.

= Ge lansstyrelsen i Dalarna ett fortsatt nationellt
samordningsuppdrag.

= Ge Statistiska Centralbyran i uppdrag att samla och samordna
statistik dver barns levnadsvillkor samt att tillhandahalla stod i hur
statistiken kan tolkas och anvandas.

= Ge Barnombudsmannen i uppdrag att samla in och samordna
relevant stddmaterial.

= Ge Barnombudsmannen ett fortsatt uppdrag att samlain
rattspraxis och analysera myndigheternas resultat.




1 Slutsatser och forslag

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets réttigheter svensk
lag. Regeringen ansag att offentliga aktorer behdvde mer kunskap for att
kunna stérka tillimpningen av barnets réttigheter i enlighet med den nya
lagen. I samband med att barnkonventionen blev svensk lag initierade
darfor regeringen 2017 ett kunskapslyft for barnets réttigheter. Syftet med
kunskapslyftet ar att oka offentliga aktorers kunskap om barnets réttig-
heter enligt barnkonventionen och dérigenom stérka hur de tillampar
barnkonventionen i sina verksambheter.

Sedan 2017 har totalt 28 myndigheter och samtliga 21 lansstyrelser haft
uppdrag inom ramen for kunskapslyftet. Vi beskriver nedan vad som har
utmérkt kunskapslyftet. Nér vi anvinder begreppet "myndigheterna” ingér
hér inte l4nsstyrelserna, av praktiska skl.

e  Myndigheterna och lansstyrelserna har haft uppdrag i sina
regleringsbrev att stirka tillimpningen av barnets rittigheter i sina
verksambheter.

e  Myndigheterna har uppdragits att sjdlva identifiera
utvecklingsomriden i sina verksamheter och inom dessa omraden
stirka tillampningen av barnets rattigheter.

e  Nagra av myndigheterna har dven haft verksamhetsanpassade
uppdrag att bland annat ta fram och sprida stdd till yrkesverksamma i
kommunerna inom sina respektive verksamhetsomraden.

e  Mpyndigheterna har haft tva- till tredriga uppdrag. Léansstyrelserna har
haft uppdraget i fem ar, men uppdraget har forldngts vid tre tillféallen.

e  Myndigheter, kommuner och regioner har haft tillgéng till externt
stod 1 arbetet. Barnombudsmannen hade initialt i uppdrag att stodja
samtliga aktorer. Ar 2019 dvertog linsstyrelserna uppdraget att stodja
kommuner och regioner i deras tillimpning av barnkonventionen.
Barnombudsmannen beholl uppdraget att stodja myndigheterna.
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e Linsstyrelsen i Dalarna har sedan 2019 haft i uppdrag att samordna
bade lidnsstyrelsernas interna utvecklingsarbete och deras stdd till
kommuner och regioner.

1.1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att f6lja upp och analysera
kunskapslyftet for barnets réttigheter. I uppdraget har ingétt att:

e analysera hur Barnombudsmannens stdd till myndigheter har fungerat
for att uppna kunskapslyftets syfte och mal

e analysera hur Barnombudsmannen och lansstyrelsernas stod till
kommuner och regioner har fungerat for att uppnd kunskapslyftets
syfte och mal

e analysera hur myndigheterna har arbetat med kunskapslyftet och
redovisa de resultat som myndigheterna har uppnatt

e analysera behovet av fortsatt kunskapsstdd till myndigheter,
kommuner och regioner samt hur myndigheternas erfarenheter kan
spridas till fler myndigheter

e analysera hur lairdomar och erfarenheter fran kunskapslyftet kan
integreras i Barnombudsmannens arbete pé ett effektivt och
andamalsenligt sétt

e analysera om regeringens styrning av kunskapslyftet har varit
dndamalsenlig

e  foresla hur strukturen kan utvecklas nér det géller ett langsiktigt
kunskapsstdd till myndigheter, kommuner och regioner i fragor som
ror barnets rittigheter.

Statskontoret delredovisade uppdraget till Socialdepartementet i maj 2023.
Detta dr Statskontorets slutrapport.



1.2  Kunskapslyftet har varit framgangsrikt i
vissa avseenden

Statskontoret bedomer att kunskapslyftet har varit en framgangsrik
satsning i vissa avseenden, inte minst nér det géller resultatet som vissa av
myndigheterna har natt. Kunskapslyftet har haft mindre genomslag i
lansstyrelserna. Myndigheter, kommuner och regioner har alla ett fortsatt
behov av kunskapsstod, men behovet ér storst i kommunerna.

1.2.1  Kunskapslyftet har framfér allt haft genomslag i
myndigheterna

Det dr myndigheterna som har kommit langst med att stérka barnets
rattigheter i sina verksamheter. Medarbetarnas kunskaper om barnets
rattigheter har 6kat och manga myndigheter har tagit fram nya arbetsrutiner
for barnréttsarbetet, exempelvis rutiner for att prova barnets bésta. Det har
forbattrat myndigheternas forutséttningar att bedriva ett systematiskt
barnriéttsarbete. Flera myndigheter har dven natt forhéllandevis l&ngtgéende
resultat. Ungefér en tredjedel av de 26 myndigheter som vi har analyserat
har borjat arbeta pa nya sitt som paverkar barns rittigheter. Ett exempel &r
Migrationsverket som har borjat anvénda sig av nya beslutsmallar for barn i
anknytningsédrenden, for att 6ka barns forstaelse for sina beslut. Ett annat
exempel dr Inspektionen for vard och omsorg (IVO), som pa ett mer
systematiskt sétt &n tidigare later barn vara delaktiga i deras tillsyn av hem
for vard och boende (HVB-hem). Mot bakgrund av bland annat dessa
resultat bedomer vi att kunskapslyftet har varit mer framgangsrikt jamfort
med flera andra tvérsektoriella satsningar som Statskontoret har utvérderat. !

Men tva tredjedelar av myndigheterna kan &nnu inte uppvisa négra nya
sdtt att arbeta pa till foljd av kunskapslyftet och flera myndigheter &r
fortfarande osdkra pa hur de ska tolka och tillimpa barnkonventionen i
just sina verksamheter. Det dr ett problem, eftersom det dr endast s& som
rittspraxis pa omradet kan utvecklas. Réttspraxis kan i sin tur ge

! Se till exempel Statskontoret (2023). Ett samlat grepp. Analys av den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. 2023:12,s 7,
Statskontoret (2020:15) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner,
Slutrapport, s. 7, och Statskontoret (2019:14) Utvdrdering av regeringens
utvecklingsprogram for jamstdlldhetsintegrering i myndigheter, Slutrapport, s. 7.
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myndigheterna vardefull vigledning i hur barnkonventionen kan tolkas
och tilldmpas. Satsningen har inte heller lett till nigra nya arbetssitt inom
rattsvisendet, ddr manga av barnets réttigheter stills pa sin spets.

Inte heller ldnsstyrelserna har nétt resultat som paverkar barns réttigheter i
nagon storre utstrackning. Det beror pa att lansstyrelsernas verksamhet
generellt sett har ganska svag koppling till barn. Ett undantag i samman-
hanget ar att flera lansstyrelser har starkt sina rutiner for orosanmélningar
till socialtjansten néir lansstyrelserna ser tecken pa véld mot barn i
samband med sin djurskyddstillsyn.

1.2.2 Behovet av ett fortsatt kunskapslyft ar storst i
kommunerna

Vi bedomer att kommunerna har ett storre behov av kunskapsstdd én
myndigheterna, for att kunna stérka tillimpningen av barnkonventionen.
Vi baserar det pa att kommuner och regioner behdver ett mer omfattande,
och ett mer verksamhetsanpassat, stod &n vad lansstyrelserna har kunnat
erbjuda. Vi grundar det ocksa pa att kommunerna ansvarar fér manga av
de verksamheter som paverkar barns levnadsvillkor i hdg grad. Det
handlar till exempel om socialtjinst, utbildning och barnomsorg, hélso-
och sjukvérd och kultur och fritid.

Kommunerna efterfrigar ett mer samlat och samordnat stddmaterial frn
olika aktorer, liksom samordnad statistik 6ver barns levnadsvillkor. Var
utvérdering tyder ocksd pd att kommunernas barnréttssamordnare behdver
stod fran sina kommunledningar i att fa till ett mer systematiskt
barnrittsarbete. Ledningarna kan till exempel hjélpa till med att skapa
strukturer och arbetsrutiner, liksom avsitta resurser, for arbetet.
Kommunledningarna har ocksa en viktig roll i att kontinuerligt efterfraga
resultat av arbetet.



1.3  Regeringens styrning skulle ha kunnat vara
tydligare och mer strategisk

Vi bedomer att kunskapslyftet skulle ha kunnat {4 stérre genomslag om
regeringens styrning hade varit tydligare och mer strategisk. Statskontoret
har tidigare konstaterat att regeringens politik for tvarsektoriella fragor
ofta saknar en tydlig inriktning. Samtidigt &r myndigheters forméga att
astadkomma resultat beroende av just detta.’

1.3.1  Styrningen har varit andamalsenlig i vissa
avseenden

Var studie tydliggor att regeringens styrning genom uppdrag till myndig-

heterna har skapat tryck i arbetet. Det har ocksa varit en framgangsfaktor att

regeringen uppdrog at myndigheterna att identifiera sina utvecklingsom-

raden, innan de fick i uppdrag att stérka tillimpningen av barnets rittigheter.

Det har bidragit till att myndigheterna har vidtagit atgérder for att atgérda
faktiska brister i sina verksamheter. Aven urvalet av myndigheter har i stort
varit indamalsenligt. Regeringen har inkluderat myndigheter som péa olika
sdtt har haft stora mgjlighet att paverka barns rattigheter.

1.3.2 Regeringen borde ha prioriterat kommuner och
regioner hogre

Vi bedomer att regeringen inte har prioriterat ldnsstyrelsernas stodjande
uppdrag tillrdckligt hogt, trots att regeringen i strategin for barnets
rattigheter understryker att kommuner och regioner &r sarskilt centrala for
mdjligheten att paverka barns levnadsvillkor. Regeringen har gett
lansstyrelserna for korta uppdrag och for lite resurser for att de ska kunna
ge kommunerna ett tillrickligt stod. Vi anser att det hade varit mer
strategiskt att fordela mer medel till lansstyrelsernas uppdrag att stodja
kommuner och regioner, snarare &n till lansstyrelsernas och dvriga
myndigheters utvecklingsarbete. Det hade ocksa bidddat for en storre
langsiktighet i stddet om regeringen hade gett linsstyrelserna ett lingre
uppdrag fran borjan i stéllet for att forlinga uppdraget vid flera tillfdllen.

2 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella fragor — En studie om
erfarenheter och utvecklingsmdjligheter, s. 15.
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1.3.3 Regeringen skulle ha kunnat peka ut en tydligare
inriktning for kunskapslyftet

Statskontoret bedomer att regeringens styrning inte har varit tillrdckligt
tydlig i flera avseenden. Regeringen skulle exempelvis ha kunnat ge
lansstyrelserna mer vigledning i hur de skulle prioritera sitt stod till
kommuner och regioner, genom att peka ut sirskilt prioriterade politik-
eller utvecklingsomraden for kunskapslyftet. P4 sé vis hade de kunnat utgé
fran regeringens prioriteringar, snarare én sin egen verksamhet, nér de gav
kommunerna stdd.

Regeringen hade dven kunnat tydliggdra hur strategin for barnets réttig-
heter forhéller sig till kunskapslyftet. Det har till exempel inte varit tydligt
vad respektive myndighet har kunnat bidra med inom de prioriterade
omradena som regeringen pekar ut i strategin. Det foranleder fragan hur
aktuell strategin egentligen &r, i synnerhet eftersom den togs fram 2010.

Det har inte heller varit tydligt for vissa av sektorsmyndigheterna,
exempelvis Skolverket, om deras uppdrag har omfattat att ge kommuner
och regioner stdd och hur deras stoduppdrag i sé fall har forhallit sig till
lansstyrelsernas stoduppdrag. Vi bedomer att kunskapslyftet hade kunnat
fa storre genomslag om regeringen hade gett fler sektorsmyndigheter i
uppdrag att stoddja kommuner och regioner i tillimpningen av
barnkonventionen.

1.4  Lansstyrelsernas stod till kommunerna
skulle ha kunnat vara mer samordnat

Lansstyrelserna hade kunnat ge kommunerna ett mer omfattande, och ett
mer verksamhetsanpassat, stod om lansstyrelsernas nationella samordning
hade samordnat stodet mer. Varje lénsstyrelse har i stillet i hog grad
utformat och genomfort stodinsatserna sjalvstindigt. Lansstyrelserna har
till exempel genomfort olika kunskapshodjande insatser, sdsom regionala
konferenser med barnréttstema ddr kommunerna har varit en central
malgrupp.



Den nationella samordningen skulle till exempel ha kunnat ta fram fler
gemensamma stodverktyg som lénsstyrelserna hade kunnat anvinda. De
hade ocksa kunnat sprida de stod som vissa ldnsstyrelser har tagit fram till
andra lansstyrelser. Pa sa vis hade linsstyrelserna kunnat utnyttja sina
gemensamma resurser mer effektivt. Statskontoret drog samma slutsats i
sin utvirdering av vissa insatser inom omradet manskliga rittigheter.>

Den nationella samordningen vid ldnsstyrelsen i Dalarna skulle ockséa ha
kunnat samordna lénsstyrelsernas stod med det stod som andra sektors-
myndigheter tillhandahaller till yrkesverksamma i kommuner och regioner.
Har hade ocksa regeringen kunnat ge lansstyrelsen i Dalarna ett tydligare
uppdrag att samverka med sektorsmyndigheterna. Det handlar till exempel
om Socialstyrelsen och Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod
(MFoF), som bada haft i uppdrag att ta fram verksamhetsanpassade stod till
kommuner och regioner. Om lénsstyrelserna hade anvént sig mer av
sektorsmyndigheternas stodmaterial hade stodet kunnat bli mer
verksamhetsanpassat och likvérdigt 6ver landet.

1.5 Barnombudsmannen har genomfort sitt
uppdrag férhallandevis val

Statskontoret bedomer att Barnombudsmannen sammantaget har
genomfort sitt stodjande uppdrag forhallandevis vél. Samtidigt anser vi att
Barnombudsmannen 6ver tid hade kunnat ge myndigheterna ett mer
verksamhetsanpassat stod.

1.5.1  Andamalsenligt av Barnombudsmannen att initialt
prioritera ett generellt stod...

Vi bedomer att Barnombudsmannens stdd till myndigheter, kommuner och
regioner har varit andamalsenligt utformat i flera avseenden. Natverks-
triffarna med myndigheterna har exempelvis haft ett relevant innehall, givet
de utmaningar och stodbehov som myndigheterna har. Det var ocksa rimligt
av Barnombudsmannen att initialt prioritera att ge myndigheter, kommuner
och regioner ett generellt stod. Detta eftersom Barnombudsmannen under de

3 Statskontoret (2022:13). Uppfdljning av vissa insatser inom omrddet ménskliga
rdttigheter, s. 29.
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forsta aren hade ett omfattande uppdrag och manga olika aktorer att stodja.
Ett generellt stdd har ocksé fordelen att aktdrerna sjélva kan anpassa stoden
efter just deras forutséttningar.

1.5.2 ... men over tid skulle stodet ha kunnat bli mer
verksamhetsanpassat

Samtidigt skulle Barnombudsmannen 6ver tid ha kunnat prioritera att ge
ett verksamhetsanpassat stod till myndigheterna hogre. Ett verksamhets-
anpassat stod dr ofta lattare for mottagarna att tillimpa i just sina
verksamheter.* Det dr svart for en stodfunktion att ge ett verksamhets-
anpassat stod om antalet aktorer att stodja &r ménga. Men vi anser att
Barnombudsmannen under de senaste dren har haft ett hanterligt antal
myndigheter att stodja.

Barnombudsmannen hade till exempel kunnat ge ett verksamhetsanpassat
stod till grupper av myndigheter som liknar varandra, till exempel myndig-
heter med liknande utmaningar i tillimpningen av barnets réttigheter eller
liknande myndighetsuppdrag. Ett sidant stod hade kunnat ge myndigheterna
ett mer konkret stdd 1 hur de kan tillimpa barnkonventionen i praktiken. Det
hade ocksa varit ett resurseffektivt sitt att ge myndigheterna ett
verksamhetsanpassat stod pa.

Men en svarighet for Barnombudsmannen i genomforandet av uppdraget
ar att myndigheterna inte alltid har varit mottagliga for stodet. Vissa
myndigheter har till exempel inte upplevt att de ér tillrackligt mogna for
att kunna ta till sig stodet.

1.5.3 Fler myndigheter behover tolka och tillampa
barnkonventionen i sina verksamheter

Det ar myndigheternas ansvar att sjdlva tolka och tillimpa de regelverk

som dr relevanta for deras verksamheter. Det géller 4ven lagen om FN:s

konventionen om barnets rittigheter.

4 Statskontoret (2019:14). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter, Slutrapport, s. 55.



Samtidigt anser vi att Barnombudsmannen skulle ha kunnat ge myndig-
heterna mer juridiskt stdd i att tolka barnkonventionen, eftersom flera av
myndigheterna har haft ett stort behov av just det. Det handlar inte minst
om stod 1 att tillimpa barnkonventionen nér olika lagrum krockar. Hér
anser vi att Barnombudsmannen hade kunnat vigleda myndigheterna mer,
till exempel genom att diskutera tillsammans med myndigheterna utifran
enskilda rattsfall, utan att ga in och tolka regelverken &t dem.

1.6  Statskontorets forslag

I det hér avsnittet redogér vi for vara forslag till regeringen pé hur ett
langsiktigt kunskapsstod kan utformas till myndigheter, kommuner och
regioner i fraigor som ror barnets rittigheter. Vara forslag sammanfattas i
figur 1.

Figur 1. Statskontorets samlade forslag pa hur ett fortsatt langsiktigt
kunskapsstdd kan utformas till myndigheter, kommuner och
regioner

Nationell handlingsplan for barnrattsarbetet
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Statskontoret anser att det finns tva olika vigar for regeringen att ga. Det
ena, mer omfattande, alternativet &r att regeringen tar ett helhetsgrepp om
styrningen genom att upprétta en femarig handlingsplan for det fortsatta
barnréttsarbetet. Med utgangspunkt i en sddan plan kan regeringen ge
myndigheterna verksamhetsanpassade uppdrag. Statskontoret forordar detta
alternativ, eftersom det ger béttre och kraftfullare forutsittningar att né
malet for barnrittspolitiken. Aven FN:s Barnriittskommitté rekommenderar
Sverige att ta fram en handlingsplan for barnréttsarbetet.’

Det andra alternativet, som dr mindre omfattande och resurskriavande, ar
att regeringen genomfor nigra av forslagen separat. Om regeringen véljer
denna vig bedomer vi att de viktigaste forslagen &r att

e  ge ctt antal sektorsmyndigheter i uppdrag att tillhandahalla stod till
kommuner och regioner i deras tillimpning av barnkonventionen

e linsstyrelserna far i uppdrag att sprida och forankra stodet till
kommuner och regioner

e Barnombudsmannen fér ett fortsatt uppdrag att samla réttspraxis
avseende barnkonventionen

e  Barnombudsmannen far i uppdrag att samla in och samordna relevant
stddmaterial.

1.6.1 Regeringen behdver gora styrningen mer
strategisk och sammanhallen

Forslag: Ta fram en handlingsplan for barnrattsarbetet i myndigheter,
kommuner och regioner

Vi foreslar att regeringen tar fram en nationell handlingsplan for det
fortsatta barnréttsarbetet, i syfte att gora styrningen mer strategisk och
sammanhallen. Handlingsplanen bor innehélla

3 FN: s Barnrittskommitté (2023) “Concluding observations on the combined sixth and
seventh periodic reports of Sweden”, CRC/C/SWE/CO/6-7, s. 2.




e  sirskilt prioriterade verksamhetsomraden for det fortsatta
barnréttsarbetet

e  konkreta delmél inom respektive verksamhetsomrade

e de myndigheter som ar mest centrala inom respektive
verksamhetsomrade och, pa 6vergripande niva, vad respektive
myndighet ska gora for att nd regeringens mal.

Vi anser att Barnombudsmannen, som regeringens expertmyndighet, bor
hjélpa regeringen att identifiera prioriterade verksamhetsomraden, myndig-
heter och atgérder, for att rikta arbetet dit dér det kan gora storst nytta.

Handlingsplanen bor gélla under fem ér. Vi bedomer att det &r tillrackligt
lang tid for att skapa 1dngsiktighet i arbetet, men tillrickligt néra i tid for
att sdtta tryck pé arbetet i myndigheter, kommuner och regioner. Vi
foreslar att handlingsplanen utvérderas i slutet av femarsperioden. Det
skulle bli ett underlag for regeringen att kunna fortsatta utveckla ett
langsiktigt kunskapsstod i aktorernas barnrittsarbete. Vi beddomer att
exempelvis Statskontoret skulle vara ldmpad for ett sadant uppdrag.

Statskontoret bedomer att regeringen med hjélp av en handlingsplan kan
peka ut en tydlig riktning for det kommande barnrittsarbetet i myndig-
heter, kommuner och regioner.® En handlingsplan kan vigleda aktérerna
och stodfunktionerna i hur de kan arbeta strategiskt. Det géller exempelvis
hur de bor anvénda sina resurser utifrn regeringens prioriteringar. En
handlingsplan kan dven gora regeringens styrning mer sammanhallen och
tydliggora aktdrernas olika roller och ansvar, for att undvika dubbelarbete.
Det ar sérskilt viktigt eftersom de involverade aktdrerna 4r manga.
Statskontoret har tidigare konstaterat att det &r viktigt att handlingsplaner
ar konkreta och tydliga for att de ska kunna fa genomslag.’

6 Statskontoret (2018). Om offentlig sektor: Strategier och handlingsplaner — Ett sditt
for regeringen att styra? s. 24.

7 Statskontoret “Strategier och handlingsplaner behdver vara konkreta och tydliga”,
https://www.statskontoret.se/fokusomraden/styrning-genom-strategier-och-

handlingsplaner/strategier-och-handlingsplaner-behover-vara-konkreta-och-
tydliga/#inline-heading-0
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En handlingsplan kan ocks4 hjilpa till att hélla liv i barnréttsfrigan.® Flera
myndigheters uppdrag har 16pt ut och det har nu gétt flera ar sedan barn-
konventionen inkorporerades i svensk lag. Darfor riskerar barnréttsarbetet
att tappa fart och att nedprioriteras i myndigheterna. Men det ar viktigt att
sé inte blir fallet, eftersom det fortfarande aterstar en hel del arbete innan
malet for barnrittspolitiken dr nétt — att barn och unga ska respekteras och
fa mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.®

Det ar viktigt att regeringen inte prioriterar for manga verksamhets-
omraden, eller for méanga myndigheter, for att handlingsplanen verkligen
ska tydliggora regeringens prioriteringar. Regeringen behdver ocksa
tydliggdra hur handlingsplanen forhéller sig till andra nirliggande
strategier och handlingsplaner, till exempel den kommande strategin for
att forebygga och bekdmpa véld mot barn. Annars &r risken att berdrda
aktorer inte uppfattar regeringens styrning som samordnad.

1.6.2 Regeringen boér fokusera pa stddet till
kommunerna i den fortsatta styrningen

Vi bedomer att regeringen bor prioritera stddet till kommuner och regioner
1 sin fortsatta styrning, sérskilt kommunerna. Vi beddmer att manga
sektorsmyndigheter har bade den nédvéndiga kunskapen och de resurser
som krévs for att tillhandahélla det verksamhetsanpassade stod som
kommunerna behdver. Flera sektorsmyndigheter har ocksé redan i dag
grunduppdrag som omfattar att ge stod till kommuner och regioner inom
sina respektive verksamhetsomréden.

Forslag: Ge strategiskt viktiga myndigheter i uppdrag att tillhandahalla
stod till kommuner och regioner i tillampningen av barnkonventionen

8 Statskontoret (2018). Om offentlig sektor: Strategier och handlingsplaner — Ett sditt
for regeringen att styra? s. 26.

% FN: s Barnrittskommitté (2023) “Concluding observations on the combined sixth and
seventh periodic reports of Sweden”, CRC/C/SWE/CO/6-7.



Vi foreslar darfor att regeringen ger relevanta sektorsmyndigheter i
uppdrag att tillhandahélla stod till kommuner och regioner i deras arbete
med att tillimpa barnkonventionen. Sektorsmyndigheterna bér genomfora
uppdraget i samverkan med ldnsstyrelserna. I sektorsmyndigheternas
uppdrag bor ingé att

e identifiera befintliga, och vid behov ta fram nya, stddmaterial till
relevanta yrkesgrupper i kommuner och regioner

e  delta i ett nationellt ndtverk tillsammans med ldnsstyrelserna, som
samordnas av lénsstyrelsen i Dalarna

e isamverkan med ldnsstyrelserna sprida stddmaterialet till de
relevanta malgrupperna.

Vissa myndigheter dr sannolikt sérskilt relevanta att ge sddana uppdrag,
exempelvis Skolverket och Socialstyrelsen. De verkar inom centrala
verksamheter for barns levnadsvillkor och tar redan fram olika stdd-
material till yrkesverksamma i kommuner och regioner. Men de har ocksa
en normerande roll for hur verksamheterna i kommuner och regioner ska
bedrivas, genom att de utfirdar foreskrifter och allménna rd. De har
dérmed stora mdjligheter att bade styra och stddja kommuner och regioner
i deras barnrittsarbete.

Vi anser att dven tillsynsmyndigheter, som Inspektionen fér vard och
omsorg och Skolinspektionen, bor kunna vara lampliga for
verksamhetsanpassade uppdrag. Tillsynsmyndigheterna kan spela en
viktig roll i att driva pa kommunernas och regionernas arbete med att
sékerstilla att de tillampar barnkonventionen.

I myndigheternas uppdrag bor dven ingd att dterrapportera arbetet och vad
det har resulterat i till Barnombudsmannen, med kopia till regeringen. Det
ar ett viktigt underlag for Barnombudsmannens analys av myndigheternas
arbete (se kommande forslag om uppdrag till Barnombudsmannen). Det ar
ocksé ett viktigt underlag for att ge regeringen en bild av hur
myndigheterna arbetar och for deras fortsatta styrning av myndigheterna.
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Forslag: Ge lansstyrelserna i uppdrag att sprida och férankra stodet
bland kommuner och regioner

Vi bedomer att ldnsstyrelserna har en viktig roll i att nd ut med
kunskapsstod till kommuner och regioner. Lansstyrelserna har vardefull
regional kinnedom om hur kommunernas stédbehov ser ut och
upparbetade kontakter. Lansstyrelserna har ocksé en viktig funktion i att
driva pa kommunernas barnrittsarbete, genom att agera som statens
forlingda arm. I ldnsstyrelsernas uppdrag bor dérfor ingd att

e identifiera behovet av stod i kommuner och regioner
e  sprida och forankra stddmaterial till kommuner och regioner
e stodja kommun- och regionledningar i barnrétt

e delta i det nationella nitverk som ldnsstyrelsen i Dalarna bor fa i
uppdrag att samordna

Sektorsmyndigheternas arbete med att ta fram stod behdver utga fran
kommunernas och regionernas behov, for att sdkerstilla att stddmaterialet
blir relevant. I uppdraget till lansstyrelserna bor déarfor ingé att identifiera
vad kommuner och regioner behdver stod med. I uppdraget bor dven inga
att sprida och forankra stddmaterialet fran sektorsmyndigheterna, men
aven fran andra relevanta aktorer. Det kan till exempel handla om
informationsinsatser for att géra myndigheternas stddmaterial kénda och
fanga upp hur olika stddmaterial fungerar i praktiken. Uppdraget bor
genomforas 1 samverkan med sektorsmyndigheterna.

Var utvirdering visar att kommunerna har ett stort behov av stdd i
ledningen och styrningen av barnréttsfragorna. I ldnsstyrelsernas uppdrag
bor dérfor ingd att stodja kommun- och regionledningar, till exempel
genom att sprida utbildningsmaterial. Lansstyrelserna bor ocksé, mojligen
med hjélp av en ldmplig aktor med barnréttsexpertis, ta fram en utbildning
sdrskilt riktade till kommun- och regionledningar.




Vi bedomer att uppdraget till lansstyrelserna bor kunna genomféras med
nuvarande anslagsniva, det vill sdga 5 000 000 kronor. Uppdraget bor
pagé under en femarsperiod, eftersom det skulle ge lansstyrelserna
mojligheten att ge kommuner och regioner ett mer langsiktigt stod.

Forslag: Ge lansstyrelsen i Dalarna ett fortsatt nationellt
samordningsuppdrag

Vi foreslar att regeringen ger lansstyrelsen i Dalarna ett fortsatt uppdrag att
samordna stodet till kommuner och regioner. Vi bedomer att lansstyrelserna
ar bast ldmpade for ett sdidant uppdrag, eftersom samordning &r en av
lansstyrelsernas styrkor. Men samordningsuppdraget bor inte omfatta att
samordna ldnsstyrelsernas interna utvecklingsarbete, utan endast
lansstyrelsernas stod till kommuner och regioner.

Forslaget innebdr att ldnsstyrelsen 1 Dalarna ska samordna stodet fran
sektorsmyndigheterna och lidnsstyrelserna. I uppdraget bor till exempel
inga att halla i ett nationellt ndtverk dir parterna ingar. I ndtverket kan
lansstyrelserna fa kinnedom om vilka stédmaterial som sektorsmyndig-
heterna tillhandahaller, samtidigt som sektorsmyndigheterna kan fa en bild
av vilket stod som kommunerna och regionerna behover. Vi bedomer att
forslaget skulle gora stodet till kommunerna mer effektivt, hoja kvaliteten
pa stddet och gora det mer likvérdigt 6ver landet. Det handlar inte minst
om att ldnsstyrelserna dé skulle utgd mer frdn samma stodmaterial 1 sitt
stodjande arbete och inte behdva uppfinna hjulet sjilva.

I uppdraget bor dven inga att aterrapportera lansstyrelsernas arbete till
Barnombudsmannen, med kopia till regeringen. Det &r ett viktigt underlag
for Barnombudsmannens analys av myndigheternas arbete och resultat
(se kommande forslag pa uppdrag till Barnombudsmannen). Det dr ocksa
ett viktigt underlag for att ge regeringen en bild av hur myndigheterna
arbetar och for deras fortsatta styrning.
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Forslag: Ge Statistiska Centralbyran i uppdrag att samla och samordna
statistik 6ver barns levnadsvillkor liksom att tillhandahalla stod i hur
statistiken kan tolkas och anvédndas

Statistik 6ver barns levnadsvillkor &r ett viktigt stod for kommunernas,
regionernas och myndigheternas arbete med att analysera var de kan gora
storst nytta for barns réttigheter. Det finns redan i dag mycket data Gver
barns levnadsvillkor som i flera fall kan brytas ned p&d kommunnivd. Men
den behdver bli mer samordnad och lattillginglig.

Vi foreslar déarfor att Statistiska Centralbyran (SCB) far i uppdrag att
samla in och samordna statistik 6ver barns levnadsvillkor. I uppdraget bor
dven ingé att tillhandahélla stod till berdrda aktorer i hur statistiken kan
tolkas och anvéndas i barnrittsarbetet. SCB dr regeringens expert-
myndighet och bor ha bist forutséttningar att genomfora uppdraget.

I SCB:s uppdrag bor ingé att delta i det myndighetsnétverk som vi foreslar att
lansstyrelsen i Dalarna ska samordna. I nitverket kan SCB till exempel finga
upp vilken data som kommuner och regioner behover i sitt barnréttsarbete, via
de lansstyrelser som deltar i ndtverket, och fa en bild av var de har storst
behov av stdd nér det géller tolkning och tillampning. Forslaget skulle kunna
bidra till att relevant statistik anvands i aktorernas barnrittsarbete 1 hogre grad
an i dag. Det bor i sin tur 6ka kvaliteten och triaffsékerheten i arbetet.

SCB:s uppskattar, efter en grov berdkning, att de under en femarsperiod
skulle behdva ungefdr 3,6 miljoner kronor for att genomfora uppdraget
under det forsta aret och 1,6 miljoner kronor per ar under de efterfoljande
fyra aren.

Forslag: Ge Barnombudsmannen i uppdrag att samla in, samordna och
tillgangliggora relevant stodmaterial pa sin webbplats

Vér studie tydliggdr att kommunerna efterfragar ett mer samlat och
lattillgéngligt stod 1 barnréttsarbetet. Vi foreslar darfor att Barnombuds-
mannen fér 1 uppdrag att samla in och samordna relevant stodmaterial




samt tillgangliggora det pa sin webbplats. Det handlar till exempel om
material fran sektorsmyndigheterna, liksom om goda exempel, ldirdomar
och erfarenheter fran det barnrittsarbete som myndigheter, kommuner och
regioner har bedrivit inom ramen for kunskapslyftet.

Forslaget kan ocksa bidra till att sprida myndigheternas erfarenheter till
andra relevanta aktdrer, till exempel andra myndigheter men dven till
kommuner och regioner. Det skulle ocksa vara ett sétt for Barnombuds-
mannen att integrera lairdomar och erfarenheter fran kunskapslyftet i sin
stodverksamhet. Vi beddmer att Barnombudsmannen ar bést lampad for
att samordna stddmaterial om hur barnkonventionen kan tillimpas,
eftersom Barnombudsmannen &r regeringens expertmyndighet i barnrétt.

En grov uppskattning dr att Barnombudsmannen bor fa ungefar 1,5 miljoner
kronor, motsvarande ungefar en drsarbetskraft, for att samla in och sam-
ordna relevant stodmaterial under uppdragets forsta ar. Vi uppskattar att
myndigheten bor fa ungefdr 250 000 kronor per r for att se dver och
uppdatera materialet under de efterfoljande fyra aren.

1.6.3 Barnombudsmannen bor fa fokusera pa det

verksamhetsanpassade och rattsliga stodet
Barnombudsmannen &r regeringens expertmyndighet i barnrétt. Det &r
darfor viktigt att myndigheten far forutsittningar att fokusera pa det
strategiska barnréttsarbetet.

Forslag: Ge Barnombudsmannen ett fortsatt uppdrag att samla in
rattspraxis och analysera myndigheternas resultat

Vi foreslar att Barnombudsmannen far ett fortsatt, men mer avgrinsat,
uppdrag att stodja forvaltningens barnréttsarbete.

Vér studie visar att manga myndigheter har ett fortsatt behov av réttsligt
stod. Uppdraget till Barnombudsmannen bor dérfor omfatta att fortsatt

samla in och sprida kunskap om rittspraxis avseende barnkonventionen.
Det skulle d&ven ge kommuner och regioner vérdefull rattslig vagledning.
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I Barnombudsmannens uppdrag bor ocksé inga att analysera och sprida
resultatet av myndigheternas arbete. Analysen bor baseras pa myndig-
heternas och ldnsstyrelsernas redovisningar av sitt arbete. Det skulle vara
ett viktigt underlag for regeringen att fortsétta utveckla barnrattspolitiken.

Uppdraget bor dven inkludera att ge ett verksamhetsanpassat stod till de
sektorsmyndigheter som fér i uppdrag att tillhandahélla verksamhets-
anpassat stod till kommuner och regioner. Har ingér dven att stodja SCB i
deras samordning av statistik avseende barns levnadsvillkor. Sektors-
myndigheterna dr experter pa sina verksamheter, men inte pa barnritt. Det
ar darfor viktigt att myndigheterna kan ha Barnombudsmannen som
bollplank och kvalitetssékrare i framtagandet av stdden.

Barnombudsmannen bor dven delta i det nationella nétverk som vi foreslar
att lansstyrelsen i Dalarna ska hélla i. I ndtverket skulle Barnombudsmannen
till exempel kunna fanga upp vilket stdd som myndigheterna behover for att
1 sin tur kunna stddja kommuner och regioner p4 ett bra sétt.

Uppdraget bor géilla under fem ar, for att skapa forutsittningar for lang-
siktighet i myndighetens arbete. En grov uppskattning ér att Barnombuds-
mannen bor fi mellan 33,5 miljoner kronor per ar for att genomfora
uppdraget under de forsta fyra aren och mellan 4,55 miljoner kronor for
att genomfora uppdraget under det femte och sista aret. I slutdindan beror
medelstilldelningen pa hur regeringen viljer att formulera uppdraget och
den ambitionsniva som foljer med det. Det beror ocksa pa hur manga
sektorsmyndigheter som regeringen viljer att ge uppdrag till.

1.7  Rapportens disposition

I kapitel 2 presenterar vi vér analys av de resultat som de 26 myndigheterna
har uppnatt inom ramen for kunskapslyftet.

I kapitel 3 redogdr vi for resultatet av lansstyrelsernas interna utvecklings-
arbete och deras stod till kommuner och regioner. Vi presenterar dven var
analys av kommunernas och regionernas fortsatta behov av kunskapsstod

och vér analys av hur ldnsstyrelsernas nationella samordning har fungerat.

I kapitel 4 besvarar vi uppdragsfradgan hur &ndamalsenlig regeringens
styrning av kunskapslyftet har varit.



I kapitel 5 redogor vi for hur myndigheterna och lansstyrelserna har
genomfOrt barnréttsuppdraget och hur deras forutséttningar i arbetet har
sett ut.

I kapitel 6 presenterar vi vér analys av Barnombudsmannens stod till
myndigheter, kommuner och regioner. Vi redogor dven for
myndigheternas behov av fortsatt kunskapsstod.
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2 Myndigheternas resultat

I det hér kapitlet analyserar vi myndigheternas resultat av arbetet inom
ramen for kunskapslyftet. I kapitlet ingar resultatet for de 26 myndig-

heterna som har ingatt i var analys. Resultatet av ldnsstyrelsernas arbete

redovisar vi i kapitel 3.

2.1

2.2

Sammanfattande iakttagelser

Kunskapslyftet har gett barnréttsfrdgan 6kad tyngd, och stirkt
barnréttsperspektivet i myndigheternas verksamheter. Medarbetarnas
medvetenhet och grundldggande kunskaper om barnritt har generellt
sett 6kat. Kunskapslyftet har ocksa gjort att manga myndigheter har
lagt en god grund for att arbeta mer systematiskt med barnrétt.

Myndigheterna har genomfort en mangd utbildningsinsatser for
medarbetarna. Men utbildningarna har ofta varit grundlaggande
engangsutbildningar och endast i enstaka fall har myndigheterna
utbildat medarbetarna i hur de praktiskt kan tillimpa barnkonventionen.
Utbildningarna har séllan varit obligatoriska for medarbetarna att
genomga.

Flera myndigheter har tagit fram stédmaterial till medarbetarna i hur
de kan gora provningar av barnets bésta. De har ocksa tagit fram
rutiner for att gora barn mer delaktiga i myndigheternas
verksamheter. Om medarbetarna anvinder dessa stodmaterial har det
stor potential att pdverka barns réttigheter.

Sju av de 26 myndigheterna kan i dag visa att de har borjat arbeta pé
nya sétt som har potential att padverka enskilda barn, eller grupper av
barn. Fyra av myndigheterna kan dessutom visa att deras nya
arbetssitt faktiskt har stirkt barns réttigheter i olika avseenden.

Flera myndigheter har natt langtgaende
resultat

Vi presenterar resultatet av det arbete som myndigheterna har bedrivit
inom ramen for kunskapslyftet med hjélp av en resultatkedja. Kedjan
illustrerar hur ldngtgdende resultat myndigheterna har nétt, dir ett mer
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langtgaende resultat har storre potential att bidra till att nd malen for
barnrittspolitiken. Aktiviteter dr det minst langtgéende resultatet och
verksamhetsutfall det mest langtgaende resultatet (figur 2). Ett exempel pa
en aktivitet dr en engangsutbildning, till exempel en foreldsning om
barnritt. Ett verksamhetsutfall uppstar ar nir en myndighets arbete faktiskt
paverkar grupper av barn, eller enskilda barn. Vi forklarar resultatkedjan
ndrmare i bilaga 2.

Myndigheterna har sammantaget nétt ungefar 430 resultat. Antalet
aktiviteter och produkter ar betydligt fler 4n antalet arbetssitt och
verksamhetsutfall. Det &r vintat med tanke pé att det ofta tar tid att nd
langtgaende resultat i tvérsektoriella fragor.

Drygt en tredjedel av resultaten dr externa. De innebér att de paverkar
grupper av barn, eller enskilda barn, redan i dag eller har potential att géra
det. Interna resultat paverkar snarare myndigheternas egna medarbetare.
Vi bedomer att det dr ett forhallandevis langtgiende resultat, sérskilt som
myndigheterna har haft relativt kort tid pé sig att bdde analysera sina
utvecklingsbehov och stérka tillimpningen av barnets rattigheter.

Figur 2. Det totala antalet resultat, fordelat pa olika typer av resultat
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Flera av myndigheterna har haft andra regeringsuppdrag som ror barnets
rattigheter. Ménga av myndigheterna har dessutom instruktionsenliga
uppgifter att arbeta med barnritt. I figuren ovan ingdr endast resultat som
myndigheterna har natt till f61jd av kunskapslyftet (se dven bilaga 2).

2.3  Manga grundlaggande utbildningsinsatser
har genomforts

En aktivitet 4r en punktinsats som genomfors under en avgransad tid. Det
ar det minst ldngtgaende resultatet 1 resultatkedjan. Myndigheterna har
sammantaget genomfort ungefar 240 aktiviteter. Ungefar tre fjdrdedelar av
aktiviteterna riktar sig till myndigheternas egen personal. Det handlar
oftast om olika typer av utbildningsinsatser. Det &r ovanligt att utbild-
ningsinsatserna har varit obligatoriska for medarbetarna att genomga. Det
har ocksé varit ovanligt att medarbetarna har fatt utbildning i hur de
praktiskt kan tilldimpa barnkonventionen. Utdver utbildningsinsatser har
ménga myndigheter dven genomfort kartlaggningar av sin verksamhet ur
ett barnrattsperspektiv, i enlighet med uppdraget. Ménga har dven sett
over sina interna styrdokument, och deltagit vid Barnombudsmannens
nitverkstréffar.

2.3.1 Engangsutbildningar vanligare an bestaende
utbildningar

Det dr vanligare att myndigheterna har genomfort kunskapshéjande insatser
vid ett enskilt tillfdlle, exempelvis webbinarier eller forelédsningar om
barnkonventionen, jamfort med mer bestdende utbildningsinsatser. Ett
exempel pa en mer bestaende utbildningsinsats &r att myndigheterna har
integrerat barnrétt i sina introduktionsutbildningar for nyanstéllda. Engangs-
utbildningarna har oftast riktat sig mot samtliga medarbetare. I flera fall har
myndigheterna genomfort insatserna i samverkan med Barnombudsmannen.

Ungefdr en tredjedel av myndigheterna har utdver detta genomfort riktade
utbildningsinsatser mot delar av personalen. Migrationsverket har
exempelvis genomfort en utbildning i barnrétt for personalen inom initial-
och asylprovningen. Nigra av myndigheterna har riktat utbildnings-
insatserna mot de medarbetare som arbetar med réttsliga fragor.
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Det ar ovanligt att utbildningsinsatserna har varit obligatoriska for
medarbetarna. Polismyndigheten och Inspektionen for vard och omsorg &r
de tva undantagen i sammanhanget.

2.3.2 Ovanligt med utbildning i den praktiska
tilampningen av barnets rattigheter

Det &r ovanligt att myndigheterna har utbildat medarbetarna i hur de
praktiskt kan tillimpa barnkonventionen. Vi ser endast tre exempel pé
myndigheter som har gjort det. Socialstyrelsen har utbildat sina medarbetare
i en metod fOr att himta in barns synpunkter. Inspektionen for vard och
omsorg har utbildat medarbetarna i samtalsmetodik och observationsmetod
for att gora barn mer delaktiga i tillsynen av ungdomshem. Det tredje
exemplet d4r Migrationsverket, som har utbildat medarbetarna i en metod for
att prova barnets bésta.

2.4  Foérhallandevis manga av myndigheternas
produkter riktar sig till barn

En ny eller &ndrad produkt dr ett mer l&ngtgdende resultat dn en aktivitet. En
ny produkt kan till exempel vara en ny arbetsrutin eller vigledning till
medarbetarna. Var dokumentstudie visar att myndigheterna sammantaget
har reviderat eller producerat ungefér 175 nya produkter inom ramen for
kunskapslyftet, varav ungefar hilften 4r externa. Det innebér att produkterna
har potential att paverka barn om medarbetarna anvénder sig av dem.

2.4.1 Forutsattningarna for ett mer systematiskt
barnrattsarbete har forbattrats

Ungefar hélften av myndigheternas 175 framtagna produkter &r interna
och riktar sig till myndighetens egen personal. Dessa produkter kan grovt
delas in i tva kategorier. Den ena kategorin handlar om att myndigheterna
har fordndrat sin 6vergripande styrning eller organisering av sitt barnrétts-
arbete. P4 sé vis har myndigheterna skapat forutséttningar for ett mer
systematiskt barnrittsarbete, &ven om manga myndigheter redan arbetade
med barnritt innan kunskapslyftet. Myndigheterna har till exempel
reviderat centrala styrdokument och tagit fram myndighetsévergripande
handlings- eller projektplaner for att ta hand om identifierade utvecklings-
omraden i verksamheten. Myndigheterna har ocksa skapat nya funktioner
for att arbeta med barnrtt. Ett exempel dr nitverk tillsammans med andra
myndigheter for att utveckla sitt barnréttsarbete.



Négra myndigheter har integrerat sitt barnréttsarbete 1 sina verksamhetsplaner,
till exempel Skolverket, Inspektionen for vard och omsorg och Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Det &r ofta en framgangsfaktor for att kunna fa
genomslag for en tvérsektoriell fraga att integrera arbetet i myndigheternas
ordinarie processer och verksamhet. Vi ser att myndigheterna generellt har
velat arbeta i linjeverksamheten for att undvika att arbetet med barnrétt blir en
sidovagn. Vissa myndigheter har initialt bedrivit arbetet i projektform, men
har integrerat arbetet i linjeverksamheten efter uppdragets slut, till exempel
Boverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Den andra kategorin av interna produkter dr verktyg som enskilda med-
arbetare kan anvidnda som stdd i sitt barnrittsarbete. Fem av
myndigheterna har till exempel tagit fram grundldggande utbildningar i
barnritt; Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Polismyndigheten,
Kronofogdemyndigheten och Brottsoffermyndigheten. Vi definierar dessa
utbildningar som produkter, eftersom de dr mer bestdende &n de
engangsutbildningar som vi rdknas som aktiviteter.

2.4.2 Myndigheterna har tagit fram stod for att prova
barnets basta och 6ka barns delaktighet

Ungefar hélften av de 175 framtagna produkterna dr externa. Det innebér
att produkterna paverkar myndigheternas malgrupper nar medarbetarna
anvéander sig av dem. Malgrupperna kan exempelvis vara andra myndig-
heter, yrkesverksamma i kommuner och regioner, grupper av barn, eller
enskilda barn.

Manga myndigheter har tagit fram stod for att prova barnets basta
En av de vanligaste produkterna &r stdd till medarbetarna nér det géller att
prova barnets bésta vid beslut och atgarder som ror barn. Ungefér en tredje-
del av myndigheterna har tagit fram sédant stod. Har ingar till exempel
Skolverket, Skolpedagogiska skolmyndigheten, Brottsoffermyndigheten och
Konsumentverket. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har tagit
fram riktlinjer om att myndigheterna ska genomfora barnkonsekvens-
analyser innan de fattar beslut som ror barn.

Andra exempel dr Polismyndigheten och Kriminalvarden som har tagit
fram nya rutiner for arrest- och hiktesverksamheten. Polisen har tagit fram
en rutin som innebdr att stationsbefil ska prova barnets bésta nér de tar
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beslut om att placera barn i arrest. Kriminalvarden har tagit fram en rutin
som innebdr att myndighetens klienthandldggare omgaende ska kontakta
en aklagare nér ett barn haktas, for att stimma av hur de kan beakta
barnets réttigheter pa basta sitt. FN:s barnrdttskommitté har tidigare
kritiserat Sverige for att brista i tillimpningen av barnets réttigheter nir
det giller hiktning.'° Myndigheternas nya rutiner har dérfor potential att
avsevirt forbattra enskilda barns réttigheter.

Ett annat exempel dr Migrationsverket, som har tagit fram stod for att
frdimja en integrerad provning av barnets bésta i migrationsarenden. Syftet
ar att det ska bli tydligare vilka avvigningar som handldggarna grundar
sitt beslut p& och hur barnets bista har paverkat beslutet. Storre tydlighet
gynnar enligt de intervjuade vid Migrationsverket bdde den som beslutet
ror och domstolarna, exempelvis nir ett beslut dverklagas. Aven tidigare
har provningar av barnets basta varit en del av Migrationsverkets
utredningar och beslut. Men myndighetens uppfoljningar har visat att
medarbetarna behover mer kunskap om nér och hur de ska préva barnets
bésta och hur barnkonventionen som lag forhéller sig till utlainningslagen.

Stdden ger séllan vagledning hur medarbetarna ska vaga
barnkonventionen mot andra regelverk

De flesta av myndigheterna som har tagit fram stddmaterial for att prova
barnets bésta ger ocksa exempel pa i vilka av myndighetens verksamheter,
eller i vilka typsituationer, som medarbetarna kan behdva gora sddana
provningar. Diaremot ger stodmaterialen sidllan medarbetarna vigledning i
hur de bor beakta barnets bésta i relation till annan lagstiftning som styr
just deras verksamheter och hur de bor agera nir regelverken krockar.
Barnombudsmannen anser att det i praktiken inte finns ndgon konsekvens
1 hur myndigheternas tillimpar barnkonventionen i relation till annan
nationell lagstiftning.

19 Barnombudsmannen (2014) Tilliggsrapport till FN:s kommitté for barnets
rdttigheter angdende Sveriges femte periodiska rapport.



Men en myndighet som har bedomt hur barnkonventionen forhaller sig till
andra lagar som styr myndighetens verksamhet &r Kriminalvarden.
Myndighetens metodstod tydliggor nér det inte dr mdjligt for
medarbetarna att beakta barnets bésta, eftersom det saknas rekvisit for det
i lagstiftningen.

Utvecklade rutiner och arbetssitt for att starka barns delaktighet
Manga myndigheter har utvecklat sina rutiner for att goéra barn mer
delaktiga och ge dem bittre mojligheter till inflytande. Statens medierad
har exempelvis reviderat sin rutin for att hdmta in barns erfarenheter, for
att tydliggora hur myndigheten ska ta tillvara barns perspektiv nir de
medverkar i verksamheten. Ett annat exempel ér Specialpedagogiska
skolmyndigheten som har upprittat ett nytt ungdomsnétverk. I nitverket
ingdr ungdomsorganisationer som leds av unga med funktionsnedséattning.

Det behover finnas information som barn faktiskt forstar for att de ska
kunna nyttja sin mojlighet att vara delaktiga i myndigheternas verksam-
heter. Var studie visar att flera myndigheter har tagit fram barnanpassad
information. Ett exempel dr Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, som har tagit fram en webbplats med barnanpassad information for
att utbilda barn i hur de kan agera under en kris.!! Ett annat exempel &dr
Kriminalvarden som har tagit fram barnanpassad information om
rattsprocessen och myndighetens dagliga verksamhet. Flera myndigheter
har tagit fram ldromedel och filmer for att 6ka barns kunskap om sina
rattigheter, exempelvis Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Myndigheten for delaktighet och Diskrimineringsombudsmannen.

' En gemensam webbplats mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Krisinformation.se, https://lilla.krisinformation.se/menyer/om-lilla-krisinfo
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2.5 Flera myndigheter har forandrat sina
arbetssatt

Ett nytt eller fordndrat arbetssitt dr ett mer langtgdende resultat dn
aktiviteter och produkter. De uppstar nar medarbetarna faktiskt anvander
sig av de nya eller dndrade produkterna, exempelvis framtagna styr- och
stoddokument. Totalt har tio myndigheter fordndrat nagot internt eller
externt arbetssétt.

2.5.1 En tredjedel av myndigheterna har férandrat ett
externt arbetssatt

Sju av de 26 deltagande myndigheterna som vi har analyserat redovisar ett
nytt arbetssétt som paverkar myndigheternas malgrupper. I princip
samtliga av dessa fall &r mélgruppen barn. Nedan foljer ett antal exempel
pa detta.

e  Migrationsverket har inom asylhandlidggningen blivit béttre pa att lata
barn fa komma till tals under handldggningen. Migrationsverket har
ocksa borjat anvinda sig av de nya beslutsmallarna for barn i
anknytningsirenden, for att sdkerstélla att handldggarna har tagit
stdllning till barnets bdsta i prévningen och att de har visat hur de har
végt in barnets bésta i beddmningen.

e  Myndigheten for delaktighets (MFD) har tagit fram kunskapsstod
som anvinds av myndighetens malgrupper. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anvinder till exempel MFD:s filmer om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning i sitt arbete med elever i
anpassad skola.

e  Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) sa kallade
resurscenter inom specialpedagogiskt stod har, som ett resultat av
myndighetens utbildningar i barnrétt, forbattrat sin aterkoppling till
barn efter att de har deltagit i specialpedagogiska utredningar.

e Kriminalvarden har enligt en intern utvérdering borjat arbeta enligt
myndighetens nya rutin som innebdr att hiktade barn, och nirstdende
barn till hdktade vuxna, har rétt till videosamtal med nérstaende. 2021
erbjod alla hiakten och anstalter videosamtal.



2.6 Nagra myndigheter visar pa
verksamhetsutfall

Fyra av myndigheterna kan visa att deras nya arbetssitt har pdverkat barns
rattigheter, det vill sdga det som vi kallar for verksamhetsutfall. Nedan
redovisar vi dessa utfall.

e Inspektionen for vard och omsorg (IVO) implementerade 2019 ett
nytt arbetssétt som innebér att barn pa ett mer systematiskt sétt dn
tidigare gors delaktiga i myndighetens arliga tillsyn av hem for vérd
av unga, sa kallade HVB-hem. Barn &r nu i storre utstrackning &n
tidigare delaktiga i planering och genomforande av myndighetens
tillsyn och myndigheten tar i storre utstrickning hand om deras
asikter infor atgérder och beslut.

e Kronofogdemyndigheten har infort en ny gemensam arbetsrutin med
Trafikverket, som innebér att barn och unga under 18 ér inte kan bli
skuldsatta for korkortsrelaterade 1&n som de inte har rétt att inga.
Kronofogdens uppfoljning visade att antalet skuldsatta barn minskade
under 2021, bland annat pé grund av den nya rutinen.

e  Kriminalvarden, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har
infort en ny gemensam rutin som erbjuder héktade barn och barn till
hiktade vuxna mojligheten till videosamtal med nérstaende.
Kriminalvardens utvérdering visar att denna mdjlighet anvénds och &r
uppskattad av barnen. Personalen stottar barnen i genomférandet av
videosamtalen, bland annat genom forberedelser och uppfoljning.

e  Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har borjat arbeta enligt
Unicefs modell for en réttighetsbaserad skola. Myndigheten ger stod
till enskilda skolor i arbetet. Myndighetens uppfoljning av modellen
visar att elevernas kunskaper och engagemang om sina rittigheter
hade okat, som ett resultat av arbetet.

2.7  Kunskapslyftet har lagt en god grund for
mer systematiskt barnrattsarbete...

Vi bedomer att kunskapslyftet har lett till att manga myndigheter har lagt

en god grund for ett mer systematiskt barnrittsarbete, genom de olika styr-

och stoddokument som de har tagit fram. Samtidigt har en stor behéllning

med kunskapslyftet varit ndgot som ar svarare att kvantifiera, nimligen att
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myndigheternas medarbetare har blivit mer medvetna om och forbéttrat
sina grundldggande kunskaper om barnets réttigheter. Barnréttsfrigan har
ocksé, enligt de flesta av myndigheternas intervjuade barnréittssamordnare,
fatt mer tyngd i verksamheten.

2.8 ... men myndigheterna behover sakerstalla
att de uppnar fler konkreta resultat

For att myndigheterna ska nd dnnu fler konkreta resultat s& krivs det att de
forbittrar sin uppfoljning av arbetet. I nuldget handlar myndigheternas
uppfoljning mer om vad olika enheter inom myndigheterna har gjort,
snarare in om vad arbetet har lett till eller hur arbetet fungerar. Aven
tidigare utvarderingar visar att myndigheternas uppf6ljning av
barnrittsarbetet ar ett utvecklingsomréde. '?

Aven vér dokumentstudie tyder p4 att myndigheterna kan forbittra sin
uppfoljning. Myndigheterna har, som vi ndmnde tidigare, tagit fram eller
reviderat knappt 90 produkter som péaverkar deras malgrupper. Men endast sju
av produkterna har lett till pavisade nya arbetssétt i myndigheterna. Det &r
mdjligt att flera av produkterna, exempelvis olika stddmaterial, anvands i
myndigheterna. Men for att sakerstélla att s ar fallet behdver myndigheterna
folja upp det. Annars &r risken att deras arbete inte leder till att barns réttig-
heter faktiskt stérks. Samtidigt behdver nyttan viigas mot den administrativa
insats som uppfoljningen innebar. Myndigheterna kan inte folja upp alla
genomforda atgérder, men bor prioritera de viktigaste dtgédrderna att f6lja upp.

Det finns nagra myndigheter som har foljt upp hur arbetet fungerar. Ett
exempel dr Migrationsverket, som har f6ljt upp hur barnrittsperspektivet
beaktas i asylprovningarna, inom ramen for sin kvalitetsuppfoljning. Ett
annat exempel dr Boverket, som har f6ljt upp om barnperspektivet fanns
med i bland annat myndighetens arsredovisning och en analys av risker for
diskriminering och hinder for etablering pa bostadsmarknaden.
Specialpedagogiska skolmyndigheten har foljt upp hur medarbetarna
anvénder sig av det framtagna metodstddet for att prova barnets bésta.

12 Ernst and Young (2020). Utvirdering av Barnombudsmannens uppdrag — Barnritt i
praktiken, konsultrapport pa uppdrag av Barnombudsmannen, s. 22.
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Lansstyrelsernas resultat och
stod till kommuner och regioner

I det hér kapitlet presenterar vi var utvardering avseende resultatet av

lansstyrelsernas interna utvecklingsarbete och stodet som de har gett till

kommuner och regioner. Vi presenterar var analys av ldnsstyrelsernas
interna utvecklingsarbete i avsnitt 3.2. I avsnitt 3.3-3.5 redogdr vi for
lansstyrelsernas stod till kommuner och regioner. I avsnitt 3.6 visar vi hur

lansstyrelsernas nationella samordning har genomfort sitt uppdrag.

I avsnitt 3.7 redogér vi for kommunernas fortsatta behov av stod.

3.1

Sammanfattande iakttagelser

En del av lansstyrelsernas insatser for att starka tillimpningen av
barnkonventionen &r viktiga for barns rattigheter, inte minst att
skydda barn mot vald. Men en del insatser kan endast paverka barns
rittigheter marginellt.

De flesta kommunerna har deltagit i ndgon av lénsstyrelsernas
stodjande insatser, till exempel det stod som lénsstyrelserna har gett
kommunerna i sina regionala barnréttsnédtverk. Men stodet hade
behovt vara mer omfattande, praktiskt och verksamhetsanpassat for
att motsvara kommunernas behov.

Linsstyrelserna har utgétt fran sitt eget uppdrag, snarare dn
kommunernas stodbehov, nir de har gett kommunerna stod. Men det
ar inte sdkert att det ar just inom dessa verksamhetsomraden som
kommunerna har storst behov av stod.

Lénsstyrelsernas nationella néatverk for ménskliga rattigheter, dér
barnritt ingdr, dr uppskattat av de regionala barnrittssamordnarna.
Det lénsstyrelsegemensamma metodstddet for att prova barnets bésta
har ocksa underlattat ldnsstyrelsernas arbete med barnrétt. I 6vrigt har
de insatser som den nationella samordningen genomfort sillan
resulterat i nagot konkret stod till l1dnsstyrelserna i deras
genomforande av uppdraget.

Den nationella samordningen har séllan samordnat lénsstyrelsernas
stod till kommuner och regioner med det stod som olika
sektorsmyndigheter tillhandahaller.
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3.2  Lansstyrelserna har genomfort flest
insatser inom den egna verksamheten

Lénsstyrelsernas uppdrag har haft tvd delar. Sedan 2019 har lansstyrelserna
haft i uppdrag att samordna och utveckla tillimpningen av barnets rattig-
heter i den egna verksamheten. De har ocksé haft i uppdrag att stodja
kommuner och regioner i deras tillimpning av barnkonventionen. Syftet
med uppdraget har varit att bidra till att kommuner och regioner blir béttre
pa att tillimpa barnets rittigheter.

Var dokumentstudie visar att ldnsstyrelserna har genomfort flest insatser inom
den egna verksamheten, det vill siga insatser som inte utgér stod till kom-
muner och regioner. I lansstyrelsernas redovisning av samordningsuppdraget
framgr att lansstyrelserna har lagt ungefér lika mycket verksamhetsmedel pa
sitt interna utvecklingsarbete som pa stdd till kommuner och regioner. '*

Sammantaget har lansstyrelserna genomfort ungefar 120 stddjande insatser
mot kommuner och regioner. Det motsvarar ungefér en fjardedel av det totala
antalet insatser som lénsstyrelserna har genomfort under perioden 2019-2022.

Lansstyrelsernas insatser har framfor allt genomforts inom tre av de
verksamhetsomraden som lénsstyrelserna sjélva ansvarar for, nimligen
djurskyddstillsynen, samhéllsplaneringen och krisberedskapen. Manga
samordnare uppger att de har prioriterat att stirka arbetet inom just dessa
verksamhetsomraden eftersom det indirekt paverkar kommunernas arbete.
P4 sé vis har lansstyrelserna, med begrinsade resurser, kunnat genomfora
insatser som uppfyller bade den interna och den stodjande delen av barn-
rattsuppdraget. Flera lansstyrelser uppger att de har sett det som nddvéandigt
att forst implementera barnkonventionen i den egna verksamheten for att
sedan kunna st6tta kommuner och regioner pé ett trovérdigt satt. !4

13 Linsstyrelserna (2023) 2022 drs redovisning fiin regeringsuppdraget att samordna
och utveckla linsstyrelsernas arbete med barnets rdttigheter, A2019/01274), s. 5.

14T var dokumentstudie har vi inte inkluderat arbete som lansstyrelserna har bedrivit
inom ramen for andra uppdrag dér det har ingatt att integrera ett barnréttsperspektiv
(se dven bilaga 2). Detta for att kunna besvara fragan vilket resultat som myndig-
heterna har natt inom ramen for just kunskapslyftet. Det innebar att kapitlet inte ger en
heltdckande bild av allt arbete som lénsstyrelserna gor med béaring pa barnritt.



3.2.1 Utbildningsinsatser har riktats mot den egna
personalen inom vissa verksamheter

En stor del av ldnsstyrelsernas insatser har bestatt av interna utbildningar i
barnritt. Precis som i myndigheterna dr det vanligare att lansstyrelserna
har genomfort engangsutbildningar, exempelvis foreldsningar om barnritt,
an mer bestdende utbildningsinsatser. Nagra av lénsstyrelserna har fort in
moment om barnrétt i sina introduktionsutbildningar for nyanstillda.

Vissa lénsstyrelser har prioriterat generella utbildningsinsatser som riktar
sig till samtliga medarbetare. Andra har prioriterat att utbilda vissa
grupper av medarbetare, oftast personal inom verksamhetsomradena
djurskyddstillsyn, samhéllsplanering och krisberedskap. I vara intervjuer
uppger lansstyrelsernas barnréittssamordnare att det dr dessa verksamheter
som har starkast koppling till barn, men att deras verksamhet i 6vrigt har
svag koppling till barns réttigheter.

I likhet med myndigheterna &r det ovanligt att utbildningsinsatserna har
varit obligatoriska for medarbetarna. Endast en ldnsstyrelse uppger att de
har genomfort utbildning 1 barnrdtt som har varit obligatorisk och riktat sig
till alla medarbetare.

3.2.2 Mer ovanligt med utbildning i den praktiska
tillampningen
Kunskapslyftet har gett barnrattsfrdgan dkad tyngd och stérkt barnrétts-
perspektivet i lansstyrelsernas interna verksamhet. Medarbetarnas med-
vetenhet och grundldggande kunskaper om barnrétt har generellt sett 6kat. Det
framgar 1 véra intervjuer med ldnsstyrelsernas barnrittssamordnare. Men i
likhet med myndigheterna &r det mer ovanligt att l&nsstyrelserna har utbildat
sina medarbetare i hur de praktiskt kan tillimpa barnkonventionen.

Lénsstyrelserna har tagit fram ett gemensamt kunskaps- och metodstdd for att
prova barnets bista. Metodstddet dr framst till for att stodja lansstyrelserna
sjdlva i tillimpningen av barnets réttigheter, men lénsstyrelserna har i vissa
fall 4ven anvént det for att stodja kommunerna i deras tillimpning. Ungefér
hélften av lansstyrelserna har genomfort insatser for att sprida metodstodet
inom ladnsstyrelserna och for att stdtta i implementeringen av stodet.
Lansstyrelsernas regionala barnrittssamordnare har ocksa funnits tillgdngliga
for att svara pad medarbetarnas fragor och granska deras provningar av barnets
bésta.
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Men endast enstaka lansstyrelser har utbildat medarbetarna i att géra
provningar av barnets basta. Ett exempel dr en ldnsstyrelse som har
genomfort sadana utbildningsinsatser vid samhéllsbyggnadsenheten. Ett
annat exempel &r en ldnsstyrelse diar samtliga medarbetare har gatt en
utbildning i att genomfora barnkonsekvensanalyser. Manga lénsstyrelser
uppger ocksa att det dr svart att uppskatta i vilken grad metodstodet
anvénds i verksamheterna och ddrmed ocksé hur vil det fungerar. '3

Vi anser att det &r viktigt att genomfora praktiska utbildningar, som ett
komplement till grundldggande utbildningsinsatser, eftersom de har storre
chans att paverka hur medarbetarnas arbetar med barnets rittigheter.

3.2.3 Vissa av lansstyrelsernas insatser ar viktiga for
barnets rattigheter

En del av ldnsstyrelsernas insatser dr viktiga for att stirka barns réttigheter.
Flera lansstyrelser har exempelvis borjat beakta barnréttsperspektivet i sina
detaljplaneyttranden. Sédana yttranden gor lénsstyrelserna infor att en
kommun ska bygga en skola eller nya bostdder. En ldnsstyrelse har pa sa sitt
bidragit till att en detaljplan med oldmplig placering av skolverksamhet
dragits tillbaka. En annan lénsstyrelse har gett synpunkter pa barnens utemiljo
i flera av de detaljplaneyttranden som har rort skolor och forskolor. Det har
lett till att minst en kommun dndrade sitt forslag till detaljplan fore beslut.
Detta dr exempel pé arbete som har paverkat ménga barn i deras vardag.

Ett annat exempel &r att flera ldnsstyrelser har borjat arbeta enligt nya
rutiner for orosanmélningar till socialtjdnsten nér lansstyrelserna ser
tecken pa vald mot barn i samband med sin djurskyddstillsyn. En av
lansstyrelserna uppger att den nya rutinen har lett till att fler oros-
anmailningar ocksa har borjat goras till socialtjansten. Vi kan konstatera att
detta arbete har stor potential att stirka barns ritt att skyddas mot véld.

15 Lansstyrelserna (2023) 2022 drs redovisning frdn regeringsuppdraget att samordna
och utveckla ldnsstyrelsernas arbete med barnets rdttigheter (A2019/01274), s. 7.



3.2.4 En del av arbetet har endast marginell potential att
paverka barnratten

En del av lansstyrelsernas arbete med att stirka barnrittsperspektivet i den
egna verksamheten har endast marginell potential att paverka barns
rattigheter. Det beror sannolikt pé att l1dnsstyrelserna inte ansvarar for de
verksamheter som har storst pdverkan pé barns levnadsvillkor. En
lansstyrelse har exempelvis placerat skyltar i naturen 1agt, s att barn kan
na att ldsa dem, och barnanpassat informationen pé skyltarna. P4 sé vis har
lansstyrelsen tillgdngliggjort natur- och kulturmiljéer for barn. Ett annat
exempel dr en lansstyrelse som har forsett ett fageltorn vid ett naturrum
med ett 1agt titthal for barn. Ett ytterligare exempel &r att en lénsstyrelse
har byggt en lekpark i ett kulturreservat. Tanken &r att 6ka barns intresse
for bergshanteringens olika processer med hjélp av lekmiljder.
Lénsstyrelsen kopplar insatsen till barnets rétt till kulturarv enligt
barnkonventionen.

3.3 Lansstyrelserna har natt manga kommuner
men stodet har inte tillgodosett behovet

I det hér avsnittet analyserar vi vilket stod som lansstyrelserna har gett
kommunerna i deras tillimpning av barnkonventionen. Var analys visar att
stodet inte har varit tillrickligt praktiskt och verksamhetsanpassat. Det
skiljer sig ocksé at mellan lénsstyrelserna hur mycket stéd som de har gett.
Sammantaget anser vi att omfattningen pé stodet dr ungefar vad man kan
forvinta sig, med tanke pd att linsstyrelserna har begransade resurser for
uppdraget (se dven kapitel 4).

3.3.1 Manga lansstyrelser har genomfoért stddinsatser
riktade till breda malgrupper

Flera ldnsstyrelser har genomfort utbildningsinsatser som riktar sig brett
till verksamma i kommunerna och regionen, men dven till andra aktorer i
lanet. Det har enligt de intervjuade samordnarna varit ett sétt att kunna né
ut till ménga samtidigt givet de begrénsade resurserna for uppdraget. Flera
lansstyrelser har arrangerat regionala barnrattsdagar, med fokus pa hur
kommunerna kan tillimpa barnkonventionen. Flera ldnsstyrelser har ockséa
anordnat konferenser som riktar sig till breda malgrupper i lénet infor att
barnkonventionen blev svensk lag.
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Linsstyrelserna har ocksé gett kommunerna stdd 1 arbetet genom sina
regionala barnrittsnitverk (se dven kapitel 5). Det dr framfor allt
kommunrepresentanter med befattningar l&ngre ner i organisationerna som
har deltagit under traffarna. I ndtverken har lanets kommuner och
lansstyrelsen fort dialog om barnréttsarbetet. Kommunerna har da kunnat
dela erfarenheter fran barnrittsarbetet och fatt goda exempel pa hur
barnets réttigheter kan tillimpas i olika verksamheter.

3.3.2 Halften av stodinsatserna har riktats mot sarskilda
malgrupper i kommuner och regioner

Enligt uppdraget ska lénsstyrelserna genom sin regionala kdnnedom bidra
till att ge ett riktat stdd till kommuner och regioner efter deras behov och
forutséttningar. Var dokumentstudie visar att ldnsstyrelserna har riktat en
forhallandevis stor del av sina kunskapshdjande insatser, ungefar hélften,
till sérskilda funktioner i kommuner och regioner. Men det varierar stort
mellan ldnsstyrelserna vilka funktioner de har riktat sig till. Det handlar
ocksé endast om ett fital insatser per linsstyrelse under flera &rs tid.

Manga av utbildningsinsatserna har varit riktade till medarbetare inom
sambhéllsplanering och personliga ombud, som arbetar for att stodja
personer med psykisk funktionsnedséttning. Vidare har tolv lansstyrelser
genomfort barnrittsstrategutbildningar riktade till sdrskilt utsedda tjanste-
personer i kommunerna.'® Syftet ar att barnrittsstrategerna sedan ska
utbilda andra tjanstepersoner i kommunen. Utbildningarna har genomforts
1 samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner.

Det finns dven nagra exempel pa lansstyrelser som har utbildat
kommunpolitiker eller andra ledningsfunktioner. Men fortroendevalda i
kommunerna dr en mélgrupp som skulle ha kunnat fa utbildning i hogre
utstrackning eftersom de &r centrala for att barnrittsarbetet ska fa
genomslag i verksamheten. Det dr ocksd ndgot som kommunerna sjélva,
och lansstyrelsernas barnrittssamordnare, uppger att de behover.

Var dokumentstudie visar att det &r mer ovanligt, &ven om det forekommer,
med riktade utbildningsinsatser till verksamma inom exempelvis skola och
forskola. Enstaka lansstyrelser har ocksa utbildat verksamma inom hélso-

16 Uppgifter fran SKR i mejl 2023-04-26.



och sjukvérden, anstéllda vid familjecentraler, personer som utdvar
myndighetsutdvning mot barn, flyktinghandlaggare samt personal som
arbetar med barn vid anldggningsboenden. Vi anser att det skulle ha varit
bra med fler riktade insatser till dessa verksamheter, eftersom de ar centrala
for barns réttigheter och levnadsvillkor.

3.3.3 Omfattningen pa lansstyrelsernas stéd motsvarar
inte kommunernas behov

Var dokumentstudie visar att ldnsstyrelserna sammantaget har redovisat
ungefdr 120 stddjande insatser mot kommunerna under perioden 2019—
2022. Det innebdr att varje lansstyrelse i genomsnitt har genomfort ungefar
1,5 stodjande insatser per ar. Enligt ldnsstyrelsernas redovisning har minst
258 av samtliga 290 kommuner tagit emot ndgon form av stéd fran
lansstyrelserna eller deltagit i ndgot av lénsstyrelsernas nétverk for barnets
rattigheter.!” Detta innebér att stodet har natt ut forhallandevis brett.

Samtidigt har stodet varit &vergripande och begrinsat. Aven i véra
intervjuer med lénsstyrelsernas regionala barnréttssamordnare framgér att
stodet inte har rackt till for att tillgodose kommunernas behov. Det skiljer
sig ocksd at mellan lansstyrelserna hur ménga stddjande insatser som de har
erbjudit. Det beror bland annat pé att lansstyrelserna har prioriterat olika
mellan det interna och det stodjande uppdraget. Men det beror ocksé pa att
vissa lansstyrelser har varit mer aktiva i att genomfora uppdraget &n andra.

3.4  Stodet till kommunerna skulle ha kunnat
vara mer effektivt och strategiskt

I det hér avsnittet beskriver vi hur lénsstyrelserna har utformat stodet till
kommunerna i deras tillimpning av barnkonventionen. Vi bedomer att
stodet skulle ha kunnat utformas mer effektivt och strategiskt. P4 sé vis
hade stodet fatt storre potential att pdverka kommunernas arbete och
darigenom barns rattigheter.

17 Lansstyrelserna (2023) 2022 drs redovisning frdn regeringsuppdraget att samordna
och utveckla linsstyrelsernas arbete med barnets rdttigheter (A2019/01274), s. 20.
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3.4.1 Stodet har varit efterfragestyrt

Lénsstyrelserna har i hog grad gett stdd till de kommuner som sjilva
efterfrdgar det. En orsak till det dr att kommunerna inte alltid har kapacitet
att ta emot stodet, vilket lansstyrelsernas barnréittssamordnare ser som en
stor utmaning. Alla kommuner har till exempel inte en utsedd barnratts-
strateg. Det dr ocksé ovanligt att lansstyrelsernas kontaktperson i
kommunerna dr ndgon pa ledningsniva.

Det finns vissa fordelar med att ge ett efterfragestyrt stod. De kommuner
som sjélva efterfragar stdd visar att de har kapacitet att ta emot stddet,
vilket innebér att stodet kan gora storst nytta just dir. Men det medfor
samtidigt en risk for att de kommuner som har kommit léngre i sitt
barnréttsarbete far mer stod, trots att just de kanske har mindre behov av
stod. For kommuner som inte har kommit lika langt i barnréttsarbetet kan
det vara svart att identifiera och formulera sina stddbehov och darfor fa
det st6d som de behover.

3.4.2 Falansstyrelser har gjort egna analyser av
kommunernas stédbehov

Vi kan konstatera att fi lansstyrelser har analyserat kommunernas
stodbehov innan de har gett kommunerna stdd. Det har, som vi
konstaterade tidigare, varit forhdllandevis vanligt att lansstyrelserna har
genomfort riktade stodinsatser mot sirskilda yrkesgrupper i kommunerna.
Men vi ser inga exempel pa att ldnsstyrelserna har identifierat att det ar
just dessa verksamhetsomraden eller yrkesgrupper som mest behdver stod.

Statistik Over barns levnadsvillkor &r ett viktigt redskap for ldnsstyrelserna
1 att kunna ge kommunerna ett triffsdkert stod. Den kan ge lansstyrelserna
en bild av hur barns levnadsvillkor varierar mellan olika kommuner och
olika verksamheter. Statistiken kan pa sa vis visa ldnsstyrelserna var stodet
kan gora storst nytta. Flera av barnrdttssamordnarna efterfragar mer stod i
att ta fram, bryta ned och analysera statistik 6ver barns levnadsvillkor pa
lokal niva. De uppger ocksé att lansstyrelserna saknar mdjlighet att ta fram
relevant statistik, dels pa grund av bristande resurser, dels pa grund av att
de saknar personal med tillrdcklig analytisk eller statistisk kompetens.



Linsstyrelserna har forsokt 16sa detta pa olika sétt. Nagra lansstyrelser har
fatt tillgang till statistik via regionen. Andra har sjdlva bekostat insamling
av statistik genom konsulter. Under 2022 kopte ldnsstyrelsernas nationella
samordning in statistik 6ver barns levnadsvillkor. Denna statistik kunde
sedan anvéndas av lénsstyrelsernas barnrittsstrateger. Men detta var en
engangsinsats, vilket innebér att statistiken med tiden kommer att bli
inaktuell.

3.4.3 Lansstyrelserna har delvis utgatt fran sina egna
verksamheter snarare an kommunernas behov

Lansstyrelsernas stod till kommunerna skulle ha kunnat vara mer traff-
sdkert om de hade utgatt mer fran kommunernas behov av stéd, och
mindre frén sin egen verksamhet. Detta eftersom kommunerna ansvarar
for manga av de verksamheter som paverkar barns réttigheter och
levnadsvillkor, till exempel inom skolan, socialtjansten, kultur- och
fritidsverksamheten samt hélso- och sjukvarden. Lénsstyrelsernas
verksamheter har ddremot generellt sett svagare koppling till barns
rattigheter.

Men lénsstyrelserna har ofta utgétt frdn devisen “internt blir externt” i sitt
stodjande uppdrag. De intervjuade barnréittssamordnarna ser det som att
lansstyrelserna indirekt ger kommunerna stod nér de stiarker sin interna
tillimpning av barnets réttigheter, eftersom en del av ldnsstyrelsernas
verksamheter paverkar kommunerna. Lansstyrelserna har till exempel
genomfort konferenser for yrkesverksamma i kommunerna, pé teman som
barnritt i fysisk planering, barn som véxer upp i missbruk, barn och ungas
ratt till en tobaks- och drogfri uppvéxt, och barnrittsperspektivet i
krisberedskap. Det dr verksamheter som lansstyrelserna sjdlva ansvarar
for, men som dven kan paverka den kommunala verksamheten. Vi anser
att sidana stddinsatser sannolikt kan ge kommunerna vardefull kunskap
om barnritt. Samtidigt ar det inte sékert att det dr just inom dessa omraden
som kommunerna behdover mest stod och dér arbetet kan gora storst
skillnad for barns réttigheter.

49



50

3.5 Regionerna har varit en samverkanspart till
lansstyrelserna

Viér studie visar att regionerna har varit en samverkanspart till léns-
styrelserna, snarare &n en stddmottagare. De regionala barnrattssam-
ordnare som vi har intervjuat uppger att de redan hade arbetat med
barnritt i flera ar ndr Barnombudsmannen och lénsstyrelserna fick sina
stodjande uppdrag. I flera lan fanns det sedan tidigare barnréttsndtverk
som regionerna samordnade, som lénsstyrelserna har kunnat anvénda for
att nd ut med stdd till kommunerna. Regionerna har ocksé varit med och
anordnat regionala konferenser och bisttt vissa ldnsstyrelser med regional
statistik 6ver barns levnadsvillkor. I en region har minniskorétts- och
barnrittsstrategen genomfort barnrittsutbildningar fér samtliga
avdelningar pa lansstyrelsen.

3.6  Den nationella samordningen kan forbattras

I det hér avsnittet redog6r vi for hur lansstyrelsens nationella samordning
har genomfort sitt uppdrag att samordna lansstyrelsernas interna utveck-
lingsarbete och deras stdd till kommuner och regioner. Vi bedomer att den
nationella samordningen hade kunnat ge lansstyrelserna mer stod i det
interna utvecklingsarbetet. De hade ocksé kunnat samordna stodet till
kommuner och regioner i hdgre grad.

3.6.1 Det nationella natverket ar uppskattat

Lénsstyrelsen i Dalarna har genomfort uppdraget inom ramen for lans-
styrelsernas nétverk for ménskliga rittigheter, i enlighet med uppdraget.

I MR-nétverket har lénsstyrelsernas regionala barnrittssamordnare fétt stod
1 att tolka uppdraget. Samordnarna har ocksa utbytt erfarenheter genom
nétverkstraffar, och tagit del av kunskapshdjande insatser och workshoppar.
Ett exempel i sammanhanget dr en workshop som den nationella
samordningen och Barnombudsmannen anordnade, dér de gick igenom
nédgra av FN:s Barnrattskommittés allménna kommentarer som har koppling
till lansstyrelsernas uppdrag. '8

18 Liansstyrelserna 2021, Barnrdttsrapporten 2020 drs redovisning frin
regeringsuppdraget att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete med barnets
rdttigheter (A2019/01274/MRB).



Manga av lansstyrelsernas regionala samordnare uppger i véra intervjuer
att de uppskattar den nationella samordningen och stodet som den ger. De
uppskattar inte minst erfarenhetsutbytet i MR-nétverket. Samtidigt har
ungefar tva tredjedelar av samordnarna synpunkter pa hur samordningen
hade kunnat fungera béttre. Det géller 4ven de samordnare som i grunden
anser att samordningen har fungerat vil.

3.6.2 Det gemensamma metodstddet for att prova
barnets basta har underlattat arbetet

Den framsta insatsen for att samordna linsstyrelsernas interna
utvecklingsarbete &r det lansstyrelsegemensamma metodstodet for att
prova barnets bista (se dven avsnitt 3.2.2.). Stodet innehéller bland annat
kunskap om barnkonventionen, praktiska metoder for hur medarbetarna
kan arbeta ur ett barnrittsperspektiv, och konkreta exempel pd hur de kan
anvianda metoderna i lansstyrelsernas olika verksamheter. Ett annat
exempel pd konkret stdd frdn den nationella samordningen é&r ett
informationsblad som kan fungera som stdd till medarbetare som arbetar
med djurskyddstillsyn. Lénsstyrelsernas barnrdttssamordnare anser att
dessa stodmaterial har underléttat deras arbete.

3.6.3 Samordningen har gett begransat stdd i det interna
utvecklingsarbetet

Lansstyrelserna har ofta bedrivit det interna utvecklingsarbetet sjalv-
standigt. De har till exempel genomf{6rt en miangd utbildningsinsatser i
barnritt for de egna medarbetarna och lansévergripande konferenser i
syftet att utbilda relevanta aktoérer om barnkonventionen. Vissa
lansstyrelser har ocksa tagit fram eget stddmaterial till sina medarbetare,
framfor allt till de som arbetar med djurskyddstillsyn och
sambhéllsplanering.

En forklaring till detta &r att det tog tid att ta fram det gemensamma
metod- och kunskapsstddet. Det var inte fardigt forrédn 2022, alltsa tre ar
efter att ldnsstyrelserna fick uppdraget. Men det handlar ocksé om att de
samordningsinsatser som den nationella samordningen har genomfort
séllan har resulterat i ndgot konkret stdd pa ldnsniv.
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Den nationella samordningen har till exempel samverkat med andra
lansstyrelseuppdrag pa nationell nivd. Det giller framfor allt uppdrag
inom social hallbarhet, sdsom uppdraget om forildraskapsstod, Agenda
2030 och uppdraget att fordela statsbidrag pa integrationsomrédet.!® De
nationella samordnarna for uppdragen har haft regelbundna tréffar som
samordnaren vid lansstyrelsen i Dalarna beskriver som viktiga for
samverkan och erfarenhetsutbyte mellan de olika uppdragen.?’ Samverkan
mellan barnrattsuppdraget och uppdraget inom fordldraskapsstod har
resulterat i en handbok med fokus pé barnets réttigheter och forédldraskap.
Men i 6vrigt ser vi att den nationella samordningens samverkansinsatser
séllan har resulterat i ndgot konkret stdd till de regionala barnratt-
samordnarna i ldnsstyrelsernas interna utvecklingsarbete.

De ansvariga nationella samordnarna uppger i vara intervjuer att de inte har
kunnat samordna arbetet i storre utstrickning med befintliga resurser. Om de
skulle ha tagit en storre del av uppdragsmedlen till sitt eget samordnings-
uppdrag sé hade respektive lansstyrelse fatt for lite medel for att genomfora
uppdraget, enligt samordnarna. Men vi anser att samordningen borde ha
kunnat samordna lansstyrelsernas interna utvecklingsarbete i hdgre grad, dven
utan att det hade krévt nigon storre resursforstirkning. P4 s vis skulle
lansstyrelserna ha kunnat anvinda sina samlade resurser mer effektivt.

Ett mer samordnat stod dr ocksa nagot som barnréttssamordnarna i den
nationella barnrittsgruppen har efterfragat. Den nationella samordningen
skulle exempelvis ha kunnat bidra med en gemensam kunskapsdatabas
med insamlade goda exempel och stoddmaterial i det regionala barnratts-
arbetet. Dér hade de kunnat sprida de stodmaterial som vissa lénsstyrelser
har tagit fram till andra lansstyrelser. Den nationella samordningen skulle
ocksé ha kunnat ta fram en lénsstyrelsegemensam grundldggande
utbildning i barnkonventionen, som alla l&nsstyrelser skulle ha kunnat
erbjuda sina medarbetare.

19 Lénsstyrelserna (2023), 2022 drs redovisning frdn regeringsuppdraget att samordna
och utveckla ldnsstyrelsernas arbete med barnets rdttigheter, A2019/01274), s. 13—14.
20 Lansstyrelserna (2022), 2021 drs redovisning fi-in regeringsuppdraget att samordna
och utveckla linsstyrelsernas arbete med barnets rdttigheter, A2019/01274), s. 21.



3.6.4 Lansstyrelsernas stod till kommunerna har inte
varit tillrackligt samordnat

Den nationella samordningen skulle ha kunnat samordna lénsstyrelsernas
stod till kommunerna i hogre grad. Vi bedomer att det skulle ha kunnat
sékerstilla att kommuner och regioner far en grundniva pa stodet som é&r
lika for alla. Det hade exempelvis kunnat handla om gemensamma
utbildningsinsatser mot kommunledningarna eller en grundlaggande
barnrittsutbildning som lénsstyrelserna hade kunnat anvénda for att
utbilda relevanta aktorer i kommunerna. Var studie visar 1 stéllet att hur
mycket stod som kommunerna har fatt av ldnsstyrelserna delvis beror pa
hur djup barnrittskompetens de enskilda barnréittssamordnarna har. Det
beror ocksé pa hur hogt varje lansstyrelse har prioriterat det stodjande
uppdraget. Vi ser ocksa att vissa ldnsstyrelser har tagit fram eget
stodmaterial. En lénsstyrelse har till exempel tagit fram en process-
ledarutbildning om att forebygga vald i skolan. En annan lansstyrelse har
arrangerat utbildningen "Ett fredat rum" tillsammans med Rédda Barnen.
Syftet med utbildningen ar att ge familjerattssekreterare mojlighet att
hjilpa fordldrar att sitta barnets basta och behov i fokus utifran ett
barnréttsperspektiv.

Nér den nationella samordningen vél har samordnat stodet sa har de utgétt
frén lansstyrelsernas interna verksamhet, snarare 4n vilket stod som
kommunerna behdver. Det illustreras till exempel av att samordningen har
lagt stort fokus pa att stirka barnets rittigheter inom krisberedskapen, till
exempel genom att de har tagit fram kommunikationsmaterial for barn i
kris, 1 samverkan med Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
(MSB). Det materialet har spridits till skolor och fordldra- och barnavards-
centraler. De intervjuade nationella samordnarna uppger att materialet
indirekt kan ge stod till kommunerna i deras krisberedskapsarbete.

3.6.5 Samordningen har sallan samordnat stddet till
kommunerna med sektorsmyndigheternas stod

Lansstyrelsen i Dalarna skulle enligt uppdraget genomfora det i samverkan
med Barnombudsmannen, beakta det arbete som sker inom Barnombuds-
mannens stoduppdrag och fora dialog med Sveriges Kommuner och
regioner (SKR). Lansstyrelsen i Dalarna har exempelvis arrangerat flera
barnrittskonferenser i samverkan med Barnombudsmannen. Lénsstyrelserna
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har ocksa ingatt en overenskommelse med SKR som innebér att SKR
utbildar lansstyrelsernas barnrittssamordnare, for att de i sin tur ska kunna
utbilda tjanstepersoner i kommunerna i barnrétt.

I det nationella samordningsuppdraget ingick dven att fora dialog med sérskilt
berdrda myndigheter. Lénsstyrelsen i Dalarna har deltagit i Socialstyrelsens
nétverk Barns delaktighet och haft 16pande kontakt med Myndigheten for
delaktighet, bland annat for att sakerstélla att lansstyrelsernas barnréttsarbete
inkluderar alla barn oavsett funktionsformaga.

Men den nationella samordningen har séllan samordnat lénsstyrelsernas
stod till kommunerna med det stod som vissa sektorsmyndigheter ger
kommunerna inom sina respektive ansvarsomraden. Det géller till
exempel Socialstyrelsen och Myndigheten for familjerétt och foréldra-
skapsstdd, som bada har haft i uppdrag att ta fram stddmaterial till
kommuner och regioner om hur barnkonventionen kan tillimpas. Men var
studie visar att varken de enskilda lénsstyrelserna, eller lansstyrelsernas
nationella samordning, kénner till eller anvidnder dessa stddmaterial i det
stodjande arbetet i ndgon namnvérd utstrackning.

Viéra intervjuer med de nationella samordnarna vid l&nsstyrelsen i Dalarna
visar att de har samverkat med Boverket i hogre grad én andra sektors-
myndigheter. Lansstyrelsen har samverkat med, och gett stdd till,
Boverket i deras framtagande av en végledning till kommuner, regioner
och lénsstyrelser i deras arbete med fysisk planering och stadsutveckling.
Vigledningen skulle enligt regeringsuppdraget till Boverket inkludera
exempel pa hur barnréttsperspektivet kan beaktas i aktorernas arbete.
Samtidigt framgick i uppdraget att Boverket och ldnsstyrelserna skulle
samverka i genomf6randet.?!

Vi bedomer att en starkare samverkan mellan sektorsmyndigheterna och
lansstyrelserna skulle ha kunnat bidra till ett mer verksamhetsanpassat och
traffsdkert stod till kommunerna. Vi anser ocksa att regeringen skulle ha
kunnat underlitta en sdidan samverkan. Regeringen skulle ha kunnat ge
den nationella samordningen ett tydligare uppdrag om att samordna sig
med sirskilt utpekade myndigheter och varfor (se dven kapitel 4).

21 Uppdrag till Boverket att ssmmanstilla en vigledning om tillimpningen av
barnkonventionen vid fysisk planering och stadsutveckling, Fi2021/01565.



3.6.6 Samordningen har beslutat om en ny organisation
for MR-natverket

Lansstyrelsen i Dalarna har genomfort samordningsuppdraget inom ramen
for lansstyrelsernas nitverk for manskliga rattigheter, i enlighet med
uppdraget. De nationella samordnarna anser att det initialt var ett bra
uppldgg, eftersom det &r vanligt att linsstyrelsernas barnréttssamordnare
arbetar med bade barnrétt och ménskliga rittigheter. Men 6ver tid har fler
rittighetsuppdrag, och ddrmed fler deltagare, tillkommit i nitverket. De
intervjuade samordnarna anser att det har gjort det svarare att féra djupare
diskussioner i varje frdga. Manga av de regionala barnrittssamordnarna
uppger ocksa i véra intervjuer att det skulle vara bra om lénsstyrelserna
arbetade mer gemensamt over ldnsgrinserna.

Sedan varen 2023 organiserar lansstyrelserna arbetet inom MR-nétverket
pa ett nytt sitt. Lansstyrelserna har tillsatt en beredningsgrupp med fyra
regionala noder. I varje nod ingar regionala representanter for de uppdrag
som ingar i nétverket, bland annat barnréttsuppdraget. Beredningsgruppen
ska ge stdd till den nationella samordningen i verksamhetsplaneringen, till
exempel genom att gora inspel pd gemensamma prioriteringar i arbetet. De
ska pé sd vis se till att det regionala perspektivet genomsyrar den
nationella samordningens arbete.

3.7 Kommunernas behov av stod ar fortsatt stort

Var studie visar att kommunerna har ett fortsatt stort behov av stéd. De
behover till exempel ett mer verksamhetsanpassat stod, stod i att integrera
barnréttsarbete i den kommunala ledningen och styrning, och mer
samordnat statistik 6ver barns levnadsvillkor.

3.7.1  Kommunerna behdver ett mer praktiskt och
verksamhetsanpassat stod

Manga lénsstyrelser har genomfort grundldggande kompetenshojande
insatser till kommunerna. Sddan kunskap ar viktig, men for att barn-
konventionen ska kunna tilldmpas i praktiken sa krévs det dven insatser
som konkretiserar hur och nir barnkonventionen ska tillimpas.
Barnombudsmannen uppger i véra intervjuer, och har dven konstaterat 1 en
tidigare rapport, att manga lokala och regionala aktorer efterfragar ett
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verksamhetsanpassat stod.?> Aven lidnsstyrelsernas barnrittssamordnare
uppger att kommunerna framst behdver ett verksamhetsanpassat stod.
Samtidigt uppger flera av lansstyrelsernas barnrdttssamordnare att de inte
har haft resurser att ge ett sadant stod.

3.7.2 Barnrattsarbetet behdver integreras mer i
kommunernas ledning och styrning

I vara intervjuer med lansstyrelserna framgar det tydligt att kommunerna
behover stdd i att integrera barnréttsarbetet 1 sin dvergripande ledning och
styrning. P4 sé vis skulle barnréttsarbetet i kommunerna kunna bli mer
systematiskt. Barnombudsmannen har tidigare dragit samma slutsats.?
Kommunala barnrittsstrateger och lénsstyrelsernas barnrdttssamordnare
ger i1 vara intervjuer en entydig bild av att barnrittsarbetet ofta sker langt
ner i kommunernas organisation och att de eldsjilar som driver arbetet inte
alltid har stod fran sin ledning. Barnombudsmannen bekréftar denna bild.
En orsak ér att politiker och tjdnstepersoner pé ledningsniva saknar
tillrdcklig kunskap om barnrétt, vilket Barnombudsmannen tidigare har
konstaterat.

Enligt Barnombudsmannen finns det ocks4 stora skillnader i barns tillgdng
till sina réttigheter enligt barnkonventionen beroende pa vilken kommun
eller region som barnet bor i. Orsakerna till skillnaderna kan enligt
Barnombudsmannen bero pa skillnader i kunskapsniva och politisk vilja
hos beslutsfattare.?* Barnréttsstrategerna anser att tillsynsmyndigheterna
kan spela en viktig roll for att f& kommunledningarna att prioritera
barnriétt, genom att granska hur olika kommunala verksamheter tillimpar
barnkonventionen.

22 Barnombudsmannens slutrapport 200330 - Uppdrag att stédja arbetet med att
sdkerstdlla tillimpningen av barnets rdttigheter i kommuners och regioners
verksamheter, (S2016/07874/FST), s. 13.

23 Barnombudsmannens slutrapport 200330 - Uppdrag att stédja arbetet med att
sdkerstdlla tillimpningen av barnets rdttigheter i kommuners och regioners
verksamheter, (S2016/07874/FST), s. 12.

24 Barnombudsmannen 2022. FN:s konvention om barnets rttigheter. Tilliggsrapport
— Sverige, s.4.



3.7.3 Kommunerna behover ett mer samordnat stod i hur
de ska tillampa barnkonventionen

Som vi tidigare ndmnt i kapitlet finns det flera aktorer som tillhandahéaller
stod till kommuner och regioner i deras barnrittsarbete. I var grupp-
intervju med SKR:s kommunala barnrittsnitverk dé 15 kommuner
medverkade framgar att flera kommuner vill ha ett mer samordnat stdd i
hur de kan tillimpa barnkonvention i sina verksamheter. Det skiljer sig
exempelvis 4t vem som kommunerna vénder sig till for att fi st6d. Ett
fatal av kommunerna i nitverket uppger att de far ett bra stod fran
lansstyrelsen. Men flera kommuner beskriver att de far so6ka stod fran
annat hall, exempelvis av SKR. Statskontoret uppfattar dven att det inte
finns nagon nationell plattform ddr kommunerna kan dela stddmaterial
som de sjélva har tagit fram. P4 SKR:s nationella barnréttskonferens for
kommunala och regionala barnrédttssamordnare, som Statskontoret deltog
1, lyftes behovet av en sédan plattform dér stddmaterial till kommunerna
fanns samlat.

I var gruppintervju med SKR:s kommunala barnréttsndtverk uppger ocksé
flera kommunrepresentanter att de efterfrigar mer samordnad statistik som
kan anvindas i deras barnrittsarbete. En representant uppger att det kan
vara svart for framfor allt sm& kommuner att hitta relevant statistik. Vér
studie visar att det finns omfattande data 6ver barns levnadsvillkor som
lansstyrelser, kommuner och regioner bor kunna anvénda i barnratts-
arbetet. Statistiken finns ocksa tillgdnglig i flera olika databaser. Det finns
exempelvis statistik dver barns levnadsvillkor for en méngd olika omraden
1 databasen Kolada. Ett annat exempel &r data dver skolbarns hélsovanor,
som Folkhélsomyndigheten samlar in.

Detta tyder pé att det snarare handlar om att géra befintlig, relevant data
mer léttillgénglig for de aktorer som ska anvinda den, dn om att ta fram
ny. FN:s Barnrittskommitté rekommenderar ocksé Sverige att forstirka
insamling, samordning, utbyte och anvdndning av data uppdelade efter
alder — just for att gora det lattare att analysera barns situation.
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4 Regeringens styrning

I det hér kapitlet utvéirderar vi hur &andamalsenlig regeringens styrning av
kunskapslyftet har varit. Vi har analyserat regeringens styrning utifran véra
bedomningskriterier for styrningen och resultatet av myndigheternas arbete.

I avsnitt 4.2 analyserar vi regeringens styrning av kunskapslyftet i
forhallande till regeringens strategi for barnets rattigheter. I avsnitt 4.3
utreder vi hur uppdragen till myndigheterna har fungerat. I avsnitt 4.4
redogor vi for hur styrningen av stddfunktionerna har fungerat. I avsnitt
4.5 presenterar vi analysen av styrningen av ldnsstyrelsernas nationella
samordning.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Det ér otydligt hur kunskapslyftet forhéller sig till regeringens strategi
for barnets réttigheter 1 Sverige, till exempel hur urvalet av
myndigheter som har deltagit i kunskapslyftet forhaller sig till
strategins prioriterade omraden.

e  De Oppet formulerade uppdragen har fungerat olika vél for olika
myndigheter, men generellt simre 1 ldnsstyrelserna &n myndigheterna.
Gemensamt for lansstyrelserna och 6vriga myndigheter &r att
regeringsuppdragen har skapat tryck i barnrittsarbetet.

e  Uppdraget till ldnsstyrelserna har varit kort och forléngts vid flera
tillfallen. Det har gjort det svart for l4nsstyrelserna att ge ett
langsiktigt och strategiskt stdd till kommunerna. Uppdragets langd
har haft mindre betydelse for myndigheterna.

e  Regeringen har fordelat avsevart mindre medel till ldnsstyrelserna én
till de myndigheter som har fatt medel f6r uppdraget. Samtidigt har
lansstyrelserna haft ett storre uppdrag dn myndigheterna.

e  Styrningen av lénsstyrelsernas nationella samordning har varit
otydlig. Det har exempelvis varit otydligt vad samverkan mellan
lansstyrelsen i Dalarna och Barnombudsmannen har syftat till. Det
har ocksa varit otydligt vilka myndigheter som ladnsstyrelsen 1 Dalarna
ska fora dialog med i genomférandet av uppdraget, och varfor.
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4.2  Otydligt hur kunskapslyftet forhaller sig till
regeringens strategi for barnets rattigheter

Det ar viktigt att regeringens styrning av tvirsektoriella fragor ér tydlig
och sammanhallen, eftersom manga aktdrer inom olika verksamhets-
omraden &r involverade 1 arbetet for att na politikens mal. Det behdver
vara tydligt vad respektive aktor kan bidra med for att nd malen och hur
aktorernas olika uppdrag forhaller sig till varandra. Annars finns det en
risk fOr att styrningen inte far genomslag i berérda aktorers verksamhet.
En strategi eller handlingsplan kan bidra till att tydliggora detta.

Riksdagen antog 2010 en strategi for barnréttsarbetet, Strategi for att
stdrka barnets rdttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Strategin
fungerar som en gemensam utgéngspunkt for alla offentliga aktorer pa
samtliga nivaer i samhéllet i deras arbete med att frimja och skydda
barnets rattigheter. I strategin anger regeringen foljande prioriterade
omraden:

e  det strategiska arbetet med att genomfora barnkonventionen
e  stod i fordldraskapet
e att bekdmpa vald mot barn

e  att frimja barns psykiska hilsa.?

Vi anser att det dr otydligt hur kunskapslyftet forhaller sig till strategin.
Strategins prioriterade omrdden har exempelvis ingen tydlig koppling till
de myndigheter som har deltagit i kunskapslyftet. Satsningen har
inkluderat myndigheter som bor ha stora mojligheter att paverka barnets
rittigheter inom ovanstadende omraden, till exempel Myndigheten for
familjeritt och fordldraskapsstod (MFoF) och Socialstyrelsen. Men den
har dven inkluderat myndigheter dir det inte &r lika uppenbart hur de kan
paverka.

Myndigheternas uppdrag har inte heller ndgon tydlig koppling till
strategins prioriterade omréden. Regeringen har styrt myndigheterna
genom Oppna uppdrag (se avsnitt 4.3.2). Myndigheterna har visserligen

25 Proposition 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 18.



natt manga relevanta resultat av sitt arbete (se kapitel 2). Men det &r oklart
om det ar de mest relevanta resultaten, utifrdn de prioriterade omrédena i
strategin. Det faktum att den nuvarande strategin togs fram 2010
foranleder ocksa frigan hur relevant och styrande den egentligen ir. Aven
Barnombudsmannen och Socialstyrelsen uppger i véra intervjuer att
strategin behover uppdateras.

4.3  Regeringen har styrt myndigheterna genom
regeringsuppdrag

I det hér avsnittet analyserar vi regeringens styrning genom uppdrag till

lansstyrelserna och 0vriga myndigheter. Vi kan konstatera att uppdragen

har skapat verkstad i bade ldnsstyrelserna och myndigheterna. Samtidigt

har 6ppet formulerade uppdrag fungerat olika vil for olika myndigheter.

4.3.1 Regeringsuppdrag har gett tyngd at arbetet

Regeringen har i regel styrt myndigheterna och liansstyrelserna genom
uppdrag i regleringsbreven. Var intervjustudie visar att regleringsbrevs-
uppdragen har skapat tyngd i arbetet i bade myndigheterna och
lansstyrelserna. I princip samtliga av lansstyrelsernas barnréttssamordnare
uppger att det har varit avgdrande att ha ett uppdrag for mojligheten att
bedriva ndgot arbete dverhuvudtaget, eftersom det signalerar att
regeringen prioriterar barnrittsfragan och efterfragar resultat.

De intervjuade barnrittssamordnarna uppger att dven inkorporeringen av
barnkonventionen i svensk lag 2020 har skapat tryck 1 barnréttsarbetet.
Det innebdr att resultatet av myndigheternas arbete, inklusive léns-
styrelsernas, sannolikt ocksa till viss del beror pa inkorporeringen.

4.3.2 Myndigheternas uppdrag har inte varit
verksamhetsanpassade

Det ar generellt sett en framgangsfaktor for styrningen av tvirsektoriella
frgor att regeringen anpassar styrningen efter myndigheternas olika
uppdrag, verksamheter och behov. Pé sa vis far varje myndighet
vagledning i vad just de ska gora och en tydligare bild av regeringens
forvantningar. Det &r viktigt eftersom myndigheterna sillan har
expertkunskap i tvarsektoriella fragor.
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I kunskapslyftet har regeringen i stillet styrt myndigheterna genom &ppna
uppdrag. Med det menar vi att regeringen inte har specificerat uppdraget efter
varje myndighets verksamhet eller karnuppdrag. Myndigheterna fick i stéllet
under det forsta aret av kunskapslyftet i uppdrag att sjélva analysera sina
utvecklingsbehov. Under det andra aret av kunskapslyftet fick myndigheterna
1 uppdrag att stirka tillimpningen av barnets réttigheter inom sina identifie-
rade utvecklingsomraden. Detta uppdrag hade vissa myndigheter dven under
det tredje aret. Ett fAtal myndigheter fick verksamhetsanpassade uppdrag nér
det 6ppna uppdraget 16pte ut.2° Foretriddare for Socialdepartementet uppger att
det &r myndigheterna sjélva som bor analysera sina utvecklingsbehov och
utveckla tillimpningen av barnets réttigheter inom sina verksamhetsomraden.

4.3.3 Oppna uppdrag har fungerat olika val for olika
myndigheter

Myndigheterna har natt flera langtgéende resultat pa relativt kort tid (se
kapitel 2). Det tyder pa att de Oppna uppdragen har fungerat forhallandevis
vél. De flesta av myndigheternas barnrittssamordnare anser ocksé att
regeringsuppdraget har varit tydligt och att den 6ppna formuleringen har gett
dem en mgjlighet att sjilva tolka uppdraget och anpassa arbetet efter det.

En sannolik forklaring till att 6ppna uppdrag har fungerat béttre i kunskaps-
lyftet &n for andra tvérsektoriella fragor &r att manga myndigheters
verksamheter har stark koppling till barns rattigheter och att myndigheterna
har tidigare erfarenheter av barnréttsarbete. En annan forklaring &r att myndig-
heterna initialt fick i uppdrag att identifiera sina egna utvecklingsbehov innan
de fick i uppdrag att stérka tillimpningen av barnkonventionen i sina
verksamheter. Det har gjort att mdnga myndigheter har arbetat med faktiska
problem som rr barnets réttigheter. Det kan jaimforas med resultatet av
regeringens utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering (JiM), dér
ganska manga av myndigheternas resultat endast hade marginell potential att
péverka de jamstilldhetspolitiska méalen.?’

26 Ett undantag 4r Boverket som fick ett dppet och ett verksamhetsanpassat uppdrag pa
samma gang.

27 Statskontoret (2019:14), Utviirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter, Slutrapport, s. 33-34.



Samtidigt ser vi att det varierar ganska stort mellan myndigheterna nér det
géller hur langtgaende resultat de har nétt. Det tyder pa att de Oppet
formulerade uppdragen har fungerat olika vél for olika myndigheter. Vi
bedomer att kunskapslyftet skulle ha kunnat ge dnnu fler relevanta resultat for
barnets réttigheter om fler myndigheter hade fatt verksamhetsanpassade
uppdrag. Det foljer av att sdidana uppdrag innehaller skarpare krav fran
regeringen jamfort med 6ppna uppdrag. Ett exempel i sammanhanget ar
Skolverket, vars barnréttssamordnare anser att det inte har varit helt tydligt om
uppdraget endast avsag deras interna verksamhet, eller om det dven
innefattade att stddja kommuner och andra huvudmén i deras arbete med att
tillimpa barnkonventionen. De tolkade i slutdindan uppdraget som att det
endast handlade om att stérka tillampningen i den interna verksamheten. Men
vi bedomer att myndigheten skulle ha kunnat na fler relevanta resultat om de
dven hade fatt ett stodjande uppdrag mot kommuner och huvudmén, eftersom
skolan dr s central for barns levnadsvillkor.

Verksamhetsanpassade uppdrag dr ocksd ndgot som flera myndigheter
sjélva efterfragar. Det tydligaste exemplet i ssammanhanget ar Kulturradet
som efterfragar ett sektorsdvergripande ansvar for barnrattsfragor inom
myndighetens verksamhetsomrade. Ett sddant uppdrag skulle enligt
Kulturridet hjdlpa dem att skapa forutséttningar for samverkan och
samordning mellan olika aktorer nir det géller barns och ungas réttigheter.
Det skulle dven underlitta for dem att ta fram och sprida underlag om
barnkonventionens tillimpning inom kulturomradet.*®

4.3.4 Langden pa uppdraget har spelat liten roll for
myndigheterna

Myndigheterna i kunskapslyftets forsta omgéng fick treariga uppdrag. De
myndigheter som tillkom dérefter har i regel fatt tvaariga uppdrag. Dessa
myndigheter hade under det forsta aret i uppdrag att analysera sina
utvecklingsbehov och det andra aret i uppdrag att stérka tillimpningen av
barnets réttigheter pa dessa omraden. Enligt foretrddare for
Socialdepartementet kan kunskapslyftet ses som en sérskild forstarkning
av barnrittsarbetet under en avgriansad period.

28 KRulturradet (2023). Aterrapportering av Kulturrddets uppdrag Barnritt i praktiken
2022-2023,s. 12.
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Av de 26 myndigheterna uppger endast fyra att lingden pa barnritts-
uppdraget har varit for kort. Det illustreras ocksé av att de flesta av
myndigheterna har fortsatt sitt arbete efter att uppdragsperioden tagit slut.
Men ett par samordnare uppger att det skulle ha varit bra med fortsatta
aterrapporteringskrav néir uppdraget tog slut, eftersom det sétter tryck pa
myndigheterna att kunna visa pa resultat. Barnombudsmannen anser
vidare att de skulle behova ett mer langsiktigt, helst ett permanent,
uppdrag for att kunna ge ett 1angsiktigt stdd till myndigheterna.

4.4  Urvalet av myndigheter har generellt sett
varit andamalsenligt

Vi bedomer att urvalet av myndigheter generellt sett har varit &andamélsenligt.
Sedan kunskapslyftets start 2017 har 28 myndigheter deltagit. Kunskapslyftets
forsta omgang under perioden 2017-2019 var begrinsad till ett mindre antal
myndigheter som regeringen sag som sirskilt berdrda av bestimmelserna i
barnkonventionen. Regeringen utokade darefter kunskapslyftet till att omfatta
fler myndigheter inom olika verksamheter och med olika typer av uppdrag.

Forenklat har myndigheterna tillkommit i fyra omgéngar med 6—10 nya
myndigheter i varje omgang (se bilaga 4). Barnombudsmannen uppger att
antalet myndigheter som de ska stddja har varit hanterbart. De ser det
ocksé som positivt att myndigheterna har tillkommit i omgéngar, eftersom
det har skapat mojligheter for nitverk och erfarenhetsutbyte mellan nya
och gamla myndigheter. Det har ocksé sannolikt underlattat for
Barnombudsmannen att ge myndigheterna stod, eftersom de inte har haft i
uppdrag att stddja alla myndigheter samtidigt.

Var dokumentstudie visar ocksé att ménga av myndigheternas resultat dr
relevanta for barns levnadsvillkor. Manga av resultaten har stark koppling
till de brister i tillampningen av barnets réttigheter som Barnrittighets-
utredningen och myndigheterna sjélva har konstaterat. Det géller framfor
allt brister i provningar av barnets bésta och barns bristande delaktighet
och inflytande. Aven detta stodjer slutsatsen att urvalet av myndigheter
har varit dndamélsenligt. Detta kan jamforas med Statskontorets
utvérdering av jamstélldhetsintegrering i myndigheterna, dér
forhallandevis manga av myndigheternas resultat hade svag koppling till
faktiska jimstélldhetsproblem.?

29 Statskontoret (2019:14) Utvéirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjdmstdlldhetsintegrering i myndigheter, Slutrapport, s. 28.



Samtidigt kan vi konstatera att kunskapslyftet inte har lett till nigra nya
arbetssitt inom rittsvésendet. Det ér en brist, eftersom en av regeringens
ambitioner med att inkorporera barnkonventionen i svensk lag var att
fortydliga for domstolar och réttstillimpare att ett barnrittsbaserat synsétt
ska ha stort genomslag i rittstillimpningen. Flera uppmirksammade fall
under 2023 har ocksa tydliggjort att det finns brister nér det géller barnets
rattigheter inom réttsvasendet.*

Har ser vi att Domstolsverket hade kunnat ha en viktig roll som stodjande
gentemot domare och andra rittstillimpare. Men Domstolsverket har inte
ingdtt i satsningen. Statskontoret vilkomnar dérfor férslagen som lades
fram av Utredningen for att forbattra barns mojligheter att utkrdva sina
rittigheter enligt barnkonventionen. Utredningen foreslér att
Domstolsverket far i uppdrag att redovisa det arbete som bedrivs och de
atgirder som vidtagits i domstolarna for att utveckla barns majligheter till
delaktighet, information och ett bra bemétande i domstolsprocesser dar
barn &r part eller pa annat sétt berors. Utredningen foreslar ocksa att
Domstolsverket redovisar vad myndigheten har gjort for att ge stdd till
domstolarna i detta arbete.’!

30 Se till exempel Sveriges Television, “Man frias for barnvaldtikt efter osikerhet
kring snippa” i hovritten”, artikel uppdaterad 2023-03-01,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/man-frias-for-barnvaldtakt-efter-osakerhet-kring-
snippa-i-hovratten, Svenska Dagbladet, ”Luleapappan beviljades umgénge — trots
risker”, artikel publicerad 2023-01-13, https://www.svd.se/a/13v95M/luleapappan-fick-
umgange-med-sonen-trots-risk-inga-signaler-om-vald och Sveriges Radio
(2023-08-17) https://sverigesradio.se/artikel/advokater-gar-ofta-emot-barns-vilja-han-
jobbade-emot-mig

31'S0U 2023:40 Forbdttrade mojligheter for barn att utkrdva sina rittigheter enligt
barnkonventionen, s. 40—41.
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4.5 Regeringens styrning av lansstyrelserna
har forbattringspotential

I det hér avsnittet analyserar vi regeringens styrning av lénsstyrelserna. Vi
bedomer att regeringen inte har styrt dem tillrackligt strategiskt.

451 Oppna uppdrag i kombination med lite resurser har
lett till 1Ag ambitionsniva hos lansledningarna

Aven linsstyrelsernas uppdrag har varit dppet formulerat. Det har fungerat
sdmre 1 styrningen av linsstyrelserna én i styrningen av 6vriga myndig-
heter. I lansstyrelserna ser vi att de Oppna uppdragen, i kombination med
de begriansade resurserna for att genomfora det, ofta har lett till en lag
ambitionsniva hos ldnsledningarna. Statskontoret har dven tidigare
konstaterat att 6ppet formulerade uppdrag kan leda till en lagre
ambitionsniva i arbetet, eftersom kraven fran regeringen inte &r lika
tydliga.3? De lansstyrelser som haft en hogre ambitionsniva i arbetet har
haft det for att deras lédnsledning aktivt har prioriterat barnrittsarbetet.

De 6ppet formulerade uppdragen har ocksa lett till att linsstyrelserna har
prioriterat stodet till kommunerna olika hogt. Vi anser att regeringen hade
kunnat peka ut den stddjande delen av uppdraget som sarskilt prioriterat
och dérigenom gjort stodet mer likvirdigt 6ver landet.

En annan mojlig orsak till att de 6ppna uppdragen har fungerat simre for
lansstyrelserna dr att regeringen inte genomforde négra insatser for att
forankra uppdraget i lansstyrelserna nér de fick barnréttsuppdraget. Nar
regeringen gav en ny omgéing myndigheter i uppdrag att stirka
tillimpningen av barnets rittigheter sé bjod ansvarigt statsrad in
myndigheternas generaldirektorer till ett uppstartsméte tillsammans med
Barnombudsmannen. Foretrddare for Socialdepartementet uppger att det
var en viktig insats for att fa myndighetsledningarnas stdd i arbetet. Men
motsvarande insats gjordes alltsd inte gentemot lénsstyrelsernas ledningar.

32 Statskontoret (2020:15), Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner.
Slutrapport, s. 9 och 56.



4.5.2 Regeringen skulle ha kunnat fordela mer medel till
lansstyrelsernas stodjande uppdrag

Lansstyrelserna har ett mer omfattande uppdrag &n myndigheterna, eftersom
de béade ska stirka tillimpningen av barnkonventionen i den egna verksam-
heten och stddja kommunerna och regionen i linet i tillimpningen. Anda
fick varje lansstyrelse mindre medel dn de myndigheter som fick medel for
att genomfora uppdraget.

Lansstyrelsen 1 Dalarna fick anvénda 3,5 miljoner kronor for att genomfora
uppdraget under 2019. Dérefter har de fétt 5 miljoner kronor arligen. Varje
lansstyrelse har haft mellan 125 000 och150 000 kronor per verksamhetsar
for att genomfora uppdraget.®* Ungefdr hélften av myndigheterna, 15 av 26,
fick ekonomiska medel for att analysera sina utvecklingsbehov och utifran
analysen stirka tillimpningen av barnkonventionen. De myndigheter som
fick medel fick anvidnda hogst 500 000 kronor per verksamhetsar fran
anslaget om Barnets rittigheter. For mdnga myndigheter hade medlen
marginell betydelse for deras mdjligheter att genomfora uppdraget, enligt
vara intervjuer med myndigheternas samordnare.

Lansstyrelsernas stodjande uppdrag har stor mdjlighet att gora nytta for
barns réttigheter, eftersom det enligt regeringen &dr i kommuner och
regioner som de flesta verksamheter som ror barn finns. Det dr ocksé dér
beslut fattas som direkt paverkar barns vardag och livssituation.?* Vi
bedomer att det darfor skulle ha varit mer strategiskt och resurseffektivt att
fordela mer resurser till lansstyrelsernas uppdrag att stodja kommuner och
regioner i deras tillimpning av barnkonventionen, snarare &n till
lansstyrelsernas eller 6vriga myndigheters interna utvecklingsarbete.

33 Tre lansstyrelser fick den dubbla summan jimfort med Svriga eftersom de &r stérre
till storleken, ndmligen lansstyrelsen i Stockholm, Véstra Goétaland och Skénes.
34 Proposition 2009/10:232, Strategi for barnets rittigheter i Sverige, s. 39.
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4.5.3 Korta uppdrag har gjort lansstyrelsernas stod
mindre strategiskt

Lansstyrelserna fick 2019 i uppdrag att stérka tillimpningen av barn-
konventionen i sina egna verksamheter och stodja kommunerna i detta
arbete. Lansstyrelserna har alltsé haft uppdraget i fem ar, ungefar dubbelt
sé lange som manga av de ovriga myndigheterna som har haft tva- eller
tredriga uppdrag. Men uppdraget till lansstyrelserna har forléngts vid tre
tillfillen sedan 2019.%

Av de 21 intervjuade ldnsstyrelserna s uppger 16 att langden pa upp-
dragen har varit for kort for att hinna &stadkomma nagot. De uppger ocksa
att osékerheten i om uppdraget kommer att fortsétta eller inte gor det svart
att planera langsiktiga, strategiska insatser, inte minst stddjande insatser
riktade till kommunerna. En av lénsstyrelsernas barnréttssamordnare som
vi har intervjuat uttrycker det pa foljande sitt:

”Alla externa insatser blir ofta koncentrerade till hosten, eftersom pengarna
kommer sé sent. Och vi maste anvénda pengarna innan arsskiftet — da blir det
1att att man far anordna en konferens eller gora utbildningsinsatser. Vi hade
kunnat géra andra, mer strategiska, insatser om vi hade haft ldngre uppdrag.”

4.6  Styrningen av den nationella samordningen
har utvecklingspotential

Vi anser att regeringens styrning av lansstyrelsernas nationella
samordning har varit otydlig pa flera sétt. Vi anser ocksa att det har
saknats en nationell aktdr med ett utpekat dvergripande ansvar for att
samordna stodet till kommuner och regioner, for att gora statens stod till
kommunerna mer koordinerat och lattillgdngligt.

4.6.1 Samordningen hade svart att tolka sin roll i stodet
till kommuner och regioner

Vara intervjuer med de nationella samordnarna visar att de initialt hade svért
att tolka den stddjande delen av samordningsuppdraget. De upplevde det till
exempel som svart att tolka vad det innebér att ge ett “’riktat stod” till kom-
munerna och var vilka forvéntningar som regeringen hade pa lans-
styrelserna. Det &r sannolikt en forklaring till att det finns fa exempel pa nér

35 Regleringsbrev for budgetaret 2020, 2021 respektive 2023 avseende linsstyrelserna.



den nationella samordningen har samordnat ldnsstyrelsernas stod till
kommunerna. Samordnarna uppger att de tolkade stoduppdraget utifran hur
de kunde stodja kommunerna inom ldnsstyrelsernas egna verksamhets-
omraden. En stor del av samordnarnas arbete har déarfor bestatt i att stotta
kommunerna i deras krisberedskapsarbete, exempelvis i provningar av
barnets bésta.

4.6.2 Otydligt vilka aktorer som den nationella
samordningen skulle samverka med och varfor

I strategin for barnets réttigheter i Sverige understryker regeringen att det
ar viktigt med samordning och samverkan mellan staten och den
kommunala nivén, for att 6ka kunskapen om barnets réttigheter och om
hur barnkonventionen kan tillimpas.3® Men vi bedomer att regeringen inte
har styrt samverkan pa ett tillrackligt tydligt sétt. Vi har tidigare
konstaterat att regeringen ofta styr samverkan utan att tydligt definiera
behovet av, eller malen for, samverkan. Aven ansvarsfordelningen mellan
de aktorer som ska samverka ar ofta otydlig.’

Regeringen har gett bAde Barnombudsmannen och lédnsstyrelserna i
uppdrag att samverka med varandra. Men regeringen har inte tydliggjort
syftet med samverkan mellan parterna. Vér studie visar att Barnombuds-
mannen har tolkat samverkansuppdraget som att de ska ge stdd till
lansstyrelserna. Vi anser att ett tydligare samverkansuppdrag skulle ha
kunnat ge béttre forutsittningar for att stirka linken mellan Barnombuds-
mannens uppdrag att stddja myndigheterna respektive lansstyrelsernas
uppdrag att stodja kommuner och regioner (se dven avsnitt 6.6.3).

I uppdraget framgéar vidare att lansstyrelsen i Dalarna ska genomfora det
samordnande uppdraget i dialog med sirskilt berérda myndigheter”. Men
det framgér inte vilka dessa myndigheter dr eller vad dialogen syftar till.
Det ér sannolikt en forklaring till att 1&nsstyrelsen i Dalarna inte har
samordnat lansstyrelsernas stdd till kommunerna med det stéd som andra
myndigheter har tagit fram till yrkesverksamma i kommunerna inom sina

36 Proposition 2009/10:232, Strategi for barnets rittigheter i Sverige, s. 39.
37 Statskontoret (Om offentligt sektor 2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella
fragor. En studie om erfarenheter och utvecklingsmdjligheter, s. 33.
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respektive verksamhetsomrdden. Det handlar exempelvis om
Socialstyrelsen och Myndigheten for fordldraskapsstod och familjeritt
(MFoF). De har haft i uppdrag att inom ramen for kunskapslyftet ta fram
stod 1 att tillimpa barnkonventionen till yrkesverksamma inom sina
verksamhetsomraden. Vi anser att regeringen skulle ha kunnat ge den
nationella samordningen ett tydligt uppdrag att samverka med bland annat
dessa sektorsmyndigheter, i syfte att gora stodet till kommuner och
regioner mer koordinerat.

4.6.3 Det saknas en nationell aktér med dvergripande
samordningsansvar for stodet

Flera olika aktorer ar involverade i att stodja kommuner och regioner i
deras tillampning av barnets réttigheter. Men vi kan konstatera att det inte
finns ndgon nationell aktér med ett utpekat ansvar for att samla och
samordna stddet till kommuner och regioner i hur de kan tillimpa
barnkonventionen. Vi beddomer att en sddan aktér hade kunnat ha ett béttre
helhetsperspektiv pa stodet till kommuner och regioner. Aktdren hade
exempelvis kunnat identifiera omraden dér stodet behover utvecklas eller
helt saknas. Det hade ocksa gjort det lattare att identifiera eventuella
overlappningar och motstridigheter i olika stod.

Var intervju med kommunrepresentanterna i SKR:s kommunala
barnréttsnatverk visar till exempel att det inte alltid ar tydligt for dem hur
olika stod forhaller sig till varandra. Ett sdidant exempel &r hur
Barnombudsmannen stdd forhaller sig till SKR:s stdd i att prova barnets
bista.

4.7  Styrningen av lansstyrelsernas
rattighetsuppdrag ar inte samordnad

Det har inte ingétt i virt uppdrag att analysera regeringens samlade
styrning av rattighetsfragorna i lansstyrelserna. Men vi kan konstatera att
regeringen skulle kunna fa mer genomslag for sin politik inom
rattighetsomradet om de styrde ldnsstyrelserna utifrén ett starkare
helhetsperspektiv. Riksrevisionen har tidigare landat i samma slutsats.*®

38 Riksrevisionen (2019:2) Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, s. 21.



Lénsstyrelserna har flera separata uppdrag inom rattighetsomradet, utover
barnriétt. Det handlar till exempel om lénsstyrelsernas uppdrag att utveckla
arbetet med manskliga réttigheter och att stddja kommunerna i detta
arbete, uppdraget att sdkerstilla att regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor far regionalt genomslag,
uppdraget att motverka rasism i arbetslivet och uppdraget att ge
kommunerna stdd i det funktionshinderpolitiska arbetet. Ganska ménga av
lansstyrelsernas barnrattssamordnare, ungefér en tredjedel, ser det som ett
problem att regeringens styrning av rattighetsfrigorna inte ar tillrdckligt
samordnad. Uppdragen har stark koppling till varandra och skulle enligt
samordnarna tjdna pa att genomforas utifran ett helhetsperspektiv. Den
interna samordningen av uppdragen forsvaras till exempel av att
lansstyrelserna behdver aterrapportera uppdragen vid olika tillfallen. Det
leder till att l&ansstyrelserna far lagga tid pa olika aterrapporteringar och pa
den administration som foljer med den.

Vi bedomer att en mer samordnad styrning av réttighetsfragorna skulle
kunna ge uppdragen storre tyngd och hdgre status i lansstyrelsernas
verksambhet. Det skulle ocksd kunna gora att ldnsstyrelserna behover ligga
mindre tid pd intern samordning och administration och darigenom frigora
tid till det faktiska réttighetsarbetet. P4 sa vis skulle regeringen kunna 6ka
genomslaget for sin politik inom réttighetsomradet.
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Myndigheternas genomforande
och forutsattningar i arbetet

I det hér kapitlet utvarderar vi hur lénsstyrelserna och 6vriga myndigheter
har genomfort sina uppdrag och deras forutsittningar i arbetet.

I avsnitt 5.2-5.4 analyserar vi lansstyrelsernas forutséttningar for att

genomfora barnréttsuppdraget och hur de har genomfort det. I avsnitt 5.5
gar vi igenom hur myndigheternas har genomfort sitt arbete och deras
forutséttningar i arbetet.

5.1

Sammanfattande iakttagelser

Forutsattningarna for att genomfora barnréttsuppdraget i de
26 myndigheterna har generellt sett varit goda. Arbetet har ofta haft
ledningens stdd och tillrdckliga resurser har varit avsatta.

Lansstyrelsernas forutséttningar att genomfora uppdraget har varit
samre 4n myndigheternas i flera avseenden. Lansstyrelsernas resurser
for barnrittsuppdraget har inte rackt for att ge kommunerna ett mer
omfattande stdd. Omséttningen pd barnrdttssamordnare har ocksa
forsvarat genomforandet av uppdraget.

Lansstyrelsernas ledningar har i regel heller inte prioriterat
barnrittsarbetet. Det visar sig exempelvis genom att barnréttsarbetet
sdllan dr integrerat i verksamhetsplanerna och att det inte finns
formaliserade kontaktvégar for dterkoppling pa arbetet mellan
barnréttssamordnarna och lédnsledningarna.

Ett fatal lansstyrelser har kompletterat medlen fran regeringen med
egna medel for barnréttsuppdraget, medan andra endast har anvént sig
av regeringens medel. Det innebér att barnrdttssamordnarna har haft
olika forutséttningar for att bedriva arbetet. Det har medfort att
lansstyrelsernas stod till kommunerna har blivit ojamlikt 6ver landet.
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e Linsstyrelserna har anvént sig av de regionala barnréttsnédtverk som
fanns i manga lén redan fore kunskapslyftet. De har ocksé dragit nytta
av lansstyrelsernas andra réttighetsuppdrag och andra aktorer for att
nd ut med stdd till kommunerna.

5.2  Lansstyrelsernas ledningar prioriterar sallan
barnrattsarbetet

En viktig forutsittning for att kunna driva tvérsektoriella fragor i myndig-
heterna ér att ha ledningens stdd i arbetet. Annars finns en risk for att
arbetet inte fir genomslag i myndigheternas verksamheter och prioriteras
bort till forman for karnverksamheten. Det ar tydligt i Statskontorets
tidigare studier av tvérsektoriella fragor.?* Det lyfts ocksé genomgaende
fram i vara intervjuer med de samordnare som har héllit ihop arbetet vid
myndigheterna och lénsstyrelserna.

5.2.1 Det saknas formaliserade kontaktvagar mellan
ledningen och barnrattssamordnarna

Manga av lénsstyrelsernas barnréttssamordnare upplever att de saknar
myndighetsledningens stod i barnréttsarbetet. Fem av de 21 intervjuade
barnréttssamordnarna uppger uttryckligen att de inte har ledningens stod
och mandat att bedriva arbetet. Ungefér lika ménga uppger att myndig-
hetsledningen dr passiv i styrningen av barnrdttsuppdraget, men att det
snarare handlar om bristande barnréttskompetens dn om ett aktivt
motstdnd. Endast en av samordnarna uppger att ledningen aktivt
efterfragar resultat, vilket gor att dven chefer ldngre ned i organisationen
efterfragar resultat av barnrittsarbetet.

Detta illustreras dven av hur lansstyrelserna har styrt och organiserat
barnrittsarbetet. Arbetet dr séllan integrerat i verksamhetsplanen eller
andra dvergripande styrdokument. Darfor riskerar arbetet att bli person-
bundet och sdrbart, i synnerhet for att omséttningen pd samordnare ér
forhallandevis hog (se dven avsnitt 5.3).

39 Se bland annat Statskontoret (2019:14), Utvirdering av regeringens
utvecklingsprogram for jamstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport.



Ett annat tecken pa att ledningens stdd saknas dr att det inte vid ndgon av
lansstyrelserna finns formaliserade kontaktvigar mellan l4nsstyrelsernas
barnrittssamordnare och ledningen. Det innebér att samordnarna inte kan
aterkoppla till ledningen pa ett systematiskt sdtt om vad som gors inom
ramen for uppdraget och vad det har resulterat i. Det leder i sin tur till att
samordnarna varken féar regelbunden aterkoppling p4, eller vigledning i,
barnréttsarbetet frén ledningen. Ett annat problem som de intervjuade
samordnarna beskriver dr att det dr svart att bedriva barnrittsarbetet
gentemot lédnsstyrelsernas dvriga enheter utan nagot riktigt mandat frn
ledningen.

5.2.2 Lansstyrelsernas resurser har sallan rackt for att
ge kommunerna ett mer omfattande stod

Manga av lénsstyrelsernas barnrédttssamordnare uppger i vara intervjuer att
de har alltfor begransade resurser for att ge kommunerna det stod som de
behover. Lansstyrelsen i Dalarna har arligen tilldelat varje ldnsstyrelse
mellan 120 000 och 150 000 kronor, férutom de tre storsta ldnsstyrelserna
som har fétt det dubbla. Medlen har i stort sett riackt till att betala
samordnarnas 16ner, men har sillan till att genomfora faktiska
stodinsatser, sérskilt inte verksamhetsanpassade stodinsatser.

De flesta barnrittssamordnarna bedémer att de har haft 11-25 procent av
en arsarbetskraft for att arbeta med barnrittsuppdraget (figur 3).4°
Barnréttssamordnarna hade ocksd mindre tid avsatt for att arbeta med
barnréttsuppdraget 2022 dn under 2021. Samtidigt varierar detta mellan
barnréttssamordnarna. Det beror pa att vissa lédnsstyrelser har kompletterat
de tilldelade medlen med egna medel frdn ramanslaget. Det innebér att
lansstyrelsernas samordnare har haft olika forutsittningar i sitt arbete. Det
har i sin tur lett till att olika lansstyrelser ger kommunerna olika mycket
stod. Det gor alltsa att stodet inte blir likvardigt 6ver landet.

40 Lansstyrelserna (2023), 2022 drs redovisning frin regeringsuppdraget att samordna
och utveckla linsstyrelsernas arbete med barnets rdttigheter, A2019/01274), s.6.

75



76

Figur 3. Arbetstid (uttryckt som andelen av en heltidstjanst) som
lansstyrelsernas barnrattssamordnare avsatte for barnratts-
uppdraget 2021 och 2022, fordelat pa antalet lansstyrelser
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*Figuren baseras pa de andelar som barnrdttssamordnarna sjélva har uppgett.

Négra samordnare uppger vidare att de har haft tillricklig kompetens for
att ge stdd till kommunerna pé en grundldggande niva. Men for att kunna
ge ett fordjupat och mer praktiskt stod skulle de forst behdva 6ka sin egen
barnrittskompetens. Barnréttssamordnarna 16ser ibland detta genom att
hénvisa kommunerna till varandra. P4 sa vis kan de kommuner i ldnet som
har kommit langre i sitt barnrittsarbete stodja de som inte har kommit lika
langt.

5.3 HOg personalomsattning forsamrar

kontinuiteten i lansstyrelsernas arbete
Omsittningen pa bade barnrittssamordnare och kontaktlansrad inom
barnréttsuppdraget har varit forhallandevis hog. Det har forsamrat
lansstyrelsernas mojligheter att skapa langsiktighet och kontinuitet i
arbetet.



5.3.1 Manga barnrattssamordnare ar nya i sin roll

Véra intervjuer visar tydligt att omséittningen pa barnréttssamordnare pa
lansstyrelserna &r hog. I ménga fall &r de intervjuade samordnarna relativt
nya i sin roll. Det gor att ldnsstyrelsernas behdver gora omtag i arbetet
varje gang de tillsétter nya samordnare. De intervjuade samordnarna
uppger att det &r svart for lansstyrelserna att vara en attraktiv arbetsgivare,
eftersom langden pa uppdraget ar sé pass kort och kommer med sé
begriansade resurser. De anser ocksa att det &r svart att ha manga olika
rattighetsuppdrag i sin portfolj. Det medfor en risk for att samordnarna
slutar nér de hittar en mer attraktiv anstéillning.

5.3.2 Omesattning pa kontaktlansrad har forsvarat
samordningen hos lansstyrelserna

Inom ldnsstyrelserna har varje uppdrag ett ansvarigt kontaktlansrad.
Kontaktlédnsradet ar direkt understélld landshovdingen och &r
lansstyrelsens hogsta chef. Varje kontaktlédnsrdd ingér i en egen
lansradsgrupp. Under uppdragsperioden for kunskapslyftet har det funnits
fyra olika kontaktldnsrad for barnréttsfragan.

De nationella samordnarna anser att det underlattar arbetet om kontakt-
lansradet &r vél insatt i barnrattsfrdgorna och har god kontakt med
ansvariga pa Regeringskansliet. Om ett uppdrag prioriteras i lansrads-
gruppen sa far de ansvariga tjdnstepersonerna for uppdraget léttare att fa
genomslag for sitt arbete. Men de olika kontaktldnsradens engagemang
och kunskaper om barnrétt har varierat, uppger de nationella samordnarna
vid lénsstyrelsen i Dalarna i vara intervjuer. De uppger ocksa att det har
varit ett problem i sig att kontaktldnsraden har bytts ut flera ganger,
eftersom det leder till omtag i arbetet. Aven Riksrevisionen har tidigare
konstaterat att den hoga omsittningen av kontaktlénsrdd komplicerar
lansstyrelsernas arbete.*!

41 Riksrevisionen (2019:2) Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, s 4.
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5.4  Andra aktorer och uppdrag har hjalpt
lansstyrelserna att ge kommunerna stod

Lénsstyrelserna har dragit nytta av befintliga strukturer och andra aktorer
for att ge kommunerna stod. Det har varit viktigt for mojligheten att ge
kommunerna stdd, med tanke pa att ldnsstyrelsernas forutsattningar i
arbetet har varit svara.

5.4.1 Lansstyrelserna har natt ut till kommunerna genom
befintliga natverk i lanet

En av de vanligaste stodinsatserna som lénsstyrelserna har erbjudit
kommunerna &r dialog och erfarenhetsutbyte i regionala barnrattsnatverk.

I ndtverken ingér representanter fran kommuner och regioner, ibland dven
fran civilsamhallesorganisationer. Manga lénsstyrelser hade redan regionala
barnréttsnatverk nar de fick uppdraget. Det gjorde att lansstyrelserna kunde
spara tid eftersom de har sluppit att bygga upp sadana strukturer. En del
lansstyrelser startade regionala barnrittsnédtverk som en foljd av uppdraget.

I ett av de fé lan som saknar regionala barnréttsnétverk har ldnsstyrelsen
anvint kommunalforbundens nétverk for att nd ut med stdd till kommunerna.

Lansstyrelserna har dven anvént andra regionala nétverk for att ge
kommunerna stdd. En lénsstyrelse hade under ett &r delaktighet och
inflytande for barn och ungdomar som tema i sitt regionala samverkans-
forum, diar kommunen ingar. En annan lénsstyrelse har genomfort
utbildningar i barnritt, kopplat till det brottsférebyggande arbetet, inom
ramen for sitt regionala samverkansnétverk dir kommunerna och
Polismyndigheten ingar.

5.4.2 Lansstyrelserna har dragit nytta av andra
rattighetsuppdrag

Manga lénsstyrelser har anvént sig av de kontakter i kommunerna som &r
upparbetade inom ramen for andra réttighetsuppdrag, exempelvis
nitverket for arbetet med méns vald mot kvinnor. En lansstyrelse har
genomfort en workshop med barnréttstema i lénsstyrelsens nétverk for
méns vald mot kvinnor, ddr kommunernas folkhélsostrateger deltog. En
annan ldnsstyrelse har genomfort en gemensam konferens med nétverket
for méns vald mot kvinnor pa temat en meningsfull fritid {for alla.



Barnréttssamordnarna anser att det gér att skapa synergieffekter genom att
lyfta in barnrittsfrigor i andra sakfrdgenétverk. Det gor ocksé att
lansstyrelserna blir mindre beroende av de begriansade resurser som &r
avsatta for just barnréttsuppdraget. Flera samordnare uppger ocksa att det
underléttar for mottagarna i kommunerna nir lansstyrelserna samordnar
barnrittsfraigor med andra réttighetsfragor, eftersom det kan belasta sméa
kommuner for mycket att delta i manga olika stodinsatser.

5.4.3 Stodet har genomforts i samverkan med andra
aktorer i lanet

Lansstyrelserna har genomfort stodet i samverkan med andra aktorer i lénet.
Aven det har forbittrat linsstyrelsernas mojligheter att ge kommunerna
stod, givet de begriansade resurserna for uppdraget. Manga lénsstyrelser har
genomfort regionala konferenser med barnréttstema i samverkan med

regionen, som har riktat sig till bland annat yrkesverksamma i kommunerna.

Lénsstyrelserna har dven samverkat med andra aktorer i genomforandet av
olika konferenser, bland annat Barnombudsmannen och Myndigheten for
civilsamhalles- och ungdomsfragor (MUCF). De har dven samverkat med
civilsamhillesorganisationer sdésom Riddda Barnen och
antidiskrimineringsbyraer.

5.5  Forutsattningarna i myndigheterna ar
generellt sett goda

De 26 myndigheterna har generellt sett haft goda forutséttningar for att
genomfOra barnréttsuppdraget. Deras samordnare har haft tillrackliga
resurser for att bedriva arbetet och uppdraget ar ofta tydligt kopplat till
myndighetsledningen. I foljande avsnitt beskriver vi hur dessa
myndigheter har genomfort uppdraget.

5.5.1 Myndigheternas samordnare har tillrackliga
resurser for att bedriva arbetet

Samordnarna for barnréttsuppdraget i myndigheterna uppger oftast, till
skillnad frdn lénsstyrelserna, att de har ledningens stdd och mandat for att
bedriva arbetet. De uppger ocksa att det har funnits tillrackliga
ekonomiska och personella resurser for arbetet, oavsett om de har fatt
ekonomiska resurser med uppdraget eller inte.
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Myndigheterna har ofta tillsatt interna arbetsgrupper med representanter
frén olika verksamheter och med olika kompetenser. I vissa fall har
myndigheternas jurister haft en aktiv roll i arbetet, till exempel pa
Inspektionen for vard och omsorg och Kriminalvarden. Vid
Forsdkringskassan har myndighetens réttsavdelning samordnat arbetet. De
samordnare som vi har intervjuat anser att det underléttar att f4 genomslag
for arbetet nér olika verksamheter i myndigheten &r involverade, eftersom
det blir mer forankrat. Som jimforelse kan ndmnas att det endast vid en av
lansstyrelserna har funnits en jurist knuten till uppdraget under hela
uppdragsperioden.

5.5.2 Barnrattsuppdraget ar ofta placerat i
myndighetsledningen

I myndigheterna har arbetsgrupperna relativt ofta varit organisatoriskt
kopplade till ledningsstaben. Det handlar om att samordnaren eller ndgon
annan av representanterna sitter i ledningsstaben. Detta har enligt
samordnarna gjort det léttare att férankra och implementera arbetet i
verksamheten. Det &dr ocksé betydligt vanligare att barnréttsarbetet dr
integrerat i myndigheternas verksamhetsplaner 4n i lansstyrelsernas.



§) Barnombudsmannens stod

I det hér kapitlet analyserar vi hur Barnombudsmannens stod till
myndigheter, kommuner och regioner har fungerat for att uppné
kunskapslyftets mal. Vi presenterar dven var analys av myndigheternas
och regionernas behov av fortsatt kunskapsstod.

[ avsnitt 6.2—6.5 analyserar vi Barnombudsmannens stod till
myndigheterna. I avsnitt 6.6 redogor vi for Barnombudsmannens stod till
kommuner och regioner, liksom hur de har genomfort sitt uppdrag att
samverka med lénsstyrelsen i Dalarna i deras samordningsuppdrag. 1
avsnitt 6.7 analyserar vi Barnombudsmannens uppdrag att genomfora
kunskaps- och spridningsinsatser utifran regeringens vigledning for att
tolka och tillimpa barnkonventionen, liksom deras uppdrag att samla in
rattspraxis.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Barnombudsmannen har prioriterat att ge myndigheter, kommuner
och regioner ett generellt stod, framst i form av ett webbstéd. Det har
varit ett sdtt att hantera uppdragens stora omfattning och att myndig-
heten under de forsta aren hade i uppdrag att stodja manga aktorer
med varierande behov av stdd. Det verksamhetsanpassade stodet har
varit begrénsat, framfor allt till kommuner och regioner.

e  Myndigheterna som har ingatt i kunskapslyftet har inte alltid varit
mottagliga for Barnombudsmannens stod. Det har ibland forsdmrat
Barnombudsmannens mojligheter att genomfora stoduppdragen.

e Nitverkstraffarna som Barnombudsmannen samordnar har bidragit
till ett virdefullt erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Men
nétverkstrdffarna skulle ha kunnat ge mer stdd i det praktiska arbetet
om de hade genomforts i mindre grupper av myndigheter som liknar
varandra i relevanta avseenden. P4 sé vis hade stodet kunnat bli mer
verksamhetsanpassat.
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e  Mpyndigheterna har ett fortsatt behov av juridiskt stod i att tolka och
tillimpa barnkonventionen juridiskt. Barnombudsmannen har gett
myndigheterna lite vigledning i hur de ska gora nir barn-
konventionens bestimmelser krockar med andra regelverk.

e Barnombudsmannen har tagit en passiv roll nér det giller att
samverka med lénsstyrelserna i genomforandet av deras samordnings-
uppdrag. Barnombudsmannen har snarare tolkat det som att de ska ge
lansstyrelserna stod i genomférandet.

6.2 Barnombudsmannen har haft flera uppdrag
inom ramen for kunskapslyftet

Barnombudsmannen har haft flera olika uppdrag inom ramen for
kunskapslyftet. Under perioden 2017-2019 hade Barnombudsmannen i
uppdrag att stodja myndigheter, kommuner och regioner i arbetet med att
sdkerstilla tillimpningen av barnets réttigheter i sina verksamheter. Sedan
2019 har lénsstyrelserna haft det stodjande uppdraget gentemot kommuner
och regioner, medan Barnombudsmannen har haft kvar uppdraget att
stodja myndigheterna.

Sedan 2017 har Barnombudsmannen i flera omgéangar fatt i uppdrag att
stddja nya myndigheter (se dven bilaga 4). Uppdraget att stodja de tidigare
deltagande myndigheterna har samtidigt successivt 16pt ut. Barnombuds-
mannen har haft i uppdrag att ge myndigheterna ett verksamhetsanpassat
stod efter myndigheternas behov. I uppdraget framgar ocksa att stodet ska
utgd frdn myndigheternas egna analyser av sina utvecklingsbehov.

I uppdraget har det ingétt att

e erbjuda stéd i myndigheternas analys av sina utvecklingsbehov
e crbjuda stdd avseende tolkning och tillimpning av barnets rittigheter

e crbjuda stdd i att géra myndigheternas verksamheter kénda for barn

e sprida larande exempel avseende tillimpningen av barnets rittigheter
inom olika verksamhetsomraden

e crbjuda mojligheter till dialog och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna

e sammanstélla och analysera resultatet av myndigheternas arbete.



Barnombudsmannen har dven sedan 2019 haft i uppdrag att samverka med
lansstyrelsen 1 Dalarna i deras uppdrag att samordna lidnsstyrelsernas
arbete. Samma é&r tillkom dven uppdraget att genomf6ra utbildnings- och
spridningsinsatser utifrén regeringens végledning vid tolkning och
tillimpning av FN:s konvention om barnets réttigheter (Ds 2019:23).

Ar 2020 tillkom ett uppdrag om att samla rittspraxis i en sirskild databas.

De senaste aren har regeringen, i enlighet med Barnombudsmannens
onskemal, tilldelat myndigheten en samlad summa for att genomfora flera
av uppdragen (tabell 1).

Tabell 1. Barnombudsmannens tilldelade medel (Tkr) for uppdragen

Uppdrag 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Stodja myndigheter 2 000 7 000* 8250* 5000** 5525%** 5 500%**
Stodja kommuner 5000 7 000* 8 250*

och regioner

Samverka med 1000 1000

lansstyrelsen i

Dalarna

*Barnombudsmannen fick totalt sett 7 000 Tkr 2018 resp. 8 250 Tkr 2019 for att stodja
myndigheter, kommuner och regioner.

**Ekonomiska medel for att stodja myndigheter inkl. spridning av vagledning och att samla in
rattspraxis.

***Ekonomiska medel for att stodja myndigheter inkl. samverkan med ldnsstyrelserna, spridning
av vagledning och att samla in rattspraxis.

6.3 Barnombudsmannen har i huvudsak
erbjudit myndigheterna ett generellt stod

Barnombudsmannen har 1 huvudsak gett myndigheterna ett generellt stdd som
har riktats till samtliga eller ménga av myndigheterna. Det handlar inte minst
om nétverkstraffar med de myndigheter som har deltagit i kunskapslyftet och
ett webbaserat processtdd for att tillimpa barnkonventionen.

6.3.1  Natverkstraffarna mojliggor ett vardefullt
erfarenhetsutbyte

Barnombudsmannen har inom ramen for kunskapslyftet samordnat ett
myndighetsndtverk. Dar deltar de myndigheter som ingér eller har ingétt i
satsningen. Sedan 2017 har Barnombudsmannen genomfort ett trettiotal
ndtverkstréffar, i vissa fall med samtliga myndigheter och i vissa fall
enbart med nytillkomna.
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I princip samtliga av de intervjuade myndigheterna uppskattar
Barnombudsmannens nétverk. Tidigare utvirderingar har dragit liknande
slutsatser.*? Ofta har bade myndigheter som deltog i kunskapslyftet
tidigare, och de som deltar idag, ndrvarat under néatverkstraffarna. Vid
dessa tillféllen har antalet deltagare legat pa4 2035 personer.

Vi kan ocksé konstatera att natverkstréffarna har haft ett relevant innehall.
Natverkstraffarna har handlat om flera av de fragor som myndigheterna enligt
var intervjustudie behover stod i, exempelvis tolkning och tillimpning av
barnkonventionen, relationen mellan barnkonventionen och annan lagstifining
samt réttspraxis pa omrédet. Flera traffar har ocksé fordjupat sig sérskilt i
vissa av barnkonventionens artiklar, sisom myndigheternas kommunikation
med barn, provning av barnets bésta och barns rétt att f komma till tals.

Vara intervjuer tyder pa att niatverkstraffarna framst har bidragit till ett
vérdefullt erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Myndigheternas
barnréttssamordnare uppger i vara intervjuer att det har varit givande och
inspirerande att i en bild av hur andra myndigheter arbetar. Men det finns
dven exempel pa nar néatverkstraffarna har bidragit till att ge mer konkret
stod 1 myndigheternas arbete. Ett exempel 4r Myndigheten for familjerétt
och fordldraskapsstod (MFoF) som har kunnat ta inspiration fran bland
annat Migrationsverket i sitt arbete med att systematisera provningar av
barnets bésta. Det har varit sérskilt vardefullt eftersom MFoF ér en liten
myndighet med begransade resurser. Myndigheter som nyligen har fétt
barnréttsuppdraget har ocksa ibland fatt stod fran de myndigheter som
arbetat med barnrétt under en ldngre tid.

6.3.2 Barnombudsmannen har prioriterat att ta fram ett
gediget webbstod

Vi kan konstatera att Barnombudsmannen i dag erbjuder myndigheterna
ett gediget, webbaserat stddmaterial i deras barnrittsarbete. Stodet riktar
sig dven till bland annat kommuner och regioner. Stodet &r indelat i tre
olika delar, dir en del handlar om att ge grundldggande kunskap om

42 Ernst and Young (2020), Utvirdering av Barnombudsmannens uppdrag — Barnritt i
praktiken, konsultrapport pa uppdrag av Barnombudsmannen, s. 10 och PwC (2021)
Utvdrdering av uppdraget Barnritt i praktiken, konsultrapport pd uppdrag av
Barnombudsmannen, s. 12.



barnkonventionen. Den andra delen ger stdd 1 att genomfora
barnkonventionen utifran olika omraden. Det géller exempelvis att folja
upp och utvirdera sitt barnréttsarbete, hur provningar av barnets bésta kan
goras och hur barn kan goras delaktiga i en verksamhet. Den tredje delen
ger juridisk vigledning i att tolka och tillimpa barnkonventionen, med
utgadngspunkt i regeringens végledning (Ds 2019:23). Barnombudsmannen
har forsokt gora regeringens végledning mer anvéndarvénlig, genom att
bryta ut de delar som myndigheten bedomer &r mest relevanta.

Barnombudsmannen tillhandahéller dven processtodet Barnrittsresan, som
ger stdd 1 hur barnréttsarbetet kan bedrivas i olika faser. Processtddet finns
1 tvd versioner, en fér myndigheter samt en for kommuner och regioner.
Flera myndigheter uppger i vara intervjuer att processtodet har varit
uppskattat. Det har effektiviserat barnrattsarbetet eftersom myndigheterna
inte sjdlva har behovt skapa strukturer och rutiner for barnréttsarbetet.

Var studie visar vidare att Barnombudsmannen har utvecklat stodet till
myndigheterna dver tid, utifrin myndigheternas aterkoppling pa stddet och
olika utvirderingar av arbetet. Barnombudsmannen har till exempel tagit
fram ett digitalt stodmaterial efter att myndigheternas har efterfragat ett
tydligare stod och vigledning nér det giller provning av barnets bésta.

6.4 Barnombudsmannen hade kunnat prioritera
ett verksamhetsanpassat stod hogre

Vi bedomer att Barnombudsmannens skulle ha kunnat prioritera ett
verksamhetsanpassat stod hogre. Samtidigt har inte myndigheterna alltid
varit mottagliga for stddet. I avsnittet analyserar vi mer ingdende hur
Barnombudsmannen har utformat stodet till myndigheterna.

6.4.1 Barnombudsmannen hade kunnat ge olika kluster
av myndigheter verksamhetsanpassat stod

Myndigheterna som har deltagit i kunskapslyftet bedriver manga olika typer
av verksamheter och har olika typer av uppdrag. Barnombudsmannen har
prioriterat att nd ut med ett generellt stod till ménga myndigheter, snarare dn
att utforma stod som ar anpassat efter myndigheternas olika verksamheter.
Nér en myndighet har efterfragat stod i en viss fraga har Barnombuds-
mannen ofta anordnat en nétverkstraff med fragan i1 fokus, for att kunna né
flera myndigheter samtidigt.
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Men enligt myndigheternas barnréttssamordnare har diskussionerna under
nétverkstrdffarna dirfor blivit alltfor Overgripande, eftersom de ska ge
nytta for alla myndigheter som deltar. Samma slutsats har dragits i tidigare
utvirderingar.®* Vi kan ocksé konstatera att manga myndigheter
fortfarande behover stdd i de fragor som Barnombudsmannen har tagit
upp pa natverkstraffarna.

Vi anser att Barnombudsmannens stdd skulle ha kunnat ge myndigheterna
annu storre nytta i det praktiska arbetet om myndigheten hade verksamhets-
anpassat stodet mer. Till exempel skulle nétverkstriaffarna ha kunnat fungera
som ett praktiskt stod i hogre utstrdckning om Barnombudsmannen hade
genomfort dem i mindre grupper av myndigheter som liknar varandra i de
avseenden som Barnombudsmannen finner relevanta. Detta &r ndgot som
myndigheterna sjélva har efterfrigat och framfort till Barnombudsmannen.
Ett exempel i ssmmanhanget r Socialstyrelsen, som efterfragar konkret
stod 1 hur just kunskapsmyndigheter kan utveckla arbetet med
barnkonsekvensanalyser.

Men Barnombudsmannen uppger att myndigheterna har olika uppfatt-
ningar av pa vilket sitt de bor vara lika varandra for att erfarenhetsutbytet
ska ge mest, exempelvis myndighetens storlek eller typ av verksamhet
som de bedriver. Barnombudsmannen anser att det dérfor ar svart att
klustra myndigheterna pé ett bra sitt.

6.4.2 Myndigheterna har inte alltid varit mottagliga for
stodet

Barnombudsmannens stod har alltsa varit efterfragestyrt. Det finns en fordel
med ett efterfragebaserat stod eftersom myndigheterna da sannolikt dr
mottagliga for stodet. Samtidigt riskerar ett sddant stod att inte riktas dit det
kan gora storst nytta for barns rittigheter. Barnombudsmannen uppger
sjdlva att myndigheter som har ett vilutvecklat barnrittsarbete &r mer aktiva
1 att efterfrga stod 4n de myndigheter som inte har kommit lika langt.

43 Ernst and Young (2020), Utvirdering av Barnombudsmannens uppdrag — Barnritt i
praktiken, konsultrapport pa uppdrag av Barnombudsmannen, s. 10.



De intervjuade vid Barnombudsmannen uppger att de myndigheter som har
deltagit 1 kunskapslyftet inte alltid har varit mottagliga for deras stod. Det
kan vara en forklaring till att stodet framst har riktats till de myndigheter
som sjélva efterfragar det. Det handlar exempelvis om de 15 myndigheter
som Barnombudsmannen sdg som sérskilt prioriterade i uppdraget om att
sprida regeringens vigledning i att tolka och tillimpa barnkonventionen.**
Barnombudsmannen erbjod dessa myndigheter att delta i en workshop om
hur de praktiskt kan tolka och tillimpa barnkonventionen. Men endast tre av
dessa myndigheter deltog, ndmligen Kriminalvarden, Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten. Ovriga myndigheter uppgav att de inte berdrdes av
barnkonventionen, eller att de inte hade kommit tillrackligt langt 1 sitt
barnrittsarbete for att kunna tillgodogora sig kompetensutveckling géllande
tolkning och tillimpning.

Ett annat exempel i sammanhanget 4r Barnombudsmannens stod till
myndigheterna i deras uppfoljning av barnrittsarbetet. Barnombuds-
mannen har erbjudit myndigheterna stdd i att f6lja upp barnréttsarbetet
tidigt i processen att tillimpa barnkonventionen. Det ar enligt
Barnombudsmannen viktigt att 1dgga grunden for uppféljningsarbetet
tidigt, eftersom det paverkar hur myndigheterna ska genomfora arbetet.
Men flera myndigheter upplever att de inte behdver Barnombudsmannens
stod 1 uppfoljningen, eftersom de inte har kommit tillrackligt langt i sitt
barnréttsarbete for att det ska finnas nigot att f6lja upp.

Ytterligare ett exempel 4&r Barnombudsmannens erbjudande om att komma
ut till myndigheterna och utbilda deras ledningsgrupper. Enligt de
intervjuade vid Barnombudsmannen fanns det till en borjan ett stort
intresse for utbildningen. Men i slutdndan var det inte sa manga
myndigheter som tackade ja till erbjudandet.

Detta visar pa komplexiteten i Barnombudsmannens stodjande uppdrag.
Barnombudsmannen kan erbjuda en myndighet st6d i barnréttsarbetet.
Men om inte myndigheten sjélv anser sig behéva eller kunna ta emot
stodet dr det svart att ge det. Detta géller trots att orsaken kan vara att
myndigheten inte har tillricklig barnréttskompetens for att kunna bedéma
sitt eget stodbehov.

4 Hir ingick bade myndigheter som deltog i kunskapslyftet och de som inte gjorde det.
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6.5 Vissa otydligheter nar det galler
Barnombudsmannens roll

Det har inte varit helt tydligt for myndigheterna vilken roll som Barn-

ombudsmannen har haft i arbetet inom ramen for kunskapslyftet och vilket

stod de har kunnat forvénta sig. Statskontoret har tidigare konstaterat att

det ir vanligt att forviintningarna pa tvirmyndigheter 4r oklara.*’

6.5.1 Flera myndigheter vill ha mer stdd i tolkningen och
tillampningen av barnkonventionen
Ett omrade dér det inte har varit helt tydligt vilken roll och mandat Barn-
ombudsmannen har ar deras stod i att tolka och tillimpa barnkonventionen.
Vissa av de intervjuade myndigheterna har forvéntat sig mer juridiskt stod
fran Barnombudsmannen, exempelvis Polismyndigheten och Kriminal-
véarden. De efterfrigar stdd i hur de ska beddma barnets bésta nér olika
lagrum krockar. Aven Migrationsverket anser att de behver fordjupad
dialog och erfarenhetsutbyte i frigor om barnets bésta nér olika intressen
behdver viagas mot varandra. Enligt de intervjuade vid Migrationsverket dr
Barnombudsmannens arbete med att samla in rittspraxis viktigt for att
kunna komma vidare i detta arbete. Ett annat exempel &r Socialstyrelsen,
som efterfragar vigledning i hur de ska tolka barnkonventionen i relation till
inhemsk lagstiftning.

Barnombudsmannen anser & sin sida att de inte har resurser eller mandat
att tolka regelverken 4t myndigheterna. De uppger ocks4 att det snarare dr
hur myndigheterna tillimpar regelverken som gor att krockar i lagrummen
uppstér, inte regelverken i sig.

Vi bedomer att Barnombudsmannen skulle ha kunnat ge myndigheterna mer
végledning 1 hur de kan tillimpa barnkonventionen nér de upplever att den
krockar med andra regelverk som styr deras verksamheter. Barnombuds-
mannen skulle till exempel ha kunnat diskutera detta tillsammans med
myndigheterna, utifrin vigledande réttsfall. Det hade kunnat ge myndig-
heterna vardefull juridisk vagledning, och insikter i hur andra myndigheter
tolkar och tillimpar barnkonventionen, utan att Barnombudsmannen hade
behovt ga in och tolka regelverken at myndigheterna. Barnombudsmannen

4 Statskontoret (2022), Om offentligt sektor: Regeringens styrning i tvirsektoriella
fragor — En studie om erfarenheter och utvecklingsmdjligheter, s. 98.



skulle ocksa ha kunnat ge myndigheterna nigra generella principer att
forhélla sig till i juridiskt svara avvigningar mellan barnkonventionen och
andra regelverk.

Vi beddmer att Barnombudsmannen ocksa skulle ha kunnat tydliggéra for
myndigheterna att det 4r de sjilva som behover tolka och tillimpa barmn-
konventionen i relation till andra regelverk som styr deras verksamheter.

6.5.2 Flera myndigheter har forvantat sig ett mer
verksamhetsanpassat stod
I regeringsuppdraget till Barnombudsmannen framgar att de ska ge ett
verksamhetsanpassat stod till myndigheterna som utgér fran myndigheternas
behov. Nagra av myndigheterna har fatt ett mer anpassat stod nér de har
efterfrigat det. Barnombudsmannen har genomfort sérskilda utbildnings-
insatser vid dessa myndigheter, eller gett aterkoppling pa deras framtagna
stodmaterial och utbildningar. Nagra myndigheter beskriver att deras jurister
har fatt bra stod av de jurister som arbetar pd Barnombudsmannen. Men det
verksamhetsanpassade stodet utgor enbart en liten del av stodet.

Vir studie visar att myndigheterna har haft olika f6rvéintningar pa hur
verksamhetsanpassat stod Barnombudsmannen egentligen har i uppdrag att
ge. Barnombudsmannen uppger att det finns myndigheter som efterfragar ett
mer verksamhetsanpassat stod &n vad de har mandat eller resurser att erbjuda,
nagot som dven Barnombudsmannens egna utvérderingar av stodet har
visat.*® Dessa myndigheter har ofta inte kommit sa 1angt i sitt barnréttsarbete
och efterfragar ofta enkla l6sningar for att komma vidare. Men Barnombuds-
mannen uppger att det ar myndigheterna sjdlva som behover ta ansvar for sitt
barnréttsarbete och att de inte kan gora jobbet &t dem. Barnombudsmannen
har tydliggjort detta for myndigheterna som har deltagit i kunskapslyftets
senare omgangar, for att f myndigheterna ska fa rétt forvantningar pa stodet
fran borjan. Barnombudsmannen uppger dven att deras uppdrag att granska
om myndigheterna verkligen foljer barnkonventionen begransar hur ingéende
de kan stddja myndigheterna.

46 Barnombudsmannen (2020). Uppdrag att stodja arbetet med att sikerstilla
tillampningen av barnets réttigheter i kommuners och regioners verksamheter,
(S2016/07875/FST), s.9.
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6.6 Barnombudsmannen hade ett omfattande
uppdrag att stodja kommuner och regioner

I det hér avsnittet analyserar vi Barnombudsmannens uppdrag att under
perioden 2017-2019 stédja kommuner och regioners arbete med att
sékerstélla tillimpningen av barnets réttigheter inom centrala verksam-
hetsomraden. For uppdraget fick Barnombudsmannen fem miljoner kronor
arligen. I Barnombudsmannens uppdrag ingick bland annat att stodja
kommuner och regioner i att tolka och tillimpa barnkonventionen, ta fram
metoder for att kunna tillimpa barnets réttigheter inom deras verksamhets-
omréden, bidra till nétverkstraffar for erfarenhetsutbyte och att ge stod i
utvirderingen av arbetet.*’

Barnombudsmannen hade ett omfattande stoduppdrag, sett bade till
uppdragets innehall och antalet aktorer att stodja. Barnombudsmannen har
dven i dag i sitt grunduppdrag att driva pé att kommuner, regioner och
statliga myndigheter genomfor barnkonventionen.

6.6.1 Barnombudsmannen har prioriterat att ge
kommuner och regioner ett generellt stod

Barnombudsmannen har prioriterat att ge kommuner och regioner ett
generellt stod framfor ett verksamhetsanpassat stod. Barnombudsmannen
ansag sig inte ha tillrickligt med kompetens, tid eller resurser for att
genomfora specifika insatser kopplade till varje punkt i uppdraget, till
exempel metoder och material som beskriver hur barnkonventionen kan
tolkas och tilldimpas i respektive kommun och region och inom samtliga
verksamhetsomriaden.*® Barnombudsmannens kartldggning visade ocksa
att kommunerna och regionerna hade mycket varierande behov av stod.*

47 Uppdrag till Barnombudsmannen, “Uppdrag att stodja arbetet med att sikerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i kommuners och landstings verksamheter”,
S2016/07874/FST.

48 Barnombudsmannen (2020), Uppdrag att stédja arbetet med att séikerstdlla
tilldmpningen av barnets rdttigheter i kommuners och regioners verksamheter,
(S2016/07874/FST), s. 5.

4 Barnombudsmannen (2020), Uppdrag att stodja arbetet med att séikerstilla

tilldmpningen av barnets rdttigheter i kommuners och regioners verksamheter,
(S2016/07874/FST) s. 1.



Barnombudsmannen utvecklade darfor olika webbstod, inte minst
processtodet “Barnréttsresan”. Det stodet beskriver hur barnrittsarbetet
kan organiseras pa en myndighet eller inom en kommun eller region. Pa sa
vis, uppger de intervjuade vid Barnombudsmannen, kan varje aktor
utveckla och anpassa stoden efter just sina forutsittningar, till exempel
efter hur langt de har kommit i barnréttsarbetet. Vi anser att detta var ett
rimligt vigval, eftersom Barnombudsmannen &r en liten myndighet med
begriansade resurser.

Samtidigt kan vi konstatera att Barnombudsmannen inte gav kommuner och
regioner nagot storre stod i arbetet “inom sérskilt centrala verksamhets-
omraden”, som uppdraget anger. Barnombudsmannen har genomfort ett
antal insatser som riktar sig till utvalda funktioner, exempelvis fortroende-
valda, chefer och revisorer i kommunerna. Men det finns fa exempel pé
stodjande insatser med koppling till sdrskilda verksamhetsomraden. Ett
undantag dr metodstodet for att prova barnets bésta, som Barnombuds-
mannen tog fram tillsammans med l&nsstyrelserna, som riktar sig till aktorer
inom samhéllsplaneringen. Det finns dven andra verksamhetsomréden &n
samhaéllsplanering som Barnombudsmannen hade kunnat prioritera, utifran
hur stark koppling verksamheten har till barnets rattigheter.

6.6.2 Regionerna upplever Barnombudsmannens stod
som for generellt

Enligt de regionala barnréttssamordnare som vi har intervjuat ar
Barnombudsmannens stdd inte tillréckligt anpassat efter regionernas
verksamhet. Samordnarna uppger till exempel att stodet inte &r tillrdckligt
anpassat efter olika yrkesgrupper och att de far lite stod i hur barn-
konventionen férhéller sig till de lagrum som styr regionernas
verksamheter. Enligt regionernas barnrattssamordnare ar det ett problem
att Barnombudsmannens jurister inte har tillrdcklig kunskap om
regionernas verksamheter.

Viéra intervjuer med regionernas barnrattssamordnare visar ocksa att de
onskar att Barnombudsmannen skulle ha involverat regionerna nir de
utvecklade webbstdden. Pé sa vis hade Barnombudsmannens generella
webbstdd kunnat bli mer anpassade efter regionernas behov och
verksamhet, och dérigenom bli mer anvéndbara for dem. En av de
intervjuade barnréttssamordnarna uppger att regionerna skulle kunna vara
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ett stod till Barnombudsmannen nér de tar fram utbildningsinsatser till
regionerna, eller att regionerna skulle kunna ta fram stdd pa uppdrag av
Barnombudsmannen. Det skulle till exempel kunna handla om
utbildningsmaterial till personal inom hélso-och sjukvarden. Pa sa sétt
skulle exempelvis utbildningar blir mer anpassade efter de behov som de
yrkesverksamma i regionerna har.

6.6.3 Kommuner och regioner har fatt begransat stod i
att tolka barnkonventionen

I uppdraget som Barnombudsmannens hade under perioden 2017-2019, om
att stodja kommuner och regioner i tillimpningen av barnkonventionen,
ingick att erbjuda stdd i att tolka och tillimpa barnets réttigheter. Barn-
ombudsmannens kartldggning av kommunernas och regionernas behov
visade att de beh6vde stdd i just detta.>® Men vi kan inte se att Barnombuds-
mannen har gett kommuner och regioner ett sddant stdd i nagon hogre grad.

De insatser som Barnombudsmannen redovisar i sammanhanget &r till
exempel ett webbseminarium om provningar av barnets bista riktade till
aktorer inom samhallsplaneringen, ett seminarium om samverkan mellan
olika aktorer for att stirka barnréttsperspektivet och ett seminarium om
styrning och ledning som riktade sig till kommunernas revisorer. Hiar
ndmner ocksa Barnombudsmannen en grundldggande webbutbildning om
barnkonventionen och processtodet Barnrittsresan”.’! Men dessa insatser
ger inte nagot direkt stdd i hur barnkonventionen kan tolkas, till exempel
hur den forhéller sig till andra regelverk som styr kommunernas och
regionernas verksamheter.

30 Barnombudsmannen — Kartliggning inom uppdraget kunskapslyftet, bilaga till
Barnombudsmannens slutrapport 200330 - Uppdrag att stodja arbetet med att
sakerstilla tillimpningen av barnets rittigheter i kommuners och regioners
verksambheter, (S2016/07874/FST), s.10.

3! Barnombudsmannens slutrapport 200330 - Uppdrag att stodja arbetet med att
sakerstilla tillimpningen av barnets rittigheter i kommuners och regioners
verksambheter, (S2016/07874/FST), s. 10.



6.6.4 Barnombudsmannen tog en passiv roll i
samverkan med lansstyrelserna

Barnombudsmannen fick i uppdrag att samverka med lansstyrelserna i
samband med att ldnsstyrelserna tog 6ver uppdraget att stodja kommuner
och regioner 2019. Lansstyrelserna fick motsvarade uppdrag att samverka
med Barnombudsmannen i genomforandet av uppdraget. Syftet med
samverkan framgér inte av uppdraget. Till skillnad fran ldnsstyrelserna
fick Barnombudsmannen 1 000 000 kronor for att samverka. Dessa medel
var under de tva forsta dren 6ronmérkta for samverkan. Under senare ar
har medlen ingatt i den klumpsumma som Barnombudsmannen har fatt for
samtliga uppdrag inom kunskapslyftet.

Sammanslagningen av medel har lett till att Barnombudsmannen har lagt
allt mindre medel pa att samverka med ldnsstyrelserna (tabell 2).
Barnombudsmannen uppger att de medvetet har tagit en passiv roll i
samverkan med lansstyrelserna, eftersom det &r ldnsstyrelserna som tog
over regeringsuppdraget att stodja kommuner och regioner. Samverkan
har darfor frimst skett pa ldnsstyrelsen i Dalarnas initiativ. I vara
intervjuer med Barnombudsmannen framgér ocksa att lansstyrelserna har
behovt ldgga en stor del av sina resurser pa krishantering i samband med
pandemin. Det minskade utrymmet for lansstyrelserna att samverka med
Barnombudsmannen.

Tabell 2. Barnombudsmannens anvdanda medel (Tkr) for samverkan med
lansstyrelserna

2019 2020 2021 2022
Samverkan med lansstyrelserna 991 834 495 317

Vi anser att Barnombudsmannen skulle ha kunnat ta en mer aktiv roll i
samverkan med lansstyrelserna. De hade till exempel kunnat bjuda in
lansstyrelsernas nationella samordning till ndtverkstraffar inom BiP-
ndtverket, eller pd andra sitt forsokt starka ldnken mellan ldnsstyrelsernas
uppdrag att stodja kommuner och regioner, och det egna uppdraget att
stodja myndigheterna. Da hade till exempel lénsstyrelserna kunnat fa
kidnnedom om vilka stdd som sektorsmyndigheterna erbjuder kommuner
och regioner i deras barnriéttsarbete, och dra nytta av dessa i genom-
forandet av stoduppdraget.
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Men vi anser ocksa att regeringen skulle ha kunnat ge Barnombuds-
mannen och lénsstyrelserna ett tydligare uppdrag att samverka och varfor.
Barnombudsmannen uppger i vara intervjuer att det ar viktigt att syftet
med samverkan dr tydlig. De uppger vidare att de inte har haft nagot
formellt samordningsansvar eller tillrdckliga resurser for att samordna
lansstyrelsernas stod till kommuner och regioner med
sektorsmyndigheternas stod.

6.6.5 Samverkansuppdraget tolkades som ett
stoduppdrag

Barnombudsmannen har tolkat uppdraget som ett stoduppdrag snarare dn
ett samverkansuppdrag.>? Barnombudsmannen har gett ett visst stod till
lansstyrelsernas barnriattssamordnare, exempelvis genom insatser for att
héja kunskapen hos de regionala barnréttssamordnarna och stdd 1 att ta
fram ett lansstyrelsegemensamt metod- och kunskapsstod for att préva
barnets bésta. Lansstyrelserna och Barnombudsmannen har &dven
arrangerat flera gemensamma barnréttskonferenser. Utover dessa enskilda
aktiviteter har Barnombudsmannen och lansstyrelsernas nationella
samordnare har regelbunden kontakt. Samordnarna har kunnat vénda sig
till Barnombudsmannen for stod i olika fragor.

6.6.6 Sveriges Kommuner och Regioner har
kompletterat Barnombudsmannens stod

Vi kan konstatera att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har spelat en
viktig roll i att stodja kommuner och regioner i deras arbete med att tillimpa
barnkonventionen. SKR har till exempel sedan 2020 erbjudit en fyradagars
barnrittsstrategutbildning for kommuner och regioner. Utbildningen har
bland annat handlat om implementeringen av barnkonventionen i
deltagarnas verksamheter och riktat sig till tjinstepersoner i kommunerna.
SKR har dven utbildat flera av ldnsstyrelsernas barnréittssamordnare, for att
de i sin tur ska kunna utbilda tjanstepersoner i kommunerna i hur de kan
tillampa barnkonventionen.

32 Barnombudsmannen (2022), Lénsstyrelseuppdraget — En samverkan mellan
Lénsstyrelsen och Barnombudsmannen, s. 4.



Sverige Kommuner och Regioner har kommunexpertis som kan vara
viktig for att kunna ge kommunerna ett &ndamaélsenligt stdd. De har
sannolikt véardefull kunskap om vilka férvaltningar som har kommit langre
dn andra i sitt barnrittsarbete. De kommuner som fanns representerade
under var gruppintervju i SKR:s kommunala barnréttsnétverk uppger
ocksé att de ser SKR:s stod som ovérderligt. Samtidigt ar det viktigt att det
stod som olika offentliga aktorer ger koordineras, bade for att undvika
dubbelarbete och for att undvika otydligheter i kommunerna kring vad
som egentligen géller. Deltagarna i vir gruppintervju anser att det statliga
stodet skulle kunna bli mer koordinerat, for att gora det léttare att hitta och
anvinda. Var studie visar ocksa att stodet fran SKR ar personberoende,
vilket gor stodet sarbart.

6.7 Uppdraget att sprida regeringen vagledning
och samla rattspraxis

I det hér avsnittet analyserar vi hur Barnombudsmannen har genomfort tva
stoduppdrag som har riktat sig till myndigheter, kommuner och regioner.
Det handlar om uppdraget att sprida kunskap om barnets réttigheter utifrdn
regeringens vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen
och uppdraget att samla in rittspraxis.

6.7.1 Regeringens vagledning har endast gett lite stod i
myndigheternas praktiska arbete

Barnombudsmannen fick 2019 i uppdrag att genomfora kunskaps- och
spridningsinsatser riktade till myndigheter, kommuner och regioner,
utifrén regeringens vigledning vid tolkning och tillimpning av barn-
konventionen. Inom ramen for uppdraget har Barnombudsmannen bland
annat genomfort digitala foreldsningar, workshoppar och temaméten.

Béde Barnombudsmannen och flera av myndigheternas intervjuade
barnréttssamordnare uppger att regeringens végledning inte har gett
aktdrerna nagon riktig vigledning i deras praktiska arbete. Vigledningen
erbjuder snarare teoretiska resonemang om hur folkrittsliga tolknings-
medel och kallor kan anvindas for att tolka barnkonventionen. Detta har
gjort det svért for Barnombudsmannen att sprida och utbilda utifran
vigledningen pa ett sdtt som har skapat ndgon nytta i aktérernas
verksamheter. Det giller sérskilt de myndigheter som inte har kommit sé
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langt 1 sitt barnréttsarbete och som darfor har haft svart att ta till sig
vigledningen. Barnombudsmannen fortydligade over tid vigledningen pa
sin webbplats, till exempel genom att lyfta ut sérskilt centrala delar.

En annan svarighet var att inte alla myndigheter som Barnombudsmannen
anser var sarskilt prioriterade inom ramen for uppdraget har varit
mottagliga for stodet. Det giller vissa av de myndigheter som utfardar
foreskrifter och allméinna rad (se dven avsnitt 6.4.2)

6.7.2 Myndigheter och kommuner vill fa tillgang till
rattspraxis

Barmombudsmannen fick i 2020 &rs regleringsbrev i uppdrag att samla in
réattspraxis avseende barnkonventionen fran nationella och internationella
domstolar i en sérskild databas. Vi kan konstatera att Barnombudsmannens
rittsdatabas dnnu inte har gett det juridiska stod som myndigheterna efterfrigar.

Barnombudsmannens réttsdatabas innehéller 1 dagsldget drygt 300 domar
som har avgjorts 1 frimst hogsta instanser 1 Sverige. Databasen &r inte
tillgénglig for allménheten eller andra myndigheter, vilket minga av de
intervjuade myndigheterna skulle 6nska. Men detta skulle enligt Barn-
ombudsmannen stélla hdga krav pa myndighetens arbete med till exempel
forvaltning och support, och kriva mycket resurser. Barnombudsmannen
uppger vidare att de flesta domarna i databasen inte heller skulle ge
myndigheterna ngon direkt vagledning i hur de kan tillimpa
barnkonventionen, d&ven om barnkonventionen nimns i avgdrandena.

Barnombudsmannen publicerar i stillet rattsfall pa sin webbplats, nér de
bedomer att domarna kan ge myndigheterna vigledning i hur de kan tolka och
tillimpa barnkonventionen. Hittills har Barnombudsmannen publicerat
ungefir tjugo domar som de anser ger offentliga aktorer vigledning i
barnréttsarbetet. De flesta av domarna &r frén de hogsta réttsliga instanserna.
Rattsfallen handlar om hur domstolarna har beddmt barnets bésta inom olika
omraden, bland annat barnets bésta i migrationsmal och domar om utmétning.
Andra mal handlar om barns rétt att uttrycka sina asikter, till exempel i fragor
om adoption och utldmning for brott.>

3 Barnombudsmannens webbplats, “Rittspraxis gillande barnkonventionen” (sida
senast uppdaterad 211103).



Sedan varen 2023 skickar Barnombudsmannen ut ett enklare nyhetsbrev
till myndigheterna med information om aktuella avgéranden. Detta har
enligt Barnombudsmannens bidragit till att sprida ny kunskap pé ett
snabbt sétt. Samtidigt uppger Barnombudsmannen att de skulle kunna bli
annu béttre pa att sprida innehéllet fran rittsdatabasen. Men det kraver att
det kommer fler relevanta svenska avgoranden. Regeringen har lagt
ansvaret pa rattstillimpningen att arbeta fram rittspraxis som kan ge
offentliga aktorer vigledning i hur barnkonventionens bestimmelser kan
tolkas. Det innebér att det kan ta lang tid, om ndgonsin, innan det finns
nagon svensk rattspraxis pad ménga sakomraden.

97






Referenser

Barnombudsmannen (2014). Tilldggsrapport till FN:s kommitté for
barnets rdttigheter angdende Sveriges femte periodiska rapport.

Barnombudsmannen (2020). Uppdrag att stodja arbetet med att
Sdkerstdlla tillimpningen av barnets rdttigheter i kommuners och
regioners verksamheter, (S2016/07874/FST).

Barnombudsmannen (2020). Kartldggning inom uppdraget
Kunskapslyftet, bilaga till Barnombudsmannens rapport Uppdrag att
stodja arbetet med att sdkerstdlla tilldmpningen av barnets rdttigheter i
kommuners och regioners verksamheter, (S2016/07874/FST).

Barnombudsmannen (2020). Uppdrag att stodja arbetet med att
sdkerstdlla tillimpningen av barnets rdttigheter i kommuners och
regioners verksamheter, (S2016/07875/FST).

Barnombudsmannen (2021). Rdttspraxis gdllande barnkonventionen
(webbplats senast uppdaterad 2021-11-03).

Barnombudsmannen (2022). Lénsstyrelseuppdraget — En samverkan
mellan Lénsstyrelsen och Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen (2022). FN:s konvention om barnets rdttigheter.
Tilldggsrapport — Sverige.

Ernst and Young (2020). Utvirdering av Barnombudsmannens uppdrag —
Barnrdtt i praktiken. Konsultrapport pa uppdrag av Barnombudsmannen.

FN: s Barnréttskommitté (2023) “Concluding observations on the combined
sixth and seventh periodic reports of Sweden”, CRC/C/SWE/CO/6-7.

Kulturrddet (2023) Barnrdtt i praktiken — Barnkonventionens praktiska
tillimpning i Kulturrddets verksamhetsomrdde.

99



100

Lilla krisinfo (Hdmtad 2023-07-11).
https:/lilla.krisinformation.se/menyer/om-lilla-krisinfo. En gemensam
webbplats mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
och Krisinformation.se.

Lénsstyrelserna 2021. Barnrdttsrapporten 2020 drs redovisning frdan
regeringsuppdraget att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete
med barnets rdttigheter, (A2019/01274/MRB).

Lénsstyrelserna (2022). Barnrdttsrapporten. 2021 drs redovisning frdan
regeringsuppdraget att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete
med barnets rdttigheter, A2019/01274).

Lansstyrelserna (2023). Barnrdttsrapporten. 2022 drs redovisning frdan
regeringsuppdraget att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete
med barnets rdttigheter, A2019/01274).

May, T (2011). Samhdllsvetenskaplig forskning. Studentlitteratur.

PricewaterhouseCoopers (2021): Utvirdering av uppdraget Barnrdtt i
praktiken, konsultrapport pa uppdrag av Barnombudsmannen.

Proposition 2009/10:232. Strategi for att stirka barnets rdttigheter i
Sverige.

Regeringsbeslut 2013-06-13. Uppdrag till Kriminalvarden om forstirkta
insatser for unga i kriminalvdrden.

Regeringsbeslut 2014-06-05. Uppdrag om barnridtts- och
ungdomsperspektiv till Myndigheten for civilsamhdlles- och
ungdomsfrdgor och Barnombudsmannen.

Regeringsbeslut 2021-04-08. Uppdrag till Boverket att sammanstdlla en
vdgledning om tillimpningen av barnkonventionen vid fysisk planering
och stadsutveckling.

Regleringsbrev for budgetdren 2020, 2021, 2022 och 2023 avseende
ldnsstyrelserna.

Riksrevisionen (2019:2). Vanans makt — regeringens styrning av
ldnsstyrelserna.



Socialutskottet. Barnets bdsta vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning
som ett led i socialutskottets beredning av fraga om dndring i LVU.
Dnr 1416-2021/22.

SOU 2020:63. Barnkonventionen och svensk riitt.

SOU 2023:40. Férbdttrade mojligheter for barn att utkrdva sina
rattigheter enligt barnkonventionen.

Statskontoret (2018). Om offentlig sektor. Strategier och handlingsplaner
— Ett sdtt for regeringen att styra?

Statskontoret (2019:14). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram
for jamstilldhetsintegrering i myndigheter.

Statskontoret (2020:15). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och
regioner, Slutrapport.

Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvdrsektoriella fragor — En
studie om erfarenheter och utvecklingsmojligheter. Om offentligt sektor.

Statskontoret (2022:13). Uppfoljning av vissa insatser inom omrddet
mdnskliga rdttigheter.

Statskontoret (2023:12). Ett samlat grepp. Analys av den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Statskontoret. Strategier och handlingsplaner behéver vara konkreta och

tydliga, https://www.statskontoret.se/fokusomraden/styrning-genom-
strategier-och-handlingsplaner/strategier-och-handlingsplaner-behover-
vara-konkreta-och-tydliga/#inline-heading-0

Svenska Dagbladet, Luledpappan beviljades umgdnge — trots risker,
artikel publicerad 2023-01-13, https://www.svd.se/a/13v95M/luleapappan-
fick-umgange-med-sonen-trots-risk-inga-signaler-om-vald

Sveriges Kommuner och Regioner (hdmtad 2023-09-01. Ndtverk barnets
rdttigheter.

Sveriges Radio (artikel publicerad 2023-08-17)
https://sverigesradio.se/artikel/advokater-gar-ofta-emot-barns-vilja-han-
jobbade-emot-mig

101






Bilaga 1
Regeringens uppdrag

Regeringsbeslut 1:26
Regeringen
2022-06-30
$2022/03183 (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret

Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag att félja upp och analysera kunskapslyftet fér barnets
rattigheter

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att folja upp och analysera
regeringens kunskapslyft for bamnets tiittigheter i statliga myndigheter,
regioner och kommuner. Statskontoret ska analysera de insatset som har
genomfbrets inom kunskapslyftet sedan starten 2017,

Statskontoret ska

—  analysera hur Barnombudsmannens stéd till statliga myndigheter har
fungerat for att uppnia kunskapslyftets syfte och mal,

— analysera hur stédet frin Barnombudsmannen ock linsstyrelserna till
kommuner och regioner har fungerat for att uppni kunskapslyftets syfte
och mil,

— analysera hur arbetet med kunskapslyftet har genomfbrts inom berérda
statliga myndigheter och redovisa de resultat som myndigheterna hat
uppnatt,

— analysera behovet av fortsatt kunskapsstdd tll statliga myndigheter,
kommuner och tegioner och hur myndigheternas erfarenheter kan
spridas till fler myndigheter,

— analysera hur lirdomar och erfarenheter frin kunskapslyftet kan inte-
greras i Barnombudsmannens arbete pé ett effektive och #indamalsenligt
vis,

— analysera om regeringens stytning av kunskapslyftet har varit
indamalsenlig, och

Telefonvéxel. 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet se
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—  mot bakgrund av resultatet, limna fSrslag pa hur struktuten fér et
langsiktigt kunskapsstéd tll statliga myndigheter, kommuner och
regioner i frigor som 1o+ barnets tittigheter kan utvecklas.

Statskontoret ska l6pande informera Regetingskansliet (Socialdepartementet)
om hur arbetet med uppdtaget fortskrider. Statskontoret ska senast

den 15 maj 2023 lamna en delredovisning och senast den 15 oktober 2023
slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Redovisningen av uppdraget ska hiinvisa till diatienumtet £6¢ detra beslut.

Arendet

Mialet for barnrirtspolitiken r att barn och unga ska tespekteras och ges
méjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rske. 2008/09:127).

Artikel 4 i Forenta nationernas konvention for barnets rittigheter (batn-
konventionen) forpliktar staterna att vidta alla limpliga lagstiftnings-,
administrativa och andra Atgirder for att genomféra rirtigheterna i
konventionen. Hnligt artikel 42 i barnkonventionen dtar sig konventions
staterna att genom limpliga och aktiva drgirder géra batnkonventionens
bestimmelser allmint kiinda. Vikten av insatser for att stirka kunskapen om
barnkonventionen betonas ocksd i den av tiksdagen antagna strategin for att
stitka barnets rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:S0U3,
rskr. 2010/11:35). Hir konstateras bla. att kunskap om barnets rittigheter
och vad dessa rittigheter innebir i praktiken ér en grundforutsittning for att
leva upp till dtagandena enligt barnkonventionen. Siledes behéver de
beslutsfattarc och de yrkesgrupper vars atbete beror barn ha en gedigen
kunskap om vilka rittgheter barn har, om hur rittigheterna kommer il
uttryck i svensk lagstiftning och om hur dessa pa biista sier kan omsittas i
deras respektive vetksamheter.

Sedan barnkonventionen ratificerades 1990 har det tagits initiativ (6t att
frimja och stirka barnets rértgheter i olika delar av samhillet. Regeringen
har fortlépande genomfort dtgarder for att barnkonventionen ska fi
genomslag. Det har bla. handlat om kunskapsh&jande insatser till barn och
unga, statliga myndigheter, regioner och kommuner. De senaste dren har
regetingen sarskilt priotiterat insatser for att barnets rattigheter ska fa
genomslag i praktiken.



Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om batnets rittigheter i kraft. Nir barnkonventionen inkorpo-
rerades 1 svensk ritt konstaterade regeringen att det vid sidan av en
inkorporering kriivs en kombination av olika atgirder for att konventionen
ska fi genomslag (prop. 2017/18:186). Enligt regeringens uppfattning var
det bla. av stor vikt att mota det kunskapsbehov rorande hut barnets
rittigheter kan och bor omsittas i praktiken av offentliga aktdrer pa
nationell, regional och lokal niva som en inkorporering av barnkonventionen
i nationell lagstiftning aktualisetar.

Sedan 2017 paghr ett kunskapslyft for barnets riittigheter. Syftet med
satsningen ir att hija kunskapen och stirka kompetensen om batnkon-
ventionen 1 statlign myndigheter, kommuner och regionet. Som ett led i
atbetet gav regetingen Barnombudsmannen i uppdrag att under petioden
2017-2019 stédja statliga myndigheter, kommuner och regionet i arbetet
med att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter i verksamheterna
(82016/07875 och S2016/07874).

Som skil for regeringens beslut att initiera ett kunskapslyft anforde
regeringen bla. att det 1 Barnrittighetsutredningens betinkande konstaterats
brister 1 tillimpningen av barnets rittigheter inom olika verksamhetsomraden
(SOU 2016:19). En orsak till sidana brister var enligt utredningen otillricklig
kunskap om batnets rittigheter, satskilt hur de ska realiseras i rittstillimp-
ningen. Batnrittighetsutredningen fSreslog dirfor att regeringen skulle
genomfora ett kunskapslyft for att hdja kompetensen om batnkonventionen
bland yrkesgrupper som atbetar i bide statliga och kommunala myndigheter.

Barnombudsmannen har haft en central roll i kunskapslyftet for barnets
rittigheter genom uppdraget att stédja arbetet med att sakerstilla tillimp-
ningen av barnets tittigheter i offentliga aktdrers verksamhet. Barnombuds-
mannen dr regeringens expertmyndighet avseende barnkonventionen och
har enligt lag i uppgift att driva pa genomférandet av barnets rittigheter
vilket bl.a. innefattar att genomféra insatser som bidrar till att utveckla och
sprida kunskap om tillimpningen av barnkonventionen (lagen [1993:335] om
Barnombudsman). Barnombudsmannen har ocksa till uppgift att foretrida
batns och ungas rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges tagande

enligt barnkonventionen.
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Kunskapslyftet som initierades 2017 skulle ses som en sirskild forstarkning
under en tredrsperiod vid sidan av det atbete som Barnombudsmannen
bedriver och de satsningar som gors. Resultat och erfarenheter av satsningen
med ett kunskapslyft for batnets rittigheter har dock visat att det funnits ett
fortsatt behov av ckad kunskap och stirkt kompetens om barnets rittigheter
hos statliga myndigheter. Batnombudsmannen har diarfor fitt fortsatta
uppdrag att under perioden 2020-2022 st6dja statliga myndighetet i arbetet
med att sikerstilla tillimpningen av barnets rittgheter (A2019/02323 och
A2020/02650). Sedan 2017 har totalt 27 statliga myndigheter uppdrag inom
ramen for kunskapslyftet.

Ar 2019 fick Linsstyrelsen i Dalarnas lin i uppdrag av tegetingen att, i
samverkan med Barnombudsmannen, samordna och utveckla linsstyrel-
sernas tillimpning av barnets rittigheter samt stodja arbetet med att siler-
stilla tillampningen av barnets rittigheter i kommuner och regioner
(A42019/01274). De flesta verksamheter som ror barn finns i kommuner och
regionet, r.ex. inom socialtjanst, utbildning och barnomsorg, fysisk planering,
hiilso- och sjukvird samt kulmr och fritid. At beslutsfattare och ytkesvetle-
samma i kommuner och regioner har tillging tll kunskap om hur bestim-
melserna i barnkonventionen kan tillimpas it avgorande for att ett barnriitts-
baserat arbete ska fa genomslag pd kommunal och regional nivd. Mot denna
bakgrund har kommuner och regioner bedémts vara en fortsatt vilerig
milgrupp i kunskapslyftet for barnets rattigheter.

Skaélen for regeringens beslut

Att kunskapen om barnets riittigheter Gkar bland statliga myndigheter,
kommuner och regionet 4t en férutsittning for att barnkonventionen ska fa
genomslag i praktiken. Kunskapslyftet for barnets rattigheter syftar dll att
héja kunskapen och stirka kompetensen om barnkonventionen och barnets
rittigheter hos offentliga aktorer £or att sikerstilla tillimpningen av barnets
rittigheter i verksamheterna.

Av regeringens proposition om inkorpoteting av barnkonventionen framgar
att regeringen avser att folja utvecklingen och behovet av fortsatt kunskaps-
stad till statliga myndigheter samt hur myndigheternas erfarenheter kan
spiidas till fler myndigheter (prop. 2017/18:186 s. 102-106). Vidare framgir
att regeringen avser att folja upp effekten av kunskapslyftet inom kommuner
och regioner samt se dver strukturen for ett Jingsiktigt kunskapsstod dll



kommuner och regioner i frdgor som 16t barnets rittigheter. Uppdraget tll
Statskontoret ir en del i det arbetet.

Pi regeringens vignar

Lo Mol

Lisa Adolfsson
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Kopia till

Statstidsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/L6
Fi.nausdcpar[mncntct/Bi'\/'OFA/K/SFC")
Batnombudsmannen

Boverket

Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan

Inspektionen for socialforsakringen
Inspektionen f6r vird och omsorg
Jimstilldhetsmyndigheten
Konsumentverket

Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Linsstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstod
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfiigor
Polismyndigheten

Skolinspektionen

Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndipheten
Statens institutionsstyrelse

Statens kulturrid

Statens medierad

Statistiska centralbyrin

Statskontoret

Alklaparmyndigheten

6(6)



Bilaga 2

Uppdragets genomforande

I den hér bilagan redovisar vi vara metoder som vi har anvint for att
genomfora regeringsuppdraget. Sammantaget har vi genomfort intervjuer,
natverkstraffar i de barnréttsnédtverk som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) haller i och en dokumentstudie av myndigheternas
resultat. Utdver detta har vi tagit del av relevanta rapporter. Det handlar
exempelvis om Barnombudsmannens utvirderingar av kunskapslyftet och
myndighetsinternt material, till exempel metodstdd for att préva barnets
bésta. Vi redogdr i bilagan dven for vdra avgrinsningar och
beddmningskriterierna for vér analys.

Intervjuer med lansstyrelser, myndigheter och
barnrattsexperter

Totalt har vi genomfort knappt 50 semistrukturerade intervjuer, samtliga
digitalt. Semistrukturerade intervjuer innebér att frdgorna dr specificerade
men att intervjuaren far stor frihet att fordjupa sina svar.**

Vi har intervjuat samordnare, projektledare, eller motsvarande funktion
vid 14 av de myndigheter som deltar, eller har deltagit, i kunskapslyftet.
Vi valde ut dessa myndigheter for att fa en viss spridning i typen av
verksamhet, uppdrag och tidigare arbete med barnritt. P4 sa vis har vi
kunnat finga in olika typer av erfarenheter fran myndigheternas
barnrittsarbete inom ramen for kunskapslyftet. Intervjuerna har varat i
cirka 1,5 timma.

Resterande myndigheter har besvarat ett antal skriftliga frigor per email.
Fragorna har handlat om hur myndigheterna har upplevt forutsattningarna
att genomfora uppdraget, hur de upplever att stodet fran Barnombuds-
mannen har fungerat och hur deras behov av stod ser ut framgent.

Vi har dven genomfort intervjuer med strateger, utvecklare eller
samordnare, med ansvar for barnréttsfragor, vid samtliga 21 l4nsstyrelser.
Vid Barnombudsmannen har vi vid ett flertal tillfdllen intervjuat

4 May, T. Samhillsvetenskaplig forskning (2011).
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medarbetare som har arbetat med uppdragen att stddja myndigheterna i
deras arbete och att samverka med lansstyrelserna i deras uppdrag att
stodja barnrittsarbetet i kommuner och regioner. Vi har dven intervjuat
handldggare pa Socialdepartementet, vid den enhet som ansvarar for
barnrittsfragor.

Utover detta har vi intervjuat experter pad barnrittsomradet: Maria Grahn-
Farley, professor i juridik och 6ver 30 ars erfarenhet av barnrittsarbete;
Marie Lundin Karphammar, barnrittsjurist vid Sveriges Kommuner och
Regioner; Pernilla Leviner, forestandare for Barnréttscentrum vid
Stockholms universitet; Anders Hagsgérd, hovrittspresident pad Hovrétten
for Vistra Sverige och sérskild utredare for flera utredningar pa
barnrittsomradet®, samt Charlotte Palmstierna, stillforetridande
vikarierande direktor for Institutet for manskliga rittigheter.

Natverkstraffar i barnrattsnatverk for kommuner, regioner
och myndigheter

Vi har genomfort gruppintervjuer i det regionala respektive kommunala
nétverket for barnets réttigheter som Sveriges Kommuner och regioner
(SKR) samordnar. Syftet har varit att f4 synpunkter direkt fran kommuner
och regioner, som tar emot stod fran bland annat ldnsstyrelserna, for att
komplettera bilden fran véra intervjuer med lénsstyrelserna. I det
kommunala nétverket ingér representanter for 25 kommuner.
Kommunerna féar sjdlva anmdla sitt intresse for att delta i ndtverket och
behover uppfylla ett antal kriterier for att bli invalda, till exempel att
kommunen ska ha en upprittad handlingsplan {for arbetet med barnets
rattigheter.>® Det innebdr sannolikt att det dr de mer ambitiosa
kommunerna som ingar i nédtverket. I det regionala nétverket dr samtliga
regioner representerade. Under vara gruppdiskussioner deltog
representanter fran 15 kommuner respektive fem regioner.

35 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt och Barnets bista vid fortsatt vard

enligt LVU — Utredning som ett led i socialutskottets beredning av frdga om éndring i
LVU, Dnr 1416-2021/22.
36 Sverige Kommuner och Regioner, *Nitverk barnets réttigheter”, sida himtad 2023-09-01.



Vi har dven genomfort en gruppintervju inom ramen for
Barnombudsmannens myndighetsnétverk. Dir ingar bade myndigheter
som deltar i dag och myndigheter som har deltagit tidigare. Syftet med
denna gruppintervju var att komplettera vara intervjuer med, och skriftliga
fragor till, myndigheterna och pé sé vis fa en bredare bild av deras arbete
och resultat. Under var gruppdiskussion deltog representanter for

22 myndigheter, utdver tjanstepersoner fran Barnombudsmannen.

Fokus for samtliga gruppintervjuer har legat pa hur stodet i aktorernas
arbete har fungerat och hur ett fortsatt langsiktigt kunskapsstod skulle
kunna se ut.

Utover detta har vi deltagit under SKR:s Barnrittskonferens som holls
mellan 28-29 mars. Under konferensen deltog en rad olika representanter
som arbetar med barnritt pa olika sétt, bland annat tjéinstepersoner i
kommuner och vid ldnsstyrelserna.

Dokumentstudie av myndigheternas aterrapporter och
lansstyrelsernas arsredovisningar

Vi har genomfort en strukturerad dokumentstudie av myndigheternas
arbete utifrdén myndigheternas sérskilda aterrapporter och
arsredovisningar. Syftet har varit att fi en bild av vad myndigheterna har
gjort inom ramen for kunskapslyftet och hur langtgaende resultat de har
natt. Vi har kartlagt och kategoriserat samtliga myndigheters arbete,
exklusive Folkhédlsomyndigheten som slutredovisar sitt uppdrag forst efter
att var utvardering har publicerats. Dokumentstudien innefattar ddrmed
totalt 26 myndigheter. Vi har ocksé analyserat samtliga 21 lansstyrelsers
arbete.

Resultatet av andra regeringsuppdrag éar inte inkluderat i
dokumentstudien

Regeringen har styrt myndigheternas barnrattsarbete genom andra uppdrag
dn de uppdrag som har ingétt i kunskapslyftet. Det handlar bdde om
instruktionsenliga uppdrag och andra regeringsuppdrag som ror barnrétt.
Dokumentstudien inkluderar inte arbete som myndigheterna genomforde
redan innan kunskapslyftet, eller arbete som uppenbart &r ett resultat av
andra regeringsuppdrag eller myndigheternas instruktionsenliga uppdrag.
Pé sa vis forsoker vi urskilja hur just kunskapslyftet har paverkat
myndigheternas barnrittsarbete.
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Av myndigheterna som har deltagit i kunskapslyftet har 13 instruktions-
enliga uppdrag att arbeta med barnritt. De instruktionsenliga uppdragen
handlar om att myndigheterna ska beakta barnets basta vid beslut eller
atgdrder som ror barn, att fraimja barnets rittigheter, att géra
barnkonsekvensanalyser (de kallas numera vanligtvis prévningar av
barnets bésta), eller att integrera ett barnperspektiv i sina verksamheter. En
av myndigheterna ska enligt sin instruktion beakta barns och ungas egna
erfarenheter i verksamheten. Aven lénsstyrelserna ska enligt sin
instruktion analysera vilka konsekvenser deras beslut och atgdrder som
kan rora barn far for barn. De ska da sérskilt ta hdnsyn till barnets bésta.

Manga av de myndigheter som har deltagit eller deltar i kunskapslyftet har
barn och unga som sina centrala mélgrupper. Ndgra exempel dr Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), skolmyndigheterna
och Statens institutionsstyrelse (SiS). Det ingér alltsé i ménga av
myndigheternas kdrnuppdrag att arbeta med barnets rittigheter. Manga av
myndigheterna har ocksa haft andra regeringsuppdrag som ror barns och
ungas réttigheter. Ett exempel &r MUCF, som under perioden 2014-2016
hade ett sirskilt uppdrag att stirka och sprida kunskap bland beslutsfattare
och yrkesverksamma pa kommun- och landstingsniva om vad ett barnrétts-
och ungdomsperspektiv innebdr i teori och praktik.’” Ett annat exempel dr
Kriminalvarden, som 2013 fick ett uppdrag om forstarkta insatser for unga i
kriminalvard, i syfte att motverka att unga aterfaller i brott.®

Det finns dven exempel pa myndigheter som har haft andra regerings-
uppdrag som ror barnrétt under samma period som de har ingatt i
kunskapslyftet. Ett exempel adr Brottsoffermyndigheten, som 2021 fick ett
regeringsuppdrag att ta fram en webbaserad utbildning om barn som
bevittnar véald. Ytterligare ett exempel ar lédnsstyrelserna, som har haft i
uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med att motverka
vrikningar av barnfamiljer.>

57 Regeringsbeslut 2014-06-05. Uppdrag om barnritts- och ungdomsperspektiv till
Myndigheten for civilsamhilles- och ungdomsfragor och Barnombudsmannen.

38 Regeringsbeslut 2013-06-13. Uppdrag till Kriminalvirden om forstirkta insatser for
unga i kriminalvdrd.

%9 Regleringsbrev for budgetaret 2020 respektive 2021 avseende linsstyrelserna.



I vissa fall har det varit svart att avgdra om myndigheterna initierade
arbetet som de beskriver redan innan kunskapslyftet. Vi har da stillt
uppfoljande fragor om detta per email till berérda myndigheter. Vi har
ocksa verifierat och kvalitetssékrat vara iakttagelser fran dokumentstudien
1 vara intervjuer. P4 sé vis har vi fatt en battre uppfattning av mervirdet av
kunskapslyftet for myndigheternas arbete och resultat. Denna avgrénsning
innebdr alltsa att var dokumentstudie inte ger en heltdckande bild av allt
arbete som lénsstyrelserna goér med béring pd barnritt.

Vi redovisar lansstyrelsernas resultat mer 6vergripande an
myndigheternas

Vi redovisar lansstyrelsernas resultat mer oversiktligt &n dvriga myndig-
heters. Det beror pa att det av flera skél har varit svérare att urskilja
lansstyrelsernas arbete och resultat av kunskapslyftet. Lansstyrelserna har
flera andra regeringsuppdrag, och instruktionsenliga uppgifter, som ror
barnritt.®® Vi har valt att avgransa bort sddant arbete som ldnsstyrelserna har
bedrivit som skett inom ramen for andra uppdrag kopplat till barnrétt.
Déremot har vi valt att inkludera sddant arbete som paborjades innan
kunskapslyftet, men som uppenbart har forstirkts pa grund av kunskaps-
lyftet. Vidare har inte l&nsstyrelserna redovisat sitt arbete inom ramen for
kunskapslyftet i sirskilda rapporter, utan i sina arsredovisningar. Deras
arbete dr darfor mer dversiktligt beskrivet och har dérfor varit svérare for
oss att kategorisera. En annan orsak till att vi redovisar ldnsstyrelsernas
resultat mer Gversiktligt dr att resultatkedjan inte ldmpar sig lika val for att
analysera deras resultat, jimfort med 6vriga myndigheters. Det ar till
exempel inte sikert att det dr battre att l1dnsstyrelserna sammantaget har
producerat manga produkter, utan det skulle 4ven kunna indikera att
lansstyrelserna inte har samordnat sitt arbete i tillrdckligt hog grad.
Sammantaget bedomer vi dock att dokumentstudien ger en god, dversiktligt
bild, av lansstyrelsernas arbete och resultat.

%0 Dessa uppdrag handlar bland annat om ensamkommande barn, forildraskapsstod, att
motverka vrikning av barnfamiljer.
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Avgransningar

Vi har exkluderat Folkhédlsomyndigheten i var analys eftersom
myndigheten slutredovisar sitt uppdrag till regeringen forst efter att var
utvérdering publiceras. Bland dessa 28 myndigheter finns ocksa
Barnombudsmannen, som har ett annorlunda uppdrag &n de 6vriga
myndigheterna. Vi redovisar darfor vér analys av Barnombudsmannens
arbete sirskilt. I rapporten talar vi dérfor om 26 deltagande myndigheter.

I Statskontorets uppdrag ingar att analysera regeringens styrning av
kunskapslyftet. Regeringens strategi for att stiarka barnets réttigheter dr en
del av regeringens styrning eftersom den anger ett antal principer som
offentliga aktorer ska utga ifrén i sitt arbete med barnrétt. Men vi har inte
analyserat eller utvirderat strategin i sig.

Slutmalet for kunskapslyftet ar att barn 1 hdgre utstrdckning ska fa sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda. Vi har inte kunnat
analysera om slutmalet &r uppnatt eller inte, det vill siga samhalls-
effekterna av satsningen. Daremot har vi analyserat hur langtgdende
resultat som myndigheterna har natt (se dven kapitel 3).

Centrala begrepp

I rapporten anvinder vi begreppet myndigheterna” for att beskriva de
statliga myndigheter som har ingatt i kunskapslyftet. Av praktiska skél
ingar hér alltsa inte ldnsstyrelserna.

Vi anvinder begreppet “barnrittsuppdraget” nir vi avser det uppdrag som
lansstyrelserna och dvriga myndigheter har fatt inom ramen for
kunskapslyftet. Vi anvéinder begreppet “kunskapslyftet” nir vi avser
regeringens satsning i sin helhet.

Beddmningsgrunder for analysen

I detta avsnitt presenterar vi vara bedémningskriterier for analysen av
myndigheternas resultat av arbetet, stodet i arbetet och regeringens
styrning.



Bedomningsgrunder for att analysera myndigheternas
resultat

Vi har anvént en resultatkedja for att analysera vilket resultat som arbetet i
myndigheterna och lansstyrelserna har lett till (figur B1).5! Med resultat
menar vi alltsa aktiviteter, produkter, arbetssatt, utfall och
samhallseffekter. Nedan gar vi igenom de olika stegen av resultatkedjan.

Figur B1. Resultatkedjan

Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhalls-

Aktivitet produkt arbetssatt utfall effekt

e En aktivitet ar en punktinsats som genomfdrs under en avgransad tid.
Det kan exempelvis vara en engangsutbildning om barnrétt eller en
analys av hur ett barnréttsperspektiv béttre kan tillampas i
verksamheten.

e  Enny eller &ndrad produkt & mer besténdig och handlar om att
aktérerna forandrar exempelvis rutiner, vagledningar och policyer
som styr verksamheten. Det kan till exempel handla om att rutinerna
forandras for hur en organisation ska ta tillvara barns erfarenheter och
asikter i arbetet, eller att ta fram en ny vagledning for hur
barnkonsekvensanalyser ska genomforas.

61 Resultatkedjan togs fram inom ramen fér Statskontorets uppdrag att utvardera
regeringens utvecklingsprogram for jdmstalldhetsintegrering i myndigheterna, (JiM)
(2019:13), s. 15.
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o  Ett nytt eller dndrat arbetssdtt dr ocksé mer besténdigt och uppstér nér
aktorerna faktiskt anvénder sig av de nya eller d4ndrade produkterna,
till exempel att medarbetarna vid en myndighet genomfor
barnkonsekvensanalyser i hogre utstrackning én tidigare eller
anvéander sig av en ny rutin for nir barns ésikter ska inhdmtas.

e  Ett nytt eller andrat utfall uppstar nér resultatet av en aktors
verksamhet fordndras. Ett utfall dr alltsd en effekt av ndgot eller nigra
av resultaten i foregdende steg. Det kan till exempel handla om att
kommunerna i hogre utstrickning 4n tidigare planerar och anpassar
skolverksamheten efter behoven hos elever med funktionsnedséttning
(4ndrat arbetssétt). Det leder i sin tur till att skolresultatet for elever
med funktionsnedsittning forbéttras (dndrat utfall). Det skulle dven
kunna handla om att Socialstyrelsen uppdaterar sina foreskrifter for
socialtjénsten (dndrad produkt), vilket leder till att socialtjansten i
storre utstrackning én tidigare tar tillvara barnets intressen nér de
utreder rétten till olika bistandsinsatser (dndrat arbetssitt). Det leder
till i sin tur till att fler barn som har rétt till bistdnd faktiskt far det
beviljat (dndrat utfall).

o Samhdllseffekter uppstar nir arbetet bidrar till att uppna malen for
barnréttspolitiken, det vill séga att barn och unga respekteras och ges
mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Var utgdngspunkt &r att resultatet r mer ldngtgdende ju lidngre till hoger
de ligger pa resultatkedjan. Vi beddomer att mer langtgaende resultat
generellt sett har storre potential att paverka barns réttigheter. Men det
behover inte alltid vara fallet. I vissa fall kan exempelvis en aktivitet, som
en foreldsning om barnritt, ha stérre potential att paverka barns rittigheter
dn en marginell revidering i en myndighets interna styrdokument.

Det kan ocksa vara sa att myndigheterna behdver rora sig fram och tillbaka
pa resultatkedjan for att ndrma sig samhéllseffekter. Myndigheterna kan till
exempel behdva genomfora informationsinsatser (aktivitet) for att deras
medarbetare ska fa kinnedom om nya metodstdd i arbetet (produkt).
Myndigheterna kan dven behdva revidera ett stoédmaterial (produkt) om det
visar sig att medarbetarna inte upplever att det gér att tillimpa i praktiken
(arbetssitt).



Resultaten i resultatkedjan kan vara bade interna och externa. Interna
resultat paverkar myndigheternas personal snarare &n myndigheternas
externa malgrupper. Malgrupperna kan vara bade enskilda barn och
grupper av barn, andra myndigheter, eller kommunala och regionala
aktorer. Vér utgdngspunkt &r att externa resultat har battre mojligheter att
bidra till att nd de 6nskade samhéllseffekterna. Ett exempel pa en intern
aktivitet 4r en grundutbildning i barnrétt for myndighetens personal,
medan en extern aktivitet kan vara en konferens pé temat barnrétt dér
myndighetens malgrupper deltar. En intern produkt kan till exempel vara
ett nytt styrdokument for hur personalen ska arbeta, medan en extern
produkt kan vara Socialstyrelsens reviderade foreskrifter for social-
tjansten. Ett exempel pa ett nytt internt arbetssatt dr att myndigheten
anviander sig av en ny rutin for hur verksamheten ska bedrivas, medan ett
externt arbetssitt skulle kunna vara att medarbetarna i socialtjinsten
faktiskt arbetar enligt Socialstyrelsens reviderade foreskrifter.

Beddmningskriterier for att analysera stodet i arbetet

Vi har analyserat hur vél stodet till myndigheter, kommuner och regioner
har fungerat utifran vad tidigare studier har visat &r viktigt for att stodet
ska vara dndamalsenligt. Vara bedomningskriterier har varit f6ljande:

e  Stddet har varit verksamhetsanpassat efter aktdrernas olika uppdrag,
verksamhet och behov av stod

e  Stodfunktionerna har anvént sina resurser effektivt

e  Stodfunktionerna har nétt ut med stodinsatser till aktdrerna och hjélpt
dem att na relevanta resultat av arbetet

For att stodet ska komma aktorerna till nytta i arbetet sd behover det vara
anpassat efter aktdrernas olika uppdrag, verksamheter och behov av stod. Det
visar till exempel Statskontorets utvardering av regeringens utvecklings-
program for jamstéilldhetsintegrering i myndigheterna (JiM).%> Annars dr
risken att stodet blir for generellt for att vara nadgon riktig hjilp i aktdrernas
arbete. Det foljer sérskilt av att tvirsektoriella fragor ofta ligger utanfor deras
kérnkompetens.

©2 Statskontoret (2019:14), Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jjamstdlldhetsintegrering i myndigheter, Slutrapport, s. 55.
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Det dr resurskrdvande att ge ett verksamhetsanpassat stod till varje enskild
aktor, sdrskilt om det 4r ménga aktdrer som ska f st6d. Stodfunktionerna
behover darfor fordela sina resurser efter hur strategiskt viktiga olika
myndigheter och verksamheter dr for mojligheten att né det 6vergripande
malet med kunskapslyftet. Pa sa vis kan resurserna riktas dit de kan gora
storst nytta. Stodfunktionerna behover ocksé genomfora stodinsatser som
ar resurseffektiva, det vill séga insatser som ger stor nytta for de aktorer
som far stéd i forhallande till kostnaderna for insatserna.® Det kan till
exempel handla om hur stodfunktionerna véljer att prioritera sin tid mellan
de olika uppgifterna i sina uppdrag.

Ett andamalsenligt stod behdver ocksa na ut till de som faktiskt ska
anvinda det. Men tidigare studier visar att staten ofta har svért att nd ut
med kunskapsstdd till kommuner och regioner. Det beror till stor del p4 att
kommuner och regioner inte alltid har kapacitet att hitta och ta del av
kunskapsstoden. Framfor allt sma kommuner efterfragar bland annat
kompetensutveckling, fardiga statistiska underlag, metodbanker, stod i att
kunna utbilda lokalt, nidtverk och erfarenhetsutbyte med aktorer med
liknande utmaningar.

Utover dessa tre kriterier har vi i1 var analys av stodet beaktat regeringens
styrning av stodfunktionerna, som sétter ramarna for vad de kan och far
gora. Det handlar till exempel om stddfunktionernas uppdrag, mandat och
tilldelade medel (se avsnitt 2.5.3).

Beddmningskriterier for att analysera regeringens styrning

Statskontoret har i en tidigare rapport sammanstillt kunskapsldget om
regeringens styrning av tvérsektoriella frdgor och de utmaningar som
priglar styrningen.® Vi har utgatt frAn dessa utmaningar i vér analys av
regeringens styrning av kunskapslyftet. De kriterier som vi har anvént i
analysen &r foljande:

83 Ibid.
64 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor — En studie om
erfarenheter och utvecklingsmdjligheter.



Regeringen har styrt myndigheternas arbete mot tydliga mél och
problem som arbetet ska bidra till att 16sa.

Regeringen har fordelat sina resurser utifrdn var de har storst
mojlighet att bidra till att nd malen.

Regeringens styrning har varit anpassad efter myndigheternas olika
uppdrag, verksamheter och behov.

Regeringens styrning har baddat for langsiktighet i myndigheternas
verksambheter.

Stodfunktionerna har haft rimliga resurser och forutsittningar i
forhéllande till sina uppdrag.
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Bilaga 3
Bakgrund till uppdraget

I det hér avsnittet gér vi igenom de problem som regeringen ville tgirda
med hjélp av ett kunskapslyft. Vi gar ocksa igenom barnkonventionens
fyra grundlaggande principer och vad som har kdnnetecknat
kunskapslyftet.

Offentliga aktorer har brustit i tillampningen av
barnets rattigheter

Sverige var skyldigt att leva upp till de krav som barnkonventionen stéller
redan innan barnkonventionen blev svensk lag. FN:s generalférsamling
antog konventionen den 20 november 1989 och den triadde i kraft i
Sverige den 2 september 1990.

Svensk lagstiftning ligger generellt vél i linje med barnkonventionens
bestimmelser och i ménga fall gér den till och med léngre dn
konventionen. Men bade Barnréttsutredningen och rapporter fran
tillsynsmyndigheter och Barnombudsmannen har pekat pa brister i vilket
genomslag som barnets réttigheter och ett barnréttsbaserat synsitt har.
Bristerna ar tydligast nér det giller principen om barnets bista och
principen om barnets ratt att fa uttrycka sina asikter.

Barnrittighetsutredningens kartldggning visar att det ar vanligt att
myndigheternas beddmningar inte utgar i det enskilda barnets situation,
trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bésta i svensk
lagstiftning. Myndigheterna bedomer i stéllet barnets bésta utifran
generella uttalanden i forarbeten, policydokument och andra riktlinjer. Det
gér heller inte att utldsa vilka avvdgningar och bedomningar som
myndigheterna har gjort i de fall nér barnets intressen ska vigas mot andra
intressen. Utredningen visar vidare att myndigheterna séllan for samtal
med barn och att de séllan motiverar varfor. Nér de faktiskt later barn fa
komma till tals handlar samtalen dessutom sillan om négot relevant for att
fa fram ett fullgott beslutsunderlag.
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Barnrittighetsutredningen visar ocksé att myndigheterna inte utgar fran
barn som bérare av réttigheter. Detta kan ta sig uttryck genom att barn
ibland sirbehandlas negativt i férhdllande till vuxna. Det géller till
exempel barn som har utsatts f6r vald inom familjen. Ett agerande som
mot en vuxen hade varit straffbart kan bli straffritt med hdnvisning till
fordldrars stéllning gentemot sina barn. Ett annat exempel ar
migrationsomradet, dir myndigheterna endast i mycket begrénsad
omfattning provar barns egna asylskél i beslut om uppehallstillstand.

Enligt Barnrittighetsutredningen &r otillrdcklig kunskap om barnets
rittigheter, sdrskilt hur de ska realiseras 1 réttstillimpningen, en orsak till
bristerna i tillimpningen. Det géller exempelvis myndigheter som i manga
fall saknar kunskap om de skyldigheter som de har gentemot barn.
Regeringen foreslog dérfor, i linje med Barnréttighetsutredningens forslag,
att ett kunskapslyft skulle genomforas under en tredrsperiod, i syfte att
hoja kompetensen om barnkonventionen bland olika yrkesgrupper som
arbetar i statliga och kommunala myndigheter.

Barnkonventionens grundlaggande principer

Forenta nationernas (FN) konvention om barnets rittigheter bestar av
54 artiklar. Barnkonventionen ska tillimpas och tolkas i sin helhet. Det
innebdr att ingen artikel dr viktigare &n ndgon annan. Men fyra av
artiklarna utgdr konventionens grundprinciper som ovriga artiklar ska
tolkas utifran. Dessa fyra grundprinciper ar i korthet foljande®:

1. Konventionsstaterna ska sikerstélla alla barns réttigheter enligt
bestimmelserna i barnkonventionen och skydda varje barn fran
diskriminering eller bestraffning p& grund av foréldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksambhet,
uttryckta asikter eller tro (artikel 2).

2. Vid alla atgérder som ror barn ska konventionsstaterna, till exempel
vélfardsinstitutioner, domstolar och lagstiftande organ, i férsta hand
beakta vad som bedoms vara barnets bésta. Konventionsstaterna ska
ocksé ge barnet det skydd och den omvardnad som behdvs for dess
vilfard och for detta &andamal vidta ldmpliga atgérder, samt se till att
aktorer som ansvarar for omvardnad och skydd av barn uppfyller
myndigheternas faststdllda normer pa omradet (artikel 3).

%5 Grundprinciperna ér hér kortade och forenklade.
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Konventionsstaterna erkidnner varje barns inneboende ritt till livet
och ska till det yttersta av sin forméga sékerstilla barnets dverlevnad
och utveckling (artikel 6).

Konventionsstaterna ska se till att det barn som &r i stdnd att bilda
egna dsikter har rétt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet. For detta 4andamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet, sirskilt beredas majlighet
att horas, antingen direkt eller genom en foretradare eller ett lampligt
organ och pa ett sétt som ar forenligt med nationella procedurregler
(artikel 12).
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Bilaga 4
Deltagande myndigheter

I tabell B1 nedan redovisar vi de myndigheter som har deltagit i kunskaps-
lyftet fran 2017 fram till i dag. Kunskapslyftet har, grovt indelat, bestatt av
fyra omgangar med 6—10 nya myndigheter i varje omgéng. Som framgar i
tabellen sa dverlappar de olika omgangarna i tid. Myndigheterna har under
sitt forsta ar med uppdraget haft i uppdrag att analysera utvecklingsbehov i
sina verksamheter avseende tillampningen av barnets réttigheter. Under
det andra éret av uppdraget (det andra och det tredje aret, om uppdraget

varit trearigt) har uppdraget handlat om att stirka tillimpningen av barnets
rattigheter och redovisa arbetet till regeringen. De myndigheter som dven
har fatt verksamhetsanpassade sérskilda uppdrag dr markerade med ett V
for de &r som uppdragen pagick och vad uppdraget avsag i fotnot.

Tabell B1. Deltagande myndigheter i kunskapslyftet
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Omgang 1
Socialstyrelsen X X X
Migrationsverket X X X
MFD X X X
MFoF X X X 66
SiS X X X V67
Skolverket X X X
Omgang 2
ISF X X
SPSM X X
Skolinspektionen X X
IVO X X

% Uppdrag att ta fram och sprida informationsmaterial som syftar till att 6ka
kunskapen om barnkonventionen bland familjerdttssekreterare och
familjerattssekreterare i kommunerna, med sirskilt fokus pa barnets ritt att komma till
tals och bedomningen av barnets bésta.

7 Uppdrag att utveckla det valdsforebyggande arbetet med malet att motverka
konflikter som leder till hot och véld i métet med sérskilt utsatta barn och ungdomar.
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2021 2022

Omgang 3
JAMY X X V68
MUCF
Polismyndigheten
Aklagarmyndigheten

xX X X X

Kronofogdemyndigheten

X X X X X

Kriminalvarden
Omgang 4
Brottsoffermyndigheten
Bra
Statens medierad
Statens kulturrad

X X X X X

Forsakringskassan
Konsumentverket
DO

MSB

SCB X
Folkhalsomyndigheten vo?

X X X X X X X X

Boverket x/v70 X/V vt

%8 Uppdrag att fortsatt fokusera pa att stéirka arbetet mot att barn och unga respektive
vuxna utnyttjas i prostitution och ménniskohandel.

9 Uppdrag att analysera och redogéra for konsekvenser for barn och ungas hélsa med
anledning av covid-19-pandemin.

70 Uppdrag under 2019-2020 att kartligga och analysera den praktiska tillimpningen
av kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med planering enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och stadsutveckling samt att redovisa eventuella behov av att
utveckla stdd till kommunerna och lansstyrelserna.

7! Uppdrag att sammanstilla en vigledning om tillimpningen av barnkonventionen vid
fysisk planering och stadsutveckling.
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