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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera och bedéma om
Sametinget fullgdr sitt uppdrag och hur myndigheten anvénder sina
resurser. | uppdraget har dven ingatt att analysera om Sametingets ledning,
styrning och uppféljning &r andamalsenlig.

Sametingets dvergripande syfte ar att verka for en levande samisk kultur
och ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar samisk
kultur. Men Sametinget har under lang tid haft problem med sin interna
styrning och kontroll. Saval regeringen som Sametinget har genomfort
atgarder for att komma till ratta med bristerna, men trots detta finns
problemen kvar. Sametinget star ocksa infor delvis nya utmaningar som
till stor del beror pa att efterfragan pa Sametingets kunskap och kompetens
har okat till foljd av okade krav pa att anvanda mark och vatten i omraden
som brukas av renndringen i Sami.

Sametinget fullgor inte helt sitt uppdrag

Vi bedomer att Sametinget till stor del fullgor sitt uppdrag inom omradena
sprak, kultur och information om samiska forhallanden. Men daremot finns
det flera brister inom rennéringsomradet. Till exempel géllande renskotsel,
rovdjur, viltskador och att ta tillvara samiska intressen i samhalls-
planeringen. Inom dessa omraden hinner Sametinget inte med sina uppgifter
och myndighetens yttranden i remisser och konsultationer &r ofta allt for
overgripande for att andra aktorer ska kunna ta stéllning i olika fragor. Vi
beddmer att detta foljer av brister i den interna styrningen, otillrackliga
resurser och en okad efterfragan pa Sametingets kunskap och kompetens.

Lagt fortroende for Sametinget

Samebyar, samiska intresseorganisationer, lokala sameforeningar och de
som rostar till Sametinget har ganska lagt fortroende for Sametinget.
Sarskilt 1agt ar fortroendet for ledamoterna i Sametingets styrelse och for
Sametingets arbete inom rennaringsomradet. Samebyarna har lagre



fortroende for Sametinget an 6vriga malgrupper. Fortroendet for
myndigheten paverkas av att det finns motstaende intressen inom Sapmi
och mellan det samiska folket och andra samhallsintressen, samt av
malgruppernas forvantningar pa hur Sametinget ska hantera olika fragor.
Fortroendet beror ocksa pa hur myndigheten fungerar och vilka resultat
den presterar inom olika omraden.

Sametingets ledning, styrning och uppféljning ar
inte andamalsenlig

Var analys visar att Sametingets ledning, styrning och uppfoljning inte ar
andamalsenlig. Darfor anser vi att Sametinget inte lever upp till
verksamhetskraven i myndighetens instruktion. Styrelsen tar inte sitt fulla
ansvar for den interna styrningen och kontrollen. Myndigheten har inte
heller genomfort tillrackliga atgarder for att starka vare sig styrning eller
kontroll. Dessutom brister Sametingets verksamhetsplan, arsredovisning
och budgetunderlag i flera avseenden, vilket gor det svart att bedoma
myndighetens resultat, hur de anvander sina resurser och vilka resurser
som de behdver. Underlagen fungerar inte heller som strategiska verktyg
for styrning och uppfoljning pa det sétt som de borde. Myndigheten foljer
dessutom inte vissa av de regelverk som galler.

Vi bedémer att en stor del av problemen beror pa en otydlig ansvars- och
uppgiftsférdelning inom myndigheten samt att plenum, styrelsen och
kansliet inte har lyckats komma dverens om gemensamma och stabila
spelregler for verksamheten. Bristerna i den interna ledningen, styrningen
och uppfdljningen hindrar Sametinget fran att lyckas med sitt uppdrag,
nagot som ytterst missgynnar den samiska kulturen.

Regeringens styrning begransar Sametingets
handlingsutrymme

Redan nér myndigheten bildades byggdes flera spénningar in i Same-
tinget, bland annat i form av att myndigheten lyder under regeringen
samtidigt som den ocksa ar ett folkvalt organ. Det forklarar en relativt stor
del av de problem som var analys visar pa. Problemen har gjort det svart
att fa de olika delarna av Sametinget att fungera som en helhet.



En annan forklaring ar att regeringen i sin I6pande styrning inte har tagit
tillrécklig hansyn till syftet med Sametinget och de férutsattningar som
organisationsformen ger. Regeringens styrning med regleringsbrev,
sarskilda beslut och finansiering med anslag fran flera departement
begransar Sametingets sjalvbestammande. Styrningen férsvarar ocksa
Sametingets mojligheter att bedriva verksamheten effektivt och ratts-
sakert. Var analys visar att styrningen aven leder till en dragkamp om
resurser mellan den politiska delen och kansliet.

Ledamdterna i plenum har inte preciserat och avgransat Sametingets
uppdrag pa ett tydligt satt utan gor en ambitios tolkning av syftet och
uppdraget. | kombination med att det saknas tydliga prioriteringar i den
overgripande verksamhetsplaneringen har detta satt styrelsen i en situation
dar det ar svart att fa ekonomin och verksamheten att ga ihop. Det féljer
av att styrelsen ar ansvarig infor plenum samtidigt som den ocksa ansvarar
for att verksamheten lever upp till verksamhetskraven i instruktionen och
den reglering som géller fér myndigheter under regeringen. Styrelsen och
kansliet har haft svart att hantera denna situation, vilket har lett till brister i
den interna ledningen, styrningen och uppfdljningen. Det har ocksa
bidragit till att det har varit svart att fa Sametinget att fungera som en
sammanhallen verksamhet dar alla funktioner drar at samma hall.

Statskontorets forslag

Vi bedomer att det finns skal att se 6ver Sametingets organisationsform.
Men vi ser samtidigt att ett sddant forslag skulle kunna fa negativa effekter
for den samiska kulturen, det samiska folket och for vissa samhallsprojekt.
Vi anser dérfor att det finns starka skal for att forsoka att komma till ratta
med problemen inom ramen for den nuvarande organisationsformen.

Vi beddmer att regeringen och Sametinget behdver en gemensam och
sammanhallen plan for att vasentligt forbattra ledningen, styrningen och
uppféljningen av Sametinget och skapa battre forutsattningar for
sjalvbestammande och en vél fungerande verksamhet. Planen behéver
inkludera atgarder bade fran regeringen och Sametinget.
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Vi foreslar att regeringen:

tar bort ett uppdrag, ett aterrapporteringskrav och ett finansiellt
villkor i Sametingets regleringsbrev

renodlar sin finansiering av Sametingets verksamhet sa att
forvaltningsanslaget finansierar samtliga verksamhetskostnader

ser Over vilka uppdrag till Sametinget som i stallet kan vara
langsiktiga uppgifter

pa sikt analyserar och beddmer om Sametinget har tillrackligt med
resurser for att bevaka samiska intressen i samhallsplaneringen

ger Statskontoret i uppdrag att folja upp och utvérdera Sametingets
forandringsarbete

med utgangspunkt i de resultat som en eventuell utvardering visar tar
stallning till om regeringen ska se dver Sametingets
organisationsform eller ga vidare med ytterligare forandringar av den
egna styrningen av myndigheten.

Vi foreslar att Sametinget:

ser Over och uppdaterar sin interna reglering och andra styrdokument
sd att de blir mer heltackande, battre samordnade, farre och tydligare

enas om och beslutar hur centrala verksamhets- och
planeringsprocesser ska se ut sa att de blir stabila dver
mandatperioderna

utvecklar sitt arbete med verksamhetsplanering, arsredovisning och
budgetunderlag, inklusive att fa ordning pa och forbattra
redovisningen av prestationer och kostnader samt resultatanalysen i
arsredovisningarna.



Coahkkaigeassu

Raddehus lea addan Stahtakontuvrii bargogohc¢cuma analyseret ja
arvvostallat got Samediggi ¢eavza iezaset bargogoh¢éuma ja geavaha
navccaideaset. Bargogohc¢¢umii gullo maid analyseret jus Samedikki
jodiheapmi, stivren ja uovvuleapmi lea ulbmilas.

Samedikki oppalas digumus lea doaibmat ealli sami kultuvrra varas ja
vuolggahit doaimmaid ja evttohit doaibmabijuid mat ovddidit sami kultuvrra.
Muhto Samediggi lea guhkes diggi rahcan iezaset siskkaldas stivremiin ja
darkkistemiin. Sihke raddehus ja Samediggi leat cadahan doaibmabijuid
divvun dihte véilevasvuodaid, muhto goitge vattisvuodat leat aimmus.
Samedikkis leat maid oassai odda hastalusat mat stuorra muddui leat dan
sivas go jearuhit Sdmedikki mahtu ja gelbbolagvuoda eanet go lea
lasihuvvon gaibadus geavahit eatnamiid ja ¢aziid boazodoalloguovlluin
Samis.

Samediggi ii ollasit dievasmahte ieZaset
bargogoh¢Cuma

Mii arvvostallat ahte Samediggi stuorra muddui dievasmahtta ieZaset
bargogohccuma surggiin giella, kultuvra ja diehtojuohkin sami
dilala§vuodaid birra. Muhto nuppe dafus leat vailevasvuodat
boazoealdhusguovllus. Ovdamearkka dihte mii guoska boazodoalu,
meahcielliid, fuoddovahagiid ja valdit vuhtii sami beroStumiid
servodatplanemis. Daid surggiin Samediggi ii geargga iezaset bargguiguin
ja eisevalddi cealkdmusat gulaskuddamiin ja ieza konsultaSuvnnain leat
davja ila oppalaccat nu ahte ieza aktevrrain Sadda vattis mearridit oaivila
stivremis, resursavatni ja lassanan jearru Sdmedikki mahtus ja
gelbbolasvuodas.
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Vuollegis luohttamus Samediggai

Cearut, sami berosteaddjiorganisasuvnnat, baikkala samesearvvit ja sii
geat jienastit Sdmediggai lea obba vuollegis luohttdmus Samediggai.
Erenoamas vuollegis lea luohttamus lahtuide Sdmedikki stivrras ja
Samedikki bargui boazodoalloguovllus. Cearuin lea vuolibut luohttamus
Samediggai go ieza ulbmiljoavkkuin. Luohttdmus eisevaldai vaikkuhuvvo
das ahte leat vuosttalas beroStumit Sdmis ja sami albmoga ja ieza
servodatbero§tumiid gaskkas, ja maid ulbmiljoavkku vuorddmusat got

vvvvv

got eisevaldi doaibma ja makkar bohtosiid ovdanbuktet sierra guovlluin.

Samedikki jodiheapmi, stivren ja Cuovvuleapmi ii
leat ulbmilas

Min analysa lea ahte Sdmedikki jodiheapmi, stivren ja ¢uovvuleapmi ii
leat ulbmila§. Danne mii oaivvildit ahte Samediggi ii ollasuhte
doaibmagaibadusaid eisevalddi bagadallamis. Stivra ii valdde iezaset
ollislag ovddasvastadusa dan siskkaldas stivremis ja darkkistusas.
Eisevaldi ii ge leat cadahan doarvai doaibmabijuid nannen dihte stivrema
dahje darkkistusa. Dasa lassin Samedikki doaibmabidjoplanas,
jahkecilgehusas ja budjeahtavuodus leat vailevaSvuodat manggaid dafus,
mii dahka vaddasit arvvostallat eisevalddi bohtosiid, got geavahit
navccaideaset ja makkar navccaid darbbahit. Vuodut eai ge doaimma
strategala$ reaidduin stivremii ja cuovvuleapmai nu go galggaledje. Dasa
lassin eisevaldi ii cuovu muhtin njuolggadusaid mat leat famus.

Mii arvvostallat ahte stuorra oassi vattisvuodas lea eahpecielggas
ovddasvastadus- ja bargojuohkin eisevalddis ja vel ahte dievas¢oahkkin,
stivra ja halddahus ii leat lihkustuvvan soabadit oktasas ja stadis
speallannjuolggadusaid birra. Vailevasvuodat siskkaldas jodiheamis,
stivremis ja ¢uovvuleamis eastd Samedikki lihkustuvvat ieZaset
doaimmain, juoga mii loahpa loahpas goarida sami kultuvrra.



Raddehusa stivren raddje Samedikki
doaibmaviidodaga

Juo dalle go eisevaldi asahuvvui huksehuvvojedje mangga gealddu
Samediggai, earret iezd dan dihte go eisevaldi doaibma raddehusa vuolde
seammas go lea albmotvalljejuvvon organa. Dat ¢ilge obba stuorra
muddui dan vattisvuoda maid min analysa vuosehii. Vattisvuodat lea
dahkan vattisin oazzut daid sierra osiid Sdmedikkis doaibmat
ollislaSvuohtan.

Okta ieza Cilgehus lea ahte raddehus iezaset bistevas stivremis ii leat
doarvéi valdan vuhtii digumusa Sdmedikkiin ja daid eavttuid maid
organisasuvdnahapmi adda. Raddehusa stivren reglerenreivviin,
erenoama$ mearradusat ja ruhtadeapmi juolluduvvon manggaid
departemeanttain raddje Sdmedikki ieSmearrideami. Stivren dahkéa maid
Samedikki vejolasvuodaid jodihit doaimma beaktilit ja riektesihkkarit
vaddasit. Min analysa vuoseha ahte stivren maid bukta faggadallama
navccaid birra politihkala$ ja halddahusa gaskkas.

Lahtut dievasC¢oahkkimis eai leat presiseren ja raddjen Samedikki
bargogohccuma Cielgasit muhto dahket angiris dulkoma digumusas ja
bargogohc¢cumis. Seammas go vailot ¢ielga vuoruhusat oppalas
doaibmaplanemis ja dat lea bidjan stivrra dillai gos lea vattis oazzut
ekonomiija ja doaimma jorrat. Lea dan dihte go stivra vastida
dievascoahkkima ovddas seammas go lea ovddasvastadus nu ahte
doaibma ollaSuht4 doaibmagaibadusaid bagadallamis ja regleremis mat lea
gustovacéat eisevalddiide raddehusa vuolde. Stivrras ja halddahusas lea
leamas vattis giedahallat dan dili, mii lea buktan vailevasvuodaid
siskkaldas jodiheapmai, stivremii ja cuovvuleapmai. Dat lea maid dahkan
ahte lea leamas vattis oazzut Sdmedikki doaibmat dego oktasas doaibman
gos visot oasit barge seamma guvlui.

Stahtakontuvrra evttohus

Mii arvvostallat ahte lea sudja geahcadit Sdmedikki organisasuvnnahami.
Muhto mii oaidnit seammas ahte dakkar evttohus sahtalii vaikkuhit sami
kultuvrra, sami albmoga ja muhtin servodatproseavttaid heajut. Mii
oaivvildit danin ahte gavdnojit nanu sujat geahccalit buoridit vattisvuodaid
dalé organisasuvnnahami siskkobealde.
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Mii arvvostallat ahte raddehus ja Samediggi darbbahit oktasas ja oktilis
plana mearkkasahtti 1adje buoridit Sdmedikki jodiheami, stivrema ja
cuovvuleami ja rahkadit buoret eavttuid ieSmearrideapmai ja bures doaibmi
doibmii. Plana déarbbaha doaibmabijuid sihke raddehusas ja Samedikkis.

Mii evttohit ahte raddehus:

e  valda eret ovtta bargogoh¢Cuma, ovtta
ruovttoluottarapporterengaibadusa ja ovtta rudalas eavttu Samedikki
reglerenreivves

e  Corge iezaset ruhtadeami Sdmedikki doaimmas nu ahte
halddahusjuolludeapmi ruhtada visot doaibmagoluid

e  geahdada makkar bargogoh¢cumat dan sajis galget leat guhkesaigasas
barggut Samediggai

e guhkit 4igai analysere ja arvvostalla jus Sdmedikkis leat doarvai
navccat vaksut sami bero§tumiid servodatplanemis

e adda Stahtakontuvrii bargogohc¢cuma cuovvulit ja arvvostallat
Samedikki rievdadanbarggu

e  vuolggasajiin dain bohtosiin maid vejolas arvvostallan vuoseha de
mearrida jus rdddehus galga geahcadit Samedikki
organisaSuvnnahdmi dahje mannat viiddaseappot lasit
rievdadusaiguin dan iezas stivremis eisevalddis.

Mii evttohit ahte Samediggi:

e geahCada ja odasmahttd iezaset siskkaldas reglerema ja ieza
stivrendokumeanttaid nu ahte Saddet eanet gok¢i, buoret
ovttastahtton, unnibut ja ¢ielgaseappot

e  soabadit ja mearridit got guovddas doaibma- ja planenproseassat
galget habmehuvvot nu ahte Saddet stdddasat miehta
mandéahtadigodagaid

e ovddida iezaset barggu doaibmaplanemiin, jahkecilgehusain ja
budjeahttavuoduin, ja maid corge ja buorida olahusaid ja goluid ja
maid boadusanalysa jahkecilgehusain.



1 Statskontorets slutsatser och
forslag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera och bedéma om
Sametinget fullgor sitt uppdrag och hur myndigheten anvénder sina
resurser. | uppdraget har dven ingatt att analysera om Sametingets ledning,
styrning och uppfoljning ar andamalsenlig.*

Vi har intervjuat cirka 80 personer, daribland ordféranden och ledaméter i
Sametingets styrelse, chefen for och tjanstepersoner i kansliet, plenums
ordforande och partiledarna i de partier som &r representerade i Sametinget.
Vi har ocksa intervjuat tjanstepersoner i Regeringskansliet. Vi har fangat
upp malgruppernas syn pa Sametingets resultat genom att intervjua myndig-
heter som Sametinget samverkar med och genom att lata samiska intresse-
organisationer, samebyar och lokala sameftreningar besvara en enkat.

Darutbver har vi analyserat regeringens styrning och Sametingets interna
styrdokument, arsredovisningar och budgetunderlag.?

Vara 6vergripande slutsatser ar foljande:

e Sametinget har haft problem under lang tid och star infor nya
utmaningar

e  Sametinget fullgdr inte helt sitt uppdrag

e Sametingets ledning, styrning och uppf6ljning &r inte &ndamalsenlig

e Regeringens styrning &r inte tillrackligt anpassad till syftet med
verksamheten

e Regeringen och Sametinget behover agera samlat for att fa till verklig
forandring.

! Uppdraget finns i bilaga 1.
2| bilaga 2 beskriver vi hur vi har genomfért uppdraget.
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Med utgangspunkt fran vara slutsatser foreslar vi foljande:

e Regeringens styrning av Sametinget bor bli mer verksamhetsanpassad
och andamalsenlig

e Regeringen bor utreda om Sametinget har tillréckligt med resurser for
att delta i samhallsplaneringen

e  Sametinget behdver utveckla sin ledning, styrning och uppféljning

e Regeringen bor ge Statskontoret i uppdrag att utvardera
forandringsarbetet.

1.1  Sametinget har haft problem under lang tid
och star infor nya utmaningar

Sametinget och dess verksamhet och resultat ar viktiga for att Sverige ska
na riksdagens mal for samepolitiken. Sametingets dvergripande syfte ar att
verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar samisk kultur. Myndigheten bildades 1993
och é&r ett folkvalt organ och en statlig forvaltningsmyndighet under
regeringen. Sadana dubbla roller &r ovanliga inom statsforvaltningen, men
vanliga i den kommunala organisationen.

Sametinget saknar en tydligt utpekad myndighetsledning som andra
forvaltningsmyndigheter under regeringen har. Den folkvalda
forsamlingen (plenum) &r myndighetens hogsta beslutande organ och utser
en styrelse bestaende av hogst sju ledamater. Styrelsen har till stor del det
ansvar som en myndighetsledning har, men de delegerar flera av sina
uppgifter till kanslichefen och kansliet. Plenum utser aven presidium,
valndmnd, renndringsnamnd, naringsnamnd, kulturndmnd, spraknamnd,
halso-, aldre och idrottsnamnd och ett ungdomsrad.

Sametingets kansli &r organiserad i en stab under kanslichefen, en
avdelning for kultur och bibliotek, en avdelning for sprak och utbildning,
en avdelning for rennéring, miljo och samhallsplanering, en avdelning for
samiska naringar och en ekonomiavdelning. Kansliet finns i Kiruna och
har lokalkontor i Jokkmokk, Tarnaby och Ostersund. Ar 2022 hade
Sametinget 60 arsarbetskrafter och verksamhetskostnaderna var

109 miljoner kronor.



Sametinget har under lang tid haft problem med sin interna styrning och
kontroll. Regeringen har genom aren tillsatt flera utredningar for att
komma till ratta med problemen. Bade regeringen och Sametinget har
ocksa forsokt att komma till ratta med problemen och bristerna.

Bristerna i den interna ledningen, styrningen och uppféljningen har
framfor allt varit att ansvars- och uppgiftsfordelningen har varit otydlig
och att det har varit svart for myndigheten att fa till en tillfredsstéallande
intern styrning och kontroll. Sametinget har ocksa i perioder saknat en
systematisk planering och haft problem med sin ekonomi. Riksrevisionen
har &ven kritiserat Sametinget for brister i redovisningen och i hur den
lever upp till det ekonomiadministrativa regelverket.

Under 2021-2022 praglades Sametinget av en konflikt mellan styrelsen
och den davarande kanslichefen. Konflikten paverkade verksamheten och
praglar fortfarande till viss del kansliets arbete.

Darutover star Sametinget infor delvis nya utmaningar. De foljer av att
efterfragan pa Sametinget har 6kat under de senaste aren. Det beror till
stor del pa den utveckling som sker i norra Sverige och de nya anspraken
pa markanvandning som utvecklingen for med sig. Det handlar till
exempel om énskemal om att etablera vindkraft, gruvor och nya véagar pa
marker som nyttjas av samer och rennéringen. Sametinget &r en viktig part
i manga av dessa processer eftersom myndigheten bevakar samiska
intressen i samhallsplaneringen. Hog arbetsbelastning och svarigheter att
rekrytera vissa kompetenser gor Sametinget sarbart och leder till risker for
bristande effektivitet och maluppfyllelse.

1.2  Sametinget fullgor inte helt sitt uppdrag

Vi bedémer att Sametinget inte helt fullgor sitt uppdrag. Detta beror bade
pa organisationsformen, regeringens styrning och uppféljning, och pa
brister i hur myndigheten leder, styr och foljer upp verksamheten.

Maluppfyllelsen skiljer sig at mellan olika verksamhetsomraden. Inom
vissa omraden presterar myndigheten i nivd med vad som ar rimligt att
forvanta sig, medan den inom andra omraden far allvarlig kritik fran vissa
malgrupper.

17



18

Sametinget sjalva &r medvetna om bristerna. Men de anser att
myndigheten behdver mer resurser for att komma till rétta med problemen.
Vi bedémer dock att bristerna ar sa allvarliga att Sametinget maste frigora
medel for detta genom att prioritera internt samt genom att forandra och
stérka hur den leder, styr, genomfor och foljer upp verksamheten.

1.2.1  Brister inom rennaring och samhallsplanering
medan andra omraden fungerar relativt bra

Vi bedomer att maluppfyllelsen &r svag inom rennéringsomradet. Det
handlar da framst om uppgifterna som galler renskétsel, rovdjur,
viltskador och att ta tillvara samiska intressen i samhéllsplaneringen.
Under senare ar har Sametinget haft svart att hinna med sina uppgifter
inom dessa omraden. Flera malgrupper bedomer ocksa att verksamheten
har blivit samre under de senaste tre aren inom dessa omraden.

Svag intern ledning och styrning, otillrackliga resurser och hogre tryck pa
markanvéndningen i Sapmi forklarar till viss del varfér Sametinget inte
uppnar sina mal pa dessa omraden. Samtidigt ar detta omraden dar
konfliktytorna inom Sapmi och mellan det samiska folket och andra
samhallsintressen &r stora. Malgruppernas forvantningar skiljer sig fran
vad Sametinget faktiskt kan gora i praktiken.

Nar det galler uppgifterna sprak, kultur, nationella minoriteter och
information om samiska forhallanden bedomer vi att Sametinget till stor
del fullgor sitt uppdrag. Det & omraden dar Sametinget och malgrupperna
ser ungefar likadant pa fragorna. Men aven nar det galler dessa omraden
kan Sametinget forbattra verksamheten genom att fa ordning pa sin
ledning, styrning och uppfdljning. Dessutom kan regeringen férandra sin
styrning av myndigheten och darigenom forbattra forutsattningarna for
Sametingets maluppfyllelse.

1.2.2  Flera malgrupper har lagt fortroende for
Sametinget

Valjarundersokningar i samband med valen till Sametinget visar att de
samiska valjarna har ett forhallandevis lagt fortroende for Sametinget,
aven om fortroendet har 6kat nagot under senare tid. Valjarna har hogre
fortroende for andra samhallsinstitutioner i Sverige (riksdagen, regeringen,
domstolarna och polisen) &n vad de har for Sametinget.



Var enkat till samebyar, samiska intresseorganisationer och lokala same-
foreningar visar att malgrupperna har lagt fortroende for myndigheten.
Sarskilt 1agt ar fortroendet for ledamaterna i styrelsen. Det ar framfor allt
samebyarna som uppger att de har ett lagt fértroende for Sametinget.
Sarskilt kritiska ar de till arbetet med renndringsfragorna, dar de anser att
Sametinget saknar kompetens och inte prioriterar frdgorna. De anser ocksa
att myndighetsutdvningen inte ar rattssaker. Det ar en kritik som delvis far
stod fran nagra intresseorganisationer och andra myndigheter som
Sametinget samverkar med.

1.2.3 Efterfragan pad Sametinget har tkat

Sametinget ar en liten myndighet som ska samverka med flera andra
myndigheter och organisationer. Denna uppgift har vaxt under senare ar,
bland annat till foljd av nya krav pa att myndigheter ska konsultera
Sametinget i vissa fragor och ett hogre exploateringstryck i Sapmi.
Efterfragan pa Sametingets kunskap och kompetens &r darfor stor och
kommer sannolikt att 6ka annu mer under kommande ar.

Sametinget samverkar ofta med myndigheter som har mer resurser for
samverkan &n vad Sametinget har. Det ar darfor svart for Sametinget att
fylla rollen som samverkanspart. Det kan paverka kvaliteten pa arbetet och
medfdra att Sametinget inte kan delta fullt ut i gemensamma uppdrag och
projekt.

Sametinget bedémer att bristen pa resurser gor att myndigheten inte kan
samverka med andra parter eller svara pa remisser och liknande i den
utstrackning som kravs for att fullgéra uppdraget. Men vi kan samtidigt
konstatera att regeringen har tkat Sametingets anslag just for att mota den
okade efterfragan.

1.2.4 Sametinget betalar ett hogt pris for att [6sa sina
uppgifter

Var analys visar att Sametinget betalar ett hogt pris for att 16sa sina
uppgifter pa det satt som myndigheten gor i dag. En forklaring till att
myndigheten klarar av sina uppgifter trots svag ledning, styrning och
uppfoljning &r att den har medarbetare som &r mana om att leverera
resultat. Vara intervjuer med kansliet visar att manga &r pressade och har
svart att fa tiden att racka till. Flera personer har ocksa dubbla uppgifter
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och i de fall det uppstar vakanser finns det oftast ingen som kan ta 6ver
arbetsuppgifterna. Det drabbar verksamheten och vissa delar av arbetet
kan darfor ligga nere under perioder.

Den hdga belastningen pa chefer och personalen i kansliet gor ocksa att
myndigheten far svart att ta sig an strategiskt viktiga fragor och projekt.
Det handlar bland annat om den interna styrningen och kontrollen, den
strategiska kompetensforsorjningen och digitaliseringsarbetet. Detta
paverkar Sametinget negativt redan i nulaget, men kan fa annu storre
konsekvenser pa sikt.

1.3  Sametingets ledning, styrning och
uppfdljning ar inte &ndamalsenlig

Vi beddmer att Sametinget kan forbéattra hur den leder, styr och foljer upp

verksamheten inom den ekonomiska ram som regeringen beslutat. Det

handlar framfor allt om arbetet med interna prioriteringar, planering och

redovisning.

Var analys visar att ledningen, styrningen och uppfoljningen inte ar
andamalsenlig. Sametinget lever darfor inte upp till verksamhetskraven i
instruktionen. Bristerna hindrar myndigheten fran att fullgora sitt uppdrag
och na sina mal.

Sametinget har under lang tid haft problem med sin interna ledning,
styrning och uppféljning. Flera av de brister som var analys visar ar i stort
sett desamma som har framkommit i tidigare analyser av Sametinget.

1.3.1 Det ar otydligt vem som ska gora vad i Sametinget

Sametinget har manga styrdokument och dessa hanger inte alltid ihop som
en helhet. I vissa fall & dokumenten inte heller uppdaterade.

Ett exempel pa brister ar hur delegationen av uppgifter inom Sametinget
regleras och gar till. Arbetsordningarna saknar antingen delegation eller sa
ar de otydliga om vad som galler i specifika fragor. Det gor att det blir
otydligt vilken funktion som ansvarar for vad och vilka beslut som ska
foredras for och tas av olika funktioner.



Ett annat problem é&r att den delegation som &anda framgar av den interna
regleringen inte alltid foljs i praktiken. Det har resulterat i dubbelarbete,
eftersom olika delar i myndigheten hanterar samma fraga parallellt.

1.3.2 Ibland brister efterlevnaden av vissa regelverk

Var analys visar aven att Sametinget inom vissa omraden och i vissa delar
av verksamheten brister i hur val myndigheten lever upp till de rattsliga
forutsattningar som galler for en forvaltningsmyndighet under regeringen.
Sametingets kansli har av olika skél inte kunnat komma till ratta med
dessa brister.

| vissa delar av myndigheten ser vi tecken pa att man inte fullt ut
accepterar de lagar och férordningar som géller for verksamheten. Det &r
ocksa sa att den praktiska efterlevnaden av interna styrdokument varit
svag. Ett sddant exempel ar att det aterkommande uppstar javssituationer
som ar svara att hantera for myndigheten.

1.3.3 Arsredovisning och budgetunderlag ger inte
regeringen en bild av verkliga forhallanden

Utifran Sametingets arsredovisning ar det svart att bedoma hur val
myndigheten lever upp till sitt uppdrag och nar malen for verksamheten.
Det gar inte heller att bedéma hur mycket resurser som myndigheten
faktiskt behover av arsredovisningen och budgetunderlagen.

| arsredovisningen redovisar Sametinget kostnader, mal och maluppfyllelse
ganska overskadligt. Den ar tydligt uppdelad pa olika verksamhetsgrenar.
Men vi bedémer att det &r en brist att den politiska verksamhetens kostnader
inte har fordelats ut pa verksamhetsgrenarna.

Arsredovisningen innehdller sallan ngon férdjupad analys av resultaten
och prestationernas effekter. Det &r darfor svart att forsta hur
myndighetens insatser 6kar maluppfyllelsen inom olika omraden och
beddma hur myndigheten anvénder sina resurser.

Vi beddmer vidare att myndigheten behdver redovisa prestationer och
berékningar av prestationernas kostnader tydligare. Det géller séarskilt den
verksamhet som handlar om att bevaka att samhallsplaneringen beaktar
samiska intressen, svara pa remisser och liknande samt samverka med andra
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myndigheter. Det &r uppenbart att efterfrdgan har 6kat kraftig inom detta
omrade, men det framgar inte av statistiken i arsredovisningarna. Det verkar
inte som att Sametinget har analyserat sin redovisning, eftersom en ganska
enkel analys visar att den bild som myndigheten redovisar inte stammer
overens med verkliga forhallanden. Det &r en allvarlig brist eftersom det
paverkar regeringens majligheter att fatta beslut pa goda grunder.

Sametinget behdver ocksa forbattra sina budgetunderlag sa att regeringen
kan ta stéllning till hur mycket resurser som myndigheten behdver i
framtiden. I det senaste budgetunderlaget dskar myndigheten utokade
anslag for manga delar av verksamheten, vilket sammantaget motsvarar en
i stort sett férdubblad budget redan 2024. Budgetunderlaget beskrivs i vara
intervjuer som till stora delar orealistiskt och som ett 6nsketédnkande.
Bristerna i underlaget beror till stor del pa att ledaméterna gor en ambitios
tolkning av Sametingets uppdrag och att myndigheten inte har en
tillrackligt stabil process for budgetarbetet.

Budgetunderlaget brister aven nar det géller en sa pass viktig fraga som
hur mycket resurser som behdvs for att hantera den dkade efterfragan pa
Sametinget. Underlagen visar inte heller vilka konsekvenser som den
nuvarande ekonomiska ramen far for verksamheten eller vilka vagval och
prioriteringar som myndigheten ser att den behover géra om den inte far
de medel som den begdr. Sammantaget gor det att underlagen inte &r
andamalsenliga for regeringens beslut om framtida anslag till Sametinget.

1.3.4 Styrelsen har inte tagit ansvar for intern styrning
och kontroll och foérvaltningskulturen

I regleringsbrevet for 2023 har Sametinget i uppdrag att rapportera vilka
atgarder som de har genomfort och som de planerar for att sakerstalla en
effektiv intern styrning och kontroll inom myndigheten. Uppdraget har
funnits i regleringsbrevet i mer an tio ar. Var analys visar att styrelsen inte
tar sitt ansvar fullt ut och att myndigheten inte heller har genomfort
tillrackliga atgarder for att starka den interna styrningen och kontrollen.

Den interna styrningen och kontrollen ska ge myndighetsledningen en bild
av hur verksamheten fungerar och se till att verksamheten &r effektiv och
foljer géllande ratt. | de senaste rapporterna redovisar Sametinget
detaljerade uppgifter om olika atgarder om organisation, ekonomi och



rekryteringar, men inte hur den pa ett dvergripande plan arbetar for att
starka processen intern styrning och kontroll. Rapporterna visar bara
kansliets arbete. Det framgar inte i vilken utstrackning som plenum,
styrelsen och ndmnderna har fullgod intern styrning och kontroll.

1.4  Regeringens styrning ar inte tillrackligt
anpassad till syftet med verksamheten

Sametinget inrattades for att behalla en levande samisk kultur i hela
landet. Syftet med myndigheten har varit oférandrat sedan den inréttades.
Redan vid bildandet byggdes en konflikt in i Sametinget i form av att
myndigheten lyder under regeringen samtidigt som den har en egen
politisk forsamling vars ledamdter utses genom valen till Sametinget.
Skélet bakom denna organisationsform var bland annat att tydliggora att
det inte var fraga om samiskt sjéalvstyre.

En viktig forklaring till de problem som var analys visar &r organisations-
formen och de spanningar som har byggts in i myndigheten. Ett exempel pa
en medvetet inbyggd spanning ar att Sametinget bland annat skapades for att
ge samerna ett forum for att gora det lattare att hantera motsattningar mellan
olika grupperingar inom det samiska folket. Motsattningarna gor det svarare
att na konsensus i vissa fragor, till exempel interna prioriteringar och hur
tilldelade medel ska fordelas. Men de far &ven konsekvenser for arbetet med
ansvars- och uppgiftsfordelningen och stabiliteten i olika interna besluts-
processer, till exempel budgetprocessen.

Bristerna som var analys visar pa beror ocksa pa att regeringen i sin
I6pande styrning inte tagit tillrdcklig hansyn till syftet med Sametinget och
de forutsattningar som organisationsformen ger. Men de beror dven pa att
Sametinget har tolkat sitt syfte och uppdrag ambitiést och att det i sin tur
forsamrar forutsattningarna fér myndigheten att leva upp till verksamhets-
kraven i instruktionen.

1.4.1 Regeringens lopande styrning begransar i
praktiken sjalvbestammandet

Riksdagen och regeringen har succesivt fyllt ut Sametingets uppgifter,

bland annat for att 6ka samernas sjalvbestdmmande. Dessa uppgifter

ligger i linje med det ursprungliga syftet med Sametinget.
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Men samtidigt har regeringen i sin l6pande styrning i praktiken begrénsat
sjalvbestammandet. Det handlar framfor allt om den finansiella
styrningen. Vi bedémer att den inte samspelar helt med de intentioner som
regeringen uttryckte i propositionen som Iag till grund for att bilda
Sametinget. Propositionen sager namligen att Sametinget bor fa utrymme
att prioritera sitt arbete inom ramen for sin évergripande uppgift.

Nastan hélften av Sametingets verksamhet finansieras med andra anslag
an forvaltningsanslaget. Det begrénsar Sametingets handlingsutrymme och
mojlighet att anvanda resurserna effektivt. Var analys visar att den
finansiella styrningen minskar plenums majligheter att sjélva bestamma
vilka verksamhetsomraden som de bedémer ar mest angelagna att satsa pa.
Denna styrning minskar ocksa mojligheterna till en strategisk
verksamhetsplanering och hammar effektiviteten. Det foljer av att det pa
kort sikt blir svarare att styra resurserna till de delar av verksamheten som
behdver sérskilda insatser.

Men det handlar ocksd om mangden styrsignaler i Sametingets reglerings-
brev. Antal mal och aterrapporteringskrav och uppdrag i Sametingets
regleringsbrev och antal sérskilda uppdrag &r fler an for jamforbara
myndigheter. Det finns exempelvis uppdrag som har funnits i Sametingets
regleringsbrev i 6ver tio ar, och dven ett nytt aterrapporteringskrav med
oklar verksamhetsnytta som kraver onédigt detaljerad redovisning av
kostnader. Sametinget lagger ocksa ganska mycket resurser arligen pa
olika typer av aterrapporteringar till regeringen och Regeringskansliet.

Vissa av dessa styrsignaler har varit ett svar pa att Sametinget under
nastan hela sin existens har haft problem med sin interna styrning och
forvaltningskultur. Men vi bedomer &anda att “kostnaden” for
styrsignalerna Gverstiger nyttan. Det handlar framst om att det mangariga
uppdraget om intern styrning och kontroll inte har bidragit till nagra
markanta forbattringar, men ocksa om att Sametinget skulle kunna
anvanda de resurser som de i dag lagger pa aterrapportering pa nagon av
de verksamheter i myndigheten dér det &r brist pa resurser.



1.4.2 Det ar en svar uppgift att halla samman
myndigheten

Sametinget har inte nagon tydligt utpekad myndighetsledning pa samma
séatt som andra forvaltningsmyndigheter under regeringen har. Sametingets
plenum ar myndighetens hégsta beslutande organ. Plenum utser Same-
tingets styrelse bland sina ledamoter, och styrelsen ansvarar infor plenum.
Regeringen kan alltsa inte paverka styrelsens sammanséattning. Samtidigt
ar styrelsen ansvarig for myndighetens verksamhet och att den lever upp
den generella regleringen. Ledamoterna behaller sina platser i plenum nar
de sitter i styrelsen.

Var analys visar att styrelsen och kanslichefen (genom att styrelsen
delegerar en stor del av verksamhetsansvaret till just kanslichefen) har
komplicerade roller utifran den nuvarande regleringen. Rollerna
kompliceras an mer mot bakgrund av att ledaméterna i plenum inte har
preciserat och avgransat Sametingets uppdrag pa ett tydligt satt utifran den
ekonomiska ramen utan snarare gor en ambitids tolkning av syftet och
uppdraget.

Det finns flera forklaringar till att ledaméterna tolkar myndighetens syfte
och uppdrag ambitidst. Det handlar bland annat om att Sametingets
grunduppgift ar 6ppet formulerad och tolkningsbar, alltsa att verka for en
levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och foresla
atgarder som framjar denna kultur. Dessutom stravar partierna i plenum att
verka for ett genomgripande samiskt sjalvbestdmmande. De samiska
partierna vill ocksa genomfdra sina politiska program och det som de har
lovat sina valjare.

Kansliet ser framfor allt Sametinget som en myndighet med uppdrag fran
regeringen, och de har en stor forstaelse for de krav som féljer av att
Sametinget &r en forvaltningsmyndighet under regeringen. Ledaméterna i
Sametinget ar politiker pa fri- eller deltid och de har darmed begransat
med tid och resurser for sitt uppdrag. De saknar i manga fall erfarenhet av
att arbeta i en forvaltningsmyndighet.
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1.4.3 Organisationsformen gor det svart att krava ut
ansvar

Var analys visar att de allra flesta av Sametingets intressenter anser att den
nuvarande organisationsformen inte fungerar. Det géller oavsett om vi
pratar med ledamdter i Sametinget, tjanstepersoner i kansliet eller
myndighetens malgrupper. Konstruktionen med tva olika funktioner och
tre ledande befattningar gor det svarare bade att styra och genomféra
verksamheten, vilket forsamrar maluppfyllelsen inom olika omraden.

Vi bedoémer aven att det finns brister i mojligheterna for bade regeringen
och det samiska folket att utkréva ansvar. | regeringens fall handlar det om
att organisationsformen innebdr att det ar plenum som valjer myndighetens
styrelse och som ocksa har majlighet att byta ut styrelsen om den inte skoter
sig uppdrag.

Det samiska folkets mojligheter att krdva ut ansvar begrénsas genom att
den nuvarande organisationsformen och styrningen inte tydligt visar om
det &r regeringen eller de folkvalda i Sametinget som &r ansvariga for det
som myndigheten astadkommer. Det beror pa att regeringens styrning
begransar Sametingets handlingsutrymme och att det darmed ar svart att
avgora vad som beror pa regeringens styrning och vad som beror pa
Sametingets prioriteringar och végval.

Vi beddmer darfor att Sametingets organisationsform i kombination med
regeringens styrning inte fungerar som det &r tankt. Det gor det svarare att
na syftet med myndigheten och malen for verksamheten.

1.5 Regeringen och Sametinget behdver agera
samlat for att fa till verklig forandring

| detta avsnitt redogor vi for vara forslag. Vi beskriver ocksa vilka
konsekvenser som forslagen far for det samiska sjalvbestimmandet.

Var analys visar att regeringen och Sametinget under lang tid har haft svart
att fa organisationsformen att fungera som tankt. Vi bedémer att det finns
skal att se 6ver Sametingets organisationsform, eftersom maluppfyllelsen ar
svag inom vissa omraden, myndigheten har aterkommande problem med
intern styrning och kontroll samt att det finns problem med organisations-
formens legitimitet.



Men vi ser samtidigt flera risker med ett sddant forslag. Det handlar om att
det ar en stor uppgift att ta fram ett nytt organisatoriskt forslag for det
samiska folkets sjalvbestammande. En 6versyn av olika alternativ tar lang
tid och kraver forhandlingar och svara avvagningar. Under den tid som en
oversyn pagar kommer Sametinget att befinna sig i limbo, och det finns en
risk for att myndigheten tappar bade kompetens och produktivitet. Detta
skulle da ske samtidigt som efterfragan pa Sametinget okar och det finns
stora behov av olika insatser fOr att starka den samiska kulturen. Vi
bedémer darfor att en 6versyn av organisationsformen och syftet med
myndigheten skulle kunna fa negativa effekter for den samiska kulturen
och det samiska folket. Det skulle dessutom riskera att drabba andra
viktiga samhéllsprojekt som beh6ver genomforas.

Vi kan inte heller att utesluta att den nuvarande organisationsformen ar
den minst daliga av alla mégjliga alternativ. Detta galler sarskilt om vi
utgar fran de forutsattningar som den svenska forvaltningsmodellen ger,
regeringens ambitioner inom olika omraden och Sametingets historia.

Vi anser darfor att det finns starka skal for att forsoka att komma till ratta
med problemen inom ramen for den nuvarande organisationen i stallet for
att se dver organisationsformen. Det bér vara ett mindre riskfyllt och mer
effektivt satt att fa till en vasentlig forandring. Det finns flera skal till var
beddmning. Det handlar frdmst om att vi bedomer att Sametinget inte har
fatt ratt forutsattningar for att fa organisationsformen att fungera som det
var tankt, och att det darfor varit svart att forverkliga syftet med
myndigheten.

De insatser som har gjorts for att komma till ratta med problemen har
utgatt allt for mycket fran att Sametinget ar en myndighet som alla andra
forvaltningsmyndigheter under regeringen eller forsokt gora myndigheten
mer lik 6vriga forvaltningsmyndigheter. Dédrmed har de inte i tillrackligt
hog utstrackning tagit hansyn till syftet med myndigheten och de
forutsattningar som organisationsformen ger.

Sist men inte minst &r myndigheten medveten om flera av sina brister. Vi
anser att myndigheten pa egen hand bor kunna komma till ratta med flera
av bristerna med ganska enkla medel.
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Vi beddmer att regeringen och Sametinget behdver agera samlat for att
komma till ratta med Sametingets nuvarande problem. Vi lamnar darfor
forslag till bade regeringen och Sametinget.

Vi beddmer att forslagen som galler regeringens styrning (1.5.1) och
Sametingets ledning, styrning och uppféljning (1.5.3) bor genomforas sa
snart som mojligt. Dessa forslag hanger ihop och bor darfér i mojligaste
man genomforas parallellt for att de ska fa avsedd effekt.

Arbetet med att verksamhetsanpassa regeringens styrning bor paborijas
direkt genom att regeringen plockar bort ett uppdrag, ett aterrapporterings-
krav och ett finansiellt villkor ur Sametingets regleringsbrev for 2024.
Forslaget som géller en mer renodlad finansiering kraver mer arbete och
fler dvervéganden. Vi beddmer att det borde kunna vara genomfort till
Sametingets regleringsbrev for 2025.

Nar det géller forslagen riktade till Sametinget bor arbetet med dessa inledas
omedelbart, i den man de inte redan ar paborjade. Syftet ar att fa genomslag
i verksamheten, verksamhetsplaneringen, arsredovisningen och budget-
underlagen under andra halvan av 2024 och under perioden 2025-2026. Om
resurserna inte racker till bor Sametinget prioritera arbetet med arbets- och
delegationsordningen, samspelet mellan plenum, styrelse och kansli och
utvecklingen av arsredovisningen och budgetunderlagen. Vi bedomer att de
atgarderna ger storst nytta for verksamheten och att de bast tillgodoser bade
regeringens och Sametingets behov av utveckling.

Det kommer att ta en viss tid innan forslagen kan genomféras och fa full
effekt i Sametingets verksamheter, maluppfyllelse och redovisning.
Effekterna av utvecklingsarbetet bor darfér utvérderas forst 2027.



1.5.1 Regeringens styrning av Sametinget boér bli mer
verksamhetsanpassad och andamalsenlig

Forslag: Regeringen tar bort ett uppdrag, ett aterrapporteringskrav
och ett finansiellt villkor i Sametingets regleringsbrev.

Regeringen renodlar sin finansiering av Sametingets verksamhet sa att
samtliga verksamhetskostnader finansieras via forvaltningsanslaget.

Regeringen ser over vilka uppdrag till Sametinget som kan omvandlas
till langsiktiga uppgifter.

Vi beddmer att det finns starka skél for regeringen att forbéattra sin
styrning och uppféljning av Sametinget. Detta beror pa att den inte &r
tillrackligt verksamhetsanpassad och andamalsenlig. Till stor del handlar
det om att styrningen och uppféljningen inte i tillrackligt hog grad utgar
fran det syfte med Sametinget som riksdagen har beslutat om. I sin
nuvarande form begransar styrningen Sametingets handlingsutrymme och
forsamrar forutsattningarna for att bedriva en verksamhet som pé basta
séatt bidrar till att na mélen for samepolitiken och verksamheten.

Regeringen bor ta bort ett uppdrag, ett aterrapporteringskrav och
ett finansiellt villkor i Sametingets regleringsbrev

Sametingets regleringsbrev innehaller flera exempel pa detaljerad
styrning. Det handlar om uppdrag, aterrapporteringskrav och finansiella
villkor.

Vi foreslar darfor att regeringen ta bort uppdraget om intern styrning och
kontroll i Sametingets regleringsbrev. Sametinget har rapporterat till
regeringen cirka 40 ganger under de senaste tio aren, men trots detta har
myndighetens arbete med intern styrning och kontroll inte forbattrats i
nagon storre utstrackning. Vi kan inte heller se att rapporteringarna har lett
till ytterligare atgarder fran regeringens sida. I stallet for att lagga tid pa
dokumentation och rapportering behdver Sametinget prioritera att arbeta
mer strukturerat med att fa till en tillfredsstallande process for intern
styrning och kontroll. Vi bedémer att uppdraget har satt fragorna i fokus,
men det har inte sa vitt vi kan se varit ett stod for Sametinget i arbetet med
att forbattra den interna styrningen och kontrollen.
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Vidare foreslar vi att regeringen tar bort aterrapporteringskravet om att
kostnaderna for den politiska delen av verksamheten och kansliet ska
redovisas separat. Vi bedomer att kravet ar onddigt detaljerat och inte
andamalsenligt utifran syftet med myndigheten. Det ar ocksa svart att se
nyttan med kravet och vilken positiv effekt regeringen forvantar sig att det
har pa myndighetens utveckling. Vi bedémer snarare att kravet forstarker
den uppdelning som finns inom Sametinget och att det darmed inte
frdmjar det interna samspelet mellan den politiska delen och kansliet.

Vi bedomer att bade uppdraget och aterrapporteringskravet bor tas bort,
aven om de finns i regleringsbrevet av en anledning. Detta beror pa att bada
har oklar verksamhetsnytta och minskar fortroendet mellan regeringen och
Sametinget. Vi bedomer att det &r viktigt att minska denna fortroendeklyfta
for att Sametingets interna styrning och kontroll och verksamhet ska fungera
battre pa sikt. Regeringens styrning bor framdver bygga mer pa tillit an pa
kontroll. Vi beddmer att det ar séarskilt viktigt i Sametingets fall, eftersom
myndigheten ska skapa forutsattningar for sjalvbestdmmande och det
samiska folkets engagemang i fragor som beror samisk kultur.

Darut6ver foreslar vi att regeringen tar bort villkoren for anslag 1:2 Bidrag
till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte
och samarbete i den finansiella delen av Sametingets regleringsbrev. Vi
bedomer att villkoren gar att ifragasétta ur ett principiellt perspektiv da de ror
Sametingets myndighetsutdvning och tillampning av lag. Regeringen bor
overlata at Sametinget att besluta vilka mottagare som ska fa kulturbidrag.

Regeringen bdr renodla finansieringen av Sametingets
verksamhet

Regeringen bor ocksa renodla finansieringen av Sametingets verksamhet
sd att samtliga verksamhetskostnader finansieras via forvaltningsanslaget.

| dag finansieras en stor del av verksamhetskostnaderna via flera olika
sakanslag, vilket riskerar att urholka resurserna over tid. Vi bedémer att en
mer renodlad finansiering forbattrar forutsattningarna for Sametinget att
bedriva en effektiv verksamhet pa féljande satt:



e  Forvaltningsanslaget rdknas upp med pris- och I6neutvecklingen.
e Plenum far okat inflytande Gver hur resurserna bor anvandas.

e Det blir tydligare hur Sametinget hanterar sina medel nér forvaltning
och administration helt finansieras med forvaltningsanslaget, medan
Ovrig verksamhet (till exempel utbetalningar av stod, bidrag etcetera)
finansieras med sakanslag. Det bor dven bli tydligare for Sametingets
malgrupper hur de olika anslagen ska bidra till maluppfyllelse inom
olika omraden.

Regeringen bor darfor fatta beslut om att direkta verksamhetskostnader
ska foras over fran anslag 1:22 Framjande av rennaringen med mera och
anslag 7:1 Atgarder for nationella minoriteter till Sametingets
forvaltningsanslag. Regeringen och riksdagen behéver da aven se éver hur
andamalen for anslagen &r formulerade sa att de understddjer en renodlad
anvandning av de medel som riksdagen och regeringen har beslutat att
Sametinget ska disponera.

I normala fall innebér en sadan 6verforing att de 6verforda medlen
minskas med 20 procent. Men vi har forstatt att detta ar en principiell
utgangspunkt i budgetarbetet, vilket gor att det bor ga att franga principen.
Vi bed6mer att det finns skal for att gora det nér det galler Sametinget.
Dessa skal ar att myndigheten har en anstrangd ekonomi, att efterfragan pa
myndighetens kunskap och kompetens har 6kat och att Sametinget har en
viktig roll i samhallsplaneringen. Det vore darfor olampligt om anslaget
for att delta i den typen av samarbeten och utbyten myndigheter emellan
minskades med 20 procent.

Regeringen bdr se 6ver vilka uppdrag som kan omvandlas till
langsiktiga uppgifter

Regeringen bor aven se éver antalet arliga uppdrag som Sametinget far via
regleringsbrevet och sarskilda regeringsbeslut. Uppgifter som &r langsiktiga
bor i stallet preciseras antingen i sametingslagen eller i instruktionen.
Sadana uppgifter bor da finansieras via forvaltningsanslaget. Vi bedomer att
det skulle skapa ett stdrre handlingsutrymme for Sametinget och samtidigt
ge myndigheten ett stérre ansvarstagande. Ett exempel &r Sametingets
arbete med miljomalen och biologisk mangfald.
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1.5.2 Regeringen bor utreda om Sametinget har
tillrackligt med resurser for att delta i
samhallsplaneringen

Forslag: Regeringen bor analysera om Sametinget har tillrackligt med
resurser for att bevaka samiska intressen i samhallsplaneringen.

Var analys visar att det ar oklart om Sametinget har tillrackligt med
resurser for uppgiften att bevaka samiska intressen i samhallsplaneringen.
Regeringen bor darfor pa sikt se dver om den behover tillféra Sametinget
ytterligare resurser for detta andamal. Regeringen kommer ocksa att fa
lattare att beddma resurshehovet ndr Sametinget har forbattrat sin
redovisning av prestationer och kostnader inom detta omrade. Men det kan
ta nagra ar och under tiden bor regeringen halla uppsikt 6ver fragan om
vilka resurser som myndigheten behdver.

Hela samhallsplaneringsprocessen for de delar av Sverige som omfattas av
Sapmi ar beroende av om Sametinget kan leverera underlag av hog
kvalitet till andra myndigheter som deltar i samhéllsplaneringen.

Sametinget har fatt mer resurser for detta &ndamal, men myndigheten anser
att dessa inte racker for att svara upp emot den okade efterfragan. Samtidigt
fortsatter trycket pa att anvanda de marker som nyttjas av rennaringen att
oka. Fran 2024 ska aven kommuner och regioner konsultera Sametinget i
vissa fragor, vilket gor att efterfragan pa yttranden fran Sametinget kommer
att oka ytterligare.

Det ar svart att bedoma hur mycket resurser som Sametinget behover. Det
beror bland annat pa att det saknas tillforlitliga uppgifter om och tidsserier
over prestationer och kostnader for prestationerna. Det finns darmed inte
nagot underlag med tillracklig kvalitet for att gora en sadan bedémning.

Vi bedomer ocksa att Sametinget sjélva kan underlatta situationen genom
att prioritera inom den ekonomiska ram som regeringen har gett myndig-
heten. Men det kan ocksa ske genom att myndigheten omprovar eller
avgransar befintliga aktiviteter och prestationer sa att de fokuserar pa de
aktiviteter och prestationer som ger storst effekt sett till malen inom olika



omraden. Samtidigt forsvaras myndighetens mojligheter att prioritera om
mellan olika verksamhetsomraden och att géra omprévningar av att en del
av resurserna ar lasta i flera olika anslag och sarskilda uppdrag.

1.5.3 Sametinget behover utveckla sin ledning, styrning
och uppfdljning

Forslag: Med utgangspunkt i det handlingsutrymme som den
forandrade styrningen i forslag 1.5.1 ger, och den ekonomiska ram
som regeringen beslutar for myndigheten, ska Sametinget se 6ver och
uppdatera sin interna reglering och sina interna styrdokument.
Styrdokumenten behdver bli mer heltdckande, battre samordnade,
farre till antalet och tydligare. Myndigheten ska ocksa se till att i
praktiken battre efterleva styrdokumenten och utveckla processer for
att hantera situationer nar styrningen inte efterlevs pa olika nivaer i
myndigheten.

Inom ramen for ett sadant arbete behdver Sametinget enas om och
besluta hur centrala verksamhets- och planeringsprocesser ska se ut
sa att dessa blir stabila 6ver mandatperioderna. Det handlar om att
plenum, styrelsen och kansliet behover bli 6verens om fasta och
gemensamma spelregler for att verksamheten ska fungera battre.

Sametinget ska forbattra sitt arbete med verksamhetsplanering,
arsredovisning och budgetunderlag. | denna del ingar ocksa att fa
ordning pa och utveckla myndighetens redovisning av prestationer
och kostnader samt att forbattra resultatanalysen i
arsredovisningarna.

Var analys visar pa flera brister i ledningen, styrningen och uppféljningen
av Sametinget. Det finns &ven brister nér det galler hur myndigheten
redovisar verksamhetens kostnader och resultat i arsredovisningen och
kvaliteten i budgetunderlagen. Detta ar ocksa brister som Sametinget ar
medvetna om och har borjat ta tag i. Men myndigheten har &nnu inte
kommit sa langt i detta arbete.
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Vi bedomer att det ar av yttersta vikt att Sametinget far ordning pa dessa
brister. Det krévs inte minst ndr regeringen férandrar sin styrning och
uppfoéljning for att 6ka myndighetens handlingsutrymme och det samiska
folkets sjalvbestammande genom Sametinget. Sadana férandringar
kommer att forbattra forutsattningarna att uppna malen i hogre grad nar
det géller att bevara och utveckla den samiska kulturen. Detta foljer av att
Sametinget da kan utveckla stabila processer och strukturer som gor det
mojligt att anvanda tilldelade medel mer effektivt an i dag.

Sametinget beh6ver skapa stabilitet genom tydliga arbets- och
delegationsordningar och interna processer

Manga av Sametingets problem beror pa brister i samarbetet mellan
myndighetens olika delar. Plenum, styrelsen och kansliet &r inte 6verens
om de gemensamma spelreglerna i myndigheten. Det leder i sin tur till
slitningar mellan de olika delarna, vilket gar ut éver verksamheten och
maluppfyllelsen.

Var analys visar att Sametingets interna reglering av arbetsformer och
delegation inte ar andamalsenlig och att verksamheten darfor inte fungerar
tillfredsstallande. Olika politiska majoriteter tolkar forhallandena mellan
plenum, styrelsen och kansliet pa olika satt och nar den politiska
majoriteten forandras gar det ofta flera ar innan nya processer och
arbetssatt sétter sig. Under tiden fungerar inte Sametingets verksamhet
effektivt. Vi bedomer darfor att det finns ett behov av att skapa storre
stabilitet, kontinuitet och forutsebarhet i den interna ansvars- och
uppgiftsfordelningen och nér det galler interna processer och arbetssatt.

Sametingets syfte, organisationsform, uppdrag och tilldelade medel satter
ramarna for vad som gar att forbattra nar det galler samernas majligheter att
halla sin kultur levande. Inom dessa ramar maste ledamoterna i plenum och
styrelsen och tjanstepersonerna i kansliet enas om mal och insatser, men
ocksa om sina roller och funktioner i myndigheten. De behover ocksa se till
sa att det finns strukturer som gor det majligt for de olika funktionerna att
skota sina uppgifter pa ett satt som sammantaget bidrar till att 6ka mal-

uppfyllelsen.

En viktig del for att fa organisationsformen att fungera ar att ledamoterna i
plenum och styrelsen ar dverens om vilka politiska initiativ som
Sametinget kan hantera och vilka initiativ som behdver hanteras pa andra



satt. Budgetunderlaget ar sannolikt inte ratt dokument for att uttrycka alla
ekonomiska behov och politiska initiativ som ledaméterna anser att det
finns behov av och vill ge uttryck for.

Plenum, styrelsen och kansliet behéver ocksa vara 6verens om de ramar
som géller for beslutsfattande i myndigheten.

Om de tre funktionerna kan enas om vilka spelregler som ska galla, och
skapa strukturer och processer som haller dver mandatperioderna, bedémer
vi att verksamheten skulle kunna fungera béttre &n vad den gor i dag. Det
bor ocksa kunna frigora vissa medel som kan anvéandas for olika interna
utvecklingsprojekt.

Vi foreslar darfor att Sametinget ser Gver sina interna styrdokument for att
skapa en heltackande, andamalsenlig och fungerande intern reglering.
Sametinget bor inom ramen for detta arbete ta fram en arbets- och
delegationsordning dér plenum, som &r Sametingets hdgsta beslutande
organ, beslutar om foreskrifter och delegering till styrelsen, namnderna
och kanslichefen. Denna ordning bor foreskriva:

o vilka olika &rendetyper och beslut som respektive funktion kan och
far besluta om

e hur drenden ska beredas och vilka arenden som ska foredras for
namnd och av vem

o vilka drenden de olika organen kan delegera vidare eller i sidled.

Arbets- och delegationsordningen bor tas fram i bred enighet sa att den blir
hallbar 6ver tid och inte alltfor enkelt kan dndras nar den politiska
majoriteten i Sametinget skiftar. Har finns flera olika végar som Sametinget
kan vilja. Det skulle kunna framga av en sadan reglering att den endast far
andras pa liknande sétt som en grundlag stiftas eller &ndras av riksdagen.
Det skulle innebara att det kravs tva likalydande beslut och ett mellan-
liggande val.

Sametinget bor sjalva besluta hur de kan uppna sadan kontinuitet och
stabilitet. Men vi vill poéngtera att arbets- och delegationsordningen bor
utga fran vem som har ansvaret for verksamheten, att den bedrivs effektivt
och enligt géllande ratt samt med en betryggande intern styrning och
kontroll. En sadan grundstruktur skulle forstarka den interna kontroll-
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miljon och styrelsens process for en betryggande intern styrning och
kontroll. Det kan i sin tur ligga till grund fér myndighetens arbete med att
forbattra sin forvaltningskultur. Det dr ocksa viktigt att Sametinget inom
ramen for detta arbete ser éver hur den hanterar de olika typer av
javssituationer som kan uppsta i verksamheten.

Inom ramen for arbetet bor Sametinget ocksa genomfora insatser som syftar
till att fa ihop myndighetens delar till en myndighet. Det kan lampligen ske
genom olika typer av utbildningsinsatser och genom arbetet med en god
forvaltningskultur. Hela myndigheten behéver vara éverens om vilka
varderingar och mal som ska vara styrande och vilka arbets- och forhallnings-
sétt som ar mojliga i en forvaltningsmyndighet under regeringen.

Sametinget behover utveckla mer andamalsenliga
verksamhetsplaner, budgetunderlag och arsredovisningar

Vi bedomer att Sametingets verksamhetsplanering av flera skél har varit
eftersatt under senare ar. Verksamhetsplanen har inte anvénts som ett
strategiskt verktyg for att inrikta verksamheten och fortydliga olika
prioriteringar. Detta ansvar har i stallet skjutits ut i organisationen. | vissa
fall har enskilda handlaggare fatt gora prioriteringar mellan olika insatser.
Detta ar sarskilt allvarligt med tanke pa Sametingets begransade resurser,
dar det &r viktigt att varje krona anvands sa effektivt som majligt utifran
malen for verksamheten.

Sametinget behdver darfor forbattra sitt arbete med verksamhetsplanering
sd att detta blir mer styrande bade for verksamheten och uppfdljningen av
denna. Detta kan ocksa bidra till att férbattra arsredovisningen och
budgetunderlaget.

I verksamhetsplaneringen behdver Sametinget gora tydliga prioriteringar
inom den ekonomiska ram som regeringen beslutar och styra verksamheten
for att fokusera pa de prestationer som maste goras och som har storst
betydelse for att nd méalen inom olika omréden. Ovrig verksamhet och nya
initiativ till atgarder for att fraimja den samiska kulturen far Sametinget
lagga &t sidan. I de fall som myndigheten bedémer att nya atgarder mer
effektivt kan bidra till att uppfylla méalen bor dessa ersatta befintliga
atgarder, inte l4ggas till befintliga prestationer. Atgérder som inte ryms
inom den ekonomiska ramen men som myndigheten bedémer ar viktiga for
att nd verksamhetens mal far den argumentera for i budgetunderlagen.



Vi foreslar vidare att Sametinget forbattrar redovisningen och analysen av
prestationer och kostnaderna for dem i sin arsredovisning. Det gor det lattare
for Sametinget att analysera verksamhetens utveckling pa ett rattvisande
satt. Det skulle ocksa gora det lattare for regeringen att forsta och vardera
utvecklingen och maluppfyllelsen. Det skulle ocksa gora att Sametinget kan
leverera battre underbyggda budgetunderlag till regeringen.

Men vi bedomer ocksa att Sametinget kan ta fram nya resultatindikatorer
som stodjer analysen av maluppfyllelsen. Ett exempel ar arbetet med att
utveckla indikatorer for att folja minoritetssprakens utveckling éver tid som
Sametinget bedriver i dialog med Institutet for sprak och folkminnen.?
Sametinget bor ocksa i hogre utstrackning an i dag kunna anvanda enkater
eller andra slags uppfoljningar for att fanga upp malgruppernas synpunkter
pa myndighetens verksamhet.

Sametinget behdver ocksa forbattra sina budgetunderlag. Underlagen
behover framfor allt bli tydligare nar det géller:

e vilka behov som ar de mest angelagna

e hur myndigheten kommer fram till sina dskanden

o vilka konkreta konsekvenser det far om myndigheten inte far de
medel som den &skar

e hur myndigheten kommer prioritera och agera inom den ekonomiska
ramen om den inte far de medel som den askar.

Myndigheten bor tydligt dela upp de behov som &r mest angelagna pa
befintliga verksamheter och nya verksamheter som myndigheten bedémer
ar viktiga for den samiska kulturen.

Nér det géller myndighetens dskanden bor analysen av hur mycket mer
resurser som behovs, for att exempelvis klara av att hantera den 6kade
efterfragan pa Sametingets tjanster, grunda sig pa uppgifter om

3 Regeringsbeslut 2021-12-16. Uppdrag att ansvara fér sprakcentrum fér finska,
jiddisch, meénkieli och romani chib, Ku2019/00160, Ku2019/00736, Ku2019/01708,
Ku2021/02483.
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prestationer och kostnader for verksamheten. Det galler exempelvis
uppgifter om hur antalet besvarade remisser har utvecklats och hur mycket
arbetet med remisserna kostar.

1.5.4 Regeringen bor ge Statskontoret i uppdrag att
utvardera forandringsarbetet

Forslag: Regeringen bor ge Statskontoret i uppdrag att utvardera
forandringsarbetet. Utvarderingen bor utga fran den analys av brister
och problem som finns i Statskontorets rapport Sjdlvbestimmande pé
pappret men inte i praktiken? och fokusera pa de atgarder som
regeringen och Sametinget har genomfért for att atgarda bristerna
och komma till ratta med problemen.

Med utgangspunkt i de resultat som utvarderingen visar bor
regeringen ta stallning till om den ska se dver Sametingets
organisationsform eller ga vidare med ytterligare férandringar av den
egna styrningen av myndigheten.

Problemen med regeringens styrning och Sametingets ledning, styrning
och uppfdljning har funnits under Iang tid utan att myndigheten har
kommit till ratta med dem. Darfor &r det viktigt att det forandringsarbete
som nu féljer utvarderas. Vi foreslar att regeringen ger Statskontoret i
uppdrag att folja upp och utvardera arbetet efter ett antal ar.

Det kommer ta en viss tid innan flera av atgarderna kan vara genomforda,
till exempel féréndringarna i regleringsbreven, utvecklingen av arbets- och
delegationsordningar och arsredovisningen. Det kommer ocksa att ta
ytterligare tid innan atgarderna far effekt i den praktiska verksamheten eller
innan det finns tidsserier som gar att lita pd. Vi bedomer att forandrings-
arbetet kommer att fa genomslag tre till fem ar efter att det har inletts.
Regeringen bor darfor 2027 ge Statskontoret i uppdrag att utvardera
atgardernas effekter.




Utvarderingen bor utga fran den analys som vi redogor for i denna rapport.
| vrigt bor en utvardering goras utifran foljande tre kriterier:

1. Sametingets formaga att fungera som ett organ for samiskt
sjalvbestammande och engagemang i fragor som rér samerna och
samisk kultur.

2. Sametingets formaga att verka for en levande samisk kultur och
bedriva verksamheten effektivt och rattssakert.

3. Regeringens och de samiska véljarnas mojligheter att utkréva ansvar
av Sametinget.

Nar det géller regeringens styrning och uppféljning bor utvarderingen
fokusera pa om regeringen skapar forutsattningar for Sametinget att
fungera som ett organ for samiskt sjélvbestdmmande, en levande samisk
kultur och ett effektivt resursanvandande. Det handlar om att analysera
omfattningen och nivan pa styrningen for att se vilka effekter den far for
Sametingets mojligheter att g6ra prioriteringar och vagval utifran den
kompetens som finns i myndigheten. Det bér dven inga att analysera hur
styrningen paverkar regeringens och det samiska folkets mojligheter att
krdva ut ansvar av Sametinget.

Nar det galler Sametinget bor utvarderingen fokusera pd om myndigheten
har lyckats fa ordning pa sin interna ledning, styrning och uppféljning. Det
handlar da om att Sametinget bor ha genomfort atgarder som har lett till
att myndigheten

e har en tydlig och heltdckande arbets- och delegationsordning som
foljs i praktiken

e har tydliga och 6ver mandatperioderna stabila berednings- och
beslutsprocesser som foljs i praktiken

e anvander sig av verksamhetsplaneringen som ett strategiskt verktyg
for prioriteringar, styrning och uppféljning av verksamheten och att
planeringen blir styrande for verksamheten pa alla nivaer i
myndigheten

e har forbattrat sin formaga tillrackligt mycket nar det galler att félja
upp, redovisa och analysera verksamhetens kostnader och resultat
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e har forbattrat sina budgetunderlag sa att regeringen kan ta stallning
till Sametingets behov av resurser

e har forbattrat sitt arbete med god forvaltningskultur sa att det omfattar
och har fatt effekt i hela myndigheten.

Olika vagval for regeringen beroende pa resultatet av arbetet
Regeringen kan gora olika vagval beroende pa vilka resultat och effekter
som forandringsarbete ger.

Om problemen och bristerna fortfarande finns kvar bedémer vi att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver och ta fram
forslag till en ny organisationsform for Sametinget. | ett sadant uppdrag bor
det inga att préva och véga for- och nackdelar med olika sétt att starka det
samiska folkets sjalvbestammande i fragor som rér samisk kultur. Det kan
da handla om att analysera hur Norge och Finland har valt att organisera
sametingen i dessa lander, men ocksa hur regeringen har valt att organisera
inflytande och handlingsutrymme for olika organisationer inom till exempel
folkbildning och idrott. Utredningen kan ocksa Gvervaga att renodla
Sametingets tva funktioner och dela upp dem i olika organisationer med
olika roller och ansvar. Det bor dven inga att analysera om viss myndighets-
utévning bor flyttas fran Sametinget till en annan myndighet eller
organisation for att sékerstélla en effektiv och réttssaker hantering.

Om utvérderingen i stallet visar att forandringsarbetet har gett 6nskat
resultat och effekt bedomer vi att regeringen kan ga vidare och minska sin
styrning av Sametinget ytterligare. Det handlar da till exempel om att
forandra regleringen av den interna organisationen och ansvars- och
uppgiftsférdelningen.

1.5.5 Konsekvenser for det samiska sjalvbestammande

Vi bedomer att vara samlade forslag skapar battre forutsattningar for det
samiska folkets sjalvbestammande i fragor som ror samisk kultur.
Forslagen bor aven skapa battre forutsattningar for 6kad maluppfyllelse
och ett bevarande av den samiska kulturen. Detta genom att forslagen
syftar till att 6ka Sametingets handlingsutrymme och méjligheter att
prioritera och styra verksamheten utifran den politiska majoriteten i
Sametinget och den kunskap och kompetens som finns i myndigheten.



Forslagen riktade till Sametinget syftar till att fa till en &ndamalsenlig
ledning, styrning och uppféljning av myndigheten. Vi beddmer att aven
dessa forslag pa sikt bor leda till 6kad maluppfyllelse och battre
forutsattningar for att bevara och utveckla den samiska kulturen. Detta
eftersom de syftar till en mer effektiv anvéndning av de resurser som
myndigheten forfogar dver. Dessa medel bor darmed kunna géra mer nytta
an vad de kan gora i dag.

1.6  Sa ar rapporten disponerad
| kapitel 1 presenterar vi vara slutsatser och forslag.

| kapitel 2 redogor vi for var analys av regeringens styrning av Sametinget
och myndighetens organisationsform, och hur det paverkar myndighetens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet.

| kapitel 3 redogor vi for var analys av Sametingets ledning, styrning och
uppfoljning.

| kapitel 4 redogor vi far var analys av Sametingets resultat och
resursanvandning. Vi beskriver bland annat hur val myndigheten fullgor
sitt uppdrag inom olika omraden, hur mélgrupperna uppfattar Sametingets
resultat samt myndighetens resurser som &r kopplade till uppdragen.

Regeringens uppdrag till Statskontoret finns i bilaga 1. | digitala bilagor
till rapporten beskriver vi hur vi har genomfort uppdraget och var enkat
till Sametingets malgrupper och hur de har svarat pa vara fragor. | digitala
bilagor redovisar vi &ven Sametingets anslag och kostnader i I6pande
priser och hur vi har gjort fastprisberékningen.
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Regeringens styrning och
Sametingets organisationsform

| detta kapitel redogor vi for var analys av regeringens styrning och
uppfoéljning av Sametinget och myndighetens organisationsform.

2.1

Sammanfattande iakttagelser

Syftet med Sametinget har varit oférandrat sedan myndigheten
bildades, men Gver tid har det vuxit fram olika tolkningar av syftet.

Ledamoterna i plenum har inte preciserat och avgrénsat Sametingets
uppdrag pa ett tydligt satt utifran den ekonomiska ramen utan gor en
ambitios tolkning av syftet och uppdraget. Sametingets styrelse
hamnar darmed i en svar sits eftersom den har tva olika ansvar.
Styrelsen ar & ena sidan ansvarig infor plenum och a andra sidan for
att verksamheten lever upp till verksamhetskraven i instruktionen och
den reglering som galler for myndigheter under regeringen.

Organisationsformen innebdr att det finns konflikter och spanningar
inbyggda i Sametinget. Vissa av dessa var medvetna val som
riksdagen och regeringen gjorde nér myndigheten bildades medan
andra har véxt fram 6ver tid. Det har gjort det svart for Sametinget att
fa de olika delarna av Sametinget att fungera som en helhet.

Regeringens styrning med regleringsbrev och sarskilda beslut gar till
viss del emot syftet med Sametinget. Styrningen begréansar
myndighetens handlingsutrymme och darmed det samiska folkets
sjalvbestammande i fragor som ror den samiska kulturen.
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e  Finansieringen med anslag fran flera departement och andra
myndigheter begransar Sametingets mojligheter att styra
verksamheten utifran egna prioriteringar och den kunskap och
kompetens som finns i myndigheten. Det leder dven till en dragkamp
om resurser mellan den politiska delen och kansliet. Detta bidrar
ytterligare till svarigheterna att fa myndigheten att fungera som en
helhet dar alla funktioner och verksamheter drar at samma hall.

e  En stor andel av myndighetens verksamhetskostnader finansieras med
sakanslag. Det riskerar att urholka resurserna dver tid och leder till
spanningar inom myndigheten och mellan myndigheten och vissa av
dess malgrupper.

2.2  En myndighet for att forbattra samernas
mojligheter att halla sin kultur levande

Sametinget och dess verksamhet och resultat ar viktiga for att Sverige ska
na riksdagens mal for samepolitiken. Det dvergripande malet for same-
politiken ar att verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt
hallbar rennaring och andra samiska naringar.* Sametinget har ocksa
viktiga roller inom andra politikomraden (till exempel inom miljépolitiken
och landsbygdspolitiken, se kapitel 4).

Sametinget bildades 1993. De frdmsta motiven for att bilda myndigheten
var att regeringen och riksdagen ville skapa ett kraftfullt instrument for att
frdmja den samiska kulturens utveckling och forbéttra samernas méjligheter
att som en minoritet bland landets befolkning hélla sin kultur levande.®

Né&r Sametinget inréttades konstaterade regeringen att I6sningen med ett
folkvalt organ som dr en statlig forvaltningsmyndighet var ovanlig, men att
konstruktionen rymdes inom de legala ramarna. Tanken var att organisations-
formen skulle framja ett verkligt engagemang fran den samiska
befolkningen i verksamheten och gora det lattare for samerna att hantera
motsattningar mellan olika samiska grupperingar.

4 Proposition 2000/01:1. Budgetpropositionen fér 2001. Utgiftsomrade 23, Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar, bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86.

5 Proposition 1992/93:32 Om samerna och samisk kultur med mera. bet.
1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114.



Regeringen framhdll vidare att det &r principiellt viktigt att Sametinget &r
en myndighet under regeringen. Organisationsformen tydliggjorde enligt
regeringen att det inte var fraga om nagot samiskt sjalvstyre.® Riksdagen

anslot sig till detta.’

2.2.1 Sametinget ska fa utrymme att sjalv prioritera sitt
arbete inom ramen for den overgripande uppgiften

Né&r Sametinget bildades var den huvudsakliga uppgiften att verka for en
levande samisk kultur, och att ta initiativ till verksamheter och foresla
atgarder som framjar denna kultur. Samma formulering finns kvar i dag i
sametingslagens portalparagraf. Formuleringen korrelerar till samernas
folkréattsliga status som minoritet med ratt att ha sitt eget kulturliv,
bekanna sig till och utdva sin egen religion och anvanda sitt eget sprak.®

Enligt propositionen som antogs av riksdagen ska det vara upp till
Sametinget sjalv att ta stallning till vilka fragor som &r viktiga och att
prioritera mellan dessa fragor, inom ramen for myndighetens dvergripande
uppgift. Det framgar att Sametinget borde fa anvanda de medel som stélls
till myndighetens forfogande for de andamal som myndigheten finner mest
angelagna, forutsatt att medlen inte har anslagits for bestimda dndamal.®

Men enligt propositionen skulle Sametinget ocksa ha uppgifter av mer
gangse typ for en forvaltningsmyndighet. Men propositionen ger inget
uttdmmande svar pa vilka dessa uppgifter skulle vara, utan utvecklingen
skulle fa visa vad som &r lampligt. Till en bérjan begransades uppgifterna
till fordelning av statsmedel till samisk kultur, sameskolans verksamhet,
sprakarbete och bevaka att samiska behov och intressen beaktas vid
utnyttjande av mark och vatten samt informera om samiska forhallanden.

6 Proposition 1992/93:32. Om samerna och samisk kultur med mera, s. 34-35.

7 Konstitutionsutskottets betankande 1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114.

8 Jamfor SOU 1986:36. Samernas folkrattsliga stallning, s. 164 f. och SO 1971:42.
Internationell konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 27.

9 Proposition 1992/93:32. Om samerna och samisk kultur med mera, bet.
1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114.

10 proposition 1992/93:32. Om samerna och samisk kultur med mera, bet.
1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114.
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2.2.2 Organisationsformen inte unik, men innebéar en
inbyggd konflikt i myndigheten

Né&r Sametinget bildades var det inte ovanligt att politiker var organiserade
inom forvaltningsmyndigheter och fattade beslut i &renden som innebar
myndighetsutdvning.** Ett exempel som fanns da ar socialforsékrings-
namnderna vid forsakringskassorna.'> Nar Sametinget bildades hamtades
ocksa inspiration fran den kommunala organisationen, dar den har typen
av dubbla roller &ar vanligare.

De dubbla rollerna innebar att statsmakterna redan fran borjan byggde in
en spanning i myndigheten. Sametinget lyder under regeringen men ska
samtidigt styras av och ge utrymme for den samiska folkviljan sa som den
kommer till uttryck i valen till Sametinget. Denna dubbelhet har visat sig
vara svar att hantera nar regeringen och Sametingets plenum (det hogsta
beslutande organet) vill olika saker eller gor olika prioriteringar. Vi
bedémer att motsvarande spanning mellan rollerna inte finns pa samma
sétt i den kommunala organisationen, eftersom kommunerna har ett reellt
sjalvstyre med bland annat beskattningsratt.

2.3  Statsmakterna har ut6kat Sametingets
uppdrag, men ledamoterna anser att det
bor vara bredare

Syftet med Sametinget har varit detsamma sen myndigheten bildades,

namligen att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige.®® Av

instruktionen framgar att Sametinget ar en forvaltningsmyndighet inom
rennaringens omrade och for samisk kultur.** Over tid har Sametinget fatt
béade fler och utékade uppgifter.

11 statskontoret. (2008:3). Staten regionalt och lokalt. Modeller fér organisation och
samverkan, s. 22-23. Statskontoret. (2015). Frandringar i svensk statsforvaltning och
framtida utmaningar. Om offentlig sektor, s. 168, 169.

12 Inspektionen for socialforsakringen. (2014:8). Tjugo &r av
socialforsakringsnamnder.

13 1 § sametingslag.

14 1 & forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.



Vi bedémer att de uppgifter som statsmakterna har gett Sametinget ligger i
linje med det ursprungliga syftet med Sametinget. Déremot ser vi att
regeringens argumentation for att ge Sametinget fler uppgifter har
forandrats. Var analys visar ocksa att ledaméterna i Sametinget inte har
tydligt preciserat och avgransat myndighetens uppdrag utifran den
ekonomiska ramen, utan snarare gor en ambitios tolkning av myndighetens
syfte och uppdrag.

2.3.1 Sametinget har fatt uppgifter som beddéms réra
samiska forhallanden

Ar 2006 slog regeringen fast att det samiska sjalvbestimmandet ska oka,
men att det bara skulle ske genom att Sametinget far ansvar for fler
uppgifter som framst bedéms réra enbart samiska forhallanden.*®
Begreppet sjalvbestammande forekommer inte i propositionen som Iag till
grund for Sametingets inrattande. Ddr talar regeringen bland annat om att
det &r viktigt att samerna kénner verkligt engagemang i verksamheten och
far ett verktyg for att halla sin kultur levande.'® Anledningen till att
regeringen introducerade begreppet 2006 verkar vara att det da hade skett
en dynamisk utveckling inom folkratten av urfolks rétt till
sjalvbestammande.’

I och med detta far Sametinget i uppgift att vara central forvaltnings-
myndighet i fragor som ror rennaringen. Myndigheten tog da 6ver
uppgifter fran lansstyrelserna och Statens jordbruksverk.'® Detta ar nagot
som sticker ut jamfort med sametingen i Finland och Norge. Framfor allt
ar jamforelsen med Norge intressant, eftersom samerna i Sverige och
Norge har ensamratt till renskotsel till skillnad fran i Finland.*® Sametinget
i Norge har inga forvaltningsuppgifter kopplat till renskétseln.
Sametingets roll i politiken och férvaltningen av renskotseln ar kontakt,

15 proposition 2005/06:86. Ett dkat samiskt inflytande, s. 37.

16 Proposition 1992/93:32. Om samerna och samisk kultur med mera, s. 34-35.

17 Proposition 2005/06:86. Ett 6kat samiskt inflytande, s. 38.

18 proposition 2005/06:86. Ett 6kat samiskt inflytande, s. 39-56.

191 kap § 1, § 8 Lov om reindrift (2007), SOU 2002:77. Sametingets roll i det svenska
folkstyret, s. 114.
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dialog och konsultationer med statliga myndigheter.?° Att Sametinget i
Norge inte har forvaltningsuppgifter i fragor om rennaring kan gora det
enklare for dem att representera bredare samiska intressen. Det kan ocksa
hindra att Sametinget blir ett redskap for en bestdmd néring.

Ar 2009 fick Sametinget &ven ett storre uppdrag inom sprakomrédet
genom att de skulle faststalla mal for det samiska sprakarbetet.?? Vidare
fick Sametinget 2009 i uppgift att folja, utvardera och halla regeringen
informerad om utvecklingen inom minoritetspolitiken och tillampningen
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak nar det
géller samer och samiska.

Sedan 2022 ska Sametinget delta i konsultationer enligt lagen (2022:66)
om konsultation i fragor som rér det samiska folket.?® | och med lagen har
regleringen av samernas inflytande i Sverige blivit mer lik den i Norge
och Finland. Motiven for att inféra en reglering om konsultation &ven i
Sverige var bland annat att konsultationsskyldighet ligger i linje med
internationella rekommendationer till Sverige, bland annat nar det géller
att tillgodose samernas méjligheter att vara delaktiga i beslutsprocesser
infor beslut som ror landomraden som é&r viktiga for samernas kultur.?
Men det handlar ocksa om att det &r en forutséttning for att Sverige ska
kunna ratificera den nordiska samekonventionen.?

Enligt 7 § forsta meningen i lagen om konsultation i fragor som ror det
samiska folket ska Sametinget konsulteras i ett d&rende som foretradare for
det samiska folket. Detta antyder att Sametinget har ett stort sjalv-
bestdammande och en nyckelroll i att vara en kontaktpunkt till det samiska
folket. Men andra meningen i paragrafen anger dock att &ven samebyarna
och andra organisationer ska konsulteras vid behov.

20 Svar e-postforfragan Sametinget Norge 2023-08-28.

2LE. Josefsen, U. Morkenstam, R. Nilsson, J. Saglie (red.). 2017. Ett folk, ulika valg.
Sametingsvalg i Norge og Sverige, s. 31.

22 proposition 2008/09:158. Sametingets roll i det svenska folkstyret, s. 59 ff.

232 kap. 1 § punkt 2 sametingslag.

24 proposition 2021/22:19. En konsultationsordning i frgor som rér det samiska
folket, s. 27-29.

% Ipid, s. 27-28.



2.3.2 Ledamdterna har hoga ambitioner nar det galler
sjalvbestammandet

Var analys visar att ledaméterna i plenum inte har tydligt preciserat och
avgransat Sametingets uppdrag utan snarare gor en ambitids tolkning av
syftet och uppdraget. Det handlar till exempel om att de vill 6ka det samiska
sjalvbestammandet och inflytandet i fragor som rér markanvandning, hélso-
och sjukvard, utbildning och aldreomsorg. De uppgifter som regeringen har
gett Sametinget skiljer sig alltsa fran de samiska partiernas syn pa vilka
uppgifter som bor bli foremal for sjalvbestammande. Detta framgar bland
annat av myndighetens budgetunderlag och verksamhetsplan, men ocksa av
vilka nd&mnder som plenum har beslutat att tillsatta (se 3.2.2, och 3.4). Vissa
ledamoter ser dven problem med att Sametinget inte har nagon egen intékts-
kélla, eftersom det goér myndigheten beroende av den svenska staten.
Eftersom ledaméterna i styrelsen behaller sina platser i plenum avser vi
dven dem nér vi skriver “ledaméterna i plenum”.

Vi beddmer att det finns flera forklaringar till varfor ledamdterna gor
denna tolkning av syftet och uppdraget. En forsta forklaring &r att
Sametingets grunduppgift ar 6ppet formulerad och tolkningsbar, alltsa att
verka for en levande samisk kultur, att ta initiativ till verksamheter och att
foresla atgarder som framjar denna kultur. Det &r inte givet var gransen
gar for vilka verksamheter och atgéarder som framjar samisk kultur.

Vidare &r det inte samma partier i Sametinget som i riksdagen. De samiska
partierna har politiska program som skiljer sig fran riksdagspartiernas
program. De har darmed olika syn pa den samiska folkets rétt till
sjalvbestammande och andra perspektiv i vissa fragor som myndigheten
ansvarar for. Det ar darfor langt ifran sakert att de politiska prioriteringar
som olika nivaer gor stimmer dverens med varandra.

Vi beddmer att en ytterligare forklaring till ledamdéternas tolkning ar att
ledaméterna jamfor Sametinget i Sverige med sametingen i Finland och
Norge. Var jamforelse av de nordiska sametingen visar att de finska och
norska tingen har en annan stallning i relation till regeringen och ett storre
handlingsutrymme. Sametinget i Norge har forvisso ocksa dubbla roller
som folkvalt organ och myndighetsorgan likt det svenska sametinget. Men
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en viktig skillnad ar att det norska sametinget formellt sett inte lyder under
regeringen.? Sametinget i Finland skiljer sig &n mer pa denna punkt,
genom att det utgor ett sjalvstandigt offentligrattsligt subjekt.?”

Den norska motsvarigheten till sametingslagen ger det norska sametinget ett
storre mandat &n vad det svenska Sametinget har. Av lagen framgar att
“Lovens formél er & legge forholdene til rette for at den samiske
folkegruppe i Norge kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt
samfunnsliv”’.?® Vidare anger lagen att det norska Sametingets arbetsomrade
ar alla fragor som tinget uppfattar berdr den samiska folkgruppen.?®

Vi bedomer dven att forslag i utredningar som regeringen har tillsatt har
bidragit till att skapa forvantningar pa ett mer sjalvstandigt sameting.
Sju ar efter att Sametinget inrattades tillsatte regeringen en ny utredning
av Sametingets organisation, sametingslagen och myndighetens
instruktion.®® Bakgrunden var oklarheter i Sametingets organisation.
Utredningen lamnade forslag for att 6ka Sametingets sjélvstandighet i
relation till staten. Utredningen féreslog bland annat féljande:

e Regeringen borde utreda om Sametinget pa sikt kan tillerkannas ett
reellt sjalvstyre, att detta sjalvstyre da ska anges i regeringsformen
och att Sametingets uppgifter enbart ska anges i lag.

o Riksdagen efter forslag av regeringen i framtiden 6vergick till att ge
Sametinget ett enda ramanslag.

e  Sametingets ordfoérande borde utses av Sametinget.3!
Det finns alltsa flera forklaringar till att ledamoterna i plenum har en bredare

syn pa syftet och uppdraget 4n statsmakterna. Men det &r anda svart att se
hur ledaméterna kan fa genomslag for denna bredare syn sa lange syftet

% E. Josefsen, U. Mérkenstam, R. Nilsson, J. Saglie (red.). (2017). Ett folk, ulika valg.
Sametingsvalg i Norge og Sverige, s. 30-31.

27 Svar e-postforfragan Sametinget Finland, 2023-07-04, SOU 2002:77. Sametingets
roll i det svenska folkstyret, s. 113-114.

28§ 1-1 Lov om Sametinget oh andre samiske rettsforhold (1987).

29§ 2-1 Lov om Sametinget oh andre samiske rettsforhold (1987).

30 Kommittédirektiv 2000:70. Oversyn av Sametingets organisation.

31 30U 2002:77. Sametingets roll i det svenska folkstyret, s. 129, 151.



med Sametinget ar oforandrat. Att exempelvis paverka formen for
sjalvbestammandet ar nagot som maste gdras utanfor Sametinget. Vidare
ska initiativ till nya verksamheter och forslag till nya atgarder i forsta hand
rymmas inom den ekonomiska ram som riksdagen och regeringen har
beslutat och i andra hand hanteras genom dskanden i budgetunderlagen.

2.4  Sametinget har tre ledande befattningar,
men ingen myndighetsledning

Sametingets organisation styrs genom bestdmmelser i lag och forordning.
Myndigheten har tre ledande befattningar som utses pa olika sétt.
Forhallandet mellan befattningarna liknar pa vissa sétt det mellan en
generaldirektor och en myndighetsstyrelse. Men pa andra satt liknar det
forhallandet mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och den
kommunala forvaltningen.

Den folkvalda forsamlingen (plenum) har 31 ledamdter som utses genom
val d&r samer som dr svenska medborgare och upptagna i Sametingets
rostlangd rostar. Plenum foreslar sin ordforande, som sedan formellt utses
av regeringen.®?

Sametingets styrelse utses av plenum bland de folkvalda och ska ha hégst
sju ledamater med erséttare och en ordférande.®® Ledamoterna behaller
sina platser i plenum nér de sitter i styrelsen.

Kanslichefen anstélls av styrelsen. Kanslichefen far inte vara ledamot eller
ersattare i Sametinget, i styrelsen eller i ndgon av de namnder som finns i
organisationen.34

Var analys visar att styrelsen och kanslichefen (genom att styrelsen
delegerar en stor del av verksamhetsansvaret till kanslichefen) har
komplicerade roller utifran hur den nuvarande regleringen ser ut och hur
samspelet mellan de tre funktionerna fungerar. Rollerna kompliceras &n
mer mot bakgrund av att ledamoterna i plenum och statsmakterna star
ganska langt ifran varandra i synen pa myndighetens syfte och uppdrag.

32 2 kap. 2 § 2 st. sametingslagen.
332 kap. 4 § sametingslagen.
347 § forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget.
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Styrelsen ansvarar infor plenum, men har ocksa fatt verksamhetsansvar
likt en myndighetsledning

Mot bakgrund av problem med ansvarsférdelningen mellan plenum, styrelse
och kanslichef har riksdagen och regeringen successivt utdkat regleringen
av Sametingets organisation. | dag styr regeringen till stor del Sametinget
som den styr andra statliga férvaltningsmyndigheter, men det finns nagra
grundlaggande undantag.

Ar 2006 forandrade riksdagen sametingslagen for att bland annat tydligare
visa att styrelsen eller en namnd ska besluta i vissa fragor som ror
forvaltningen och myndighetsutdvning samt i andra fragor som styrelsen
eller ndmnden enligt lag eller annan forfattning ska ansvara for.%

Ar 2018 genomfordes fler andringar av Sametingets organisation, bland
annat efter forslag fran ESV. Det handlade da om att reglera att det ar
Sametingets styrelse som ansvarar for verksamheten.*® Det handlade ocksa
om att styrelsen har ansvar for att kraven pa verksamheten uppfylls samt
att det ar styrelsen som beslutar om verksamhetsplan for forvaltningen.¥”
Styrelsen fick darmed vissa utpekade uppgifter pa samma sétt som en
myndighetsledning har enligt myndighetsférordningen.

Vidare andrades sametingslagen sa att det regleras att kanslichefen skéter
den I6pande verksamheten utifran styrelsens direktiv och riktlinjer.%®
Uttrycket forvaltningen monstrades ut 2018.%° Vissa delar av detta ansvar
ligger vanligtvis pA myndighetschefen enligt myndighetsforordningen. Det
galler till exempel ansvaret for att halla styrelsen informerad om
verksamheten, forse styrelsen med underlag for beslut och verkstélla
styrelsens beslut.*°

35 Proposition 2005/06:86. Ett ékat samiskt inflytande, s. 66-67.

36 2 kap. 4 § sametingslagen.

87.9-10 §8§ forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

38 2 kap. 4 a § sametingslagen.

39 proposition 2017/18:287. Andringar i regleringen for Sametinget och
sametingsvalet, s. 25.

4012 § forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.



Samtidigt har Sametinget fortfarande flera undantag fran de generella
reglerna i myndighetsférordningen.* Det avgdrande undantaget ar att
Sametinget inte har ndgon tydligt utpekad myndighetsledning pa samma
séatt som andra forvaltningsmyndigheter under regeringen har. Styrelsen
utses av plenum, och darmed indirekt av det samiska folket. Det innebar
att regeringen inte kan paverka styrelsens sammansattning. Det betyder i
sin tur att regeringen inte kan utkrava ansvar fran Sametingets styrelse pa
samma sétt som den kan med andra statliga forvaltningsmyndigheter.

Styrelsen ar samtidigt alltsa ansvarig for myndighetens verksamhet. Detta
innefattar att fatta beslut om verksamhetsplan, arsredovisning och budget-
underlag, att se till sa att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande rétt samt att det finns en betryggande intern styrning och kontroll.
Styrelsen har delegerat ansvaret att se till att verksamheten bedrivs
effektivt och enligt géallande rétt och att se till att det finns betryggande
styrning och kontroll till kanslichefen genom intern reglering. Men det
frantar inte styrelsen det yttersta ansvaret.

2.4.1 Det ar svart att halla samman myndigheten

Var analys visar att det ar komplicerat for styrelsen och kanslichefen (genom
att styrelsen delegerar en stor del av verksamhetsansvaret till kanslichefen)
att ta sitt verksamhetsansvar eftersom ledaméterna i plenum tolkar myndig-
hetens syfte och uppdrag ambitidst (se 3.4). En av de som vi har intervjuat
fran styrelsen beskriver att det ar utmanande att realisera allt som plenum
vill genomfora. Styrelsemedlemmen bedomer att det kan bero pa att plenum
inte ser de ekonomiska ramarna pa samma satt som styrelsen och kansliet.

Vara intervjuer med anstéallda vid Sametingets kansli visar att de framfor allt
ser Sametinget som en myndighet med uppdrag fran regeringen. De har stor
forstaelse for de krav som foljer av att Sametinget ar en forvaltnings-
myndighet under regeringen. Ledamaterna i Sametinget ar politiker pa fri-
eller deltid och de har darmed begrénsat med tid och resurser for sitt
uppdrag och saknar i manga fall erfarenhet av att arbeta i en foérvaltnings-
myndighet. Regeringen har erbjudit utbildningar for de folkvalda for att 6ka
kunskapen om dessa forutsattningar, men sa vitt vi kan bedéma har
utbildningarna inte gett 6nskat resultat.

41 18 § forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.
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2.5 Regeringens arliga styrning begréansar
Sametingets handlingsutrymme

| detta avsnitt redogor vi for regeringens styrning av Sametinget genom
regleringsbreven och sarskilda beslut. Vi har analyserat Sametingets
regleringsbrev och regleringsbreven for anslag 1:22 Framjande av
rennaringen med mera inom utgiftsomrade 23 och anslag 7:1 Nationella
minoriteter for aren 2010-2023. Vi beskriver ocksa hur styrningen har
utvecklats under denna period.

Var samlade bedoémning &r att den arliga styrningen ger Sametinget endast
lite utrymme att kunna ta stéllning till vilka fragor som ar viktiga och att
kunna prioritera mellan dessa, inom ramen foér myndighetens évergripande
uppgift. Regeringens arliga styrning skapar inte heller forutsattningar for
Sametinget att fungera som en sammanhallen myndighet dar alla funktioner
och delar av verksamheten drar at samma hall. Sammantaget begréansar den
finansiella styrningen Sametingets mojligheter att gora prioriteringar och
vagval utifran den politiska majoriteten i plenum och den kunskap och
kompetens som finns i myndigheten.

Den finansiella styrningen dr en utmaning for Sametinget och begrénsar
myndighetens verksamhetsplanering, budgetarbete och handlings-
utrymme. Detta féljer av att en sa pass detaljerad finansiell styrning gor att
det i vissa fall blir en dragkamp om resurser mellan den folkvalda delen av
myndigheten och kansliet. Detta har inte frdmjat arbetet i myndigheten
utan snarare lett till olika konflikter mellan myndighetens tva delar.

Vara intervjuer med Sametinget visar att de bedémer att den finansiella
styrningen och vissa uppdrag och aterrapporteringskrav star i motsats till
sjalvbestammande. De ser delar av styrningen, uppdragen och kraven som
ett uttryck for att regeringen inte litar pd hur Sametinget skéter sitt uppdrag
och anvander sina medel. Men vi anser att styrningen bor ses i ljuset av att
regeringen inte kan utkrdva ansvar av Sametinget pa samma satt som den
kan av andra forvaltningsmyndigheter under regeringen. Men den
detaljerade styrningen minskar samtidigt plenums méjligheter att prioritera
till vad och hur pengarna ska anvandas, och gor darmed plenums funktion
nagot oklar.



Likt Sametinget i Sverige finansieras Sametinget i Norge av staten.
Sametinget i Norge har en vésentligt stérre budget, totalt 577 miljoner
norska kronor ar 2022.%2 Sametinget i Sverige hade 2022 en total budget
pa 266 miljoner svenska kronor. Sametinget i Norge fick 2022 ramanslag
fran tre departement, vilket betyder att det dven dar finns en viss
begransning for hur Sametinget kan prioritera. Men medlen kom néstan
uteslutande fran ett departement, 559 miljoner norska kronor.*®

2.5.1 Styrningen i Sametingets regleringsbrev ar inte
verksamhetsanpassad och andamalsenlig

I var analys har vi utgatt fran att en myndighets regleringsbrev &r ett verktyg
for regeringen att varje ar visa pa sina prioriteringar, att utformningen av
Sametingets regleringsbrev bor beakta sjalvbestdmmandet och att
regeringen kommer att anvanda béade de underlag och de aterrapporteringar
som regeringen efterfragar av myndigheten.

Var analys av verksamhetsdelen i Sametingets regleringsbrev visar att
styrningen i delar inte ar &ndamalsenlig, och att den aven &r relativt
detaljerad.

Sametinget har haft aterkommande problem med sin interna styrning och
kontroll, och med forvaltningskulturen. I Gver tio ar har Sametinget darfor
sarskilt rapporterat om hur dessa omraden har utvecklats, och lamnat cirka
fyrtio rapporter till Regeringskansliet. Enligt den ansvariga enheten for
Sametinget vid Kulturdepartementet ar uppdragen som resulterat i dessa
rapporter motiverade utifran de dterkommande problemen. De anser ocksa
att rapporteringen &r ett satt att halla fragan levande i myndigheten. Enligt
regleringsbrevet for 2023 ska myndigheten &ven sarredovisa vissa
kostnader, till exempel detaljerade kostnader for den politiska delen och for
kansliet.

| vara intervjuer lyfter tre ledamater i plenum, som representerar tre olika
partier, fram att de uppfattar uppdraget om intern styrning och kontroll
samt god forvaltningskultur som en allt for detaljerad styrning. Detsamma
galler aterrapporteringskravet om kostnader for den politiska delen och for

42 samediggi 2021. Sametingets budsjett 2022, s. 15.
43 Samediggi 2021. Sametingets budsjett 2022, s. 15.
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kansliet. Ledamdterna uppfattar att styrningen gor intrang i det samiska
sjalvbestammandet, och som en provocerande kontroll fran regeringens
sida. En av ledaméterna anser dven att styrningen gar emot samiska
traditioner och arbetssétt. Sametinget har en egen vardegrund som har
antagits av plenum, och vi tolkar att ledamoten syftar pa den.*

Det finns en risk att principerna i den statliga vardegrunden trangs undan
nar det ocksa finns en egen beslutad vardegrund i myndigheten.* Det &r
svart att se att det har skett i Sametingets fall. Det interna dokumentet ar
formulerat pa en 6vergripande niva och vi har inte kunnat se om och i
sadana fall hur det far praktiskt genomslag i styrningen och genom-
forandet av verksamheten. | de fall som det skulle kunna uppsta eventuella
konflikter mellan den egna beslutade vardegrunden och principerna i den
statliga véardegrunden &r det dock klart att den statliga vardegrunden och
de generella regelverken géller for Sametinget och dess verksamhet.

Utover uppdraget om intern styrning och kontroll finns andra frdgor som
Sametinget har haft i uppdrag att rapportera om i tio ars tid. Det handlar
till exempel om arbetet med forvaltningsverktyg for toleransnivaer for
skador inom rennéring.*8

Det ar bade forstaeligt och andamalsenligt att regeringen preciserar sin
styrning i regleringsbrevet nér det finns problem eller utvecklingsbehov
i en myndighet. Samtidigt bedomer vi att det &r oklart vilken nytta som
finns med vissa aterrapporteringskrav i Sametingets fall. Det handlar
bland annat om hur mycket resurser som Sametinget behover lagga pa
rapportering och vad regeringen faktiskt anvander rapporterna till.

Intentionen med myndigheten &r som sagt att den ska ge utrymme for
samiskt sjalvbestammande. Darfor borde vi kunna forvanta oss att
regeringen ar aterhallsam med att ge Sametinget uppdrag och
aterrapporteringskrav. Under 2023 har Sametinget atta mal och

44 Sametinget. (2021). Eallinbiras.

45 Statskontoret 2021. God férvaltningskultur i praktiken. En studie av myndigheternas
arbetssatt, utmaningar och méjligheter s. 23-25 (Om offentlig sektor).

46 Regleringsbrev for budgetéren 20142023 avseende Sametinget.



aterrapporteringskrav, nio uppdrag och étta sarskilda regeringsuppdrag.*’
I snitt har myndigheten haft atta mal och aterrapporteringskrav per ar
under 2010-2023.48

Vi kan konstatera att antalet styrsignaler i Sametingets regleringsbrev
sticker ut jamfort med tva andra jamforbara myndigheter. Vi har jamfort
med Institutet for sprak och folkminnen och Myndigheten for tillgangliga
medier, vars former inte ska ge utrymme for sjalvbestammande, men som
tillhér samma grupp av myndigheter som Sametinget enligt COFOG
(Classification of the functions of government).*® De har aven liknande
typer av uppgifter som Sametinget.>® Under 2014-2023 har Myndigheten
for tillgangliga medier haft i snitt tre mal och aterrapporteringskrav per ar,
medan Institutet for sprak och folkminnen har haft i snitt atta per ar. Men
till skillnad fran Sametinget har Institutet for sprak och folkminnen haft
farre uppdrag och sarskilda uppdrag per ar under 2019-2023. Myndig-
heten for tillgangliga medier har haft &nnu farre uppdrag och sarskilda
uppdrag an sa.>

Vi bedomer att regeringens styrning av Sametinget inte &r verksamhets-
anpassad, mot bakgrund av intentionerna med Sametingets form och var
jamforelse ovan med andra myndigheter. Vidare ger styrningen samre
forutséttningar for en effektiv resursallokering inom myndigheten.

Var analys visar aven att det finns exempel pa principiellt tveksam
styrning fran regeringens sida i regleringsbrevets finansiella del. Det
handlar om att regeringen i Sametingets regleringsbrev anger att
myndigheten ska ge kulturbidrag till vissa namngivna organisationer.5?

47 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Sametinget.

48 Regleringsbrev for budgetaren 20102023 avseende Sametinget.

49 Antal &rsarbetskrafter inom statliga myndigheter 2023.
www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/oppna-data/

%0 Fgrordning (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgangliga medier,
Forordning (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprak och folkminnen.

51 Regleringsbrev for budgetéren 2019-2023 avseende Myndigheten for tillgangliga
medier. Regleringsbrev for budgetaren 2019-2023 avseende Institutet for sprak och
folkminnen.

52 Se exempelvis Regleringsbrev for budgetaret 2022 och 2023 avseende Sametinget.
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Men bade sametingslagen och myndighetens instruktion sager att
Sametinget ska ta fram riktlinjer for, bedéma och ge kulturbidrag till
organisationer for att starka den samiska kulturen. Det finns alltsa ett
inrattat system dar myndigheten har mandat att bade besluta riktlinjer for
att bevilja bidrag och bedéma ansokningar utifran dessa riktlinjer.
Regeringens skrivning i regleringshrevet sétter detta bidragssystem som
innefattar bade myndighetsutévning och tilliampning av lag ur spel.

2.5.2 Merparten av verksamheten finansieras via anslag

Ar 2022 finansierades Sametingets verksamhet till 87 procent av anslag via
statsbudgeten.>® Andelen anslagsfinansiering har legat ungefar pa den nivan
under Iang tid.>* Sametingets verksamhet finansieras fran ett forvaltnings-
anslag, fyra sakanslagsposter och medel for olika uppdrag som myndigheten
utfor.

Vi anser att det finns forutsattningar for en myndighet att planera pa lang
sikt om ett forvaltningsanslag finansierar huvuddelen av verksamheten,
eftersom det till skillnad fran sakanslagen arligen justeras med pris- och
I6neomrékningen. | Sametingets fall finansierade forvaltningsanslaget
56 procent av verksamhetskostnaderna under 2022.

53 Sametinget. (2023). Arsredovisning for 2022.
54 Se Statskontoret. (2010). Myndighetsanalys av Sametinget for analys av
perioden 1998-2009.



Figur 1. Sametingets forvaltningsanslag 2010-2022, fastprisberaknat
(miljoner kronor)

80
60
40

20

S S L S S O S
% % % % %, % % s % % R R TR

Kalla: Sametingets arsredovisningar. Utgifterna har rdknats om till 2022 ars priser med
Statistiska centralbyrans implicitprisindex for statlig konsumtion, se bilaga 4. | Bilaga 5 redovisar
vi anslaget i [6pande priser.

Sametingets forvaltningsanslag har 6kat i fasta priser (figur 1). Nivan
hojdes tydligt 2018. Da héjdes anslaget med 11 miljoner kronor for att
Sametinget skulle kunna medverka i samhéllsutvecklingen, utféra de
uppdrag och uppgifter som aligger myndigheten i dag och for att gora det
mojligt att infoéra en konsultationsordning.

Regeringen har dven forstarkt Sametingets forvaltningsanslag for perioden
2022-2024 med 3,5 miljoner kronor arligen for arbetet med konsultations-
ordningen.% Den hajningen slar daremot inte igenom i figuren for att 16ner
och priser har 6kat kraftigt (+7 procent) under 2022 enligt indexet. | bilaga 5
redovisar vi utgifterna &ven i lépande priser.

%5 Proposition 2017/18:1. Budgetpropositionen fér 2018, utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, s. 38.
%6 proposition 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022, utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, s. 39.
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Forvaltningsanslaget var hogre 2021 an 2022. Det beror pa att det var val
till Sametinget det aret. Sametinget far en tillfallig anslagshojning i
samband med valen.

2.5.3 Nastan héalften av verksamheten finansieras med
andra anslag an forvaltningsanslaget

Finansieringen av Sametinget ar otydlig och svar att fa ett grepp om. Det
beror pa att nastan halften av verksamhetskostnaderna finansieras pa andra
sétt an med forvaltningsanslaget (figur 2). En stor del av tjansterna i
kansliet finansieras darmed via sakanslag, vilket riskerar att urholka
resurserna over tid.

Figur 2. Fyra sakanslagsposter som helt eller delvis finansierar Sametingets
verksamhet 2010-2022, fastprisberdknat (miljoner kronor)
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Kélla: Sametingets arsredovisningar. Utgifterna har raknats om till 2022 ars priser med
Statistiska centralbyrans implicitprisindex for statlig konsumtion, se bilaga 4. | Bilaga 5 redovisar
vi anslagsposterna i I6pande priser.



Ett av sakanslagen som finansierar Sametingets verksamhet &r framjande av
rennaringen med mera. Framjandeanslaget ar en del av utgiftsomrade 23 i
statsbudgeten som Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ansvarar
for. Ovriga anslag ar en del av utgiftsomrade 1 som Kulturdepartementet
ansvarar for. Framjandeanslaget 6verstiger 100 miljoner kronor brutto och
anvénds i forsta hand for olika bidrag till rennéringen. 1 figur 2 redovisas
bruttovéardena for framjandeanslaget. VVardena redovisas pa den hogra
y-axeln.

Men en liten del av fraimjandeanslaget anvands for verksamhetsandamal,
bland annat for att finansiera ett antal tjanster pa Sametinget kopplade till
renndringen. Under 2022 anvéndes drygt 20 miljoner kronor av anslaget i
verksamheten. Det innebar att ungeféar 20 procent av Sametingets
verksamhet finansierades fran framjandanslaget. Vi har inga uppgifter om
hur mycket som har anvants bakat i tiden.

Under 2023 har Sametinget tagit ytterligare medel fran framjandeanslaget
for att finansiera vissa verksamhetskostnader for att kompensera for att
forvaltningsanslaget inte racker till.>’

Det finns ytterligare tre anslagsposter som helt, eller till stor del, anvénds
for att finansiera verksamhetskostnader. Det géller nationellt uppféljnings-
ansvar, samiska sprakcentrum och hemsida om nationella minoriteter.
Posterna finansierade tillsammans ungefar 10 procent av verksamheten
under 2022. Anslagsposterna ar delposter frén anslaget Atgarder for
nationella minoriteter.

Dessa tre anslagsposter har under en lang period minskat i vérde i fasta
priser (figur 2). Det beror pa att sakanslag inte raknas upp automatiskt
med pris- och I6neomrakningen. Men 2022 forstarktes samtliga dessa
anslagsposter sa att de nu ar mer varda raknat i fasta priser an i bérjan av
perioden.%®

57 Sametinget. (2023). Rapport Budgetprognos 2023.
%8 proposition 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022, utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, s. 83.
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Dérutbver finansieras drygt 10 procent av Sametingets verksamhet av
intakter fran bidrag. Det &r till exempel EU-medel som Sametinget far
formedlade genom Statens jordbruksverk eller medel fran olika uppdrag
som Sametinget utfor at regeringen eller andra myndigheter. Nagra
exempel pa sadana intakter under 2022 &r ett uppdrag fran regeringen om
sprakvardande insatser och sprakteknologi, medel fran Statens jordbruks-
verk for att utveckla samisk matkultur, och medel fran Skogsstyrelsen for
arbetet med renbruksplaner.®®

Vi beddmer att Sametingets handlingsutrymme begrénsas av att verksam-
heten finansieras fran s manga olika anslag. Det minskar plenums
mojligheter att sjalva bestamma vilka verksamhetsomraden som Sametinget
ska satsa pa. Men de manga anslagen hammar ocksa effektiviteten genom
att det dven pa kort sikt blir svarare for Sametinget att styra resurserna till
delar dér det av nagon anledning behovs sérskilda insatser.

Det finns dven begransande inslag i de anslag som inte handlar om
verksamhetskostnader utan om bidragsgivning (se dven avsnitt 2.5.1).

Vi anser att vissa av dessa inslag ar svara att motivera. Ett tydligt exempel
géller anslaget Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete, anslagspost 5 Bidrag till
samisk kultur. Sametinget tilldelades 27 miljoner kronor for det

anslaget 2022. Det finns flera villkor for till vilka organisationer bidraget
ska betalas ut.

59 Sametinget. (2023). Arsredovisning for 2022.



3

Sametingets ledning, styrning och
uppfoljning

| detta avsnitt redogor vi for var analys av Sametingets ledning, styrning
och uppfoljning. Vi redogor ocksa for vara jamforelser med den
kommunala organisationen.

3.1

Sammanfattande iakttagelser

Sametinget har inte nagon tydlig och heltackande reglering av
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan myndighetens funktioner.
Det gor att funktionerna inte &r 6verens om delegationen,
organisationen och centrala processer. Det forsvarar samarbete,
dialog och effektiva arbetssatt mellan myndighetens olika delar.

Sametingets ledning, styrning och uppfdljning har varit otillracklig
for den organisationsform och de forutsattningar och behov som
myndigheten har. Sametinget lever darmed inte upp till verksamhets-
kraven i instruktionen i dessa delar.

Vissa av utmaningarna med organisationsformen ar inte unika for
Sametinget, utan finns dven i den kommunala organisationen.

Sametinget har inte anvént verksamhetsplaneringen som ett
strategiskt verktyg for styrning och uppféljning av verksamheten.
Den framstar mer som ett dokument som ska bockas av an som nagot
som bidrar till en andamalsenlig ledning, styrning och uppféljning av
verksamheten.

Plenum och styrelsen lamnar 6ver en stor del av prioriteringarna till
kansliet och till enskilda medarbetare, trots att arbetslaget ar anstrangt
och efterfragan pa myndigheten okar.

Sametingets budgetunderlag &r otydliga nér galler vilka behov som ar
mest angelagna och hur behoven férdelar sig pé olika verksamheter.
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3.2  Sametinget ar en statlig myndighet som bar
spar av den kommunala organisationen

Sametinget ar bade ett folkvalt organ och en forvaltningsmyndighet under
regeringen. | viss man liknar organisationen andra statliga myndigheter,
men den bar ocksa spar av den kommunala organisationen och har darfor
aven vissa unika drag. Enligt uppdraget ska vi jamféra Sametingets
verksamhet med den hos kommuner. | den delen av analysen har vi
fokuserat pa vad regeringen och Sametinget kan lara sig av kommunerna.

3.2.1 Sametingets plenum har liknande utmaningar som
kommunfullmaktige

Plenum &r Sametingets hogsta beslutande organ, pa samma sétt som
fullméktige ar kommunens hodgsta organ. Trots detta uppfattar ledaméterna
att plenum &r svagt. Styrelsen uppfattar de som stark i relation till plenum.
Det beror pa att plenum saknar den insyn i styrelsens och kansliets arbete
och de kontrollmdjligheter som ett hdgsta beslutande organ brukar ha.

| vara intervjuer med kansliet lyfter ocksa flera av de intervjuade fram att
plenum har en svag eller oklar roll. Det gor att ledamdterna vill 1agga sig i
fragor som tjanstepersonerna i kansliet anser att kansliet ska skota. Men
bilden &r komplex. Vi har dven fatt exempel pa att plenum i vissa fall agerar
pa ett satt som satter beslutskedjan ur spel. Detta har skett genom att plenum
i vissa fall har fattat beslut utan att vare sig styrelsen eller kansliet har berett
ett underlag for plenums beslut. Det finns ocksa exempel pa att plenum har
reviderat forslag fran styrelsen utan att man har analyserat konsekvenserna
fore beslutet.

Det ar inte unikt fér Sametinget att ledaméterna i det hdgsta beslutande
organet anser att detta organ ar svagt i relation till styrelsen. Samma
uppfattning finns dven i den kommunala organisationen.®® Men det finns
skillnader som gor att kommunfullméaktige anda har en starkare roll an vad
Sametingets plenum har. Det ar till exempel fullméktige som pa grundval
av den kommunala revisionen beslutar om arsredovisning och ansvars-
frihet fér namnderna i kommunerna. | Sametingets fall ar det styrelsen

80 SNS. (2022). Demokratir&dets rapport 2022: Den lokala demokratins vagval, s.143
och intervjuer med partiledare eller politiker i Sametinget.



som beslutar om arsredovisningen.®* Sametinget har inte heller ndgon
internrevision som kommunerna och manga stora myndigheter har. En
annan skillnad &r att Sametinget &r en myndighet, medan namnder
respektive fullmaktige i en kommun fattar sjalvstandiga beslut.®2

Det Sametinget kan lara av den kommunala organisationen i det hér fallet
ar att det ar viktigt att det hogsta beslutande organet har en andamalsenlig
och strategisk roll i myndighetens ledning, styrning och uppféljning.

I Sametinget skulle detta till exempel kunna ske genom att plenum fattar
fler principiellt viktiga beslut och far béttre insyn i verksamheten. Tidigare
utredningar har ocksa pekat pa att det finns skél for Sametinget att
fortydliga plenums roll och vilka beslut som plenum bér fatta.®

3.2.2 Organiseringen ar lik den kommunala

Sametinget kan bestamma hur den interna organisationen ska se ut pa
samma sétt som den kommunala organisationen. Det galler till exempel
vilka nd&mnder som ska finnas och vad de ska ha fér mandat.

I den kommunala organisationen avspeglar forvaltningens organisering
ndmndstrukturen, dér de anstéllda i forvaltningen réttsligt ses som bitrédden
till namnderna.®* P4 samma satt avspeglar Sametingets namnder i stort
Sametingets uppdrag och uppgifter. Kansliets organisering avspeglar i sin
tur ndmnderna.

Men var analys visar ocksa att Sametinget skiljer sig fran den kommunala
organisationen pa flera punkter. Sametingets arbets- och delegations-
ordningar &r inte heltdckande och det finns ingen tydlig koppling mellan
namnderna och kansliavdelningarna. Namndstrukturen &r ocksa bredare an
vad Sametingets uppdrag ér.

81 5 kap. § 1 kommunallagen, § 8 férordning (2009:1395) med instruktion for
Sametinget.

62 proposition 2017/18:287. Andringar i regleringen for Sametinget och
sametingsvalet, s. 19.

83 Se till exempel Ekonomistyrningsverket. (2017:6). Analys av Sametinget.
Finansiering och intern styrning och kontroll, s. 17 ff. samt proposition. 2017/18:287.
Andringar i regleringen fér Sametinget och sametingsvalet, ss. 24 f.

64 Se proposition 2016/17:171. En ny kommunallag, s. 19 och SOU 2015:24. En
kommunallag for framtiden, s. 229.
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Den internaregleringen ar inte heltdckande

I sametingslagen och myndighetens instruktion finns bestdmmelser om
den interna organisationen och vilka uppgifter som plenum, styrelsen
respektive kansliet ska ha. En skillnad jamfért med kommunerna ar att
manga av styrelsens och fullméktiges uppgifter regleras mer ingaende i
kommunallagen. Det kan forklaras av att Sverige har en langtgaende
decentralisering till kommunerna.

I Sametinget finns motsvarande reglering i flera olika interna arbets-
ordningar. Var analys av dessa styrdokument visar att dokumenten ar
otydliga pa flera punkter och att det déarfor gar att tolka fordelningen av
ansvar och beslutsratt pa olika sétt. Var analys visar att detta leder till
problem med stabiliteten i myndighetens interna processer. Olika politiska
majoriteter har olika syn pa plenums, styrelsens och kansliets roller och
mandat. Efter varje val justerar den nya styrelsen ofta hur de olika delarna
ska arbeta i stallet for att bygga vidare pa en beprévad struktur som alla
kan och vet hur den fungerar.

Sametinget har fem arbetsordningar
e  Sametingsordningen som narmare reglerar arbetet i plenum (beslutad
av plenum)

e  Arbetsordningen for Sametingets styrelse och ndmnder (beslutad av
plenum)

e Kanslichefsinstruktionen (beslutad av styrelsen)

e Instruktionen for den I6pande verksamheten (beslutad av
kanslichefen)

e Arbetsordning for Sametingets ungdomsrad (beslutad av plenum).

Under 2023 har Sametinget sett 6ver kanslichefsinstruktionen och
instruktionen for den l6pande verksamheten for att ersatta dem med ett
samlat dokument.®® Vi har inte tagit del av nagra sadana uppdaterade
dokument. Darfor utgar var analys fran de befintliga arbetsordningarna.

85 Sametinget. (2023-05-31). Redovisning av effektiv intern styrning och kontroll,
Dnr 1.3.7-2023-42.



| flera fall upprepar arbetsordningarna uppgifter som de olika funktionerna
har enligt lag.% | nagra fall hamtar de inspiration fran den kommunala
organisationen genom att efterlikna bestimmelser i kommunallagen.®’
Men ingen av arbetsordningarna innehaller nagra exempel pa vilka beslut
som ska fattas av respektive funktion. Overgripande och viktiga frégor om
arbetssétt, rutiner, policyer och liknande framgar inte heller. Flera av
fragorna i Sametingets verksamhet gar pa tvaren och myndigheten skulle
darfor tjana pa att ta ett storre grepp och bestamma hur handlaggningen
ska ga till och vilka arbetssétt myndigheten ska ha pa ett mer dvergripande
plan. En viktig del av detta &r att skapa en organisation dar beslutsgangar
och ansvarsfordelning ar tydlig. | dagslaget hander det i stéllet att fragor
bollas fram och tillbaka mellan styrelsen, ndmnderna och kansliet.

Arbetsordningarna har, med undantag for Sametingsordningen,
bestammelser om delegering av beslutsratt. Har gar det att med nagot
undantag folja en delegationskedja, fran styrelsen till namnderna
respektive kanslichefen. Utdver arbetsordningarna finns det séarskilda
delegationsordningar for Sametingets namnder, utom for valndmnden. De
ar beslutade av styrelsen och beskriver namndernas ansvarsomraden.
Delegationsordningarna for ndmnderna reglerar beslutsratten i vissa detalj-
fragor, exempelvis budgetdisponeringar och riktlinjer, men de pekar aven
ut vissa typer av drenden. Samtliga ndmnder har mer eller mindre stort
ansvar for riktlinjer till stod for kansliets handldggning. Men endast vissa
namnder har beslutsratt i arenden som innebar myndighetsutévning,
exempelvis genom att fatta beslut om bidrag. Men listorna éver olika typer
av drenden &r inte heltdckande.

| andra statliga myndigheter &r det vanligt att foreskrifter i arbets-
ordningarna anger vilka typer av beslut som ska fattas av vilken funktion i
myndigheten.®® Kommunala organisationer anvander interna delegations-
ordningar i stor utstrackning, eftersom anstéllda i kommunala

% Se exempelvis 6 § Arbetsordning for Sametingets styrelse och namnder.

57 Se exempelvis 7 § Arbetsordning for Sametingets styrelse och namnder.

8 Se till exempel arbetsordningar for Spelinspektionen (dnr Reg 1.2) och Statens
kulturrad (dnr Adm 2022/293).
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forvaltningar inte har nagon sjalvstandig beslutanderatt enligt
kommunallagen och for att beslutskedjan och ansvarsforhallandena ska bli
tydliga.®

Den kommunala verksamheten ar dessutom sa omfattande att en stor del
av besluten maste fattas av de anstallda for att arbetet ska vara effektivt.™
Det som varierar mellan kommunerna é&r till vem uppgifterna delegeras
och i vissa fall inom vilka beloppsgranser de anstallda far fatta beslut. Det
varierar dven mellan kommunerna nar det galler vad som réknas som ren
verkstallighet, det vill sdga dar de anstallda fattar beslut utan delegation
eller krav pa aterrapportering.” Det kan uppsta oklarheter om vilka beslut
som namnderna maste fatta sjalva och vilka beslut som kan delegeras.”

Vi tolkar detta som att vissa av Sametingets kanslis arbetsuppgifter blir
negativt bestdmda genom att de hanterar det som inte tas upp i
delegationen till namnderna. Det far bland annat konsekvensen att det ar
svart att forsta vilka beslut som ska hanteras av vilken niva i myndigheten.
Till skillnad fran i kommunerna sa sker delegationen i Sametinget indirekt
fran plenum till styrelsen, och sedan vidare fran styrelsen till antingen
namnderna eller kanslichefen. Vi har inte tagit del av nagon delegation
fran namnderna till kanslichefen eller kansliet.

Vissa namnder har ett uppdrag som ar bredare an Sametingets
Nar det galler Sametingets namndstruktur avspeglar den i stort
myndighetens uppdrag och uppgifter. Men till exempel hélso-, aldre- och
idrottsndmnden har inga uppgifter att besluta i &renden som innebér
myndighetsutdvning.” Sametinget har heller inga uppgifter nér det galler
hélso-, aldre- och idrottsfragor. Vi bedomer att Sametinget har inrattat
denna namnd for att kanalisera politik, som ett uttryck fér en politisk
prioritering och de fortroendevaldas vilja att 6ka Sametingets inflytande

69 SOU 2015:24. En kommunallag for framtiden, s. 304.

70 proposition 2016/17:171. En ny kommunallag, s. 207.

1 SOU 2015:24. En kommunallag fér framtiden, s. 306.

72 SNS. (2022). Demokratir&dets rapport 2022: Den lokala demokratins végval s.
180-181

3 Sametinget, Halso-, dldre- och idrottsnamndens delegationsordning, faststélld av
styrelsen 2018-05-24.



inom olika omraden. Ett annat exempel &r att en pagaende diskussion om
att Sametinget ska sakerstalla utbildning at alla samer har lett till att vissa
ledaméter vill inratta en utbildningsndmnd.™

Aven i den kommunala organisationen ger namndstrukturen uttryck for
politiska prioriteringar. | kommunernas fall &r det exempelvis tydligt att
kultur- och fritidsfragorna har politisk betydelse, trots att de &r frivilliga
uppgifter for kommunerna. | mer &n hélften av alla kommuner finns en
sarskild kultur- och fritidsnamnd eller bade en kulturndmnd och en fritids-
namnd.” Men till skillnad fran Sametinget har kommunerna beskattnings-
ratt och dérmed fler verktyg for att finansiera och genomfora det som de
prioriterar.

I Sametinget foljer flera konsekvenser av att inrdtta ndmnder utan tydligt
avgransade mandat och resurser. Det gor till exempel att ndmnden saknar
verktyg for att genomfora sina mal och prioriteringar. | vara intervjuer
framhaller bade ledamater och tjanstepersoner i kansliet att exempelvis
halso- aldre och idrottsnamnden har en oklar funktion. De sager ocksa att
namnden ar beroende av kansliets goda vilja, eftersom resurserna
egentligen inte racker till for att arbeta med namndens fragor.

En annan konsekvens &r att ndmnderna konkurrerar om andra ndmnders
uppgifter, verktyg och resurser. Halso- éldre och idrottsndmnden har under
tva ar askat medel for atgarder inom vard och halsa. Vidare driver
namnden att fa delegation pa att besluta om fordelningen av delar av det
bidrag till samisk kultur som Kulturndmnden fordelar.

Detta kan jamforas med en nackdel eller risk med namndorganisationer
som har pekats ut i den kommunala sektorn. Det galler att nd&mnd-
organisationen riskerar att leda till att ledamdoter prioriterar den egna
verksamheten och att de fortroendevalda agerar utifran namndens
intressen snarare an sin partitillhérighet.”

4 Se exempelvis Sametinget 2023-03-28—2023-03-30, Sammantradesprotokoll 2023:6.
S Sveriges kommuner och regioner. (2021). Politisk organisation i kommuner och
regioner, s. 9.

76 Se exempelvis Halso-, dldre- och idrottsndgmnden Sammantradesprotokoll 2022:1.

7 Sveriges kommuner och regioner. (2021). Politisk organisation i kommuner och
regioner s. 6.
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3.3  Bristerna i den interna ansvarsfordelningen
paverkar Sametingets verksamhet

| Sametingets fall bedomer vi att forhallandet mellan ledamaéterna och
kansliet kompliceras av att organisationen &r en statlig forvaltnings-
myndighet som bar spar av den kommunala organisationen.

3.3.1 Myndighetsutdvningen aligger styrelsen och
namnderna

Bade i den kommunala organisationen och i Sametinget ingar att besluta

i arenden som innebar myndighetsutovning.” Flera anstéllda vid kansliet
som vi har intervjuat staller sig principiellt kritiska till ordningen dér
ledaméterna i ndmnderna beslutar i &renden som inneb&r myndighets-
utévning. Var analys visar att kansliet ibland verkar anse att det &r de som
ar den riktiga myndigheten och att sadana beslut darmed bor fattas av
tjdnstepersonerna i kansliet och inte av ledaméterna. Ledaméterna bor,
enligt kansliet, i stallet over lag agna sig at politiska program, handlings-
planer och prioriteringar.

Regelverket och organisationsformen innebar samtidigt att ledaméterna har
rétt till inflytande i beslutsprocesserna. Detta motiveras av att de folkvalda
ska ha inflytande Gver de fragor som ror samisk kultur och samiska
forhallanden, pa samma satt som ledaméterna i kommunerna ska ha
inflytande dver de beslut som innebar myndighetsutévning som ligger inom
det kommunala mandatet. De olika uppfattningarna om férdelningen av
ansvar och uppgifter paverkar verksamheten och leder till en olycklig
uppdelning mellan myndighetens olika funktioner. Men regleringen om
beslutsmandat och inflytande &r egentligen tydlig i och med att plenum &r
myndighetens hdgsta beslutande organ. Det &r ddrmed plenum som beslutar
om hur mandat och beslutsmakt ska fordelas vidare ut i organisationen.

8 SNS. (2022). Demokratir&dets rapport 2022: Den lokala demokratins vagval, s.180.
Jfr. 6 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) och 2 kap. § 6 a sametingslagen
(1992:1433).



3.3.2 Vissa arenden hanteras dubbelt

Den otydliga ansvarsfordelningen och delegeringen gor ocksa att det ar
svart att lasa ut vilken funktion som ska fatta vilka beslut. Var analys visar
ocksa att det praktiska arbetet avviker fran de satt som de formella
dokumenten foreskriver — vilket paverkar verksamheten.

| vara intervjuer framkommer flera exempel pa hur samma typ av fragor
och drenden hanteras olika eller av olika nivaer i myndigheten. Ibland
hanterar kansliet en fraga, men sedan hamnar samma fraga anda pa
styrelsens eller nagon av namndernas bord.

Andra intervjuer visar att ledamaéterna ofta vill ge sig in i fragor som
ligger inom kansliets omrade, genom att styra handlaggningen och lagga
sig i olika drenden. Ett exempel ar da kansliet har lamnat besked i ett
arende som tredje part inte ar nojd med. Parten vander sig da i stallet till
en ledamot i en ndmnd eller i plenum som i sin tur hor av sig till den
berérda handlaggaren.

Vi anser att det finns flera risker med att ansvarsférdelningen &r otydlig
och att de formella styrdokumenten inte alltid foljs i det praktiska arbetet.
Det gor att det blir svart for myndighetens ledning att folja upp
verksamheten. Det blir ocksa svart for de som berdrs av besluten att forsta
hur och vem som fattar vilka beslut. Det kan i sin tur forsémra fortroendet
for myndigheten.

3.3.3 Ansvaret for den interna styrningen och kontrollen
tunnas ut

Styrelsen alagger kanslichefen genom kanslichefsinstruktionen att se till sa
att myndighetens I6pande verksamhet bedrivs enligt kraven i instruktionen
pa verksamheten.” Kanslichefen ska ocksa ansvara for att utveckla
verksamheten och for att organisera den I6pande verksamheten.

Den som har det yttersta ansvaret for intern styrning och kontroll i en
myndighet ska beddma riskerna i verksamheten, utforma kontroller for att
técka dessa risker och folja upp och utvérdera styrningen och kontrollen

9 Sametinget (2020-04-22). Kanslichefsinstruktion, 2.1.2.
80 Sametinget (2020-04-22). Kanslichefsinstruktion, 2.1.5 och 2.2.1.
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for att kunna utveckla och forbéattra den.8! | Sametinget &r det styrelsen
som har det ansvaret. Men var analys visar att styrelsen inte tillrackligt
aktivt visar intresse for att hela organisationen bedrivs i enlighet med
verksamhetskraven och med en betryggande intern styrning och kontroll.

Ett exempel ar de delegeringar som styrelsen ger kanslichefen, bland annat
for kansliets interna organisation. Det galler ocksa hur delegationer sker
inom kansliet. Ytterligare ett exempel &r att det &r kanslichefen, och inte
styrelsen, som skriver under Sametingets rapporter om intern styrning och
kontroll & Rapporterna handlar dessutom enbart om kansliets arbete.
Arbetet i styrelsen och i ndmnderna saknas helt. Men att styrelsen
delegerar ansvaret for att Sametinget lever upp till verksamhetskraven till
chefen for kansliet frantar inte styrelsen det yttersta ansvaret. Det féljer av
att det ansvaret inte paverkas av den interna delegationen.

3.3.4 Liknande forhallanden och risker for korruption
i Sametinget som i sma kommuner

| manga av vara intervjuer med kansliet, samverkande myndigheter och
intresseorganisationer samt i var enkat framkommer att risken for jav ar stor
nar ndmnderna fattar beslut i &renden som innebdr myndighetsutdvning. Ett
exempel som flera lyfter fram dar risken for jav ar sarskilt stor &r néar
ledaméter i rennaringsnamnden beslutar om bidrag till samebyar, samtidigt
som de sjalva ar medlemmar i samebyar. Samma risk kan ocksa finnas
bland anstéllda i kansliet. Aven risken for indirekt jav lyfts fram. Det
innebdr att ledamdterna javar ut sig och inte deltar i beslut som rér den egna
samebyn, men deltar och séger nej i beslut som rdr en annan sameby.

Det samiska samhallet &r litet och darfor finns det risk for att javssituationer
uppstar oftare. Vi bedomer att det darfor ar extra viktigt for Sametinget att
hantera situationerna och vidta atgarder for att sakerstalla att de undviker
bade direkt och indirekt jav.

81 SOU 2004:23. Frén verksforordning till myndighetsférordning, s. 145.

82 Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende anslag 11:2 inom utgiftsomréde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid., dnr Ku2022/01845 (delvis) och
Ku2022/01870.

83 Jamfor SOU 1985:40. Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning,
S. 44,



Detta kan jamforas med de risker som sma kommuner har nar det galler
korruption. I sma kommuner finns det exempelvis risker som galler att
hantera javsforhallanden och andra former av intressekonflikter som kan
uppsta i verksamheten och som for med sig korruptionsrisker.®* I var enkét
om arbetssatt mot korruption i kommuner och regioner 2023 svarade flera
sma kommuner att de saknar personal, kompetens eller tid for att ta fram
riskanalyser for korruption. Manga sma kommuner saknar exempelvis en
kommunjurist.®> Sametinget har en liknande situation.

3.4  Sametingets planering, styrning och
uppfoéljning brister

Vi har tagit del av Sametingets myndighetsgemensamma verksamhets-

planer for aren 2020, 2021 och 2023. Ar 2022 saknade myndigheten

verksamhetsplan.® Skalet till detta var den konflikt mellan styrelsen och

den davarande kanslichefen som pagick under 2021-2022.

Var analys av verksamhetsplanerna visar att det ar svart att se att
myndighetens 6vergripande planering, styrning och uppféljning har
utvecklats under perioden 2020-2023. Stora delar av planerna &r identiska
mellan aren. Vi kan ocksa se att vissa faktauppgifter inte &r kontrollerade
eller uppdaterade jamfort med tidigare ar.

Det ar forvisso vanligt att verksamhetsplaner liknar varandra mellan olika
ar. Men i det har far vi intrycket av att Sametinget inte prioriterar arbetet
med verksamhetsplaneringen. Det framstar snarare som att myndigheten
anser att planen och arbetet med denna &r ett administrativt dokument och
moment som bara ska bockas av.

Verksamhetsplanen blir ddrmed inte det dokument for évergripande och
strategiska prioriteringar, ledning, styrning och uppféljning som det bor
vara. | Sametingets fall &r detta sérskilt anmérkningsvart i och med att

84 Statskontoret. (2023). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption
i kommuner och regioner, s. 28-29.

8 Statskontoret. (2023). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption

i kommuner och regioner, s. 29, 70.

8 Riksrevisionen. (2022). Revisionsrapport — Sametingets styrande dokument,
3.1.2-2022-0396.
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efterfragan pa myndigheten okar och att de upplever att resurserna inte
racker till. | ett sddant lage ar verksamhetsplanen ett viktigt verktyg for att
peka ut riktningen och visa verksamheten vad som ska prioriteras hogre
eller lagre inom den befintliga ekonomiska ramen.

Arbetet med verksamhetsplanen for 2023 paverkades av konflikten mellan
styrelsen och den davarande kanslichefen. Planen togs fram under
tidspress vilket sannolikt har bidragit till de svagheter som vi har
identifierat. Vara intervjuer med myndigheten bekréftar dven detta.

Av vara intervjuer framgar ocksa att avdelningarna har fatt i uppgift att
efter att verksamhetsplanen for 2023 beslutades ta fram egna mal utifran
de 6vergripande malen och delmalen i verksamhetsplanen. Men alla
avdelningar har inte gjort detta.

En annan sak som stérker intrycket av att Sametinget inte prioriterar
planen i sin styrning av verksamheten &r att myndighetens ekonomiska
utmaningar inte ndmns éverhuvudtaget i verksamhetsplanen for 2023.
Planen for 2023 beslutades den 27 februari 2023. | den version av planen
som vi har fétt ta del av saknas uppgifter om arets budget och risken for
underskott framkommer inte nagonstans. Men Sametinget beslutade

fyra dagar efter att styrelsen faststallde verksamhetsplanen att skicka en
prognos till regeringen som pekar pa en pataglig risk for att myndigheten
skulle ga med underskott pa forvaltningsanslaget for 2023.87

Var analys visar vidare att nagra av de 6vergripande malen i planen inte &r
helt forankrade i det syfte och de mal som riksdagen och regeringen har
formulerat fér samepolitiken och myndigheten. De &r snarare bredare och
mer ambitidsa &n vad som tdcks av statsmakternas nuvarande styrning.
Men merparten av malen och delmalen har tydlig koppling till de politiska
malen for verksamheten.

Sametingets planering, styrning och uppféljning av verksamheten saknar
ofta indikatorer for att folja upp de 6vergripande malen och delmalen i
verksamhetsplanen. Detta var ndgot som vi aven konstaterade i var

87 Sametinget. (2023). Rapport Budgetprognos 2023, s. 2.



analys 2010.% Verksamhetsplanen for 2020 ar mer ambitids nar det galler
hur verksamheten ska foljas upp. Samtidigt framstar redovisningen av
indikatorerna i verksamhetsplanen fér 2020 mer som en bruttolista och
mojliga satt att flja upp verksamheten &n som nagot som faktiskt ska
foljas upp lopande. Det ar ocksa oklart for oss i vilken utstrackning som
myndigheten faktiskt har foljt upp verksamheten pa det satt som
verksamheten da angav.

Sammantaget gor detta att det ar svart for Sametingets styrelse att pa en
overgripande niva bedéma om verksamheten genomfors effektivt och om
myndighetens medel anvéands pa ett &ndamalsenligt vis. Det blir ocksa
svart for dem att forbattra styrningen av verksamheten. | slutanden
forsamras &ven regeringens styrning och uppféljning av samepolitiken och
myndigheten. Det ar ocksa negativt for det samiska inflytandet i olika
fragor som beror det samiska folket, dess kultur och sprak.

3.4.1 Sametinget saknar ordning och reda i sin ekonomi
och redovisning

Av vara intervjuer framgar att Sametinget inte har haft ordentlig ordning i
sin ekonomi och budgetprocess. Budgeteringen har tidigare utgatt fran
tidigare ekonomiskt utfall och inte utifran tilldelade anslag, vilket gor att
myndigheten tar en stor ekonomisk risk. Tidigare ar har myndigheten
uppnatt balans i ekonomin indirekt, bland annat genom att personal har
varit sjuka eller att vissa lediga tjanster inte har kunnat tillsattas. Men det
har ocksa handlat om att Sametinget har finansierat vissa kostnader som
ligger under forvaltningsanslaget med medel fran sakanslag i stallet.®

Men under 2023 har Sametinget gatt igenom vad verksamheten faktiskt
kostar och vilka tjanster som myndigheten faktiskt har. Ett resultat av
detta &r den rapport som Sametinget lamnade till regeringen i mars 2023.
Rapporten visar att det fanns en pataglig risk for att myndigheten gar med
underskott pa forvaltningsanslaget 2023. Under hosten 2023 har det
ekonomiska l&get ytterligare forvérrats.

8 Statskontoret. (2010). Myndighetsanalys av Sametinget, s. 8 och 58-59.
89 Sametinget. (2023). Budgetprognos 2023, Dnr: 1.2.7-2023-445, s. 1.
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En forklaring till den situation som har ratt under de senaste aren ar att
Sametinget har haft en ganska stor omséattning av ekonomichefer under en
lang period. Myndigheten har dven saknat en redovisningsekonom med
erfarenhet fran offentlig verksamhet. Arbetet med budgetunderlag och
arsredovisning har darfor i perioder gjorts av en konsult.

Vara intervjuer visar ocksa att det finns fel och oséakerheter i de uppgifter
som gar in i underlagen. Sametinget har under de senaste aren saknat
processer for att kvalitetssakra de underliggande uppgifterna. Detta
framgar inte minst av att det varit svart for oss att fa forklaringar till olika
uppgifter i arsredovisningen och budgetunderlagen. Till viss del hanger
detta samman med att nyckelpersoner i myndigheten har slutat och bytts ut
utan att myndigheten har dokumenterat tidigare arbetssatt.

De interna dokument som beskriver budgetprocessen som vi har tagit del
av ligger pa en dvergripande niva och det ar darfor svart att fa en bild av
hur arbetet med budgeten gar till. Vara intervjuer visar ocksa att underlag
andras sent i processen av ledamdterna i plenum utan att kansliet kan
berédkna och analysera vilka konsekvenser och kostnader som sena
andringar eller tillagg leder till. Detta har till stor del av géra med att
kansliets personal inte far foredra budget eller agera nar budgetunderlag
diskuteras i plenum. Det &r i stéllet styrelsens ordférande som gor det, och
det &r inte sakert att denna person &r insatt i alla detaljer. Darmed &r det
inte heller sékert att ordféranden kan bedéma eller beskriva vilka
konsekvenser en justering far for verksamheten.

3.4.2 Det gar inte att ta stallning till vilka resurser som
Sametinget behover utifran budgetunderlagen

Var analys visar att Sametingets budgetunderlag ar otydliga nar géller
vilka behov som ar mest angeldgna och hur behoven fordelar sig pa olika
verksamheter. Underlagen &r inte heller tydliga nér det géller vad som
galler nuvarande ataganden och vad som ar énskemal om resurser for nya
verksamheter som Sametinget anser &r viktiga for den samiska kulturen.

Budgetunderlagen kopplar inte heller dskanden pa nagot tydligt satt till
Sametingets nuvarande resultat och méaluppfyllelse. Vi kan inte heller se
att analyserna i arsredovisningen och budgetunderlaget hanger ihop, trots



att underlagen tillsammans ska fungera som underlag for regeringens
uppfoljning, prévning och budgetering av myndighetens verksamhet.®

I det senaste budgetunderlaget askar Sametinget om resursforstarkningar.
De foreslar att forvaltningsanslaget i stort sett fordubblas redan till 2024.
Utfallet for 2022 var 58 miljoner kronor och for 2024 foreslar Sametinget
ett anslag pa 107 miljoner kronor. Réknat pa samtliga anslag och fér samma
period foreslar myndigheten en 6kning fran 251 till 416 miljoner kronor.%:

De foreslagna anslagsdkningarna avser flera olika poster. Dar ingar aven
verksamhet som formellt sett inte ingdr i Sametingets nuvarande uppdrag.

Budgetunderlaget ar otydligt nar det galler vilka &skanden som &r viktigast
och av vilka orsaker. Det finns forvisso vissa ansatser till prioriteringar, men
det ar langt ifran vad som borde vara méjligt och rimligt att forvanta sig
utifran budgetunderlagets syfte. En forklaring till detta ar Sametingets
organisationsform, alltsa att myndigheten som bade folkvalt organ och
statlig forvaltningsmyndighet har skilda syften, uppdrag och verksamheter.

Vissa av de som vi har intervjuat pd Sametingets kansli beskriver
budgetunderlaget som orealistiskt och ett énsketankande. En asikt som fors
fram i intervjuerna &r att den politiska delen av tinget inte garna prioriterar
bland alla idéer, eftersom budgetunderlaget ar ett sétt for dem att visa sina
véljare hur stora satsningar som de anser egentligen borde goras.

Men budgetunderlaget har dven andra brister. Det ar till exempel ofta svart
att forsta hur Sametinget kommer fram till sina askanden och hur de har
berdknat vilka resurser som behovs for ett visst andamal.

Det galler aven i en sa central och konkret fraga som hur mycket mer
resurser som behovs for att klara av att hantera den 6kade efterfragan nar
det galler att svara pa remisser och att samverka med andra myndigheter,
inklusive effekterna av konsultationsordningen. Med tanke pa hur viktig
denna fraga ar bedémer vi att budgetunderlaget bor innehélla en djupare
analys av behovet utifran hur mycket verksamheten kostar, hur mycket
efterfrdgan forvantas stiga och vad det visar pa for behov framaéver.

% 3 § férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
91 Sametinget. (2022). Budgetunderlag 2023-2025.
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3.5 Arbetet med intern styrning och kontroll
samt forvaltningskultur behdver utvecklas

Sametinget har uppdrag i sitt regleringsbrev som innebér att myndigheten
ska rapportera sarskilt om sina atgarder for att starka den interna
styrningen och kontrollen och hur de arbetar med en god forvaltnings-
kultur.®? Vi bedomer att Sametingets atgarder hittills ger en grund for
arbetet, men att arbetet inom bada omradena behdver utvecklas.

3.5.1 Sametingets rapportering &r detaljerad men viktiga
moment saknas

Vi har tagit del av de tre senaste arens rapporteringar. Rapporteringarna ar
detaljerade och redovisar atgarder inom flera olika omraden, men vi
bed6mer att viktiga moment och delar av verksamheten saknas. Det géller
till exempel insatser for att komma till ratta med brister i arbets- och
delegationsordningar och verksamhetsplaner. Under 2020 och 2021
redovisade Sametinget sin process for att sluta avtal med Statens service-
center, en analys av anslagen i syfte att starka utgiftskontrollen och en
uppdatering av inledda, pagaende och nyligen avslutade rekryteringar.
Under 2022 uteblev aterrapporteringen fram till augusti, beroende pa
konflikten mellan den davarande kanslichefen och styrelsen.

Den senaste redovisningen som vi har tagit del av visar bland annat att
arbetet har blivit eftersatt till foljd av att den tidigare kanslichefen och
andra chefer slutade under 2022. Det framgar ocksa att Riksrevisionen har
anmarkt pa att Sametinget inte har haft nagon arbets- och delegations-
ordning inom kansliet eller ndgon verksamhetsplan for 2022. | 6vrigt
redovisar Sametinget att de har tagit fram en handledning for arbete med
konsultationsordningen, att myndigheten &r i fard med att upphandla ett
nytt diariesystem och att se éver ekonomiadministrationen.

92 Se till exempel Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende anslag 11:2 inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, Ku2022/01845 (delvis) och
Ku2022/01870.



3.5.2 Sametinget har paborjat arbetet med att starka en
god forvaltningskultur

I regleringsbrevet for 2023 har Sametinget &ven ett uppdrag att sékerstalla
att alla delar av myndighetens verksamhet préglas av en god forvaltnings-
kultur i enlighet med den statliga vardegrunden. Myndigheten ska
sékerstalla att alla som verkar inom Sametinget har god kunskap om den
statliga vardegrunden. Rapporteringen till Regeringskansliet ska sérskilt
redovisa hur myndigheten arbetar med jav.

I den initiala planeringen som Regeringskansliet fick den 1 mars 2023
anger Sametinget att de har tagit kontakt med Statskontoret i syfte att fa
stéd. Den férsta redovisningen av uppdraget lamnades till Regerings-
kansliet den 31 maj 2023.%° Av den framgar att Sametinget har genomfort
en workshop for kansliets ledningsgrupp tillsammans med Statskontoret
om god forvaltningskultur och att ledningsgruppen har genomfort
dilemmadvningar. Sametinget planerar en liknande insats for styrelsen
under 2023.

3.5.3 Hela myndigheten maste involveras i arbetet

Vi bedomer att flera av de atgarder som Sametinget gjort hittills ar en bra
utgangspunkt for att starka arbetet med intern styrning och kontroll och en
god forvaltningskultur. Men hela myndigheten behover forsta vikten av att
skapa en grundlaggande struktur for arbetet och inkluderas i arbetet. Det
géller aven ledamoterna i styrelsen, namnder och plenum.

Sametingets aterrapporteringar a&r mycket detaljerade. De innehaller
redogorelser over allt fran rekryteringsarenden till hur Sametinget ser pa
sina anslag och hur de fordelas internt. Men i de rapporter som vi har
analyserat saknas konkreta insatser for att starka processer och for att
komma till ratta med brister i arbets- och delegationsordningar,
verksamhetsplaner, budgetunderlag och arsredovisningar.

9 Sametinget. (2023). Redovisning av effektiv intern styrning och kontroll,
Dnr 1.3.7-2023-42.
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Av rapporterna framgar inte heller hur arbetet ska utvecklas och vilka
effekter som myndigheten forvantar sig fran atgarderna. Alla
aterrapporteringar som vi har tagit del av har varit undertecknade av
kanslichefen, trots att styrelsen enligt instruktionen &r ytterst ansvarig for
att verksamheten bedrivs med betryggande intern styrning och kontroll.



4 Sametingets resultat och
resursanvandning

| detta avsnitt redogor vi for var analys av Sametingets resultat och
maluppfyllelse. Vi redogor ocksa for hur myndigheten anvéander sina
resurser och hur den redovisar verksamheten och dess kostnader.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Vissa av Sametingets verksamhetsomraden, som sprak, kultur och
nationella minoriteter, fungerar relativt bra. Men inom andra
omraden, framfor allt inom renndringen och samhallsplaneringen,
finns det flera brister.

e  Sametinget ligger efter nér det géller arbetet med att peka ut
riksintressen for rennaringen och uppdatera verktyget for att kartlagga
hur rovdjur paverkar renndringen.

e  Sametingets yttranden i remisser och konsultationer ger inte
tillrackligt stod och underlag for andra aktorer, sarskilt inte i fragor
kopplade till rennéring.

e Inom Sametinget och bland myndighetens malgrupper finns olika
forvantningar pa Sametinget och tolkningar av syftet och uppdraget.
Inom vissa omraden finns det tydliga konflikter och skillnader i
perspektiv. Det paverkar myndighetens resultat och malgruppernas
uppfattning av bade Sametinget och myndighetens resultat.

e  Centrala malgrupper har ganska lagt fortroende for Sametinget.
Sarskilt 1agt ar fortroendet for ledamdéterna i Sametingets styrelse och
Sametingets arbete inom rennaringsomradet. Samebyarna har ett
lagre fortroende for Sametinget an vad 6vriga malgrupper har.

e  Sametinget har fatt 6kade anslag for att bland annat kunna hantera
den okade efterfragan pa myndigheten i samhallsplaneringsfragor.
Myndigheten anser att resurstillskotten &r otillrackliga.
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e  Sametinget kan frigtra vissa resurser genom att prioritera internt och
ompréva befintliga aktiviteter och prestationer. Men
anslagsstrukturen begransar dessa méjligheter till viss del.

e Redovisningen och analysen av prestationer och kostnaderna brister.
Det galler sarskilt inom samhallsplaneringsomradet.

4.2  Osakert i vilken man Sametinget uppfyller
malen for verksamheten

Sametinget redovisar arligen resultatet av sin verksamhet i forhallande till
de uppgifter som myndigheten har.** Myndigheten redovisar och bedémer
sina resultat och prestationer utifran verksamhetsomradena kultur, sprak,
rennaring, samiska naringar och information.%

Tabell 1. Sametingets verksamhetsomraden, mal och bedomning av
maluppfyllelse i arsredovisningen 2022
Omrade Mal Maluppfyllelse
Kultur Bidra till en levande samisk kultur med ett God
starkt och mangfaldigt konst- och kulturliv

Kultur Bidra till en levande och modern samisk God
biblioteksverksamhet

Sprak Att starka och stimulera de samiska sprakens Tillfredsstallande
anvandning

Sprak Verka for ett 6kat synliggorande av de samiska Tillfredsstallande
spraken

Renndring En ekonomiskt, kulturellt, socialt och ekologiskt ~ God
hallbar rennéaring

Rennaring En samhallsplanering dar samiska behov God
beaktas
Renndring De skador som rovdjuren orsakar rennaringen God

ska vara acceptabla

Samiska Ett starkt och utvecklat samiskt naringsliv med God
naringar en starkare stallning i samhallet

% 5 § férordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.
9 Sametinget. (2023). Arsredovisning 2022.



Omrade Mmal Maluppfyllelse
Information  Information om Sametinget och Sametingets Tillfredsstéllande
verksamhet, bade som myndighet och folkvalt
organ, samerna som urfolk, samiska
forhallanden och kultur finns tillgédnglig och
sprids i samhallet

Kélla: Sametingets arsredovisning 2022.

De politiska mal som Sametinget ska bidra till att uppfylla ar formulerade
pa en Gvergripande niva. Ungefar samma sak galler de mal som Sametinget
sjdlva har formulerat for verksamheten. Malen for verksamheten har ocksa
varit i stort sett densamma under de senaste aren. De ar ganska vaga och inte
sarskilt konkret formulerade och de innehaller olika aspekter som ofta ar
svara att folja upp och bedéma.

Sadana malformuleringar ar forvisso vanliga inom statsforvaltningen, men
de gor det svart att uttala sig om eller bedoma i vilken utstrackning som
verksamheten nar eller bidrar till malen inom olika omraden. Det foljer av
att det ofta saknas konkret information och statistik till grund for att bedéma
resultatens och prestationernas effekter och hur langt fran att uppna malen
som verksamheten befinner sig.

Sametinget har inte gjort nagra fordjupade analyser som stodjer
myndighetens bedémning av maluppfyllelsen. Det ar inte alltid tydligt
vilka insatser som Sametinget har gjort, hur omfattande dessa har varit och
hur de har bidragit till att uppfylla malen. Den analys som Sametinget har
gjort visar inte pa vilka grunder som de har bedémt att olika insatser har
fatt en positiv effekt, eller pa vilka grunder som de bedémer att mal-
uppfyllelsen &r god eller tillfredsstéllande. 1 avsnitt 4.6.3 beskriver vi hur
vi anser att Sametinget kan forbattra analysen av maluppfyllelsen.

Sametingets kansli medger att det ar svart att mata manga av malen. De
anser att det framfor allt beror pa att det ofta saknas relevant statistik.
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4.3  Sametinget lyckas samre inom vissa
omraden

Sametinget har uppgifter och uppdrag inom flera olika och vitt skilda
omraden. Vi bedémer att vissa verksamhetsomraden fungerar bra medan
andra fungerar samre. Var bedémning grundar sig pa intervjuer med
Sametinget och samverkande myndigheter, samt enkatsvar fran nagra av
Sametingets centrala malgrupper.

4.3.1 Arbetet med sprak, kultur, information och
minoritetspolitik fungerar bra

| arsredovisningen bedémer Sametinget att maluppfyllelsen &r lagre for
verksamhetsomradena sprak och information an for 6vriga omraden.
Men vi gor en annan bedémning utifran véra intervjuer med tjanste-
personer i kansliet och malgrupperna samt var enkéat. Dessutom saknar
arsredovisningen som sagt fordjupade analyser som stodjer Sametingets
bedémning.

Var analys visar att Sametingets arbete med sprak, kultur, nationella
minoriteter och information om samiska forhallanden fungerar ganska bra.
Bade Sametinget och samverkande myndigheter, samebyar, samiska
intresseorganisationer och lokala sameftreningar uppger att arbetet inom
dessa omraden fungerar bra. Malgrupperna uppfattar ocksa att utvecklingen
inom dessa omraden i huvudsak gar at ratt hall. Detta ar de aktorer som
representerar Sametingets malgrupper i var analys. | bilaga 2 redogor vi for
vilka myndigheter vi har intervjuat och vilka som har besvarat enkaten.

De myndigheter som samverkar med Sametinget som vi har intervjuat anser
ocksa att arbetet med klimatanpassning, biologisk mangfald och social
hallbarhet fungerar bra. De uppger att personalen som arbetar med fragorna
ar tillgangliga och kompetenta. De uppger ocksa att de 6ver lag far det stod
och de underlag som de behdver fran Sametinget i dessa fragor.

Var analys visar ocksa att det minoritetspolitiska uppdraget som Sametinget
har tillsammans med Lansstyrelsen i Stockholms I&n fungerar bra. Till stor
del beror det pa att det &r ett tydligt och avgransat uppdrag med ett
strukturerat samarbete myndigheterna emellan.

% Se tabell 1 och Sametinget. (2023). Arsredovisning for 2022.



De samiska intresseorganisationer och lokala samiska foreningar som har
besvarat var enkat har framst haft kontakt med Sametinget i arbetet om att
verka for en levande samisk kultur och beslut om att férdela bidrag till
samisk kultur. Majoriteten av dem anser att Sametinget skoter dessa upp-
gifter ganska eller mycket bra. Men svarsfrekvensen pa enkaten ar endast
49 procent. Sarskilt 1ag ar svarsfrekvensen bland lokala sameforeningar,

7 av 21 foreningar har svarat. Resultaten ska dérfor tolkas med forsiktighet,
sérskilt avseende lokala sameféreningar. Las mer om bortfallet i bilaga 2.

Intresseorganisationerna anser ocksa att Sametinget skéter arbetet med
sprak, konsultationer och samrad och information om samiska férhallanden
bra. Men de kritiserar regeringen. De anser att regeringen saknar insikt om
behoven i det samiska samhéllet. De menar att Sametinget gor sa gott den
kan utifran de begransade forutsattningar som regeringen har gett myndig-
heten. Flera myndigheter som vi har intervjuat lyfter ocksa fram att
resultaten &r bra utifran Sametingets forutsattningar.

Var analys visar att de avdelningar pa Sametinget som arbetar med sprak,
kultur och information dver lag har béttre forutsattningar for att na sina
mal &n vad andra avdelningar har. Medarbetare som arbetar med fragorna
uppger i hogre utstrackning an andra medarbetare att de har nérvarande
och delaktiga chefer, strukturerade arbetssatt och verksamhetsmal och
aktivitetsplaner som &r kopplade till arbetet.

4.3.2 Sametingets arbete med rennaringen fungerar inte
lika bra

Vi bedomer att Sametinget inte lyckas lika bra inom verksamhetsomradet
rennéring. Det handlar till exempel om uppgiften att medverka i och bevaka
att samiska behov beaktas i samhéllsplaneringen, daribland rennéringens
intressen vid utnyttjande av mark och vatten. Vi bedomer alltsd mal-
uppfyllelsen annorlunda &n vad Sametinget gor i sin arsredovisning aven
inom detta omrade. | arsredovisningen bedoms maluppfyllelsen for
rennaringen som god.?” Men Sametingets bedémning bygger som sagt pa en
otydlig beddmningsgrund och myndigheten har inte presenterat nagon
fordjupad analys av maluppfyllelsen.

97 Se tabell 1 och Sametinget. (2023). Arsredovisning fér 2022.
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Vara intervjuer med tjanstepersoner i kansliet sager ocksa emot den
bedémning av maluppfyllelsen som Sametinget gor i arsredovisningen.
Intervjuerna visar att Sametinget har svart att hinna med sina uppgifter och
att myndigheten ligger efter inom detta omrade. Var analys utifran
intervjuer och enkétsvar visar vidare att Sametinget inte alltid ger det stod
och de underlag som andra aktdrer behdver inom renndringen. Men miss-
nojet handlar ocksa om att fragorna inom omradet ofta innebar att olika
intressen star emot varandra. Olika grupper har olika positioner och
forvantningar vilket paverkar hur olika grupper uppfattar Sametinget och
myndighetens resultat.

Samverkande myndigheter saknar stdd och underlag

De samverkande myndigheter som vi har intervjuat &r 6ver lag missnojda
med Sametingets arbete med renskotsel, rovdjur, viltskador och hur
myndigheten bevakar renndringens intressen nar det galler att anvanda
mark och vatten. De anser inte att de far det stod och de underlag som de
behdver.

Lansstyrelserna kritiserar det forvaltningsverktyg som Sametinget
tillhandahaller for att samebyarna ska kunna redovisa sina forluster pa
renhjorden pa grund av rovdjur. Sametingets arbete med verktyget har i
stort sett legat nere under en period, eftersom den som har ansvarat for
verktyget har varit sjukskriven. Darfor saknas det uppgifter och vissa
uppgifter och berdkningar som finns &r inte kvalitetssakrade. Sametinget
anser att berédkningarna ar kvalitetssékrade, men att de har haft problem
med att fa uppgifterna uppdaterade utifran det nya handlaggningssystemet
som myndigheten inforde i slutet av 2021.

Kritiken mot arbetet inom omradet samhallsplanering handlar framst om
att arbetet med att peka ut riksintressen for renndringen och kartsystemet
Over samebyarnas markanvéndning slépar efter och inte ar uppdaterat.
Awven i dessa fall har Sametinget haft problem med sjukskrivningar.

Samebyarna ar sérskilt kritiska till arbetet med rennaringen
Samebyarna ar 6ver lag mer kritiska till Sametingets arbete an de lokala
samefdreningarna och intresseorganisationerna. Sérskilt kritiska &r de till
Sametingets arbete med rennaringen. Cirka tva tredjedelar av samebyarna
anser att Sametinget ar ganska eller mycket daliga pa att skéta arenden



enligt rennéringslagen, bidrag, ersattningar och stéd till renndringen samt
uppgiften att bevaka renndringens intressen nar det géller att utnyttja mark
och vatten.

Det ar samebyarna som leder renskotseln inom sitt geografiska omrade
och darfor ar rennaringsfragorna en sarskilt viktig fraga for dem. Men de
anser att Sametinget inte prioriteter fragorna, att de saknar kompetens och
medel for arbetet och att myndighetsutdvningen inte &r réttssiker. Aven
tva samiska intresseorganisationer lyfter fram att Sametinget inte
prioriterar renndringsarbetet tillrdckligt mycket.

| enkaten framgar ocksa att 83 procent av samebyarna anser att Same-
tingets arbete dver lag har forsamrats under de senaste tre aren. Vi
bedomer att det kan bero pa att de partier som representerar renagande
samer fick mindre inflytande efter det senaste valet till Sametinget.

Vissa intresseorganisationer som inte foretrader rennaringsfragor, och
aven vissa lokala sameféreningar, anser i stéllet att Sametinget bor
forbattra sitt arbete for att inkludera hela det samiska folket, inte bara
rendgande samer.

Denna skillnad mellan olika malgrupper visar pa en av de spanningar som
finns inbyggd i myndigheten genom organisationsformen.

Sametingets yttranden ar ofta allt for 6vergripande

I stort sett alla myndigheter som vi har intervjuat anser att Sametingets
yttranden i remisser och konsultationer inte ger dem det stod de behdver
for att ta stallning i olika fragor. Det galler sarskilt i frigor om rennaring,
samhallsplanering och riksintressen.

Myndigheterna anser att yttrandena ofta ar allt for generella och
overgripande for att vara anvandbara. De upplever ocksa att de far
standardiserade svar oavsett vilken fraga som de staller till Sametinget.
Nagra anser ocksa att Sametinget behdver bli modigare i sina svar och
tydligt ta stallning i olika fragor for att svaren ska vara anvandbara.
Myndigheterna sager dven att det kan vara svart att bedéma om yttrandena
bygger pa fakta eller ar politiska stallningstaganden.

Aven samebyarna &r till 6vervigande del kritiska till Sametingets arbete
med konsultationer och samrad.
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Sametinget medger att de inte alltid hinner svara pa alla forfragningar om
konsultation, samrad och remisser. Det galler sarskilt till foljd av att
fragorna bade har blivit fler och mer komplexa. Myndigheten uppger
ocksa att de ibland &r tvungna att svara mer 6vergripande och svepande
eftersom de inte hinner sétta sig in i alla detaljer. Vi bedomer att dessa
problem till stor del handlar om att myndigheten inte tydligt har prioriterat
vilka &renden som framst ska besvaras och att ledningen, styrningen och
uppféljningen brister.

Sametinget har tagit fram en végledning till konsultationsordningen som
riktar sig till de myndigheter som ska konsultera Sametinget.®® Men flera
av de samverkande myndigheter som vi har intervjuat uppger att det
ibland &nda ar otydligt i vilka fragor som Sametinget ska konsulteras.

Tabell 2. Balansmatt av malgruppers bedémning av hur Sametinget skoter
olika uppgifter

Samebyar Samiska Lokala

intresse- sameforeningar
organisationer

Faststélla mal for och leda det -8 57 14
samiska sprakarbetet

Verka for en levande samisk -29 43 14
kultur

Medverka i och bevaka att -46 14 -14

samiska behov beaktas i

samhallsplaneringen

Hantera arenden i enlighet med -50 -14 -29
renndringslagen

Informera om samiska 0 43 -29
forhallanden

Besluta om fordelningen av -38 71 43
bidrag till samisk kultur och/eller

samiska organisationer

Besluta om foérdelning av bidrag, -38 14 29
ersattningar och stod inom

renndringen

% Sametinget. (2022). Végledning konsultationsordning.



Samebyar Samiska Lokala

intresse- sameforeningar

organisationer
Besluta om fordelning av bidrag, 0 43 29
ersattningar och stod inom
minoritetspolitiken
Delta i konsultationer och -17 71 0
samrad i fragor som ror det
samiska folket

Antal (och andel) svarande inom 25 (51 %) 7 (78 %) 7 (33 %)

resp. malgrupp
Kommentar: Balansmattet kan ga mellan +100 (alla svarande anser att Sametinget skoter
uppgiften ganska eller mycket bra) och -100 (alla svarande anger att Sametinget skoter
uppgiften ganska eller mycket daligt). Aven svarande som inte kanner till eller inte har ndgon
uppfattning ar inrdknade i balansmattet. | nagra fall ar det en relativt stor andel svarande som
inte kdnner till uppgiften eller inte har ndgon uppfattning i fragan. Bilaga 3 presenterar
enkatresultaten mer ingaende.

Kalla: Statskontorets enkat.

Olika forvantningar paverkar uppfattningen av Sametingets
resultat

Brist pa intern styrning, resurser och okat tryck pa markanvandningen i
Sapmi kan till viss del forklara varfor arbetet med dessa fragor inte flyter
pa som det borde. Men i dessa fragor ar konfliktytorna ocksa stora och
forvantningarna pa hur Sametinget ska hantera fragorna stammer heller
inte alltid 6verens med Sametingets mandat och resurser.

Flera av myndigheterna upplever &ven att tjdnstepersonerna &r bakbundna
av ledaméternas beslut, som ibland styr bort fran vad regeringen och
ovriga myndigheter gor. Flera myndigheter hanvisar till arbetet med
viltforvaltning, dar Sametingets riktlinjer for skadeforebyggande atgérder
sager att den primara atgarden ska vara skyddsjakt.?® Myndigheterna &r
kritiska eftersom den prioriteringen gar emot Naturvardsverkets riktlinjer
om att skyddsjakt ska vara det sista alternativet.

9 Sametinget. (2015). Sametingets riktlinjer vid beslut om bidrag foér
skadeforebyggande atgérder.
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4.3.3 Andra myndigheter dnskar att Sametinget kunde
bidra och samverka mer i olika uppdrag och
arbeten

En annan faktor som &r viktig for att Sametinget ska kunna fullgoéra sitt
uppdrag ar att samverkan med andra aktorer fungerar. Regeringen kraver
ocksa samverkan i Sametingets instruktion och regleringsbrev.'® Andra
myndigheter har ocksa i uppdrag av regeringen att samverka med
Sametinget. Samverkan sker bland annat genom samrad, konsultationer,
remisser, gemensamma uppdrag och olika arbetsgrupper.

Myndigheterna anser att samverkan med Sametinget kan forbattras,
oavsett om de &r nojda eller inte ndjda med Sametingets resultat.
Myndigheterna anser att Sametinget inte deltar tillréckligt i det
gemensamma arbetet. De 6nskar &ven mer kontinuerlig dialog, fler méten
och att Sametinget bidrar mer med egna initiativ.

Konsekvenserna av bristerna i samverkan ar att gemensamma uppdrag,
projekt och liknande inte alltid gar framat i den utstrackning som
myndigheterna énskar, och till och med tidvis avstannar. Det minskar
myndigheternas majligheter att fullgéra sina uppdrag, men ocksa
mojligheteten att oka det samiska inflytandet i olika samhallsfragor.

Sametinget uppger att de inte har tillrackligt med resurser for att kunna
bidra och delta mer i samverkan med andra aktérer. Men bade chefer och
medarbetare pa Sametingets kansli uppger ocksa att de inte for nagon
dialog i myndigheten om vad de kan och bor prioritera nér det géller
samverkan med andra aktorer. Medarbetarna far ofta sjalva ansvara for
denna prioritering.

100 Regleringshrev for budgetaret 2023 avseende Sametinget, forordning (2009:1395)
med instruktion for Sametinget.



4.4  Fortroendet for Sametinget ar lagt

Var analys visar att fértroendet for Sametinget ar lagt, bade bland véljarna
till sametingsvalet och bland vissa av malgrupperna.

4.4.1 Valjarna har lagt fortroende for Sametinget, men
fortroendet har 6kat

Undersokningar i samband med val till Sametinget visar att de samiska
valjarna har ganska lagt fortroende for myndigheten. Vid valet 2021 uppgav
30 procent av véljarna att de har stort fortroende for hur Sametinget skoter
sitt arbete. Nastan lika stor andel, 24 procent, uppgav att de har litet
fortroende. Resultatet ligger i linje med valjarundersokning fran 2017, da
andelen med stort fortroende for Sametinget var 28 procent. Men i 2013 ars
undersokning var andelen 16 procent, sa fortroendet for Sametinget har
oOkat.101

Viéljarna vid 2021 ars undersokning hade éver lag ett hogre fortroende for
andra institutioner (till exempel riksdagen, regeringen, domstolarna och
polisen) &n vad de hade for Sametinget. Daremot var véljarnas fortroende
for Sametinget nagot hdgre an fortroendet for kommunernas arbete, och
betydligt hdgre an fortroendet fér EU:s arbete.'%? Fértroendet for Same-
tinget i relation till andra samhallsinstitutioner har ocksa 6kat nagot
jamfort med undersdkningen 2013.

En analys av valjarnas fortroende for Sametinget visar att det laga
fortroendet for Sametinget kan forklaras av tva saker. Den forsta ar att
valjarna upplever att Sametinget inte kan ta tillvara véljarkarens intressen
och den andra &r att valjarna inte kanner att det gar att paverka den samiska
politiken i tillracklig omfattning.1%3

101 R, Nilsson, S. Dahlberg & U. Mérkenstam. (2016). Sametingsval — Véljare, partier
och media, UIf Mérkenstam, Stefan Dahlberg, Ragnhild Nilsson och

Camilla Sandstrém (red) (2021). Sametingsval 2017. R. Nilsson, U. Mérkenstam &

S. Dahlberg (2023). Sametingsvalet 2021, Working Paper, Mittuniversitetet.

102 R, Nilsson, U. Mérkenstam & S. Dahlberg. (2023). Sametingsvalet 2021,

Working Paper, Mittuniversitetet.

108 . Mérkenstam, S. Dahlberg, R. Nilsson och Camilla Sandstrém (red). (2017).
Sametingsval, s. 117.
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4.4.2 Malgrupperna har sarskilt lagt fortroende for
Sametingets arbete med rennaringen

De malgrupper som vi har intervjuat har inte gett ndgon samlad bild av sitt
fortroende for Sametinget. Det &r snarare sa att fortroendet varierar
beroende pa hur vél de anser att Sametinget presterar inom olika omraden.

Det &r framfor allt myndighetens arbete inom rennéringen som
malgrupperna inte anser fungerar sarskilt bra, vilket ocksa avspeglar sig i
fortroendet for Sametinget. Bade i vara intervjuer med myndigheter och
var enkat framgar att malgrupperna saknar fortroende for hur Sametinget
hanterar rennaringsfragorna. De anser att Sametinget saknar kompetens i
fragorna och att myndigheten inte prioriterar fragorna.

Flera malgrupper ifragasétter rattsséakerheten i myndighetsutévningen
inom detta omrade. Flera samebyar, liksom deras intresseorganisation,
uppger att myndighetsutdvningen bor lyftas bort fran Sametinget. Syftet ar
att sakerstalla att enskilda myndighetsbeslut inte paverkas av politiska och
personliga intressen. De anser att uppgiften i stallet bor ligga hos en
lansstyrelse, en egen myndighet eller ett oberoende statligt organ.

Det framkommer ocksa att flera malgrupper upplever att konflikterna
mellan ledamdterna och kansliet har skadat fortroendet for Sametinget.

4.4.3 Lagt fortroendet for hur styrelsen skoter sitt arbete

De malgrupper som har besvarat var enkat har sarskilt 1agt fortroende for
hur ledamdterna i Sametingets styrelse skoter sitt arbete. Lagst fortroende
for ledamoterna i styrelsen har de samebyar som har besvarat enkiten. Over
90 procent av samebyarna har litet fortroende for hur styrelsen skoter sitt
arbete. Merparten av intresseorganisationerna har ocksa litet fortroende for
styrelsens arbete. De lokala sameftreningarna ar mer kluvet installda till
styrelsens arbete.

| fritextsvaren motiverar nagra malgrupper det laga fortroendet for
ledaméterna. Flera samebyar anser inte att ledamdterna i Sametinget har
forstatt sin roll, att de har blivit mer anonyma och passiva, och att de tar
mindre ansvar an tidigare. Flera malgrupper anser ocksa att ledamoterna i
Sametinget saknar utbildning och erfarenhet av politisk styrning, att det
finns informella strukturer i det satt som ledamdterna arbetar samt att
styrningen inte ar forutsagbar och rattssaker.



Tabell 3. Malgruppernas fortroende for Sametinget nér det galler det sitt som
ledamoterna i Sametingets styrelse skoter sitt arbete (procent)

Samebyar Intresse- Lokala same-

organisationer foreningar

Stort fortroende 4 14 14

Varken stort eller litet 4 14 43
fortroende

Litet fortroende 92 71 29

Vet ej/ingen asikt 0 0 14

Balans -88 -57 -15

Antal svarande 25 7 7

Kommentar: Balansmattet kan ga mellan +100 (alla svarande anger att de har stort fortroende)
och -100 (alla svarande anger att de har litet fortroende).

Kalla: Statskontorets enkat.

Fortroendet for tjanstepersonerna i kansliet ar hogre. Av de intresse-
organisationer som har besvarat var enkat sager fyra av sju att de har ett
stort fortroende for hur tjanstepersonerna pa kansliet skoter sitt arbete.
Men de uttrycker ocksa en viss frustration dver arenden som inte far svar
eller inte handlaggs i tid pa grund av sjukfranvaro, vakanser och chefer
som har dubbla tjanster. De anser ocksa att det stod som de far fran
kansliet ar allt fér personberoende. Bland samebyarna och de lokala
samefdreningarna svarar en lagre andel att de har ett stort fortroende for
tjanstepersonerna i kansliet.

Tabell 4. Malgruppernas fortroende for Sametinget nér det géller det sitt som

tjdnstepersonerna pa Sametingets kansli skéter sitt arbete (procent)

Samebyar Intresse- Lokala same-

organisationer féreningar

Stort fortroende 29 59 29

Varken stort eller litet 42 29 43
fortroende

Litet fortroende 29 14 0

Vet ej/ingen asikt 0 0 29

Balans 0 45 29

Antal svarande 25 7 7

Kommentar: Balansmattet kan ga mellan +100 (alla svarande anger att de har stort fértroende)
och -100 (alla svarande anger att de har litet fortroende).

Kalla: Statskontorets enkat.



94

4.5 Okad efterfragan och brist pa resurser bor
motas genom béttre ledning och styrning

Sametinget har under de senaste tio aren fatt tillskott av resurser, men
anser att det inte ar tillrackligt for att tdcka myndighetens behov. Vi
bedémer att Sametinget kan frigdra vissa resurser genom att omprioritera
och genom att forbéttra ledning, styrning och uppféljning av
verksamheten.

4.5.1 Resursanvandningen har dkat

Sametingets resursanvandning har 6kat under de senaste tio aren, bade
raknat i antalet arsarbetskrafter och i kostnader omraknade i fasta priser
(figur 3). Antalet arsarbetskrafter har 6kat med 30 procent sett 6ver hela
perioden medan kostnaderna har 6kat med 19 procent.

Det ar framst under den senare delen perioden som resursanvandningen
har okat. Att kostnaderna var lagre 2020 beror till stor del pa pandemin.

Ar 2022 hade Sametinget 60 &rsarbetskrafter och verksamhetskostnaderna
var 109 miljoner kronor.1%

104 sametinget. (2023). Arsredovisning 2022.



Figur 3. Sametingets resursanvindning riknat i antalet arsarbetskrafter samt
i fastprisberdknade kostnader, index 2013 = 1,00
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Kélla: Sametingets arsredovisningar. Kostnaderna har raknats om till 2022 ars priser med SCB:s
implicitprisindex for statlig konsumtion, se bilaga 4. | Bilaga 5 redovisas kostnaderna i I6pande
priser och uppdelat pa verksamhetsgrenar.

4.5.2 Sametinget har fatt mer resurser men anser att
ytterligare tillskott behdvs

Sametinget har kunnat 6ka resursanvandningen under senare ar. Det
forklaras till stor del av forstarkningen av forvaltningsanslaget med

11 miljoner kronor 2018. Men trots de 6kade resurserna anser Sametinget
att de behdver mer resurser for att de ska kunna klara av sitt uppdrag pa ett
bra sétt.

I budgetunderlaget for perioden 2023-2025 medger Sametinget att
forstarkningen av anslaget har gjort att myndigheten har kunnat skjuta
fram sina positioner i vissa sammanhang. Men de pekar samtidigt pa att
ansvarsomradena och uppgifterna fortsatter att vaxa. De anser att de utan
ytterligare resursforstarkningar inte kommer att kunna bedriva
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verksamheten med tillrackligt hog kvalitet. Sametinget anser att de ofta
saknas tid och resurser for att mota upp andra myndigheters 6nskemal om
yttranden och om att delta i méten och projekt.%

Enligt flera av vara intervjuer leder bristen pa resurser bland annat till
lagre kvalitet pa yttranden, samrad och samverkan. Sametinget uppger
ocksa att de har tvingats att prioritera ner myndighetsinternt arbete som
verksamhetsplanering, budgetunderlag och liknande pa grund av bristen
pa resurser.

De storsta problemen i Sametingets verksamhet finns inom rennéringen
och samhéllsplaneringen av de omraden som naringen nyttjar. En
lansstyrelse sager att antalet remisser och liknande i dessa fragor nastan
har fordubblats pa bara nagra ar och att Sametinget inte klarar av att
besvara dessa med godtagbar kvalitet. Lansstyrelsen anser att Sametinget
har den kompetens som behdvs men att de inte har resurser for att l&gga
ned den tid som kravs for att underlagen ska ha tillracklig kvalitet for att
vara anvandbara i planeringsprocessen. Detta gar ut dver den kommunala
planeringen och det samiska inflytandet i stort.

4.5.3 Det finns flera forklaringar till att efterfragan har
Okat

Det finns flera forklaringar till att efterfragan pa Sametinget 6kar. En &r att
intresset for att anvanda mark inom de omraden som rennaringen
anvénder har okat. Det handlar om att etablera vindkraft och gruvor, men
dven om annan paverkan som féljer av de etableringar som planeras i
manga av de omraden dar det finns samebyar och rennéring.

En annan forklaring &r klimatférandringarna dar fjallmiljén och darmed
renskétseln ar sarskilt utsatt. Ytterligare en forklaring ar ett okat fokus pa
frgor som ror diskriminering, rasism och rattigheter for urfolk. Atgérds-
programmet mot rasism mot samer har gjort att allt fler aktorer ska
samrada med Sametinget.'%

105 sametinget. (2022). Budgetunderlag 2023-2025.
106 Regeringskansliet. (2022). Atgardsprogram mot rasism mot samer.



Medarbetare pa alla nivaer i Sametinget uppger ocksa att efterfragan pa
yttranden, samverkan, kunskap och stod fran Sametinget 6kar konstant till
foljd av att fragor som berdr samerna och samisk kultur blivit synligare
och att medvetenheten om fragorna har okat. Enligt Sametinget ger
regeringen ocksa allt oftare andra myndigheter i uppdrag att samrada eller
samverka med Sametinget. Enligt Sametinget involverar ockséa andra
myndigheter allt oftare myndigheten i olika samarbeten.

En annan viktig orsak till att efterfragan pa Sametinget okar ar

lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
Enligt lagen ska myndigheter konsultera Sametinget i &renden som kan fa
sarskild betydelse for samerna. Fran och med 2024 ska dven regioner och
kommuner konsultera Sametinget i sddana arenden.

4.5.4 Sametinget kan behdva mer resurser for att
sakerstalla att samhallsplaneringen fungerar

Det &r svart att bedoma Sametingets behov av ytterligare resurser. Det
beror delvis pa att Sametingets budgetunderlag inte haller tillracklig
kvalitet. Men det beror ocksa pa att det finns genuint svarbedomda
faktorer. En sadan ar hur lagen om konsultationsordningen slutligen landar
nér alla parter har hittat arbetssatt for att tillampa lagen. De resurstillskott
som Sametinget hittills har fatt for att bland annat tacka hogre kostnader
till f6ljd av konsultationsordningen bygger inte pa nagra djupare analyser,
varken fran Sametingets eller regeringens sida.

Det ar viktigt for samhallet som helhet att Sametinget har tillrackligt med
resurser for att hantera samhéllsplaneringsfragorna pa ett godtagbart stt.
Fragan ar viktig saval for Sametinget och det samiska folket som for hela
samhallsplaneringsprocessen for de delar av Sverige som omfattas av
Sapmi.

Allt talar for att trycket pa att anvanda de marker som rennaringen
anvander kommer att fortsatta 6ka. Fran 2024 kommer konsultations-
ordningen aven att omfatta kommuner och regioner. Da kommer
efterfragan pa yttranden fran Sametinget att 6ka ytterligare.
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4.5.5 Prioriteringar och omprévning ar en del av
|6sningen
Resursfragan handlar inte bara om i vilken man Sametinget behdver ckade
anslag. Den handlar &ven om vad myndigheten sjalv kan géra inom nu-
varande ekonomiska ramar for att forbéttra situationen. Det kan handla om
att frigora mer resurser till samhallsplaneringen genom prioriteringar och
omprdvning av befintliga aktiviteter och prestationer. Om Sametinget inte
maktar med den 6kade efterfragan behdver man koncentrera sina insatser
dar de gor storst nytta sett till syftet, uppdraget och malen for verksamheten.

Nar det galler fragan om prioriteringar ar bilden splittrad. Sametinget
arbetar med fragan, vilket bland annat framgar av att myndigheten har
tagit fram en vagledning for andra myndigheter om i vilka fragor som
myndigheten bor konsulteras.*” Sametinget har ocksa haft samrad med de
myndigheter som forvantas vara inblandade i flest konsultationer. Vid
dessa samrad diskuteras dven fragan om vilka typer av drenden som inte
bor konsulteras med Sametinget.

Det pagar alltsa ett arbete pa Sametinget med att anvanda prioriteringar som
ett sétt att hantera resursbristen. Men enligt vara intervjuer med chefer och
medarbetare pa Sametinget finns det fortfarande de inom organisationen
som &r osakra pa hur de ska prioritera nar det galler exempelvis remisser
och samverkan med andra akt6rer. Bade chefer och medarbetare pa Same-
tinget saknar en 6ppen dialog om prioriteringar och vad man inte ska gora.

Ett annat satt att prioritera skulle kunna vara att flytta resurser fran mindre
belastade delar av myndigheten till samhallsplaneringen. Enligt vara
intervjuer skiljer sig arbetsbelastningen mellan olika delar av Sametinget.
Men sadana omprioriteringar kan begransas av att resurserna delvis ar
Iasta i olika anslag och sarskilda uppdrag.

En annan fraga som tagits upp i vara intervjuer ar att Sametinget i dag
lagger resurser pa verksamhet som egentligen inte ingdr i uppdraget.
Myndigheten har till exempel inréttat en Halso-, aldre- och idrottsnamnd
trots att det ar fragor som inte namns i sametingslagen, instruktionen eller
regleringsbrevet.

107 Sametinget. (2022). Vagledning konsultationsordning.



Vi bedémer att Sametinget aven kan frigora en del resurser genom att fa
till tydligare och mer stabila besluts- och arbetsprocesser. Vara intervjuer
visar att det férekommer onddigt dubbelarbete och att samordningen inom
vissa delar av verksamheten kan forbéattras.

Flera intervjuer pekar pa att ett effektivare digitalt stod skulle kunna
frigora resurser. De beskriver till exempel att bade handlaggarstod och
diarium ar omoderna.

Sammantaget visar detta att Sametinget kan I6sa en del av resursbristerna
pa egen hand. Vi kan daremot inte bedéma hur mycket resurser som kan
frigdras och hur snabbt detta kan ske.

4.6  Sametingets redovisning av prestationer
och kostnaderna for dessa behover
utvecklas

Sametingets arsredovisning ar dverskadlig och det gar att félja hur de
totala verksamhetskostnaderna fordelas pa olika verksamhetsomradena.
Men nar det géller analyserna av maluppfyllelsen bedémer vi att det finns
brister och att dessa behéver utvecklas.

4.6.1 Alla verksamhetskostnader bor fordelas pa
verksamhetsomraden

Sametingets resultatredovisning ar uppdelad pa de fem verksamhets-
omradena. Indelningen &r logisk och rimlig sett till myndighetens uppdrag
och finansiering. Men vi beddmer att det &r ett problem att verksamhets-
kostnaderna delas upp pa ett annat satt. Dessa fordelas forutom pa
verksamhetsomradena aven pa det folkvalda organet som en separat post.

Det folkvalda organet utgér omkring 20 procent av de totala verksamhets-
kostnaderna. Darmed &r det en ganska stor andel av kostnaderna som inte
fordelas pa de fem verksamhetsomradena. Vi anser att Sametinget i sin
redovisning aven bor fordela det folkvalda organets kostnader pa
verksamhetsomradena. Det skulle ge en fullstandig bild av kostnaderna for
de olika omradena och en mer rattvisande bild av exempelvis styck-
kostnaderna i arendehandl&ggningen. Detta ar rimligt inte minst mot
bakgrund av att det folkvalda organet genom namnderna utfor en hel del
typiska myndighetsuppgifter. De allmanna raden till férordningen om
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arsredovisningen anger att en myndighet bor berékna styckkostnader per
arendeslag baserat pa totala verksamhetskostnader (inklusive
gemensamma kostnader) i respektive arendeslag.

Det finns inget som hindrar att Sametinget anda redovisar kostnaderna for
det folkvalda organet separat om regeringen eller myndigheten sjalv
beddmer att en sadan redovisning ar intressant.

4.6.2 Analysen av kostnader och prestationer maste
forbattras, framfor allt for samhaéllsplaneringen

Sametinget redovisar prestationer (antalet &renden) och styckkostnader for
de drenden som forekommer i storre antal. Tidsserierna &r tredriga vilket
ar ett for kort tidsperspektiv for att det ska ga att gora djupare analyser av
orsakssamband och urskilja trender fran tillfalliga variationer. Det kan
ocksa vara sa att utfallet har paverkats av handelser som intraffade langre
tillbaka i tiden an tre ar. Det kan ta flera ar innan nya rutiner eller satt att
hantera arenden far fullt genomslag.

Var analys visar aven pa andra brister i redovisningen av prestationer och
verksamhetskostnaderna for prestationerna. Detta &r sarskilt allvarligt nar
det galler redovisningen av prestationer som remisser, samrad och
konsultationsarenden inom samhéllsplaneringen. Det gor att det ar svart
att fa ett grepp om kostnader och efterfragan inom detta omrade. Det blir
darmed aven svart for Sametinget att visa pa och argumentera for sitt
behov av resurser, till exempel i budgetunderlagen.

Statistiken fran de senaste arsredovisningarna visar till exempel att antalet
remisser har minskat fran 2018 till 2022, och att hanteringen av
remisserna bara star for nagra procent av verksamhetskostnaderna och att
dessa minskar Gver tid. Det &r en helt motsatt bild till vad Sametinget
havdar i vara intervjuer.

I vara intervjuer medger ocksa Sametingets kansli att redovisningen inte
alls stammer 6verens med de verkliga forhallandena. Sametinget forklarar
detta med att de inte har haft den struktur och kvalitetssakring som krévs
for att kunna ta fram uppgifterna. De sager ocksa att det har varit olika
personer som har tagit fram uppgifterna olika ar.



Tidsredovisningen pa myndigheten ar inte heller anpassad for att skatta de
verkliga kostnaderna for arbetet inom detta omrade. Enligt vara intervjuer
har remisserna inte bara blivit fler utan &ven mer kostnadskrévande,
eftersom de blivit mer omfattande da de galler mer komplexa fragor.
Sametinget har underskattat sina kostnader pa detta omrade for att
berakningarna inte utgar fran faktiskt redovisad tid utan fran skattningar
utifran aldre uppgifter. Da var genomsnittskostnaden for en remiss
betydligt lagre &n vad den &r i dag.

Budgetpropositionen redovisar en annan tidsserie dver antalet remisser som
Sametinget ocksa har tagit fram. Inte heller den serien &r korrekt enligt
Sametinget, &ven om den sannolikt stammer béttre med verkligheten sa till
vida att antalet remisser &r hogre 2021 (det sista redovisade aret) an 2018.

En grundorsak till att det forekommer missvisande statistik &r sannolikt att
myndigheten endast sparsamt sjalva analyserar statistiken i arsredovisningen.
Det 6kar risken for att statistik som inte speglar verkliga forhallandena
l&mnas till regeringen.

Vi bedomer att det kommer att ta flera ar innan det finns tillforlitliga
tidsserier &ven om Sametinget omedelbart inleder ett arbete for att
forbattra redovisningen av prestationer och kostnader. Det &r mojligt att
det gar att terskapa statistik bakat i tiden for prestationerna, men det &r
sannolikt mycket svart for kostnaderna. Det beror pa att de uppgifterna
behdver bygga pa en stabil redovisning av arbetad tid.

4.6.3 Analysen av maluppfyllelse kan utvecklas

I sin arsredovisning bryter Sametinget ner sina uppgifter och mal i en
malstruktur uppdelad pa myndighetens verksamhetsomraden. Vi bedémer
att nedbrytningen av malen &r rimlig men att malen ar formulerade pa ett
satt som gor det svart att ta fram indikatorer som tydligt visar hur val
malen uppfylls (se dven avsnitt 4.2).

For varje omrade gor Sametinget en sammanfattande analys och bedémer
maluppfyllelsen. Vi anser att analyserna och bedémningarna ar acceptabla,
men att de i hdgre grad skulle behdva beskriva och visa hur Sametingets
aktiviteter och prestationer har bidragit till att uppfylla malen. Det handlar
om att forbattra bade kvantitativa och kvalitativa analyser av hur olika
aktiviteter och prestationer har bidragit till maluppfyllelsen idag, men
dven av vad som kravs for att uppna malen i hogre grad framéver.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 3
Regeringen
2023-03-23
Ku2023/00440
Kulturdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag att utféra en analys av Sametinget

Regeringens beslut
Regetingen ger Statskontoret 1 uppdrag att analysera Sametingets verksamhet
samt att foresld dtgarder.

Statskontoret ska:

— analysera och bedéma hur Sametinget fullgér sitt uppdrag samt
anvinder sina resurser,

—  analysera dindamilsenligheten och effektiviteten i Sametingets interna
ledning, styring och uppfoljning av verksamheten,

— analysera Sametingets organisationsform och bedéma hur den paverkar
myndighetens forutsittningar att bedriva sin verksamhet effektivt,
analysera andra faktorer som dr siirskilt viktiga for att Sametinget ska
kunna fullgtra sitt uppdrag pi ett indamilsenligt, effektivt och
rittssikert satt,

— bedoma om de dtgirder som Sametinget, i enlighet med regleringsbrevet
for budgetaret 2023 (Ku2022/01870), vidtar for att sikerstilla atc
verksamheten priglas av en effektiv intern styming och kontroll samt
god forvaltingskultur ger resultat, samt

—  beskriva hur myndighctens milgrupper uppfattar Sametingets resultat.

Statskontoret ska, utifrin sin analys, foresld Atgirder for att utveckla
Sametingets verksamhet och forbittra resultaten, Statskontoret ska, nir si ir
befogat, jamfora Sametingets verksamhet med den hos relevanta
myndigheter och kommuner samt Sametingen i Notge och Finland.
Statskontoret ska sirskilt redogora for vilka konsekvenser de forslag som
limnas far for det samiska sjilvbestimmandet. Sametinget ska bist4

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Besoksadress: Karlavigen 100 A



Statskontoret med de uppgifter och fGrutsitiningar som keivs fie att
genomfora uppdraget.

Statskontoret ska lapande hillla Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
informerat om uppdragets genomforande. Uppdrager ska redovisas till
Regenngskansliet (Kulturdepartementet) 1 en skriftlig rapport senast den 24
november 2023,

Skélen fir regeringens beslut

En viktig forutsittning for regeringens styring av myndigheterna iir att det
med jimna mellanrum gors djupare analyser av verksamheterna, Analpserna
ger regeringen forutsittningar for en fdrbittrad och wvecklad styrning. De
get ocksh myndigheternas ledningar underlag att vidarentveckla
verksamheterna,

Sametinget ir bide ett folkvalt organ och en fisrvaliningsmyndighet under
regetingen. Deet innebir bland annat att verksamheten repleras 1
sametingslagen (1992:1433), samt att Sametingets plenum, inte regeringen,
utser den styrelse som dr ansvarig fér verksamheten. Det &r en unik
konstruktion som medfir sarskilda forutsatiningar i frdga om styming och
ansvarsutkrivande. Det fir vikiigt att regeringens styrning ir dndamilsenlig
och att Sametingets verksamhet dr effeltiv och priglas av en pod
firvalningsluloor.

Pa regeringens vignar

Patisa Liljestrand

7

Matilda Witmark

2(3)
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