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Sammanfattning

Sedan i december 2020 har Statskontoret haft i uppdrag av regeringen att frdmja
arbetet mot korruption vid de statliga forvaltningsmyndigheterna. Statskontorets
arbete har bestatt av att lamna tva lagesbilder som beskriver myndigheternas arbete
mot korruption. Arbetet har dven bestatt av att utveckla stod for ett strukturerat
arbete mot korruption, samt att skapa ett forum for samverkan mellan myndigheter
som pa olika satt arbetar med dessa fragor. | denna slutrapport ger vi en lagesbild
av hur myndigheternas arbete mot korruption ser ut 2023. Vi lamnar ocksa forslag
till regeringen och rekommendationer till myndigheterna om hur de kan utveckla
arbetet mot korruption.

Statskontorets bedomning &r att myndigheternas arbete mot korruption gar framat,
men att utvecklingen gar langsamt. Mellan 2021 och 2023 har det skett férandringar
i myndigheternas arbete mot korruption. Férandringarna &r i de flesta fall sma, men
till det béttre.

Lagar och regler stipulerar att alla myndigheter ska arbeta med att férebygga
korruption. Men reglerna &r utspridda, och ibland otydliga. Statskontoret bedémer
darfor att myndigheterna behover tydligare styrning fran regeringen.

Enligt regeringen ska myndigheterna arbeta medvetet och strukturerat mot
korruption. Statskontoret har identifierat fyra omraden som ar centrala for att
myndigheterna ska kunna arbeta medvetet och strukturerat. Dessa ar:

e ledning och organisering
e  kunskap och medvetenhet
e risker och riskanalyser

e  atgarder mot Korruption.

Centralt for arbetet med att forebygga korruption ar att myndigheterna utgar fran en
bred definition av begreppet korruption som innebér att utnyttja en offentlig
stallning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra.

Det finns ingen myndighet som har det 6vergripande ansvaret for korruptionsfragor
i den svenska statsforvaltningen. Flera myndigheter med sakkompetens pa
korruptionsomradet erbjuder daremot andra myndigheter stod i deras arbete mot
korruption. Under aren 2021 till och med 2023 har Statskontoret haft i uppgift att
samla erfarenheter fran dessa myndigheter i ett forum. Var bedémning ar att genom
att utveckla samarbetet mellan dessa myndigheter, och ge dem i uppdrag att ta fram
gemensamma lagesbilder, sa kan regeringen fa bredare beslutsunderlag och
myndigheterna ett battre stod i sitt arbete mot korruption.



Statskontoret lamnar i den hér rapporten forslag till regeringen och ett antal
rekommendationer till myndigheterna. Ambitionen med forslagen till regeringen &r
att de ska omfatta hela styrkedjan. Den forsta delen av férslagen handlar darfér om
att regeringen kan gora styrningen och férvantningarna pa myndigheterna
tydligare. Den andra delen av forslagen syftar till att sakerstélla att myndigheterna
far det stod de behdver kontinuerligt. Den tredje delen handlar om att regeringen
bor se till att myndigheternas arbete mot korruption regelbundet foljs upp.
Avslutningsvis foreslar vi att en grupp av myndigheter med expertkunskaper i
korruptionsfragor gemensamt verkar for att starka arbetet mot korruption inom
forvaltningen.



1 Slutsatser, forslag och
rekommendationer

I slutet av 2020 presenterade regeringen en handlingsplan for arbetet mot
korruption i den offentliga forvaltningen. Samtidigt beslutade regeringen om ett
uppdrag till Statskontoret. Statskontorets treariga uppdrag slutredovisas i och med
denna rapport. | det har inledande kapitlet redogor vi for uppdraget, vara slutsatser
och forslag till regeringen i dess fortsatta arbete for att férebygga korruption. Vi
lamnar &ven rekommendationer till myndigheterna i deras fortsatta arbete med att
forebygga korruption.

1.1  Statskontorets uppdrag

I december 2020 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att framja ett utvecklat
arbete mot korruption vid de statliga forvaltningsmyndigheterna.t

Regeringen gav Statskontoret i uppdrag att:

e utveckla stdd for ett strukturerat arbetssatt mot korruption
e tafram ett stod for analys av korruptionsrisker

e inratta ett forum for samverkan dar Brottsforebyggande radet,
Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten, Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten ingar

e ladmna l&gesbilder 6ver myndigheternas arbete mot korruption till regeringen i
samband med slutredovisningen av uppdraget i december 2023.

| denna rapport presenterar Statskontoret resultatet av arbetet med uppdraget.
Rapporten bygger bland annat pa tva enkater som vi har skickat ut till myndigheter
och intervjuer med representanter for 14 myndigheter. Vi beskriver mer utforligt
hur vi har genomfort uppdraget i bilaga 2. | enlighet med regeringens uppdrag
handlar rapporten om de statliga férvaltningsmyndigheterna som lyder under
regeringen. Det innebér att domstolarna, utlandsmyndigheterna och myndigheterna
under riksdagen inte omfattas av rapporten.

1 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
férvaltningen.
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1.2 Statskontorets slutsatser

Det finns lagar och regler som stéller krav pa att myndigheterna ska arbeta
forebyggande mot korruption. Men Statskontorets bedémning &r att regelverket ar
fragmenterat och ibland otydligt, och att myndigheterna darfér behover en tydlig
styrning fran regeringen.

Myndigheternas arbete mot korruption har gatt framat under de senaste tva aren.
Men utvecklingen gar langsamt. En mojlig forklaring till det ar att regelverket ar
otydligt och att regeringens forvantningar pa myndigheterna ar oklara. En annan
mojlig forklaring ar att det finns interna omstandigheter pa myndigheterna som
skapar utmaningar i deras arbete mot korruption. Statskontoret bedémer dérfor att
det finns ett behov av stod fran andra myndigheter. Vi har — utifran var samlade
erfarenhet — identifierat fyra omraden dar regeringen och myndigheterna kan arbeta
for att utveckla och stérka arbetet med att férebygga korruption:

e ledning och organisering
e  kunskap och medvetenhet
o risker och riskanalyser

e  atgarder mot Korruption.

1.2.1 Myndigheternas arbete gar langsamt framat

Mellan 2021 och 2023 har det skett forandringar i myndigheternas arbete mot
korruption. Forandringarna ar i de flesta fall sma, men ofta till det béttre.
Statskontoret bedomer darfor att arbetet mot korruption som helhet gar framat, men
att det gar langsamt. Vi konstaterar att det tar tid att etablera ett medvetet och
strukturerat arbete mot korruption och att det ar ett arbete som hela tiden behéver
utvecklas och anpassas till nya korruptionsrisker. Mellan de tva enkatundersok-
ningar som Statskontoret har gjort (2021 och 2023) har det enbart gatt tva ar, vilket
kan vara en anledning till att vi inte ser sa stora forandringar i myndigheternas
arbete mot korruption.

Nedan redogor vi kortfattat for hur myndigheternas arbete ser ut inom de omraden
som regeringen pekar ut som principiella utgangspunkter i sin handlingsplan mot
korruption 2021-2023.? Vi sammanfattar dven de forandringar som har skett inom
dessa omraden.

e Kontrollmiljo och ansvarsforhallanden: Samtliga myndigheter har vidtagit
en eller flera atgarder mot korruption. Som exempel kan namnas att i princip
alla myndigheter har rutiner for att hantera intressekonflikter.

2 Finansdepartementet. (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
férvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023.



e Riskanalyser och riskmedvetenhet: Det ar nagot fler myndigheter som
analyserar risker mot korruption 2023 jamfért med 2021. Men bland de
myndigheter som har mellan 150 och 500 arsarbetskrafter &r det nagot farre
myndigheter som analyserar riskerna for korruption 2023.

e Kunskaper och etiska forhallningssatt: Det ar fler myndigheter som gor
dilemmadvningar eller for strukturerade samtal om korruption internt pa
myndigheten 2023 &n 2021. Detta skapar battre forutsattningar for anstéllda att ha
de kunskaper och etiska forhallningssatt de behover for att forebygga korruption i
sitt arbete. Men eftersom det var fa myndigheter som gjorde dilemmadvningar
eller férde strukturerade samtal om korruption 2021, beddémer vi att det
fortfarande finns utrymme for myndigheterna att bli béttre pa det har omradet.

¢ Rutin fér hantering av misstankar om korruption: Betydligt fler myndigheter
har en rutin for att hantera misstankar om korruption 2023 &n 2021. Statskontoret
menar att detta &r en direkt konsekvens av lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden, som tradde i kraft 2021.

e Samverkan och utbyte av erfarenheter: Drygt hélften av myndigheterna
samverkar pa nagot satt i fragor som rér korruption.

1.2.2 Regelverkens utformning gor att regeringen behdver fortydliga
sin styrning och sina férvantningar pa myndigheterna
Myndigheternas forebyggande arbete mot korruption vilar pa lagar och regler. Men
de &r delvis spridda, finns pa olika nivaer, har olika syften och traffar myndigheterna

pa olika satt. De innehaller ocksa séllan skrivningar som specifikt inkluderar
begreppet korruption. Tillsammans kan detta leda till olika tolkningar av regel-
verken. Dessutom finns det inte ndgon svensk rattslig definition av begreppet
korruption, och det saknas en stark konsensus i samhallet om hur begreppet ska
definieras. Regeringen har dock slagit fast att arbetet mot korruption ska utga fran
en bred definition av begreppet, vilken ar att utnyttja en offentlig stallning for att
uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra.?

Under 2021 fortydligade regeringen sin styrning genom att ta fram en handlings-
plan mot korruption, som galler for aren 2021 till 2023. | den beskriver regeringen
bland annat centrala regler som ska styra myndigheternas arbete mot korruption.
Men handlingsplanen innehaller inget uttalat dvergripande mal fér myndigheternas
arbete, och den saknar en tydlig langsiktig plan for arbetet. Var bedémning ar att
regeringen behdver fortydliga sin styrning av myndigheternas arbete mot
korruption ytterligare. Vi tror att myndigheternas arbete mot korruption kan
utvecklas i en snabbare takt om regeringen fértydligar sin styrning och
kommunicerar till myndigheterna vilka forvantningar regeringen har pa dem.

3 Regeringens skrivelse 2012/13:167. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters
skydd mot korruption. Se dven Finansdepartementet. (2020). Ett utvecklat arbete mot
korruption i den offentliga férvaltningen — Handlingsplan mot korruption 2021-2023.
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1.2.3 Alla myndigheter kan arbeta strukturerat mot korruption, men
det finns inte en modell som passar alla
| regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att utveckla stod for ett strukturerat
arbetssatt mot korruption.* Med utgangspunkt i Statskontorets samlade erfarenheter
nar det galler myndigheters arbete mot korruption har vi identifierat fyra omraden
som ar centrala for att myndigheterna ska kunna arbeta mot korruption pa ett
medvetet och strukturerat satt i enlighet med malsattningen i regeringens
handlingsplan mot korruption.® De fyra omradena ar:

e Ledning och organisering: Att myndigheter har en ledning som sékerstéller
att arbetet mot korruption organiseras pa ett lampligt satt, och tilldelar arbetet
tillrackliga resurser. Detta &r en forutsattning for att de ska kunna arbeta
strukturerat mot korruption.

o Kunskap och medvetenhet: Att myndigheter ser till att alla anstéallda har
tillrackliga kunskaper om korruption kan bidra till att minska risken for att
anstéllda begar omedvetna fel. Det kan ocksa gora dem béttre rustade att
upptéacka fel som andra begar. En 6kad medvetenhet kan ocksa gora anstallda
battre pa att upptacka risker for korruption i myndighetens verksamhet.

o Risker och riskanalyser: Att myndigheter gor riskanalyser ar en férutsattning
for att de ska kunna identifiera vilka atgarder de bor vidta for att minimera
riskerna for korruption. Myndighetens arbete med att gora riskanalyser kan
samtidigt bidra till att 6ka medvetenheten om korruption vid myndigheten.

e Atgarder mot korruption: Alla myndigheter bor vidta relevanta atgarder for
att forhindra, upptécka och hantera misstankar om korruption.

Vad myndigheterna ska fylla de olika delarna med beror pa vilka forutsattningar
och vilka korruptionsrisker som finns vid varje enskild myndighet. Det innebar att
myndigheterna behdver ta fram arbetssétt som passar den egna myndigheten, med
utgangspunkt i dessa fyra omraden. Till exempel kan behoven av att géra
riskanalyser variera, bade nar det galler vilken slags riskanalyser som myndigheten
behover gora, och hur ofta. De olika delarna gar ocksa in i varandra. Att géra
riskanalyser kan till exempel bidra till att anstallda vid myndigheten far béttre
kunskaper och blir mer medvetna om vilka korruptionsrisker som finns i
verksamheten.

4 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
férvaltningen, s. 1.

5 Finansdepartementet. (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
férvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023.



1.2.4  Alla myndigheter arbetar mot korruption, men mycket arbete
aterstar

Alla myndigheter arbetar pa nagot sétt med att forebygga korruption inom de

omraden som Statskontoret har identifierat som centrala. Nedan beskriver vi hur

langt myndigheterna har kommit i sitt arbete inom respektive omrade.

Manga myndighetsledningar har organiserat myndighetens arbete mot
korruption

Manga myndighetsledningar organiserar myndighetens arbete mot korruption
genom att utse en eller flera funktioner som ansvarar for korruptionsfragor vid
myndigheten. Dessa funktioner ingar ofta i myndighetsledningen, sarskilt vanligt &r
det vid myndigheter med fler an 10 men férre an 150 arsarbetskrafter. Detta ar ett
enkelt satt att halla myndighetsledningen informerad om hur arbetet mot korruption
fortskrider, samtidigt som ledningen kan paverka hur arbetet utformas. Det &r aven
vanligt att myndighetsledningen &r involverad i det operativa arbetet mot
korruption, till exempel genom att delta i riskanalysarbetet.

Statskontorets bedomer anda att myndighetsledningar skulle kunna prioritera
arbetet mot korruption mer i sin planering och i sin budget. Statskontoret noterar
exempelvis att myndighetsledningar inte alltid sakerstaller att det finns tillrackliga
resurser for att arbetet mot korruption ska kunna bedrivas strukturerat.

Myndigheterna behéver arbeta mer for att 6ka kunskaperna och
medvetenheten om korruption

Det ar vanligt att myndigheter anvander sig av utbildningar, dilemmadvningar,
samtal pa myndigheten och samverkan med andra myndigheter for att 6ka de
anstalldas kunskaper och medvetenhet om korruption. Men det &r langt ifran alla
myndigheter som gor det. Till exempel har enbart halften av myndigheterna gjort
dilemmadvningar om korruption med sin personal. Manga myndigheter erbjuder
ocksa endast utbildning om korruption i samband med introduktionsutbildningar.
Utbildningar och samtal om korruption behdver ske kontinuerligt for att de
anstallda ska behalla sina kunskaper och sin medvetenhet om korruption.

Manga myndigheter analyserar riskerna for korruption, men arbetet kan
utvecklas

De allra flesta myndigheterna analyserar riskerna fér korruption i sin verksamhet.
Samtidigt tycker manga myndigheter att det &r svart att identifiera nya korruptions-
risker. Detta ar sarskilt en utmaning for myndigheter som har en omfattande,
komplex och diversifierad verksamhet. Svarigheter med att analysera korruptions-
risker kan ocksa bero pa att anstéllda saknar kunskap och medvetenhet om vilka
risker som finns. Myndigheter kan &ven sakna resurser for att gora riskanalyser.

13
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Alla myndigheter har vidtagit atgarder mot korruption och manga har rutiner
for att hantera misstankar om korruption

Alla myndigheter har vidtagit en eller flera atgéarder for att forhindra korruption. De
vanligaste atgarderna som myndigheter har vidtagit &r tvapersonsbeslut, behorighets-
sparrar och utbetalningskontroller, liksom rutiner for att anmala bisysslor som
anstallda kan ha och for att anmala jav. Nar det galler vilka atgarder mot korruption
som myndigheter vidtagit finns det inga storre skillnader mellan olika grupper av
myndigheter, med undantag for att det ar nagot farre larosaten som har rutiner for
att anmala jav.

Sedan 2021 har antalet myndigheter som har rutiner for att hantera misstankar om
korruption 6kat som en konsekvens av att EU:s visselblasardirektiv infordes i
svensk lag. Men det ar tveksamt om inforandet av dessa rutiner har uppnatt sitt
syfte, eftersom fa arenden har rapporterats in genom de kanaler som har skapats,
och endast ett fatal av dessa har berért korruption.

1.2.5 Vissa typer av myndigheter har sarskilda utmaningar i det
forebyggande arbetet mot korruption
Generellt har sma myndigheter med fler &n 10 men farre an 150 arsarbetskrafter
inte kommit lika langt i sitt forebyggande arbete mot korruption som storre
myndigheter. Till exempel har sma myndigheter mer sallan en funktion som har ett
utpekat ansvar for korruptionsfragor. De gor ocksa mer sallan riskanalyser. Sma
myndigheter erbjuder ocksa farre utbildningar, och samverkar i mindre utstrackning
med andra myndigheter i fragor som ror korruption &n stérre myndigheter. Att de
saknar resurser verkar vara en vanlig anledning till att framfor allt sma myndig-
heter inte har kommit lika langt i sitt arbete mot korruption. Det &r till exempel
vanligt att sma myndigheter beh6ver hantera manga olika uppgifter med en ofta
begrénsad budget och verksamhet. De har heller inte samma stordriftsférdelar som
storre myndigheter nar det géller att till exempel utbilda sin personal, eller i arbetet
med att analysera riskerna mot korruption. Sma myndigheter saknar ocksa i storre
utstrackning de nyckelkompetenser som kravs for att kunna driva arbetet mot
korruption framat.

Myndigheter med en stor geografisk spridning eller som &r organisatoriskt
uppdelade i mindre enheter har ocksa sarskilda utmaningar i sitt forebyggande
arbete mot korruption. Det géller exempelvis vissa lansstyrelser och larosaten. Det
handlar till exempel om att dessa omstandigheter gor det svarare att na ut till alla
anstallda med kunskap om korruption, samt att det blir svarare att involvera
anstallda i riskanalysarbetet. Samtidigt kan Statskontoret konstatera att nagra stora
myndigheter, som verkar i kanda riskomraden, kommit langre och har vél
utvecklade arbetssatt mot korruption. Sammantaget visar denna variation inte bara
pa att myndigheterna har kommit olika langt, utan det pekar ocksa tydligt pa att
myndigheterna behéver olika former av stod.



1.2.6 Myndigheterna behéver och efterfragar stod och
expertkunskaper, men delar av det tar slut 2023

Statskontorets bedomer att myndigheterna har ett fortsatt behov av stod i det

forebyggande arbetet mot korruption. Vi konstaterar ocksa att myndigheterna i hog

utstrackning anvénder stod fran andra myndigheter i arbetet mot korruption.

Vanligast ar att de anvéander sig av stod fran Statskontoret, men &ven fran andra

myndigheter, som Ekonomistyrningsverket och Upphandlingsmyndigheten.

Statskontoret har skapat ett forum dar myndigheter kan samverka, nagot som
ingick i uppdraget om att framja myndigheters arbete mot korruption. Forumet
bestar av myndigheter som har viktiga kunskaper, och som erbjuder olika former
av stod till andra myndigheter. De som deltar i forumet har bidragit till denna
rapport genom information och kunskaper, samt genom att kvalitetssékra olika
initiativ och underlag. Arbetet i forumet har lagt grunden for tillit och méjliggjort
for myndigheterna att fa en gemensam syn pa arbetet mot korruption. Vi bedomer
att denna grupp av myndigheter ar central i det fortsatta arbetet mot korruption i
den offentliga forvaltningen.

Samverkansforumet bestar av Upphandlingsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket,
Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet och Konkurrensverket.
Upphandlingsmyndigheten erbjuder stdd till myndigheter i att forebygga
korruption i ink&psprocessen. Ekonomistyrningsverket ger olika former stod till
myndigheternas arbete med intern styrning och kontroll. Polismyndigheten utreder
korruptionsmisstankar och bidrar till att htja kunskaperna om korruption genom att
halla forelasningar for bade kommuner och statliga myndigheter. Brottsforebyggande
radet bidrar till det brottsforebyggande arbetet och spelar en viktig roll i att bygga
upp kunskaper om otillaten paverkan. Konkurrensverkets tillsynsarbete bidrar till
att upptacka misstankta fall av korruption.

| och med att Statskontorets uppdrag tar slut 2023 &r det ingen myndighet som har
ansvaret att samordna stodet fran dessa myndigheter, eller att samla den kunskap
om korruption som finns inom svensk statsforvaltning. Statskontoret har sedan
2017 ocksa till uppgift att framja och samordna arbetet for en god forvaltnings-
kultur i staten, men arbetet mot korruption utgdr endast en mindre del av det
arbetet.

1.3  Statskontorets forslag till regeringen

Det tar tid och resurser fér myndigheterna att etablera ett strukturerat arbete mot
korruption. Darfor ar det viktigt att regeringen skapar forutsattningar for att
myndigheterna ska kunna utveckla sitt arbete mot korruption och att det sker pa ett
satt som bidrar till effektiva, langsiktiga och hallbara l6sningar.

Statskontorets forslag syftar darfor till att starka den befintliga styrkedjans olika
delar. Pa sa satt kan regeringen fortydliga vilka férvantningarna den har pa
myndighetsledningar, hur myndigheterna kan utveckla arbetet mot korruption och
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fa stod i arbetet med att leva upp till regeringens forvantningar, samt hur myndig-
heterna och regeringen kan folja upp arbetet. Statskontorets férslag handlar &ven
om atgarder som starker hela statsforvaltningen i form av insatser som myndigheter
gor gemensamt (se figur 1).

For att utveckla och stdrka myndigheternas arbete mot korruption bor regeringen
fortydliga sin styrning och vad den har for férvantningar pa myndigheterna.
Statskontorets bild &r inte att det saknas regler. Tvartom beddmer vi att det redan
finns lagar och regler som staller krav pa att myndigheterna ska arbeta
forebyggande mot korruption. Av den anledningen l&mnar Statskontoret inga
forslag som ror ndgon ny reglering pa omradet.

Figur 1. Forslag for att starka den befintliga styrkedjan i arbetet mot korruption.
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Vi bedémer att det inte finns nagon enskild atgard som loser samtliga utmaningar
kring myndigheternas férebyggande arbete mot korruption. Snarare handlar det om
flera samverkande faktorer som tillsammans kan bidra till att myndigheter arbetar
mer medvetet och strukturerat mot korruption.

1.3.1 Regeringen kan fortydliga vilka forvantningar den har pa
myndigheterna och férbéattra styrningen

Statskontoret foreslar att regeringen:

o tydligare beskriver vilka forvantningar den har pd myndigheternas forebyggande
arbete mot korruption i den nya handlingsplanen mot korruption, bland annat
genom att satta upp ett évergripande mal for arbetet mot korruption

o ser till att nya myndighetschefer och styrelseledaméter har ndédvandiga
kunskaper och kompetenser nar det galler vilken roll och vilket ansvar
myndighetsledningen har i arbetet med att upptdcka och férebygga korruption

e anvénder dialogen med myndigheterna for att fortydliga vilka forvantningar
regeringen har pd myndigheternas forebyggande arbete mot korruption.



Fortydliga forvantningarna pa myndigheternas arbete mot korruption och
koppla dessa till ett nytt méal i den kommande handlingsplanen

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat en ny uppdaterad handlings-
plan mot korruption.® I den nya handlingsplanen har regeringen méjlighet att
fortydliga vilka forvantningar den har pa myndigheterna nér det géller att upptacka
och forebygga korruption. Statskontoret foreslar darfor att regeringen i den nya
handlingsplanen satter upp ett dvergripande och visionart mal for myndigheternas
forebyggande arbete mot korruption. Malet kan vara att ta sikte pa ett onskvart
tillstand i den offentliga forvaltningen, exempelvis en offentlig forvaltning fri fran
korruption.

Syftet med ett visionart mal &r att regeringens viljeriktning ska bli tydligare och att
betona hur viktigt det ar att varje myndighet bidrar till detta mal genom att arbeta
medvetet och strukturerat, snarare an att det ska ga att mata hur val malet ar
uppfyllt. For att uppna detta mal behéver regeringen gora det tydligare att
myndigheternas forebyggande arbete mot korruption ska utga fran den breda
definition av korruption som regeringen har lagt fast.

Regeringen behover ocksa papeka att myndigheterna ska arbeta medvetet och
strukturerat for att forhindra korruption och begransa dess skadeverkningar, pa
liknande sétt som regeringen skriver i sin handlingsplan mot korruption 2021 till
2023. Statskontoret menar att detta ar en forutsattning for att myndigheter ska
kunna uppna det foreslagna 6vergripande malet. Genom att myndigheterna arbetar
inom de fyra omraden som Statskontoret har identifierat som centrala i myndig-
heters arbete mot korruption sa kan de ocksa bedriva detta arbete mer medvetet och
pa ett mer strukturerat satt. De fyra omradena ar: ledning och organisering,
kunskap och medvetenhet, risker och riskanalys samt atgarder mot korruption.

Figur 2. En vid definition samt ett medvetet och strukturerat arbete bidrar till en
férvaltning fri fran korruption.

Myndigheternas arbete mot korruption ska En f&rvaltning
bedrivas medvetet och strukturerat fri frén

. korruption

Arbetet ska utga fran en vid
definition av begreppet

6 Proposition 2023/24:1. Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomréde 2. Politikens
inriktning, s. 63.
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Se till att nya myndighetschefer och styrelseledamater har tillrackliga
kunskaper och ratt kompetens

Regeringen behdver se till att myndighetschefer och styrelseledaméter har
tillrackliga kunskaper om korruption for att det forebyggande arbetet ska fa ratt
forutsattningar.

Myndighetsledningen bér ansvaret for att myndigheten lever upp till de krav som
foljer av lagar och regler. Myndighetsledningen &r ocksa ansvarig for att skapa
forutsattningar for att myndigheten ska kunna bedriva ett medvetet och strukturerat
arbete mot korruption. Detta gar att astadkomma pa flera sétt, bland annat genom
riskanalyser och kunskapshéjande insatser. Regeringen behdver darfor tillse att
myndighetschefer och styrelseledaméter har tillrackliga kunskaper om vad korruption
ar, och varfér myndigheten behdver prioritera det férebyggande arbetet mot
korruption. Regeringen kan till exempel forsékra sig om att myndighetschefer och
styrelseledamater har ratt kompetens nér de rekryteras. Regeringen kan ocksa se till
att de har ratt kompetens genom att tillhandahalla kompetensutveckling, exempelvis
nar myndighetschefer och styrelseledamdter introduceras till sitt nya uppdrag.

Myndighetsdialogen kan anvandas for att gora regeringens forvantningar pa
myndigheterna kdnda

Regeringen kan bland annat genom sin myndighetsdialog papeka for myndigheterna
vilka forvantningar och krav som regeringen har nér det galler arbetet mot
korruption. For att fortydliga sina intentioner behdver regeringen se till att fragor
om korruption ar en integrerad del av de I6pande dialogerna den har med
myndigheterna. Det kan exempelvis handla om att det finns nédvandig information
i Regeringskansliets stod och cirkular for dialog med myndigheter. Regeringen
behdver ocksa se till att myndighetshandlaggare och huvudman vid Regeringskansliet
har tillrackliga kunskaper om korruption for att kunna diskutera dessa fragor med
myndighetsledningar.

1.3.2 Regeringen bor sakerstalla att myndigheterna har ett
langsiktigt stod i sitt arbete mot korruption och utvidga
Statskontorets ansvar

Statskontoret foreslar att regeringen:

e ger Statskontoret i uppdrag att tillhandahalla ett langsiktigt stod till myndig-
heterna i deras arbete mot korruption. Detta bor ske genom en andring i
forordning med instruktion for Statskontoret.

Utvidga Statskontorets roll och sékerstall att myndigheterna har ett
langsiktigt stod i sitt arbete mot korruption

Arbetet mot korruption behdver standigt utvecklas for att méta de férandringar som
sker i samhéllet. Statskontorets erfarenheter och slutsatserna i denna rapport pekar
pa att myndigheterna har ett fortsatt behov av stod i sitt arbete mot korruption. Nya
regler och krav som en foljd av ett kommande EU-direktiv kan ocksa medfora att
myndigheters behov av stod kommer att oka. Vi foreslar darfor att regeringen ser



till att myndigheterna har ett fortsatt stéd i arbetet mot korruption genom om att
gora Statskontorets uppgifter tydligare och géra nédvandiga &ndringar i férordning
(2007:827) med instruktion for Statskontoret.

Syftet med forslaget ar att garantera att myndigheterna har ett langsiktigt stod i sitt
arbete mot korruption. Statskontoret har enligt 1c § férordning (2007:827) med
instruktion for Statskontoret idag till uppgift att framja och samordna arbetet for
en god férvaltningskultur i staten. Regeringen kan komplettera detta med uppgiften
att stédja myndigheternas arbete mot korruption.

Uppgiften att vara ett stod till statsférvaltningens arbete mot korruption bér
forvaltas med utgangspunkt i de sérskilda kunskaper som finns pa Statskontoret nar
det galler hur forvaltningen &r organiserad och hur den fungerar. Statskontorets
erfarenheter att utreda, producera kunskap och framja arbetet for god forvaltnings-
kultur i staten skapar séarskilt goda forutsattningar for Statskontoret att ta sig an den
uppgiften. Vi vet ocksa att myndigheterna i mycket hog utstrackning anvander sig
av de stdd som Statskontoret har tagit fram (se figur 8). Erfarenheterna av att driva
myndighetsnatverket mot korruption har ocksa etablerat Statskontoret som en part
som myndigheter kan vanda sig till nar de har fragor om korruption.

Uppgiften att utgora ett stod for myndigheterna och framja deras arbete ska sérskilt
ta fasta pa de olika utmaningar och behov som finns i forvaltningen. Har bor
arbetet bland annat ta sikte pa de sarskilda behoven av stod som exempelvis mindre
myndigheter kan ha. Inom ramen for att framja myndigheternas arbete mot
korruption bor uppgiften att ge stod sta i centrum. For detta andamal behéver
Statskontoret ocksa genomfora andra aktiviteter, som:

—  att forbattra forutsattningarna for erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna

—  att ta fram ett verksamhetsanpassat stod i form av workshops som
anpassas for att mota enskilda myndigheters behov

— informationskampanjer och kommunikationsinsatser riktade mot
myndigheter

—  kunskapsproduktion i nara samverkan med forskning
— internationella utblickar for att utveckla arbetet.

1.3.3 En ny modell for att félja upp myndigheternas arbete mot
korruption

Statskontoret foreslar att regeringen:
e  ger Statskontoret i uppdrag att folja upp myndigheternas arbete mot korruption
och regelbundet redovisa hur arbetet utvecklas, for regeringen

e anvander aterrapporteringskrav pa ett strategiskt satt dar riskerna for
korruption &r sarskilt stora.
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Statskontoret ska folja upp myndigheternas arbete mot korruption

Det &r viktigt att regeringen foljer utvecklingen av myndigheternas arbete mot
korruption, bland annat for att regeringen ska fa information om aktuella
utmaningar och risker férknippade med korruption. Att regeringen féljer upp
arbetet skapar ocksa ett tryck pa forvaltningen att hela tiden arbeta for att bibehalla
och stdrka arbetet mot korruption. Darfor bor regeringen ge Statskontoret i uppdrag
att regelbundet félja upp myndigheternas arbete mot korruption.

For att uppfoljningen ska vara sa andamalsenlig som mojligt foreslar vi att den
bygger pa tre olika delar (se figur 3):

1. Myndigheternas arbetssatt: Den forsta delen ska besta av att Statskontoret
méter hur langt myndigheterna har kommit i sitt arbete och tar fram
beskrivningar av myndigheternas arbetssatt. Utgangspunkten ar de
fyra omraden som Statskontoret har identifierat som centrala i myndigheters
forebyggande arbete mot korruption, det vill sdga ledarskap och organisation,
kunskap och medvetenhet, risker och riskanalyser samt atgarder mot
korruption. De lagesbilder som Statskontoret har tagit fram inom ramen for
detta regeringsuppdrag kan vara utgangspunkter for uppféljningen.

2. Erfarenheter fran anstéllda i forvaltningen: Den andra delen breddar
ansatsen genom att Statskontoret fragar statsanstéllda om hur de uppfattar
myndigheters arbete mot korruption. Vi anser att aterkommande
undersokningar av detta slag bor vara ett inslag i arbetet med att folja
statsforvaltningens arbete mot korruption.

3. Fordjupning i aktuell fraga: Den tredje delen &r en fordjupad uppféljning av
aktuella och viktiga fragor. Ett exempel pa fragor som kan vara aktuella for en
fordjupad uppfoljning &r hur stod bast utformas till sma myndigheter eller
myndigheter med sérskilda utmaningar, eller vilket resultatet har blivit av att
infora sa kallade rapporteringskanaler enligt visselblasarlagen.

Figur 3. Uppféljningens tre delar.
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Uppfodljningen av myndigheternas arbete bor ske regelbundet. Vi foreslar att upp-
foljningen sker i fyraarscykler. Del 1 och 2 bor goras tillsammans medan del 3 kan
goras separat.



Aterrapporteringskrav kan anvéndas, men med viss forsiktighet

Det kan finnas myndigheter som sérskilt behdver utveckla arbetet mot korruption.

| dessa fall kan det finnas skal for regeringen att stélla krav pa myndigheten att ater-
rapportera om sitt arbete mot korruption. Myndigheter som kan vara aktuella for
sadana krav ar framfor allt myndigheter som inte har kommit lika langt som andra i sitt
arbete mot korruption och som kan vara sarskilt utsatta for korruptionsrisker. Exempel
pa riskfaktorer som ar viktiga att beakta ar omvarldsférandringar, nya uppdrag eller
uppgifter, storre organisationsforandringar eller indikationer pa arbetsmiljoproblem.

Regeringen bor dock anvanda krav pa aterrapportering med viss forsiktighet,
eftersom de &r forknippade med vissa risker. Till exempel kravs det resurser for att
gora sadan aterrapportering, det vill sdga resurser som myndigheten skulle kunna
anvanda till arbetet mot korruption. Regeringskansliet bor aven ha kapacitet att ta
hand om den information som myndigheten aterrapporterar och att anvanda den
informationen i styrningen av myndigheten. Risken &r annars att det blir ett
ineffektivt styrmedel och en omotiverad kostnad for myndigheten.

1.3.4 Myndighetsgemensamt arbete for att stérka den offentliga
forvaltningens arbete mot korruption

Statskontoret foreslar att regeringen:

e ger Statskontoret i uppdrag att tillsammans med Brottsférebyggande radet,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten gemensamt verka for att arbetet mot korruption i
den offentliga forvaltningen starks

e ger de samverkande myndigheterna i uppdrag att regelbundet ta fram en
gemensam fordjupad lagesbild.

Ge sex myndigheter ett gemensamt uppdrag att starka stodet till andra
myndigheters arbete mot korruption

Det finns inte nagon myndighet i Sverige som enskilt har ansvar for fragor som rér
korruption eller korruptionsforebyggande arbete. | stallet &r ansvaret uppdelat pa
flera myndigheter och aktorer. Statskontoret, Brottsforebyggande radet,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten har alla viktiga uppgifter i arbetet. Myndigheterna
arbetar bland annat med att foérebygga korruption, att utreda brottsmisstankar
kopplade till korruption, att utdva tillsyn i kanda riskomraden samt ge stéd och
producera kunskap om korruption.

Den har modellen, dér ansvaret for korruptionsfragor ar uppdelat pa en rad
myndigheter med olika uppgifter och uppdrag, anser vi & en modell som
regeringen bor varna. Tillsammans kan myndigheterna ocksa ge regeringen och
andra myndigheter ett bredare stéd i arbetet mot korruption, och dven djupare
forstaelse for vilka utmaningar och korruptionsrisker som finns inom den svenska
statsforvaltningen. Statskontoret har, inom ramen for det har regeringsuppdraget,
bildat ett samverkansforum med de ovan ndmnda myndigheterna. Samverkan inom
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ramen for forumet har bidragit till att vi kunnat na djupare insikter i den har rapporten.
Den har ocksa visat att det finns omraden dar myndigheterna genom att arbeta
gemensamt skulle kunna bidra ytterligare till arbetet mot korruption. Det kan till
exempel handla om att ge stod at myndigheter i arbetet med olika slags riskanalyser,
dar de olika myndigheterna i samverkansforumet kan bidra med insikter fran sina
respektive expertomraden.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen uppdrar dessa myndigheter att fordjupa
sin samverkan. Denna samverkan syftar dels till att myndigheterna ska fortsétta
utbyta kunskap med varandra, dels till att de tillsammans ska ta fram ny kunskap
som ger regeringen ett bredare beslutsunderlag. Vi foreslar att Statskontoret far
ansvaret att samordna detta arbete, och att respektive myndighet far i uppdrag att
delta i samverkan och att ta fram gemsamma lagesbilder.

Gemensamma lagesbilder kan ge regeringen ett bredare beslutsunderlag

Vi foreslar att en central del av de samverkande myndigheternas arbete ska vara att
producera gemensamma lagesbilder. Syftet med lagesbilderna &r att forse regeringen
med bredare beslutsunderlag och med mdjlighet till fordjupningar inom myndig-
heternas respektive kompetensomraden.

Dessa l&gesbilder ska vara fordjupade i den mening att respektive myndighet bidrar
till att ta fram l&agesbilden inom ramen for sitt respektive uppdrag, och breddar
bilden av potentiella korruptionsrisker. Statskontoret foreslar att lagesbilderna gors
regelbundet, vart fjarde ar. Se figur 4 for en bild av hur den myndighetsgemensamma
lagesbilden kan forhalla sig till de forslag som ror Statskontoret.

Figur 4. Illustration av hur Statskontorets och myndigheternas gemensamma arbete kan se
ut 6ver en fyraarsperiod.

Framja arbetet mot korruption

Ar 2. Férdjupning i aktuell

i el A fraga (Statskontoret)

912q.e apuefwelq

Ar 3. Uppféljning av
Ar 4. Myndighetsgemensam myndigheternas arbetssatt
lagesbild och anstélldas erfarenheter
(Statskontoret)

Framjande arbete

Framja arbetet mot korruption



1.3.5 Genom ett bredare grepp kan regeringen bidra till ett mer
sammanhallet arbete mot korruption i hela den offentliga
forvaltningen

Vi anser att regeringen bor 6vervéga att inkludera den kommunala sektorn i delar

av de forslag som Statskontoret lamnar i denna rapport. Ett sadant grepp skulle

kunna bidra till 6kad effektivitet i arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen som helhet.

Det finns en risk att riksdagens kontrolimakt tillsammans med den kommunala
sjalvstyrelsen i forlangningen bidrar till omotiverade skillnader nér det galler
arbetet mot korruption. Regeringsformen krav ar tydliga. Den offentlig forvaltning
arbetar pa medborgarnas uppdrag. Saval myndigheter som kommuner och regioner
har alla ett sérskilt ansvar mot medborgarna att bekdmpa alla former av korruption
samt att i Ovrigt uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet.

Pa en dvergripande niva foreligger det inte nagra storre skillnader vad galler
allménna rekommendationerna for hur korruption kan férebyggas. Statskontorets
erfarenheter dr dessutom att flera problem och utmaningar i arbetet ar likvérdiga.
Ett bredare grepp i delar av forslagen kan bidra till att ny kunskap, erfarenheter och
information kommer till stérre nytta.

1.3.6 Konsekvensanalys for férslagen

Vi har ovan redovisat vara forslag, forklarat deras syften och pekat ut berérda
myndigheter. Vi bedémer att forslagen tillsammans kan bidra till att 6ka
forvaltningens motstandskraft mot korruption.

Pa ett 6vergripande plan innebar forslagen att myndigheterna kan komma att behova
lagga ytterligare resurser pa sitt forebyggande arbete mot korruption. Det galler

i synnerhet de myndigheter som annu inte kommit sa langt i detta arbete.
Kostnaderna for arbetet behdver sta i paritet med de behov och risker som finns.
Myndigheternas kostnader bor ocksa vagas mot de kostnader som uppstar i samhéllet
som en foljd av korruption. Dessa bestar av ekonomiska kostnader, men aven av
sadana kostnader som ar svara att uppskatta i pengar. Till exempel riskerar
korruption att urholka tilliten till de offentliga institutionerna, och vérdet av det &r
svart att uppskatta, men det ar rimligen stort. Statskontorets forslag kan bidra till att
minska dessa kostnader och skador.

Forslagen om att regeringen kan fortydliga forvantningarna pa
myndigheterna och férbattra styrningen

Nér det galler de forslag som handlar om att regeringen kan fortydliga sina
forvantningar sa ser Statskontoret inga direkta negativa konsekvenser, under
forutsattning att syftet ar att starka myndigheternas férebyggande arbete mot
korruption. Men det finns en risk for en slags undantrangningseffekt. Var
uppfattning &r att denna effekt i sa fall ar ndvéandig under en period, for att ge
utrymme for dessa fragor och for att ta fram nodvandiga rutiner.
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Vi ser inte att dessa forslag for med sig nagra direkta kostnader, eftersom de
framfor allt handlar om att fortsatta att arbeta for att dessa fragor prioriteras i olika
interna processer och i styrningen av myndigheterna.

Forslagen om att utvidga Statskontorets roll och sakerstalla att
myndigheterna har ett langsiktigt stod i sitt arbete mot korruption

De budgetéra behoven som uppkommer av Statskontorets forslag &r framfor allt
kopplade till att sakerstalla att myndigheterna har ett langsiktigt stod och att
myndigheternas arbete mot korruption konsekvent foljs upp. For att Statskontoret
ska kunna bedriva verksamhet i enlighet med forslagen sa foreslar vi att regeringen
tillfor ytterligare medel till myndigheten. Pa sa sitt kommer myndigheten ha
forutsattningar att bedriva ett langsiktigt antikorruptionsarbete och utveckla stodet
till myndigheterna. Vi foreslar darfor en hojning av anslaget fran och med 2025
med 4 500 000 kronor.

Om regeringen véljer att tilldela Statskontoret uppdragen, men inte skjuter till medel
for att finansiera de foreslagna uppdragen sa finns det en risk att Statskontorets
ovriga verksamhet paverkas. Till exempel kan Statskontoret behdva minska
utrymmet for utredningsverksamhet och arbetet med att framja en god
forvaltningskultur. Det kommer framfor allt att paverka antalet utredningar
Statskontoret kan genomféra och mdjligheten att snabbt ta sig an nya uppdrag.

Forslagen om ett myndighetsgemensamt arbete for att starka den offentliga
forvaltningens arbete mot korruption

Nér det galler forslagen om att ge Statskontoret, Brottsforebyggande radet,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten och Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att fordjupa sitt gemensamma arbete mot korruption bor
regeringen se till att myndigheterna har tillrackliga resurser for detta. Det ar rimligt
att resurser avsatts for myndigheternas samverkan och for att ta fram fordjupade
lagesbilder. Kostnaderna kommer framfor allt att uppsta vart fjarde ar, da de
fordjupade lagesbilderna ska tas fram. | och med att myndigheterna redan bedriver
ett visst utrednings- och analysarbete behéver insatserna inte byggas fran grunden.

1.4 Statskontorets rekommendationer till
forvaltningsmyndigheterna

Mot bakgrund av de kunskaper som Statskontoret forvérvat under uppdragsperioden
2021-2023 lamnar vi hér ett antal rekommendationer till de statliga myndigheterna
under regeringen som vill stérka sitt arbete mot korruption. Rekommendationerna
riktar sig till myndighetsledningar, eftersom de har det yttersta formella ansvaret
for myndighetens arbete mot korruption.

Utga fran en bred forstaelse av vad korruption ar och varfor det uppstar
Myndigheterna bor utga fran den breda definition av korruption som regeringen
och riksdagen stallt sig bakom, det vill s&ga att utnyttja en offentlig stallning for att
uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra.



Korruption behover inte alltid handla om en éverlagd handling dar ndgon medvetet
gor ett avsteg fran reglerna for att gynna sig sjalv. Det kan ocksa handla om misstag
eller okunskap. Handlingar som innebér en risk for korruption kan dven vara
uttryck for organisatoriska normer som férminskar betydelsen av formella regler.

Sakerstall organisatoriska forutsattningar for arbetet
Vi rekommenderar myndighetsledningen att:

e strukturera arbetet mot korruption genom att utse en eller flera funktioner som
ansvarar for arbetet pa myndigheten

e se till att ledningen &r informerad om hur arbetet gar, vilka risker som finns i
verksamheten och hur riskerna hanteras

e arbeta aktivt for att skapa en god forvaltningskultur dar personalen vagar ta
upp dilemman, svara situationer och misstankar om korruption.

Sakerstall nédvandiga kunskaper och stark medvetenheten
Vi rekommenderar myndighetsledningen att:

o se till att myndigheten regelbundet genomfér kunskapshdjande insatser
¢ hdja medvetenheten om riskerna for korruption bland anstéllda genom att

blanda utbildningsinsatser med samtal om risker eller dilemmadvningar.

Utveckla arbetet med att analysera riskerna for korruption
Vi rekommenderar myndighetsledningen att:

e analysera riskerna for korruption

e involvera anstéllda i arbetet med att identifiera risker, for att de identifierade
riskerna ska bli mer konkreta och verksamhetsnara

o  folja upp riskanalysen och de atgarder som genomforts med anledning av den
for att se till att alla pA myndigheten hanterar de risker som identifierats pa ett
lampligt satt.

Hitta en lamplig blandning av olika atgarder mot korruption
Vi rekommenderar myndighetsledningen att:

e identifiera vilka atgarder som ar relevanta for myndigheten att genomfora i
arbetet mot korruption, eftersom det inte finns en modell eller uppsattning
atgarder som passar alla

o e till att det finns tydliga och kénda rutiner for hur misstankar om korruption
ska hanteras internt pd myndigheten.
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1.5 Kvalitetssakring och projektgrupp

De som har arbetat med denna slutrapport &r Johan Morck (projektledare), Therese
Brolin, Annette Mellander, Anton Bistrém, Karl Djurberg Malm och Jonas
Thelander. Rapporten har kvalitetssékrats genom Statskontorets interna rutiner.

1.6  Rapportens disposition

| kapitel 1 presenterar vi vara slutsatser och iakttagelser. Kapitel 2 innehaller
beskrivningar av de lagar och regler som ror korruption som myndigheterna maste
forhalla sig till, liksom en beskrivning av vilket stod Statskontoret och andra
myndigheter erbjuder till myndigheter i deras arbete mot korruption. Vi har
identifierat fyra omraden som &r centrala i myndigheters arbete mot korruption och
dessa presenterar vi i kapitel 3. Kapitlet inleds med en diskussion om korruptions-
begreppet och hur viktigt det ar att myndigheterna utgar fran en bred definition av
korruption i arbetet. Kapitlet bildar ocksa en ram for var analys av myndigheternas
arbete mot korruption. | kapitel 4 till och med 7 presenterar vi vara iakttagelser fran
de enkater och intervjuer som vi har genomfort inom ramen for uppdraget. Kapitlen
utgar fran de fyra omraden som vi har identifierat som centrala i myndigheternas
arbete mot korruption, némligen ledning och organisering (kapitel 4), risker och
riskanalyser (kapitel 5), kunskap och medvetenhet (kapitel 6), samt atgarder mot
korruption (kapitel 7).



2  Alla myndigheter ska arbeta mot
korruption

Arbetet mot korruption vilar pa en uppséttning lagar och regler som pé olika satt ska
motverka korruption. Men dessa lagar och regler ar spridda pa olika nivaer, och har
delvis olika syften. Regleringen ar en utlopare fran de rattsstatliga principerna om
legalitet och objektivitet som aterfinns i saval regeringsformen som i forvaltningslagen.”

| detta kapitel beskriver vi dversiktligt den reglering som finns om myndigheternas
arbete mot korruption. Vi redovisar ocksa kortfattat nagra utredningar som
regeringen har tagit initiativ till pA omradet. Vi beskriver aven olika typer av stod
och expertis som myndigheterna kan ha nytta av i sitt arbete mot korruption.

2.1  Det finns regler som ska vagleda myndigheternas
arbete mot korruption

Alla myndigheter ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att forhindra
korruption. Detta framgar av lagar och regler. Av regeringsformens portalparagraf,
det vill sdga 1 kap 1 § regeringsformen, framgar att den offentliga makten utdvas
under lagarna. Regeringsformen 1 kap 9 8 séger dven att domstolar, forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen, samt iaktta saklighet och opartiskhet. Det innebar
att myndigheterna maste vara objektiva och att anstéllda vid myndigheter exempelvis
inte far lagga personliga 6vervaganden till grund for beslut och atgarder.?

Forvaltningslagen (2017:900) preciserar principerna i regeringsformen och reglerar
beslutsprocesser som bidrar till att principerna foljs. I 5 § laggs grunderna for god
forvaltning fast och i 16-18 § finns regler om jav. Syftet med dessa regler ar att
minska riskerna for att otillborliga hansyn tas i myndigheternas verksamhet.®

Myndighetsférordningen (2007:515) gor grundlagens krav mer verksamhetsnéra.

| 3 § framgar att myndighetens ledning &r ansvarig infor regeringen och att
verksamheten ska bedrivas effektivt och enligt den lagstiftning som galler.
Myndigheterna ska enligt férordningen dven ha en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande satt. Att analysera och eventuellt hantera korruptions-
risker bor enligt Statskontoret vara en del av den hér processen.

" Persson, V. (2022). Korruptionsbekdmpning skyddar réttsstaten. | Rattsstaten i den
svenska forvaltningen — En forskningsantologi. En antologi fran Statskontoret.

8 Ibid.

° Ibid.
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Vid sidan om regeringsformen, foérvaltningslagen och myndighetsférordningen
finns en rad andra lagar som pa olika satt berér myndigheternas arbete mot
korruption. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling och lag (1994:260) om
offentlig anstallning ar exempel pa sadana lagar.

Figur 5. Regelverken innebar att myndigheterna ska forebygga korruption.

Regeringsformen
- Den offentliga makten utdvas under lagarna.

- Beakta allas likhet infor lagen, samt iaktta

saklighet och opartiskhet. Annan lagstiftning

Férvaltningslagen (2017:900) i Lag(2016:1145) :
- Grunderna fér god forvaltning - legalitet, i omoffentlig
objektivitet och proportionalitet. upphandling  :..............
_ Regler Om jév. ---------------- ? ------------- Lag
: (1994:260)
Myndighetsforordningen (2007:515) om offentlig
- Myndighetsledningen ska sakerstalla att anstillning
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gallande T I g

ratt.

- Intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt.

MYNDIGHETERNAS ARBETE MOT KORRUPTION

2.2  Arbetet mot korruption utvecklas kontinuerligt

Under de senaste aren har regeringen uppmarksammat myndigheternas arbete mot
korruption, bland annat genom att ta fram en handlingsplan for aren 2021 till
2023.1 | handlingsplanen beskriver regeringen principiella utgangspunkter som ska
bidra till att myndigheterna har ett strukturerat arbete mot korruption. Det handlar
till exempel om tydliga ansvarsforhallanden, riskanalyser, kunskaper och etiska
forhallningssatt, rutiner for att hantera misstankar om korruption, samt samverkan
mellan myndigheter.* Regeringen har meddelat att den planerar ta fram en ny
handlingsplan, eftersom den nuvarande planen l6per ut vid arsskiftet 2023/2024.12

Regeringen har under senare ar tillsatt flera utredningar eller kommittéer som har i
uppgift att utreda olika korruptionsrelaterade fragor. Hosten 2023 presenterade en
av regeringens utredare ett forslag om strangare regler for personer som 6vergar
fran offentlig till privat tjanst. Sedan 2018 finns en lag (2018:676) om restriktioner
for statsrad och statssekreterare som gar éver till annan an statlig verksamhet.
Fdrslaget innebar bland annat att dessa restriktioner ska vidgas till att omfatta

0 Finansdepartementet. (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
férvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023.

1 bid, s. 21-23.

12 proposition 2023/24:1. Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomrdde 2. Politikens
inriktning, s. 63.



myndighetschefer och tjansteman i Regeringskansliet.*®* Under 2023 tillsatte
regeringen ocksa en utredning med uppdraget att se Gver transparensen i
finansieringen av partier samt i relationerna mellan lobbyister och beslutsfattare.
Utredningen tillsattes efter rekommendationer fran Europaradets grupper av stater
mot korruption (GRECO).

Ar 2022 gav den dévarande regeringen en sarskild utredare i uppdrag att gora en
dversyn av vilka atgarder som &r nodvandiga for att motverka otillaten paverkan och
korruption. Oversynen skulle omfatta statlig, regional och kommunal verksamhet,
samt de delar av naringslivet som har sarskilt fokus pa verksamheter som ar
offentligt finansierade. Med detta breda grepp ville regeringen se till att samhallet
genomforde tillrackliga atgarder pa kort och lang sikt for att forebygga och
bekampa otillaten paverkan och korruption.** I januari 2023 meddelade den
nuvarande regeringen att de lade ner utredningen for att ta ett annat, mer konkret,
grepp om dessa fragor.1

Det sker dven forandringar pa EU-niva som kan komma att paverka arbete mot
korruption i Sverige. Varen 2023 meddelande Europeiska kommissionen att de
avser att effektivisera arbetet mot korruption inom EU. Kommissionen presenterade
da ett forslag pa direktiv som bland annat innebar att medlemslanderna ska ha organ
som ar specialiserade pa att forebygga och bekampa korruption. Forslaget innehaller
ocksa skrivningar om att medlemslanderna ska se dver regelverk som kriminaliserar
korruption och 6ka medvetenheten om korruption genom informationskampanjer.®

2.3  Myndigheter kan fa stod i sitt arbete mot korruption
fran Statskontoret och fran andra myndigheter

Nagra myndigheter har i uppdrag av regeringen att ge std till andra myndigheter i
deras arbete mot korruption. Dessa uppdrag kan finnas i myndigheternas instruktioner,
regleringsbrev eller som sarskilda uppdrag. Statskontoret ar en av de myndigheter som
ger vagledning och stod, liksom Brottsforebyggande radet, Ekonomistyrningsverket,
Konkurrensverket, Polismyndigheten och Upphandlingsmyndigheten. De stéd
dessa myndigheter ger kompletterar delvis varandra. Statskontorets stod ar tids-
begransat och upphdér nér regeringsuppdraget dér uppdraget finns avslutas, det vill
séga i december 2023.

350U 2023:45. Overgdngsrestriktioner — ékat fértroende fér offentlig verksamhet.

14 Kommittédirektiv 2023:88. Férstdrkt insyn och transparens i finansieringen av politiska
partier.

15 Svar pa skriftlig frdga 2022/23:297 besvarad av Justitieminister Gunnar Strdmmer (M).
Korruption och otillaten paverkan.

16 Regeringskansliet faktapromemoria 2022/23:FPM93. Direktiv om bekdmpning av
korruption.
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2.3.1 Statskontoret ger olika typer av stod till myndigheter i deras
arbete mot korruption

Statskontoret har under de senaste aren erbjudit myndigheter stod i arbetet mot

korruption pa flera satt. | bilaga 3 presenterar vi mer ingaende de insatser

Statskontoret genomfért inom ramen for regeringens uppdrag.

Mellan aren 2021 och 2023, da Statskontoret har genomfort regeringsuppdraget,
har vi som en del av det framjande arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen tagit fram olika former av stod till myndigheter.'” Till exempel har vi
tagit fram skriftliga stdéd som myndigheter kan anvénda sig av. Dessa inkluderar
stod for att analysera korruptionsrisker,® stod for att starka ledningens roll i arbetet
mot korruption,'® samt praktiska rad for myndigheterna nér de infor visselblasar-
kanaler.?® Statskontoret har tidigare haft i uppdrag att starka arbetet mot korruption
i statsforvaltningen,? att kartlagga myndigheternas arbete med att férebygga och
upptacka korruption?? samt att analysera och forbéttra forutsattningarna for att
motverka korruption inom kommuner och regioner.z

Sedan 2017 driver Statskontoret ett myndighetsnétverk mot korruption. Nétverket
fungerar som en plattform for larande och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter,
och riktar sig till personer som pa olika satt arbetar med korruptionsrelaterade
fragor vid sin myndighet. Natverket ger ocksa myndigheterna méjligheter att hitta
goda exempel i natverket, komma med forslag pa aktiviteter eller fraga efter stod
av olika slag.?* Myndighetsnatverket har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag fran
2017. Regeringsuppdraget tog slut 2021%, men efter det har Statskontoret valt att
driva natverket vidare som en del av myndighetens arbete med regeringsuppdraget

17 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frémja arbetet mot korruption i den offentliga
férvaltningen.

18 Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del1. (Dnr 2020/231-6);
Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del 2 Arbetssdtt for att
identifiera risker fér korruption. (Dnr 2020/231-6).

19 Statskontoret. (2022). Ledningens ansvar och betydelse.

20 Statskontoret. (2022). Rapporteringskanaler enligt visselbldsarlagen — évervéganden
och praktiska réd. (Dnr 2020/231-6).

2L Statskontoret. (2017). Ett stéirkt arbete mot korruption och andra oegentligheter i
statsférvaltningen. (Dnr. 2017/130-5).

22 Statskontoret. (2015:23). Myndigheternas arbete fér att férebygga och uppticka
korruption. (Dnr. 2014/89-5).

2 Statskontoret. (2023:13). Nya utmaningar och gamla problem. Om korruption i
kommuner och regioner. (Dnr. 2022/161-5).

2 Statskontoret. (2019). Myndighetsnétverket mot korruption. Redovisning av uppdraget.
(Dnr. 2019/29-6).

% |bid.



om att framja arbetet mot korruption i den offentliga forvaltningen, vilket alltsa tar
slut i december 2023.

| Statskontorets uppdrag att framja forvaltningsmyndigheternas arbete mot korruption
har det ingatt att samla Brottsforebyggande radet, Ekonomistyrningsverket,
Konkurrensverket, Polismyndigheten och Upphandlingsmyndigheten i ett
samverkansforum. Detta forum har varit en viktig utgangspunkt for att starka
arbetet mot korruption, bland annat for att kvalitetssékra och utveckla olika stéd till
myndigheterna. Vid sidan om de myndigheter som raknats upp ovan har ocksa
Statens arbetsgivarverk medverkat vid ett antal moten, liksom representanter for
Sveriges kommuner och regioner.

Statskontorets har enligt forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret

i uppdrag att framja och samordna arbetet for en god férvaltningskultur i staten.
Inom ramen for det har arbetet utvecklar vi kunskap och stod for myndigheter att
aktivt skapa och uppratthélla en god forvaltningskultur vilket ibland beror fragor
om korruption. Med hjélp av verktyg som vi har tagit fram i form av bland annat
handbdcker, utbildningar och dilemmadvningar kan myndigheterna utveckla sitt
arbete for en god forvaltningskultur. Statskontoret haller &ven utbildningar om den
statliga vardegrunden och dess betydelse for myndighetspersonal. Ar 2023 lanserade
ocksa Statskontoret en digital introduktionsutbildning for statligt anstéllda som ska
ge grundlédggande kunskaper om de regler och férutséattningar som styr arbetet

i staten.?

2.3.2 Stod fran andra myndigheter i arbetet mot korruption

Flera myndigheter arbetar med fragor som ror hur andra myndigheter, kommuner
och regioner kan forbéattra hur de arbetar mot korruption. Det handlar om att ge
dessa organisationer stod i processer som ar sérskilt utsatta for korruptionsrisker,
att ta fram och sprida kunskap om korruption, eller att pa andra stt erbjuda
myndigheter std i arbetet mot korruption. Nedan ger vi exempel pa stéd som
nagra myndigheter erbjuder. Vi gor en mer ingaende presentation av det arbete
andra myndigheter gor pa omradet i bilaga 4.

Brottsforebyggande radet (Bra): Bra verkar for att minska brottsligheten genom att
bidra till arbetet med att forebygga brott. De spelar en viktig roll nar det géller att ta
fram kunskap om otillaten paverkan. Till exempel ingar fragor om korruptionsforsok
i Bra:s aterkommande undersokning om politikers trygghet. Bra ger stod till andra
myndigheters arbete med att férebygga korruption genom bland annat foredrag,
moten och panelsamtal, dar Bra &r en av flera inbjudna.?’

% Statskontoret. (u.d.) Din roll i staten — gemensamma spelregler. (Himtad 2023-11-30).
https://www.statskontoret.se/utb/din-roll-i-staten/

27 Se till exempel Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Brottsférebyggande rddet.
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Ekonomistyrningsverket (ESV): | férordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket har ESV flera uppgifter som berdr andra myndigheters
arbete med att férebygga korruption. Det handlar bland annat om att ge ut
foreskrifter och allmanna rad till de myndigheter som ska félja forordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll. ESV tillhandahaller ocksa webbaserat
stod och uppdragsutbildningar, dar de exempelvis podngterar hur viktigt det &r att
ha ett korruptionsforebyggande perspektiv i arbetet med riskanalyser.

Konkurrensverket: Konkurrensverket bedriver tillsynsarbete som ska bidra till att
upptacka misstankta fall av korruption. Enligt férordning (2007:1117) med
instruktion till Konkurrensverket ska myndigheten verka for att konkurrensen i
privat och offentlig verksamhet &r effektiv, samt for en effektiv offentlig
upphandling som &r till nytta for det allménna och fér marknadens aktorer.
Konkurrensverket har konstaterat att korruption snedvrider konkurrensen. Att
arbeta mot korruption ligger darfor nara myndighetens karnuppdrag.?®

Polismyndigheten: Enligt forordning (2014:1102) med instruktion till
Polismyndigheten ska polisen férebygga, férhindra och upptacka brottslig
verksamhet. Polisen arbetar darfér med att utreda korruptionsmisstankar. De bidrar
till att hoja kunskaperna om korruption genom att halla forelasningar for
myndigheter. Polisen har ocksa haft riktade insatser inom omraden dar de bedémt
att risken for korruption ar sérskilt stor.?°

Upphandlingsmyndigheten: Enligt férordning (2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten ska myndigheten verka for en rattssaker, effektiv och
hallbar upphandling. De erbjuder stod till myndigheternas arbete med att forebygga
korruption i inkdpsprocesser, samt stddjer och informerar upphandlande
organisationer om hur de systematiskt kan arbeta med att forvalta och félja upp
avtal. Bland annat har myndigheten tagit fram ett webbaserat stod for hur
myndigheter kan agera i dessa fragor. Myndigheten har ocksa deltagit i ett arbete
med att ta fram en standard for att motverka korruption i offentlig upphandling.*°

Utbver dessa myndigheter finns ytterligare myndigheter och aktérer som har
uppgifter och roller som ar viktiga i arbetet mot korruption.

28 Konkurrensverket. (2020). Konkurrensverkets budgetunderlag fér budgetdren 2021,
2022 och 2023. (Dnr 159/2020).

2 Se Polismyndigheten. (2023). Nationella anti-korruptionsgruppen — polisens arbete.
(Hamtad 2023-11-13). https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/nationella-anti-

korruptionsgruppen/

30 Se Upphandlingsmyndigheten. (u.d.). Férebygg korruption vid offentlig upphandling.
(Hamtad 2023-11-07). https://www.upphandlingsmyndigheten.se/forebygg-korruption/



https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/nationella-anti-korruptionsgruppen/
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/nationella-anti-korruptionsgruppen/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/forebygg-korruption/

3 Myndigheterna ska arbeta medvetet och
strukturerat mot korruption

Det vilar ett stort ansvar pa myndighetsledningar att sakerstalla att verksamheten
lever upp till de lagar och regler som finns, samt att verksamheten ar demokratisk,
rattssaker och effektiv. Med det foljer ocksa att myndigheterna behover arbeta
medvetet och strukturerat med att forebygga korruption. Statskontorets uppfattning
ar att ett forebyggande arbete mot korruption bor vila pa en bred forstaelse av vad
korruption ar och varfor det uppstar. Vi menar aven att myndigheternas arbete bor
utga fran fyra omraden — ledning och organisering, kunskap och medvetenhet,
risker och riskanalyser samt atgarder mot korruption.

Forutom att dessa fyra omraden utgor centrala delar av myndigheternas arbete mot
korruption, kan de ocksa fungera som utgangspunkter nar myndigheterna féljer upp
arbetet. Vi utgar dven fran dessa omraden i var analys av myndigheternas arbete
mot korruption.

3.1  Arbetet mot korruption ska utga fran en bred
definition av begreppet

Myndigheternas arbete mot korruption ska utga fran en bred definition av
begreppet korruption. Den definitionen ar: att utnyttja en offentlig stéllning for att
uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra.3! Detta ar regeringens definition,
men det ar aven en utgangspunkt som riksdagen stallt sig bakom.32 Det finns
daremot inte nagon svensk rattslig definition av korruption, och det finns inte heller
en stark konsensus i samhallet om hur begreppet ska definieras. Men det &r tydligt
att korruption inte ar forenligt med réttsstatliga principer, eftersom rattsregler ska
styra myndigheter och tj&nstepersoners ageranden, inte godtycke.

Arbetet mot korruption ar néra forknippat med en god forvaltningskultur, det vill
saga beteenden och forhallningssatt som vilar pa den statliga vardegrundens
principer om demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktsbildning, respekt samt
effektivitet och service. Arbetet for en god forvaltningskultur bygger bland annat
pa de lagar och regelverk som finns i Sverige, men ocksa pa de organisatoriska

% Finansdepartementet. (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
férvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023.

32 Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU4. Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters skydd mot korruption m.m.

33 persson, V. (2022). Korruptionsbekdmpning skyddar réittsstaten. | Rattsstaten i den
svenska forvaltningen — En forskningsantologi. En antologi fran Statskontoret.
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varderingar och den praktik som finns i en verksamhet.3* En bred definition av
korruption handlar dérfor inte enbart om éverlagda handlingar, utan d&ven om de
sociala normer och vérderingar som finns i en verksamhet.

3.1.1 Korruption omfattar en rad olika beteenden

Regeringens breda definition av korruption innebér ett fokus pa utnyttjandet av en
offentlig stallning, det vill sdga att offentlig makt missbrukas. Det kan handla om
sa kallade enpartsforhallanden, dar en tjansteperson tar initiativet till att utnyttja sin
position. Det kan aven handla om ett tvapartsforhallande, dar en extern person
paverkar eller drar nytta av en tjansteperson pa ett otillatet eller olampligt satt. Det
behover alltsa inte bara handla om att gynna sig sjalv. Det kan dven handla om att
gynna andra. Gynnandet och den otillborliga vinningen behdver heller inte handla
om pengar. Det centrala &r att vinningen inte hade varit mojlig utan att missbruka
en offentlig stallning. Vinningen innebér ocksa att principerna om saklighet,
opartiskhet och likabehandling inte foljts.

Denna breda definition innebér att en rad odnskade beteenden rdknas som
korruption. Det handlar exempelvis om handlingar som medfor straffansvar, det
vill saga kriminella handlingar. Nagra exempel & mutbrott, troléshet mot huvud-
man, bedrégeri, svindleri, stéld och andra tillgreppsbrott, samt i vissa fall tjanstefel.
Korruption kan dven vara foreteelser som ar olagliga, men som inte omfattas av
straffrattens bestammelser. Det kan till exempel vara sadant som strider mot krav
pa objektivitet eller liknande principer i regeringsformen, forvaltningslagen eller
lagen om offentlig anstallning. Korruption kan ocksa vara sadant som ar lagligt,
men som &nda ar olampligt. Det kan till exempel handla om att lata bli att f6lja
interna rutiner och regler eller andra situationer dar objektiviteten gar att ifraga-
satta. Alla sadana handelser &r inte korruption. Men de kan vara korruption, om det
uppstar en otillborlig vinning eller om en intressekonflikt inte hanteras korrekt.3

3.1.2 Kaorruption behover inte vara medvetna handlingar

En bred definition av begreppet korruption innebér i praktiken att myndigheter inte
enbart kan utga fran att korruption bestar av 6verlagda och medvetna handlingar.
Det kan &ven rora sig om handlingar som &r omedvetna eller agerande som beror
pa okunskap eller oaktsamhet. Det kan ocksa handla om hur en organisation och
dess medarbetare pa ett kollektivt plan vérderar fragor som exempelvis rér
opartiskhet, transparens och legitimitet, samt om hur anstéllda férvéantas uppféra
sig mot varandra. Det handlar dessutom om vad mederarbetare omedvetet gor,

34 Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del 2 Arbetssitt for att
identifiera risker for korruption. (Dnr 2020/231-6).
% |bid.



exempelvis invanda handlingsmonster som inte ifragasétts och normer som styr hur
medarbetare agerar i olika situationer.®

Myndigheter behdver darfor vara uppmarksamma pa sociala normer och
vérderingar som finns i verksamheten. Exempelvis dr det viktigt att medarbetare
ké&nner till och respekterar de regler som finns som ror korruption. Detta for att
minska risken for att medarbetare agerar utifran vanor och forebilder snarare &n
utifran regelverket. Flera av dessa fragor handlar om att pa ett bredare plan arbeta
for en god forvaltningskultur pa myndigheter.3’

3.2  Fyra omraden ar centrala i myndigheternas
forebyggande arbete mot korruption

Statskontoret har identifierat fyra omraden som &r sarskilt viktiga i myndigheternas
forebyggande arbete mot korruption. Omradena utgar fran de principiella utgangs-
punkter som finns i regeringens handlingsplan mot korruption.*® Men vi har valt att
dela in omradena pa ett annat satt. Detta for att underlatta arbetet for myndig-
heterna, men &ven for att gora det lattare att félja upp arbetet mot korruption.

Det ar centralt att myndighetens ledning organiserar arbetet mot korruption och tar
ansvar for det. Arbetet behover ocksa vara riskbaserat. | det ingar att vid behov
analysera riskerna for korruption. Myndigheterna behdver &ven se till att det finns
nddvéndiga kunskaper om korruption i organisationen, samt jobba med en bred
arsenal av atgarder mot korruption, som stracker sig fran kontrollinsatser till att
hantera misstankar om korruption. Dessa omraden &r émsesidigt beroende av
varandra. Exempelvis ar en tydlig styrning fran ledningens sida, och att anstallda
har kunskaper om korruption, forutsattningar for att myndigheter ska kunna géra
relevanta riskanalyser och infora atgarder mot korruption.

3.2.1 Ledning och organisering ar nycklar i ett strukturerat arbete
mot korruption

De som har ledande positioner vid statliga myndigheter har sarskilt viktiga roller i
arbetet mot korruption i férvaltningen. Genom att ta initiativ till olika aktiviteter
kan myndighetsledningar skapa forutséttningar for ett strukturerat arbete mot
korruption. Det ar darfor viktigt att ledningen vid en myndighet & medveten om
vilka korruptionsrisker som finns i verksamheten, och att den sékerstaller att
arbetet prioriteras saval organisatoriskt som resursmassigt. Det kan till exempel
handla om att se till att det finns nagon eller nagra som har det operativa ansvaret

% Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del 2 Arbetssidtt for att
identifiera risker fér korruption. (Dnr 2020/231-6), s. 10-12.

7 bid.

3 Finansdepartementet. (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga
férvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023.
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for arbetet mot korruption, eller att chefer och medarbetare har tillrackliga
kunskaper. Det &r ocksa viktigt att ledningen genom ord och handling visar pa
betydelsen av en god forvaltningskultur och med den statliga vardegrundens
principer.

3.2.2 Kunskap och medvetenhet hos anstallda ar centralt for att
kunna férebygga och hantera korruption
Myndigheterna och deras ledningar behdver se till att medarbetare och chefer har
tillrackliga kunskaper om vilka lagar och regler som galler, samt vad det innebér att
arbeta i staten och dérmed att vara en del av den demokratiska styrkedjan. Dessa
kunskaper ar nodvandiga for att de ska kunna arbeta medvetet och strukturerat med
att forebygga och hantera korruption om den uppstar. Kunskapshéjande insatser
kan bidra till att minska risken for att anstallda begar omedvetna fel. Det kan ocksa
gora dem battre rustade att upptacka fel som andra begar. For att anstallda ska
behalla och uppdatera sina kunskaper behéver utbildningar genomforas
kontinuerligt.

Intern information om aktuella korruptionsfragor &r ett viktigt komplement till
utbildningsinsatser. Det kan exempelvis vara information pa myndighetens
intranét. Det &r dven viktigt att myndigheten genomfor aktiviteter som kan bidra till
praktisk klokskap hos anstéllda, det vill sédga att utveckla en formaga att hantera
svara situationer och att identifiera komplexa problem. For att utveckla denna
formaga kan anstallda behdva diskutera och dva regelbundet. Ett satt att géra det ar
att utga ifran sa kallade dilemmadvningar. Dessa 6vningar bidrar till att trana
deltagarnas férmaga att upptacka och forutse komplexa situationer dar det finns
risk for korruption. Sadana dvningar vanjer ocksa medarbetare vid att prata om
etiskt svara situationer och véagval. Regelbundna samtal och 6vningar dér det finns
korruptionsrisker kan gdra den enskilde tjanstepersonen mer medveten om risker
for korruption och bidra till att hela organisationen blir mer medveten om sadana
risker.

Ett annat satt att 6ka myndighetens kunskap och medvetenhet i korruptionsfragor
ar att samverka med andra myndigheter. Det kan till exempel handla om att utbyta
erfarenheter av arbetet mot korruption, men ocksa utbyta information om nya
korruptionsrisker.

3.2.3 Riskanalyser ar ett verktyg for att identifiera risker, anpassa
atgarder och oka riskmedvetenheten bland anstallda
Riskanalyser utgdr grunden for en stor del av myndighetens 6vriga arbete mot
korruption. Till exempel bor riskanalyserna utgéra grunden for vilka atgarder
myndigheten vidtar for att férhindra att korruption uppstar, eftersom atgarderna bor
vara kopplade och anpassade till riskernas karaktér, omfattning och till myndig-
hetens dvriga verksamhet. Riskanalyser kan &ven anvandas for att identifiera vilka
kunskapsluckor som finns, och darmed utgéra underlag for vilka utbildnings-



insatser om korruption som myndigheten ska genomféra. Kontinuerliga risk-
analyser kan ocksa vara en grund for att félja upp myndighetens arbete mot
korruption.

Riskanalyser kan dven bidra till att organisationen blir mer medveten om de risker
som finns. Genom att anstéllda som berdrs av korruptionsrisker far delta i
riskanalysarbetet sa kan ocksa fler och mer konkreta risksituationer upptackas.

3.2.4 Myndigheter behéver infora olika atgarder mot korruption

Myndigheter kan vidta en rad olika &tgarder mot korruption. Atgarder mot
korruption kan ha en direkt inverkan pa hur ofta korruption uppstar. De kan ocksa
bidra till att de anstéllda blir mer medvetna om riskerna for korruption, och
darigenom bidra till att skapa en kultur mot korruption pa myndigheten.®® Det finns
en rad olika atgarder som myndigheter kan vidta for att forhindra, upptécka och
hantera misstankta fall av korruption. Bland annat kan de infora interna regler,
inratta olika typer av kontrollmekanismer, eller stirka den anstéllde i sin roll som
tjnsteperson, exempelvis genom samtal och utbildningsinsatser. Det finns inte en
atgardsmodell som passar alla myndigheter. Kombinationen av atgarder maste
istallet anpassas efter varje myndighets behov och verksamhet.

3 Statskontoret. (2018). En kultur mot korruption, se till exempel s. 21-22.
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4 Myndigheters ledning och organisering
spelar roll for arbetet mot korruption

Myndighetsledningen &r ansvarig infor regeringen och ska se till att myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och enligt de lagar och regler som galler. Ledningen
har darmed en central roll i att skapa forutséattningar for att anstallda vid myndig-
heten ska kunna arbeta effektivt mot korruption. Det handlar bland annat om att
sékerstalla att arbetet mot korruption ar tydligt organiserat och tilldelats tillrdckliga
resurser. Ledningen kan &ven pa andra satt skapa forutsattningar for ett strukturerat
och medvetet arbete mot korruption, till exempel genom att besluta om satsningar
pa kompetensutveckling samt genomfora riskanalyser och atgarder mot korruption.
Myndighetsledningen och myndighetens chefer sétter &ven standarden for vilka
beteenden och férhallningssatt som ska pragla arbetet pa myndigheten genom sitt
ledarskap och sitt handlande.

| det har kapitlet beskriver vi hur myndighetsledningar organiserar det operativa
arbetet mot korruption, sékerstéller att det finns resurser, hur ledningen involverar
sig sjalva i arbetet, samt aspekter som myndigheterna lyfter fram som sérskilt
utmanande nér det galler ledningens roll i arbetet mot korruption.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Manga myndigheter har organiserat sitt arbete mot korruption genom att peka
ut vilken eller vilka funktioner som ansvarar for arbetet.

e  Myndigheternas storlek paverkar hur myndighetsledningarna organiserar
arbetet mot korruption. Mellanstora och sma myndigheter har till exempel mer
séllan en funktion med ett utpekat ansvar &n stora myndigheter.

e  Statskontorets uppfattning &r att det inte ar hur myndigheterna har valt att
organisera arbetet mot korruption som &r det viktiga, utan snarare att
myndighetsledningen har gjort ett medvetet val utifran myndighetens specifika
forutsattningar och risker.

e Envanlig utmaning ar att myndigheterna saknar tid, pengar och andra resurser
for att arbeta mot korruption. Detta kan bero pa att myndighetsledningar inte
prioriterar arbetet mot korruption i sin planering eller budget.

e Myndighetsledningens roll &r central och vi bedomer att fler myndighets-
ledningar behdver ta initiativ for att sakerstalla att fragan prioriteras tillrackligt
och halls levande vid myndigheten.
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4.2  Myndighetsledningar organiserar det operativa
arbetet mot korruption pa olika satt

Myndighetsledningar har valt att organisera arbetet mot korruption pa olika satt. Till
exempel utgar arbetet mot korruption vid vissa myndigheter fran myndighetsledningen,
medan det vid andra myndigheter utgar fran olika delar av verksamheten. Vidare har
vissa myndigheter pekat ut en eller flera ansvariga funktioner for det operativa
arbetet mot korruption, medan det vid andra myndigheter inte finns ndgon funktion
med ett utpekat ansvar.

Statskontoret bedomer att det inte primart ar hur myndigheterna har valt att
organisera arbetet mot korruption som ar det viktiga. Det avgdrande &r snarare att
myndighetsledningen har gjort ett medvetet val utifran myndighetens specifika
forutséattningar och risker.

4.2.1 De flesta myndigheter har en eller flera funktioner som
ansvarar for arbetet mot korruption

Statskontorets enkat visar att en majoritet av myndigheterna, cirka 90 procent, pa nagot
sétt har organiserat sitt arbete mot korruption genom att peka ut vilken eller vilka
funktioner som ansvarar for det operativa arbetet mot korruption vid myndigheten.
Nastan alla stora myndigheter (93 procent) har en eller flera sadana funktioner.
Nagot farre av de mellanstora och sma myndigheterna har det (87 respektive

84 procent). Att det inte finns nagon funktion med utpekat ansvar beror bland annat
pa att arbetet mot korruption &r i en uppstartsfas, att fragan inte &r prioriterad for
tillfallet eller att ledningen anser att den inte behdver peka ut ansvaret.

Det vanligast sattet for myndigheter att organisera arbetet mot korruption ar att en
specifik funktion ansvarar for det operativa arbetet mot korruption, vilket &r fallet
vid drygt 50 procent av myndigheterna. Ofta ar det chefsjuristen (18 procent) eller
chefen for verksamhetsstodet (13 procent) som har detta ansvar. Vara intervjuer
visar att det kan finnas fordelar med att ansvaret ar samlat hos en funktion. Det blir
pa sa satt tydligt vem som béar ansvaret for fragan. Genom att samla ansvaret pa till
exempel en enhet kan korruptionsarbetet ocksa fa storre tyngd. Men arbetet riskerar
da ocksa att bli centrerat till vissa funktioner och att dvriga berérda enheter inte
involveras i arbetet i tillracklig utstrackning.

Enkaten visar att en tredjedel av myndigheterna har delat upp ansvaret for det
operativa arbetet pa flera funktioner. Dessa myndigheter har ofta fordelat ansvaret
pa flera chefsled, till exempel mellan chefsjurister och HR-chefer, eller mellan
samtliga verksamhetschefer. Det forekommer ocksa att det operativa ansvaret
ligger hos generaldirektdren eller en annan myndighetschef. Ett uppdelat ansvar ar
sarskilt vanligt bland stora myndigheter, dar drygt hélften ar organiserade pa det
har sattet. Cirka en fjardedel av de mellanstora och sma myndigheterna har delat
upp ansvaret mellan flera funktioner. Vara intervjuer visar att det finns bade
fordelar och utmaningar med sadana I6sningar. En fordel ar att det ar enklare att
involvera flera delar av myndigheten i arbetet mot korruption. En utmaning &r
daremot att ansvarsforhallandena riskerar att bli oklara.



4.2.2 Det operativa arbetet ar strukturerat pa olika satt

Av vara intervjuer framgar att det operativa arbetet mot korruption kan se mycket
olika ut. Pa vissa myndigheter utgar arbetet mot korruption fran myndighetsledningen,
medan det vid andra myndigheter utgar fran olika delar av verksamheten. Nar det
utgar fran verksamheten har ofta avdelnings-, enhetschefer eller motsvarande ett
storre ansvar for att genomfora arbetet, &ven om de inte alltid har ett utpekat ansvar.

Vissa av de som vi har intervjuat anser att det ar mycket viktigt med strukturer for
arbetet, och att avsaknaden av sddana kan orsaka problem. Flera myndigheter
beskriver i intervjuerna hur en faststalld struktur for det operativa arbetet mot
korruption kan se ut. De har till exempel tagit fram en rutin, arbetsordning eller
liknande for hur arbetet ska organiseras. Det finns ocksa myndigheter som sager att
de inte har nagon specifik struktur for arbetet mot korruption, men att det ingar
som en del av myndighetens Iépande arbete. Till exempel kan det utgtra en del av
myndighetens férordningsstyrda arbete med intern styrning och kontroll.

Ett exempel pa att det operativa arbetet &r strukturerat pa olika sétt ar att myndig-
heternas arbete med riskanalyser skiljer sig at. Vissa myndigheter analyserar
riskerna for korruption pa verksamhetsniva for att sedan aggregera dem till en
overgripande niva. Andra myndigheter inleder med att identifiera inom vilka
verksamhetsomraden riskerna finns, for att sedan géra mer detaljerade riskanalyser
inom just dessa omraden.

Flera myndigheter uppger i intervjuerna att mycket har hant under senare ar nar det
géller hur myndigheterna organiserar arbetet mot korruption, och att arbetet
fortfarande ar under utveckling. Det handlar till exempel om att fa interna
styrdokument pa plats och att skapa strukturer for hur arbetet ska ga till.

4.2.3 Manga myndighetsledningar &ar pa nagot satt involverade i
myndighetens arbete mot korruption
Bade var enkat och vara intervjuer visar att det &r vanligt att de personer som &r
ansvariga for det operativa arbetet mot korruption ingar i myndighetens lednings-
grupp. | Statskontorets enkét anger 73 procent av myndigheterna att ansvariga
personer ingar i ledningsgruppen. Inom det har omradet har det skett en liten
forandring sedan 2021, da motsvarande andel var 68 procent. Det &r betydligt
vanligare att den funktion som har det operativa ansvaret for arbetet mot korruption
ingar i ledningsgruppen hos sma myndigheter (86 procent) dn hos stora (68 procent)
och mellanstora (58 procent) myndigheter. Detta kan bero pa en rad olika
omstandigheter. En sddan omstandighet ar att beslutsvéagarna &r kortare i en liten
myndighet, en annan &r att samma person oftare ansvarar for flera omraden vilket
okar sannolikheten for att den personen ocksa sitter i ledningsgruppen.
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Vara intervjuer visar att ledningsgruppen kan halla sig informerad om arbetet mot
korruption pa andra satt &n att den ansvariga personen ingar i ledningen. Ett
exempel &r att den eller de personer som har det operativa ansvaret for arbetet pa
andra satt rapporterar till ledningen.

Enkatundersdkningen visar att myndighetsledningar vid flera myndigheter &r
involverade i arbetet med att analysera korruptionsrisker pa olika satt. Cirka

75 procent av myndigheterna anger att de &r det. | intervjuerna finns flera exempel
pa hur det kan se ut. Myndighetsledningen kan till exempel besluta om riskanalyser,
eller halla sig informerad om arbetet med riskanalyser.

Vid vissa myndigheter har ledningsgruppen svart att vara involverad i det operativa
arbetet mot korruption. Det kan till exempel bero pa att myndigheten &r organisatoriskt
uppdelad i flera omraden eller har en stor geografisk spridning. Det galler framfor
allt stora myndigheter.

4.3  Myndighetsledningen satter agendan for arbetet mot
korruption

| vara intervjuer lyfter flera myndigheter fram exempel pa framgangsfaktorer i
arbetet mot korruption. Exempel pa sadana &r att ledningen framjar en kultur mot
korruption och att ledningen sakerstaller resurser for arbetet. Samtidigt framhaller
myndigheterna att brist pa resurser i form av bland annat tid, kompetens och
personal &r den storsta utmaningen nér det galler att bedriva ett strukturerat arbete
mot korruption.

4.3.1 Flera myndigheter betonar vikten av tydlig styrning fran
myndighetens chefer och ledning
Vara intervjuer visar att flera myndigheter anser att en tydlig styrning fran
myndighetsledningen ar en framgangsfaktor i myndighetens arbete mot korruption.
Det kan handla om att myndighetschefen sakerstéller att det finns ett pagaende
arbete mot korruption och att ledningen foljer upp hur det arbetet bedrivs. Ett annat
sétt att fortydliga styrningen ar att ledningen sékerstéller att det finns interna
styrdokument for anstallda att forhalla sig till, som regler och riktlinjer.

Flera myndigheter uppger ocksa att det ar viktigt att ledningen sakerstaller att
anstéllda ar informerade om vilka interna styrdokument som finns och vad de
innehaller. Bland annat behover ledningen forsakra sig om att arbetet mot
korruption sker med tillracklig kontinuitet s& att myndigheten upprétthaller det
arbete som redan finns och haller fragorna vid liv.

Tydlig styrning fran myndighetsledningens sida handlar inte enbart om att gora
medarbetare uppmarksamma pa att det kan forekomma korruption. | vissa fall
handlar det om att tydliggdra vad som inte &r att betrakta som korruption, for att
stdrka medarbetarna i deras yrkesroll och myndighetsutévning. Av intervjuerna
framgar att anstéllda vid myndigheter ibland inte har vagat handla i vissa



situationer pa grund av att de ar osékra pa om handlingen kan uppfattas som
korruption. Det kan exempelvis handla om vilket utrymme anstéllda vid tillsyns-
myndigheter har att ge rad till den aktor de utdvar tillsyn dver utan att ge nagon
otillborlig vinning i en fraga. Statskontoret anser att detta visar att det ar viktigt att
arbeta for ett dppet samtalsklimat och att I6pande prata om dilemman som kan
uppsta.

4.3.2 Manga myndigheter anser att det ar en framgangsfaktor att
ledningen framjar en forvaltningskultur mot korruption
En framgangsfaktor i arbetet mot korruption &r att ledningen framjar en forvaltnings-
kultur pa myndigheten dar det finns en medvetenhet om korruption och dar
medarbetare inte drar sig for att ta upp kansliga fragor. Det ar nagot som flera
myndigheter uppger i intervjuerna. Medarbetare behdver &ven kénna att de har
ledningens, eller sin narmaste chefs, stod i fragor som ror korruption. Det kan till
exempel handla om att medarbetare ska kanna att de kan lyfta fragor om eventuella
javssituationer.

Enligt Statskontorets intervjuer kan myndigheter bidra till en kultur mot korruption
genom att utveckla ett nara ledarskap, dar medarbetare vagar ta upp svara etiska
fragor med sin narmsta chef. Ett annat sétt for en ledning att skapa en miljo pa
myndigheten som framjar arbetet mot korruption &r att involvera medarbetare fran
olika delar av organisationen i beslut som har att géra med arbetet mot korruption.
Detta kan bidra till en gemensam forstaelse for vad korruption ar och hur
medarbetare kan férebygga det.

Vidare lyfter flera myndigheter fram att myndighetschefer satter standarden for hur
medarbetare pa myndigheten ska agera och att de darfor behover forega med gott
exempel. Det kan handla om att ledningen rekryterar personal pa ett korrekt satt
eller att de forhaller sig pa ett lampligt satt i samband med representation och andra
sammanhang dar de kan forekomma gavor av olika slag.

4.3.3 Manga myndigheter uppger att brist pa resurser ar en stor
utmaning i arbetet mot korruption
Flera myndigheter uppger att en av de stérsta utmaningarna i arbetet mot korruption
ar att de saknar tid, kompetens, personal och andra resurser. Av intervjuerna
framgar ocksa att sarskilt sma myndigheter har svart att fa rutiner pa plats och
resurserna att racka till. Exempelvis sager flera sma myndigheter i vara intervjuer
att de har manga uppdrag, men liten personalstyrka, och att de darfor maste
prioritera vad de ska fokusera pa. Vid sma myndigheter har en och samma funktion
ocksa ofta i uppdrag att hantera flera olika fragor, vilket kan medfora att det ar
svart for personen som har den funktionen att vara val insatt i alla olika omraden.

Arbetet mot korruption &r bara en av flera viktiga frdgor som myndighetsledningar
ska hantera inom ramen for sin planering och budget. Att det saknas resurser till
arbetet mot korruption kan bero pa att myndighetsledningar gor andra prioriteringar
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i sin planering och budget. Vilka fragor som myndighetsledningar prioriterar beror
pa en rad olika omstandigheter. Bland annat pa hur akut och viktig en fraga ar,
samt hur regeringen har prioriterat fragan i sin kommunikation med myndigheten.

Vara intervjuer visar att vissa myndigheter upplever att myndighetsledningen har
avsatt mer resurser till arbetet mot korruption under de senaste aren &n tidigare.
Statskontoret beddmning ar dock att det finns utrymme fér myndigheterna att
prioritera arbetet mot korruption i hégre utstrdckning. Vi anser att riskerna och
konsekvenserna av att inte gora det kan bli betydligt mer kostsamma &n de resurser
som kréavs for att forebygga korruption.

4.3.4 Myndigheterna efterfragar olika mycket styrning

Flera myndigheter uttrycker i var enkat och i vara intervjuer att de inte 6nskar mer
styrning av arbetet mot korruption. De anser att det redan finns lagar och regler
som reglerar detta, och att det darfor snarare handlar om att myndigheter ska
implementera dessa regelverk i verksamheten. En myndighet understryker ocksa att
det &r viktigt att det inte tillkommer separata krav som enbart ror korruption. Den
myndigheten anser att det &r mer effektivt att arbeta mot korruption inom ramen for
det arbete som myndigheter redan utfor. Det kan till exempel handla om att
analysera korruptionsrisker i samband med att myndigheten gor andra riskanalyser.
For sma myndigheter kan det ocksa vara svart att leva upp till det regler och krav
som redan finns.

Andra myndigheter uttrycker att de vill att regeringens styrning ska bli tydligare.
De anser exempelvis att regeringen maste bli tydligare i regleringsbrev och annan
styrning om de vill att myndigheterna ska prioritera fragor som ror korruption. De
menar ocksa att tydligare styrning fran regeringen kan 6ka trycket pa myndigheter
att prioritera arbetet och darmed skapa interna strukturer for att gora arbetet mot
korruption mer effektivt.



5 Kunskap och medvetenhet ar avgorande
for att minska riskerna for korruption

Myndigheter kan minska risken for att anstallda omedvetet begar misstag som &r
eller kan uppfattas som korruption genom att 6ka deras kunskap i &mnet. Det 6kar
ocksa mojligheterna for anstéllda att identifiera korruptionsrisker och uppticka om
andra gor medvetna eller omedvetna misstag.

Myndigheterna kan forstarka kunskapen och medvetenheten hos anstallda pa olika
sétt, exempelvis genom utbildningar eller olika former av informationsinsatser. Vi
menar dven att medarbetare och myndighetsledning regelbundet behdver diskutera
korruptionsfragor for att halla kunskaper uppdaterade och forbéattra de anstélldas
formaga att hantera svara situationer. Det kan myndigheter géra genom exempelvis
sa kallade dilemmadvningar. Myndigheter kan ocksa forbattra sitt arbete mot
korruption genom att hdmta in kunskaper och arbetssatt om hur korruption kan
forebyggas fran andra aktorer. Samverkan med andra myndigheter kan darfor vara ett
viktigt verktyg i detta arbete.

| det har kapitlet beskriver vi hur myndigheterna arbetar for att hdja de anstélldas
kunskaper och 6ka deras medvetenhet om korruptionsrisker genom olika typer av
insatser. Kunskap kan ocksa handla om hur myndigheten pa en mer 6vergripande
niva kan arbeta mot korruption. | kapitlet beskriver vi kortfattat hur myndigheterna
gor det genom samverkan och genom att anvanda olika former av stod.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Sedan 2021 har det blivit vanligare med utbildningsinsatser som specifikt riktar
sig till medarbetare respektive chefer. Trots detta finns det fortfarande myndig-
heter som inte erbjuder nagon utbildning till sina medarbetare. Det finns saledes
utrymme for fler myndigheter att utbilda sin personal i fragor som ror korruption.

e  Brist pa resurser ar en vanlig anledning till att myndigheter inte erbjuder
utbildningsinsatser i hdgre utstrackning.

¢ Introduktionsutbildningen ar den vanligaste formen av insats for att 6ka
kunskapen om korruption. Ungefér hélften av myndigheterna anvander sig
ocksa av samtal och dilemmadvningar for att oka medvetenheten om
korruption bland anstéllda.

e Ungefér hélften av myndigheterna samverkar med andra myndigheter for att
utbyta erfarenheter om korruption. Det vanligaste forumet for att utbyta
information och erfarenheter ar myndighetsnatverket mot korruption som
Statskontoret driver. Sma myndigheter samverkar mer sallan med andra
myndigheter i fragor som ror korruption an stora myndigheter.
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5.2  Brist pa kunskap och medvetenhet om korruption
medfor risker

En utmaning i arbetet mot korruption ar att anstallda inte alltid & medvetna om vad
som ar eller vad som kan uppfattas som korruption i relation till myndighetens
verksamhetsomrade. Statskontoret anser darfor att manga myndigheter behover
sprida kunskap och 6ka medvetenheten om korruption bland sina anstéllda.

5.2.1 Att sprida kunskap om arbetet mot korruption ar en
utmaning, sarskilt for vissa grupper av myndigheter

Av vara intervjuer framgar att anstallda pd myndigheter behover veta vad som ar och
vad som kan uppfattas som korruption. Annars 0kar risken att anstallda inte upptécker
korruption, eller omedvetet begar misstag. En framgangsfaktor i arbetet mot korruption
ar darfor att oka chefers och medarbetares medvetenhet om vilka foreteelser som é&r att
betrakta som korruption. Ett tecken pa att medarbetare ar medvetna om att det finns
korruptionsrisker, ar att de lyfter fragor om till exempel jav i olika sasmmanhang pa
myndigheten. Men att 6ka medvetenheten handlar inte enbart om att géra anstéllda
medvetna om vad som &r att betrakta som korruption, utan ocksa om vad som kan
uppfattas som korruption av allmanheten. Flera myndigheter lyfter ocksa fram i
intervjuer att blotta misstanken om korruption kan skada fortroendet for en myndighet,
aven om det i realiteten inte har forekommit nagon korruption.

Vara intervjuer visar ocksa att det ar svart att sprida information om arbetet mot
korruption till samtliga anstéllda vid en myndighet. Aven om det till exempel finns
interna styrdokument dar det framgar hur myndigheten ska arbeta mot korruption,
kan det vara fa medarbetare som kanner till dem. Pa vissa myndigheter finns det en
stor medvetenhet om korruption inom vissa delar av organisationen, till exempel
inom verksamhetsstodet, medan det saknas i andra delar.

Myndigheter med stor geografisk spridning eller myndigheter som &r organisatoriskt
uppdelade i mindre enheter lyfter i intervjuer fram att det ar en sérskilt stor
utmaning att na alla delar av myndigheten med information. Det galler till exempel
lansstyrelser och larosaten. Vidare framhaller myndigheter som rekryterar personal
fran andra lander eller naringslivet att de har sarskilda utmaningar nar det galler att
gora nyanstéallda medvetna om vad det innebér att jobba pa en myndighet. Det kan
handla om att de behover forhalla sig till fragor om jav eller formaner pa ett annat
satt &n i de sammanhang som de tidigare har arbetat i.

5.3 Vanligt att myndigheter arbetar for att 6ka anstalldas
kunskap och medvetenhet om korruption

Myndigheter arbetar for att 6ka anstalldas medvetenhet om korruption pa olika satt.
Till exempel erbjuder de utbildningar, genomfor évningar eller for samtal om
fragor som ror korruption. Men trots att andelen myndigheter som erbjuder
utbildningar om korruption har 6kat, finns det fortfarande myndigheter som inte
erbjuder nagon utbildning alls till sina anstallda.



5.3.1 En majoritet av myndigheterna utbildar och informerar
anstallda om korruption
Var enkat visar att en klar majoritet, 87 procent, av myndigheterna har genomfort
nagon form av utbildningsinsats for att 6ka kunskapen om korruption bland
anstéllda under de senaste tva aren. Statskontorets enkat visar ocksa att det har
skett en positiv utveckling inom detta omrade mellan 2021 och 2023 (figur 6).
Andelen myndigheter som har genomfort utbildningsinsatser om korruption riktade
till medarbetare har 6kat med tolv procentenheter, fran 34 procent till 46 procent.
Aven andelen myndigheter som inkluderar frdgor om korruption i sina
introduktionsutbildningar har 6kat, fran 58 procent till 67 procent.

Introduktionsutbildningen &r saledes det vanligaste ssmmanhanget dar myndigheterna
adresserar fragor som ror korruption. Men det finns fortfarande myndigheter som
inte erbjuder nagon utbildning alls om korruption till sina anstallda. Vara intervjuer
visar att det ofta beror pa att det saknas resurser i form av tid och pengar.

Vidare finns det tydliga skillnader mellan sma och stora myndigheter nér det géller
att erbjuda utbildning om korruption till medarbetare. Bland stora myndigheter
erbjuder 95 procent utbildning, medan motsvarande andel for sma myndigheter &r
88 procent. Detta kan ocksa delvis forklaras av brist pa resurser, vilket ofta ar en
sarskilt stor utmaning for sma myndigheter.

Figur 6. Har myndigheten under de senaste tva aren genomfért utbildningsinsatser for att
6ka kunskapen om korruption och oegentligheter?

Ja, sarskilda utbildningsinsatser har riktats 34%

till myndighetens medarbetare 46%
Ja, séarskilda utbildningsinsatser har riktats 26%
till myndighetens chefer 33%
Ja, myndighetens introduktionsutbildning 58%

omfattar information om korruption och

oegentligheter 67%

30%

Ja, som en del i en annan utbildningsinsats
27%

16%

Nej
13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
B2021 W2023

Kalla: Statskontorets enkdter om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2021 och 2023.

Att arbeta med dilemmadvningar kan 6ka kunskapen och medvetenheten om
korruption bland anstallda, samtidigt som det bidrar till att halla diskussionen om
korruption vid liv. Ungefar hélften av myndigheterna (49 procent) arbetar med
dilemmadvningar (figur 7). Detta innebar en liten 6kning sedan 2021 da mot-
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svarande andel myndigheter var 43 procent. Ett annat satt att halla fragan om
korruption levande pa myndigheter ar att ha samtal vid arbetsplatstraffar. Sadana
samtal fors ocksa vid ungefar halften av myndigheterna. Inom det har omradet har
det skett en stor okning sedan 2021, da motsvarande andel var 34 procent. Andelen
myndigheter som uppger att de varken har gjort dilemmadvningar eller haft samtal
om korruption vid arbetsplatstraffar uppgar till ungefar 30 procent.

Figur 7. Vilka andra medel (utdver utbildningsinsatser) anvander myndigheten for att 6ka
de anstdlldas kunskaper om korruption?

Informationskampanjer pa intranatet

Pl e Y M Y Y Y

Diskussionsfragor pa intranatet

Samtal pa arbetsplatstraffar

P e e M T W B 49%
1 | | |

43%
e e N M W N T B T e e N N Y | 49%
I

Dilemmadvningar
Andra medel (an de ovan namnda) for
att 6ka de anstalldas kunskaper

Inga andra medel (&n eventuella
utbildningsinsatser)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

H2021 2023

Kalla: Statskontorets enkater om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2021 och 2023.

Var enkat visar att en majoritet av myndigheterna har fort nagon slags samtal om
korruption, eller gjort dilemmadvningar med sina anstallda. | den medlemsunder-
sokning som fackforbundet Akavia gjorde under 2023 uppger daremot endast en
fjardedel av deras medlemmar som arbetar pa myndigheter att de ndgon gang under
de senaste tva aren har haft dvningar pa arbetsplatsen om korruptionssituationer.
Dessa tva skilda bilder kan indikera att alla anstallda inte har deltagit i samtalen,
eller att myndigheten inte har lyckats tydliggéra kopplingen mellan samtalen och
myndighetens forebyggande arbete mot korruption. I undersokningen fick Akavias
medlemmar vid 14 statliga myndigheter svara pa fragan har ni nagon gang under
de senaste tva aren haft 6vningar pa arbetsplatsen dar ni diskuterar eller évar kring
korruptionssituationer? Totalt svarade 2 480 personer pa enkaten och av dem
svarade 24 procent ja, 65 procent nej och 12 procent vet gj eller ej relevant.®

40 Akavia. (2023). Korruption, rapportera mera — ldgesbild av arbetet mot korruption i
offentlig férvaltning. Akavias korruptionsapport 2023, s. 3 och 19.



5.3.2 Relativt fa utbildningsinsatser riktade till chefer

Det &r mindre vanligt att myndigheter riktar utbildningsinsatser till chefer vid
myndigheten an till 6vriga medarbetare. Endast en tredjedel av myndigheterna har
genomfort sarskilda utbildningsinsatser som riktar sig till chefer, vilket kan
jamfdras med att knappt halften har utbildningsinsatser som riktar sig specifikt till
medarbetare. Detta framgar av Statskontorets enkater till myndigheter. Det ar
vanligare att stora och mellanstora myndigheter (43 respektive 44 procent) har
utbildningsinsatser riktade till chefer an sma myndigheter (18 procent).

Men sedan 2021 har det skett en forandring inom det har omradet. DA hade cirka en
fjardedel av myndigheterna riktade utbildningsinsatser till myndighetschefer. Trots
denna utveckling bedémer Statskontoret att myndigheterna i hdgre utstrackning
behover erbjuda utbildningsinsatser riktade till chefer. Vi anser att myndighets-
ledningar och chefer behdver vara val insatta i regelverk mot korruption for att
sékerstalla att myndigheten lever upp till de lagkrav som finns. Anstéllda vid
myndigheten ska dven kunna vanda sig till chefer for att fa vagledning i fragor som
ror korruption. Varje myndighet behdver darmed sékerstalla att det finns
utbildningsinsatser som ar specifikt riktade till chefer for att myndighetsledningen
och cheferna ska kunna leva upp till dessa krav, samt for att de ska kunna leda
diskussioner och vara en aktiv part i ett delegerat ansvar.

5.3.3 Myndigheter har behov av olika utbildningsinsatser.

Vilka utbildningsinsatser som olika myndigheter behdver i korruptionsfragor varierar.
Vissa myndigheter behtver generellt 6ka kunskapen om korruption bland chefer och
medarbetare, medan andra myndigheter behdver dka kunskapen inom specifika
omraden. Anledningen till att behovet finns kan ocksa variera. Vissa myndigheter
behover gora anstallda mer uppmarksamma pa korruptionsrisker, medan andra snarare
behdver mer kunskap for att inte vara oroliga for att bega misstag.

Det finns ocksa skillnader i hur myndigheter arbetar for att 6ka anstalldas
medvetenhet. Vissa myndigheter har en plan for hur de ska utbilda medarbetare i
fragor om korruption, medan andra myndigheter har en l6sare struktur for sina
utbildningar, exempelvis genom att ge utbildningar nar behov uppstar. Flera
myndigheter har &ven en eller flera funktioner som ansvarar for utbildningar inom
korruptionsomradet. Ansvaret kan till exempel ligga pa en jurist- eller HR-avdelning.

5.4  Myndigheter samarbetar i olika utstrdckning om
fragor som ror korruption

Ett satt for myndigheter att 6ka kunskapen om hur de kan arbeta férebyggande mot

korruption ar att lara sig fran andra. Detta kan till exempel ske genom att samverka

med andra myndigheter, genom att ta del av andra myndigheters utbildnings-

material eller genom att ta hjalp av andra myndigheter i specifika fragor.
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5.4.1 Halften av myndigheterna samarbetar med andra
myndigheter i frAgor som ror korruption

Statskontorets enkat visar att drygt halften av myndigheterna (51 procent) pa nagot

satt samarbetar om fragor som ror korruption. Det ar vanligare att stora myndigheter

(64 procent) samarbetar med andra myndigheter, &n sma myndigheter (34 procent).

Flera myndigheter samarbetar om korruption inom ramen for myndighetsnatverket

mot korruption som Statskontoret driver sedan 2017.

Myndigheterna utbyter &ven information inom ramen for andra nétverk, till
exempel natverk for javsfragor och natverk for myndigheter med visselblasar-
funktioner. Manga myndigheter ingar i natverk med myndigheter som verkar inom
samma verksamhetsomrade som de sjalva. Inom ramen for dessa natverk kan de
aven diskutera fragor som ror korruption. Exempel som tas upp i Statskontorets
enkat ar samarbeten mellan myndigheter inom det finansiella omradet, liksom
samarbeten mellan lansstyrelser och mellan larosaten.

5.4.2 Myndigheterna anvander sig av stod fran olika delar av
forvaltningen

Flera myndigheter och andra aktorer tar fram stddmaterial och vagledningar, haller

i forelasningar eller workshoppar samt producerar och sprider metodstdd och annan

kunskap som ror arbetet mot korruption. Manga myndigheter anvander ocksa stod

fran en eller flera andra myndigheter (87 procent). Vi ser att mellanstora myndigheter

star ut i sammanhanget, eftersom hela 98 procent av dem anger att de anvander sig

av stod fran andra myndigheter i arbetet mot korruption. Det ar mindre vanligt att

larosaten anvander sig av stod fran andra myndigheter eller aktorer, endast

73 procent gor det.

Figur 8. Har myndigheten anvént stéd fran nagon av nedanstaende myndigheter eller
nagon annan aktor, i arbetet mot korruption och oegentligheter under de senaste
tva aren?

Ja, fran Brottsforebyggande radet
Ja, fran Ekonomistyrningsverket
Ja, fran Konkurrensverket

Ja, fran Polismyndigheten

Ja, fran Statskontoret 74%
Ja, fran Upphandlingsmyndigheten
Ja, fran annan myndighet eller aktor

Vi har inte anvéant stod fran nagon...

Vet inte 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kalla: Statskontorets enkdt om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2023.



Vanligast &r att myndigheter anvénder sig av stéd som Statskontoret har tagit fram,
vilket 74 procent av myndigheterna uppger att de har gjort under de senaste

tva aren. Det ar ocksa vanligt att myndigheterna anvander sig av stod fran
Ekonomistyrningsverket (33 procent), liksom fran Upphandlingsmyndigheten

(24 procent). Ungefar var tionde myndighet har anvant sig av stod fran
Brottsforebyggande radet, Konkurrensverket och Polismyndigheten.
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6  Alla myndigheter behover analysera
riskerna for korruption

Ingen offentlig verksamhet ar helt befriad fran korruptionsrisker. Riskerna kan
daremot se olika ut, vara mer eller mindre omfattande och leda till olika former av
skador. Alla myndigheter behdver darfor analysera riskerna for korruption. Men
hur omfattande riskanalyserna ska vara och hur ofta myndigheterna behdver gora
dem beror pa en rad omstandigheter, exempelvis myndighetens verksamhet och hur
den &r organiserad. Det &r viktigt att varje myndighet identifierar vilka
korruptionsrisker som finns hos just dem for att kunna genomfora lampliga
atgarder mot korruption.

| detta kapitel beskriver vi myndigheternas arbete med att analysera riskerna for
korruption och de utmaningar som finns i det arbetet.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Drygt 80 procent av myndigheterna analyserar riskerna for korruption i den
egna verksamheten. Aven om andelen myndigheter som analyserar
riskerna for korruption har ¢kat over tid, anser Statskontoret att det finns
utrymme till forbattring pa det har omradet.

e Sma myndigheter gor riskanalyser i lagre utstrackning an stora och
mellanstora myndigheter.

¢ De vanligaste anledningarna till att myndigheter inte har analyserat
korruptionsrisker ar att de inte har tillrdckligt med tid, pengar eller
kompetens.

e Det vanligaste tillvagagangssattet ar att analysen ingar i det dvriga arbetet
med riskanalyser vid myndigheten, till exempel inom ramen fér
myndighetens interna styrning och kontroll.

e Alla myndigheter har verksamheter som &r utsatta for korruptionsrisker,
exempelvis upphandling, inkdp och rekrytering. Vissa myndigheter har
darutover verksamhetsspecifika risker. Det kan handla om tillsyn- och
tillstandsverksamhet. Riskerna for korruption paverkas aven av hur
myndigheterna ar organiserade liksom av interna och externa férandringar.

e Myndigheter som har en omfattande, komplex och diversifierad eller
geografiskt spridd verksamhet har ofta svarare att identifiera och fa
Overblick dver korruptionsrisker &n andra myndigheter.
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6.2 Manga myndigheter analyserar riskerna for
korruption, men det finns undantag och utmaningar

Myndigheternas analys av risker &r en viktig del i arbetet mot korruption. Analysen
skapar en viktig grund for effektiva motatgarder. | dag har de flesta myndigheterna
gjort analyser av riskerna for korruption. Men det ar tydligt att det finns utmaningar
i arbetet, bland annat brist pa kunskap och resurser. Enligt Statskontoret ar det
nagot som kan leda till att en myndighet inte gér nagon analys av riskerna eller att
analysen haller for lag kvalitet.

6.2.1 De flesta myndigheterna har analyserat riskerna for
korruption

Var enkat visar att de flesta myndigheterna analyserar riskerna for korruption inom

hela eller delar av sin verksamhet (83 procent). Nagot fler myndigheter analyserar

riskerna for korruption 2023 jamfort med 2021 (se figur 9).

Figur 9. Har myndigheten analyserat riskerna fér korruption och oegentligheter?

Ja, for hela verksamheten

Ja, for delar av verksamheten

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

2021 W2023

Kalla: Statskontorets enkater om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2021 och 2023.

Det ar framfor allt smé (24 procent) och mellanstora myndigheter (19 procent), samt
larosaten (15 procent) som inte analyserar riskerna for korruption (se tabell 1). Det ar
en nagot stérre andel av de sma myndigheterna som analyserar risker for korruption
2023 an som gjorde det enligt var forra lagesbild fran 2021. Bland de mellanstora
myndigheterna ar det daremot en mindre andel som goér analyser i dag &n 2021. Det
kan forklaras av att myndigheterna inte analyserar korruptionsrisker arligen, utan att
de styrs av andra behov eller férandringar.



Hos en majoritet av de myndigheter som har analyserat riskerna for korruption, har
analysen lett till att myndigheterna har identifierat korruptionsrisker (82 procent).
De flesta av de som identifierat risker har ocksa genomfort atgarder med anledning
av analysen under de senaste tva aren (77 procent). Pa det har omradet har det inte
skett nagon storre forandring sedan 2021.4

Tabell 1. Har myndigheten analyserat riskerna fér korruption och oegentligheter?

Samtliga Stora Mellan Sma Internrevisions-  Universitet och

myndigheter hégskolor

Ja, for hela 61 66 56 61 76 62
verksamheten

Ja, for delar av 22 28 26 15 19 23
verksamheten

Nej 16 7 19 24 5 15

Totalt 99 101 101 100 100 100

Anm.: Andelarna baseras pa 171 svarande myndigheter totalt, varav 61 stora, 43 mellan, 67 sma3, 62 som lyder
under forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll (ISK), 109 som inte lyder under férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll samt 26 universitet och hogskolor. Pa grund av avrundning summerar
andelarna inte alltid till 100 procent.

Kalla: Statskontorets enkdt om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2023.

Bland de myndigheter som analyserar riskerna for korruption ar myndighetsledningen
ofta pa nagot sétt involverad i analysen. Endast en av tio myndighetsledningar ar
inte pa nagot satt involverad i riskanalysarbetet vid dessa myndigheter.

6.2.2 Brist pa kunskap och lag riskmedvetenhet forsvarar arbetet
med riskanalyser
Trots att en dvervagande majoritet av myndigheterna analyserar riskerna for
korruption, ar det ocksd manga som tycker att arbetet med riskanalyser ar svart.
Det ar nagot som framkommer av Statskontorets enkat. Exempel pa forsvarande
omstandigheter ar att korruptionsfragan inte ar prioriterad och att riskanalysarbetet
inte ar systematiskt strukturerat. Det ar ocksa svart for myndigheterna att se till att
anstallda blir och fortsatter att vara medvetna om vilka beteenden och foreteelser
som raknas som korruption.

Flera myndigheter framhaller att bristen pa tillracklig kompetens och kunskap om
korruption forsvarar arbetet med att identifiera korruptionsrisker. Det galler
framfor allt att identifiera nya risker och att ompréva gamla riskanalyser. Vi anser
att ett sétt att 6ka riskmedvetenheten bland anstéllda ar att fora regelbundna samtal
och diskussioner om korruption vid myndigheten. Det kan till exempel handla om
att samla medarbetare fran olika delar av myndigheten for att fa en bredare bild av
vad som kan utgdra korruptionsrisker.*?

41 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption ér under utveckling — Statskontorets
ldgesbild av myndigheternas arbete mot korruption 2021.

42 Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del 2 Arbetssditt for att
identifiera risker for korruption. (Dnr 2020/231-6).
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6.2.3 Brist pa resurser — en vanlig forklaring bland myndigheter
som inte analyserar risker for korruption
Nagra av de myndigheter som inte har analyserat riskerna for korruption anger att
brist pa tid eller andra resurser ar det huvudsakliga skalet till att de inte gor det.
Fem procent av de myndigheter som lyder under férordningen om intern styrning
och kontroll har inte gjort nagon riskanalys, trots att de &r alagda att analysera
riskerna for korruption (tabell 1). Aven dessa myndigheter anger att det
huvudsakligen beror pa bristen pa resurser.

| de 6ppna svaren i var enkat lyfter myndigheterna fram olika anledningar till att de
inte analyserar riskerna fér korruption. En anledning ar att de anser att de inte
behover det, till exempel pa grund av myndighetens storlek (det vill séga att
myndigheten &r liten) eller verksamhet. Vidare anger ndgra myndigheter som inte
genomfor riskanalyser att styrdokument, rutiner, kontroller och andra atgarder mot
korruption finns pa plats, &ven om de inte har gjort ndgon analys av riskerna.

6.3  Ett verksamhetsanpassat riskanalysarbete kan
underlatta arbetet for myndigheterna

Myndigheter moter i viss utstrackning samma typer av korruptionsrisker. Men i
vissa fall beh6ver myndigheter ta hojd for andra korruptionsrisker &n de allra
vanligaste, bland annat beroende pa vilket verksamhetsomrade som myndigheten
verkar inom. Det finns dven andra omstandigheter som kan paverka hur utsatt en
myndighet &r for korruption, exempelvis myndighetens organisation, struktur samt
interna och externa forandringar. Myndigheter gor ocksa riskanalyser pa olika satt.
Vi vill betona att en framgangsfaktor i riskanalysarbetet som flera myndigheter
lyfter fram ar att anpassa analysarbetet efter den egna verksamheten i sa hdg
utstrackning som mgjligt.

6.3.1 Myndigheters riskanalysarbete ser olika ut

Hur myndigheter gor riskanalyser varierar. Vissa har en mer strukturerad process
for det &n andra. En del myndigheter analyserar risken for korruption 16pande i sin
verksamhet, medan andra gor det vid specifika tillfallen. Var undersokning visar att
foljande arbetssatt ar vanliga.

Analyserna av korruptionsrisker ingar i det évriga riskanalysarbetet: Bland
de myndigheter som analyserar riskerna for korruption ar det vanligt att det ingar i
det dvriga arbetet med riskanalyser, till exempel inom ramen for den interna
styrningen och kontrollen. En myndighet framhaller i intervjuerna att det heller inte
ar Onskvart att analysera riskerna for korruption separat. Skalet &r att analyserna,
och uppféljningen av dem, ska vara en naturlig och integrerad del av det évriga
arbetet pa myndigheten.



Sammanstéllning av flera riskanalyser: Andra sétt att analysera korruptions-
risker ar att myndigheterna gor separata riskanalyser inom flera omraden av sin
verksamhet som de sedan sammanstéller till en évergripande analys. Darmed kan
medarbetare bidra till att identifiera var riskerna finns i den verksamhet som de
arbetar med. Personal i olika verksamhetsdelar har ofta god kdnnedom om problem
och utmaningar i verksamheten, och vilka konkreta risker for korruption som finns
i anslutning till deras verksamhet och arbetsuppgifter. Att dra nytta av anstalldas
kunskaper och erfarenheter &r ofta ett bra sétt att gora analysen traffsaker.*

En overgripande analys av korruptionsrisker: Ytterligare ett satt att strukturera
riskanalysarbetet ar att analysera risker for korruption pa en 6vergripande myndig-
hetsniva. Myndigheten kan sedan féljas upp med mer fokuserade analyser inom

omraden dar myndigheterna har identifierat att risken for korruption ar sérskilt stor.

Det finns dven myndigheter som enbart gor analyser pa en 6vergripande niva.

Olika grad av regelbundenhet: Hur ofta myndigheter analyserar korruptions-
risker varierar ocksa. Men nastan tva tredjedelar av de myndigheter som gor
riskanalyser gor det minst en gang per ar. Drygt en fjardedel av myndigheterna
analyserar riskerna for korruption vartannat eller vart tredje ar. Var tionde
myndighet gér det mer séllan an vart tredje ar.

6.3.2 Myndigheterna moter olika korruptionsrisker men det finns
vissa gemensamma riskomraden

Myndigheterna identifierar olika omraden som sarskilt riskutsatta for korruption.

Det ar inte forvanande eftersom de har olika uppgifter och arbetar inom olika

verksamhetsomraden. Men det finns vissa riskomraden som ar gemensamma for

alla myndigheter. Det ror sig till exempel om upphandling och inkdp, rekrytering

samt informations- och it-sékerhet.

Riskomraden kopplade till myndigheternas verksamheter

Upphandling och inkdp: Drygt 80 procent av myndigheterna har i sina analyser
identifierat att upphandling och inkép ar omraden med sarskilda risker.
Direktupphandlingar &r synnerligen riskutsatta eftersom de kan géras av personer
som inte har hand om ordinarie upphandlingar pa myndigheten. Det finns heller
inte krav pd att sddana upphandlingar ska annonseras. Det finns ocksa en risk att
kraven vid upphandlingar gynnar eller missgynnar nagon eller nagra leverantorer.
Detta kan ske medvetet eller omedvetet.

Rekrytering: Alla myndigheter rekryterar personal och detta ar ett omrade dar
risken for sa kallad vanskapskorruption ar sarskilt stor. Det kan till exempel handla

om javssituationer som inte hanteras korrekt, dar vanner eller bekanta till nagon

43 Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del 2 Arbetsséitt for att
identifiera risker for korruption. (Dnr 2020/231-6).
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som arbetar med rekryteringen far en otillborlig vinning framfér andra sokande till
tjansten. Konsekvenserna kan da bli att myndigheten tar hansyn till andra faktorer
an fortjanst och skicklighet i rekryteringen.

Informationssdkerhet: Var fjarde myndighet har identifierat informationssékerhet
som ett sarskilt utsatt omrade. Det finns sarskilda utmaningar i att sdkerstalla att
inte utomstaende far tillgang till kdnslig information som lagras elektroniskt.

It-sdakerhet: Snabb utveckling 6kar riskerna inom it-omradet. Hot och intrang i
datasystem dr andra risker forknippade med korruption. Den snabba utvecklingen
innebar en sarskild utmaning, eftersom myndigheterna behéver vara uppdaterade
om vilka korruptionsrisker som kan férekomma och hur de kan atgardas. Detta
kraver ofta sarskild kompetens inom dataskyddsomradet.

Bisysslor: Myndighetsanstallda far inte ha bisysslor som kan pdverka fortroendet
for deras opartiskhet. En bisyssla kan till exempel vara fortroendeskadlig om den
anstallde har intressen i ett foretag som myndigheten upphandlar varor fran, eller
om det handlar om konsultverksamhet dar kunder kan vara intresserade av att
kopa kunskap som den anstallde har fatt genom sin statliga anstéllning. Det kan
ocksa vara sa att en bisyssla vid férsta anblick inte ar fortroendeskadlig, men som
kan bli problematisk i vissa sammanhang. Det kan till exempel réra sig om politiskt
uppdrag eller engagemang i ideella féreningar som verkar inom myndighetens
verksamhetsomrade.

Gavor och representation: Det &r inte ovanligt att myndighetsanstallda deltar i
sammanhang dar deras medverkan belénas med en gava, till exempel i samband
med en konferens eller ett seminarium. De kan ocksa bli inbjudna till gratis-
evenemang, sasom middagar och liknande som arrangeras av representanter fran
naringslivet. Till exempel kan detta vara ett dilemma for lansstyrelser eftersom
landshovdingens roll ar att ha ett ndra samarbete med andra aktérer i lanet.

Kalla: Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption dr under utveckling — Statskontorets ldgesbild av
myndigheternas arbete mot korruption 2021. (Dnr 2020/231-6), s. 39.

All typ av drendehantering medfor en risk for korruption, men vissa typer av
arenden innebér en storre risk dn andra. Myndigheterna behéver darfoér anpassa sin
riskanalys efter vilken verksamhet de bedriver.** Myndigheter har ocksa identifierat
utbetalningar som ett sarskilt riskutsatt omrade, liksom myndighetsutévning mot
enskild och hantering av kénslig information.*® Tillsyn ar ocksa ett omrade som é&r
extra korruptionsutsatt. | vara intervjuer exemplifieras det bland annat av
lansstyrelsernas arbete med djurtillsyn, ett omrade dar enskilda handlaggare kan

44 Statskontoret (2022) Stéd fér analys av korruptionsrisker, del 1. (Dnr 2020/231-6), s. 15.
4 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption ér under utveckling — Statskontorets
ldgesbild av myndigheternas arbete mot korruption 2021. (Dnr 2020/231-6), s. 38-39.




utsattas for hot och andra former av korruption. Aven myndigheter som utfardar
tillstand anger att de som arbetar inom omradet kan vara extra utsatta for
patryckningar.

6.3.3 Myndigheternas organisering samt interna och externa
forandringar paverkar riskerna
Myndigheter som har en omfattande, komplex och diversifierad verksamhet har
ofta svart att identifiera och fa 6verblick 6ver korruptionsrisker. Det &r nagot som
framgar av Statskontorets enkat och intervjuer. En myndighet som har en stor
geografisk spridning eller manga anstéllda kan ha liknande problem. Vidare
framgar ocksa i enkaten att det kan vara sarskilt svart for nystartade myndigheter
att identifiera korruptionsrisker. Sma myndigheter med en begransad personal-
styrka upplever att det kan det vara svart att separera olika delar av verksamheten
fran varandra. Till exempel kan de som arbetar med att analysera risker for
korruption behdva analysera sitt eget arbete, om de arbetar i den verksamhet som
ska analyseras.

Flera myndigheter lyfter fram samma utmaningar som &r forknippade med
korruption — hog personalomsattning eller att myndigheten vaxer eller far nya
uppdrag. Om sadana uppdrag kommer med kort framférhallning kan det innebéra
nya utmaningar som har att géra med korruption. Av enkéatsvaren framgar
exempelvis att omfattande personalrekrytering kan leda till att myndigheten inte
hinner utbilda alla nyanstéllda i antikorruptionsarbetet. Nya eller utékade uppdrag
kan ocksa innebara att myndigheten behdver analysera vilka eventuella risker som
kan vara forknippade med den nya eller mer omfattande verksamheten.

Tabell 2. Exempel pa faktorer som kan paverka risken for korruption hos myndigheter.
Myndighetens organisation/struktur Externa och interna férandringar
Antal anstallda Nya eller férandrade uppgifter
Geografisk spridning Andrade regleringar
Verksamhetens bredd Omorganisering

Hog personalomsattning
Forandringar i sektorn
Omvarldsforandringar*

Kalla: Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker, del 1. (Dnr 2020/231-6). s. 10-11, 15;
Statskontorets enkat till myndigheter, lagesbild 2; Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption ér under

utveckling — Statskontorets ldgesbild av myndigheternas arbete mot korruption 2021. (Dnr 2020/231-6), s. 38-39.

*Till exempel ekonomisk nedgdng, 6kad ekonomisk brottslighet och s.k. vélfdrdsbrottslighet.

Externa faktorer kan ocksa paverka riskerna for korruption. Ett exempel pa det ar
det ekonomiska laget. Vid lagkonjunkturer kan till exempel allmanheten vara mer
angelagen om att myndigheten fattar beslut snabbt och i en viss riktning, vilket kan
oka benagenheten att paverka myndighetshandlaggare. Forandringar i omvarlden
kan saledes medfcra andra eller nya risker, vilket kan vara en indikation pa att
myndigheten bor géra en ny riskanalys.
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7 En mix av atgarder bidrar till ett effektivt
forebyggande arbete mot korruption

Myndigheter kan vidta olika atgarder for att férebygga och hantera misstankar om
korruption. Det kan handla om olika kontrollatgarder samt rutiner, uppférande-
koder och utbildningsinsatser. Men det finns ingen enskild modell som passar alla
myndigheter. Varje myndighet maste anpassa en kombination av atgarder efter sin
verksamhet och sina behov.

Atgarder kan béde ha en direkt effekt pa forekomsten av korruption och bidra till att
oka riskmedvetenheten om korruption bland anstallda. Darigenom kan atgarderna
bidra till att skapa en kultur mot korruption pa arbetsplatsen. Rutiner for att hantera
misstankar kan ocksa skicka signaler om att myndigheter tar fragan om korruption pa
allvar. Mycket tyder ocksa pa att bade medarbetare och utomstaende blir mer
benégna att anmala misstankar om korruption om det finns val fungerande rutiner.*

| detta kapitel beskriver vi hur myndigheterna anvénder sig av olika former av
atgarder. Vi agnar ocksa ett sarskilt avsnitt at att beskriva hur myndigheter
anvander sa kallade visselblasarkanaler.

7.1  Sammanfattande iakttagelser

e Alla myndigheter har vidtagit en eller flera atgarder for att forhindra att
korruption uppstar. Men vissa atgarder r betydligt vanligare an andra. Over
80 procent av myndigheterna har infort tvapersonsbeslut, behdrighetssparrar
eller utbetalningskontroller. Det ar daremot mindre vanligt att myndigheter
anvénder sig av it- och informationskontroller eller inbetalningskontroller.

e Manga myndigheter har vidtagit en eller flera atgéarder for att motverka
intressekonflikter, sasom rutiner for att anmala bisysslor och jav. Det ar
daremot inte lika vanligt att myndigheter anvéander sig av arbetsrotation eller
begrénsningar under uppséagningstid for att motverka intressekonflikter.

e Det ar inga storre skillnader mellan stora, mellanstora och sma myndigheter
nar det galler vilka atgarder myndigheterna har vidtagit mot korruption.

e  Efter 2021 har manga myndigheter infort en rutin eller kanal for hantering av
misstankar om korruption.

e Fadrenden har kommit in genom myndigheternas rapporteringskanaler sedan
den sa kallade “visselblasarlagen” tridde i kraft i slutet av 2021. Det &r enbart
ett fatal av de inrapporterade drendena som har rért misstankar om korruption.

46 Statskontoret. (2018). En kultur mot korruption.
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7.2 Alla myndigheter har vidtagit atgarder mot
korruption

En myndighet kan vidta olika atgarder for att motverka korruption i sin
verksamhet. Var utredning visar att alla myndigheter ocksa har vidtagit nagon eller
nagra atgarder for att forebygga korruption. Det varierar nér det galler vilka
atgarder som myndigheterna har infort, och hur de eventuellt har kombinerats.
Statskontorets intervjuer visar att kombinationen av atgarder ofta beror pa vilka
korruptionsrisker som myndigheten har identifierat i sin verksamhet, och hur
arbetet vid myndigheten ar organiserat.

Figur 10. Olika typer av kontroller kan minska riskerna for korruption och oegentligheter.
Ange vilka metoder som myndigheten anvander.
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Kalla: Statskontorets enkater om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2021 och 2023.

7.2.1 Vissa atgarder mot korruption ar vanligare an andra

Enligt Statskontoret enkat ar den vanligaste atgarden som myndigheter har vidtagit
mot korruption tvapersonsbeslut (96 procent). Det innebar att en faktura eller
liknande maste attesteras av tva personer . De tva nast vanligaste ar behorighets-
sparrar (84 procent) och utbetalningskontroller (84 procent). Det &r dock betydligt
farre myndigheter som anvénder sig av inbetalningskontroller (drygt 40 procent).
En forklaring bakom skillnaderna kan vara att det ar fler myndigheter som gor
utbetalningar &n som hanterar inbetalningar.



Ungefér halften av myndigheterna anvénder sig av olika former av it- och
informationskontroller. Det &r betydligt vanligare att stora myndigheter anvander
den hér typen av kontroller (67 procent), an att sma myndigheter gor det

(36 procent). Det kan exempelvis handla om att kontrollera om anstallda gér
otillatna slagningar i myndighetens databaser. It-och informationskontroller ar det
enda specifika omrade dar det har skett en namnvard forandring sedan 2021.
Skillnaden mellan aren ar sex procentenheter. Av enkatsvaren framkommer att det
férekommer att myndigheter har andra processer for att undvika felaktigheter, till
exempel vid upphandlingar och inkép. Det kan handla om att sakerstalla att olika
delar av en arendeprocess inte handlaggs av samma handl&ggare, eller att olika
delar av verksamheten halls atskilda.

Andelen myndigheter som har svarat att de anvander ”andra kontroller eller arbetssétt”
har ocksa dkat med sex procentenheter mellan 2021 och 2023. Men det framgar
inte av enkaten vilka dessa kontroller eller arbetssatt &r.

7.2.2 Nastan alla myndigheter har rutiner for att hantera
intressekonflikter
Néstan alla myndigheter har en eller flera rutiner som handlar om att hantera
eventuella intressekonflikter. Av enkéten framkommer att nastan alla myndigheter
har rutiner for att anmala bisysslor (96 procent) och jav (83 procent). Men bland
laroséatena ar det bara 69 procent som har rutiner for att anméla jav. Daremot ar det
endast ett fatal myndigheter som anvander sig av arbetsrotation (16 procent).
Arbetsrotation &r sarskilt relevant for positioner dar personal hanterar fragor dar
risken for korruption &r extra stor.

Figur 11. Vilka rutiner har myndigheterna fér att hantera intressekonflikter?
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Kalla: Statskontorets enkat om statliga myndigheters arbete mot korruption och oegentligheter 2023.
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Det ar annu farre som har rutiner for 6vergang fran offentlig till privat tjanst. Dessa
rutiner kallas for karantén- eller karensregler, och de finns enbart vid var tionde
myndighet. Av 6ppna svar i enkaten framkommer ocksa att anstallda vid ett flertal
myndigheter ar skyldiga att anméla finansiella instrument. Det férekommer aven
att myndigheter gor sakerhetsprévningar av personal som hanterar kénsliga
uppgifter.

7.3  Vanligt att myndigheter har en rapporteringskanal
for misstankar om korruption, men fa kanner till den

Rutiner eller en sarskild funktion for att ta emot och hantera misstankar om
korruption 6kar myndigheternas forutsattningar for att ta hand om misstankar pa ett
effektivt och rattssakert satt.#” Over &ren har det ocksa blivit ett allt vanligare inslag
i statsforvaltningen, i synnerhet efter att den nya visselblasarlagen tradde i kraft.
Men det finns tecken pa att de anstallda inte alltid kanner till rutinerna.

7.3.1 Ny ’visselblasarlag” har fatt stort genomslag

Cirka 80 procent av myndigheterna har en intern rapporteringskanal for att hantera
misstankar om missférhallanden, som korruption. Skillnaden &r stor mellan de
myndigheter som enligt lag maste ha en sadan kanal, och de som inte lyder under
den lagstiftningen. Alla myndigheter som enligt lagen maste ha en kanal, har ocksa
en sadan.

Myndigheter med farre &n 50 anstallda har inte samma lagkrav pa sig. Bland dem
ar det drygt 25 procent som har nagon form av kanal for misstankar om korruption
och cirka 30 procent som har en rutin. Motsvarande andel i den har gruppen har
varken en rutin eller en kanal for att rapportera misstankar om korruption. Cirka
15 procent lamnar alternativa svar som ger en bild av att det som efterfragas inte
finns vid myndigheten.

Det har skett en markbar utveckling sedan Statskontorets forra lagesbild fran varen
2021. Da uppgav cirka 35 procent av samtliga myndigheter att de inte hade nagon
rutin eller funktion alls for att hantera misstankar om korruption, jamfort med

6 procent 2023. Vi beddmer darfor att lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden, som tradde i kraft i slutet av 2021, har fatt stort
genomslag.

47 Se bland annat Statskontoret. (2016:30). Visselbldsarfunktioner i staten; Statskontoret.
(2017). Ett stdrkt arbete mot korruption och andra oegentligheter i statsférvaltningen.
(Dnr 2017/130-5); Statskontoret. (2018). Rapporteringskanaler enligt visselbldsarlagen —
overvdganden och praktiska rad. (Dnr 2020/231-6).



7.3.2 Bristande kdnnedom om rapporteringskanaler bland
anstallda och fa inkomna arenden
En undersokning fran fackforbundet Akavia visar att manga anstallda vid myndigheter
inte k&nner till att det finns en kanal for att rapportera misstankar om korruption.
Pa fragan om arbetsplatsen har nagon form av faststalld rutin eller annan funktion
for att hantera forsok till eller intréffad korruption svarar endast 44 procent att deras
arbetsplats har sadana (se figur 12).*® Samtliga svarande arbetar pa myndigheter som
enligt lag ska ha en intern visselblasarkanal. Detta illustrerar att det kan vara latt att
fa en funktion eller rutin pa plats, men betydligt svarare att forsékra sig om att den
anvands pa ratt satt.

Figur 12. Har ni pa arbetsplatsen nagon form av faststalld rutin eller annan funktion for att
hantera forsok till eller intraffad korruption?
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kalla: Akavia. (2023). Korruption, rapportera mera — ldgesbild av arbetet mot korruption i offentlig forvaltning.
Akavias korruptionsapport 2023, s. 23.

Statskontorets enkat visar ocksa att relativt fa misstankar om korruption kommer in
genom myndigheternas rapporteringskanaler. Kanalerna anvands ocksa till annat
an vad de &r avsedda for, till exempel till att rapportera in olika former av
missnojesyttringar.

Cirka 80 procent av de myndigheter som har en intern rapporteringskanal eller en
liknande rutin har inte fatt in ndgot arende. Ungefar 10 procent av myndigheterna
som har en kanal star for nastan 90 procent av det totala antalet arenden som har
kommit in.

48 Akavia. (2023). Korruption, rapportera mera — Idgesbild av arbetet mot korruption i
offentlig férvaltning. Akavias korruptionsapport 2023, s. 3.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut ns
Regeringen 1bilaga
2020-12-10
Fi2020/04961
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag att framja arbetet mot korruption i den offentliga
forvaltningen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontotet i uppdtag att frimja ett utvecklat arbete mot
kotruption vid de statliga férvaltningsmyndigheterna enligt en sarskilt
framtagen handlingsplan mot kottuption (se bilaga). T uppdraget ingar att
utveckla stdd for ett strukturerat arbetssitt mot korruption. Vidare ska ett
stod for analys av korruptionstisker tas fram.

Statskontoret ska dven inritta ett forum for samverkan dar
Brottsforebyggande radet, Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten,
Konkutrensverket och Upphandlingsmyndigheten ingér.

Statskontoret ska limna ligesbilder 6ver myndigheternas arbete mot
korruption till regeringen (Finansdepartementet) den 30 juni 2021 och i
samband med slutredovisningen av uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas
till regeringen (Finansdepartementet) senast den 31 december 2023.

Bakgrund

Statskontoret har sedan den 1 januati 2017 i uppgift att frimja och samordna
atbetet for en god forvaltningskultur i staten. Inom ramen for uppgiften
bidrar myndigheten med att sprida information och genomf6ta utbildningar
om den statliga virdegrunden och hur det arbetet kan bidra till att utveckla
en god forvaltningskultur. Statskontoret har ocksa i uppdrag att samordna
ett statligt nitverk mot korruption, som méjliggor f6r medverkande
myndigheter att ta del av vatandras erfarenheter (112019/04274). Genom
nitverket kan myndigheter samverka i gemensamma korruptionsrelaterade
fragor.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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I budgetpropositionen for 2020 konstateras att arbetet mot kotruption ska
stirkas (prop. 2019/20:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.5). Mot denna bakgrund har en
sirskild handlingsplan mot korruption tagits fram, som innchiller en Sversikt
av den huvudsakliga regleringen pa omradet samt ett antal principer som bor
vigleda férvaltningens arbete mot korruption. Handlingsplanen ska
underlitta fér den offentliga forvaltningen att bedriva ett strukturerat atbete
for att forhindra korruption och begrinsa dess skadeverkningar.

Néarmare om uppdraget

Deluppdraget att frimja insatserna for ett utvecklat arbete mot korruption
innebir att Statskontoret ska verka f6r att handlingsplanen mot korruption
far genomslag vid de statliga myndigheterna. Det kan bl.a. ske genom
framtagande av handledningar samt informationsinsatser, t.ex. f6tmedling av
erfarenhetsbaserade kunskaper och anordnande av seminarier. Uppdraget
innebir att Statskontoret ska utveckla stéd som bidrar dill effektiva och
strukturerade arbetssitt mot korruption. Stddet ska utgd fran de principiella
utgingspunkter som besktivs i handlingsplanen.

Deluppdraget att inritta ett forum for samverkan innebir att Statskontoret
ska ge myndigheter som har sirskild kompetens nir det giller arbete mot
kortuption méjlighet att utbyta erfarenheter. Detta forum ska bidra till att
utveckla arbetet mot korruption i forvaltningen, och kommer att vara en
viktig utgangspunkt for Statskontorets genomforande av dvriga delar av
uppdraget. Forumet ska bl.a. involveras i arbetet med att utveckla atbetssitt
mot korruption, identifiera kunskapsluckor och generera uppslag pa nya
studier eller andra informationsinsatser. Forumet finansieras inom befintliga
utgiftsramar f6r berdrda myndigheter. Utéver Brottsforebyggande ridet,
Fkonomistyrningsvetket, Konkutrensverket, Polismyndigheten och
Upphandlingsmyndigheten kan dven andra aktorer ges mojlighet att
medverka nir sa bedéms vara relevant, t.ex. Arbetsgivarverket,
Ekobrottsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR
har en betydelsefull roll genom att organisationen bidrar till att utveckla
kommuner och regioners verksamhet. SKR:s medverkan kan vara virdefull
for savil kommuner och regioner som de myndigheter som ingit 1
samverkansstrukturen.

T den del av uppdraget som avser framtagande av ctt stod for analys av
korruptionstisker vid de statliga myndigheterna ska Statskontoret samverka
med Ekonomistyrningsverket, Brottsforebyggande radet och

24



Kammarkollegict. Analysstédet ska utgd frin de kunskaper och erfarenheter
som finns om analyser av kotruptionstisker. Det bor vara konkret och
utformat s att det kan bidra till att hjilpa myndighcter med att identifiera
och virdera risker samt ligga grunden myndighetens fortsatta arbete med
korruptionsforebyggande atgirder. Kammarkollegiets roll i samverkan bestr
i huvudsak i att bidra med kunskapsunderlag och samlade erfarenheter i
fraga om metoder for riskhantering.

Deluppdraget att limna ligesbilder syftar till att f6lja och besktiva
utvecklingen av myndigheternas atbete mot korruption. Ligesbilderna ska
skapa férutsittningar for framtagande och genomférande av specifika
insatser mot korruption. Ligesbilderna ska omfatta en redovisning av vilka
itgirder som myndigheterna har vidtagit for att minska riskerna for
kotruption och gora det méjligt att dra slutsatser om hur arbetet har
utvecklats 6ver tid.

I slutredovisningen ska Statskontoret évergtipande redovisa hur de statliga
myndigheterna har utvecklat sitt arbete mot korruption i enlighet med
handlingsplanen. Statskontoret ska ocksi redovisa om det finns behov av
ytterligare Atgirder, tex. forfattningsindringar, for att utveckla atbetet
yttetligare.

P4 regeringens vignar
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Bilaga 2
Genomforande av uppdraget

Den har slutrapporten bygger pa de lagesbilder, samt 6vrig information och
kunskap som vi har utvecklat och tagit fram inom ramen for uppdraget. | denna
bilaga sammanfattar vi nagra av vara évervaganden som galler tillvagagangssatt i
arbetet med den har slutrapporten.

Statskontorets uppdrag att frimja arbetet mot korruption i
den offentliga forvaltningen

I december 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att frimja arbetet mot
korruption i den offentliga forvaltningen. Uppdraget ska slutredovisas i december
2023, och bestar av flera olika delar.*

Statskontoret ska:

e utveckla stod for ett strukturerat arbetssatt mot korruption
o ta fram ett stod for analys av korruptionsrisker

e inratta ett forum for samverkan dar Brottsforebyggande radet,
Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten, Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten ingar

e lamna lagesbilder 6ver myndigheternas arbete mot korruption till
regeringen i samband med slutredovisningen av uppdraget i
december 2023.

| den hér slutredovisningen av uppdraget redovisar vi oversiktligt hur de statliga
myndigheterna har utvecklat sitt arbete mot korruption. Var utgangspunkt ar att
myndigheternas arbete mot korruption till stor del handlar om ett férebyggande
arbete. | enlighet med uppdraget foreslar vi insatser for att utveckla
myndigheternas arbete.

Metodbvervaganden

Slutrapporten bygger pa Statskontorets samlade kunskap fran de tre ar som vi har
haft i uppdrag att folja och beskriva myndigheternas arbete mot korruption.

Inom ramen for uppdraget har vi tagit fram tva lagesbilder ver hur myndigheterna
arbetar mot korruption. For att ta fram dessa lagesbilder har vi genomfort
tva enkater som vi har riktat till samtliga forvaltningsmyndigheter under regeringen

49 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga

férvaltningen.
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som har tio eller fler arsarbetskrafter. Syftet med enkéaterna har varit att fa en bred bild
av hur myndigheterna arbetar mot korruption, samt dver hur arbetet har utvecklats dver
tid. 2021 skickades enkaten till 209 myndigheter varav 187 myndigheter besvarade
den, det vill sdga ungefar 90 procent. 2023 skickades enkéten till 208 myndigheter
varav 171 myndigheter besvarade den, det vill sdga ungefér 82 procent.>® Vi har
delat in myndigheterna i tre kategorier baserat pa deras storlek i termer av
arsarbetskrafter:

e Sma myndigheter: myndigheter med mellan 10 och 149 arsarbetskrafter
e Mellanstora myndigheter: myndigheter med mellan 150 och 499 arsarbetskrafter
e  Stora myndigheter: myndigheter med fler an 500 arsarbetskrafter.

Indelningen har vi gjort for att illustrera hur storleken pa en myndighet kan paverka
myndighetens forutsattningar att bedriva ett strukturerat arbete mot korruption. Dar
det &r relevant sarredovisar vi ocksa resultat frin myndigheter som lyder under
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll samt fran larosaten. Vi
har ocksa testat att gruppera myndigheter pa andra satt, bland annat utifran vilken
verksamhet de bedriver. Vi har dock inte kunnat hitta nagra andra kategorier av
myndigheter som pa liknande satt méter likartade utmaningar.

Vi har genomfort intervjuer med ett antal myndigheter for att fa djupare kunskap
om myndigheternas arbete mot korruption, och for att komplettera informationen
fran enkaterna. Vi valde att intervjua representanter fran olika typer av myndig-
heter for att hitta flera olika faktorer som kan skapa utmaningar for myndigheter

i deras arbete mot korruption. Det kan till exempel handla om olika typer av risker
for korruption som myndigheten &r utsatt for, hur stor organisationen ar eller om den
finns utspridd pa flera orter. Totalt har vi genomfort intervjuer med representanter
fran 22 myndigheter, varav 9 stycken 2021 (lagesbild 1) och 14 stycken 2023
(slutrapporten).

| uppdraget till Statskontoret ingar att inratta ett forum for samverkan mot
korruption mellan myndigheter med sérskild kompetens i korruptionsrelaterade
fragor.5! Forutom enkét och intervjuer bestar underlaget till denna slutrapport av
underlag fran de myndigheter som har ingatt i detta samverkansforum. Rapporten
bygger darutéver pa information fran en undersokning om korruption i offentlig
forvaltning som fackforbundet Akavia presenterade i oktober 2023.5? Akavias

50 Statskontoret. (2021). Arbete mot korruption dr under utveckling — Statskontorets
ldgesbild av myndigheternas arbete mot korruption 2021. (Dnr 2020/231-6).

51 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
férvaltningen.

52 Akavia. (2023). Korruption, rapportera mera — ligesbild av arbetet mot korruption i
offentlig férvaltning. Akavias korruptionsapport 2023.



undersokning riktar sig bland annat till medlemmar vid 14 svenska myndigheter
och nastan 2 500 medlemmar vid myndigheterna svarade pa Akavias enkat.

Avgransningar

Enligt Statskontorets uppdrag ska vi rikta in oss pa de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen. Det innebdr att domstolarna,
utlandsmyndigheterna och myndigheterna under riksdagen inte omfattas av de
analyser, slutsatser eller atgardsforslag som vi presenterar i denna rapport. Enkéaten
omfattar inte heller myndigheter med farre an tio arsarbetskrafter.

53 Akavia. (2023). Korruption, rapportera mera — ligesbild av arbetet mot korruption i
offentlig férvaltning. Akavias korruptionsapport 2023, s. 3.
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Bilaga 3

Insatser som Statskontoret har genomfort
under uppdraget

I december 2020 beslutade regeringen om att ge Statskontoret i uppdrag att framja
myndigheternas arbete mot korruption. Uppdraget skulle paga fran januari 2021 till
december 2023. | uppdraget ingick att ta fram tva lagesbilder som beskriver
myndigheternas arbete mot korruption. Statskontoret har inom ramen for
regeringsuppdraget tagit fram en rad olika handledningar som ska ge stdd och
végledning i myndigheters arbete mot korruption. Uppslagen till dessa stod
kommer bland annat fran de behov av stod som Statskontoret identifierade i
slutsatserna fran den forsta lageshilden, men ocksa fran kontakter med andra
myndigheter. | denna bilaga sammanfattar vi de insatser som Statskontoret har
genomfdrt inom ramen for uppdraget.

Handledningar som st6d i myndigheters arbete mot
korruption

| regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att ta fram handledningar som stod till
myndigheters arbete mot korruption. Nedan framgar vilka handledningar som
Statskontoret tagit fram.

Stod for analys av korruptionsrisker: | regeringens uppdrag till Statskontoret ingar
att ta fram ett stod for analys av myndigheters korruptionsrisker.> Statskontoret har
darfor tagit fram ett tvadelat stod som myndigheter kan anvéanda sig av nar de
analyserar korruptionsrisker.

e  Stdd for analys av korruptionsrisker del 1: Har beskriver Statskontoret hur
processen med att analysera korruptionsrisker kan se ut, de formella grunderna
for att gora riskanalyser och varfér myndigheter behéver gora analyser med viss
regelbundenhet.%® Stodet togs fram i ndra samarbete med Ekonomistyrningsverket
och Kammarkollegiet.

e Stdd for analys av korruptionsrisker del 2: Har presenterar Statskontoret en
modell fér hur myndigheter kan arbeta for att identifiera risker fér korruption.
Modellen angriper fragan brett for att fanga in bade strukturella risker
forknippade med formella processer och risker forknippade med myndighetens

54 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frémja arbetet mot korruption i den offentliga
férvaltningen, s. 2.
5 Statskontoret. (2022). Stéd fér analys av korruptionsrisker — Del1. (Dnr 2020/231-6).
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organisatoriska kultur.% Stddet visar att myndigheterna behover bredare
forstaelse for varfor korruption uppstar. Det leder till att arbetet inte enbart
handlar om att identifiera uppenbara risker utan ocksa riskfaktorer som
paverkar sannolikheten att olika risker faktiskt intraffar. Stodet togs fram i
néra samarbetet med ett antal myndigheter i syfte att gora det praktiskt
relevant och anvéndbart.

Overvéaganden och praktiska rad vid inférandet av visselblasarlagen: Ny
lagstiftning har lett till att alla myndigheter med fler an 50 anstéllda ar alagda att
inrétta sarskilda kanaler for larm om missforhallanden. Statskontoret tog fram
denna skrift som ett stdd till myndigheter som skulle inrétta en rapporteringskanal.
Stodet kom till efter att flera myndigheter vande sig till Statskontoret med fragor
om de nya reglerna, eftersom de var osakra pa hur den nya lagen skulle
implementeras.®

Ledningens roll och betydelse i arbetet mot korruption: En del av resultaten i
Statskontorets forsta lagesbild visade att myndighetsledningar inte alltid prioriterar
fragorna om korruption. Mot bakgrund av det har Statskontoret tagit fram ett
kortfattat stdd som vander sig direkt till personer i myndighetsledande stéllning.
Stddet behandlar fragan om myndighetsledningarnas roll och betydelse for arbetet
mot korruption ur olika perspektiv. Det visar pa behovet av att bade styra och leda
arbetet mot korruption.

Natverk och forum for att starka myndigheters arbete mot
korruption

Myndigheter besitter ofta olika slags kunskap om hur arbetet mot korruption kan
utvecklas. Genom att dela med sig av kunskap och erfarenheter med varandra kan
myndigheterna forbéttra sitt arbete. Statskontoret har, i linje med sina uppdrag,
tagit initiativ till ett forum och ett natverk dar myndigheter kan métas for att
diskutera korruptionsfragor.%

Myndighetsnatverk mot korruption: Sedan 2017 driver Statskontoret ett
myndighetsnatverk mot korruption. Natverket samlar personer som arbetar
operativt med fragor som har att géra med korruption vid myndigheter.
Néatverkstraffarna innebédr majlighet for deltagarna att dela erfarenheter med
varandra, men ocksa att pa ett enkelt satt ta upp sadana fragor med Statskontoret.

% Statskontoret. (2022). Stéd for analys av korruptionsrisker — Del 2 Arbetssdtt for att
identifiera risker fér korruption. (Dnr 2020/231-6).

57 Statskontoret. (2022). Rapporteringskanaler enligt visselbldsarlagen — 6vervdganden
och praktiska rdd. (Dnr 2020/231-6).

%8 Statskontoret. (u.d.). Ledningens ansvar och betydelse. (Himtad 2023-12-04).
https://www.forvaltningskultur.se/korruption/ledningens-ansvar-och-betydelse/
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Sedan 2021 har Statskontoret inte ldngre nagot regeringsuppdrag att administrera
ett sadant natverk. Men natverket ar anda fortfarande i bruk. Initialt bestod
traffarna av storméten med inbjudna foreldsare, men nu sker de i mindre format for
att skapa battre forutsattningar for larande genom diskussion och erfarenhetsutbyte.

Forum for myndigheter med korruptionsrelaterade uppdrag: Statskontoret har
inrattat ett forum fér samverkan for myndigheter med korruptionsrelaterade
uppdrag, i enlighet med regeringens uppdrag.®® | forumet ingar Brottsforebyggande
radet, Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten, Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Arbetsgivarverket har ocksa deltagit i samtal som har forts inom ramen for
forumet. | forumet finns viktiga kunskaper om och erfarenheter fran arbete mot
korruption. Forumet har fungerat som en viktig plattform for att dela information,
men ocksa for att kvalitetssakra Statskontorets framtagna produkter.

Informations- och kommunikationsinsatser i fragor som ror
korruption

Inom ramen for Statskontorets uppdrag har vi verkat for att myndigheterna ska
utveckla sitt arbete mot korruption och for att regeringens handlingsplan mot
korruption ska fa genomslag. Vi har bland annat genomfort informations- och
kommunikationsinsatser som férelasningar, seminarier och workshoppar. Nagra
teman som vi har tagit upp vid dessa insatser &r:

e  Ett utvecklat arbete mot korruption — vad innebér det for myndigheterna?
e Statens upphandling och inkdp — ett effektivt styrmedel med risker.

e Inréattande av rapporteringskanaler enligt nya visselblasarlagen.

e Hur kan myndigheterna arbeta med att analysera risker for korruption?

e Den interna kulturens betydelse for arbetet mot korruption.

Statskontoret har ocksa genomfort riktade insatser till viktiga malgrupper. En sadan
malgrupp & myndighetschefer, eftersom de har en sarskilt betydande roll i
myndigheternas arbete mot korruption. Statskontoret har ocksa medverkat i insatser
som syftar till att informera myndighetshandldggare och huvudman om regeringens
handlingsplan mot korruption samt om de stod som Statskontoret erbjuder.
Statskontoret har ocksa genomfort insatser for att skapa majligheter till diskussion
och erfarenhetsutbyte mellan mindre myndigheter.

Statskontoret har flera andra uppdrag som ror korruption. Exempelvis ar
Statskontorets instruktionsenliga uppgift att frimja arbetet fér en god
forvaltningskultur néra férknippad med myndigheters arbete mot korruption. Inom

59 Regeringsbeslut 2020-12-10. Uppdrag att frimja arbetet mot korruption i den offentliga
férvaltningen, s. 2.

79



80

ramen for detta arbete genomfér vi I6pande seminarier och workshoppar, samt tar
fram olika typer av stodmaterial for 6vriga myndigheters arbete. P4 uppdrag av
regeringen har Statskontoret ocksa tagit fram en digital introduktionsutbildning,
som innehaller moment som handlar om korruption.®

60 Se Regeringsbeslut 2022-02-10. Uppdrag om introduktionsutbildning fér statligt anstéllda;
Statskontoret. (u.d.). Stéd i att analysera korruptionsrisker. (Hdmtad 2023-11-07).
https://www.forvaltningskultur.se/korruption/analysera-korruptionsrisker/
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Bilaga 4

Stod i arbetet mot korruption fran andra
myndigheter

| regeringens uppdrag till Statskontoret ingar att inratta ett samverkansforum
tillsammans med Brottsforebyggande radet, Ekonomistyrningsverket,
Konkurrensverket, Polismyndigheten och Upphandlingsmyndigheten. Dessa
myndigheter har ocksa uppdrag och uppgifter dér fragor om korruption ar aktuella.
Det kan till exempel handla om att utdva tillsyn éver omraden som &r sarskilt
riskutsatta, att sprida kunskap, att erbjuda andra myndigheter stdd i arbetet mot

korruption eller att pa andra satt hjalpa andra myndigheter i arbetet mot korruption.

Nedan sammanfattar vi dessa myndigheters arbete inom korruptionsomradet.
Sammanfattningarna bygger pa information som har kommit in till oss fran
myndigheten i fraga.

Brottsforebyggande radet (Bra)

Bra ska enligt forordningen (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande
radet bidra till kunskapsutvecklingen inom rattsvasendet och det kriminalpolitiska
omradet genom att ta fram statistik och bedriva forskning. Enligt sin instruktion
ska Bra aven bidra till att forbattra och samordna det brottsforebyggande arbetet.
Myndigheten ska ocksa ge metodstdd till myndigheter inom rattsvasendet och till
aktorer pa nationell, regional och lokal niva vars verksamhet har betydelse for det
brottsférebyggande arbetet. Metodstddet ska hjélpa aktdrerna att bedriva sina
verksamheter inom det kriminalpolitiska omradet baserat pa kunskap.

Bra forebygger korruption bland annat genom att genomfara olika regerings-
uppdrag. Bra ger ocksa stod till sina malgrupper genom till exempel féredrag,
moten och panelsamtal dar Bra &r en av flera inbjudna. Fér narvarande pagar

tva forskningsprojekt som beror korruptionsfragan. Bada &r regeringsuppdrag.

Det forsta handlar om mojliggorare for kriminella natverk i legala strukturer.®* Det
andra fokuserar pa otillaten paverkan mot politiska organ och kommunala
forvaltningar som utévas av systemhotande aktorer och grupperingar.® Till detta
kommer att Bra i Politikernas trygghetsundersokning I6pande staller fragor om
korruptionsforsok.%

61 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Brottsférebyggande rddet.
(Regeringsbeslut 2022-12-22).

62 Regeringsbeslut 2023-04-05. Uppdrag att studera otill§ten pdverkan som utévas av
systemhotande aktérer och grupperingar.

83 Se till exempel Brottsférebyggande radet. (2019). Tystnadskulturer — En studie om
tystnad mot rittsvdsendet.
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Ekonomistyrningsverket (ESV)

Enligt sin férordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket ska
ESV utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten.
ESV ska dven utfora revision av hur Sverige hanterar EU-medel och framja en
effektiv och korrekt hantering av dessa medel. Myndigheten ska utveckla och
forvalta den statliga redovisningen, finansiella styrningen och resultatstyrningen.
ESV ska ocksa utveckla, forvalta och samordna den statliga internrevisionen samt
utveckla och forvalta den interna styrningen och kontrollen i staten. Vidare ska
ESV samordna arbetet med att sékerstalla korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen. | samtliga dessa uppgifter ingar delar som kan forebygga korruption.
ESV:s arbete utgar bland annat fran férordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring och kapitalférsorjningsférordning (2011:210) dar det finns bestammelser
som syftar till att minska riskerna for korruption.

Myndigheten har foreskriftsréatt och ger olika former av stod: Arbetet med
interrevision och intern styrning och kontroll regleras ocksa i internrevisions-
forordningen (2006:1228) respektive forordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll. ESV har foreskriftsratt till bada dessa forordningar. Férordningarna
ska tillampas av ett urval av de statliga myndigheterna. De 72 myndigheter som
enligt sina instruktioner ska tillampa internrevisionsférordningen ska ocksa
tillampa forordningen om intern styrning och kontroll. En del av ESV:s arbete mot
korruption ingar i uppgiften att stétta dessa myndigheter. Stodet innebar bland
annat att ESV ger ut foreskrifter och allmanna rad till férordningarna. Vi ger har
nagra exempel som har tydlig koppling till myndigheternas arbete for att forebygga
korruption:

e Enligt foreskrifterna till internrevisionsférordningen (2006:1228) ingar det i
internrevisionens analys av verksamhetens risker att beddma risken for
korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra oegentligheter.
Internrevisionen spelar darmed en viktig roll for att identifiera och minska
sadana risker. Det framgar ocksa av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad (ESVFA 2022:9) om internrevision. ESV betonar dven detta i
sina webbaserade stodtexter.5

e  Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad (ESVFA
2022:8) om intern styrning och kontroll handlar den interna miljon bland annat
om verksamhetens organisation, férdelningen av ansvar och befogenheter,
ledarstil, erfarenhet och kompetens hos medarbetarna, integritet och etik samt
aven annat som ger uttryck for en organisations vardegrund.

64 Ekonomistyrningsverket. (2022). Genomféra internrevisionens riskanalys. (Himtad
2023-11-15). https://forum.esv.se/styrning/internrevision/styra-och-planera-

internrevision/genomfora-en-riskanalys/
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| 6vrigt lyfter ESV fram vikten av det korruptionsférebyggande perspektivet

i riskanalyser och intern miljo, bland annat genom det webbaserade stddet och
uppdragsutbildningar.®® Detta stod &r &ven tillgangligt for de myndigheter som
endast behover forhalla sig till myndighetsforordningen (2007:515) och det ansvar
som dar pekas ut vad galler en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sétt.

ESV granskar hur myndigheterna hanterar EU-medel: Enligt férordningen
(2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket innebér uppgiften som
revisionsmyndighet att ESV granskar de myndigheter som hanterar och redovisar
EU-medel. Granskningen syftar till att forbattra myndigheternas forvaltning av
dessa medel och till att de foljer de regler som &r géller. Det ingar i granskningen
att beddma om de redovisningar som ansvariga myndigheter lamnar &r lagliga och
korrekta, om myndigheterna hanterar EU-medlen enligt EU:s krav och nationella
regler och om de har system for att forebygga, upptacka och atgarda korruption.
ESV rapporterar sina slutsatser och uttalanden till bade EU-kommissionen och till
regeringen.

ESV har dessutom uppdrag som revisionsorgan for EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens (RRF).® For RRF staller EU specifika krav pa att deltagande
myndigheter ska ha rutiner och kontroller for att undvika intressekonflikter och
forebyggande av bedrégerier, korruption och dubbelfinansiering. I detta uppdrag
rapporterar ESV till regeringen.

ESV deltar ocksa i kunskapsutbyte om korruption, bland annat i Radet for skydd av
EU:s finansiella intressen (SEFI-radet). Dar ingar ESV tillsammans med alla
myndigheter i Sverige som hanterar EU-medel.

ESV samordnar arbetet med korrekta utbetalningar: Sedan 2021 ingar det

i ESV:s instruktionsenliga uppgift att samordna arbetet med att sakerstélla att de
ersattningar som valfardssystemet betalar ut ar korrekta. Uppgiften regleras i stor
utstrackning i férordning (2021:663) om arbetet med att sékerstalla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen. | uppgiften ingar bland annat att regelbundet
analysera utbetalande myndigheters arbete mot felaktiga utbetalningar, samt

% Ekonomistyrningsverket. (2022). Férebygga oegentligheter i verksamheten. (Himtad
2023-11-15). https://forum.esv.se/styrning/intern-styrning-och-kontroll/oegentligheter-

och-korruption/

% Se Ekonomistyrningsverket. (2021). Genomféra revisioner avseende de medel som

Sverige tar emot fran EU:s facilitet fér Gterhdmtning och resiliens. (Hamtad 2023-11-15).
https://www.esv.se/om-esv/verksamhet/regeringsuppdrag/uppdrag-enligt-sarskilda-

regeringsbeslut/genomfora-revisioner-avseende-de-medel-som-sverige-tar-emot-fran-

eus-facilitet-for-aterhamtning-och-resiliens/
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beddmningar av risker och fel i enskilda erséttningssystem. | arbetet med att
identifiera risker och fel kan aven risker kopplade till korruption inga.

Korruptionsfragor ar en del delmangd av arbetet inom flera
verksamhetsomraden: Fragor som ror korruption ingar i flera av ESV:s uppgifter
och darfor utgor omradet inte en specifik post i myndighetens interna uppféljning.
Dérfor kan inte ESV redovisa hur mycket tid eller medel som myndigheten lagger
pa arbete som bidrar till att motverka korruption i statsforvaltningen.

Konkurrensverket

Konkurrensverket ska enligt forordning (2007:1117) med instruktion for
Konkurrensverket verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna, samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmanna och marknadens aktérer. Konkurrensverket har konstaterat
att korruption i sig snedvrider konkurrensen. Att arbeta mot korruption ligger
darfér nara myndighetens karnuppdrag.®’

Konkurrensverket arbetar bland annat med mediaanalys och tipshantering for att
identifiera och utreda fall dar aktdrer bryter mot upphandlings- och konkurrens-
reglerna. | detta arbete hander det att myndigheten upptéacker tecken pa nagon form
av korruption. Det kan till exempel handla om att myndigheter direktupphandlar
tidigare anstallda som konsulter eller att nagon koper in fran véanners eller
familjemedlemmars foretag.

Enligt Konkurrensverkets erfarenheter kan det férekomma korruption i flertalet
arendetyper som myndigheten utreder. Dessa drendetyper &r offentlig upphandling,
horisontella samarbeten, vertikala avtal, missbruk av dominerande stallning,
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet och kontroll av foretags-
koncentrationer. Enligt myndighetens uppskattning har det funnits tecken pa
korruption i cirka 15-20 procent av de drenden som Konkurrensverket har beslutat
att utreda vidare nar det handlar om missténkta overtradelser av konkurrenslagen.
For prioriterade upphandlingsarenden ar motsvarande andel 5-10 procent. Men
dessa siffor ar relativt osakra och omfattningen kan vara bade storre (eftersom all
korruption inte syns) och mindre (beroende pa om indikationerna vid en narmare
granskning inte visar sig vara tecken pa korruption). Konkurrensverket bedémer att
varningsflaggor for korruption ofta sammanfaller med varningsflaggor for andra
typer av overtradelser som redan ligger inom myndighetens ansvarsomrade. Darfor
finns goda forutsattningar att &ven fanga upp tecken pa korruption inom ramen for
Konkurrensverkets ordinarie arbete.

87 Konkurrensverket. (2020). Konkurrensverkets budgetunderlag fér budgetdren 2021,
2022 och 2023.



Inom Konkurrensverkets organisation hamnar fragan om korruption i skarnings-
punkten mellan enheten for upphandlingstillsyn och enheterna for konkurrensfragor.
Det innebar att fragorna bercr personal fran alla dessa enheter, som ocksa lagger en
viss del av sin tid pa att arbeta med fragorna pa olika satt inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Hur mycket tid respektive enhet lagger pa korruptionsarbete
ar enligt Konkurrensverket svart att uppskatta. Det finns heller inga sarskilda resurser
avsatta for arbetet.

Polismyndigheten

Forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten anger att
huvudsakliga uppgifter och ansvar framgar av polislagen (1984:387). Till
uppgifterna hor att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet och att
utreda och beivra brott som hor under allmant atal.

Polismyndigheten har en nationell antikorruptionsgrupp som i huvudsak arbetar
med att utreda brottsmisstankar. Det finns &ven en funktion vid underrattelse-
enheten pa Nationella operativa avdelningen (NOA) som specifikt arbetar med
kriminaliserad korruption. Det kan handla om att ta hand om tips som leder till att
myndigheten behdver hdmta in mer information som de behdver bearbeta och
analysera, och som sedan kan leda till férdjupad utredning. Férundersdkningarna
leds i de flesta fall av Riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten.

Polismyndigheten sprider kunskaper genom uppstkande verksamhet: Inom
nationella antikorruptionsgruppen finns ocksa en uppsokande brottsforebyggande
funktion. Det forebyggande arbetet utgar framst fran vad gruppen lar sig fran egna
utredningar men ocksa fran de riskomraden som forskning och myndighets-
rapporter pekar ut. Polismyndigheten beddmer att utredningarna ger en bra bild av
orsaken till misstankarna om brott, oavsett om de leder till tal eller inte.

Polismyndigheten har prioriterat inriktningen pa de forebyggande insatserna efter
risk. Myndigheten har dérfor borjat med insatser som riktas till byggindustrin, och
darefter har de bland annat gjort insatser inom det lakemedels- och medicin-
tekniska omradet, inom parti- och detaljhandel samt inom matchfixning. Gruppen
har aven besokt flera kommuner, nagra regioner, lansstyrelser och andra statliga
myndigheter. Gruppen har som mal att nd ut till samtliga kommuner i landet. P4
den privata sidan riktar myndigheten arbetet mot de olika bransch- och arbetsgivar-
organisationerna. Gruppens férebyggande arbete bedrivs framst i linjen, men de
deltar &ven i olika myndighetsgemensamma projekt dar korruptionsférebyggande
arbete ingar.®®

% Se Polismyndigheten. (2023). Nationella anti-korruptionsgruppen — polisens arbete.
(Hamtad 2023-11-07). https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/nationella-anti-

korruptionsgruppen/
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Visst arbete som ror korruption bedriver Polismyndigheten ocksa vid Avdelningen
for sarskilda utredningar. Avdelningen har till uppgift att arbeta med underrattelse-
verksamhet och med att utreda brottsmisstankar mot bland annat polisanstallda,
aklagare, domare och statsrad.

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ska enligt férordningen (2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten verka for en rattsséker, effektiv, samt och socialt och
miljémassigt hallbar upphandling till nytta for medborgarna och néringslivets
utveckling. Sedan 2016 finns ocksa en nationell upphandlingsstrategi som innehaller
sju inriktningsmal.*® Malen handlar bland annat om effektiva offentliga inkop, en
rattsséker offentlig upphandling och en offentlig upphandling som bidrar till ett
socialt hallbart samhalle. I malet om socialt hallbart samhélle ingar exempelvis att
motverka korruption.” Upphandlingsmyndigheten har tidigare haft i uppdrag att
verka for och folja upp strategin.”* Men strategin ar for narvarande foremal for
Oversyn.

Myndigheten ger stéd och samverkar med andra: Upphandlingsmyndighetens
arbete mot korruption sker bland annat genom olika typer av webbstod. Webbstoden
handlar bland annat om hur myndigheterna kan férebygga korruption i
organisationen och inkdpsprocessen. Det finns ocksa stod for hur myndigheterna
ska kunna stélla arbetsrattsliga villkor i upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har &ven gett ut en rapport baserad pa
enkatundersokningar som bland annat berér fragor om korruption.’

Upphandlingsmyndigheten har dialog med en stor mangd aktérer. Upphandlings-
myndigheten har bland annat deltagit i ett arbete med att ta fram en standard for att
motverka korruption i offentlig upphandling. Detta arbete har letts av Svenska
institutet for standarder.

Upphandlingsmyndigheten stdjer och informerar ocksa upphandlande organisationer
om hur de kan arbeta systematiskt med forvaltning och uppféljning av avtal.
Myndigheten arbetar ocksa med att lyfta fram att det finns manga vinster med ett
sadant arbetssatt.

% Finansdepartementet. (2016). Nationella upphandlingsstrategin.

0 |pid.

"L Regeringen. (2016). Regleringsbrev fér budgetdret 2017 avseende
Upphandlingsmyndigheten; Finansdepartementet. (2016-06-30). Uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten avseende nationell upphandlingsstrategi.

2 Upphandlingsmyndigheten. (2023). Nationella upphandlingsrapporten 2023.
Rapport 2023:1.



Arbetet mot korruption berér manga delar av myndigheten:
Upphandlingsmyndighetens arbete med antikorruptionsfragor berér olika delar av
den egna verksamheten. Till exempel integrerar myndigheten antikorruptionsfragor
i arbetet med affarsmassigt och rattssakert upphandlingsstod, arbetsrattsliga villkor
och hallbarhetsrisker i leveranskedjor.
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