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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att utreda arbetet for att
minska och motverka segregation pa lokal och regional niva. Bakgrunden
till uppdraget &r att det i regeringens langsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation framgar att arbetet ska deltidsutvarderas.

| uppdraget har det ingatt att lamna rekommendationer for regeringens
fortsatta arbete fram till strategiperiodens slut 2028.

Statskontorets dvergripande slutsats dr att ndstan samtliga kommuner som
har stora utmaningar med segregation ocksa har ett pagaende arbete for att
minska och motverka segregation. Vi konstaterar att de kommuner vi har
studerat narmare arbetar i linje med strategins prioriterade omraden,
delmal och aven till viss del strategins utgangspunkter. Aven regionerna
arbetar for att minska skillnader i uppvéxt- och levnadsvillkor, dven om de
i mindre utstrackning &n kommunerna utgar fran den nationella strategin
och segregation som begrepp.

Samtidigt visar var analys att om strategins langsiktiga inriktning och mal
ska kunna uppfyllas s& behdver kommunerna och regionerna dven
fortsattningsvis fa statligt kunskapsstod. Staten behdver ocksa samordna
sin styrning for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett sektorsévergripande
och langsiktigt satt. Det géller inte minst eftersom Delegationen mot
segregation (Delmos) upphorde den 31 januari 2022.

Kommunernas arbete sker i linje med strategins
omraden och utgangspunkter

Statskontoret konstaterar att de kommuner vi har studerat bedriver insatser
mot segregation inom samtliga omraden som &r prioriterade enligt
strategin. Men kommunerna arbetar framst med insatser inom utbildning,
arbetsmarknad och boende.



Kommunerna vi har studerat ndrmare arbetar dven enligt flera av
strategins utgangspunkter och har i regel en sérskild organisering for
arbetet. Kommunerna arbetar till exempel sektorsdvergripande genom att
de har strukturer for samordning mellan de kommunala férvaltningarna
och en samordnande funktion pa strategisk niva. Samtidigt bedémer vi att
det finns séarskilda utmaningar nar det géller att arbeta langsiktigt och med
strukturella insatser for att motverka orsakerna till segregation pa lokal
niva. Det &r vanligare att kommunernas arbete syftar till att minska de
negativa konsekvenserna av segregation an att motverka strukturella
orsaker. Kommunerna genomfor till exempel ofta riktade insatser till
omraden med socioekonomiska utmaningar.

Regionerna arbetar med att minska skillnader
i levnadsuvillkor utifran sina ansvarsomraden

Vi konstaterar att regionerna arbetar med att minska skillnader i uppvéxt-
och levnadsvillkor utifrdn sina ansvarsomraden, framst inom hélso- och
sjukvarden och regional utveckling. Men regionerna utgar i mindre
utstrackning an kommunerna fran den nationella strategin och segregation
som begrepp. Det kan bero pa att de obligatoriska regionala ansvars-
omradena inte &r lika tydligt kopplade till de prioriterade omradena och
malen i strategin. Till exempel finns inte halsa med som ett prioriterat
omrade. Vi konstaterar darfor att regionerna har en otydlig roll i
genomfdrandet av strategin. Regionerna har ocksa i mindre utstrackning
an kommunerna varit beréttigade att ta del av statsbidragen inom omradet.

Fortsatt behov av kunskapsstod och statlig
samordning

Vi bedémer att statsbidragen inom omradet och Delmos kunskaps-
utveckling har bidragit till att forbattra de Iangsiktiga forutsattningarna for
arbetet mot segregation sarskilt pA kommunal niva. Insatserna har framst
bidragit till att 6ka kunskapen om segregation, bland annat genom analys-
verktyget Segregationsbarometern och genom att skapa enhetliga matt for
uppfoéljning och analys av segregation. Vi konstaterar att kunskap om hur
segregation ser ut lokalt har varit en viktig forutsattning fér kommunerna
nar det galler att rikta insatser till omraden eller verksamheter efter lokala
behov. Samtidigt har mindre kommuner i regel samre forutsattningar for
att arbeta kunskapshaserat.



Vi konstaterar att det for narvarande ar otydligt hur staten framover ska
forbattra forutsattningarna for kommunernas och regionernas arbete mot
segregation, givet att Delmos har avvecklats och statsbidragen inom
omradet har upphdrt. Om malen i strategin ska kunna nas bedémer vi att
en statlig aktor behover fa ett langsiktigt ansvar for att utveckla kunskapen
om socioekonomisk segregation och stédja kommuner och regioner i sin
kunskapsutveckling. Vi beddmer dven att vissa statliga myndigheters
styrning behover blir mer samordnad och tydligare riktas mot att minska
och motverka segregation. Det kan ske genom att myndigheterna i storre
omfattning anvénder de enhetliga matt som finns for att mata och félja
socioekonomisk segregation i olika delar av sin verksamhet.

Statskontorets rekommendationer
Statskontoret rekommenderar att regeringen

e lagger till halsa som ett prioriterat omrade i den nationella strategin,

e ger Boverket ett instruktionsenligt ansvar for uppféljning och analys
av socioekonomisk segregation, inklusive att utveckla och sprida
kunskap till relevanta aktorer, samt

e ger Boverket, Skolverket, Arbetsférmedlingen, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att anvanda matt
for uppfoljning av socioekonomisk segregation i sin verksamhet.
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1 Statskontorets uppdrag och den
nationella strategin for att minska
och motverka segregation

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att utreda arbetet for att
minska och motverka segregation pa regional och lokal niva. Bakgrunden
till uppdraget &r att det i regeringens langsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation framgar att arbetet ska deltidsutvarderas.*

| det har kapitlet beskriver vi Statskontorets uppdrag och var tolkning av
uppdraget. Vi beskriver dven kort de mal och utgangspunkter samt den
ansvarsfordelning mellan statliga, lokala och regionala aktdrer som
regeringen anger i den langsiktiga strategin.

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utreda arbetet for att
minska och motverka segregation pa lokal och regional niva. Uppdraget
syftar framfor allt till att 6ka kunskapen om hur arbetet for att minska och
motverka segregation pa lokal och regional niva ar organiserat.

| uppdraget ingar att
e belysa bade kommuners, regioners och statliga myndigheters roll i
arbetet pa lokal och regional niva

e  Dbelysa skillnader i arbetssatt mellan olika typer av kommuner.

! Kulturdepartementet. (2018). Regeringens langsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation.
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Vi ska ocksa besvara foljande fragor:

e Hur &r arbetet mot segregation organiserat pa lokal och regional niva?

o | vilken utstrackning bedrivs arbetet for att minska och motverka
segregation pa lokal och regional niva i enlighet med
utgangspunkterna och malen som anges i regeringens langsiktiga
strategi for politikomradet?

e Vilka hinder finns det for arbetet pa lokal och regional niva?

e  Hur anvénds de statistikverktyg och riktade statsbidrag som finns for
arbetet?

Vi ska utifran resultaten i utredningen lamna rekommendationer for
regeringens fortsatta arbete for att minska och motverka segregation fram
till att strategin upphor 2028.

Regeringsuppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Langsiktig strategi for att minska och
motverka segregation

Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
anger malen och inriktningen for regeringens arbete inom omradet under
perioden 2018-2028. Strategins 6vergripande mal ar: minskad segregation,
jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor och goda livschanser for alla.
Riksdagen stéllde sig bakom strategins 6vergripande mal i samband med
att budgetpropositionen for 2020 beslutades. ? Strategin syftar till att skapa
en langsiktig inriktning och langsiktiga forutsattningar for regeringens
arbete.

Segregation innebdr att vissa delar av befolkningen lever separerade fran
varandra. Regeringens strategi fokuserar sérskilt pa sa kallad socio-
ekonomisk segregation (se rutan nedanfor). Att méanniskor med olika
socioekonomiska forutséttningar lever separerade behéver nédvandigtvis
inte vara nagot problem. Segregation blir daremot problematisk nar den

2 Arbetsmarknadsutskottets betankande 2019/20: AU1. Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet
och nyanlanda invandrares etablering. Rskr. 2019/20:114.



leder till stora skillnader mellan manniskors uppvaxt- och levnadsvillkor,
beroende pa var de lever och verkar.® Den socioekonomiska segregationen
har okat i Sverige och skillnaderna har framfor allt 6kat mellan 1ag- och
héginkomsttagare.*

Socioekonomisk segregation innebar att olika individer eller grupper
med olika socioekonomiska forutsattningar lever rumsligt atskilda fran
varandra i olika geografiska delar av stader eller landet. Det kan till
exempel handla om att det finns skillnader i utbildningsniva,
disponibel inkomst och férvarvsfrekvens mellan olika omraden.

1.2.1 Strategin stracker sig éver flera omraden

Regeringen betonar i strategin att segregationens orsak och effekter finns
inom en mangd omraden och pa olika samhéllsnivaer. Arbetet mot
segregation behover darfor vara sektorsévergripande och involvera manga
aktorer fran olika delar av samhéllet. | strategin anger regeringen

fem prioriterade omraden i arbetet mot segregation: boende, utbildning,
arbetsmarknad, demokrati och civilsamhéllet och brottslighet (se figur 1).
Till varje omrade finns ett delmal och till varje delmal hor ocksa sarskilda
insatsomraden. De prioriterade omradena hanger nara samman och
paverkar varandra. Strategin anger dven ett antal utgangspunkter som ar
viktiga i arbetet for att minska och motverka segregation och for att
uppfylla strategins mal.

3 Delmos. (2021c). Segregation i Sverige — &rsrapport 2021 om den socioekonomiska
boendesegregationen.

4 Se t.ex. Vetenskapsradet (2018). Svensk forskning om segregation — en kartlaggning.
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Figur 1. Mal, prioriterade omraden och delmal samt utgangspunkter i
strategin.

Mal for arbetet mot segregation:
Minskad segregation, jamlika uppvéxt- och
levnadsvillkor och goda livschanser for alla

Prioriterade omraden och delmal

Arbetsmarknad
Boende Okad syssel-
Minskad sattning och
boende- ldgre langtids-
segregation, bra arbetsloshet i
bostader for alla omraden med
och starkt socio-
samhallsservice ekonomiska
utmaningar

Brottslighet
Okad trygghet
och minskad
brottslighet i
omraden med
socio-
ekonomiska
utmaningar

Demokrati och civilsamhdllet
Hogt deltagande i allmanna
val och i demokratiska
processer mellan valen samt
forbattrade villkor for
civilsamhalleti omraden med
socioekonomiska utmaningar

Utbildning
Skolsegregation och
sambandet mellan elevernas
socioekonomiska bakgrund
och kunskapsresultat ska
minska

Utgangspunkter for arbetet

e[ |

e | | | | g e |




1.2.2 Kommuner och regioner har en central roll i arbetet
mot segregation

Regeringen slar i strategin fast att det inte finns nagon enskild insats som
kan bryta segregationen utan att det kravs ett langsiktigt, sektors-
overgripande arbete dar flera olika aktorer dr involverade. Det géller allt
fran statliga myndigheter, kommuner och regioner till aktorer inom
civilsamhallet och néringslivet.

Regeringen betonar att kommuner och regioner har en viktig roll i arbetet
for att minska och motverka segregation som hanger samman med deras
respektive ansvarsomraden (se tabell 1). Strategin &r inget styrande
dokument fér kommuner och regioner, men &r tankt att fungera som en
utgangspunkt for deras arbete.

Sarskilt kommunerna ansvarar for flera av de omraden som paverkar
segregation, till exempel utbildning, plan- och byggfragor, bostader och
social omsorg. Aven kommunernas insatser inom kultur och fritid och
arbetsmarknad paverkar segregationen, dven om det &r frivilliga
kommunala uppgifter. Fran och med den 1 juli 2023 ska kommunerna
vidare fa ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete.®

Regionerna ansvarar ocksa for flera omraden som paverkar arbetet for att
minska och motverka segregation. Nagra exempel &r att inom halso- och
sjukvard verka for jamlik halsa, att genom kollektivtrafiken dka
tillgangligheten mellan omraden och att framja naringslivsutveckling inom
ramen for det regionala utvecklingsansvaret. Men sett till strategins
prioriterade omraden &r regionernas formella ansvar mindre &n
kommunernas (se tabell 1).

5 Prop. 2022/23:43. Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete.
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Tabell 1. Kommunernas och regionernas ansvar i forhallande till de

prioriterade omradena i strategin.

Prioriterade Regioner

omraden i

strategin
Obligatoriskt Frivilligt Obligatoriskt  Frivilligt
ansvar ansvar ansvar ansvar

Boende Plan- och bygg Kollektiv-
Bostader trafik

Vatten och avlopp
Renhallning och
avfallshantering
Miljé- och
halsoskydd
Kollektivtrafik

Utbildning For-, grund- och Utbildning
gymnasieskola
Vuxenutbildning

Biblioteks-
verksamhet
Arbets- Sysselsattning Turism
marknad Naringslivs-
utveckling
Demokrati/ Fritid och Kultur
civilsamhille kultur
Brottslighet Brotts-
forebyggande
arbete*
Ovrigt Social omsorg Energi Halso- och
sjukvard
Tandvard
Regional
utveckling

Kalla: Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation (2018).

* Sedan strategin beslutades har kommunerna fatt ett obligatoriskt brottsférebyggande ansvar.



1.2.3 Staten ska bidra med goda forutsattningar for
kommuner och regioner

Strategin syftar till att fortydliga statens och andra aktorers roller i arbetet
for att minska och motverka segregation. Strategin anger 27 statliga
myndigheter som pa olika satt har relevans i arbetet mot segregation.

| statens roll ingar att bidra till att ge goda forutsattningar for kommuner,
regioner och andra relevanta aktorer i arbetet. Kommunerna och
regionerna ansvarar for att arbetet genomfors inom ramen for deras
respektive ansvarsomréden. Aven civilsamhallet har en central roll nar det
galler till exempel demokratifragor och fritidsverksamhet for barn och
unga.

Inrattandet av Delmos — ett led i regeringens arbete for att minska
och motverka segregation

Strategin anger inrattandet av Delegationen mot segregation (Delmos)
som ett viktigt led i regeringens arbete for att minska och motverka
segregation. Syftet med myndigheten var bland annat att forbattra
samordningen och langsiktigheten i arbetet. Det skulle bland annat ske
genom att Delmos skulle frdmja samverkan och kunskapsutveckling
mellan myndigheter, kommuner, regioner, civilsamhallet och andra
relevanta aktorer. Delmos hade &ven i uppdrag att fordela statsbidrag inom
omradet till kommuner och regioner samt att bistd med kunskaps- och
metodstdd.®

Riksdagen beslutade 2021 om att avveckla Delmos och myndighetens
verksamhet har sedan den 31 januari 2022 upphort.”

6 Se forordning (2017:1085) med instruktion for Delegationen mot segregation.
7 Finansutskottets betdnkande 2021/22:FiU1. Statens budget 2022 — Rambeslut.
Rskr. 2021/22:46.
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Statshidrag for att forbattra forutsattningarna for arbetet
i kommuner och regioner

Regeringen aviserade i strategin medel for tva statsbidrag for att bland
annat skapa langsiktiga forutsattningar for arbetet i kommuner och
regioner. Det géllde medel enligt

e forordningen (2018:151) om statshidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden (har kallat statsbidraget till
socioekonomiskt eftersatta omraden)

o  forordningen (2018:118) om statsbidrag till kommuner och regioner
for att minska och motverka segregation (har kallat statsbidraget for
att minska och motverka segregation).

Bada statshidragen skulle férdelas under flera ar. For statshidraget till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden angav regeringen att
425 miljoner kronor skulle avsattas for 2018 och 1,35 miljarder kronor
for 2019. Darefter skulle 2,2 miljarder kronor arligen avsattas under
perioden 2020-2027. For statsbidraget mot segregation avsatte regeringen
inledningsvis 53 miljoner kronor for 2018. Sedan skulle

75 miljoner® kronor avséttas arligen under perioden 2019-2027.°

| praktiken har statsbidragen blivit mindre omfattande och langsiktiga &n
vad regeringen aviserade (se kapitel 6).

1.3  Var tolkning och genomforande av
uppdraget
| det hér avsnittet beskriver vi hur har tolkat uppdraget, vilka avgrénsningar

vi har gjort och hur vi har genomfort uppdraget. | bilaga 2 beskriver vi mer
utforligt var metod och hur vi gatt till vaga for att genomfdra uppdraget.

8 Summan omfattar dven medel enligt férordningen (2018:119) om statshidrag till
vissa ideella organisationer for att minska och motverka segregation.
9 Kulturdepartementet (2018), s. 85-86.



1.3.1 Vi har undersokt forutsattningarna for att na
strategins mal pa lokal och regional niva

Bakgrunden till Statskontorets uppdrag &r att regeringen i strategin utlovar
en deltidsutvardering av strategin efter tre till fyra ar. Men det ingar inte i
vart uppdrag att utvardera i vilken utstrackning strategins mal ar uppfyllda
i detta lage. Uppdraget syftar framfor allt till att 6ka kunskapen om arbetet
for att minska och motverka segregation pa lokal och regional niva. Vi
tolkar darfor uppdraget som att vi framst ska undersdka om det finns
tillrackliga forutsattningar for att na malen for strategin pa lokal och
regional niva. Vi har inte heller varderat effekterna av arbetet, det vill siga
beddmt i vilken grad kommunernas och regionernas arbete minskar eller
motverkar segregation. Vidare har vi inte fokuserat pa de perspektiv som
aven ska genomsyra arbetet mot segregation och som ndmns i strategin,
till exempel ménskliga rattigheter, demokrati, icke-diskriminering och
jamlikhet.

Regeringen beslutade i december 2020 om en handlingsplan mot
segregation som samlar och synliggor regeringens politik for att minska
och motverka segregation for aktorer pa olika nivaer.'® Det ingar inte i vart
uppdrag att utvardera denna handlingsplan.

1.3.2 Vihar anvant strategins utgangspunkter for att
analysera arbetet

Uppdraget anger att vi ska besvara i vilken utstrdckning arbetet mot
segregation pa lokal och regional niva bedrivs i enlighet med utgangs-
punkterna i strategin (se rutan nedanfor). Utgangspunkterna ar
grundlaggande forutsattningar och arbetssétt som bygger pa forskning och
beprévade erfarenheter fran tidigare insatser inom omradet.** Regeringen
bedémer att utgangspunkterna &r viktiga i arbetet for att minska och
motverka segregation.

10 Arbetsmarknadsdepartementet. (2020). Ett Sverige som haller ihop. Regeringens
insatser for minskad segregation och goda livschanser for alla.

11 ge t.ex. Kulturdepartementet. (2017). Regeringens omradesbaserade satsningar for
att motverka segregation — en dversikt av utvarderingar 1995-2015.
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Utgangspunkter for arbetet mot segregation
= Langsiktighet

= Sektorsovergripande arbetssatt
= Samverkan och samordning
= Tidiga och férebyggande insatser

= Generella reformer och riktade insatser

Vi har anvant utgangspunkterna for att analysera arbetet pa lokal och
regional niva. | bilaga 2 beskriver vi narmare hur vi har tolkat
utgangspunkterna.

1.3.3 Vi har undersokt anvandningen av
Segregationsbarometern och riktade statsbidrag

Enligt uppdraget ska vi besvara hur de statistikverktyg som finns for
arbetet anvands av kommuner och regioner. Vi har fokuserat pa
anvandningen av analysverktyget Segregationsbarometern och de matt for
att félja och analysera segregation som finns i verktyget.'2. Nar det galler
statshidragen sa har vi fokuserat pa statshidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden och statshidrag till kommuner och
regioner for att minska och motverka segregation. Det har inte ingatt i
uppdraget att analysera anvandningen av statsbidraget riktat till ideella
organisationer for att minska och motverka segregation.*®

12 vi har valt att kalla Segregationsharometern for ett analysverktyg i rapporten.
Regeringen anvander begreppet statistikverktyg och avser da de matt och
omradesindelningar som ingér i Segregationsbarometern, till exempel omradestyper,
ojamlikhetsindex och regionala statistikomraden (RegSO och DeSO).

13 Se forordningen (2018:119) om statshidrag till vissa ideella organisationer for att
minska och motverka segregation.




1.3.4 Vi har fokuserat pa kommuner som har ett
pagaende arbete mot segregation

Enligt uppdraget ska vi fokusera pa platser som har ett sarskilt organiserat
arbete for att minska och motverka segregation. Vi tolkar det som att vi
ska fokusera pa de kommuner och regioner som har ett pagaende arbete
for att minska och motverka segregation och dar det finns en uttalad
struktur for arbetet. Det innebdr en uttalad styrning och organisering av
omradet, till exempel definierade roller och ansvar, samt att det finns
tilldelade resurser for arbetet. Daremot kan formerna for arbetet se olika ut
och vara mer eller mindre formaliserade. Vi har aven fokuserat pa
kommuner med stora utmaningar vad géller socioekonomisk segregation.

I dialog med var uppdragsgivare har vi valt att framst fokusera pa
kommunernas arbete for att minska och motverka segregation. Vi
beskriver darfor regionernas arbete mindre djupgaende. | uppdraget ingar
inte heller att undersoka hur civilsamhéllet bidrar till arbetet, &ven om vi
i viss man berdr deras samverkan med kommunerna.

1.3.5 Sa har vi genomfort uppdraget

Var analys bygger pa intervjuer, dokumentstudier och enkét-
undersokningar. Vi har genomfort semi-strukturerade intervjuer med
sju kommuner och tva regioner. Vi har dven genomfort en enkét-
undersokning till ett urval av 74 kommuner med stora utmaningar kring
socioekonomisk segregation. Av dessa svarade 51 kommuner, vilket ger
en svarsfrekvens pa cirka 69 procent. Vart urval utgar fran den lista av
kommuner som regeringen presenterade i januari 2022 utifran en
sammanstéllning som Delmos tagit fram.* Var enkatundersokning har
dven gatt ut till samtliga 21 regioner varav 12 svarade, vilket ger en
svarsfrekvens pa 57 procent.

Vi har dven intervjuat ett urval av myndigheter och forskare pa omradet.
En narmare beskrivning av hur vi har genomfort uppdraget finns i
bilaga 2.

14 Arbetsmarknadsdepartementet. (2022). Traffsakrare statsbidrag for att minska och
motverka segregation. Pressmeddelande 2022-01-27. www.regeringen.se
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1.4  Rapportens disposition

| kapitel 2 redogor vi for vara sammanfattande slutsatser och
rekommendationer.

| kapitel 3 ger vi en 6vergripande bild av statliga myndigheters uppdrag
och roller i arbetet mot segregation, med sarskilt fokus pa arbetet riktat till
den regionala och lokala nivan.

| kapitel 4 redogor vi for hur kommuner organiserar och styr sitt arbete for
att minska och motverka segregation. Vi beskriver dven hur samverkan
med externa aktorer ser ut inom arbetet for att minska och motverka
segregation.

| kapitel 5 redog6r vi for vilka insatser kommuner genomfor i arbetet mot
segregation.

I kapitel 6 redogdr vi for hur kommuner anvénder de riktade statshidrag
och de matt och analysverktyg (Segregationsbarometern) som finns for
arbetet.

I kapitel 7 redogor vi Oversiktligt for regionernas arbete for att minska och
motverka segregation.



2 Slutsatser och rekommendationer

| det har kapitlet redogor vi for Statskontorets slutsatser utifran vara
viktigaste iakttagelser i kapitel 3—7. Vi redogor dven for de hinder for
arbetet mot segregation som vi har identifierat och lamnar
rekommendationer till regeringen.

Vara rekommendationer fokuserar framst pa hur regeringen kan forbéttra
forutséttningarna for kommuners och regioners arbete mot segregation
under den kvarvarande strategiperioden fram till 2028.

2.1  Regeringen behover fortydliga statens och
regionernas roll i det fortsatta arbetet

Statskontorets 6vergripande slutsats ar att nastan samtliga kommuner som
har stora utmaningar med segregation ocksa har ett pagaende arbete for att
minska och motverka segregation. | de kommuner vi har intervjuat ser vi
att arbetet stimmer vél 6verens med samtliga av strategins prioriterade
omraden, delmal och till viss del &ven strategins utgangspunkter. Vi
konstaterar att regionerna arbetar med att minska skillnader i uppvéaxt- och
levnadsvillkor, men att arbetet sker utifran andra begrepp och omraden &n
segregation. Regionernas ansvar och roll i arbetet mot segregation behéver
darfor bli tydligare.

Vi ser samtidigt att f kommuner och regioner styrs av den nationella
strategin i sitt arbete. Vi bedomer att vissa andra statliga insatser har
bidragit till att forbattra forutsattningarna for arbetet pa lokal och aven till
viss del pa regional niva. Det galler sarskilt de riktade statshidragen inom
omradet och den kunskapsutveckling som Delmos har bidragit till, bland
annat genom matten for att analysera socioekonomisk segregation. Men vi
konstaterar samtidigt att Delmos och statshidragen inte l&ngre finns kvar,
vilket innebér att det for narvarande ar otydligt hur strategin ska genom-
foras framover. Om strategins mal ska kunna nas bedomer vi darfor att
kommunerna och regionerna aven fortsattningsvis behdver fa statligt
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kunskapsstod. Staten behover ocksa samordna sin styrning for att
underlatta for kommuner och regioner att bedriva arbetet pa ett
sektorsovergripande satt.

| féljande avsnitt redogor vi narmare for vara slutsatser om kommunernas
och regionernas arbete mot segregation. | samband med detta redovisar vi
aven vara rekommendationer till regeringen.

2.1.1 Kommunerna arbetar i linje med strategins
prioriterade omraden

Vi konstaterar att kommunernas insatser for att minska och motverka
segregation bedrivs inom alla prioriterade omraden i strategin, &ven om
det &r vanligast att insatserna sker inom omradena utbildning, arbets-
marknad och boende. De mal som finns i arbetet pa lokal niva handlar
frdmst om att minska boendesegregation. Den nationella strategin har
samtidigt inte varit direkt styrande fér kommunernas arbete utan har
frdmst fungerat som en struktur for arbetet. Kommunernas arbete mot
segregation styrs i huvudsak utifran andra omraden &n malen i den
nationella strategin, till exempel de globala héllbarhetsmalen i

Agenda 2030.

Vi konstaterar att de insatser som kommunerna genomfor framst syftar till
att minska de negativa konsekvenserna av segregation snarare &n att
motverka de strukturella orsakerna till att segregationen uppstar. Det beror
pa att insatserna fokuserar pa att forbattra uppvaxt- och levnadsvillkoren i
omraden dar det redan finns stora socioekonomiska utmaningar. Samtidigt
riktar sig en stor del av kommunernas insatser till barn och unga, vilket
kan bidra till att bade minska och motverka segregation. Vi ser aven att
vissa av vara intervjuade kommuner inom samhallsbyggnadsomradet
fokuserar alltmer pa insatser som omfattar hela kommunen och inte enbart
utvalda omraden. Den typen av insatser syftar i storre utstrackning till
strukturella férandringar och att motverka orsaker till segregationen.

2.1.2 Det varierar hur kommunerna organiserar sitt
arbete for att minska och motverka segregation

De kommuner som vi har intervjuat har i regel en sédrskild organisering for

arbetet mot segregation och arbetar pa ett sektorsévergripande satt. Nagra

exempel ar att det finns en samordnande funktion for arbetet pa strategisk



niva och strukturer for samverkan mellan flera kommunala forvaltningar.
Var analys visar att det ar vanligare att storre kommuner och kommuner
som har fatt statsbidrag inom omradet har en samordnande funktion for
arbetet.

Vi konstaterar att det underlattar att arbeta sektorsévergripande om det
finns formaliserade strukturer for att styra och samordna arbetet i
kommunen, till exempel fasta grupperingar med representanter fran flera
forvaltningar. Det kan bidra till kontinuitet i arbetet och minska risken for
att arbetet mot segregation prioriteras ned i de kommunala
verksamheterna. Det kan ocksa underlatta om det finns tydliga och
kommunovergripande mal med koppling till att minska och motverka
segregation.

2.1.3 Sarskilda utmaningar med att arbeta langsiktigt
och med strukturella insatser

Var kartlaggning visar att kommunernas arbete sker i linje med strategins
utgangspunkter. Men vi ser ocksa att det finns sérskilda utmaningar nar
det galler att arbeta langsiktigt och med strukturella insatser.
Kommunernas olika forutsattningar paverkar ocksa arbetet. Till exempel
kan sma och mellanstora kommuner ha svart att finansiera arbetet pa lang
sikt och dven att upprétta sarskilda funktioner for arbetet.

Vi konstaterar att ett brett politiskt stod for arbetet kan bidra till att skapa
langsiktighet i arbetet, till exempel genom langsiktiga mal och langsiktigt
avsatta medel. Men arbetet mot segregation blir framfor allt mer
langsiktigt om det integreras i den ordinarie verksamheten. Det kan ske
genom att arbetet blir en del av den ordinarie styrningen, till exempel
genom uttalade mal kopplat till segregation eller att uppfoljningar av
kommunala mal utgar fran geografiska omradesindelningar.

Vi konstaterar att flera externa faktorer begransar kommunernas mojlighet
till att arbeta med strukturella insatser som motverkar segregation. Det
géller till exempel olika typer av statlig styrning, men dven att
kommunerna saknar mandat for vissa typer av atgarder. Staten har
exempelvis de huvudsakliga styrmedlen for att paverka orsaker till
socioekonomisk segregation, bland annat genom inkomstutjamnande
atgarder eller atgarder inom arbetsmarknadsomradet. Inom samhélls-
byggnadsomradet har kommunerna tillgang till flera olika styrmedel for
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att genomfora insatser som &r av mer strukturell karaktar och som kan
paverka boendesegregationen. Men vi konstaterar samtidigt att det finns
vissa hinder som bland annat begréansar kommunernas méjlighet att blanda
bebyggelse och upplatelseformer. Ett exempel ar att kommunernas
tillgang till mark for bostader varierar mellan kommunerna.

2.1.4 Statsbidragen har riktat kommunernas arbete mot
segregation
Vi bedémer att bada statshidragen som har funnits inom omradet har varit
viktiga for att rikta kommunernas arbete mot segregation utifran den
inriktning som finns i den nationella strategin. Kommunerna har till
exempel med hjélp av statsbidragen kunnat arbeta mer kunskapsbaserat
och utveckla kunskapen om segregation. Kommunerna har dven kunnat
skapa strukturer for sektorsévergripande samordning, saval internt inom
kommunen som med externa aktorer i civilsamhallet. Bada statsbidragen
har pa sa satt bidragit till att skapa langsiktiga forutsattningar for arbetet
mot segregation pa lokal niva. | vissa kommuner har statsbidragen varit en
katalysator for arbetet mot segregation, medan andra kommuner har
anvant bidragen for att forstarka redan existerande arbete.

Men vi ser samtidigt att statsbidragen dven har lett till tillfalliga och
kortsiktiga insatser i kommunerna. Det &r ocksa osakert hur kommunernas
arbete mot segregation kommer att paverkas av att statsbidragen inom
omradet upphor. Vi ser vissa indikationer pa att arbetet kan minska i
omfattning nar bidragen upphor. Det géller sérskilt i sma och mellanstora
kommuner som inte politiskt prioriterar arbetet mot segregation. Det foljer
av att arbetet inte ingdr i kommunernas formella ansvar och att mindre
kommuner i regel har mer begransade resurser.

2.1.5 Regionernas roll i strategin behoéver bli tydligare

Vi konstaterar att &ven regionerna arbetar for att minska skillnader i
uppvaxt- och levnadsvillkor, inom framst hélso- och sjukvarden och
regional utveckling. Men regionerna utgar i mindre utstrackning an
kommunerna fran den nationella strategin och segregation som begrepp.
En forklaring till det &r att regionerna inte har en lika tydlig roll i
genomforandet av strategin. Exempelvis omfattar inget av strategins
delmal och prioriterade omraden de obligatoriska regionala ansvars-



omradena. Regionerna har heller inte varit berattigade till att ansoka om
medel fran statsbidraget till socioekonomiskt eftersatta omraden, vilket har
omfattat mest medel av statsbidragen. Det kan ha bidragit till att
regionernas verksamhet inte har haft en lika tydlig inriktning mot
segregation.

Vi bedomer att regeringen behover tydligare knyta regionerna till
genomfdrandet av strategin for att fler regioner ska bli delaktiga i arbetet
mot segregation. Var kartlaggning visar att sarskilt sma och mellanstora
kommuner kan behdva den regionala nivan nar det galler att samordna
omraden och insatser som stracker sig bortom kommungransen. Det galler
till exempel inom arbetsmarknadsomradet, infrastrukturplanering, halso-
och sjukvarden samt social omsorg. Vissa mindre kommuner upplever det
som ett hinder att det inte finns en aktdr som kan hantera utmaningar som
géller segregation mellan kommunerna i lanet.

Regionerna har ocksa en viktig roll i arbetet mot segregation nar det galler
insatser inom halso- och sjukvarden. Segregation ar nara knutet till
personers hdlsa, till exempel genom att ohélsa ar vanligare i vissa
omraden.'> Var kartlaggning visar att kommunernas insatser for att minska
och motverka segregation ibland behéver samordnas med insatser inom
hélso- och sjukvarden. Halso- och sjukvarden ar exempelvis viktig nar det
géller férebyggande och tidiga insatser riktade till barn och unga.

Vi beddmer att regionernas roll i arbetet mot segregation skulle bli
tydligare om strategin innehaller halsa som ett prioriterat omrade. Det
skulle &ven 6ppna upp for ett segregationsperspektiv inom andra regionala
ansvarsomraden. Ett segregationsperspektiv innebér att aktorer utgar fran
omradesstatistik och en indelning som belyser omradens olika
socioekonomiska forutsattningar i analyser och atgérder. Vi har till
exempel sett att vissa regioner anvander ett segregationsperspektiv och att
det har bidragit till arbetet med regional utveckling och den regionala
utvecklingsstrategin, samt arbetet med fysisk planering och
trafikplanering.

15 Delmos valde att l4gga till halsa som ett prioriterat omrade i sitt arbete mot
segregation, se Delmos. (2022a). Platsens betydelse — arsrapport 2022 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige.
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Statskontoret rekommenderar darfor att

= regeringen lagger till hilsa som ett prioriterat omrade i den
nationella strategin.

Vi har inte narmare kunnat bedoma hur ett relevant mal och relevanta
insatsomraden kopplade till hélsa skulle kunna se ut. Men insatsomradena
skulle kunna berdra saval folkhalsa som hélso- och sjukvard samt social
omsorg.

2.1.6 Ett statligt ansvar for uppféljning och
kunskapsutveckling behdver vara langsiktigt

Vi konstaterar att en viktig forutsattning for att kommuner och regioner
fortsatt ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot segregation &r kunskap
om de lokala och regionala forutsattningarna och utvecklingsbehoven nér
det géller segregation. Vi ser att kartldggningar och analyser av
segregation, sa kallade segregationsanalyser, har bidragit till att styra
resurser och insatser till olika geografiska omraden, grupper och
verksamheter i kommunerna. Men det har &ven bidragit till insatser som
beaktar hela kommunen, i motsats till specifika omraden eller grupper.

Var studie visar aven att Delmos har bidragit till att 6ka kommunernas och
till viss del regionernas kunskap kring segregation. Det har framst skett
genom analysverktyget Segregationsharometern och genom att
myndigheten tog fram enhetliga matt for uppfoljning och analys. Men
Delmos har &ven bidragit med annat kunskaps- och metodstdd. Kunskaps-
stod har varit sarskilt viktigt for sma och mellanstora kommuner som har
mer begrénsade forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat. Boverket
har sedan arsskiftet tagit over ansvaret for att forvalta och utveckla
Segregationsbarometern, men uppdraget galler n sa lange enbart for 2023.

For att genomforandet av strategin ska fa langsiktiga forutsattningar pa
lokal och regional niva bedémer vi att det beh6vs ett mer langsiktigt,
statligt ansvar for uppféljning och analys av segregation. Strategins
malperiod stracker sig till 2028, men utvecklingen av segregation behdver




aven kunna foljas pa langre sikt eftersom segregation &r en langsiktig
utmaning for samhallet. Sammantaget talar det for att uppdraget blir en
instruktionsenlig uppgift, i motsats till ett kortsiktigt regeringsuppdrag.

Vi ser dven att det fortsattningsvis finns ett behov av en statlig aktér som
har en mer kunskapsutvecklande roll gentemot den regionala och lokala
nivan. Sarskilt sma och mellanstora kommuner behéver en statlig aktor
som bistar med kunskaps- och metodstod. Men om strategins mal ska
kunna nas, ser vi dven att andra kommuner och regioner behover kunna
folja segregationens utveckling genom enhetliga matt. Det &r inte minst
relevant for att undvika att varje enskild kommun eller region lagger
resurser pa att utveckla matt for uppfoljning pa egen hand.

Statskontoret rekommenderar darfor att

= regeringen ger Boverket ett langsiktigt ansvar for uppfoljning och
analys av socioekonomisk segregation. | ansvaret ska dven inga att
bidra till kunskapsutveckling om segregation och att sprida
kunskapen till relevanta aktorer. Vi rekommenderar att uppgiften
regleras i Boverkets instruktion.

Narmare om rekommendationen

Regeringen bor narmare utforma uppgiften utifran de forslag till
Boverkets fortsatta arbete med statistikverktygen som myndigheten ska
ldmna senast den 5 april 2023.% Men vi bedémer att det i uppgiften bor
inga att utveckla bade de matt som ingar i Segregationsharometern och
sjélva analysverktyget, for att uppfoljningen ska vara relevant dven i
fortsattningen. Det bor ske i dialog med relevanta aktorer, till exempel
regeringen, statliga myndigheter, kommuner och regioner. Det kan
exempelvis handla om att det behdvs kompletterande indikatorer eller
andra uppgifter.

16 Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Boverket.
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| Boverkets uppgift bor det aven inga att tillnandahalla stod och sprida
kunskap till relevanta aktorer. Det finns annars en risk att arbetet med att
utveckla uppfoljningen far begransad spridning och effekt. | det arbetet
kan det inga att

o tillnandahalla metodstod for analyser av segregation, till exempel
genom végledningar och handbdcker,

e sprida kunskap och erfarenheter om arbetet mot segregation till
kommuner, regioner och statliga myndigheter, till exempel att ta fram
kunskapsoversikter,

e sammanstalla framgangsfaktorer i arbetet och kunskap om vilka
effekter olika insatser ger, till exempel utifran forskning inom
omradet, och

e sammanstélla analyser av den socioekonomiska segregationen
i Sverige.

| arbetet kan ocksa inga att Boverket ska samverka med relevanta aktorer,
till exempel statliga myndigheter, kommuner, regioner och &ven
universitet och hogskolor. Men vi anser inte att regeringen behéver reglera
samverkan narmare, eftersom myndighetsférordningen (2007:515) redan
anger att myndigheter ska verka for samarbete med varandra.

Boverket har tidigare foreslagit att myndigheten ska fa 13 miljoner kronor
i ytterligare anslag for liknande uppgifter som Statskontoret foreslar.'” Vi
har inte mgjlighet att nd&rmare beddma om Boverkets forslag till anslags-
okning ar rimligt. Men vi anser att det ar viktigt att myndigheten far
langsiktiga ekonomiska forutsattningar for att utveckla uppféljningen och
sprida kunskapen om segregation, sa att arbetet inte enbart blir forvaltande.

2.1.7 Styrningen av omradet behoéver bli mer samordnad
Var analys visar att den statliga styrningen riktad till kommuner ibland har
praglats av motstridiga styrsignaler, till exempel nar det galler hur
Polismyndighetens lagesbilder 6ver utsatta omraden anvands av

17 Boverket. (2022:14). Férslag till och férutsattningar for att dverfora uppgifter fran
Delmos till Boverket.



regeringen och statliga myndigheter. Bristen pa statlig samordning
upplevs som ett hinder i arbetet mot segregation av kommunerna. Det
foljer sarskilt av att segregation &r ett tvarsektoriellt omrade som stracker
sig 6ver flera kommunala ansvarsomraden.

Var kartlaggning av myndigheters uppdrag visar att regeringen och
myndigheterna tidigare har anvant olika indikatorer, omradesindelningar
och benamningar for omradesvisa uppféljningar och insatser som syftar
till att minska och motverka segregation. Numera finns Segregations-
barometern och enhetliga matt for att folja utvecklingen av socio-
ekonomisk segregation och for att kategorisera omraden med olika
socioekonomiska forutsattningar. Vi anser att dessa matt behover fa
tydligare faste i myndigheternas verksamhet, i synnerhet de myndigheter
som ansvarar for verksamhet som ingar i strategins prioriterade omraden.

Vi bedémer darfor att vissa myndigheter behdéver fa ett tydligare
segregationsperspektiv i sina uppdrag for att styrningen ska ske mer
samordnat och for att strategin ska fa stérre genomslagskraft. Det beror till
viss del pa att Delmos verksamhet har upphort och att det darmed inte
finns en aktor som har ett sektorsovergripande ansvar inom omradet. Men
vi har dven i tidigare uppdrag sett att det behdvs konkreta regerings-
uppdrag till myndigheter nér det géller styrningen av tvérsektoriella
omraden. Det beror pa att den tvarsektoriella styrningen ofta prioriteras
ned i forhallande till den sektorsvisa styrningen av myndigheter. 8

Regeringen har tidigare gett atta myndigheter i uppdrag att undersoka
forutsdttningarna for att starka segregationsperspektivet i sina verksamheter.
Myndigheterna har bland annat fatt undersoka forutsattningarna for att
anvanda matten for socioekonomisk segregation i sina respektive
verksamheter. Flera av myndigheterna stéller sig positiva till uppdraget
och ser flera anvandningsomraden i sin verksamhet (se kapitel 3). Vi anser
att regeringen behover ta dessa uppdrag vidare genom att vissa av
myndigheterna far i uppdrag att anvanda matten i praktiken. Det kan i sin
tur bidra till en mer samordnad styrning av myndigheternas insatser, stod
och uppfoljning riktat till den kommunala och regionala nivan.

18 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsmojligheter.
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Statskontoret rekommenderar darfor att

= regeringen ger Boverket, Skolverket, Arbetsférmedlingen,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten i
uppdrag att anvanda matt for uppféljning av socioekonomisk
segregation i sin verksamhet.

= regeringen ger Boverket ansvaret for att samordna uppdraget och
sammanstdlla avrapporteringen till regeringen inom cirka ett till
tva ar.

Narmare om rekommendationen

Rekommendationen forutsatter att Boverket far ett langsiktigt ansvar for
att forvalta och utveckla matten for socioekonomisk segregation, i stallet
for det ettariga uppdrag som myndigheten har i dag (se avsnitt 2.1.6). Vart
urval bygger pa de myndigheter som tidigare har bedomt att de kan
anvanda matten pa flera sétt i sin verksamhet, samt Boverket.*® Dessa
myndigheter ansvarar samtliga for verksamhet inom de omraden som den
nationella strategin anger som prioriterade, samt &ven halsa. Vissa av
myndigheterna fordelar aven statshidrag till aktorer pa den lokala nivan
inom strategins omraden.

Vi kan inte narmare specificera hur matten ska anvandas i myndigheternas
verksamhet utan det bor vara upp till respektive myndighet. Myndigheterna
har sjalva lyft fram att matten kan vara relevanta for till exempel upp-
foéljning, analys och planering av deras verksamhet, samt vid fordelning av
statshidrag (se kapitel 3). Till exempel kan myndigheterna anvanda matten
for att rikta insatser och verksamhet pa lokal och regional niva. Uppdragen
kan aven i vissa fall bidra till att ge sektorsvisa statsbidrag en tydligare
inriktning mot att minska och motverka segregation, till exempel genom
att de utifran fordelningsnycklar riktas till omraden med socioekonomiska

19 Forsakringskassan och Trafikverket anség att de hade mer begrénsad anvéandning av
matten och analysverktyget. Statens servicecenter bedémde att de framst hade
anvandning av matten vid lokaliseringen av nya servicekontor, och det sker relativt
séllan.




utmaningar. Det blir &nnu viktigare nu nar de riktade statsbidragen mot
segregation upphér. Vi har sett att det redan finns sektorsvisa statsbidrag
som utgar fran dessa matt.

Regeringen bor i uppdraget ge Boverket ett utpekat ansvar for att samordna
uppdraget och stédja myndigheterna i arbetet. Boverket bor inom cirka ett
till tva ar gora en samlad avrapportering av uppdraget till regeringen
utifran underlag fran dvriga myndigheter. Avrapporteringen ska ge en
samlad bild av hur myndigheterna har anvant sig av matten i sin
verksamhet, och hur métten kan beh6va utvecklas. Utifran avrapporteringen
bor regeringen beddma om uppdragen till vissa myndigheter behdver
forlangas.

Vi beddmer att uppdragen i huvudsak kan finansieras inom ramen for
myndigheternas ordinarie finansiering, givet att Boverket far ett
langsiktigt ansvar och en langsiktig finansiering for uppféljning av
socioekonomisk segregation.

Uppdrag till fler myndigheter kan vara aktuellt

Vi ser dven att andra myndigheter inom omradet sannolikt skulle kunna ha
nytta av att stirka segregationsperspektivet i sin verksamhet. Regeringen
kan darfor dvervéga att ge fler myndigheter i uppdrag att analysera
forutsattningarna for att arbeta utifran ett segregationsperspektiv. Vi har
inte genomfort nagon djupare analys av detta, men det kan till exempel
handla om Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF),
Brottsforebyggande radet (Bra), Statens kulturrad och Skolinspektionen.
Dessa myndigheter arbetar samtliga inom strategins prioriterade omraden,
eller med fragor med nara koppling till segregation. Vissa av
myndigheterna fordelar dven statsbidrag till aktorer pa den lokala nivan.
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3 Statliga myndigheters uppdrag
och roller

I det hér kapitlet ger vi en dvergripande bild av statliga myndigheters
uppdrag och roller i arbetet for att minska och motverka segregation. Vi
fokuserar sérskilt pa myndigheternas roller i arbetet pa lokal och regional
niva, eftersom vi enligt uppdraget ska belysa detta.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Ett fatal statliga myndigheter har utéver Delmos haft uttalade
uppgifter och uppdrag som &r kopplade till den nationella strategin
och att minska och motverka segregation. Men flera myndigheter har
haft uppdrag och fordelar statsbidrag som syftar till att forbattra
forutsattningarna i omraden med socioekonomiska utmaningar.

e Delmos har huvudsakligen arbetat kunskapsutvecklande mot framst
den kommunala nivan. Myndigheten har bland annat tagit fram olika
matt och analysverktyget Segregationsharometern for att analysera
segregation, samt fordelat statshidrag inom omradet.

e  Flera andra statliga myndigheter samverkar med kommuner och
regioner och har verksamhet pa den lokala eller regionala nivan. Men
det sker framst inom ramen for myndigheternas ansvarsomraden, till
exempel inom arbetsmarknad, utbildning och brottsbekampning, och
ar inte specifikt kopplat till att minska och motverka segregation.

e Avvecklingen av Delmos och statsbidragen inom omradet har
forandrat forutsattningarna for att genomfora den nationella strategin.
Boverket har fatt i uppdrag att utveckla Segregationsharometern, och
flera myndigheter har fatt regeringsuppdrag med koppling till
segregation. Men det ar otydligt hur myndigheterna ska ta dessa
uppdrag vidare pa langre sikt.

35



36

3.2  Famyndigheter har haft uppdrag kopplade
till segregation
| féljande avsnitt beskriver vi dversiktligt statliga myndigheters uppdrag
och roller i arbetet mot segregation under perioden 2018-2022. Vi
fokuserar sarskilt pa myndigheternas roll i arbetet pa lokal och regional
niva. | avsnitt 3.3 utvecklar vi narmare hur myndigheternas uppdrag har
sett ut under 2022, med anledning av att Delmos har varit under
avveckling under det aret.

3.2.1 Fa myndigheter forutom Delmos har haft uppdrag
med uttalad koppling till segregation

Strategin lyfter behovet av att vissa myndigheters uppdrag tydligare kan
behdva knytas till genomforandet av strategin. Men var kartlaggning visar
att endast ett fatal myndigheter under perioden 2018-2022 har haft
uppgifter och regeringsuppdrag som uttalat &r kopplade till strategin och
arbetet for att minska och motverka segregation.

Delmos ar den myndighet som har haft ett utpekat, instruktionsenligt
ansvar att minska och motverka segregation pa nationell, regional och
lokal niva. Delmos har bland annat haft som uppgift att framja samverkan
och kunskapsutbyte med och mellan statliga myndigheter, kommuner,
regioner och andra aktorer inom omradet.2 Aven Boverket har en
instruktionsenlig uppgift kopplat till segregation da myndigheten ska
beakta de konsekvenser som myndighetens verksamhet och beslut kan fa
for bland annat boendesegregation.?*

Delmos har fatt de flesta regeringsuppdrag som &r kopplade till
segregation under strategiperioden. Men aven vissa andra myndigheter har
fatt uppdrag inom omradet, till exempel Brottsforebyggande radet (Bra)
och Statistiska centralbyran (SCB). Dessa uppdrag har framst handlat om
analys och uppf6ljning av segregationens utveckling eller av insatser
kopplat till att minska segregation.

20 Frordning (2017:1085) med instruktion fr Delegationen mot segregation.
2L Férordning (2022:208) med instruktion for Boverket.



Vissa andra statliga myndigheter har haft regeringsuppdrag under
strategiperioden som indirekt kan kopplas till strategins prioriterade
omraden och delmal (se tabell 2), &ven om kopplingen till strategin och
segregation inte alltid ar tydlig. Det galler till exempel uppdrag som
innebér att myndigheterna ska genomfora omradesvisa insatser, till
exempel till socioekonomiskt utsatta eller eftersatta omraden, eller insatser
riktade till olika grupper sasom nyanlanda, asylsokande eller langtids-
arbetsldsa. Flera av uppdragen syftar ocksa till att 6ka likvardigheten och
jamlikheten inom olika verksamhetsomraden.

Tabell 2. Exempel pa regeringsuppdrag som bidrar till arbetet mot
segregation.

Myndighet Uppdrag Prioriterat omrade i
strategin
Arbetsformedlingen Likvardigt stéd och Arbetsmarknad
likvardig service i hela
landet
MUCF Stimulera deltagande i Demokrati och
den lokala demokratin civilsamhalle
bland ungai
socioekonomiskt utsatta
omraden
Skolverket Genomfdra insatser for Utbildning

att hoja kunskaps-
resultaten och 6ka
likvardigheten i skolan

Boverket Analysera risker for Boende
diskriminering och hinder
for etablering pa
bostadsmarknaden

Polismyndigheten Brotts- och Kriminalitet
trygghetsforebyggande
arbete, med sarskilt
fokus pa utsatta
omraden
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3.2.2 Delmos har framst bidragit med kunskaps- och
metodstdd till kommuner

Delmos har bland annat bistatt med kunskapsunderlag och stod nar det
galler hur kommuner och regioner ska analysera segregation, sa kallade
segregationsanalyser. Enligt vara intervjuer med foretradare fran Delmos
har myndigheten medvetet avstatt fran att arbeta mer operativt, till
exempel genom att narmare stodja insatser pa lokal och regional niva. Det
beror pa att myndigheten har haft begransade resurser.?

Myndigheten har i huvudsak fokuserat pa kommunerna, och i mindre
utstrédckning regionerna. Till exempel har Delmos samordnat moten ett par
ganger om aret for ett kommunnéatverk mot segregation dar 32 kommuner
ingatt.® Syftet med nétverket har varit att forbattra samverkan och oka
erfarenhetsutbytet mellan kommunerna kring hur de arbetar for att minska
och motverka segregation. Métena har sarskilt fokuserat pa segregation
inom boende, arbetsmarknad och utbildning. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har sedan hosten 2022 tagit éver ansvaret for natverket.

Delmos har dven till viss del arbetat med att samordna arbetet pa statlig
niva. Till exempel har Delmos samordnat ett myndighetsnatverk med
representanter fran flera av de myndigheter som ansvarar for verksamhet
inom strategins prioriterade omraden, till exempel Arbetsférmedlingen,
Skolverket, Polismyndigheten och Socialstyrelsen.

Statsbidragen inom omradet har aven varit ett viktigt medel for Delmos

i att ndrmare stddja och utveckla kunskapen om segregation i kommuner
och regioner. Det galler sédrskilt statsbidraget for att minska och motverka
segregation. Men finansieringen av statsbidragen har paverkats av att
riksdagen inte antog regeringens budgetproposition for 2019. Delmos fick
darfor inga medel for att fordela nya statsbidrag under 2019. Vi beskriver
narmare statsbidragen och hur kommunerna och regionerna har anvant
dem i kapitel 6 och 7.

22 Delmos hade &rligen kring 20 miljoner kronor i férvaltningsanslag under

perioden 2018-2022.

23 Dessa kommuner &r de 32 kommuner som omfattas av forordningen (2018:151) om
statshidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.



3.2.3 Segregationsbarometern syftar till att hjalpa
kommuner och regioner att analysera segregation

Delmos kunskapsutvecklande arbete som har riktat sig till kommuner och
regioner har till stor del skett genom analysverktyget Segregations-
barometern. Barometern &r ett webbaserat analysverktyg som Delmos tog
fram 2021 for att mata och f6lja upp hur segregationen utvecklas éver tid.
I analysverktyget finns tva centrala matt som &r tankta att komplettera
varandra, namligen omradestyper och ojamlikhetsindex.?*

e Omradestyper beskriver under vilka socioekonomiska forutsattningar
invanarna i olika omraden lever. Totalt finns fem omradestyper.
Omradestyp 1 och 2 gar under samlingsnamnet omraden med
socioekonomiska utmaningar. Omradestyperna har tagits fram av
Delmos och SCB.

e  Ojamlikhetsindex beskriver graden av segregation i en kommun eller
i ett 1an. Ju hogre index, desto hdgre grad av segregation.
Ojémlikhetsindexet har tagits fram av Delmos.

Genom Segregationsbarometern kan kommuner och regioner bland annat
undersoka hur utvecklingen av segregation ser ut i en kommun eller ett
I4n, eller hur den socioekonomiska situationen i olika omraden forandras
over tid. Dar kan kommunerna och regionerna &ven undersoka hur en
mangd olika indikatorer har utvecklats i kommunen eller lanet 6ver tid
utifran regionala och demografiska statistikomraden, sa kallade RegSO
och DeSO. Det galler till exempel indikatorer som disponibel inkomst,
genomsnittlig bostadsarea per person och andel behériga till gymnasie-
skolan. Det finns dven bakgrundsvariabler som kon, alder och inrikes- och
utrikesfodda for analysen.

Omradestyp 1 och 2 ger en samlad definition av omraden med socio-
ekonomiska utmaningar, nagot som tidigare inte har funnits. | stéllet har
myndigheterna anvant olika indikatorer, omradesindelningar och
bendmningar for att kategorisera omraden med socioekonomiska
utmaningar.®

2 Delmos. (2021a). S& mater och féljer du segregation, Anvandarhandbok for
Segregationsbarometern.
25 Se Delmos (2022c). Skillnader och likheter mellan polisens lista och omradestyperna.
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3.2.4 Andra myndigheter ar ocksa relevanta for arbetet
mot segregation

Flera myndigheter bidrar ocksa indirekt till arbetet mot segregation pa
lokal och regional niva genom de insatser som myndigheterna genomfor
inom sina respektive ansvarsomraden, till exempel inom utbildnings- eller
arbetsmarknadsomradet. Men dessa myndigheters arbete &r inte framst
mot att minska och motverka segregation. Det géller bland annat
Arbetsférmedlingen, Skolverket, Polismyndigheten, Boverket och MUCF.
Det &r vanligt att vissa myndigheter samverkar med enskilda kommuner
eller regioner genom lokala samverkansavtal, till exempel Polisen och
Arbetsformedlingen. Vissa myndigheter bidrar &ven till att starka den
statliga servicen pa lokal nivan genom de statliga servicekontoren.

Vissa myndigheter har sjalva inriktat sitt arbete mot segregation inom
ramen for sitt verksamhetsansvar. Till exempel innebdr Skolverkets
uppgift att framja tillgangen till en likvardig utbildning att myndigheten
ocksa arbetar sarskilt med insatser for att minska skolsegregationens
effekter. Det sker bland annat genom stdd till huvudman vars skolor har
laga kunskapsresultat.?

Flera statsbidrag bidrar indirekt till arbetet mot segregation

Flera myndigheter beslutar dven om statshidrag till verksamheter pa
kommunal och regional niva som indirekt kan bidra till kommuners och
regioners arbete for att minska och motverka segregation (se tabell 3).
Men bidragen gar inte specifikt till insatser mot segregation, utan
insatserna sker inom ramen for respektive sektor. Vissa av bidragen riktas
dock till verksamheter i s kallade utsatta omraden eller till individer i
socioekonomiskt svaga hushall.

26 |ntervju med foretradare fran Skolverket.



Tabell 3. Exempel pa andra relevanta statsbidrag som riktar sig till lokal niva.

Myndighet Statsbidrag

Arbetsformedlingen Statsbidrag till kommuner for att skapa sommarjobb fér
ungdomar som bland annat utgar fran antalet ungdomar i
kommunen som lever i hushall med lag socioekonomisk

status
Boverket Statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad
Delegationen for unga Statsbidrag till kommuner for framjande av lokala
och nyanlanda till overenskommelser om viss samverkan om unga och
arbete (DUA) nyanlanda
Skolverket Statsbidrag till huvudman fér att starka likvardigheten och

kunskapsutveckling

Statsbidrag till huvudman for férskoleklasser och grundskolor
med socioekonomiska utmaningar

Kalla: Statskontorets statsbidragsforteckning 2021.

3.3  Forandrade forutsattningar for arbetet mot
segregation
Vi konstaterar att avvecklingen av Delmos i slutet av 2022 har forandrat
forutsattningarna for att genomfoéra den nationella strategin. Det har bland
annat lett till att andra myndigheter som ar relevanta for arbetet mot
segregation har fatt i uppdrag att undersoka om det gar att anvanda sig av
ett segregationsperspektiv i deras verksamheter. Boverket har aven under
2023 fatt i uppdrag att ta dver vissa av Delmos uppgifter. Men det ar
otydligt om myndigheterna ska ta dessa uppdrag vidare pa langre sikt.
Regeringen har heller inte avsatt nagra medel for atgarder for att minska
och motverka segregation fran och med 2024.

3.3.1 Boverket far i uppdrag att forvalta och utveckla
platsdata

Boverket fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att ta 6ver vissa av
Delmos uppgifter. Uppdraget innebdar att Boverket ska forvalta och
utveckla Segregationsharometern utifran de matt pa socioekonomisk
segregation och omradens olika socioekonomiska forutsattningar som
tidigare har anvénts i barometern. Myndigheten ska ta fram ett forslag till
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fortsatt arbete med Segregationsbarometern, med syftet att ge relevanta
aktorer fortsatt tillgang till verktyg med platsdata fran och med den

1 januari 2024. Forslaget ska avrapporteras till Regeringskansliet senast
den 5 april 2023. Boverket ska ocksa senast den 1 juli 2023 ta fram en
rapport som beskriver utvecklingen av socioekonomisk segregation

i Sverige.?” | budgetpropositionen fér 2023 har Boverket tilldelats

5 miljoner kronor for arbetet under 2023. Det framgar inte hur arbetet ska
finansieras under kommande ar.?

Boverket anser att myndighetens ansvarsomrade kan breddas
Boverket bedomer att det finns goda forutsattningar for att ta dver
analysverktyget och ansvaret for uppféljningen av socioekonomisk
segregation. Myndigheten har redan i dag kompetens inom boende-
segration och social hallbarhet, aven om myndigheten &ven anser att de
behdver utoka sin kompetens inom omradet. Boverket bedomer ocksa att
uppgifterna breddar myndighetens ansvars- och verksamhetsomrade och
foreslar darfor att regeringen andrar myndighetens instruktion for att
tydliggéra myndighetens uppdrag kopplat till socioekonomisk
segregation.?

3.3.2 Uppdrag till atta myndigheter om forutsattningar for
att anvanda matt for segregation

Regeringen gav i april 2022 atta myndigheter i uppdrag att forstarka sitt
arbete mot segregation i myndigheternas verksamhet. De aktuella
myndigheterna ar Arbetsformedlingen, Folkhdlsomyndigheten,
Forsakringskassan, Polisen, Socialstyrelsen, Statens servicecenter (SSC),
Skolverket och Trafikverket.®

Enligt uppdraget skulle myndigheterna analysera och redovisa hur de kan
anvénda nya statistikverktyg for uppféljning av socioekonomisk segregation
som ett stod i analys, planering, inriktning och uppféljning av myndighetens

27 Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Boverket.

28 prop. 2022/23:1. Budgetproposition for 2023. Utgiftsomrade 13, s. 80.

29 Boverket. (2022:14).

30 Se t.ex. Regeringsbeslut 2022-04-28. Uppdrag till Statens skolverk om forstarkt
arbete mot segregation.



verksamhet enligt ordinarie uppdrag. Statistikverktygen omfattar de
omradestyper och ojamlikhetsindex som Delmos har tagit fram i samarbete
med SCB for att mata och folja socioekonomisk segregation.

Flera myndigheter anser att de har anvandning av matten i
Segregationsbarometern

De flesta myndigheterna stéller sig positiva till att anvanda matten i
analysverktyget och ser flera anvandningsomraden i sin verksamhet. Flera
myndigheter, bland annat Socialstyrelsen, Skolverket, Folkhalso-
myndigheten och Polisen, lyfter fram att statistikverktygen kan anvéndas
for att forbéattra bade analys och uppféljning inom myndighetens
verksamhetsomrade, till exempel nér det galler tillgangen till god vard,

hur skolsegregation utvecklas, samt analyser av brottslighet och otrygghet.

Vissa av myndigheterna anser ocksa att verktygen kan anvandas vid
fordelning av olika statsbidrag, till exempel som grund for férdelnings-
nycklar, men dven for att utvardera statshidragen. Matten och
analysverktyget kan dven forbéttra planeringen av lokala verksamheter,
till exempel skolutvecklingsinsatser.

Men nagra av myndigheterna identifierar ocksa flera begransningar med
matten och analysverktyget. Forsakringskassan och dven Trafikverket
anser till exempel att de har begrénsad anvéndning av verktygen i sin
verksamhet. SSC anser att matten framst kan anvandas vid lokaliseringen
av nya statliga servicekontor. Bade Polisen och Arbetsférmedlingen lyfter
ocksa fram att de bedomer att verktygen inte kan anvandas i den operativa
verksamheten. Till exempel bedémer Arbetsférmedlingen att de behdver
utga fran den enskilda individen nar de stodjer arbetssokande och inte fran
omradestyper.®

3.3.3 Statshidragen inom omradet upphor

Delmos har inte fordelat nagra statsbidrag under 2022, eftersom
myndigheten har varit under avveckling. | stallet fordes medlen over till
Socialstyrelsen och fordelades till kommuner inom ramen for
myndighetens existerande uppdrag att genomfora en satsning pa sociala
insatser for barn och unga i utsatta omraden. Medlen betalades ut till de
26 kommuner som finns i Polisens lageshild dver utsatta omraden.®

31 Arbetsférmedlingen. (2022). Férstérkt arbete mot segregation. Aterrapport.
32 Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Delegationen mot segregation.
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I regeringens budgetproposition fér 2023 finns inga medel avsatta for
anslag 4:1 Atgarder mot segregation frén och med 2024. Det innebér att
statshidragen inom omradet upphor. De beslut om flerariga bidrag som
Delmos tidigare har fattat kommer att férdelas som planerat fram till och
med 2024 genom Kammarkollegiet.



4 Kommuners styrning och
organisering av arbetet mot
segregation

| det har kapitlet besvarar vi uppdragsfragan om hur kommunerna
organiserar och styr sitt arbete for att minska och motverka segregation.
Vi besvarar aven fragan om hur kommunerna arbetar enligt vissa av
strategins utgangspunkter, namligen att arbetet bor bedrivas sektors-
overgripande, langsiktigt samt genom samverkan och samordning.

| kapitlet besvarar vi till viss del fragan om vilka hinder som finns pa lokal
niva i arbetet for att minska och motverka segregation.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Nastan samtliga kommuner som har stora utmaningar med
socioekonomisk segregation bedriver ett arbete for att minska och
motverka segregation. Det ar vanligare i kommuner som har fatt ett
eller bada av statshidragen inom omradet.

e  Fa kommuner utgar fran den nationella strategin i sitt arbete mot
segregation. | stallet styrs arbetet framst av andra mal, till exempel
mal om social hallbarhet. Men vissa kommuner har ocksa mal om att
minska boendesegregation.

e  Det varierar hur kommunerna organiserar sitt arbete mot segregation.
Det &r vanligare med en samordnande funktion for arbetet i stora
kommuner och i kommuner som har fatt statsbidrag inom omradet.

e  Det ar svart for de flesta kommuner att arbeta sektorsévergripande
och fa olika kommunala forvaltningar att prioritera arbetet mot
segregation. Formaliserade grupperingar som samordnar arbetet
mellan flera forvaltningar kan skapa kontinuitet och underlatta den
interna samverkan i kommunen.
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e  Det varierar vilka forutsattningar kommunerna har for att arbeta
langsiktigt mot segregation, till exempel beroende pa storlek.
Langsiktighet i arbetet underlattas om det finns en politisk
prioritering av arbetet, langsiktig och intern finansiering, samt att
arbetet integreras i den ordinarie styrningen av verksamheterna.

e  Kommunerna har generellt en utbredd samverkan med civilsamhéllet
for att minska och motverka segregation, vilket statsbidragen inom
omradet dven har bidragit till.

e Kommunerna ser framst bristen pa samordnad statlig styrning av
segregation som ett hinder i arbetet mot segregation, men dven att den
regionala nivan har en otydlig roll i arbetet.

4.2  Kommunerna arbetar for att minska och
motverka segregation men utgar fran andra
mal

Regeringen anger att den nationella strategin &r tankt att fungera som en

utgangspunkt for kommunernas arbete for att minska och motverka

segregation. Var analys visar att strategin ar styrande for relativt fa
kommuners arbete mot segregation. Vi konstaterar att det finns andra mal
som styr arbetet i hégre grad.

4.2.1 Nastan samtliga kommuner med utmaningar
kopplat till segregation arbetar mot segregation

I var enkatundersokning till kommuner med stora utmaningar kopplat till
socioekonomisk segregation anger 94 procent av de svarande
kommunerna (totalt 48 kommuner) att de har ett pagaende arbete for att
minska och motverka segregation.® Bland dessa kommuner har de flesta
kommuner (totalt 34 kommuner) fatt medel fran minst ett av de

tva statsbidragen inom omradet. De fa kommuner som anger att de inte har
ett pagaende arbete mot segregation lyfter fram att de arbetar med
angransade fragor som integration och hallbarhet, men inte specifikt med
segregation.

33 Vi skickade enkaten till totalt 74 kommuner, av dessa svarade 51 kommuner
(69 procent).



4.2.2 Den nationella strategin styr fa kommuners arbete

| var enkat anger knappt halften av kommunerna (46 procent) att de utgar
fran den nationella strategin i sitt arbete mot segregation. Aven vara
intervjuer med kommunerna visar att strategins mal inte ar direkt styrande
for arbetet pa lokal niva. Till exempel har kommunerna inte brutit ned den
nationella strategin i egna lokala strategier eller handlingsplaner.

Daremot lyfter flera av vara intervjupersoner fram att strategins inriktning
och de prioriterade omradena 6verensstammer med kommunernas arbete
for att minska och motverka segregation. Motala kommun utgar till
exempel fran dessa omraden i kommunens program och insatser for
inkludering och social sammanhallning.®*

Vi ser dven att ett par av vara intervjuade kommuner arbetar utifran mal
med uttalad koppling till att minska segregation. I Malmé har till exempel
kommunfullméaktige satt som Gvergripande mal att kommunen genom
planeringen av staden ska minska segregationen.® Vissa kommuner har
aven mer verksamhetsspecifika mal kopplade till segregation. Det &r da
vanligast att malen handlar om att minska boendesegregation och
segregationen inom skolan.

Boendesegregation ar nar olika grupper av befolkningen lever atskilda
fran varandra i olika bostadsomraden.

Skolsegregation innebar exempelvis att elever gar i skolor med elever
som har liknande socioekonomiska férutsattningar.

34 Motala kommun. (2019). Program for inkludering och social sammanhéllning
2019-2027.
35 Malmé stad. (2021). Malmé stads budget 2022.
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4.2.3 Vanligt att arbetet mot segregation styrs utifran
malen om hallbar utveckling

Vara intervjuer visar att det ar vanligt att kommunernas styrning av arbetet
mot segregation utgar fran andra narliggande begrepp och tvarsektoriella
omraden. Vi ser till exempel att kommunerna ofta styr och organiserar
arbetet inom ramen for sitt pdgaende arbete med social hallbarhet utifran
de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Men det sker &ven som en del
av kommunens arbete for att framja trygghet, inkludering eller
integration.®® Till exempel kan arbetet mot segregation styras utifran
kommunovergripande malsattningar sasom att 6ka jamlikhet, social
sammanhallning eller inkludering.

Vissa kommuner som vi har intervjuat har inte mal med uttalad koppling
till segregation, men arbetar anda for att minska och motverka
segregation. Samtliga av de intervjuade kommunerna har till exempel
anvant analyser och kartlaggningar av segregation, sa kallade
segregationsanalyser (se rutan nedanfor). De utgar sedan fran analyserna
for att utforma styrdokument och prioriteringar. Till exempel har
Trollhattans stad beslutat om en fardplan for social hallbarhet dar
kommunens prioriteringar inom olika omraden utgar fran
segregationsanalyser.

Segregationsanalyser

Segregationsanalyser brukar bygga pa statistik som visar likheter och
skillnader i uppvaxt- och levnadsvillkor mellan olika omraden i
kommunen eller lanet, till exempel vad galler olika socioekonomiska
forutsattningar. Analyserna kan ocksa bygga pa intervjuer och
medborgardialoger. Ofta innehaller analyserna dven
rekommendationer till atgarder.

36 Aven andra studier har sett att kommunerna ofta organiserar arbetet mot segregation
utifran andra begrepp, se Kommittén for inrattandet av en delegation mot segregation.
(2017). Segregation — en bild av l&get i landets kommuner infor inrattandet av
Delegationen mot segregation, s. 13.




4.3  Sektorsovergripande arbetssatt tar tid —
men vissa faktorer kan underlatta

Den nationella strategin lyfter fram att ett sektorsévergripande arbetssatt
ar en viktig utgangspunkt for arbetet. Det innebér att det bor finnas
samverkan och samordning mellan olika sektorer och sakomraden i
arbetet, givet att utmaningar kopplat till segregation finns inom olika
omraden som i sin tur paverkar varandra. For den kommunala nivan
innebar det bland annat att flera forvaltningar och sakomraden behéver
vara involverade i arbetet, och att kommunen samordnar arbetet utifran en
gemensam malbild.

| var enkat anger en majoritet av kommunerna (66 procent) att de arbetar
sektorsovergripande inom den kommunala organisationen. Vara intervjuer
visar att de bland annat anvander olika formaliserade strukturer for
samordning, till exempel sérskilda funktioner och styr- och arbetsgrupper.
Vi konstaterar samtidigt att det kan vara en utmaning att skapa fungerande
samordning i kommunerna, men att vissa faktorer kan underlatta arbetet.

4.3.1 Kommunerna har i olika utstrackning en
samordnande funktion fOr arbetet mot segregation

Bland kommunerna som har ett pagaende arbete mot segregation anger
ungefar halften i var enkét att de har en samordnande funktion for arbetet
mot segregation. Funktionens roll &r i regel att ansvara for och samordna
arbetet mellan de berdrda forvaltningarna. Men funktionen har ofta ocksa
ansvar for att ta fram och sprida kunskapsunderlag om segregation.
Funktionen kan aven ha en beredande roll gentemot kommunledningen.
Déremot &ar det de olika fackforvaltningarna som genomfor sjalva
insatserna for att minska och motverka segregation, dvs. foérvaltningarna
som ansvarar for specifika verksamheter sdsom skola, social omsorg eller
samhallsbyggnad (se vidare i kapitel 5). | de kommuner som vi har
intervjuat ser vi att den samordnande funktionen ofta &r placerad vid en
avdelning eller enhet som hanterar hallbarhetsfragor, till exempel hos
hallbarhets- eller utvecklingsstrategier. Funktionen kan dven ha ansvar for
fragor om social hallbarhet, trygghet eller integration.
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Vanligt att stérre kommuner har en samordnande funktion

Vara enkatresultat visar att det ar vanligare att storre kommuner har en
samordnande funktion &n sma och mellanstora kommuner. Samtidigt kan
mindre kommuner ha lattare att samordna sitt arbete, eftersom
kontaktvégarna &r korta och de flesta kdnner varandra i organisationen.
Det &r ocksa vanligare att kommuner som har fatt statsbidraget till
socioekonomiskt eftersatta omraden har en samordnande funktion for
arbetet an de som inte har bidraget.

4.3.2 Arbetet bedrivs bade pa strategisk niva och
i fackforvaltningarna

Vara enkatsvar visar att det ar vanligast att den samordnande funktionen &r
centralt placerad i den kommunala organisationen, under kommun-
styrelsen eller kommunledningskontoret. Tidigare studier har visat att en
central placering av frgorna, till exempel under kommunstyrelsen, ger en
storre tyngd i arbetet och underlattar bade samordning och resurs-
tilldelning.®” Vara enkatresultat bekraftar detta till viss del, nara hélften av
kommunerna anger att det ar viktigt att fragorna ar placerade nara
ledningen i den kommunala organisationen. Vissa av vara intervjupersoner
beskriver ocksa att det finns fordelar med att fragorna finns placerade pa
en strategisk niva eftersom segregation sallan beror enbart en férvaltnings
ansvarsomrade.

Bland de 23 kommuner i var enkatundersokning som anger att de inte har
nagon samordnande funktion for arbetet mot segregation &r det inte tydligt
var arbetet ar placerat. Men i vara enkatresultat finns indikationer pa att
arbetet i stallet bedrivs inom en fackforvaltning. Vissa av de kommuner vi
har intervjuat har ocksa inom fackforvaltningarna tjanstepersoner som
samordnar arbetet for att minska och motverka segregation, till exempel
inom samhallsbyggnadsférvaltningen eller motsvarande.

37 Kommittén for inrattandet av en delegation mot segregation. (2017).



4.3.3 Kommunerna har férvaltningsovergripande
grupperingar for att samordna arbetet

Var analys visar att det ofta kravs fler atgarder 4n en samordnade funktion
for att de kommunala forvaltningarna ska arbeta sektorsdvergripande.
Flera av vara intervjupersoner lyfter fram vikten av att involvera och
samordna fackforvaltningarna i arbetet mot segregation, eftersom det ar
dessa forvaltningar som behover genomfdra insatserna.

De kommuner vi har intervjuat har i regel fasta, forvaltningsévergripande
grupperingar som samordnar arbetet for att minska och motverka
segregation, till exempel i form av olika styr- eller arbetsgrupper. Dessa
grupperingar hanterar ofta fler fragor an enbart segregation. Det &r enligt
vara intervjuer en fordel om det finns representanter fran flera fack-
forvaltningar i grupperingarna, for att arbetet ska fa en bred forankring i
kommunen. | Huddinge kommun finns till exempel en samordningsgrupp
for segregation som &r tillsatt av kommunledningen och som ansvarar for
att samordna insatserna for att minska och motverka segregation.
Samordningsgruppen bestar av verksamhetschefer fran forskolan,
grundskolan, socialtjansten, kultur- och fritidsférvaltningen, samt
samhéllsplaneringen. Vid forvaltningarna finns i sin tur ansvariga for de
insatser som genomfors. | vissa kommuner ingar dven representanter fran
kommunala bolag, till exempel bostadsbolag.

4.3.4 Samordnande grupper bidrar till kontinuitet i
arbetet

| vara intervjuade kommuner finns exempel pa att formaliserade,
samordnande grupper for arbetet mot segregation kan bidra till att starka
den interna samverkan mellan olika forvaltningar. De bidrar aven till att
skapa en kontinuitet i arbetet och gor det mindre personberoende. Ett
exempel &r Eskilstuna kommun som har en sarskild organisation for
kommunens trygghetsarbete sedan 2018. Den samordnar en rad fragor
som ror segregation pa olika ledningsnivaer, tillsammans med flera
forvaltningar samt det kommunala bostadsbolaget. Syftet &r att stdrka och
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utveckla bade linjeverksamheten och samverkan inom kommunen. Enligt
kommunrevisionen har organisationen bidragit till att starka den interna
samverkan i kommunen, dven utanfor den sarskilda organisationen.®

Formaliserade strukturer for samordning kan dven minska risken for att
arbetet mot segregation prioriteras ned, till exempel i relation till lagstyrda
verksamheter sasom skola och social omsorg. En intervjuperson menar att
det annars kan vara svart att fa med sig dessa verksamheter i arbetet mot
segregation eftersom de har fullt upp med att genomfdra de lagstyrda krav
som finns inom respektive sektor.

Enligt flera av de kommuner vi har intervjuat har processen med att ta
fram segregationsanalyser underlattat samordningen mellan berérda
verksamheter och att involvera dem i arbetet.®® | Trollhattans stad har till
exempel arbetet med att ta fram segregationsanalyser skapat en béttre
forstaelse och samsyn hos olika forvaltningar i kommunen kring
utmaningar och utvecklingsbehov som har att géra med segregation. Det
har i sin tur underl&ttat att genomfdra insatser i berdrda forvaltningar.

4.4  Politiskt stod och intern finansiering bidrar
till lAngsiktighet i arbetet

Regeringen lyfter i den nationella strategin fram att langsiktighet ar en
viktig utgangspunkt for arbetet for att minska och motverka segregation.
Det beror pa att det kan ta tid bade att genomfora insatser och for dem att
ge effekt. Tidigare insatser inom omradet pa saval statlig som kommunal
niva har ofta varit kortsiktiga och skett i projektform och genom kortsiktig
finansiering. Utvarderingar har visat att det har gett begransad effekt.*°

I var enkat anger kommunerna kortsiktighet som ett av de framsta hindren
i arbetet mot segregation (44 procent av kommunerna anger detta), till
exempel att arbetet bedrivs i projektform. Vi konstaterar att det finns ett

38 KPMG. (2021). Granskning av kommunens arbete med trygghet — Eskilstuna
kommun.

39 Se dven Delmos. (2022b). Segregationsanalyser i kommuner — vad, hur och varfor?
Samlade lardomar om nytta och tillvagagangsatt.

40 Kulturdepartementet. (2017).



antal faktorer som sarskilt bidrar till att skapa langsiktighet i arbetet.
Nagra exempel &r att arbetet ar politiskt prioriterat pa langre sikt genom
langsiktiga mal, samt att det finns en intern och langsiktig finansiering.

4.4.1 Stod fran den politiska ledningen underlattar
arbetet pa flera satt

En stor andel av kommunerna i var enkét (77 procent) anger att en av de
viktigaste faktorerna i arbetet for att minska och motverka segregation ar att
fragan ar prioriterad av den politiska ledningen. Aven i vara intervjuade
kommuner ar det tydligt att uttalat stod fran den politiska ledningen, till
exempel i form av langsiktiga politiska mal och planer for arbetet,
underlattar arbetet for att minska och motverka segregation pa flera sétt.

I vissa kommuner har det dven funnits blockdverskridande stdd, bland
partierna i kommunfullmaktige, for de langsiktiga program eller planer
som har tagits fram som har att géra med segregation. Det bidrar till att
skapa kontinuitet i arbetet éver flera mandatperioder. Motala kommuns
program for inkludering och social sammanhallning stracker sig
exempelvis mellan 2019 och 2027.

| flera av vara intervjuade kommuner har arbetet for att minska och
motverka segregation under flera ar varit prioriterat av den politiska
ledningen. I Eskilstuna kommun har det till exempel under flera ar funnits
ett tydligt stod fran den politiska ledningen nar det géller kommunens
trygghetsarbete, som inkluderar arbetet for att minska och motverka
segregation. Det har bland annat resulterat i en plan for trygghet och
inkludering under perioden 2018-2023 och éronmérkta medel for arbetet
under mandatperioden 2018-2022 (30 miljoner kronor arligen). Det har
aven lett till en samverkanstverenskommelse med Polisen.

Vikten av stod fran den politiska ledningen ar inget unikt for segregations-
omradet, utan kan generellt underlatta for arbetet inom tvarsektoriella
omraden som inte &r lagstyrda. Vi har i tidigare studier av till exempel
kommuners arbete med Agenda 2030 sett att det krévs en forankring,
engagemang och bred uppslutning pa den politiska nivan for att arbetet
ska kunna bli langsiktigt.**

41 Statskontoret. (2020:15). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner.
Slutrapport.
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4.4.2 Ett segregationsperspektiv i den ordinarie
styrningen bidrar till langsiktighet i arbetet

Ett annat satt att skapa langsiktighet i arbetet mot segregation &r att
integrera arbetet i den ordinarie styrningen av de kommunala
verksamheterna. Det kan sakerstélla att insatser mot segregation knyts till
finansieringen i den ordinarie verksamhetsplaneringen. Flera av vara
intervjuade kommuner lyfter fram det som en framgangsfaktor i arbetet
mot segregation. Det kan till exempel handla om att det finns tydliga mal
for arbetet pa kommundgvergripande niva eller for namnder och
verksamheter. Men det kan dven handla om att kommunerna foljer upp
och redovisar kommunens resultat for olika geografiska omraden, for att
identifiera behovet av riktade insatser.

I Huddinge har kommunen sedan 2015 integrerat ett segregations-
perspektiv i den ordinarie styrningen och uppféljningen av kommunens
mal, genom sa kallad jamlik styrning.*? Det innebér att verksamheterna
ska méata och analysera statistik och resultat utifran geografiska
omradesindelningar, dar omotiverade skillnader mellan omradena ska
redovisas och atgardas. Det kan till exempel handla om skillnader som
inte ar motiverade utifran kommunens mal inom omradet. Enligt vara
intervjupersoner innebér det att kommunen kan komma at segregationens
effekter inom olika verksamheter.*

4.4.3 Kommunerna har i olika grad en langsiktig
finansiering for arbetet

I var enkat anger drygt 60 procent av kommunerna att de i ganska eller
mycket stor utstrackning arbetar langsiktigt med fragan, till exempel
genom langsiktig finansiering av insatser. Vi kan se att det &r vanligare att
de kommuner som har fatt medel fran statshidraget till socioekonomiskt
eftersatta omraden anger att de i stor utstrackning arbetar langsiktigt. Det
ar ocksa vanligare i stérre kommuner an i sma eller mellanstora
kommuner.

42 Huddinge kommun. (2021). M&l och budget 2022 fér Huddinge kommun.
43 Huddinge kommun. (2015). Handbok for jamlikhetsanalys.



Bland de kommuner som vi har intervjuat ar arbetet mot segregation i olika
grad finansierat av interna medel. | vissa kommuner &r arbetet till stora delar
eller helt finansierat av medel fran statshidraget till socioekonomiskt
eftersatta omraden, eftersom dessa medel i regel har gett relativt stora arliga
tillskott (se kapitel 6). Var analys visar att det i regel finns interna och mer
langsiktiga medel avsatta for arbetet nar den politiska ledningen prioriterar
fragan. Men politisk prioritering av fragan ar inte alltid en garant for att
kommunen avsétter interna medel. Det galler sérskilt sma eller mellanstora
kommuner som har mer begrénsade resurser &n en stérre kommun. Enligt
vara intervjuer med sma och mellanstora kommuner kan det vara svart att fa
resurser for verksamhet som inte ar obligatorisk.

4.5 Kommunernas samverkan med externa
aktorer sker inom respektive omrade

Den nationella strategin betonar vikten av att arbetet for att minska och
motverka segregation samordnas och sker i samverkan med olika aktorer,
till exempel civilsamhéllet, néringslivet och medborgare. Strategin betonar
aven att det behdver finnas samverkan inom och mellan de olika
forvaltningsnivaerna — stat, region och kommun.

| var enkat anger 71 procent av kommunerna att de i ganska stor eller i
mycket stor utstrdckning samordnar och samverkar med relevanta aktorer
for deras arbete mot segregation, till exempel civilsamhallet. Vi
konstaterar att samtliga kommuner i var intervjustudie har en etablerad
samverkan med en rad olika externa aktérer inom omradet. Vi har inte haft
mojlighet att ndrmare undersoka alla olika former av samverkan. Vi lyfter
i stallet fram nagra 6vergripande iakttagelser och utvecklingsbehov.

4.5.1 Kommunerna arbetar pa olika satt for att starka
samverkan med civilsamhallet

Flera av de intervjuade kommunerna lyfter fram samverkan med
civilsamhallets organisationer som en viktig del av arbetet mot
segregation. Samverkan &r till exempel ett satt att na ut med information
till vissa grupper, eller att 6ka det demokratiska deltagandet, skapa
motesplatser och dialog. Det &r vanligt med samverkan med civilsamhéllet
inom omraden som kultur och idrott, folkhélsa, integration och
brottsférebyggande arbete.
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Kommunernas samverkan med civilsamhéllet ser olika ut. Den sker till
exempel genom dialogméten eller olika typer av lokala 6verenskommelser
och samverkansavtal med civilsamhallets organisationer. Ibland innebér
samverkan ocksa samfinansiering. Samverkan med civilsamhallet sker
ofta inom det arbete som riktas till specifika stadsdelar eller omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Kommunerna vill utveckla samverkan med civilsamhallet

Flera kommuner har en ambition om att utveckla och stirka samverkan med
civilsamhallet i arbetet for att minska och motverka segregation. Trollhattan
kommun har till exempel anstéllt en person som sarskilt ska fokusera pa att
stodja och starka civilsamhallet i ett av kommunens omraden med
socioekonomiska utmaningar. Andra kommuner har ocksa samordnare som
arbetar med att skapa kontakter med och stédjer civilsamhéllets
organisationer lokalt.

Flera kommuner pekar samtidigt pa att det finns utmaningar med att
samverka med civilsamhallet och vill utveckla formerna for hur de
samverkar. Till exempel riskerar samverkan ofta att bli individberoende, det
vill sdga bygga pa att det finns ett fortroende mellan individer i foreningen
och kommunen. Langsiktig samverkan forsvaras ocksa av att foreningar ofta
saknar resurser och framst har medarbetare som arbetar ideellt. Det innebér
att det kan vara svart att uppratthalla systematiska kontakter.

Statshbidraget har bidragit till att utveckla samarbete med
civilsamhallet

Det har inte ingatt i vart uppdrag att narmare undersoka hur statsbidraget
till ideella organisationer for att minska och motverka segregation har
anvants.** Men Delmos uppféljningar visar att statshidraget har bidragit
till att utveckla samarbeten mellan olika lokala foreningar samt mellan
foreningar och kommunen.* Det har ocksa varit ett av syftena med
statsbidraget. Till exempel har ideella organisationer enbart kunnat ansdka
om bidrag for tgarder som genomfors i samverkan med en kommun,
region eller kommunalférbund.

4 Férordning (2018:119) om statshidrag till vissa ideella organisationer for att minska
och motverka segregation.
45 Delmos. (2020a). Redovisning av statshidragen 2019.



4.5.2 Samverkan med statliga myndigheter kring
segregation har varit begransad

Var samlade bild &r att kommunerna vi har intervjuat har en etablerad
samverkan med flera statliga myndigheter, till exempel Polisen inom det
brottsbekdmpande omradet och Arbetsformedlingen inom arbetsmarknads-
omradet. Aven om den samverkan omfattar utmaningar kopplade till
segregation sa ar den inte huvudsakligen inriktad mot att minska och
motverka segregation.

Kommunerna har dven samverkat med Delmos genom det kommunnétverk
som Delmos ansvarade for. Men samverkan har inte handlat om konkreta
insatser, utan myndigheten har framst bidragit med kunskaps- och
metodstdd till kommunerna (se kapitel 3). Var bild &r att kommunerna
generellt har uppskattat erfarenhetsutbytet genom nétverket och de betonar
vikten av att det finns kvar. | dagslaget ingar 18 kommuner i natverket.
Enligt vara intervjuer med representanter fran Delmos kan nétverket behGva
inkludera aven andra kommuner utifrdn matten i Segregationsbarometern.

De utmaningar som kommunerna upplever kring samverkan med statliga
myndigheter ar inte specifika for just segregationsomradet, utan de ar
snarare generella utmaningar. Det handlar till exempel om att samverkan
ofta sker enligt myndigheternas uppdrag, inte efter kommuners behov och
lokala forutsattningar. Det gér det bland annat svart att arbeta med
forebyggande och langsiktiga atgarder, eftersom myndigheters uppdrag
ibland &r tillfalliga eller férandras.

4.5.3 Kommuner 6nskar mer samverkan med den
regionala nivan
Kommuner i var enkét och vara intervjuer efterfragar att regionerna far en
tydligare roll i arbetet for att minska och motverka segregation.
Regionerna kan till exempel bidra med ett mellankommunalt perspektiv
och belysa skillnader mellan kommuner inom lanet. Regionerna kan ocksa
ha en tydligare roll nar det galler insatser inom arbetsmarknadsomradet,
eftersom de lokala arbetsmarknaderna ofta stracker sig éver kommun-
granserna. Till exempel skulle den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
kunna ha en tydligare inriktning mot att minska och motverka segregation.
Det ar framfor allt sma och mellanstora kommuner som efterfragar att
regionerna far ett storre ansvar.
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Fa av kommunerna som vi har intervjuat har nagon etablerad samverkan
med regionen kring just segregation. Daremot sker samverkan inom
verksamhetsomraden som till viss del berér segregation, till exempel inom
kollektivtrafik, hélso- och sjukvard, folkhalsa och social omsorg. | vissa
fall samarbetar kommunala verksamheter med till exempel barnavards-
och modravardscentraler (se avsnitt 5.3.2).

4.6  Brist pa statlig samordning forsvarar
kommunernas arbete

Den nationella strategin lyfter fram att det behovs en samordning pa statlig
niva nar det galler vissa myndigheters insatser mot segregation, bland
annat for att skapa tydlighet gentemot aktorer pa lokal niva. Detta ar
viktigt eftersom den lokala nivan traffas av styrning fran flera olika
myndigheter inom olika sektorer.

4.6.1 Kommunerna efterfrdgar samordning av arbetet
mot segregation pa nationell niva

Vara intervjuer och var enkat visar att kommunerna generellt onskar att
arbetet for att minska och motverka segregation pa nationell niva ska
samordnas mer. Flera kommuner lyfter fram att det behdvs en statlig aktor
som kan arbeta sektorsdvergripande och samordna olika myndigheters
uppdrag och insatser som har att géra med segregation. Kommunerna
anser att Delmos har bidragit till att synliggora ett samlat perspektiv pa
segregation, till exempel i myndighetens kunskapsunderlag. Arbetet far
ocksa storre legitimitet pa lokal niva om det finns en statlig myndighet
som ansvarar for fragorna.

Kommunerna dnskar till exempel att flera av de sektorsvisa statshidrag
som berdr segregation men som ligger inom integration, boende- och
arbetsmarknadsomradet skulle samordnas. En av vara intervjuade
kommuner lyfter ocksa fram att samordningen skulle kunna forbattras
genom att myndigheternas uppféljning och prioritering av insatser
tydligare utgar fran gemensamma matt och indikatorer, till exempel de
matt for socioekonomisk segregation och omradestyper som anvands i
Segregationsbarometern.



4.6.2 Polisens lagesbild 6ver utsatta omraden férsvarar
kommunala prioriteringar

I véra intervjuer lyfter flera kommuner fram Polisens lagesbild Gver utsatta
omraden som ett exempel pa nar den statliga styrningen inte ar tillrackligt
samordnad. Det har fatt konsekvenser for kommunernas arbete for att
minska och motverka segregation. Polisens lagesbild fokuserar framst pa att
identifiera omraden dar kriminella har en inverkan pa lokalsamhéllet i olika
grad (se rutan nedanfor). L&gesbilden &r darmed huvudsakligen ett verktyg
for polisidra prioriteringar av resurser och insatser mot kriminalitet.*6 Men
regeringen och vissa myndigheter har dven anvént lagesbilden som grund
for vissa insatser med andra syften &n framst polisidra. Det géller till
exempel Socialstyrelsens medel for sociala insatser i utsatta omraden, samt
for att lokalisera vissa av de lokala statliga servicekontoren.*’

Kommunerna upplever att resurserna i vissa fall blir felriktade, eftersom de
omraden som finns i lagesbilden inte nddvandigtvis Gverensstammer med de
omraden som kommunerna prioriterar for olika typer av insatser mot
segregation utifran segregationsanalyserna (se avsnitt 4.2.). Vara intervjuer
visar ocksa att Polisens lagesbild kan bli indirekt styrande for kommunernas
arbete mot segregation, pa grund av den mediala uppmarksamheten som
lagesbilden ofta vacker. Det kan bland annat leda till att det uppstar ett
offentligt tryck pa att kommunala insatser ska rikta sig till just dessa
omraden.

Polismyndighetens lagesbild 6ver utsatta omraden

Polismyndigheten arbetar sedan 2015 med att fram nationella
lagesbilder dar utsatta omraden klassificeras utifran en
systematiserad process. De omraden som identifieras som utsatta
presenteras i en offentlig lista som i huvudsak ar tankt att vara ett
underlag for Polismyndigheten. Lagesbilden syftar till att prioritera
atgarder och resurser inom Polismyndigheten och underlatta
samverkan med bland annat kommuner i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

Kalla: Polismyndigheten. (2021). Lageshild 6ver utsatta omraden.

46 Delmos (2022c).
47 Regeringsbeslut 2021-05-27. Uppdrag att 6ppna nya servicekontor.
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5 Kommuners insatser for att
minska och motverka segregation

| det har kapitlet besvarar vi uppdragsfragan om hur kommunerna arbetar
enligt strategins mal och vissa av strategins utgangspunkter. Vi fokuserar
sarskilt pa utgangspunkterna om att arbetet bor bedrivas genom generella
reformer och riktade insatser samt genom tidiga och férebyggande
insatser. Vi gor det genom att belysa vissa insatser som kommuner sérskilt
fokuserar pa i arbetet och inom vilka omraden dessa insatser framst sker,
men vi ger ingen heltdckande bild. | kapitlet besvarar vi dven till viss del
fragan om vilka hinder som finns pa lokal niva i arbetet for att minska och
motverka segregation.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

o Kommunernas insatser for att minska och motverka segregation
bedrivs inom alla strategins prioriterade omraden, men framst inom
utbildning och arbetsmarknad.

e  Det &r vanligare att kommunerna arbetar med insatser som minskar
segregationens negativa effekter &n insatser som motverkar
strukturella orsaker till segregation. Kommunernas insatser &r till stor
del riktad till omraden som har socioekonomiska utmaningar.

e  Kommunerna arbetar dven i stor utstrackning med forebyggande och
tidiga insatser riktade till barn och unga for att minska segregation.
Att tidigt paverka uppvaxt- och levnadsvillkor kan bidra till att
motverka orsaker till segregation.

e Det ar vanligare att storre kommuner arbetar med strukturella insatser
for att motverka orsaker till segregation. Det flesta insatser sker inom
samhallsbyggnadsomradet i syfte att motverka boendesegregation.
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e Flera externa faktorer begransar kommunernas méjlighet att arbeta
med strukturella insatser inom vissa omraden, till exempel olika typer
av statlig styrning. Kommunernas begréansade mandat anges som det
frdmsta hindret i arbetet mot segregation.

e Det ar svart att visa pa tydliga effekter av kommunernas insatser mot
segregation. Effekterna ar ofta langsiktiga och orsakssambanden
otydliga. Vissa kommuner samarbetar med universitet och hdgskolor
for att 6ka kunskapen om segregation.

5.2  Arbetet mot segregation sker inom alla
strategins prioriterade omraden

Enligt den nationella strategin ska kommunerna genomfora sitt arbete for
att minska och motverka segregation inom ramen for de kommunala
ansvarsomradena. Strategin lyfter fram fem omraden som &r prioriterade
i arbetet mot segregation: boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati
och civilsamhallet, samt brottslighet. Strategin pekar vidare ut mal inom
respektive omrade (se avsnitt 1.2).

Var analys visar att kommunernas arbete for att minska och motverka
segregation sker inom samtliga av strategins prioriterade omraden, men
framst inom utbildning, arbetsmarknad och boende. Men arbetet sker dven
inom andra kommunala ansvarsomraden, exempelvis kultur och fritid.

I avsnitt 5.3 och 5.4 beskriver vi narmare vilka typer av insatser arbetet
inom dessa omraden omfattar.

5.2.1 Arbetet mot segregation bedrivs framst inom
utbildning och arbetsmarknad

Var enkat visar att det ar vanligast att kommunernas arbete for att minska
och motverka segregation sker inom omradena uthildning (skola och
forskola) och arbetsmarknad. Néastan 90 procent av de svarande
kommunerna anger dessa omraden (se figur 2). Vi ser ocksa att en stor
andel kommuner bedriver arbetet inom fler an ett omrade. Det ligger i
linje med den nationella strategin som betonar att arbetet mot segregation
behover bedrivas inom flera sektorer och omraden. Till exempel anger
nastan 80 procent av kommunerna att de dven arbetar for att minska och
motverka segregation inom stads- och bostadsplanering och kultur och
fritid.



Figur 2. Kommunernas arbete mot segregation inom olika omraden.
(Fraga: inom vilka omraden arbetar ni framst med for att minska och
motverka segregation? Flera svarsalternativ var méjliga) n= 48.
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Skola och forskola samt stads- och bostadsplanering &r obligatoriska
kommunala ansvarsomraden. Arbetsmarknadsomradet ar ett frivilligt
kommunalt atagande. Men kommuner har anda under en langre tid
bedrivit ett arbete till exempel for att framja sysselséttningen for individer
som star langt fran arbetsmarknaden och som &r beroende av forsorjnings-
stod.*® Kommunerna lyfter ocksa fram i vara intervjuer att den typen av
insatser ar centrala i arbetet for att minska och motverka segregation.

Mer &n hélften av kommunerna uppger att de bedriver ett arbete for att
minska och motverka segregation inom ramen for social omsorg. Det &r
inte ett prioriterat omrade i strategin, men ett centralt kommunalt
ansvarsomrade. Enligt flera av vara intervjuade kommuner &r
socialtjanstens arbete relevant, till exempel for att minska de negativa

48 Se IFAU. (2019:5). Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem?
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effekterna av segregation. Men det har dven blivit vanligare att
socialtjansten arbetar férebyggande, till exempel nar det galler att tidigt
fanga upp individer som riskerar att hamna i kriminalitet.*°

5.3 Kommunerna arbetar framst med atgarder
som minskar negativa effekter av
segregation

Enligt strategins utgangspunkter ar det viktigt att arbetet mot segregation

bedrivs genom generella reformer som forandrar samhallsstrukturerna som

orsakar segregation (att motverka segregation), till exempel reformer som

paverkar bostadsbyggandet eller utjamnar inkomstskillnader. Men det &r

ocksa viktigt att genomfora riktade insatser som hanterar de negativa

konsekvenserna av segregation (att minska segregation). Det kan handla
om insatser riktade till en viss verksamhet, grupp eller geografiskt
omrade.* Strategin lyfter dven fram att tidiga och forebyggande insatser
riktade till barn och unga &r en viktig del i arbetet med att bade minska
och motverka segregation.

Var analys visar att kommunerna framst genomfor riktade insatser som
syftar till att minska de negativa effekterna av segregation. Kommunerna
arbetar i mindre utstrdckning med generella reformer som syftar till att
motverka och hantera strukturella orsaker till segregation (vi kallar dessa
insatser for strukturella insatser). Flera av de insatser som kommunerna
genomfor har finansierats med statsbidrag. | kapitel 6 beskriver vi narmare
hur kommunerna har anvant statsbidragen.

5.3.1 Fokus pa att forbattra situationen i omraden med
socioekonomiska utmaningar

I var enkat svarar 77 procent av kommunerna att de i ganska stor eller
i mycket stor utstrackning arbetar med riktade insatser till specifika
malgrupper eller geografiska omraden i arbetet for att minska och
motverka segregation. Det ar vanligare bland stérre och mellanstora

49 Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska socialngmnden arbeta forebyggande for att
forhindra att barn och unga far illa.

50 Kulturdepartementet. (2018). Se dven Delmos. (2021a). Ett nationellt system for
uppféljning av segregation, s. 10.



kommuner &n i sma kommuner. Aven bland kommunerna som vi har
intervjuat ar det vanligt att de riktar insatser till de omraden som
kommunerna bedémer har socioekonomiska utmaningar.

Kommuner arbetar med olika insatser beroende pa behoven i
omradena

Kommunernas riktade insatser utgar ofta fran segregationsanalyser av hur
uppvéxt- och levnadsvillkoren skiljer sig mellan omraden i kommuner.
Insatserna som kommunerna genomfor ser olika ut och beror pa vilka
skillnader och utvecklingsbehov kommunerna identifierar. Det kan handla
om att kommunerna styr vissa arbetsmarknadsinsatser eller omlokaliserar
verksamhet och kommunal service till utvalda omraden. Trollhattans stad
bedriver till exempel verksamheten Stationen, som i utvalda stadsdelar
erbjuder stéd for unga vuxna som vill komma vidare i arbete eller studier.
Flera insatser syftar aven till att skapa en tryggare narmiljo i den fysiska
miljon for de som bor i omradena. Kommunerna anvander ofta de
kommunala bostadsbolagen (allménnyttan) for att genomfora trygghets-
och fortroendeskapande atgarder i utvalda omraden. Nagra exempel &r att
erbjuda olika former av métesplatser i bostadsomradet eller laxhijalp.

5.3.2 De flesta kommuner arbetar med insatser riktade
till barn och unga

Nastan samtliga svarande kommuner i var enkét (92 procent) anger att den
allra viktigaste faktorn i arbetet mot segregation ar att arbeta med
forebyggande insatser riktade till barn och unga. Vara enkatsvar och
intervjuer visar ocksa att kommunerna i stor utstrackning arbetar
forebyggande genom insatser till barn och unga.

Vissa av de intervjuade kommunerna beskriver att de riktar insatser till allt
yngre aldrar och aven till foraldrar till sma barn, for att kunna arbeta
forebyggande i hogre grad. Det handlar till exempel om att satsa pa
familjecentraler dar kommunen och regionen samordnar sina resurser for
att forbattra stodet till foraldrar fran 6ppna forskolan, barnavardscentraler
och socialtjansten. Kommuner arbetar aven med att ha foraldraradgivare i
skolans lokaler. Vidare finns inom flera kommuner samverkan mellan
socialtjansten, skolan och Polisen, for att tidigt kunna fanga upp barn och
unga i riskgrupper.
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Kommunerna riktar sina insatser till barn och unga i viss man till alla delar
av kommunen. Men det &r &ven vanligt att kommunerna riktar insatserna
sarskilt till omraden med socioekonomiska utmaningar. Ofta handlar det
om att tillgangliggora kultur- och fritidsverksamhet till barn och unga i
dessa omraden for att skapa en meningsfull fritid. En kommun beskriver
att det &r enklare att arbeta med forebyggande och riktade insatser inom
kultur- och fritidsomradet, eftersom den verksamheten inte ar lika lagstyrd
som till exempel skolan. En del kommuner har faltassistenter som sarskilt
koncentrerar sig pa utvalda omraden i kommunen, och som till exempel
fokuserar pa brotts- och drogforebyggande stéd. Det ar dven vanligt att
kommunerna samarbetar med civilsamhallet for att na ut till barn och unga
i vissa omraden.

5.3.3 Skolans kompensatoriska uppdrag ar ett satt att
minska effekterna av segregation

En stor del av kommunernas insatser mot segregation bedrivs inom
utbildningsomradet. Vi konstaterar att flera av dessa insatser ryms inom
det som brukar kallas skolans kompensatoriska uppdrag. Uppdraget
innebér att skolan ska arbeta for att uppvéga skillnader i elevernas
forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen oavsett bakgrund eller
skola.

Flera av de intervjuade kommunerna har utmaningar med skolsegregation,
det vill saga att elever ar uppdelade mellan olika skolor utifran till
exempel socioekonomisk bakgrund. Skolor i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar har ofta samre férutsattningar an skolor i omraden
med mer socioekonomiskt gynnsamma forhallanden, vilket bland annat
visar sig genom samre skolresultat.!

Vissa av de kommuner som vi har intervjuat fordelar darfor resurser till
huvudmannen utifran vilken sammansattning av elevernas socio-
ekonomiska bakgrund som finns i skolan, till exempel foréldrarnas
utbildningsbakgrund eller andra faktorer. Men en granskning som

51 S0U 2020:28. En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning.



Skolinspektionen har genomfort visar att tre av fyra huvudmén behover
forbattra det kompensatoriska arbetet for att darigenom minska
skolsegregationen.?

5.4  Flera utmaningar med att motverka
segregation genom strukturella insatser

Den nationella strategin betonar vikten av generella reformer for att
forandra och motverka strukturella orsaker till att segregation uppstar.
Forst da kan segregationen minska. Generella reformer kan innebara
insatser som galler hela kommunen, i motsats till specifika omraden eller
grupper (se avsnitt 5.3). Enligt strategin ar segregation ett relationellt
fenomen, vilket betyder att situationen i omraden med socioekonomiska
utmaningar ar kopplade till utvecklingen i omraden med béttre
forutséttningar och tvéartom.

Var analys visar att det dr vanligare att storre kommuner arbetar med
strukturella insatser for att motverka orsaker till segregation. Kommunerna
arbetar framst med strukturella insatser inom samhallsbyggnadsomradet.
Det kan forklaras av att kommunerna inom andra omraden har ett mer
begrénsat mandat for att arbeta med strukturella insatser.

5.4.1 Att blanda bebyggelse och upplatelseformer ar
vanliga insatser for att motverka segregation

| var enkat svarar drygt 60 procent av kommunerna att de i ganska stor
eller i mycket stor utstrackning arbetar med strukturella insatser for att
motverka segregation. Det ar vanligare bland de stérre kommunerna i var
enkat, jamfort med mindre och mellanstora kommuner. Vara intervjuer
visar att det &r vanligast att dessa insatser sker inom samhéllsbyggnads-
omradet. Flera av de kommuner vi har intervjuat har under en langre tid
haft utmaningar kopplat till boendesegregation. Kommunen har flera
styrmedel och verktyg for att paverka bostadsbyggandet, till exempel
genom de kommunala bostadsbolagen och genom att de ansvarar for
bygglov och detaljplaneringen av bostadsbyggandet.

52 Skolinspektionen. (2022). Huvudmannens arbete med att minska och
motverka segregationens negativa konsekvenser.
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En faktor som paverkar boendesegregation ar hur tillgangen till olika
upplatelseformer ser ut i kommunen, det vill sdga andelen hyresréatter och
bostadsratter inom olika omraden.5® Kommuner ar ofta stora markagare
och kan da styra 6ver upplatelseformer for bostader och byggnadstyper,
till exempel genom att blanda villor och radhus med lagenheter i ett
omrade. Flera av vara intervjuade kommuner har som mal att fa till en
stérre blandning av grupper med olika socioekonomisk bakgrund i
bostadsomraden. Till exempel innehéller Uppsala kommuns program for
bostadsforsorjning mal om att 6ka blandningen mellan olika hushall i
delar av kommunen.>*

| flera av de kommuner som vi har intervjuat anvands dven de kommunala
bostadsbolagen till insatser for att blanda bebyggelse, till exempel genom
att skapa en jamn fordelning av hyresratter i kommunen. | Malmé stad har
aven det kommunala bostadsbolaget sénkt inkomstkraven och godkénner
forsorjningsstod som inkomst for att fa hyra hyresratter i vissa omraden.
Syftet ar att astadkomma en storre blandning av grupper med olika
socioekonomisk bakgrund.

5.4.2 Vissa kommuner fokuserar pa insatser for att
bygga samman hela kommunen

Vissa av vara intervjuade kommuner har gatt fran att enbart utveckla och
rusta upp enskilda omraden med socioekonomiska utmaningar till att i
storre utstrackning bygga samman omraden med varandra. Det handlar till
exempel om att binda samman omraden med olika socioekonomiska
forutsattningar med infrastruktur, ny bebyggelse eller annan form av
samhaéllsplanering. Ett exempel & Malmo stad som under flera ar har haft
en uttalad strategi att de behdver motverka boendesegregation genom att
”bygga staden hel”. Det handlar om att genomf6ra insatser i hela

53 Boverket. (2023). Vad beror boendesegregationen p&? (Hamtad 2023-01-02).
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/orsaker

54 Uppsala kommun. (2021). Bostad fér alla — Program for bostadsférssrjningen
2021-2024.




kommunen och inte enbart i enskilda omraden med socioekonomiska
utmaningar. Ett exempel &r att blanda bebyggelse och upplatelseformer
over hela kommunen.%®

Ett annat exempel ar Eskilstuna kommun som jobbar med ndgot som de
kallar for stadslakning. Det innebdr att kommunen arbetar med olika
atgarder for att befintliga stadsdelar ska véxa ihop och vara mer
sammankopplade med varandra. Det handlar till exempel om att
komplettera omraden med nya bostader och offentlig service. Detta ska
bland annat bidra till att minska och motverka segregationen, samt héja
livskvaliteten for de boende.5®

5.4.3 Flera externa faktorer paverkar forutsattningarna
for att motverka boendesegregation

Var analys visar att det finns flera faktorer som forsvarar kommunernas
forutsattningar for att motverka boendesegregation med hjélp av samhélls-
planering och bostadsbyggande. | vara intervjuer lyfter kommunerna till
exempel fram att de saknar tillgang till viss mark. Kommunerna kan endast
bestamma upplatelseformer om de &ger marken. Det begréansar
kommunernas majlighet att blanda bebyggelse och upplatelseformer. Vissa
av vara intervjuade kommuner lyfter dven fram att detaljplaner ibland
overklagas nar de foreslar att blanda upplatelseformer i vissa omraden. Det
kan ytterligare forsvara kommunens mojlighet att motverka
boendesegregation.

Vi konstaterar att kommunerna inte heller rar éver alla faktorer som bidrar
till boendesegregation. Vissa kommuner lyfter fram att det behovs en
statlig bostadspolitik, och att kommunerna sjélva inte kan l6sa vissa
utmaningar som hor till bostadsforsorjningen, sarskilt nar det galler
bostader for resurssvaga grupper. Flera av de kommuner som vi har
intervjuat lyfter fram regelverket for eget boende (ebo) i lagen (1994:137)

5 Malmé stad. (2021a). Bostadsférsorjningsprogram fér Malmé 2022—2026 —
Riktlinjer for bostadsférsorjning.

%6 Eskilstuna kommun. (2023). Vad &r stadslakning? (Hamtad 2023-01-03).
https://stadsutveckling.eskilstuna.se/stadsutveckling/oversiktlig-
planering/stadslakning. Se &ven Eskilstuna kommun. (2021). Utvecklingsplan for
Froslunda, Lagersberg och Rabergstorp.
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om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) som en faktor som paverkar
utvecklingen av segregation i kommuner som har tagit emot manga
asylsokande. Regelverket ger asylstkande rétt att vélja bostadsort inom
landet, vilket har lett till att vissa kommuner har tagit emot ett stort antal
asylsokande. Sedan den 1 juli 2020 har de 32 kommuner som omfattas av
statshidraget till socioekonomiskt eftersatta omraden méjlighet att undanta
omraden i kommunen fran regelverket for eget boende. Syftet ar att ta
emot asylsokande pa ett mer socialt hallbart sétt i kommunerna, bland
annat for att motverka segregation.’

Segregation drivs inte bara av strukturella orsaker utan dven av
individuella preferenser och beteenden, till exempel hur resursstarka
hushall viljer att flytta och bo.® Kommuner kan genom olika insatser
rusta upp omraden och gora det mer attraktivt att bo dar, men de kan inte
tvinga manniskor att bosétta sig nagonstans. Flera kommuner lyfter i vara
intervjuer fram den sa kallade lyckoparadoxen. Den innebér att hushall
tenderar att flytta fran omraden med socioekonomiska utmaningar nar de
far det battre, varpa mer resurssvaga hushall ersatter dessa.>

5.4.4 Vissa kommuner har avvecklat skolenheter i
sarskilda omraden for att forbattra studieresultaten

Vi konstaterar att vissa kommuner &ven arbetar med strukturella insatser
for att motverka skolsegregation och for att skapa en storre blandning av
elever med olika socioekonomisk bakgrund i de kommunala skolorna.
Syftet &r att forbattra studieresultaten for elever som har sémre socio-
ekonomiska forutsattningar.

I Trollh&ttans stad fattade utbildningsndmnden 2020 beslut om att
avveckla tva skolenheter for att 6ka likvardigheten i kommunen.
Kommunen hade da redan genomfort andra atgarder for att forbattra
skolresultaten i dessa skolor. De hade framfor allt gjort kompensatoriska
insatser i form av att tillsatta mer personal och genom att styra

57 Prop. 2019/20:10. Ett socialt hallbart eget boende for asylsdkande.

%8 Delmos. (2021). Segregation i Sverige. Arsrapport 2021 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling.

59 Se till exempel Delmos (2022a).



ekonomiska resurser (se avsnitt 5.3.3).6° Men dessa insatser gav inte
onskat resultat och darfor valde kommunen att omorganisera en av
grundskolorna genom att omplacera de elever som gick i arskurs 4-9 till
andra skolor i kommunen. Forskare fran Hogskolan Vast foljer
Trollhattans omplacering av eleverna 6ver flera ar. Det ar fortfarande for
tidigt att dra tydliga slutsatser, men analyser tyder &n sa lange pa att
skolresultaten har forbattrats.5!

Vara intervjuer visar att det ar en omfattande insats att avveckla skolor
och flytta elever till nya skolor. Det kan ocksa méta motstand bland
kommuninvanare. Vissa kommuner lyfter fram att det fria skolvalet och
den fria etableringsratten for fristaende skolor begransar kommunernas
mojlighet att paverka skolsegregationen.®? Det innebdr att kommunerna i
praktiken inte fullt ut kan styra 6ver var elever gar i skolan eller var nya
skolor ska etableras.

5.4.5 Kommunerna har begransad mojlighet att paverka
strukturella orsaker till socioekonomisk segregation

Var enkat visar att ungefar halften av de svarande kommuner upplever att
det &r svart att hantera arbetet mot segregation inom kommunernas mandat
och ansvarsomraden. Det ar det hinder i arbetet som flest kommuner lyfter
fram i var enkaét (50 procent av kommunerna anger detta). Av vara
intervjuer framgar bland annat att det ar sarskilt svart for kommuner att
motverka vissa strukturella orsaker till socioekonomisk segregation.
Segregation beror pa en mangd externa faktorer som kan vara svart for
kommunerna att paverka, till exempel hur den ekonomiska konjunkturen
utvecklar sig, hur arbetsmarknaden ser ut lokalt och hur manga
asylsokande som bosatter sig i kommunen. Flera kommuner lyfter ocksa
fram att det &r staten som har ansvar for flera styrmedel for att motverka
socioekonomisk segregation. Det galler till exempel olika inkomst-
utjdmnande eller arbetsmarknadspolitiska verktyg.

80 Trollhttans stad (2020). Likvardig skola i Trollhattans stad. Utredning.

61 Dagens Nyheter. 2022-09-24. S& gick det for eleverna som bussades till andra
skolor. (Hadmtad 2023-02-02). https://www.dn.se/sverige/sa-gick-det-for-eleverna-som-
bussades-till-andra-skolor

62 Se dven IFAU (2015:5). Skolsegregation och skolval.
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5.5  Svart att veta vilka insatser som ger effekt

Vi konstaterar att det generellt ar svart att dra tydliga slutsatser av vilka
insatser mot segregation som ger effekt. Var analys visar att kommunerna
i begrénsad utstrdckning genomfor systematiska uppféljningar och
utvarderingar av enskilda insatser. Dadremot gor de andra typer av
uppféljningar, till exempel av segregationens utveckling i kommunen eller
uppfoljningar av mal. Var studie visar ocksa att vissa kommuner
samarbetar med universitet och hdgskolor for att 6ka kunskapen om vad
olika insatser leder till. Men forskningen ar inte heller saker pa effekterna
av olika insatser mot segregation.

5.5.1 Vissa kommuner samarbetar med forskare for att
folja upp effekter av atgarder mot segregation

De kommuner som har genomfort flerariga och systematiska
uppféljningar och utvarderingar av insatser har ofta tagit hjélp av
universitet och hogskolor, sa kallad féljeforskning. Det kan ta flera ar
innan resultaten och effekterna av en insats marks, vilket forutsatter att
forskarna foljer utvecklingen éver en langre tid. Sarskilt for sma
kommuner kan det vara svart att prioritera den typen av resurser eller fa
tag pa ratt kompetens.

Vissa kommuner har forskare som féljer omfattande och strukturella
insatser. Som tidigare namnt foljer Hogskolan i Vst upp effekterna av att
flytta elever fran en skola till en annan i Trollhattan (se avsnitt 5.4.4).
Uppsala kommun har ocksa ett nara samarbete med Uppsala universitet
om att utveckla och tilldmpa kunskapen kring boendesegregation. Bland
annat har stadshyggnadsfarvaltningen samfinansierat tva forskartjanster.
Enligt vara intervjuer véardesatter kommunerna forskningens bidrag till
arbetet for att minska och motverka segregation. En intervjuperson
beskriver det som att forskningsresultaten upplevs som neutrala i den
kommunala organisationen, vilket kan bidra till att resultaten far storre
genomslag.

Men forskningen pekar dven pa att det kan vara svart att fa tydliga svar pa
vilka effekter som olika atgarder mot segregation leder till. En mangd
olika faktorer paverkar segregationens utveckling, vilket gor det svart att



identifiera orsakssamband. Till exempel & meningarna delade bland
forskare om atgérder for att blanda upplatelseformer leder till att utjamna
levnadsvillkoren i omraden eller inte.®

Vetenskapsradet har fatt i uppdrag att ansvara for ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om segregation. Pa sikt forvantas det leda till att
utveckla kunskapsbaserade reformer som kan bidra till att minska och
motverka segregation.

83 Se till exempel Ramboll. (2020). Kunskapséversikt om boendesegregation;
Lindemann, L. och Kim, R. (2020). Blandningspolitik och strategier fér social
blandning. En litteraturdversikt. (SBV Working Paper Series 20:2);
Boendesegregationsutredningen. (2023). Boendesegregation och verktyg for att rakna
pa sociala varden. En kunskapsoversikt for samhéallsbyggnadssektorn.

54 Prop. 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.
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6 Kommuners anvandning av
statsbidrag och statistikverktyg

| det har kapitlet besvarar vi uppdragsfragan om hur kommunerna
anvander de riktade statshidragen och statistikverktygen inom omradet.
Det galler statshidragen enligt forordningen (2018:118) om statsbidrag till
kommuner och regioner for att minska och motverka segregation och
forordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socio-
ekonomiskt eftersatta omraden. Nar det galler statistikverktygen fokuserar
vi framst pa hur kommunerna anvéander Segregationsbarometern som &r
det analysverktyg som Delmos har utvecklat for att méta och folja
segregationens utveckling over tid.

| kapitlet besvarar vi &ven om kommunerna arbetar enligt en av
utgangspunkterna i strategin, namligen att arbetet bora vara
kunskapsbaserat. Vi svarar till viss del pa frdgan om vilka hinder som
finns pa lokal niva i arbetet mot segregation.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Statshidraget till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden
har haft en bred utformning, med en flerrig finansiering. Det har
underlattat for de 32 mottagande kommunerna att anvanda bidraget
utifran lokala behov och prioriteringar.

e  Statsbhidraget for att minska och motverka segregation har framst
bidragit till att ungefér 70 kommuner har utvecklat sin kunskap om
segregation, genom olika typer av segregationsanalyser.

e Bada statsbidragen har bidragit till att skapa vissa langsiktiga
forutsattningar for arbetet mot segregation, framst genom att utveckla
kunskapen om segregation lokalt och vilka insatser som behdéver
genomforas i olika omraden och verksamheter. Vissa av de tillfalliga
insatserna har &ven blivit en del av kommunernas ordinarie
verksamhet. Men statsbidragen har ocksa till viss del bidragit till en
kortsiktighet i arbetet.
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e  Bade statsbidragen och matten i Segregationsharometern har bidragit
till att kommunerna kan arbeta mer kunskapsbaserat &n tidigare. Det
finns nu ett enhetligt sétt folja och mata utvecklingen av
socioekonomisk segregationen, vilket sarskilt underlattar for
kommuner som saknar egen analyskapacitet.

e De flesta av kommunerna i var enkat anvander Segregations-
barometern i nagon utstrackning, dven om det varierar hur mycket.
Men det ar dven vanligt att de kompletterar uppgifterna i
analysverktyget med ytterligare data och annan kunskap.

e  Det finns vissa utvecklingsbehov nar det géller matten i Segregations-
barometern. Sarskilt sma och mellanstora kommuner kan behdva stod
for att anvanda verktyget och matten pd ratt satt. Det kan annars
hindra dem fran att arbeta kunskapsbaserat.

6.2  Statsbidrag for att starka den sociala och
ekonomiska utvecklingen i kommuner

Statshidraget till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden har
syftat till att stérka den ekonomiska och sociala utvecklingen i 32 utvalda
kommuner och till att motverka segregationen i dessa kommuner.®
Tillvaxtverket fordelade inledningsvis statsbidraget och hade bemyndigade
att fatta beslut om medel for tre ar framat (2018-2020). Under den perioden
uppgick statsbidraget till drygt 410 miljoner kronor per ar. Delmos tog 6ver
ansvaret for statsbidraget 2021 och hann bevilja medel for ett ar innan stats-
bidraget upphorde. Delmos hade i uppdrag att fordela 160 miljoner kronor
per ar, vilket alltsa innebar en minskning av statsbidraget.

Samtliga 32 kommuner har ansokt och fatt medel for de ar som bidraget
har funnits. Det hogsta beloppet har gatt till Malmo stad

(cirka 22 miljoner kronor/ar). Det minsta beloppet har gatt till Perstorp
kommun (cirka 6,8 miljoner kronor/ar). | genomsnitt har kommunerna fatt
cirka 12,8 miljoner kronor per ar mellan 2018 och 2020. Kommunerna har
behdvt finansiera minst 10 procent sjalva for att kunna ansoka om
statsbidraget.

85 Kommunerna valdes ut utifrén ett antal uppgifter sdsom hog arbetsldshet,
1&g utbildningsniva, lagt valdeltagande och I1ag sysselsattningsgrad.



| féljande avsnitt beskriver vi ndrmare hur statsbidraget har utformats och
hur kommunerna har anvant bidraget.

6.2.1 Statsbidraget har anvants till att inleda och
forstarka kommunernas arbete mot segregation

Vi konstaterar att statsbidraget har fungerat som ett centralt tillskott for de
32 kommunernas arbete for att minska och motverka segregation. For vissa
kommuner har medlen varit en katalysator i arbetet, for andra har det framst
inneburit extra medel for att forstarka redan befintliga eller utveckla nya
insatser mot segregation.5¢

Kommunerna har anvant statsbidraget till en bred palett av insatser

(se tabell 4). Insatserna har bland annat syftat till att skapa en meningsfull
fritid f6r barn och unga, minska arbetsldsheten, 6ka tryggheten och
trivseln i kommunerna eller starka foraldrarollen. Insatserna har framst
riktats till boende i omraden med socioekonomiska utmaningar, samt till
olika malgrupper som barn och unga, nyanlanda samt foraldrar.
Statsbidraget har dven anvants for att utveckla samarbeten med externa
aktdrer och for att ta fram nya arbetssatt i arbetet mot segregation.
Eskilstuna kommun har till exempel anvént statsbidraget for att utveckla
kommunens arbete med medborgardialoger i komplexa fragor. Flera av
kommunernas insatser beskriver vi ndrmare i kapitel 5.

Statsbidraget har generellt varit viktigt for att utveckla kunskapen kring
segregation i kommunerna genom olika typer av kunskapsunderlag.
Huddinge kommun har till exempel anvént en del av statshidraget for att
vidareutveckla sitt analysverktyg Huddingeanalysen, ett verktyg som
anvéands till att folja utvecklingen av segregationen.

Statsbidraget har dven bidragit till att starka och utveckla kommunernas
interna organisering for arbetet for att minska och motverka segregation.
Det galler till exempel Motala kommun, dar kommunen har anvéant
medlen for att skapa en intern, sektorsévergripande organisering for
arbetet mot segregation.®’

86 Tillvaxtverket. (2019). Uppdrag att stirka 32 kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden. Delrapport 2019.; Tillvaxtverket. (2020). Uppdrag att starka
32 kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden. Slutrapport 2020.

57 Tillvaxtverket. (2019).
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Tabell 4.

Exempel pa insatser som kommuner har genomfért med stéd av

statsbidraget.

Inriktning Exempel pa insatser

Tidiga insatser
riktade till barn
och unga samt
foraldrar

Oka tryggheten
och férbattra den
fysiska miljon

Bidra till en
meningsfull fritid
for barn och unga

Oka
sysselsattningen
och studier for
individer utanfor
arbetsmarknaden

Kunskapshoéjande
insatser

Socialtjansten ar narvarande vid grundskolor dar barn
och unga med riskbeteende kan upptackas och familjer
erbjuds stod.

Utokade resurser till elevhalsan pa skolor med sarskilt
svara forutsattningar.

Utokade resurser till kommunens faltarbetare som bland
annat har i uppgift att skapa goda relationer till
ungdomar och stotta ungdomarna i sina olika
situationer.

Insatser for sprakutveckling i forskola, grundskola och
gymnasieskola samt vuxenskola samt olika former av
foraldrastod.

Stads- eller trygghetsvardar med uppgift att bland annat
att forstarka stadning och skotsel i utvalda omraden och
samtidigt skapa trygghet.

Erbjuda avgiftsfria fritidsaktiviteter och/eller
fritidsaktiviteter under lov.

Starta en fritidsbank dar barn och unga kan lana
fritidsmaterial.

Etablering av olika former av utbildnings -och jobbcenter
som erbjuder stod till individer for att komma i arbete.

Stod och vagledning kring att starta eget foretagande till
bland annat personer med utldndsk bakgrund som har
drivit foretag eller har goda forutsattningar for det.

Studier for att hoja kunskapen om segregationen.

Kompetenshdjande insatser till medarbete i kommunen,
till exempel utbildning om kultur och religionsskillnader i
olika lander.

Kélla: Statskontorets egen analys och sammanstallning utifran kommuners aterrapporteringar av

statsbidraget.



6.2.2 Statsbidragets breda och langsiktiga utformning
har inneburit flera fordelar

Statsbidraget har haft en bred inriktning, vilket har inneburit att
kommunerna har varit relativt fria att anvanda medlen utifran lokala behov
och prioriteringar. | flera av de kommuner vi har intervjuat har det
resulterat i att medlen har anvénts till att forstarka insatser i den ordinarie
verksamheten. Statsbidraget har darmed inte enbart anvants till riktade och
tidsbegransade insatser i projektform, vilket annars &r vanligt med riktade
statsbidrag. En annan fordel ar att medlen har fordelats 6ver flera ar, och
varit relativt omfattande i storlek. Det har bidragit till att skapa langsiktiga
forutsattningar for arbetet.%® Statskontoret har i tidigare studier konstaterat
att en bred utformning av riktade statsbidrag underlattar att resurserna
anvands effektivt. Det innebér till exempel att kommunerna kunde
integrera bidraget i sitt kvalitets- och utvecklingsarbete.5®

6.2.3 Osékerhet och sena beslut har forsvarat
kommunernas planering

Vi konstaterar samtidigt att osékerheten kring finansieringen av
statshidraget under perioden 2018-2019 har forsvarat for kommunerna att
anvanda statshidraget langsiktigt. De intervjuade kommunerna beskriver
att det inledningsvis var osékert om statsbidraget skulle inforas, eftersom
det var osakert om riksdagen skulle anta regeringens budget. Nar
regeringen vél fattade beslut om att statsbidraget skulle inforas var det
med relativt kort varsel, vilket forsvarade kommunernas planering av
bidraget. Mer an halften av kommunerna hade svart att anvanda
statshidragen under det forsta aret pa grund av detta.”® Vara intervjuer
visar dven att kommunerna har varit osékra pa statshidragets finansiering
under hela bidragsperioden, vilket i vissa fall har lett till mer kortsiktiga
insatser.

8 Aven Riksrevisionen drog liknande slutsatser i sin granskning av bidraget,

se Riksrevisionen. (2020:14). Statshidrag for socioekonomiskt utsatta omréden.

69 Se till exempel Statskontoret. (2021:2). Olika vagar till likvardig skola. Utvardering
av likvardighetshidraget. Slutrapport.

70 Tillvaxtverket. (2019).
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6.3  Statsbidrag for att minska och motverka
segregation i kommuner och regioner

Statsbidraget for att minska och motverka segregation har syftat till att
starka kommunernas och regioners samordning av arbetet samt kunskaps-
och metodutveckling inom omradet.” Samtliga kommuner och regioner har
kunnat soka statshidraget, till skillnad fran statsbidraget till socioekonomiskt
eftersatta omraden. Delmos fordelade bidraget under perioden 2018-2021
med undantag for 2019. Det berodde pa att regeringens budgetproposition
for 2019 inte antogs av riksdagen (se avsnitt 3.2.2).

| féljande avsnitt beskriver vi ndrmare hur kommunerna har anvant
statshidraget. | kapitel 7 beskriver vi ndrmare hur regionerna har anvant
bidraget.

6.3.1 Kommunerna har i huvudsak beviljats ettariga
bidrag
Vi konstaterar att Delmos beviljade drygt sjuttio kommuner medel
atminstone en gang under perioden 2018-2021.7 Olika typer av
kommuner har fatt statsbidraget, bade nar det galler storlek och geografisk
spridning.”™ Det har varierat hur mycket medel som Delmos har beviljat
varije ar, forsta aret (2018) tilldelades flest kommuner medel, totalt drygt
fyrtio kommuner. Det berodde framst pa att kommunerna bara beviljades
medel upp till 300 000 kronor for att genomfora kartlaggningar och
analyser av segregation.

Delmos har haft bemyndigande att fordela flerariga bidrag, men
myndigheten har endast i undantagsfall beviljat ansokningar for flera ar.
Det beror pa att myndigheten ville prioritera insatser som I6pte under flera
ar och som hade nagon form av utvardering knuten till insatsen.” Men i
praktiken var det f& kommuner som uppfyllde dessa kriterier i sina
ansokningar.

" Kulturdepartementet (2018), s. 86.

2 Delmos &rsredovisningar 2018-2021.
3 Delmos. (2021b). Arsredovisning 2020.
74 Delmos. (2022d). Arsredovisning 2021.



6.3.2 Statsbhidraget har haft en tydligare inriktning mot
strategins utgangspunkter

Det har varit tydligt utpekat vad kommuner och regioner har kunnat
anvanda statshidraget till, till skillnad fran statsbidraget till socioekonomiskt
eftersatta omraden. Statsbidraget har ocksé haft en tydligare inriktning mot
att stdrka kommuners och regioners arbete enligt flera av den nationella
strategins utgangspunkter. Kommuner och regioner har kunnat anséka om
medel for att utveckla sin kunskap om segregation, den interna
samordningen av arbetet och det sektorsovergripande arbetet med externa
aktorer.

Av de kommuner som besvarade var enkatundersokning har 32 kommuner
tilldelats statsbidraget for att minska och motverka segregation nagon
gang. | stort sett samtliga av dessa kommuner (97 procent) instammer i att
inriktningen har varit relevant for deras arbete med att minska och
motverka segregation.

6.3.3 Statsbidraget har framst bidragit till att 6ka
kunskapen om segregation

De flesta kommuner som har fatt statsbidraget har anvant det for att 6ka
kunskapen om segregation genom olika typer av kartlaggningar och
analyser av segregation i kommunen eller lanet, sa kallade segregations-
analyser. | var enkat anger nastan 80 procent av kommunerna att de i ganska
eller mycket stor utstrdckning arbetar kunskapsbaserat, till exempel genom
analyser av hur segregationen ser ut lokalt. Enligt Delmos har cirka

70 kommuner genomfort segregationsanalyser med stod fran statsbidraget.”

Vi konstaterar att segregationsanalyserna har varit ett viktigt underlag for
kommunernas arbete for att minska och motverka segregation. | flera fall
har analyserna varit forsta steget i ett mer strukturerat arbete i kommunen.
Vidare har analyserna ofta legat till grund for olika insatser for att minska
eller motverka segregation, till exempel riktade insatser till geografiska
omraden eller grupper (se kapitel 5). Det ligger i linje med Delmos
uppfoéljning av statsbidraget, som lyfter fram att kunskap om segregation
underlattar att finna mer relevanta och traffsékra insatser. 7

S Delmos. (2022b).
76 Delmos. (2021b). Redovisning av statsbidrag 2020.
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Medlen har ocksa i viss utstrackning anvants till olika insatser for att
utveckla samverkan mellan forvaltningarna inom kommunen. De har
ocksa anvants for att utveckla samverkan med till exempel organisationer
inom civilsamhéllet.

Vi konstaterar dven att statsbidraget har bidragit till att starka
kommunernas samarbete med universitet och hogskolor. Flera kommuner
som vi har intervjuat har finansierat samarbetet med naraliggande
universitet eller hogskolor for att kunna ta fram sina segregationsanalyser
och andra studier av hur segregation kan minskas och motverkas.

6.3.4 Statsbhidragets langsiktiga syfte har inte kunnat
realiseras

Att kommunerna framst har anvant medlen for kunskapsutvecklande
insatser foljer den bidragslogik och de utlysningar som Delmos tog fram
(se figur 3).7” Nar bidraget infordes var syftet att kommuner och regioner
forst skulle s6ka medel for att kartldgga segregationens nulédge (steg 1).
Kommuner och regioner skulle sedan ansdka om medel for att genomfora
insatser utifran kartlaggningarna (steg 2). Men statsbidraget pausades
under 2019 och upphorde 2022. Darfor har Delmos i begrénsad
utstrackning fordelat medel for atgarder mot segregation. Det innebér att
det langsiktiga syftet med statsbidraget inte har kunnat realiseras.

Figur 3. Delmos statshidragslogik for statsbidraget for att minska och
motverka segregation. [Statskontorets bearbetning]

Steg 1 Steg 2
Kartlaggning, Genomfdrande av

behovsanalys och plan langsiktiga &tgarder
for fortsatt arbete mot segregation

Killa: Delegationen mot segregationen (2019). Arsredovisning 2018.

7 Delmos. (2019). Arsredovisning 2018.



Vissa langsiktiga forutsattningar har anda skapats

Var kartlaggning visar att statshidraget anda lett till vissa langsiktiga
avtryck i kommunerna, till exempel svarar drygt 70 procent av
kommunerna i var enkat att statsbidraget har bidragit till ett mer
langsiktigt arbete for att minska och motverka segregation i kommunen.
Vi ser ocksa att statsbidraget har bidragit till att satta i gang ett arbete for
att minska och motverka segregation i flera av de kommuner vi har
studerat ndrmare. Det har skett framst genom att kommunerna med stéd av
bidragen har kunnat fértydliga vad segregation innebdr och hur det kan
analyseras, samt hur ett segregationsperspektiv kan komma till nytta for de
kommunala verksamheterna.

6.4 Kommunerna paverkas olika av att
statsbidragen upphor

Regeringen avser att inte tillfora nagra ytterligare medel till statshidragen
inom omradet (se kapitel 3). | de kommuner som vi har intervjuat r det
olika hur detta kommer att paverka deras arbete for att minska och
motverka segregation framdver.

Var analys visar att bidragen har startat ett arbete mot segregation i flera
kommuner som ocksa har lett till att skapa langsiktiga forutsattningar for
arbetet. Vissa insatser som har genomforts med statsbidragen finansieras
nu inom ramen for den ordinarie budgeten och har blivit en del av
kommunernas ordinarie verksamhet. Statsbidragen har ocksa lamnat
avtryck i olika styrdokument da kommunerna i storre utstrackning har
borjat inkludera ett segregationsperspektiv i sina styrdokument.”

Men det finns vissa indikationer pa att arbetet anda kan minska i
omfattning nar bidragen upphor. Det géller sarskilt i de kommuner dar
arbetet inte ar prioriterat av den politiska ledningen. I vissa kommuner
som vi har intervjuat bygger finansieringen av arbetet mot segregation
nastan enbart pa medel fran statsbidraget till socioekonomiskt eftersatta
omraden, eftersom dessa medel innebar ganska stora tillskott. Det finns

78 Se 4ven Tillvéxtverket. (2020).
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sarskilt en risk att sma och mellanstora kommuner inte prioriterar arbetet
mot segregation, givet att arbetet inte ingar i kommunernas formella
ansvar och att dessa kommuner i regel har mer begransad finansiering.”

6.4.1 Statsbidragen bidrar till viss del till kortsiktiga
insatser

Var bild &r att kommunerna i var enkat och vara intervjuer upplever en
dubbelhet kring riktade statsbidrag inom omradet. En del kommuner
efterfragar fortsatta statliga medel for arbetet for att minska och motverka
segregation. Men det &r langt ifran alla kommuner som efterfragar det. De
ekonomiska tillskotten har varit valkomna, men flera kommuner anser att
de ocksa bidrar till tillfalliga och kortsiktiga insatser. Det &r ndgot som Vi
ocksa ser i en del av de insatser som kommunerna har genomfért med
hjélp av statshidragen. Flera kommuner lyfter snarare fram att de behdver
en langsiktig, statlig finansiering av atgarder mot segregation, givet att det
tar lang tid att paverka utmaningar kopplat till segregation.

6.5  Segregationsbarometern anvands i olika
utstrackning av kommunerna

Sedan Delmos lanserade Segregationsbarometern 2021 har kommuner och
regioner kunnat anvanda sig av verktyget for att mata och folja
segregation, vilket bland annat har legat till grund for segregations-
analyser.

| féljande avsnitt beskriver vi i vilken utstrackning som kommuner
anvander Segregationsbarometern, och vilka behov kommuner har av
ytterligare uppgifter och data i arbetet for att minska och motverka
segregation. | kapitel 7 beskriver vi ndrmare hur regionerna anvéander
verktyget.

79 Se till exempel Statskontoret (2019:15). Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och
regioner. Delrapport.



6.5.1 Kommunerna har olika behov av
Segregationsbarometern

Var enkat visar att det varierar i vilken utstrackning som kommunerna
anvander Segregationsbarometern, men att de flesta kommunerna
anvander analysverktyget i ndgon utstrackning. Mer an halften av
kommunerna i var enkéat anger att de anvander Segregationsbarometern i
ganska eller i mycket stor utstrackning (se figur 4). Endast 11 procent av
kommunerna anger att de inte alls har anvant barometern. Bland de
kommuner som inte anvander Segregationsbarometern anger de allra
flesta att de anvander andra verktyg och data for arbetet i stéllet. Men ett
par kommuner anger dven att de inte kanner till Segregationsbarometern.

Figur 4. Kommunernas anvandning av Segregationsbarometern.
(Fraga: 1 vilken utstrickning anvéander ni er av Segregations-
barometern fér era kartldggningar/analyser av segregation?) n=37.
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Vara enkatsvar ger inte helt entydiga svar om skillnader mellan kommuner
av olika storlek nér det géller att anvénda Segregationsbarometern. Men
vara intervjuer tyder pa att sma och mellanstora kommuner har haft storre
behov av Segregationsbarometern. Det kan bero pa att de har de mer
begransade resurser och mindre kompetens for analys och uppféljning.

Storre kommuner har generellt battre analyskapacitet for att bearbeta data
pa egen hand och att genomfora olika typer av analyser. Till exempel har
de ofta sérskilda analysenheter, med sérskild kompetens inom till exempel
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kvantitativ analys. Det innebér att de redan begér in data fran till exempel
SCB som de analyserar sjélva utifran olika geografiska omraden i
kommunen. Det finns &ven kommuner som har utvecklat egna index och
analysverktyg for att folja segregation.

6.5.2 Kommunerna anvander &ven en stor mangd
uppgifter fran andra aktorer

Kommunerna i var enkat kompletterar data fran Segregationsbarometern
med en stor mangd annan data eller kunskap fran andra aktorer for sina
segregationsanalyser. Samtliga svarande kommuner i var enkéat anger att
de dven anvander andra statistikverktyg och annan data.®

De kommuner som vi har intervjuat sager bland annat att det beror pa att
Segregationsbarometern bygger pa ett urval av indikatorer och datakallor.
Barometern innehaller till exempel inte uppgifter fran enkéter eller
attitydundersokningar. Darfor behéver kommunerna inkludera ytterligare
data och andra uppgifter for att fa en heltackande bild av segregation,
nagot som Delmos &ven har uppmuntrat till.®* Det behovet varierar mellan
kommunerna beroende pa deras lokala forutsattningar och den lokala
ledningens prioriteringar. Segregationsbarometern lanserades aven relativt
nyligen (2021), vilket innebdr att flera kommuner sedan tidigare har
anvant sig av andra typer av kéllor och analysverktyg.

Flera kommuner anger till exempel att de anvander folkhalsodata fran
Folkh&lsomyndigheten och regionerna for att folja utvecklingen av
segregation. Kommunerna inkluderar dven ofta matt for trygghet i sina
kartlaggningar, till exempel fran Polisens trygghetsmétningar och Bras
nationella trygghetsundersokning. Vissa kommuner inkluderar &ven
kvalitativa uppgifter fran till exempel intervjuer med invanare i
kommunen.

80 Se &ven Delmos. (2022b).
81 Delmos. (2021a).



6.5.3 Kommunerna ser fortsatt behov av
Segregationsbarometern och kunskapsstod

Var analys visar att de allra flesta kommuner i var studie &r positiva till
Segregationsharometern som analysverktyg. De anser att de matt som finns
i barometern fyller en funktion, framst for kommunernas segregations-
analyser. Var dvergripande bild ar att flera av vara intervjuade kommuner
anser att analyser utifran de olika matten har gett ett mervarde i
verksamheten och bidragit till att rikta och konkretisera kommunernas
atgarder mot de utmaningar som analyserna visar. Vara intervjuade
kommuner lyfter sarskilt fram att det &r vérdefullt att det finns ett enhetligt
sétt for att folja upp och analysera socioekonomisk segregation, och
gemensamma matt for omraden med socioekonomiska utmaningar. Andra
matt och kategoriseringar sasom Polisens lagesbild 6ver utsatta omraden har
inte alltid har varit lampliga for arbetet pa lokal niva (se avsnitt 4.6.2).
Verktyget har ocksa sparat tid for kommunerna, eftersom de annars var och
en skulle ha behovt ta fram matt och data for att analysera segregation.

Flera kommuner i var studie namner vikten av att Segregationsbarometern
tydliggor det relationella perspektivet pa segregation, det vill sdga att
segregation uppstar i relationen mellan olika omraden och grupper.
Barometern visar pa detta satt att segregationens orsak och effekter inte
enbart ar kopplat till vad som hander i enskilda omraden, till exempel
omraden med socioekonomiska utmaningar, utan pa utvecklingen och
insatser i hela kommunen eller lanet.

Vi ser samtidigt att det krévs en viss kompetens och kunskap for att kunna
anvanda Segregationsbarometern pa ratt satt. Det handlar till exempel om
att forsta vad de olika matten visar, samt hur de ska analyseras och tolkas
utifran de lokala forutsattningarna. Vi konstaterar darfor att sarskilt sma,
men dven mellanstora, kommuner kan behdva kunskaps- och metodstod
for att analysera utvecklingen av segregation.

6.5.4 Segregationsharometern och matten har vissa
utvecklingsbehov

En del kommuner papekar att delar i Segregationsbarometern och de matt
som ingar skulle kunna utvecklas for att i storre utstrackning &n i dag
matcha deras behov. Till exempel vill vissa kommuner kunna jamfora
utvecklingen av segregation 6ver kommungranser. Kommunerna lyfter
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aven fram exempel pa ytterligare bakgrundsvariabler som de anser att
verktyget skulle kunna inkludera, till exempel etnicitet. Slutligen lyfter
nagra kommuner fram att det &r en brist att verktyget anvander RegSO och
DeSO som geografiska nivaer att dela in statistiken efter. Dessa nivaer
overensstammer inte alltid med kommunernas behov av geografiska
indelningar. Till exempel vill vissa kommuner kunna analysera data
utifran stadsdelar. Andra studier har patalat bristerna med att anvanda
administrativa omradesindelningar i analyser av segregation, eftersom de
inte dverensstdammer med hur individers rorelsemdénster ser ut i
vardagen.®?

Men vi konstaterar samtidigt att det finns utmaningar med alltfér manga
bakgrundvariabler och sma omradesindelningar. Det beror pa att det da
kan bli alltfor latt att identifiera enskilda individer.

82 Se Boendesegregationsutredningen. (2022), s. 20.
83 SCB. (2018). Att mata segregation pa 1&g regional niva.



7 Regioners arbete for att minska
och motverka segregation

| foljande kapitel redogor vi for regionernas arbete for att minska och
motverka segregation. Vi beskriver regionernas arbete mer oversiktligt an
vi har gjort i kapitel 4-6 dar vi har beskrivit kommunernas arbete. Det
beror pa hur vi har avgransat uppdraget samt att den nationella strategins
mal och prioriterade omraden i mindre utstrackning omfattar regionernas
ansvarsomraden (se kapitel 1).

Vi fokuserar darfor framst pa att belysa om regionerna har ett organiserat
arbete mot segregation, inom vilka omraden som det arbetet bedrivs, samt
hur de anvander statsbidraget for att minska och motverka segregation och
analysverktyget Segregationsbarometern.

7.1  Sammanfattande iakttagelser

e Regionerna arbetar med att minska skillnader i uppvéaxt- och
levnadsvillkor utifran andra begrepp och omraden &n specifikt
segregation. Det &r till exempel en central del av att frdmja en jamlik
folkhéalsa och hélso- och sjukvard.

e  Arbetet mot segregation i regionerna sker frdmst inom regional
utveckling samt sjukvard och hélsa, till exempel jamlik halsa. Men
vissa regioner arbetar &ven med att minska och motverka segregation
inom boendeomradet och trafikplanering.

e  Faregioner utgar fran den nationella strategin i sitt arbete. Det kan
bero pa att inga av de prioriterade omradena i strategin omfattar
regionernas obligatoriska ansvarsomraden. Regionerna har ocksa i
liten utstrackning fatt medel fran statsbidragen inom omradet.
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e  De atta regioner som har fatt statsbidraget for att minska och
motverka segregation har framst anvént det till att 6ka kunskapen om
segregation i lanet, genom segregationsanalyser.

e Regionerna anvander i liten utstrackning Segregationsbarometern.
Det kan bland annat bero pa att de har god analyskapacitet for att
arbeta kunskapsbaserat, och att de darfor inte samma behov av
analysverktyget som kommunerna.

7.2  Regionerna arbetar med att minska
skillnader i levnadsvillkor utifran sina
ansvarsomraden

Den nationella strategin anger att regionerna har en central roll i arbetet
for att minska och motverka segregation. Men regionernas formella ansvar
ar mindre omfattande &nh kommunernas i arbetet mot segregation

(se kapitel 1). Strategins prioriterade omraden och mal omfattar till
exempel inte ndgot av regionernas obligatoriska ansvarsomraden sasom
hélso- och sjukvard eller regional utveckling. Daremot lyfter strategin
fram att atgarder inom hélsa ar viktiga for att minska och motverka
segregation.

7.2.1  Arbetet mot segregation sker framst inom sjukvard
och halsa samt regional utveckling

Var kartlaggning visar att flera regioner i nagon form har ett pagéende
arbete for att minska och motverka segregation. 1 var enkat anger nio av
tolv svarande regioner att de har ett pagaende arbete, medan endast

tva regioner anger att de inte har det.®

Bade vara intervjuer och var enkat visar att regionernas arbete i huvudsak
utgar fran andra begrepp och omraden &n specifikt segregation. Men att
minska skillnader i uppvéxt- och levnadsvillkor mellan individer och olika
grupper &r en central del av regionernas arbete, till exempel i arbetet med
att framja en jamlik halso- och sjukvard och en jamlik folkhalsa.

84 En region anger “vet ¢j”.



Regionernas grunduppdrag har fokus pa jamlik halsa och vard

Vi konstaterar att malen for det folkhalsopolitiska omradet och for halso-
och sjukvarden ar centrala utgangspunkter for regionernas arbete for att
minska skillnader i levnadsvillkor och halsa mellan individer och grupper.
De 6vergripande malen for dessa omraden ar bland annat att halsan ska
vara god och jamlik i hela befolkningen respektive en god halso- och
sjukvard pa lika villkor. Flera regioner lyfter darfor fram att det ingar i
regionernas grunduppdrag att arbeta mot segregation. Men regionernas
utgangspunkt ar snarare att skapa jamlika och jamstallda uppvéxt- och
levnadsvillkor &n att minska segregation.

Flera regioner har ocksa mal och program som handlar om en jamlik vard
och hélsa. | Region Stockholm har till exempel huslékarmottagningar i
vissa resurssvaga omraden fatt i uppdrag att ge ett utdkat halsoframjande
stod till invanarna. Syftet har varit att skapa forutsattningar for en god och
jamlik halsa och att minska halsoklyftor i befolkningen. &

Darutover styr de globala hallbarhetsmalen inom ramen fér Agenda 2030

regionernas arbete nér det géller att verka for jamlikhet och mot skillnader
i levnadsvillkor, i synnerhet malen som &r inriktade mot en social hallbar

utveckling. Flera regioner sétter ett likhetstecken mellan arbetet for social

hallbarhet och arbetet for att minska och motverka segregation.

Ett segregationsperspektiv kan dven ingd i det regionala
utvecklingsansvaret

Regioner vi har intervjuat lyfter fram att arbetet med att minska och
motverka skillnader i levnadsvillkor mellan omraden och individer ar
viktiga utgangspunkter i det regionala tillvéxtarbetet och den regionala
utvecklingsstrategin (RUS). | Vastra Goétaland ar till exempel 6kad
inkludering en langsiktig prioritering i den regionala utvecklingsstrategin.
Det omfattar bland annat att minska boendesegregation i lanet och att
skapa battre mojligheter till jamlik halsa och utbildning.®

8 Region Stockholm. (2022). Halsoframjande befolkningsinriktade insatser vid
huslakarmottagningar. Revidering av uppdrag 2022-03-01.

8 Region Vastra Gotaland. (2021). Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland
2021-2030.
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7.2.2 En del regioner arbetar med boendesegregation
inom ramen foér den fysiska planeringen

Boende- och trafikplanering ar en central del av regionernas arbete med
regional utveckling. Vi ser att vissa regioner anvander ett
segregationsperspektiv i arbetet med att ta fram regionplaner. Ett
segregationsperspektiv innebér att aktorer utgar fran omradesstatistik och
en indelning som belyser omradens olika socioekonomiska forutsattningar
i analyser och atgarder. Regionplanen ska ge vagledning till kommunerna
for beslut om Gversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser i
lanet. Region Stockholm, Skane och Halland har ett obligatoriskt ansvar
for regional fysisk planering och for att ta fram en regionplan.®’

Enheten for regional planering i Region Skane har till exempel med hjalp
av medel fran Delmos kartlagt den socioekonomiska segregationen i
Skane.® Kartlaggningen har i sin tur varit ett underlag i regionens
Regionplan for perioden 2022-2044.%° Region Skane har &ven ett regionalt
bostadsnétverk dar regionen, kommunerna i lanet och l&nsstyrelsen i
Skane samverkar for att 6ka bostadsbyggandet i lanet och for att skapa en
bostadsmarknad i balans. | Region Stockholms regionplan &r en 6ppen,
jamstalld, jamlik och inkluderande region ett av de 6vergripande malen.
Dar ingar bland annat delmalet att 6ka skillnader i medellivslangd mellan
olika socioekonomiska grupper och kommuner i lanet.*

7.2.3 Den nationella strategin ar inte styrande for
regionernas arbete

Var analys visar att regionerna i begransad utstrackning anvander sig av
den nationella strategin mot segregation. Tre regioner anger att de utgar
fran den nationella strategin i sitt arbete for att minska och motverka
segregation, medan fem regioner anger att de inte gor det. Aven vara
intervjuer visar att regionerna anvander strategin i begrénsad utstréackning.

87 Plan och bygglagen (2010:900).

8 Region Skéne. (2021). Den socioekonomiska segregationen i Skane.

89 Region Skéne (2021). Regionplan for Skane 2022—2044.

9 Region Stockholm (2018:10). RUFS 2050 — Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen.



Fa regioner har en sarskild organisering for arbetet mot
segregation

Fa regioner i var studie har ndgon sarskild organisering for arbetet mot
segregation, till exempel uppger endast tva regioner i var enkét att de har
nagon samordnande funktion for arbetet for att minska och motverka
segregation. Det kan forklaras av att segregation inte &r ett centralt
begrepp som regionerna arbetar utifran. Vi kan daremot se att vissa
regioner har samordnande eller ansvariga funktioner for andra omraden
som angransar till segregationsfragor, till exempel social hallbarhet,
integration eller regional utveckling.

7.3  Begransad anvandning av statsbidrag och
Segregationsbarometern

Statsbidraget for att minska och motverka segregation har inte enbart
syftat till att stodja och utveckla kommunernas arbete utan dven
regionernas arbete for att minska och motverka segregation. Men vi
konstaterar att regionerna i begransad utstrackning har fatt medel fran
statshidraget. Vi konstaterar ocksa att de inte anvander Segregations-
barometern sarskilt mycket, men att flera regioner anda har tagit fram
olika typer av analyser av segregation.

7.3.1 Statsbidrag har framst anvants till atgarder for att
utveckla kunskap och samverkan

Totalt har atta regioner under perioden 2018-2021 beviljats statsbidraget
for att minska och motverka segregation.®* Vissa regioner sasom Region
Stockholm eller Region Vésterbotten har ansokt om medel vid flera
tillfallen.® Region Vasterbotten och Region Skane har fatt mest medel,
totalt ungefér 2,2 miljoner respektive 1,7 miljoner kronor. Minst medel har
regionerna i Halland, Vastmanland, Orebro och Ostergotland fétt, ungefar
300 000 kronor vardera. Flest regioner fick medel under det forsta
utlysningsaret (totalt 6 regioner 2018).

%1 Dessa regioner &r Halland, Vastmanland, Orebro, Ostergdtland, Stockholm, Skéne,
Vasterbotten och Uppsala.
92 Delmos. Arsredovisningar 2018-2021.
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Medlen har framst anvants till insatser for att 6ka kunskapen om
segregationen i lanet, genom olika typer av segregationsanalyser. Medlen
har ocksa anvants till insatser for att utveckla samverkan mellan
forvaltningarna inom regionen och mellan olika aktorer i lanet. Det ligger
ocksa i linje med den huvudsakliga inriktning som statshidraget har haft
for bade kommuner och regioner (se kapitel 6).

I sina kartlaggningar av segregation har regionerna till exempel belyst
skillnader inom omraden sdsom bostadsforsérjning, utbildning, etablering
pa arbetsmarknaden, demokrati och civilsamhalle samt hélsa. Regionerna
har ofta utgatt fran sitt uppdrag inom hélso- och sjukvarden och fokuserat pa
exempelvis ungdomars, nyanlandas och asylsokandes halsa. Medlen har
bidragit till att regionerna har gatt fran att enbart sétta fokus pa halsofragor
till att infora ett bredare segregationsperspektiv i verksamheten.®

Regionerna har ocksa anvant medlen for att identifiera relevanta aktorer
att samverka med, till exempel inom civilsamhallet eller universitet och
hogskolor. Nagra regioner har ocksa arbetat med insatser for att skapa
delaktighet bland medborgare, till exempel for att utveckla trafik-
infrastrukturen.®

Regionerna upplever att statsbidraget framst har bidragit till
kunskapsutveckling

Av de tolv regioner som har svarat pa var enkat har sex regioner tilldelats
statsbidraget for att minska och motverka segregation. Bland dessa
regioner kan vi se att statsbidragets frimsta bidrag har varit att 6ka
kunskapen om hur segregationen ser ut i lanet. Samtliga av dessa regioner
instammer i ganska eller mycket hog utstrackning med pastaendet.

Majoriteten av de svarande regionerna instdmmer i mycket eller ganska
stor utstrackning i pastaendet att inriktningen for statsbidraget har varit
relevant (fyra av sex regioner). Men regionerna anser i mindre
utstrackning att medlen har bidragit till att utveckla samarbete och
samordning inom den regionala organisationen eller till att utveckla
samarbete och samverkan med aktorer utanfor regionen. Tva regioner
respektive tre regioner instammer i dessa pastaenden.

% Delmos. (2019), s. 17.
% bid.; Delmos (2021b).



7.3.2 Regionerna anvander i liten utstrackning
Segregationsbarometern

Var bild &r att regionerna inte har samma behov av kunskapsstod som
kommunerna nér det géller arbetet for att minska och motverka
segregation. Vi konstaterar att Segregationsharometern anvands i
begransad utstrackning av de svarande regionerna i var enkat.

Fem regioner anger att de anvander analysverktyget i ganska liten
utstrackning eller inte alls, medan bara en region anger att de anvander
verktyget i ganska stor utstrackning. Bland de regioner som har anvént
Segregationsbarometern har den bland annat anvénts for trafikplanering
inom kollektivtrafiken.

De flesta regioner anger att de anvander andra verktyg och data for att
analysera segregation och skillnader i uppvaxt- och levnadsvillkor. Till
exempel anvénder regionerna SCB:s regiondatabas och Kommun- och
landstingsdatabasen Kolada. Regionerna anger ocksa att de anvander data
och databaser for att folja upp utvecklingen inom hélsa och hélso- och
sjukvarden inom lanet. Till exempel har regionerna ofta egna varddatabaser.
I Stockholms 1&n finns bland annat Folkh&lsokollen som &r ett webbverktyg
som ger Overblick dver folkhélsan i Stockholms lan. | verktyget finns data
om hur livsvillkor, levnadsvanor och halsa ar fordelade och utvecklas dver
tid i kommuner och stadsdelar i Stockholms I&n.

7.3.3 Regioner utgar fran analyser av skillnader i
levnadsvillkor i sitt arbete

Vi konstaterar samtidigt att flera regioner utgar fran analyser av skillnader
i uppvéxt- och levnadsvillkor mellan geografiska omraden i sitt arbete.
Sex av nio svarande regioner anger till exempel att de har genomfort
kartlaggningar och analyser av hur segregationen ser ut i lanet. De flesta
av dessa regioner har gjort analyserna med hjélp av statsbidraget for att
minska och motverka segregation. Men dven vissa regioner som inte har
tilldelats medel anger att de har genomfort kartlaggningar och analyser av
segregation.

Region Gavleborg har inte tilldelats statsbidrag men har anda genomfort
en utredning som bland annat adresserar olika utmaningar kopplat till
jamlikhet i lanet. Utredningen ber6r &ven segregation, till exempel
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skillnader i grundlaggande livsvillkor mellan olika grupper och omraden i
Gavleborg (se rutan nedanfor). Utredningen innehaller dven ett antal
forslag till atgarder for att minska dessa skillnader.%

Region Géavleborgs arbete med Jamlikhetsutredningen har bland annat
legat till grund for regionens Program for god och jamlik hélsa som
omfattar samtliga ndmnder och foérvaltningar i regionen under

perioden 2022-2030. Programmet har som mal att hela styrkedjan i
regionen ska genomsyras av ett jamlikhetsperspektiv, fran politiska mal
till verksamhetsplaner, genomférande och uppféljning.%

Region Gavleborgs arbete med Jamlikhetsutredningen

Gavleborgs regionstyrelse initierade 2019 en jamlikhetsutredning med
uppdraget att ge en samlad beskrivning av skillnader i grundlaggande
livsvillkor mellan olika grupper i Gavleborgs lan. Utredningen pagick
mellan 2019 och 2021 och omfattar sex olika omraden: utbildning,
arbete, ekonomi, tillgdnglighet och boendemiljéer, demokrati och
delaktighet, samt halsa och vard. Rapporten bygger pa statistik som
har brutits ned utifran diskrimineringsgrunderna, geografi och
socioekonomisk position. Rapporten bygger dven pa dialoger med ett
antal olika aktorer i lanet, till exempel forvaltningar och enheter inom
Region Gavleborg, lanets kommuner, statliga myndigheter,
Hogskolan i Gavle och civilsamhillet.

7.3.4 Regionerna har goda forutsattningar for att arbeta
kunskapsbaserat

Var enkat och vara intervjuer visar att regionerna generellt har goda
forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat inom segregationsfragor,
aven om dessa forutsattningar kan variera mellan regionerna. Néstan
samtliga regioner i var enkat som har ett pagaende arbete mot segregation
anger till exempel att de arbetar kunskapsbaserat i mycket eller ganska

% Region Gavleborg. (2022) — Jamlikt Gavleborg. Rapport frén Jamlikhetsutredningen.
9 Region Gavleborg. (2022). God och jamlik halsa for alla for ett hallbart Gévleborg.
Program for god och jamlik hélsa.




stor utstrackning inom arbetet mot segregation (sju av nio regioner).
Regionerna ar stora organisationer och det finns darmed god tillgang till
kompetens for att géra uppfoljningar och analys, samt olika typer av data,
analysverktyg och databaser. Det géller dven inom de omraden som
arbetet mot segregation framst bedrivs, det vill sdga regional utveckling
och hélso- och sjukvarden. Till exempel ar kunskapsbaserade arbetssatt en
central del av kunskapsstyrningen av hélso- och sjukvarden.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbesiut 14
Regeringen
2022-06-02
Ju2022/01980
Justitiedepartementet Statskontoret
Box 386

101 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att utreda arbetet for att minska och
motverka segregation

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att utreda arbetet for att
minska och motverka segregation. Uppdraget ska sarskilt fokusera pi arbetet
p# lokal och regional nivi.

Statskontoret ska senast den 28 februari 2023 limna en skriftlig redovisning
av arbetet till Regeringskansliet (Justitiedepartementet). En muntlig
delredovisning ska limnas senast den 30 november 2022. Redovisningen av
arbetet med uppdraget ska hiinvisa till diarienumret for detta beslut.

Néarmare beskrivning av uppdraget

Uppdraget syftar framfér allt till att 6ka kunskaperna om hur arbetet for att
minska och motverka segregation pé lokal och regional niva ir organiserat.
Statskontoret ska i uppdraget fokusera pi platser som har ete sirskilt
organiserat arbete for att minska och motverka segregation.

Statskontoret ska belysa bide kommuners, regioners och statliga
myndigheters roll i arbetet pa lokal och regional niva och skillnader i
arbetssitt mellan olika typer av kommuner. T uppdraget ingir att besvara
foljande frigor:

1 Hur dr arbetet mot segregation organiserat pé lokal och regional niva?

2 1vilken utstrickning bedrivs arbetet f6r att minska och motverka
segregation pé lokal och regional nivé i enlighet med utgingspunkterna

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Steckholm
Fax: 08-20 27 34 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.reg @ragerng iet se
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och malen som anges i regeringens lingsiktiga strategi for
politikomriderr

3 Vilka hinder finns det for arbetet pé lokal och regional nivir?

4  Hur anvinds de statstkverkeyg och riktade statshidrag som finns for
arbetet?

Baserat pi resultaten frin utredningen ska Statskontoret lamna
rekommendationer fée regeringens fortsatta arbete for atr minska och
motverka segregation fram dll 2028, Rekommendationerna méste inte
begrinsas till frigor om hur arbetet fir att minska och motverka segregation
pé lokal och regional nivi fr organiserat. Vid framtagande av
rekommendationerna ska Statskontoret beakta resultatet av regeringens
uppdrag iill Boverker och Delegationen mot segregation (Delmos) att
analysera férutsittningama for att dverfiira vissa uppgifter frin Delmos till
Boverket (Ju2022,/01503).

Bakgrund

Regeringens linpsiktiga strategt for att minska och motverla segregation
beshirades i juli 2018 (Ku2018,/01462/D) och anger milsitning och
inriktning fiir regeringens arbete ph omradet under perioden 2018-2028. T
steategin utlovas en sluttviirdering i slutet av strategiperioden och en
deludsutviirdering efter tre dll fyra &r. Statskontorets redovisning av
uppdraget utgdr den deltidsutvirdering som utlovas 1 strategin,

Strategin pekar ut fem prioriterade omriden (boende, uthildning,
arbetsmarknad, demokrad och civilsambiille samt brottslighet) och delmdl
och insatsomraden inom dessa. Deet évergripande méiler fir regeringens
politik mot segregation r minskad segregation, jimlika och jimstillda
uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livechanser for alla. Riksdagen har
stillt sig bakom det Gvergripande milet i samband med att budgeten fiir
2020 beslutades.

Strategin redogdr for ett antal utgdngspunkter som ska genomsyra arbetet
och som baserats pd erfarenheter frin tidigare satsningar pd omrader,
Arbetet ska vara lingsiktigt och frfimja god planering och uthéllighet.
Alktorer pa alla niviier behéiver ha ett sektorsévergripande arbetssiitt diir man
kan hantera de milkonflikter som kan uppstd i arbetet med en komplex
friga, vilket dven kriver samverkan och samordning, Ytterligare en
utgangspunkt dr att ddiga och forebygzande insatser i viktiga for att ge barn

204}
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och unga goda och likviirdiga mojligheter. Arbetet hehover vara
kunskapsbaserat och beakta lokala och regionala perspektiv, Det behdver
ocksi ske samlat och pi bide nationell, regional och lokal nivi. Bide
generella reformer och riktade insatser bebdvs for att hantera det som leder
till seprepation och de omedelbara behoven och konsekvenserna. Det
innebiir att det finns verkeyg och resurser dels genom det som sarskilt rkeats
till arbetet mot segregation, dels genom de verktyg och resurser som finns
inom de generella systemen.

P4 regeringens vagnar

j‘ldc{s Ypemin

y _~David Andersson

-

3 (4)

107



Kopia ll

Statsradsberedningen /SAM
Justitiedepartementet,/ KRIM
Finansdepartementet/BA, BB, IS, SFO, SPN
Uthildningsdepartementet/ GV, §
Kulnurdepartementet CSM, MD
Arbetsmarknadsdepartementet,/ A
Arbetsformedlingen

Bowerlet

Brottsforebyppande ridet
Delegationen mot segregation
Polismyndigheten

Statens skolverk

Statistiska centralbyrin

Sveripes Kommuner och Regiones

4(4)

108



Bilaga 2
Hur vi har genomfort uppdraget

| denna bilaga beskriver vi narmare hur vi har genomfort vart uppdrag och
vilka analysfragor, metodval och material som har legat till grund for
analysen. Vi utvecklar aven var tolkning av de utgangspunkter for att
minska och motverka segregation som regeringen anger i den nationella
strategin.

Vara analysfragor

| Statskontorets uppdrag anger regeringen flera delfragor och medskick
om vad uppdraget innebar (se bilaga 1). Vi har brutit ned uppdrags-
fragorna i analysfragor for att kunna operationalisera dem genom lampliga
metoder. | tabell 5 sammanfattar vi uppdragets fragor, vara analysfragor
samt vilka metoder och material vi har anvant for att samla in underlag.

Statskontorets studie baseras huvudsakligen pa intervjuer, enkat-
undersokningar och dokumentstudier. | kommande avsnitt beskriver vi
vara metoder for datainsamling narmare.

Tabell 5. Analysfragor.

Uppdragsfraga Analysfragor

1. Hur ar arbetet Hur definieras segregation i kommunen/regionen?
mot segregation Fokuseras arbetet till ett sarskilt omrade?
organiserat pa lokal Vilka resurser finns for arbetet mot segregation?

och regional niva?
Finns en sarskild funktion och/eller &r arbetet integrerat i

den ordinarie verksamheten?

Vilken forvaltning respektive ndmnd &r ansvarig? Drivs
fragan av den politiska ledningen?

Vilka styrdokument ar centrala for arbetet?
Vilka sarskilda insatser gors for att motverka segregation?

Vad har dndrats/forbattras genom att kommuner och
regioner organiserar sig pa ett sarskilt satt? Upplever man
nagra effekter av sitt satt att organisera arbetet pa?
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Uppdragsfraga Analysfragor

2. | vilken Inom vilka av strategins malomraden bedrivs arbetet mot
utstrackning bedrivs  segregation lokalt och regionalt?

arbetet for att Vilka malomraden prioriteras mer eller mindre?

minska och

| vilken utstrackning sker arbetet inom omraden som
motverka

. . . =

segregation p3 lokal stracker sig utanfor kommunernas formella uppdrag?
och regional niva i I vilken utstrackning sker arbetet langsiktigt,
enlighet med sektorsovergripande, samordnat, férebyggande och
utgéngspunkterna kunskapsbaserat? (se tolkning av utgdngspunkter nedan)

och mélen som | vilken utstrackning sker arbetet genom generella

anges i regeringens
langsiktiga strategi

respektive riktade insatser?

for politikomradet?

3. Vilka hinder finns  Vilka interna hinder finns?
det for arbetet pa Vilka externa hinder finns?

lokal och regional

Hur kan staten (regeringen och myndigheter) undanréja

niva?
hinder och férbattra forutsattningarna for regioner och
kommuner?

4. Hur anvands de I vilken utstrackning anvands statistikverktygen?

statistikverktyg och
riktade statsbidrag
som finns f6r
arbetet?

Vilken nytta ger verktygen i arbetet mot segregation pa
lokal och regional niva?

Vilka utmaningar finns med att anvanda
statistikverktygen? Anvands andra statistikverktyg?

| vilken omfattning anvands de riktade statsbidragen pa
kommunal och regional niva?

Till vilka huvudsakliga insatser anvands de?

5. Vilka roller och Vilka myndigheter har uttalade uppgifter och uppdrag,
ansvar har statliga samt finansiering, kopplat till arbetet mot segregation?

myndigheter pa Vilka myndigheter ar centrala i arbetet mot segregation

lokal och regional pa lokal och regional niva?

niva?
Ar roller och ansvarsfordelning mellan myndigheter, samt

mellan forvaltningsnivaerna tydlig? Sker arbetet
samordnat?
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Hur vi har tolkat utgdngspunkterna i strategin

| strategin anges ett antal utgdngspunkter som beskrivs som viktiga i
regeringens fortsatta arbete for att minska och motverka segregation.
Enligt uppdraget ska vi bland annat besvara i vilken utstrackning arbetet
pa lokal och regional niva bedrivs i enlighet med utgangspunkterna.
Utgangspunkterna bygger pa forskning och beprévade erfarenheter fran
tidigare insatser inom omradet. Vi beskriver hur vi har tolkat dessa
utgangspunkter narmare nedan.

Var tolkning utgar dels fran den beskrivning av utgangspunkterna som
regeringen ger i strategin, dels den 6versikt av utvérderingar av
omradesbaserade satsningar mot segregation som ligger till grund for att
regeringen lyfte fram utgangspunkterna i strategin. ¥

Utgangspunkter for att minska och motverka segregation

Ldngsiktighet innebar att atgdrder och finansiering ska vara langsiktiga
och forutsagbara for att underldtta kommunernas och regionernas

planering och samordning. Det kan till exempel handla om att undvika
ryckiga styrsignaler, atgarder i projektform och kortsiktig finansiering.

Ett sektorsévergripande arbetssétt innebar att de olika sektorer som
segregation berdr behdver samverka och samordnas for att vanda
utvecklingen, till exempel boende, skola och arbetsmarknad. Det
galler pa saval statlig som regional och kommunal niva. Vidare kan det
finnas malkonflikter mellan sektorerna som behéver hanteras.

Samverkan och samordning ar en forutsattning for ett sektors-
overgripande arbetssdtt men ar dven viktigt for arbetet mellan
forvaltningsnivaer, myndigheter inom en sektor eller mellan
offentliga, privata och ideella aktorer.

97 Kulturdepartementet. (2017). Regeringens omradesbaserade satsningar for att
motverka segregation — en dversikt av utvarderingar 1995-2015.
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Tidiga och férebyggande insatser innebar att sarskilt rikta atgarder till
barn och unga for att vanda en negativ utveckling pa langre sikt. Det
handlar om att skapa goda och likvardiga maojligheter for individer sa
tidigt som mojligt genom till exempel insatser i skolan och andra
verksamheter som berér barn och unga.

Ett kunskapsbaserat arbetssdtt innebdr att insatserna mot
segregation behover bygga pa erfarenheter och kunskap. Det kan
innebara att arbetet utgar fran forskning men aven lokala, beprévade
erfarenheter. Det innebar ocksa att reformer ska utformas sa att de
gar att foljas upp och utvéarderas.

Generella reformer och riktade insatser innebar att det beh6vs bade
breda reformer som férdandrar samhallsstrukturer och riktade insatser
for att hantera mer omedelbara behov. Det tidigare kan handla om att
paverka bostadsbyggandet eller att utjamna skillnader i inkomst,
medan det senare kan handla om mer avgransade insatser inom till
exempel skola och omsorg.

Insatser pad flera nivder behovs i arbetet mot segregation, dvs.
nationell, regional och lokal niva. Det behovs dven en tydlig ansvars-
fordelning dar staten ansvarar for att bidra med goda forutsattningar
for aktorer pa olika nivaer, medan kommunerna och regionerna
ansvarar for att arbetet genomfors inom ramen for deras respektive
ansvarsomraden. Aven civilsamhllet har en central roll ndr det géller
till exempel demokratifragor och fritidsverksamhet for barn och unga.

Intervjuer

Intervjuer med kommuner och regioner

Vi har intervjuat totalt sju kommuner och tva regioner (vi har dartill fatt in
skriftliga svar fran en region). Syftet med intervjuerna var att fa en bild av
hur kommunerna och regionerna organiserar och styr sitt arbete mot
segregation, i vilken utstrackning de arbetar enligt strategins utgangs-
punkter, samt vilka hinder och utvecklingsbehov som finns i arbetet. Vi
har koncentrerat oss pa hur arbetet har bedrivits (till och med

hosten 2022). Vi har intervjuat en eller tva personer per kommun och




region men i enstaka fall fler personer. Vi har bland annat anvant det
kommunnéatverk mot segregation som SKR ansvarar for, for att hitta
representanter fran kommuner som arbetar med segregationsfragor. De
intervjuade har haft olika funktioner men har bland annat varit strateger,
framst inom héllbar utveckling och har haft god kdnnedom om
kommunens verksamhet mot segregation i sin helhet. | regionerna har de
intervjuade bland annat samordnat arbetet med regional utveckling
och/eller social hallbarhet.

Principer for urval av kommuner och regioner

Enligt vart uppdrag ska vi fokusera pa platser med ett sarskilt organiserat
arbete for att minska och motverka segregation. En central princip for vart
urval av kommuner har darfor varit att valja kommuner som har ett
pagaende arbete for att minska och motverka segregation och dar det finns
en uttalad struktur for arbetet (se avsnitt 1.3 for en ndrmare beskrivning av
var tolkning av uppdraget). Vi har utgatt fran ett urval av kommuner som
Delmos tog fram. Studien genomférdes aldrig men vi bedémer att deras
urvalskriterier ar relevanta aven for var studie. Kommunerna i Delmos
urval skulle till exempel ha insikt om att deras kommun &r segregerad och
arbeta aktivt med fragan. De valde aven kommuner av olika storlek,
geografisk placering, kommungrupp och utveckling enligt Segregations-
barometern. Samtliga valda kommuner uppfyller ett eller flera av matten

i Segregationsbarometern (se tabell 6).

Urvalet av kommuner &r inte representativt, men det fangar till viss del
kommuner med olika forutséttningar, till exempel vad galler storlek, lan
och kommungrupp. Men vara urvalskriterier innebar att kommunerna
framst befinner sig i sddra Sverige, samt i eller nara storstader eller stérre
stdder (kommungrupp A och B). Samtliga kommuner som vi har intervjuat
har tilldelats statsbidraget till socioekonomiskt eftersatta omraden.
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Tabell 6. Statskontorets urval av kommuner for intervjuer.

Kommun Storlek Kommun- Region Ojamlikhets- Omradestyp
grupp index 1och2
Huddinge 113234 A Stockholm Uppfyller Uppfyller
inte
Malmé 347949 A Skane Uppfyller Uppfyller
Eskilstuna 106975 B Sérmland Uppfyller Uppfyller
inte
Trollhattan 59249 B Vastra Uppfyller Uppfyller
Gotaland inte
Uppsala 233839 B Uppsala Uppfyller Uppfyller
inte
Motala 43640 B Ostergétland  Uppfyller Uppfyller
inte
Filipstad 10503 C Varmland Uppfyller Uppfyller
inte

A. Storstader och storstadsnara kommuner

B. Storre stader och kommuner néra storre stad

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
Ojamlikhetsindex: Visar graden av segregation inom en kommun.

Omradestyp 1 och 2: andelen av befolkningen som lever i omraden med socioekonomiska
utmaningar (omradestyp 1 och omradestyp 2) i varje kommun.

Att uppfylla kriterierna innebéar att kommunen har héga avvikelser fran medelvardet. Delmos
tolkning for att uppfylla mattet ojamlikhetsindex ar kommuner som har 21 standardavvikelse
over riksgenomsnittet. Det andra mattet innebar att kommunen har en andel av befolkningen
som lever i omraden med socioekonomiska utmaningar (omradestyp 1 och 2) som ar

>1,5 standardavvikelse 6ver riksgenomsnittet. Se Delmos (2021). Forteckning 6ver kommuner
med stora utmaningar vad galler socioekonomisk segregation.

Vi har intervjuat totalt tva regioner (se tabell 7) och fatt in svar pa skriftliga
fragor fran en region (Region Stockholm). Precis som vid urvalet av
kommunerna har vi fokuserat pa de regioner som har ett pagaende arbete for
att minska och motverka segregation. Delmos och SKR har gett oss forslag
till regioner att intervjua. En grundldggande urvalsprincip var att det skulle
finnas kommuner med utmaningar kopplat till segregation och kommuner
med omraden med socioekonomiska utmaningar inom regionen.



Tabell 7. Statskontorets urval av regioner fér intervjuer.

Region Storlek

Vastra Gotalandsregionen 1734443
Region Gavleborg 287 502

Intervjuer med myndigheter

Enligt uppdraget ska vi aven belysa statliga myndigheters roll i arbetet pa
lokal och regional niva. Darfor har vi intervjuat ett urval av myndigheter
med ansvar inom strategins prioriterade omraden, namligen Arbets-
formedlingen, Boverket, Delmos, Skolverket och Polismyndigheten.

Andra externa intervjuer och kontakter

Vi inledde var studie med ett par orienterande intervjuer med bland annat
tva forskare inom omradet, Martin Grander, bitradande lektor vid
Institutionen for urbana studier vid Malmé universitet och

Emma Holmaqyvist, forskare i kulturgeografi vid Institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet. Vi har dven intervjuat
representanter fran Sveriges Allmannytta och SKR. Vi har dessutom
deltagit vid SKR:s kommunnéatverk mot segregation vid tva olika tillfallen
(september och november 2022). Slutligen har vi dven skickat skriftliga
fragor till ansvarig enhet pa Justitiedepartementet med fokus pa
regeringens styrning av omradet under strategiperioden.

Enkatundersdkningar

Vi har genomfort en enk&tundersokning riktad till ett urval av kommuner
och en till samtliga regioner. Syftet med enkaten var att fa en bredare bild
av hur kommuner och regioner arbetar for att minska och motverka
segregation. Kommuner och regioner har fatt besvara i stort sett samma
fragor. Enkaten togs fram i samrad med SKR. Delmos har aven fatt
mojlighet att lamna synpunkter pa enkatfragorna.

Enkatundersokningen riktades till ett urval av 74 kommuner med stora
utmaningar med socioekonomisk segregation. Urvalet bygger pa en
sammanstallning som regeringen presenterade i januari 2022 och som
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Delmos ursprungligen tog fram.® Nastan samtliga regioner har kommuner
med stora utmaningar kopplat till socioekonomisk segregation enligt matt
i Segregationsbarometern. Samtidigt &r kunskapen om hur arbetet mot
segregation bedrivs pa regional niva mer begransad i jamforelse med
kommunerna. Darfor fick samtliga regioner mojlighet att svara pa var
enkétundersokning.

Vi skickade enké&tundersokningen till registratorsfunktionen inom
kommunerna och regionerna. Det har inneburit att respektive kommun och
region fick bestimma vem som var bast lampad att besvara enkaten. Var
analys visar att enkéten framst har besvarats av en chef eller av en strateg,
utredare eller verksamhetsutvecklare.

Svarsfrekvens

Vi genomforde enkatundersokningen fran och med 2022-10-11 till och
med 2022-11-11 och under den perioden skickade vi ut tva paminnelser.
Totalt svarade 51 av 74 kommuner pa var enkat vilket ger en
svarsfrekvens pa cirka 69 procent. Sammantaget bedomer vi att
svarsfrekvensen ar god, men eftersom enkaten skickades till ett urval av
kommuner &r resultatet inte representativt for alla landets kommuner.
Urvalet av kommuner avspeglas i var svarsfrekvens dar merparten av
kommunerna som har besvarat var enkat ar stora eller mellanstora
kommuner. Trots det fingar enkéten anda in ett antal sma kommuner
(se tabell 8).

Tabell 8. Antal svarande kommuner utifran storlek.
Stérre kommuner 25
Mellanstora kommuner 20
Sma kommuner 6

Stérre kommuner omfattar kommuner med fler an 50 000 invanare, mellanstora kommuner
omfattar kommuner med 10 000-50 000 invanare och sma kommuner omfattar kommuner med
farre dn 10 000 invanare.

% Arbetsmarknadsdepartementet. Pressmeddelande. (2022-01-27). Traffsékrare
statsbidrag for att minska och motverka segregation.



Var enkatundersokning har gatt ut till samtliga regioner. Totalt svarade
12 av 21 regioner pa var enkatundersokning vilket ger en svarsfrekvens pa
57 procent.

Kartlaggning och dokumentstudier

Vi har dven kompletterat vara intervjuer med studier av relevanta styr- och
ledningsdokument, exempelvis budgetar, handlingsplaner, strategier och
verksamhetsplaner pa lokal och regional niva. Syftet var att fa en tydligare
bild av hur arbetet styrs och ar organiserat, samt om det bedrivs i enlighet
med strategins mal och utgangspunkter.

For att kunna belysa myndigheternas roll och ansvar i arbetet for att
minska och motverka segregation pa lokal och regional niva har vi
genomfort en kartlaggning av ett urval av 16 myndigheters uppgifter och
regeringsuppdrag. Vart urval utgar bland annat fran de 27 myndigheter
som regeringen pekar ut som relevanta for arbetet mot segregation i
strategin. Utifran dessa myndigheter gjorde vi ytterligare en avgransning
med tydligare koppling till strategins prioriterade omraden. Var
kartlaggning av myndigheternas uppgifter och regeringsuppdrag técker
framst in perioden 2018-2022. Men vi har &ven gatt igenom
myndigheternas regleringsbrev for 2023 for att fanga in mer aktuella
forandringar.

For att undersdka hur kommuner och regioner har anvént statsbidragen
inom omradet har vi tagit del av de uppféljningar som Delmos och
Tillvaxtverket har tagit fram for statsbidragen. Vi har dven tagit del av
kommunernas aterrapporteringar av hur statshidragen har anvénts fran de
sju kommuner som vi har intervjuat.

Projektgrupp och kvalitetssékring

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp som har bestatt av
Gabriella Jansson, Sanna Rehn (projektledare) och Veronica Sjéberg
(praktikant till och med januari 2023). Kommuner och regioner som vi har
intervjuat har fatt mojlighet att faktagranska delar av rapporten. En intern
referensgrupp har varit knuten till projektet. Rapporten har kvalitetssakrats
genom Statskontorets interna rutiner.
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