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Sammanfattning

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera hur Arbetsférmedlingen
genomfor intensivaret for nyanlanda inom ramen for etablerings-
programmet och om syftet med intensivaret uppnas. | april 2022 lamnade
vi en delrapport kring genomfcrandet av intensivaret. Detta &r var
slutrapport, dar vi fortsatter att analysera genomforandet och dessutom
redovisar i vilken utstrackning som deltagarna i intensivaret har fatt jobb.

Syftet har inte uppnatts — men fler ar i arbete efter
intensivaret an efter etableringsprogrammet

Deltagare i etableringsprogrammet kan sedan den 15 april 2021 delta i
intensivaret. Ambitionsnivan och malet for deltagarna ar hogre an for
ovriga deltagare inom etableringsprogrammet. Syftet med intensivaret
ar att deltagarna ska komma i arbete inom ett ar efter att de har
pabarjat intensivaret.

Statskontorets bedomning ar att syftet med intensivaret inte har uppnatts.
Férre an hélften av deltagarna kommer i arbete. Endast en fjardedel av
deltagarna ar i arbete direkt efter att de har avslutat sitt intensivar, och
efter ytterligare ett halvar ar fyrtio procent av deltagarna i arbete. Vi
konstaterar ocksa att fa deltagare far del av ett intensivar som motsvarar
regeringens intentioner, som innebar en kedja av sprakintensiva och
arbetsplatsnéra insatser som genomfors i ett hogt tempo.

Arbetsformedlingen har haft svart att fa i gang vissa planerade insatser,
sdrskilt mentorskap. Daremot har Arbetsférmedlingen klarat av att
genomfdra intensivarets personalintensiva arbetssétt, trots att det
skiljer sig fran det vanliga arbetssattet inom myndigheten.

Vi konstaterar samtidigt att intensivaret har genererat fler deltagare i
arbete an 6vriga etableringsprogrammet. Det ar emellertid svart att sla
fast hur mycket av det béattre utfallet som beror pa egenskaper hos
gruppen som deltar, och hur mycket som beror pa de insatser och det
stod som deltagarna far genom intensivaret.



Ett lagt antal deltagare gor det svart att motivera
intensivaret

Antalet deltagare i intensivaret ar betydligt lagre an vad Arbetsfor-
medlingen har raknat med. Vid arsskiftet 2022-2023 var antalet deltagare
endast 58 procent av det prognosticerade antalet. Skillnaden mellan
prognosen och antalet deltagare beror till viss del pa att farre personer &n
prognostiserat har skrivits in i intensivaret. Men skillnaden forklaras till
storsta delen av att deltagarna dver lag avslutar sina intensivar snabbare &n
vad Arbetsférmedlingen hade raknat med.

Statskontoret bedomer att det laga antalet deltagare i langden gor det
svart att motivera en satsning som intensivaret. Om regeringen valjer
att fortsatta med intensivaret bor regeringen darfor 6vervaga om det
gar att bredda gruppen som intensivaret rekryterar deltagare fran. Detta
kan ske genom att inom etableringsprogrammet identifiera deltagare
med en annan profil &n i dag, eller genom att gora det mojligt for fler
inskrivna vid Arbetsformedlingen att ta del av intensivaret.

Jamstallt deltagande och innehall — men inte
arbetsmarknadsutfall

Deltagandet i intensivaret &r i stort sett jamstallt, med 47 procent
kvinnor och 53 procent man bland deltagarna. Kvinnor och mén tar
ocksa del av de olika insatserna i ungefiar samma utstrackning. Anda
kommer maén i betydligt hogre utstrackning &n kvinnor i arbete efter att
de har avslutat intensivaret. Detta galler trots att kvinnorna inom
intensivaret ar hogre utbildade och laser svenska pa hogre niva an
mannen. Kvinnorna tar ocksa i lika hdg utstrackning som méannen del
av arbetsplatsnara insatser som praktik. Uthildningsniva, sprak-
kunskaper och praktik ar aspekter som ger béttre forutsattningar for
arbete. Samtidigt kan vi konstatera att andelen kvinnor som kommer i
arbete ar dubbelt sa hég jamfort med andra kvinnor inom
etableringsprogrammet.



Brister i Arbetsférmedlingens uppfdljning

Arbetsformedlingens uppféljning av intensivaret har brister. Det &r svart
att folja resultaten pa en aggregerad niva for myndighetens olika enheter.
Det gar inte heller att fa ut information om insatserna &r sprakintensiva
eller hur en deltagares insatskedja ser ut. Till det kommer att handl&ggarna
inte registrerar flera av insatserna inom intensivaret pa ratt satt.

Under 2022 har tekniska problem hos IT-avdelningen dessutom medfort
att Arbetsférmedlingen inte har kunnat leverera korrekta data om
intensivaret. Statskontoret bedémer att det gjort det svart for
Arbetsformedlingen att folja upp och ddarmed genomféra och styra
intensivaret.

Intensivaret har inte paverkat det 6vriga
etableringsprogrammet i nagon storre utstrackning

Utifran vara iakttagelser kan vi inte se att inférandet av intensivaret har
paverkat det dvriga etableringsprogrammet i nagon stérre utstrackning.
Arbetet med etableringsprogrammets deltagare har inte blivit svarare till
foljd av att intensivaret har inforts och Arbetsférmedlingen har klarat av
att hantera att intensivaret och det 6vriga etableringsprogrammet har olika
arbetssatt. Intensivaret verkar inte heller ha forsamrat tillgangen till
insatser for dvriga deltagare inom etableringsprogrammet, eller lett till
nagon konkurrens om medel.

Rekommendationer till Arbetsférmedlingen och
regeringen

Med anledning av vara iakttagelser och slutsatser lamnar Statskontoret
foljande rekommendationer till Arbetsférmedlingen och regeringen:

o  Arbetsférmedlingen bér analysera hur det kommer sig att
deltagarna i intensivaret inte stannar sa lange som myndigheten
har antagit, och vidta atgéarder utifran analysresultaten.

e Arbetsformedlingen bor arbeta for att fler intensivarsdeltagare far
del av arbetsplatsnéra insatser som praktik, med tanke pa att
praktik har en dokumenterat god effekt pa mojligheterna att fa ett
arbete. Ett satt att gra det kan vara att arbeta mer aktivt gentemot
arbetsgivarna.
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Arbetsformedlingen bor forsoka arbeta sa att fler far ta del av
sprakintensiva insatser, i den man det finns relevanta insatser
tillgangliga.

Arbetsformedlingen bor tydligare arbeta for att deltagarna ska fa
kedjor av insatser som forstéarker varandra, i enlighet med
intentionerna med intensivaret.

Arbetsformedlingen bor se till att alla insatser inom intensivaret
framover registreras korrekt. Tva konkreta exempel pa insatser
som i dagsldget inte registreras korrekt dr ”Yrkessvenska” och
” Aktiviteter utover heltid”.

Arbetsformedlingen bor utveckla it- och statistiksystemen for att
eliminera risken att uppfoljningssystemen genererar felaktiga data
som forsamrar mojligheterna till verksamhetsstyrning.

Regeringen bor ta stallning till om ambitionen att alla deltagare
ska erbjudas mentor ska ligga fast. | sa fall behGver regeringen och
Arbetsférmedlingen se 6ver vad som behdver goras for att det ska
vara mojligt att uppna ambitionen.

Statskontoret bedomer att det &r svart att motivera en satsning som
intensivaret om antalet deltagare blir for litet. Om intensivaret ska
fortsatta bor regeringen darfor évervaga att gora det mojligt att
rekrytera deltagare till intensivaret fran fler grupper. Det kan
handla om att rekrytera bredare inom etableringsprogrammet, eller
att exempelvis rekrytera deltagare fran Jobb- och utvecklings-
garantin. Vi bedoémer att detta kan ske utan att regeringen tillfor
ytterligare resurser eftersom deltagarantalet i intensivaret for
narvarande &r lagre an prognoserna.



1 Statskontorets uppdrag,
slutsatser och rekommendationer

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret ska analysera om intensivaret uppnar sitt syfte, i enlighet
med vad regeringen har gett uttryck for i Arbetsférmedlingens uppdrag
om genomforandet. Enligt regeringen ska intensivaret forstarka
mojligheterna for nyanlanda att snabbare trada in pa arbetsmarknaden.
Auvsikten ar att deltagarna ska komma i arbete inom ett ar efter att de
har pabdrjat intensivaret inom det yrke eller bransch som insatserna
som deltagaren erbjuds &r kopplade till.?

Statskontoret ska enligt uppdraget analysera genomforandet av
intensivaret samt foresla hur genomférandet av intensivaret kan
utvecklas, om det behdvs. Analysen ska réra aspekter som styrning,
uppfoljning och organisering av arbetet, utfallet pa arbetsmarknaden
och konsekvenser for etableringsprogrammet i stort.

1.1.1 Delrapport med fokus pa genomférandet av
intensivaret

Statskontoret redovisade delar av uppdraget i en delrapport den 25 april
2022.2 | delrapporten ligger fokus pa genomforandet av intensivaret. Vi
har utrett hur Arbetsférmedlingen forberedde och organiserade arbetet
med intensivaret, liksom hur arbetet styrs och foljs upp. Delrapporten
presenterar ocksa var analys om urvalsprocessen och det stod som
myndigheten ger till sina handlaggare. Rapporten beskriver ocksa hur
Arbetsformedlingen har samverkat med kommuner och andra intressenter
om intensivaret samt regeringens styrning av intensivaret.

! Regeringsbeslut (2020). Uppdrag att inféra ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.
2 Statskontoret (2022:7). Genomfdrandet av ett intensivar for nyanlanda. Delrapport.
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1.1.2 Slutrapporten fokuserar pa arbetsmarknadsutfallet

och helheten

I denna rapport, uppdragets slutrapport, fortsétter vi folja genom-
forandet av intensivaret. | enlighet med vart uppdrag ligger fokus i
slutrapporten ocksa pa arbetsmarknadsutfallet och helheten. Det gor vi
genom foljande analysfragor:

1.

Ar genomférandet av intensivaret i linje med regeringens
intentioner?

Vi har utrett om intensivarets innehall motsvarar de intentioner
som regeringen uttrycker i uppdraget om intensivaret till
Arbetsformedlingen. Det géller sarskilt att intensivaret ska vara
sprakintensivt, arbetsplatsnara och att insatserna ska understodja
varandra, genomforas parallellt eller efter varandra i ett hogt
tempo. Vi analyserar ocksa nagra av de enskilda insatserna for
deltagarna, sarskilt sadana som ar specifika for intensivaret.

Ar syftet med intensivaret uppnatt (det vill sdga att deltagarna
kommer i arbete inom ett ar)?

Vi har analyserat statistik ver hur stor andel av deltagarna som &r
i arbete efter avslutat intensivar. Vi har ocksa analyserat hur
andelen i arbete skiljer sig utifran deltagarnas utbildningsniva och
vilken typ av insatser som deltagarna har tagit del av inom
intensivaret. Syftet ar att studera om det kan vara deltagargruppens
egenskaper eller deltagandet i intensivaret som ar viktigast for
resultatet.

Hur star sig resultatet for intensivaret i jamforelse med
etableringsprogrammet?

Vi har undersokt vilka skillnader som finns i innehallet och
utfallet for personer som deltar i intensivaret, jamfort med
personer som enbart deltar i etableringsprogrammet.

Hur har etableringsprogrammet paverkats av intensivaret?

Vi har undersokt om inférandet av intensivaret har paverkat
genomfdrandet av etableringsprogrammet eller inte. Vi har ocksa
undersékt om intensivaret har haft nagon métbar effekt pa det
innehall som etableringsprogrammets deltagare far del av.



Déarutover har vi jamfort intensivarets arbetssatt och
arbetsmarknadsutfall med tva andra liknande arbetsmarknadspolitiska
satsningar. Vi beskriver ocksa ett antal forutsattningar som har
inneburit svarigheter for Arbetsférmedlingen att genomféra
intensivaret.

1.1.3 Metod

For att besvara uppdraget har vi anvént oss av flera olika datakallor
och datainsamlingar. Vi har tagit del av individdata och aggregerade
data fran Arbetsformedlingen gallande deltagare i intensivaret och
etableringsprogrammet, vi har genomfort en aktstudie avseende
deltagare intensivaret samt genomfort intervjuer med representanter
fran Arbetsformedlingen. Vi har dven anvant data och intervjuer som
ligger till grund for delrapporten. For en mer utforlig beskrivning av
metoderna hanvisar vi till var metodbilaga.

1.2 Statskontorets slutsatser och
rekommendationer

Statskontorets dvergripande bedémning &r att syftet med intensivaret
inte har uppnatts. Farre an hélften av deltagarna har kommit i arbete ett
halvar efter avslutat intensivar. Vi konstaterar ocksa att fa deltagare far
del av ett intensivar som motsvarar regeringens intentioner, som
innebar en kedja av sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser som
genomfors i ett hogt tempo. Daremot har Arbetsformedlingen klarat att
genomfora intensivarets personalintensiva arbetssatt, trots att det
skiljer sig kraftigt fran det vanliga arbetssattet inom myndigheten.

Samtidigt konstaterar vi att intensivaret har genererat betydligt storre
andel i arbete an dvriga etableringsprogrammet. Men det ar svart att sla
fast hur mycket av det battre utfallet som beror pa egenskaper hos
gruppen som deltar, och hur mycket som beror pa de insatser och det
stod som deltagarna far genom intensivaret.

Aven om férdelningen av kvinnor och man inom intensivaret i stort
sett &r lika, ar utfallet i arbete inte jamstéllt. Man kommer i hégre grad
i arbete. Men en betydligt hdgre andel kvinnor kommer i arbete i
jamforelse med kvinnorna i det 6vriga etableringsprogrammet.
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Antalet deltagare i intensivaret ar betydligt lagre an planerat, bland
annat som en f6ljd av att deltagarna avslutar intensivaret tidigare an
berdknat. Statskontoret bedomer att antalet deltagare behéver 6ka om
regeringen valjer att fortsatta med intensivaret. Detta kan exempelvis
ske genom att rekrytera bredare inom etableringsprogrammet, eller
genom att géra det mojligt for fler inskrivna vid Arbetsférmedlingen
att ta del av intensivaret.

1.2.1 De flesta deltagare far inte ett intensivar som
motsvarar ambitionerna

Statskontoret konstaterar att fa deltagare hittills har fatt ta del av ett
intensivar som helt och hallet uppfyller regeringens intentioner. Enligt
uppdraget till Arbetsformedlingen ska deltagarnas intensivar besta av en
sammanhallen kedja av sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser som
sker pa heltid i ett hogt tempo. Av dessa ambitioner ar det sarskilt sprak-
intensiva insatser, att ta del av flera sprakinsatser samtidigt, som bara har
blivit verklighet for ett litet antal deltagare. Detta galler trots att de flesta
deltagare laser sfi. Fler deltagare tar del av arbetsplatsnéra insatser — men
fortfarande inte fler &n hélften av deltagarna. Statskontoret konstaterar
ocksa att intensiteten i deltagarnas intensivar, matt som antalet timmar per
vecka de har registrerade aktiviteter, inte lever upp till forvantningarna om
ett deltagande pa heltid. Den genomsnittliga sysselsattningen per vecka &r
ungefar tre fjardedelar av heltid. Det &r ocksa fa deltagare som tar del av
aktiviteter utover heltid. De flesta deltagare far heller inte ta del av en
sammanhallen kedja av insatser som planeras mot ett tydligt slutmal.

Det finns flera skal till att deltagarna inte far sadana intensivar som
motsvarar ambitionerna. En forklaring &r att det inte har funnits
insatser tillgangliga dverallt. Insatsen yrkessvenska, som ar viktigt for
att gora intensivaret sprakintensivt, har inte funnits tillganglig hela
tiden i hela landet. Det &r ocksa fa deltagare som fatt den arbetsplats-
nara insatsen mentorskap, som det varit tankt. Bristen pa vissa insatser
kan ocksa vara en orsak till att handldggarna inte har kunnat planera
sammanhallna kedjor av insatser i den man som det var tankt.

Statskontoret beddmer att ytterligare en forklaring kan vara att alla
deltagare i praktiken inte &r redo for de insatser och den intensitet som
regeringen avsag. En slutsats i Statskontorets delrapport &r att det finns
en motsattning mellan intensivarets syfte, att deltagarna ska komma i



arbete inom ett ar, och att malgruppen som rekryteras till intensivaret
ska vara bred. Statskontoret bedomer att denna motsattning ocksa
kommer till uttryck genom att deltagare som rekryteras ibland inte
visar sig vara redo och motiverade for exempelvis flera sprakinsatser
samtidigt, intensiv praktik eller aktiviteter utdver heltid.

Samtidigt som innehallet i deltagarnas intensivar inte lever upp till
ambitionerna kan Statskontoret konstatera att deltagarna far del av
betydligt mer intensiva insatser &n 6vriga deltagare i etablerings-
programmet.

Statskontorets rekommendationer kring intensivarets

innehall

= Arbetsférmedlingen bor arbeta for att fler intensivarsdeltagare far
ta del av arbetsplatsnara insatser som praktik, med tanke pa att
praktik har en dokumenterat god effekt pa méjligheterna att fa ett
arbete. Ett satt att gora det kan vara att arbeta mer aktivt
gentemot arbetsgivarna.

= Regeringen bor ta stallning till om ambitionen att alla deltagare
ska erbjudas mentor ska ligga fast. | sa fall behover regeringen och
Arbetsférmedlingen se 6ver vad som behdver goras for att det ska
vara mojligt att uppna ambitionen.

= Arbetsférmedlingen bor forsoka arbeta sa att fler far del av
sprakintensiva insatser, i den man det finns relevanta insatser
tillgangliga.

= Arbetsférmedlingen bor tydligare arbeta for att deltagarna far
kedjor av insatser som forstarker varandra, i enlighet med
intentionerna med intensivaret.

15
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1.2.2 Det planerade arbetsséattet har i stort sett
genomforts, utan att det inneburit problem for
Arbetsformedlingen

Statskontoret beddmer att Arbetsférmedlingen har anvant det arbetsséatt
som var avsett for intensivaret. Vi bedomer ocksa att det i praktiken
har gatt bra att hantera olika arbetssatt inom etableringsprogrammet
och myndigheten i stort, trots Arbetsférmedlingens farhagor.

Infor inforandet av intensivaret var Arbetsformedlingens ledning orolig
for att myndigheten skulle ha svart att hantera intensivarets arbetssatt.
Det berodde pa att det ar sa annorlunda jamfort med det arbetssatt som
myndigheten i 6vrigt strdvar mot. Myndigheten i stort ror sig mot mer
digitala sjalvtjanster och att mycket verksamhet skots av fristaende
aktdrer. Men intensivarets arbetssatt bygger i stallet pa personlig
kontakt mellan deltagarna och myndighetens egna handlaggare.

Denna skillnad i arbetssatt dr ocksa tydlig vid var jamforelse mellan
intensivaret och det dvriga etableringsprogrammet. Intensivars-
deltagarna har personliga handlaggare, som de har mgjlighet att ha
fysiska moten med. Ovriga deltagare inom etableringsprogrammet har
ingen utsedd handl&ggare, och &r i huvudsak hénvisade till digitala
sjalvservicetjanster. Skillnaden aterspeglas ocksa i handlaggartatheten.
Det 6vriga etableringsprogrammet har ungefar tio ganger fler deltagare
per handlaggare an intensivaret.

1.2.3 Fleriarbete an efter etableringsprogrammet — men
svart att sla fast orsaken

Innehallet som deltagarna far del av motsvarar alltsa inte i de flesta fall
intentionerna med intensivaret. Men samtidigt har deltagarna hittills
kommit i arbete i hog grad jamfort med 6vriga deltagare i etablerings-
programmet. Ungefér dubbelt s stor andel av intensivarets deltagare
kommer i arbete jamfort med dvriga deltagare i etableringsprogrammet. De
kommer ocksa i arbete snabbare &n andra etableringsprogramsdeltagare.
Statskontoret bedomer anda inte att intensivarets syfte ar uppfyllt eftersom
majoriteten av deltagarna fortfarande inte kommer i arbete efter sina
intensivar. Statskontoret kan samtidigt konstatera att intensivaret uppnar
resultat som ar jamforbara med liknande initiativ for personer som star
langt fran arbetsmarknaden, exempelvis projektet Jamstélld etablering.



Med de data som Statskontoret har tillgang till gar det inte att med
statistisk sékerhet sla fast vad det ar som gor att intensivaret ger battre
resultat &n det Gvriga etableringsprogrammet, men det gar att se
monster. En viss del av det battre resultatet ar sannolikt en selektions-
effekt, pa sa satt att intensivarets deltagare i genomsnitt har hogre
utbildning och battre kunskaper i svenska, som gor att deltagarna
lattare kommer i arbete. Men resultaten for intensivaret ar battre ocksa
nar vi jamfor grupper med samma bakgrundsfaktorer med varandra.
Det ar sarskilt tydligt att intensivarsdeltagare med Iag utbildning far
arbete i hdgre grad an personer med samma utbildningsbakgrund som
deltar i det vanliga etableringsprogrammet. Samma sak galler sprak-
kunskaper. Personer som laser sfi pa grundlaggande niva och &r med i
intensivaret har battre resultat an andra etableringsprogramsdeltagare
med samma sfi-niva.

Den del av det battre utfall som inte forklaras av hdgre utbildning eller
battre sprakkunskaper kan ha olika forklaringar. En sadan forklaring
kan vara att gruppen som valjs ut till intensivaret har battre personliga
forutsattningar att komma i arbete én 6vriga deltagare i etablerings-
programmet, utéver det som redan aterspeglas i hogre utbildning och
battre sprakkunskaper. Det skulle exempelvis kunna handla om hogre
motivation eller liknande. Med andra ord skulle dessa deltagare fa ett
béttre resultat &n genomsnittet d&ven om de inte var med i intensivaret.
En faktor som talar for att personliga egenskaper inom gruppen
paverkar ar att rekryteringsprocessen till intensivaret bland annat gar ut
pa att identifiera deltagare med hog motivation.

En annan mojlig forklaring ar att det ar just deltagandet i intensivaret
som Okar chanserna att fa arbete, genom att deltagarna far mycket stod
fran handlaggarna och genom de insatser som det medfor att delta i
intensivaret. En faktor som kan tala for att deltagandet i intensivaret
paverkar ar att intensivaret anvander arbetssatt som motiverande
samtal och metoden matchning fran dag ett, som har haft en bekraftat
positiv effekt i liknande program. Arbetssattet verkar ocksa innebara
att deltagarna inom intensivaret i betydligt storre utstrackning far del
av arbetsplatsnéra insatser som praktik, som generellt leder till arbete i
hogre grad. Statistiken visar att ocksa intensivarsdeltagare med lag
utbildning i storre utstrackning far ta del av praktik.
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Men Statskontoret kan alltsa inte utifran de data som vi har tillgang till
med sékerhet avgora vilken av dessa forklaringar som &r viktigast for
utfallet — egenskaper hos gruppen eller deltagandet i intensivaret i sig.

Vi bedémer att tva andra aspekter av intensivaret, sprakintensiva
insatser och en planerad kedja av insatser, troligen inte har haft nigon
storre effekt pa arbetsmarknadsutfallet. Det ar relativt fa deltagare som
i praktiken fatt ett intensivar med sprakintensiva insatser eller en
sammanhéngande planerad kedja av insatser. Statskontoret har i sin
aktstudie inte heller kunnat se ett tydligt samband mellan sprak-
intensiva insatser eller en sammanhangande planerad kedja och ett
battre arbetsmarknadsutfall.

Statskontoret bedémer inte heller att det &r troligt att skapandet av
insatser specifikt for intensivaret har bidragit till ett hogre arbets-
marknadsutfall. Den specifika intensivarsinsats som har storst antal
deltagande, intensivpraktik, har samma arbetsmarknadsutfall som
andra praktikformer. Det tyder pa att intensivaret skulle ha fatt samma
utfall om satsningen skulle ha anvant till exempel arbetspraktik i stallet
for intensiv praktik. Ovriga specifika insatser har sa fa deltagare att de
inte kan ha paverkat det 6vergripande resultatet namnvart.

1.2.4 Intensivaret har ett jamstalldhetsperspektiv — men
utfallet ar anda inte jamstallt

Deltagandet i intensivaret &r i stort sett jamstallt. Kvinnor och man tar
over lag ocksa del av de olika insatserna i ungefar samma utstrackning.
Det visar att Arbetsformedlingen har arbetat utifran ett jamstalldhets-
perspektiv.

Men trots att kvinnor i intensivaret 6ver lag har en hogre utbildnings-
niva, har last svenska pa hogre niva an man och i lika hog utstrackning
som man har tagit del av arbetsplatsnara insatser har intensivaret inte
lyckats na malet att kvinnor och man ska komma i arbete i lika stor
utstrackning. Vi tolkar detta som att intensivarets atgarder inte har
kunnat dverbrygga de strukturella hindren for att kvinnor och mén ska
kunna komma i arbete i samma utstrackning. Samtidigt kan vi
konstatera att andelen kvinnor i arbete efter intensivaret ar dubbelt sa
hdg jamfort med andra kvinnor inom etableringsprogrammet.



Det ar kvinnor som har deltagit i praktik som i storst utstrackning har
kommit i arbete. Det galler bade for deltagare fran intensivaret och
ovriga inom etableringsprogrammet. Det tyder pa att praktik ar en
viktig insats for att uppna ett mer jamstallt arbetsmarknadsutfall.
Statskontoret bedomer ocksa att ett intensivare arbete for att matcha
kvinnor mot potentiella arbetsgivare skulle 6ka méjligheten till ett mer
jamstallt utfall.

1.2.5 Deltagarna stannar kortare an vantat i intensivaret

Antalet deltagare har legat lagre an Arbetsférmedlingens prognoser nastan
hela tiden sedan intensivaret infordes. Var delrapport visar att en orsak till
det ar att antalet nya deltagare till intensivaret 6ver lag har varit lagre an
forvantat. Denna faktor kvarstar. Men enligt Statskontorets analys &r en
annan faktor viktigare for det laga antalet deltagare, namligen att
deltagarna stannar kortare i intensivaret an vad Arbetsférmedlingen har
antagit. Enligt prognoserna réknar myndigheten med att deltagarna stannar
i intensivaret i 12 manader — i stallet ar genomsnittet 6,5 manader. Det &r
sarskilt de deltagare som har fatt arbete som avslutar tidigare an vad som
var tankt — i genomsnitt efter 5,5 manader.

Statskontoret har inte haft mojlighet att utreda varfor sa manga
deltagare avslutar intensivaret sa tidigt. For den enskilde deltagaren &r
det givetvis bra att komma i arbete. Men det kan vara problematiskt
om manga intensivarsdeltagare tar arbeten som de ar éverkvalificerade
for. Statskontoret konstaterar att reglerna for uppehallstillstand och
bidrag kan skapa incitament att snabbt ta ett okvalificerat arbete, hellre
an utbilda sig inom intensivaret for ett mer kvalificerat och langsiktigt
gynnsamt arbete.

En annan mojlig forklaring till den korta tiden i intensivaret kan vara
att intensivaret har rekryterat manga deltagare som redan star sa pass
nara arbetsmarknaden att de snabbt far arbete. | sa fall &r det inte sakert
att det &r ratt personer som har rekryterats till intensivaret, eftersom de
far arbete utan att behdva ta del av insatserna. Men det skulle ocksa
kunna vara sa att det ar det utokade stod som intensivarets deltagare far
fran handlaggarna som gor att de far arbete snabbare an beréknat.
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Statskontorets rekommendation om deltagarnas tid

i intensivaret

= Arbetsformedlingen bor analysera hur det kommer sig att
deltagarna i intensivaret inte stannar sa lange som myndigheten
har antagit, och vidta atgarder utifran analysresultaten.

1.2.6 Ingen negativ paverkan pa etableringsprogrammet

Statskontoret har analyserat hur inférandet av intensivaret har paverkat det
ovriga etableringsprogrammet. Var évergripande beddmning &r att det inte
finns nagon storre paverkan pa etableringsprogrammet i stort. Eftersom
intensivaret finansierats med sarskilda medel i Arbetsférmedlingens
anslag har det inte heller funnits ndgon konkurrens om medel mellan
intensivaret och det dvriga etableringsprogrammet. Vi har inte heller
kunnat se att intensivaret paverkar tillgangen till insatser for deltagarna i
etableringsprogrammet. Vi bedomer att Arbetsférmedlingen ocksa har
klarat av att hantera de skilda arbetssatten inom intensivaret och det évriga
etableringsprogrammet utan problem.

1.2.7 Problemen med Arbetsformedlingens uppféljning

Statskontorets delrapport visar att Arbetsférmedlingens uppféljning av
intensivaret har brister, exempelvis nar det géller mojligheten att folja
deltagarnas insatskedjor och att bryta ner uppféljningen pa relevanta
enheter. Sedan delrapporten har problemen med uppféljningen
forvarrats, pa sa satt att Arbetsformedlingens uppfoljningssystem under
lang tid har genererat felaktiga data om intensivaret. Dessa specifika
problem &r nu avhjalpta, men Statskontoret bedémer att bristerna har
gjort det svarare for Arbetsformedlingen att genomfora och styra
intensivaret under 2022.

Statskontoret konstaterar ocksa att handlaggarna inte registrerar manga
vanliga insatser inom intensivaret pa ett konsekvent satt. Det galler
exempelvis ”Yrkessvenska” och ”Aktiviteter utover heltid”. Detta
innebar att Arbetsformedlingens statistik éver hur manga som tar del
av dessa insatser inte &r tillforlitliga.



Statskontorets rekommendationer kring

Arbetsformedlingens uppféljning

= Arbetsformedlingen bor utveckla sina it- och statistiksystem for att
eliminera risken att de genererar felaktiga data som férsamrar
mojligheterna till verksamhetsstyrning.

= Arbetsférmedlingen bor se till att alla insatser inom intensivaret
framover registreras korrekt. Tva konkreta exempel pa insatser
som i dagslaget inte registreras korrekt ar "Yrkessvenska” och
”Aktiviteter utdver heltid”.

1.2.8 Styrningen av intensivaret behover samspela med
den dvriga styrningen av myndigheten

Statskontoret konstaterar att det finns forutséattningar utanfor sjélva
intensivaret som har forsamrat maéjligheterna for genomforandet. Det
géller for det forsta forutsattningar i form av de incitament som deltagarna
moter som en foljd av regler for uppehallstillstand och ersattning. For det
andra galler det olika aspekter av Arbetsformedlingens myndighets-
gemensamma stodfunktioner och arbetssétt.

Statskontoret har inte gjort en heltdckande analys av om regeringen tog
tillracklig hansyn till dessa forutsattningar nar intensivaret skulle
inforas. Men vi bedomer &nda att regeringen i ett fall kunde ha varit mer
forutseende. Det galler mentorskapsprogrammen. Dar beddmer vi att
regeringen kunde ha insett att det valda upplagget skulle gora det svart
for Arbetsférmedlingen att kunna erbjuda mentorskap till alla deltagare.
Myndigheten uttryckte ocksa sadana farhagor innan genomférandet.

Statskontoret bedomer ocksa att vissa av utmaningarna som uppdagats
i genomforandet av intensivaret sannolikt ar ett problem ocksa for
andra delar av Arbetsformedlingen. Ett exempel ar bristerna i arbetet
med arbetsgivare. Ett annat problem, som skulle kunna ha en
betydande paverkan pa myndigheten, ar att uppféljningssystemen inte
genererar palitlig statistik. Detta problem kan darfor behéva uppmark-
sammas av regeringen i sin styrning av Arbetsformedlingen i stort.
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1.2.9 Urvalsgruppen bér breddas for att motivera
intensivaret

Statskontoret konstaterar att antalet deltagare i intensivaret ar betydligt
lagre an vad Arbetsformedlingen planerat for. Det &r inte heller troligt att
antalet intensivarsdeltagare kommer att 6ka framover eftersom aven
antalet nya deltagare i etableringsprogrammet som helhet minskar.
Statskontoret bedomer att det i langden &r svart att motivera en satsning
som intensivaret, med egen infrastruktur i form av ett specifikt arbetssétt
och sérskilda handldggare, om antalet deltagare blir for litet. Redan nu
upplever anstéllda inom vissa av Arbetsformedlingens geografiska
enheter det som svart att hitta lampliga deltagare till intensivaret.

Statskontoret bedomer dérfor att om regeringen vill fortsdtta satsningen
med intensivaret bor den 6vervaga om det gar att bredda gruppen som
intensivaret rekryterar deltagare ifran. Ett satt kan vara att inom
etableringsprogrammet rekrytera annorlunda &n i dag. Det skulle
sannolikt krdva justeringar i urvalskriterierna, exempelvis nér det
galler utsikterna att fa arbete inom ett ar. Eventuellt skulle regeringen
darmed ocksa behova formulera om intensivarets syfte. Vi bedémer att
det kan vara motiverat att gora en sadan forandring med tanke pa att
intensivaret hittills har lyckats relativt val med att fa deltagare med lag
utbildning och samre sprakkunskaper i arbete.

Ett annat sétt att bredda gruppen som deltagarna rekryteras ifran kan
vara att ga utanfor etableringsprogrammet. Det finns exempelvis
manga andra arbetslésa med liknande utmaningar som deltagarna i
etableringsprogrammet inom jobb- och utvecklingsgarantin. 2022 hade
detta program drygt 200 000 deltagare. Projektet Jamstalld etablering
har anvant sig av samma arbetssatt och metodologi som intensivaret,
matchning fran dag 1. Projektet riktade sig bland annat till nyanlanda
inom denna grupp, och har ett dokumenterat lyckat resultat. Det ar
darfor rimligt att dven intensivaret skulle kunna arbeta med deltagare
darifran. Statskontoret bedémer att en sadan forandring inte skulle
krava nagon principiell anpassning av urvalskriterierna och syftet for
intensivaret.



Statskontorets rekommendationer kring malgruppen for

intensivaret

= Statskontoret bedomer att det &r svart att motivera en satsning
som intensivaret om antalet deltagare blir for litet. Om
intensivaret ska fortsatta bor regeringen darfor 6vervaga att gora
det mojligt att rekrytera deltagare till intensivaret fran fler
grupper. Det kan handla om att rekrytera bredare inom
etableringsprogrammet, eller att exempelvis rekrytera deltagare
fran Jobb- och utvecklingsgarantin. Vi bedémer att detta kan ske
utan att regeringen tillfor ytterligare resurser eftersom
deltagarantalet i intensivaret for narvarande ar lagre an
prognoserna.

1.2.10 Oklart mervarde av nya insatser

Statskontoret konstaterar att flera av de sérskilda insatser som har
skapats for intensivaret har varit svara att fa i gang. Praktikinsatsen
intensiv praktik har visserligen manga deltagare, men har inte béattre
resultat an andra praktikformer. Vi konstaterar ocksa att tidigare
liknande program med gott resultat har kunnat genomféras med
existerande insatser, utan att skapa nagra nya. En lardom av detta &r att
regeringen infor beslut om liknande initiativ i framtiden noga bor
analysera om nya insatsformer har tillrackligt stort mervarde, jamfort
med att anvénda redan existerande insatser.

1.3  Arbetsgrupp och referensgrupp

Projektgruppen for slutrapporten har bestatt av Karl Nilsson
(projektledare), Nadja Bogestam och Jana Fromm. Ulrika Strid,
Sanna Wallin och Maria Karanta har ocksa arbetat med olika delar av
slutrapporten. Till sin hjélp har projektet haft en referensgrupp,
bestdende av Linus Liljeberg fran IFAU, samt Hanna André,

Sara Berglund, Per Helldahl, Sanna Rehn och Jonas Thelander fran
Statskontoret.
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1.4  Rapportens disposition

| kapitel 1 beskriver vi Statskontorets uppdrag och hur vi lagt upp
arbetet med uppdraget. Vi presenterar ocksa vara slutsatser och
rekommendationer.

| kapitel 2 beskriver vi syftet med intensivaret, hur det ar tankt att
genomforas samt hur det skiljer sig fran det 6vriga etablerings-
programmet. Vi redogor ocksa for de huvudsakliga slutsatserna fran
var delrapport och for nagra forutséttningar utanfor intensivaret som
kan paverka intensivarets genomforande.

| kapitel 3 redog0dr vi hur antalet deltagare till intensivaret har
utvecklats. Vi presenterar var analys av deltagarsammanséttningen i
intensivaret och hur den ser ut jamfort med 6vriga deltagare i
etableringsprogrammet.

| kapitel 4 redogor vi for innehallet i intensivaret, och i vilken man
deltagarna tar del av de insatser som det var tankt. Vi redogor ocksa for
det innehall som intensivarets deltagare tar del av, jamfort med Gvriga
deltagare i etableringsprogrammet.

| kapitel 5 redog06r vi for hur manga som kommer i arbete efter avslutat
intensivar. Vi presenterar var analys av andelen i arbete jamfort med
ovriga avslutade fran etableringsprogrammet, utifran deltagarnas forut-
sattningar och utifran vilka insatser som deltagarna har tagit del i. Vi
diskuterar ocksa intensivarets resultat jamfort med liknande program.

| kapitel 6 redogor vi far vara iakttagelser kring samspelet mellan
intensivaret och etableringsprogrammet.



2 Intensivaret — syfte,
forutsattningar och tidigare
rekommendationer

| detta kapitel beskriver vi intensivaret, dess syfte och hur det ar tankt
att genomforas. Vi redogor ocksa for de huvudsakliga slutsatserna fran
var delrapport gallande genomférandet av intensivaret. Dessutom
beskriver vi nagra forutsattningar som paverkar intensivarets
genomfdrande och resultat.

2.1 Intensivaret — syfte, bakgrund och resultat
fran var delrapport

Arbetsformedlingen fick i oktober 2020 i uppdrag av regeringen att
infora ett intensivar for nyanlanda i etableringsprogrammet.? Det
overgripande syftet ar att deltagarna ska komma i arbete inom ett ar
efter att de har paborijat intensivaret.

2.1.1 Intensivaret ar en del av etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet inférdes 2018 och riktar sig till nyanlanda
invandrare som har fyllt 20 men inte 66 ar och som har fatt uppehalls-
tillstand som flyktingar eller skyddsbehdvande samt vissa av deras
anhoriga. Under tiden i programmet ska deltagarna forbattra sina
kunskaper i svenska samt fa kunskap om och erfarenhet av den
svenska arbetsmarknaden och det svenska samhéllslivet. Malet ar att
deltagarna sa snabbt som mojligt ska lara sig svenska, hitta ett jobb och
klara sin egen forsorjning. Arbetsférmedlingen har ansvar for
etableringsprogrammet.

3 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att infora ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.
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Sedan den 15 april 2021 kan deltagare i etableringsprogrammet ta del
av intensivaret. Deltagarna ska ha minst ett ar kvar i etablerings-
programmet for att kunna delta. Insatserna i intensivaret ska som regel
paga som langst i ett ar, jamfort med etableringsprogrammets tva ar.
Intensivaret skiljer sig ocksa delvis fran det dvriga etablerings-
programmet nar det géller syfte, arbetssatt, ambitionsniva och innehall.

Tabell 1.
intensivaret.

Overgripande jamforelse mellan etableringsprogrammet och

Etableringsprogrammet Intensivaret

Nyanlanda invandrare i
arbetsfor alder (20-66 ar) med
uppehallstillstand som flykting
eller skyddsbehévande.

Malgrupp

Syfte Deltagarna ska sa snabbt som
mojligt lara sig svenska, hitta
ett jobb och klara sin egen
forsorjning.

Innehall Sprakutvecklingsinsatser,
arbetspraktik,
arbetsmarknadsutbildning,
reguljar utbildning, lokala
jobbspar, snabbspar,
samhallsorientering, validering,
stod och radgivning till arbete.

Handlaggning 150 deltagare per handlaggare.
Ingen personlig handlaggare
utan framst digital

handlaggning.

Omfattning Omfattar normalt 24 manader.

Deltagare inom etablerings-
programmet som har minst ett
ar kvar av ETP, 4r motiverad,
kan delta pa heltid och bedéms
ha forutsattningar att komma
ut i arbete inom ett ar efter
paborjat intensivar.

Deltagarna ska vara
matchningsbara mot
arbetsmarknaden och komma i
arbete inom ett ar efter
paborjat intensivar.

Samtliga insatser inom
etableringsprogrammet samt
intensiv praktik, mentorskap
och andra aktiviteter utdver
heltid som kan paskynda
deltagarens intrade pa
arbetsmarknaden.

15 deltagare per handlaggare.
Personlig handlaggare.

Omfattar som regel langst
12 manader.



Etableringsprogrammet Intensivaret

Antal 19 076 individer* 1869 individer®

deltagare

2022

Ersattning Deltagaren far Deltagaren far
etableringsersattning under etableringsersattning under
tiden i ETP. Betalas ut av tiden i intensivaret. Betalas ut
Forsakringskassan. av Forsakringskassan.

2.1.2 Olika syftesformuleringar for intensivaret och
etableringsprogrammet

Syftet med intensivaret ar att deltagarna ska bli matchningshara mot
arbetsmarknaden och komma i arbete inom ett ar efter paborjat
intensivar.® Intentionen &r att deltagarna ska fa ett arbete inom den
yrkesinriktning som valts. Etableringsprogrammets syfte ar daremot
formulerat som att deltagarna sa snabbt som mojligt ska lara sig
svenska, hitta ett jobb och klara sin egen forsorjning.’

2.1.3 Intensivarets arbetssatt skiljer sig fran
Arbetsformedlingens arbetssatt i dvrigt

Bade Arbetsformedlingen i stort och etableringsprogrammet fokuserar
alltmer pa digitala sjalvservicetjanster. Men inom intensivaret har
deltagarna en personlig handlaggare som planerar och samordnar deras
insatser. Inom intensivaret har tanken varit att intensivarshandlaggarna
ska arbeta med fa deltagare, sa att de kan arbeta mer koncentrerat med
deltagarna. Ett riktmdrke har varit hogst 15 deltagare per handlaggare.
Inom etableringsprogrammet i Gvrigt gar det ungefar

150 arbetssokande per handlaggare.

4 Arbetsférmedlingen (2023). Arbetsformedlingens arsredovisning 2022.

5 Arbetsférmedlingens statistik.

6 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att infora ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.

" Etableringsprogrammet — Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se)
(h&mtad 2023-01-13).

27


https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/etableringsprogrammet

28

Regeringen har tillfort 100 miljoner per ar till férvaltningskostnader
for intensivaret.® En mindre del av forvaltningsanslaget anvands till
exempelvis it-utveckling och overhead-kostnader. Men det mesta av
anslaget anvands till 16ner for de handldggare som arbetar med
intensivaret.

Statskontoret beddmde i delrapporten att intensivaret har potential att
ge deltagarna béttre forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden
snabbare &n om de inte skulle delta i satsningen. Det beror inte minst
pa att Arbetsformedlingen har gott om handlaggarresurser for
intensivaret, i forhallande till deltagarantalet.

2.1.4 HOoOgre ambitionsniva for intensivarsdeltagare

Ambitionsnivan for deltagarna i intensivaret ar hdgre an for évriga
deltagare inom etableringsprogrammet. Intentionen &r enligt uppdraget
att intensivaret ska stalla hoga krav pa deltagarna att delta aktivt och att
halla ett hogt tempo. Urvalet av deltagare till intensivaret ska baseras pa
deltagarnas motivation, forutsattningar att delta pa heltid och forutsatt-
ningar att slutfora intensivaret inom ett ar.° Enligt Arbetsférmedlingen
ska de vilja ut deltagare i intensivaret sa att gruppen blir heterogen, det
vill saga innehaller personer med olika studiebakgrund, i olika aldrar och
med olika erfarenheter av arbetslivet.1

Arbetsférmedlingen gor urvalet i tva steg

Arbetsformedlingen valjer ut deltagare till intensivaret i tva steg. | det
forsta steget ska samtliga handléggare som arbetar med etablerings-
programmet identifiera kandidater till intensivaret. Enligt
Arbetsformedlingen minskar det arbetsséttet risken for att intensivaret blir
utformat efter en specifik grupp.**

8 Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 14 avsnitt 4.6.

9 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att infora ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.

10 Arbetsférmedlingen (2021). Urval av deltagare till intensivaret. Metodstdd for
arbetsférmedlare med inriktning intensivar. (Dnr. Af-2021/0029 9556).

1 Ibid.



Handlaggarna som arbetar med intensivaret ska sedan gora en
fordjupad kartlaggning av kandidaternas erfarenheter, formagor och
motivation. Utifran kartlaggningen valjer de i det andra steget ut
deltagare till intensivaret.

Var delrapport visar att urvalsprocessen fick en trog start.
Handlaggarna fick lagga mycket tid pa att leta kandidater i stallet for
att arbeta med fordjupade kartldggningar och att valja deltagare.

2.1.5 Sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser i en
sammanhallen kedja

Intensivaret ska besta av sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser
som genomfors parallellt eller efter varandra i ett hdgt tempo.
Deltagarna i intensivaret kan ta del av nastan alla de insatser som finns
tillgéngliga inom etableringsprogrammet, exempelvis svenska for
invandrare (sfi), yrkessvenska, arbetsmarknadsutbildningar och
arbetspraktik. Men det finns ocksa insatser och aspekter som ar
specifika for intensivaret. Ett exempel ar intensiv praktik, som ocksa
ger ekonomiskt stod till arbetsgivaren. Intensivarshandlaggarna ska
ocksa uppmuntra deltagaren att delta i aktiviteter utver heltid, till
exempel mentorskap eller sprakcaféer.

Vi beskriver i delrapporten att innehallet i intensivaret dittills skiljde
sig relativt lite fran det innehall som deltagare i etableringsprogrammet
tog del av. Fa deltagare tog del av insatser som var specifika for
intensivaret. Bara enstaka deltagare hade fatt ta del av mentorskap.

Vi sdg ocksa tecken pa att deltagarnas insatser inte alltid var planerade
som en sammanhéngande kedja.'?

2.1.6 Intensivaret ska praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv

Ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra intensivaret. Det innebar enligt
uppdraget att Arbetsformedlingen ska verka for ett hogt deltagande bland
saval kvinnor som méan och att kvinnor och man ska komma i arbete i lika

12 Statskontoret (2022:7). Genomfdrandet av ett intensivar for nyanlanda. Delrapport.
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stor utstrackning.® Arbetsformedlingen har tolkat regeringens styrning
mot ett jamstallt deltagande som att deltagandet i intensivaret ska
motsvara fordelningen av kvinnor och mén som deltar i etablerings-
programmet i stort, det vill sdga knappt 60 procent kvinnor och drygt

40 procent man.** Ett annat mal som Arbetsformedlingen har uttryckt ar
att andelen kvinnor som kommer ut i arbete efter intensivaret bor vara lika
hég som andelen bland ménnen.*

Statskontoret konstaterade i delrapporten att intensivaret var relativt
jamstallt utifran vilka som har deltagit och vilka insatser som de har
tagit del av. Daremot hade Arbetsformedlingen dittills inte natt sitt
vagledande mal om att férdelningen mellan kvinnor och méan ska spegla
fordelningen i etableringsprogrammet i stort, utan kvinnor var
underrepresenterade.

I Arbetsformedlingens uppdrag har det ingatt att utveckla metoder for
ett jamstallt urval av deltagare till intensivaret. Arbetsformedlingen har
valt att anvanda arbetsmetoder fran projektet Jamstalld etablering som
Arbetsformedlingen genomforde 2018 till 2021 och som var baserat pa
metoden Matchning fran dag 1. Metoden utformades for att kunna matcha
arbetsstkande som star langt bort fran arbetsmarknaden med mojliga
arbetsgivare. Metoden utgar fran att alla deltagare ar matchningsbara och
att arbetsférmedlaren, arbetssokanden och arbetsgivaren ar lika viktiga
parter vid matchningsarbetet.’® Metoden gar ut pa att ta reda pa vad den
arbetsstkande kan med fokus pa mjuka kompetenser, informell utbild-
ning, fritidsintressen samt egenskaper som kan anvandas i matchningen.
Men delrapporten visar att handlaggarna har haft svart att fullt ut tillampa
metoden sa som den &r beskriven i metodstddet.

| delrapporten konstaterar Statskontoret ocksa att det finns en
motsattning mellan det dvergripande syftet att deltagarna ska komma

13 Regeringsheslut 2020-10-14. Uppdrag att inféra ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.

14 Arbetsférmedlingen (2022). Arbetsmarknadspolitiska program 2021.
Arbetsférmedlingens aterrapportering 2022, s. 11.

15 Arbetsférmedlingen (2021). Urval av deltagare till intensivaret. Metodstdd fér
arbetsformedlare med inriktning intensivar. Dnr Af-2021/0029 9556.

16 Arbetsformedlingen (2021). Arbetsformediarnas implementering av ”Matchning
frdn dag 1”. Forskningsrapport fran ESF-projekt Jamstalld Etablering, s. 4 och 10.



i arbete inom ett ar och Arbetsformedlingens arbete for ett jamstallt
deltagande i intensivaret. Myndigheten uppmuntrar handlaggarna att
rekrytera brett till intensivaret for att uppna ett jamstallt deltagande.
Men Statskontoret bedomer i delrapporten att innehallet inte ar
utformat for att hjalpa personer som ar langt ifran arbetsmarknaden att
fa arbete inom ett ar. Darfor riskerar en alltfor bred rekrytering att
medfora att intensivaret inte uppnar sitt syfte.

2.1.7 Uppfoljning av intensivaret

I uppdraget till Arbetsformedlingen betonar regeringen vikten av
mojligheten att félja upp intensivaret. Myndigheten ska forbereda for
uppfoljning av deltagare och lopande bista Regeringskansliet med
underlag. Enligt uppdraget ska Arbetsformedlingen sékerstélla att
insatser och intensivaret ar matbara sa att de kan foljas upp och
utvarderas. Arbetsformedlingen har lamnat tva aterrapporteringar om
intensivaret till regeringen, i februari 2021 och i januari 2022.

Statskontorets delrapport visar att Arbetsformedlingen har arbetat for
att gora det majligt att folja upp viktiga aspekter av intensivaret,
exempelvis deltagargruppens sammansattning och vilka aktiviteter som
varje deltagare tar del av. Men vi bedomde ocksa att det fanns vissa
brister i hur Arbetsférmedlingen foljer upp intensivaret. Det géller
bland annat vilka aspekter som Arbetsformedlingen foljer upp.
Exempelvis har myndighetens system inte kunnat félja upp om
deltagarnas insatser var en del av en sammanhallen kedja, och om
deltagarna har tagit del av sprakintensiva insatser. Dessutom har
systemstddet dragits med flera tekniska problem, vilket har medfort att
vissa data fran systemet har varit opalitliga.

7 Arbetsférmedlingen (2022). Nya tgarder inom arbetsmarknadspolitiken:
Intensivaret — Arbetsférmedlingens aterrapportering 2021. Dnr Af-2021/0095 9229.
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2.2 Rekommendationer i delrapporten

| delrapporten lamnar Statskontoret ett antal rekommendationer till
Arbetsférmedlingens fortsatta arbete i syfte att forbattra
genomfdrandet av intensivaret. Vi rekommenderade féljande:

e Arbetsformedlingen bor genomféra atgarder for att i hogre grad
involvera andra arbetsformedlare &n intensivarshandlaggare i
arbetet med att identifiera kandidater till intensivaret. Om det inte
ar mojligt, bor Arbetsformedlingen planera om sa att
intensivarshandlaggarna ensamt har ansvar for att identifiera
kandidater. Det forutsatter att myndigheten anpassar metodstod,
arbetsbeskrivningar och resurser sa att handlaggarna kan ta detta
ansvar.

e Arbetsformedlingen bor dndra tillvagagangssatt for att kunna
erbjuda mentorskap till deltagarna i intensivaret. Det handlar till
exempel om att utreda mojligheterna att upphandla
mentorskapsprogram.

e Arbetsformedlingen bor tydligare styra genomférandet mot
kvalitativa aspekter av intensivaret. Det kan exempelvis handla om
i vilken grad deltagarna tar del av arbetsplatsnara eller sprak-
intensiva insatser, eller hur ssmmanhéngande insatskedjorna ar.
For detta bor myndigheten anvanda verksamhetsplanering och
styrkort for att etablera uppfoljningsbara mal som ror intensivarets
innehall. Detta kommer ocksa att medfora att intensivarets
utmaningar generellt uppmarksammas mer i myndighetens
styrning.

e Arbetsformedlingen bor i hogre grad prioritera intensivarets
dvergripande syfte. Det innebar att de ska prioritera att deltagarna
ska komma i arbete inom ett ar framfor aspekter som att rekrytera
en bred malgrupp.

o  Arbetsformedlingen bor analysera resultaten av olika regioners
arbetssatt for att sprida framgangsrika exempel inom
myndigheten, i hela landet. Det géller inte minst hur regionerna
arbetar med arbetsgivarperspektivet.

o  Arbetsformedlingen bor utveckla metodstodet exempelvis kring
hur handldggarna ska jobba med motiverande insatser.



o  Arbetsformedlingen bor se éver mojligheterna att involvera
kommunerna i arbetet med att identifiera motiverade personer som
kan vara aktuella for att delta i intensivaret.

e  Arbetsformedlingen bor i storre utstrackning &n i dag sprida
kunskap om intensivaret till kommuner, exempelvis genom att
formedla kontaktinformation till intensivarshandlaggarna till
kommunerna.

2.3  Forutsattningar som paverkar intensivarets
genomférande

| arbetet med utredningen har Statskontoret konstaterat att genom-
forandet av intensivaret paverkas av olika regelverk och strukturer
utanfor intensivarets styrning. Det handlar bade om regelverk som
paverkar hela integrations- och arbetsmarknadspolitiken, och om
Arbetsformedlingens 6vergripande funktionssatt. Vi beskriver nagra
sadana viktiga faktorer i de foljande avsnitten eftersom de i grunden
utgor forutsattningarna for ett lyckat genomférande av intensivaret.

2.3.1 Regler for uppehallstillstand kan skapa incitament
som motverkar intensivaret

For personer som befinner sig i Sverige med tillfalligt uppehalls-
tillstand 6kar majligheterna att fa permanent uppehallstillstand om
personen arbetar. Intensivaret &r oppet ocksa for personer med
tillfalliga uppehallstillstand. Det finns exempel pa intensivarsdeltagare
med tillfalligt uppehallstillstdnd som valt att ta ett okvalificerat arbete
omedelbart, hellre &n att fortsatta sitt intensivar och matchas mot ett
arbete i linje med den valda yrkesinriktningen. Det ar i sig givetvis
positivt, att individer far arbete. Samtidigt bedomer Statskontoret att
det riskerar vara ineffektivt om Arbetsférmedlingen gor den relativt
stora investering i en person som ett intensivar medfér, om denne inte
har incitament att fullfolja satsningen. Problemet &r sannolikt inte unikt
for intensivarets deltagare. Eftersom fragan ror regelverk utanfor
arbetsmarknadspolitiken &r det inte en fraga som Arbetsformedlingen
latt kan l6sa.
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2.3.2 Deltagare behtver soka arbete for att fa
etableringsersattning

Manga deltagare inom intensivaret behover soka arbete fortlopande for
att vara berdattigade till etableringsersattning. Var aktstudie visar att det
forekommer att deltagare soker arbeten som ligger langt ifran den
yrkesinriktning som de valt for intensivaret. Statskontoret bedémer att
det finns en risk att sddant arbetssokande kan komma i konflikt med
intensivaret, genom att det gor det svarare for deltagaren att fokusera
pa valda insatser och yrkesinriktning. Det &r ocksa majligt att sadant
jobbsdkande sker utan avsikter att verkligen ta det arbetet, vilket
knappast heller &r effektivt. Detta problem dr sannolikt inte begrénsat
till intensivaret, utan kan gélla andra grupper som &r inskrivna vid
Arbetsformedlingen.

2.3.3 Tillgangen till insatser paverkar intensivarets
insatskedjor

Som vi beskrivit ar de flesta av de insatser som intensivarsdeltagarna tar
del av inte specifika for intensivaret, utan anordnas for bredare mal-
grupper. Det medfor att tillgangen till insatserna inte bestams enbart av
vilken efterfragan som finns inom intensivaret. | manga fall ar detta
sannolikt en fordel, pa sa sétt att det gor att insatser finns tillgangliga pa
manga platser och vid manga tidpunkter, som exempelvis sfi. Men det
innebar ocksa att vissa smalare insatser inte alltid finns tillgangliga
overallt nér de behgvs.

Intervjuer och enkéter ger en blandad bild av hur stort detta problem &r. |
delrapportens enkét papekade nagra intensivarshandlaggare att de saknade
vissa insatser. | intervjuer med chefer framkommer samtidigt en bild av att
myndigheten och dess medarbetare dr vana vid att arbeta med de insatser
och verktyg som finns tillgangliga och att gora det bésta av det.

Ett konkret problem som férekommit &r dock att insatsen Yrkessvenska i
atminstone en region uteblivit en langre period. Anledningen var att
upphandlingen av insatsen fran Arbetsférmedlingens region éverklagats.
Yrkessvenska ar viktig for att intensivaret ska kunna vara sprakintensivt.
Med andra ord har intensivaret inte kunnat genomforas som det var tankt i
denna region, som en foljd av ett problem som varit gemensamt for
myndigheten.



2.3.4 Arbetsformedlingens féréandrade roll kan ha
forsamrat kapaciteten att starta
mentorskapsprogram

En néraliggande fraga utgors av de problem som Arbetsférmedlingen
haft med att erbjuda mentorskap for intensivarsdeltagarna (se kapitel 4,
samt var delrapport). Med det upplagg som valts kan mentorskaps-
program endast startas av arbetsmarknadens parter, vilket hittills visat
sig vara mindre framgangsrikt. Myndigheten har i stéllet foreslagit att
ocksa andra civilsamhéllesorganisationer skulle kunna séka anslag for
att ordna mentorskapsprogram, vilket dock inte vunnit gehor hos
regeringen.

| Statskontorets delrapport rekommenderade vi Arbetsformedlingen att
se Over mojligheten att handla upp mentorskapsprogram. | intervjuer
har det emellertid framkommit att Arbetsférmedlingen bedémer att det
skulle kunna paverka myndighetens samarbete med den ideella sektorn
negativt, att genomfora en upphandling pa kommersiell grund.

En asikt som framforts av myndighetens ledning ar att reformeringen
av Arbetsformedlingen har gjort att kapaciteten fér samverkan med
organisationer som hade kunnat vara behjélpliga for att fa i gang ett
mentorskapsprogram inte langre ar lika god.

Sammanfattningsvis verkar det alltsa finnas flera mojliga forklaringar
till varfor mentorskapsprogrammen inte blivit verklighet i nagon storre
omfattning. Statskontoret har inte pa djupet kunnat bedéma vilken
forklaring som &r viktigast. Vi kan dock konstatera att forklaringen
atminstone delvis verkar ligga i myndighetens 6vergripande strukturer
och arbetssatt.
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2.3.5 Myndighetens arbete med arbetsgivare har
utvecklingsbehov

Arbetsformedlingen arbetar pa olika satt med arbetsgivare for att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. | en skrivelse fran 2016
beskriver myndigheten hur ett arbete som satter arbetsgivares behov

i fokus dkar mojligheten for lyckade rekryteringar.'® Statskontoret
konstaterade i sin delrapport att manga intensivarshandlaggare
bedémde att samarbetet med foretagsradgivarna, dvs kollegor inom
myndigheten som arbetade med arbetsgivarkontakter, kunde bli béttre.
Av Arbetsformedlingens aterrapportering till regeringen framgar att
ocksa myndighetens ledning sett ett behov av att utveckla hur man
arbetar med arbetsgivarkontakter inom intensivaret.

Bilden att arbetsgivarkontakter &r ett omrade med forbéattringsbehov
for intensivaret bekraftas ocksa i Statskontorets intervjuer av enhets-
och sektionschefer. Samtidigt har det framkommit att behovet att
utveckla arbetet med arbetsgivarkontakter inte ar unikt for intensivaret,
utan att det &r en utmaning for hela Arbetsférmedlingen. | intervjuer
bedémer manga chefer pa Arbetsférmedlingen att myndigheten har en
otydlig inriktning for arbetsgivararbetet. | flera av samtalen ndmndes
den strategi for arbetsgivarkontakter som myndigheten skulle ta fram
under 2022, med uppfattningen att strategin var valbehdvlig och skulle
kunna innebéra en mojlighet att utveckla arbetet. Under hdsten 2022
har Arbetsformedlingen emellertid beslutat att avbryta arbetet med
strategin, for att i stallet adressera fragan inom ramen for den ordinarie
verksamhetsplaneringen.

En orsak till de upplevda otydligheterna i arbetet med arbetsgivare
verkar vara myndighetens reformering. Reformeringen innebér bland
annat att Arbetsformedlingen framfor ska allt fokusera pa myndighets-
utévning och att samordna olika aktorers insatser. Matchande och
rustande insatser ska daremot framfor allt ska utforas av fristaende

18 Arbetsformedlingen (2016). Arbetsformedlingens arbetsgivarkontakter.

Dnr Af-2016/0008 5651.

19 Arbetsférmedlingen (2022). Nya tgarder inom arbetsmarknadspolitiken:
Intensivaret. Arbetsformedlingens aterrapportering 2021. Dnr Af-2021/0095 9229.



aktorer.? | intervjuer har det framkommit att detta har tolkats som att
det darmed framst &r fristaende aktorer, och inte myndighetens egna
tjansteman, som ska ha kontakt med arbetsgivare. Aven Arbets-
formedlingens ledning beddmer att myndigheten som helhet inte har
samma narhet till arbetsgivarna som tidigare.?*

Som bland annat beskrivits i Statskontorets delrapport, har intensiv-
arets arbetssatt i stora delar inspirerats av projektet Jamstalld etablering
och metoden matchning fran dag ett (MD1). En kdrna i MD1 ar att
skapa forutsattningar for en bra matchning genom att kartlagga bade
arbetssdkande och arbetsgivare. Syftet ar att motverka att arbets-
formedlarna fokuserar enbart pa individer som upplevs som drivna och
motiverade och darmed upplevs ha stérre chans att lyckas. MD1:s
metod for att identifiera och kartldgga deltagare har ocksa anvants
inom intensivaret (se Statskontorets delrapport, samt kapitel 5 i denna
rapport). Daremot anvandes lange inte motsvarande metoder for att
arbeta med arbetsgivarperspektivet. Sedan den forsta december 2022
ska dock dven MD1:s arbetsgivararbete anvandas inom intensivaret.
Statskontoret har inte haft maéjlighet att understka hur arbetet att
genomfdra denna aspekt har gatt.

2.3.6  Arbetsformedlingens IT-och uppféljningssystem
formar inte moéta intensivarets behov

| delrapporten konstaterade Statskontoret att det fanns brister i Arbets-
formedlingens uppfoljningssystem for intensivaret. Dessa problem
kvarstar. Bland annat yttrar det sig i att det ar svart att folja den
aggregerade statusen for deltagare inom exempelvis en enhet. Det gar inte
heller att ur uppfoljningssystemet se hur en deltagares kedja av insatser ser
ut. Ytterligare en funktion som efterfragats av Arbetsformedlingens
handl&ggare &r att enkelt kunna se vilka deltagare som vid en given
tidpunkt &r sysselsatta i aktiviteter, och vilka som star utan insatser.

20 Ds 2021:27. Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknads-
politisk verksamhet.
21 Intervju med myndighetens ledning, februari 2022.
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Till de tidigare konstaterade bristerna i uppféljningssystemen kommer
ocksa att myndighetens uppféljningssystem under 2022 inte kunnat
generera korrekta data om intensivaret. Mellan mars och november har
uppfdljningssystemen som mest missat att registrera sa manga som

40 procent av deltagarna i intensivaret. Felet upptacktes forst av
intensivarshandlaggare som konstaterade att de hade ansvar for
betydligt fler deltagare an vad uppfoljningssystemen visade. Vid slutet
av aret hade felet atgardats. Statskontoret bedémer dock att forut-
sattningarna for att styra intensivaret patagligt har férsamrats under
den period som felen fanns.

Statskontoret har inte ndrmare utrett den tekniska eller organisatoriska
bakgrunden till problemen med uppféljningen. Vi har inte heller
kunnat kartlagga i vilken utstrackning samma problem drabbat andra
delar av Arbetsférmedlingen. Vi kan dnda konstatera att problemen
aterfinns i myndighetens stodverksamheter, och alltsa inte kan l6sas
genom justeringar inom intensivaret.



3 Deltagarna i intensivaret

| detta kapitel redogdr vi for hur antalet deltagare i intensivaret har
utvecklats. Vi beskriver ocksa deltagarsammanséttningen i intensivaret
utifran faktorer som kon, uthildningsniva och sfi-niva. Vi jamfor ocksa
profilen for deltagarna i intensivaret med profilen for 6vriga deltagare i
etableringsprogrammet.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Antalet deltagare i intensivaret ar betydligt lagre an Arbets-
formedlingen har prognosticerat, ungeféar 60 procent av det
planerade antalet vid arsskiftet 2022—2023. Det beror bade pa att
Arbetsformedlingen har tagit in farre deltagare an planerat, och pa
att deltagarna i genomsnitt avslutar sina intensivar snabbare an
Arbetsférmedlingen har réknat med.

e Deltagandet i intensivaret ar i stort sett jamstallt.

e Deltagarna i intensivaret & mer hogutbildade &n andra deltagare i
etableringsprogrammet. Detta galler sarskilt kvinnorna som deltar
i intensivaret.

e Deltagarna i intensivaret har ocksa battre kunskaper i svenska &n
deltagarna i etableringsprogrammet. De star aven narmare
arbetsmarknaden pa andra sétt.

3.2  Farre deltagare an prognosen, och minskat
antal deltagare under 2022

Antalet pagaende deltagare i intensivaret har minskat under senare

delen av 2022 och ligger betydligt l&gre dn vad Arbetsférmedlingen

har raknat med. Det visar den sammanstéllda statistik vi fatt fran
Arbetsformedlingen.
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Vid arsskiftet 20222023 deltog 768 personer i intensivaret. Det ar
560 deltagare férre &n Arbetsférmedlingens prognos om

1 328 deltagare vid denna tidpunkt. Med andra ord &r antalet deltagare
58 procent av det prognosticerade antalet for arsskiftet (se figur 1).
Totalt har 2 099 personer startat ett intensivar mellan den 15 april 2021
och den 31 december 2022. Det &r 170 farre an vad Arbets-
formedlingen prognosticerade for perioden.

Figur 1. Antal pagaende deltagare hittills i intensivaret, utfall och prognos
per manad.

1600 -
1400 -
1200 -
1000 -+
800 -
600 -
400 -
200 -
0 -

FEFASAFFIIIFIAIIIFIAIIFFFA

W Utfall, antal deltagare M Prognos, antal deltagare
Kélla: Sammanstalld statistik fran Arbetsformedlingen.

Ett skal till det laga antalet pagaende deltagare i intensivaret vid
arsskiftet ar att antalet nyinskrivna deltagare till etablerings-

programmet Over lag har varit lagre &n Arbetsférmedlingen har
prognostiserat for.

Antalet nyinskrivna deltagare har varierat 6ver tid (figur 2). Under
intensivarets forsta halvar var antalet deltagare som skrevs in lagre an
prognosen. Under hdsten och vintern 2021-2022 skrevs daremot fler
deltagare an prognosticerat in per manad (detta framgar ocksa i



Statskontorets delrapport). Fran och med april 2022 har antalet

nyinskrivna deltagare aterigen varit lagre &n prognosen, alla manader
utom tva.

Figur 2. Antal nyinskrivna deltagare hittills i intensivaret, utfall och prognos
per manad.
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Kélla: Sammanstalld statistik fran Arbetsformedlingen.

Men hela skillnaden mellan prognos och antalet deltagare vid arsskiftet
kan inte forklaras av att det dver tid har skrivits in farre personer.
Skillnaden beror ocksa pa att deltagarna i genomsnitt avslutar sitt
intensivar snabbare &n vad Arbetsformedlingen antog i sina prognoser.
De deltagare som har avslutat intensivaret har i genomsnitt bara deltagit
i intensivaret drygt 6 manader. Arbetsférmedlingen raknade i sina
prognoser med att deltagarna skulle delta i intensivaret i 12 manader.
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3.3  Hogre utbildningsniva och battre kunskaper
| svenska bland deltagarna inom
intensivaret

Intensivarets deltagare valjs ut bland etableringsprogrammets deltagare. For
att delta i intensivaret ska deltagarna ha motivation, forutséttningar att delta
pa heltid och forutsttningar att slutfora intensivaret inom ett ar. Urvalet ska
ocksa vara heterogent, det vill séga att personer med olika studiebakgrund, i
olika aldrar och med olika erfarenheter av arbetslivet ska kunna delta. | detta
avsnitt jamfor vi profilen hos den grupp som valts ut att delta i intensivaret
jamfort med profilen for 6vriga deltagare i etableringsprogrammet.

3.3.1 Deltagandet i intensivaret ar i stort sett jamstallt

Statistiken fran Arbetsformedlingen visar att deltagandet i intensivaret ar
jamstallt, &ven om det &r en liten Gvervikt av man bland deltagarna. Av de
deltagare som fram till sista december 2022 paborijat ett intensivar ar

47 procent kvinnor. Det ar en procent hogre an i var delredovisning i april
2022. Men Arbetsformedlingen har inte natt upp till sin ambition att spegla
fordelningen av kvinnor och mén som deltar i etableringsprogrammet, dér
andelen kvinnor &r 58 procent och andelen mén 42 procent.?

3.3.2 Majoriteten av deltagarna i intensivaret har hog
utbildningsniva

Majoriteten av deltagarna inom intensivaret har en gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning. Det &r ovanligt med deltagare som saknar formell
grundlaggande utbildning. Detta monster framkom &ven i var delrapport.

Utbildningsnivan bland deltagarna inom intensivaret ar betydligt hogre an
bland 6vriga deltagare i etableringsprogrammet. Andelen deltagare med
eftergymnasial utbildning &r néastan dubbelt sa hog bland deltagarna i
intensivaret — 45 procent jamfort med 22 procent. En mycket lagre andel
bland deltagarna inom intensivaret saknar vidare formell grundlaggande
utbildning jamfort med deltagarna inom etableringsprogrammet, 5 procent
jamfort med 17 procent.

22 Arbetsférmedlingen (2022). Arbetsmarknadspolitiska program 2021.
Arbetsformedlingens aterrapportering 2022, s. 11.



Statistik over deltagarna och de insatser som deltagarna tar del av
. Statistiken bygger pa individdata som vi har fatt fran Arbetsformedlingen.

. Deltagarna inom intensivaret avser samtliga 2 046 deltagare som har
startat intensivaret sedan start 15 april 2021 till och med den 31
december 2022.

. Ovriga deltagare inom etableringsprogrammet avser de 8 621 deltagare i
etableringsprogrammet som har startat etableringsprogrammet under
samma period som intensivaret, det vill siga mellan den 15 april 2021 och
den 31 december 2022, och som inte deltagit i intensivaret. Endast
deltagare som varit med pa heltid ingar i urvalet.

For mer information om metodval, se bilaga 2.

Figur 3. Utbildningsniva bland deltagarna i intensivaret och bland 6vriga
deltagare i etableringsprogrammet, samtliga deltagare fran
april 2021 till och med december 2022.
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Kalla: Arbetsformedlingens statistik.

Gymnasial och eftergymnasial utbildningsniva ar vanligare bland de
kvinnliga deltagarna i intensivaret an bland de manliga, vilket ocksa
framkommer i delrapporten. Bland deltagarna i etableringsprogrammet
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ar kvinnorna i stéllet dverrepresenterade bland de deltagare som saknar
formell grundlaggande utbildning.

Figur 4. Utbildningsniva bland deltagarna i intensivaret uppdelat pa kon,
samtliga deltagare fran april 2021 till och med december 2022.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Figur 5. Utbildningsniva bland 6vriga deltagare i etableringsprogrammet
uppdelat pa kén, samtliga deltagare fran april 2021 till och med
december 2022.
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Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.



3.3.3 Kunskaperna i svenska ar hogre bland deltagarna i
intensivaret

Jamfort med deltagarna i etableringsprogrammet har deltagarna i intensiv-
aret ocks& kommit langre i sina svenskstudier. Over 40 procent av
deltagarna i intensivaret laser sfi pa niva 3, vilket ar en mer an dubbelt sa
stor andel som for évriga deltagare i etableringsprogrammet.® Niva 3 ar
den hogsta sfi-nivan och véander sig till personer som ar vana att studera
och som har hogre kunskaper i svenska.?

Nastan lika stor andel intensivarsdeltagare laser sfi pa niva 2, vilket ar
ungefér lika stor andel som for etableringsprogrammet som helhet.

Knappt 20 procent av deltagarna i intensivaret laser sfi pa niva 1. Den
nivan vander sig framst till personer med mycket kort studiebakgrund
och laga kunskaper i svenska. Bland ovriga deltagare i etablerings-
programmet ar andelen som laser sfi pa niva 1 drygt 40 procent.

Figur 6. Sfi-niva bland deltagarna i intensivaret och bland ovriga deltagare i
etableringsprogrammet, samtliga deltagare fran april 2021 till och
med december 2022.
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Kalla: Arbetsformedlingens statistik.

23 Arbetsformedlingens statistik.
24 Kursplan for svenska for invandrare (sfi) - Skolverket (hamtad 2022-11-03).
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3.3.4 Intensivarsdeltagare ar mer matchningsbara mot
arbetsmarknaden an de flesta i
etableringsprogrammet

Ut6ver utbildningsniva och sprakniva kan ocksa matchningsbarhet och
utbildningsplikt anvandas som indikatorer for att beskriva profilen hos
intensivarets deltagare. Aven dessa indikatorer visar att intensivérets
deltagare star narmre arbetsmarknaden &n andra deltagare i etablerings-
programmet.

Arbetsférmedlingen beddmer regelbundet om deltagarna i etablerings-
programmet kan matchas mot arbete eller inte. Bland deltagarna i
intensivaret beddmde myndigheten att nastan halften inte kunde matchas
mot arbetsmarknaden nar de pabdrjade sina intensivar. Motsvarande
andel for deltagarna i etableringsprogrammet ar 64 procent.

Arbetsformedlingen ska ocksa bedéma om deltagarna kan komma i
arbete eller studier med hjélp av etableringsprogrammets atgarder. Om
inte, anvisar Arbetsformedlingen deltagarna att s6ka kurser inom
vuxenutbildningen eller folkhogskolan i stéllet — sa kallad utbildnings-
plikt. Personer med utbildningsplikt kan inte delta i intensivaret. Men
Arbetsférmedlingen kan gdra en ny bedémning, och ta bort utbildnings-
plikten for en individ, och sedan skriva in denne vid intensivaret. Bland
etableringsprogrammets deltagare har néstan var tredje deltagare
utbildningsplikt. Det &r mer &n dubbelt sa stor andel som bland
deltagarna inom intensivaret. Dar hade drygt var tionde deltagare,

242 av 2 046, utbildningsplikt strax innan de paborjade sitt intensivar.



4 Innehallet i intensivaret

| detta kapitel redovisar vi var undersokning av det innehall som del-
tagarna i intensivaret tar del av. Enligt uppdraget till Arbetsformedlingen
ska intensivaret besta av sprakintensiva och arbetsplatsnéra insatser. Dessa
insatser ska understddja varandra och genomféras i ett hogt tempo. Vi
beskriver darfor vilka sprakinsatser och arbetsplatsnara insatser deltagarna
tar del av, och jamfor ocksa hur de insatser deltagarna tagit del av har
forandrats sedan delrapporten. Vi gar ocksa igenom hur intensiva, och hur
sammanhangande de kedjor av insatser dr som deltagarna far. Vi har
ocksa jamfort det innehall som intensivarsdeltagarna far del av med det
innehall som dvriga deltagare i etableringsprogrammet far del av.

4.1  Sammanfattande iakttagelser

o De flesta deltagare far inte ett intensivar som motsvarar
regeringens intentioner vad galler sprakintensiva, arbetsplatsnara
insatser som genomfors i ett hdgt tempo.

e  Bara ungefar var femte deltagare tar del av sprakintensiva insatser,
det vill saga flera sprakinsatser samtidigt.

o Hittills har bara knappt hélften av deltagarna tagit del av
arbetsplatsnéra insatser, som praktik.

e Intentionen att deltagarna ska fa en mentor har inte heller
forverkligats.

e Det ar ovanligt att deltagarna tar del av aktiviteter pa heltid, i ett
hdgt tempo och utan avbrott, vilket ar intentionen med
intensivaret. Deltagarna som ingar i var aktstudie deltog i
aktiviteter som motsvarade 32 timmar per vecka.

e Det tycks ocksa vara ovanligt att deltagarna tar del av insatser som
ar planerade som en del av en kedja, sa som det uttrycks i
uppdraget om intensivaret.
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o | jamforelse med 6vriga deltagare i etableringsprogrammet tar
intensivarsdeltagarna emellertid del av mer intensiva och mer
arbetsplatsnara kedjor av insatser.

o  Arbetsformedlingens statistik ar inte tillforlitlig for flera aspekter
av intensivaret, till exempel nar det géller insatserna yrkessvenska
och aktiviteter utéver heltid. Statistikredovisningen kan inte heller
besvara hur manga timmar i veckan som deltagarna ar sysselsatta.

4.2  Fadeltagare tar del av sprakintensiva
insatser

Ett intensivar ska enligt uppdraget till Arbetsférmedlingen innehalla
sprakintensiva insatser.> Men Statskontorets utredning visar att bara
ungefar var femte deltagare tar del av sprakintensiva insatser.

Definitionen pa sprakintensiva insatser &r att deltagarna ska ta del av
svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sas), samt
ytterligare en eller flera sprakinsatser samtidigt.2® De andra
sprakinsatserna kan exempelvis vara yrkessvenska, eller att delta i ett
sprakcafé som en aktivitet utover heltid.

Arbetsférmedlingens statistik visar inte hur manga som tar del av
sprakintensiva insatser. Den aktstudie som Statskontoret genomfort
visar dock att ungefar var femte deltagare fatt del av insatser som
tillsammans kan raknas som sprakintensiva, under minst en manad.
Andelen &r sa lag trots att en stor del av deltagarna har tagit del av
sprakutbildning, i form av sfi. Det innebar att det behovs att deltagarna
tar del av fler andra sprakinsatser, som yrkessvenska eller sprakcaféer,
for att fler deltagares intensivar ska raknas som sprakintensiva.

4.2.1 Tre fjardedelar har deltagit i sfi

Tre fjardedelar av deltagarna har varit inskrivna pa nagon sfi-
utbildning under sin tid i intensivaret. Denna andel ar i stort sett lika
stor bland kvinnor som bland man. Och det &r en lika stor andel som

25 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att inféra ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.
%6 Definition enligt kommunikation med Arbetsmarknadsdepartementet, maj 2022.



tar del av sfi inom intensivaret som bland 6vriga inom
etableringsprogrammet. Men deltagarna i intensivaret laser i
genomsnitt sfi pa en hogre niva an évriga deltagare i
etableringsprogrammet.

4.2.2 Yrkessvenska ar vanligare an statistiken visar,
men har inte erbjudits 6verallt

Yrkessvenska ar en sprakutbildning med fokus pa arbetslivet, som kan
bidra till att gora deltagarnas intensivar sprakintensivt. Statskontorets
aktstudie visar att 14 av 100 deltagare har tagit del av yrkessvenska,
vilket ar en betydligt hdgre andel &n vad Arbetsformedlingens statistik
visar. Statskontoret har genom aktstudien konstaterat att kurser i
yrkessvenska oftast inte registreras under denna beteckning. Darfor
bedémer vi att aktstudiens resultat ar mer rattvisande an statistiken fran
Arbetsformedlingen.

Statskontorets intervjuer visar att Arbetsformedlingen inte har kunnat
erbjuda yrkessvenska overallt i landet. Det beror pa att upphandlings-
processer har blivit forsenade i atminstone en region i landet.

4.2.3 Andra sprakinsatser ar mindre vanliga

Enligt Arbetsformedlingens statistik deltar 7 procent av deltagarna i
intensivaret i “andra sprakutvecklingsinsatser &n sfi”. Andelen &r i stort
sett lika stor bland kvinnor och mén.

4.2.4 Sprakcaféer forekommer som aktivitet utover
heltid, men ar ovanligt

Deltagare i intensivaret kan aven ta del av aktiviteter utdver heltid. Dit
raknas exempelvis sprakcaféer, som ar en aktivitet som kan bidra till
att en deltagares intensivar raknas som sprakintensivt. Men Stats-
kontoret konstaterar att statistiken dver aktiviteter utdver heltid inte ar
heltackande, och att det darfor inte & majligt att veta hur manga
deltagare som tar del av sprakcaféer. Bland deltagarna i Statskontorets
aktstudie tar fyra av hundra deltagare del av sprakcaféer.
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4.3  Fyra av 10 deltagare tar del av
arbetsplatsnéra insatser

Enligt uppdraget till Arbetsformedlingen ska deltagarna i intensivaret
ocksa fa ta del av arbetsplatsnara insatser.?’ | arbetsplatsnara insatser
inom intensivaret ingar praktik, arbetsmarknadsutbildning, mentor-
skap, snabbspar, jobbspér, korta véigen eller andra ’paket” dér det ingér
arbetsplatsnara insatser. Matchningstjanster och karridrvégledning i
kombination med validering ingar inte i intensivaret, men ar en del av
etableringsprogrammets arbetsplatsnéra insatser. Men det &r endast
fyra av tio deltagare som hittills tagit del av arbetsplatsndra insatser
inom intensivaret. Skillnader i fordelning mellan kénen bland deltagare
som har deltagit i arbetsplatsndra insatser &r inte sarskilt stor,

38 procent kvinnor och 39 procent man. Det skiljer intensivaret fran
andra liknande arbetsmarknadspolitiska atgarder, dar de manliga
deltagarna oftast dominerar de arbetsplatsnéra insatserna.

Bland deltagare som ocksa har hunnit avsluta sitt intensivar har nagot
fler, 44 procent, tagit del av arbetsplatsnéra insatser. Med andra ord &r
det fortfarande mer dn hélften av deltagarna som inte tar del av de
arbetsplatsnéra insatserna.

4.3.1 En tredjedel av deltagarna tar del av
praktikinsatser

Var delrapport visar att relativt fa deltagare da tog del av intensiv
praktik, den praktikform som skapats specifikt for intensivaret. Var
senaste sammanstallning visar att nagot mindre an en fjardedel av
intensivarsdeltagarna tar del av intensiv praktik, med en nagot hogre
andel bland kvinnor &n bland mén (25 procent av kvinnorna, 21 procent
av mannen). Dessutom tar ungefar en tiondel av deltagarna del av
arbetspraktik, en praktikform som finns tillganglig for samtliga deltagare
i etableringsprogrammet. Sammanlagt tar alltsa ungefar en tredjedel av
deltagarna del av nagon praktikform.

27 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att inféra ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.



4.3.2 Knappt nagon deltagare har fatt en mentor

En planerad aspekt av intensivaret var att deltagarna skulle kunna fa en
mentor, antingen inom det yrke som deltagaren har valt for sitt
intensivar eller en mentor pa den arbetsplats dar deltagaren gor intensiv
praktik.2® Delrapporten visar att i stort sett ingen intensivarsdeltagare
har tagit del av mentorskap, som en féljd av Iagt intresse fran arbets-
marknadens parter att starta mentorskapsprogram. Samma slutsats
galler i huvudsak fortfarande. Endast fem intensivarsdeltagare har
hittills har fatt en mentor enligt vad som registrerats i statistiken. Vi
har genom aktstudier ocksa kunnat konstatera att intensivarshand-
ldggarna inte aktivt arbetar med att erbjuda deltagarna mentorer. Men i
intervjuer framkommer att Arbetsférmedlingen i vissa regioner har
upprattat samarbeten med organisationer som driver mentorskaps-
program. Men dessa initiativ har annu inte gett nagot avtryck i
statistiken.

Tabell 2. Antal och andel deltagare i olika insatser inom intensivaret, samtliga
deltagare fran april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor
Antal

Svenska for invandrare 749 78% 819 75% 1568 77%
Yrkessvenska 5 1% 15 1% 20 1%
Sprakutvecklingsinsatser 50 5% 63 6% 113 6%
exkl. sfi

Arbetspraktik 75 8% 105 10% 180 9%
Arbetsmarknadsutbildning 20 2% 65 6% 85 4%
Reguljar utbildning 196 20% 182 17% 387 19 %
Lokala jobbspar 49 5% 60 6% 109 5%
Snabbspar 19 2% 19 2% 38 2%
Samhallsorientering 88 9% 90 8% 178 9%
Intensiv praktik 242 25% 230 21% 472 23%
Mentorskap 1 0% 4 0% 5 0%
Aktiviteter utéver heltid 40 4% 49 5% 89 4%
Ingen aktivitet: 28 3% 49 5% 77 4%

28 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdra att inféra ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.
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Kvinnor a Totalt

Antal % Antal

Grupperade insatser:

Sprakinsats (sfi, 760 79% 830 76% 1590 78 %
sprakutveckling och/eller

yrkessvenska)

Praktikinsats 304 32% 319 29% 623 30%

(arbetspraktik och/eller
intensiv praktik)

Arbetsmarknadsutbildning 212 22% 235 22% 447 22 %
och/eller reguljar

utbildning

Nagon insats inom 23 2% 42 4% 65 3%
vagledning eller matchning

Arbetsplatsnara insatser — 361 38% 421 39% 782 38%
intensivarets definition

Arbetsplatsnara insatser — 375 39% 448 41 % 823 40 %
etableringsprogrammets

definition

Totalt antal deltagare* 958 1088 2046

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

* Deltagarna tar som regel del av flera olika insatser. Kolumnerna summerar alltsa till ett hogre
tal dn antalet deltagare.

4.3.3 "Spar” och arbetsmarknadsutbildningar &r relativt
ovanliga

Statskontorets delrapport beskriver att intensivarsdeltagare ocksa kan
ta del av jobb- eller snabbspar. Dessa spar bestar i sin tur av olika
insatser for att ta deltagarna till arbetsmarknaden. Dar ingar arbets-
platsnara insatser, till exempel praktik. Ungefér 7 procent av
deltagarna har tagit del av jobb- eller snabbspar.

Ett litet antal deltagare tar ocksa del av arbetsmarknadsutbildningar.
Ungefar fyra procent av deltagarna har tagit del av sadana utbildningar,
med en tydlig évervikt av mén (6 procent av méannen, och 2 procent av
kvinnorna).



4.4 Sma skillnader over tid vilka aktiviteter
deltagarna far

Delrapporten redovisar 6gonblicksbilder av vilka aktiviteter deltagarna
tog del av vid tva givna tillfallen, juni 2021 och februari 2022. For
denna rapport redovisar vi i huvudsak ackumulerat vilka insatser som
deltagarna har tagit del av sedan starten av sina intensivar. For en
jamforelse dver tid redovisar vi nu som ett komplement ocksa
motsvarande data som i delrapporten for januari 2023 (se tabell 3).

Over lag &r skillnaderna relativt sma. Ungefar lika manga tar del av
exempelvis sfi. Daremot ar nagot fler inskrivna i andra sprakutbildningar,
som yrkessvenska och sprakutvecklingsinsatser i januari 2023.

Aven andelen som tar del av praktikinsatser (arbetspraktik eller
intensiv praktik) vid arsskiftet ligger mycket néara den andel som gallde
vid februari 2022. | delrapporten diskuterade vi om den relativt laga
andelen deltagare i praktikinsatser var en foljd av att manga deltagare
da var i borjan av sitt intensivar, nagot som i sa fall skulle vara ett
overgaende fenomen. Vi kan nu konstatera att sa antagligen inte &r
fallet, eftersom andelen vid de bada tidpunkterna ar ungefar samma.
Den sammanraknade bilden visar daremot att betydligt fler, ungefér en
tredjedel av deltagarna, har tagit del av praktikinsatser ndgon gang
under sina intensivar.

En tydlig skillnad ar emellertid att farre deltagare tar del av jobb- och
snabbspar nu an vid den tidigare matpunkten, 4 procent jamfort med
8 procent. Men den aggregerade statistiken for hela intensivaret visar
inte hittills att andelen i de insatserna har minskat.

Vissa av de siffror som vi redovisar for januari 2023 kan aven paverkas
av arsskiftet, om det ar sa att aktiviteter upphor vid ett arsskifte eller
terminsslut. Det skulle i sa fall exempelvis kunna vara en forklaring till
att andelen som inte har nagra aktiviteter &r hogre an vid mattillfallet i
februari.
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Tabell 3. Antal och andel intensivarsdeltagare i olika insatser inom intensivaret, 6gonblicksbilder for februari 2022 och januari 2023.

Januari 2023

Kvinnor
Antal %

Insatser tillgdngliga inom hela ETP:

Svenska for invandrare 241 59 %
Yrkessvenska 0 0%
Sprakutvecklingsinsatser 10 2%
exkl. sfi

Arbetspraktik 8 2%
Arbetsmarknadsutbildning 4 1%
Reguljar utbildning a4 11%
Lokala jobbspar 21 5%
Snabbspar 10 2%
Sambhillsorientering i.u.

Ingen aktivitet: 48 12 %

Insatser som &r specifika fér intensivaret:
Intensiv praktik 41 10%
Mentorskap 0 0%

Februari 2022

Man

Antal

239

20

11
24
46
30

i.u.

68

35

%

53 %
1%
4%

2%
5%
10%
7%
2%

15%

8%
0%

Totalt

Antal

480

30

19
28
920
51
18
i.u.

116

76

%

56 %
0%
3%

2%
3%
10%
6%
2%

13 %

9%
0%

Kvinnor

Antal

188

17
26

50
12

84

32

49 %
4%
7%

1%
2%
13%
3%
1%
2%
22 %

8%
0%

Man

Antal

210
31
31

16
29
10

15
66

42
2

%

55 %
8%
8%

2%
4%
8%
3%
1%
4%
17 %

11%
1%

Totalt
Antal

398
48
57

11
22
79
22

24
150

74
2

52 %
6%
7%

1%
3%
10%
3%
1%
3%
20 %

10%
0%



Kvinnor

Antal

Grupperade insatser:

Sprakinsats (sfi, 251
sprakutveckling och/eller
yrkessvenska)

Praktikinsats (arbetspraktik 49
och/eller intensiv praktik)

Arbetsmarknadsutbildning 48
och/eller reguljar
utbildning

Nagon insats inom iu
vagledning eller matchning

Arbetsplatsnara insatser — i.u
intensivarets definition

Arbetsplatsnara insatser — i.u
etableringsprogrammets
definition

Februari 2022

Man

% Antal

61 % 262

12 % 46

12 % 70

%

58 %

10 %

16 %

Totalt
Antal

513

95

118

60 %

11%

14 %

Kvinnor

Antal

194

34

56

52

56

%

51%

9%

15%

1%

14 %

15%

Januari 2023

Man
Antal

226

46

44

74

80

%

59 %

12%

11%

2%

19 %

21%

Totalt
Antal

420

80

100

10

126

136

55%

10%

13%

1%

16 %

18%

Totalt antal deltagare 411

449

860

384

384

768

Kalla. Arbetsférmedlingens statistik.
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4.5 Intensiteten i deltagarnas intensivar uppnar
inte ambitionsnivan

Utgangspunkten for intensivaret ar att deltagarna ska ta del av
aktiviteter i ett hogt tempo utan avbrott. Men Statskontoret kan
konstatera att det ar vanligt med avbrott, samt att de flesta deltagare
inte kommer upp i heltid.

Arbetsformedlingens statistik ger inte nagon tydlig bild av hur
intensiva olika deltagares insatskedjor &r. | stéallet har vi studerat fragan
i var aktstudie. De intensivarsdeltagare som foérekommer i aktstudien ar
i genomsnitt utan aktivitet under en tiondel av sina intensivar. Men de
flesta deltagare, nastan tre fjardedelar, har &nda aktiviteter hela tiden.
Det innebér att en fjardedel av deltagarna star for alla dagar utan
aktivitet. Nagra fa individer har inga aktiviteter alls registrerade (vilket
ocksa stammer 6verens med Arbetsformedlingens statistik).

Arbetsformedlingen registrerar hur manga timmar per vecka de olika
aktiviteterna forvantas motsvara. Enligt var aktstudie ar den genom-
snittliga tiden i aktivitet per vecka ungeféar 32 timmar, alltsa betydligt
under heltid. Genomsnittet dras visserligen ned ndgot av personer utan
aktiviteter, eller mycket fa aktiviteter. Men det ar d4nda sa att farre an
hélften av deltagarna nar upp till heltid (40 h/v) eller mer — 44 av

100 deltagare.

Deltagarna i intensivaret kan ocksa ta del aktiviteter utéver heltid. Dessa
aktiviteter klassificeras som antingen mentorskap, sprakinsatser utover
heltid (exempelvis sprakcaféer), eller dvriga aktiviteter utdver heltid.
Insatser utdver heltid &r framst aktiviteter som inte berdttigar till olika
former av ekonomisk erséttning och som &ger rum utanfor vanliga
arbetstider. Att deltagare tar del av aktiviteter utver heltid betyder inte
automatiskt att de ar sysselsatta mer an 40 timmar i veckan. En person
som har aktiviteter pa exempelvis halvtid, kan darutéver delta i aktiviteter
som registreras som aktiviteter utdver heltid.

| Statskontorets aktstudie dr det endast ungefar var femte person som
tar del av aktiviteter utdver heltid, trots att deltagarna uppmuntras till
det. Delrapporten visar att det da var oklart vad som ska raknas som
“aktiviteter utdver heltid”, och vilka sddana som ska registreras.



Genom aktstudien kan vi konstatera att dessa oklarheter verkar finnas
kvar. Bland akterna har 11 av 100 deltagare registrerats for aktiviteter
utover heltid, men akterna visar att ytterligare 8 deltagare har tagit del
av sadana aktiviteter utan att handlaggarna har registrerat det. Med
andra ord ar Arbetsformedlingens statistik ver hur manga som tar del
av aktiviteter utéver heltid inte tillforlitlig.

4.6  Kedjorna med insatser ar sallan planerade
for att understddja varandra

Enligt uppdraget till Arbetsformedlingen ska insatserna i intensivaret
kombineras sa att de understodjer varandra. Men Statskontoret
bedémer att deltagarnas kedjor av insatser oftast inte kombineras aktivt
pa detta satt.

Arbetsformedlingens statistik ger ingen tydlig bild av vilka kedjor av
insatser som deltagarna tar del av och om de stddjer varandra eller inte.
Det ar ocksa svart att utan djupgaende analys undersdka om insatserna i en
enskild deltagares intensivar i praktiken stodjer varandra eller inte.
Statskontoret har darfor valt att snarare undersoka hur Arbetsférmedlingens
handlaggare arbetar for att sétta ihop kedjor av understédjande insatser for
deltagarna. | den aktstudie som Statskontoret har genomfort har vi under-
sOkt aspekterna planering, om insatserna ligger i linje med den valda
inriktningen, samt om kedjan av insatser inriktas mot ett konkret slutmal.

Statskontoret bedomer utifran studien att kedjorna av insatser oftast ligger
i linje med den valda inriktningen. Déremot &r kedjorna inte alltid
planerade pa ett tydligt sétt. Vi bedémer att det darfor finns en risk att
insatserna inte valjs for att forstarka varandra, utan utifran tillfalligheter
utifran vad som finns tillgangligt vid tidpunkten. Vi kan ocksa konstatera
att det ofta finns en ambition att anpassa intensivaret till en konkret arbets-
plats och arbetsgivare, men att det &r fa deltagare som verkligen har ett
konkret slutmal for sitt intensivar.

4.6.1 Det saknas ofta en medveten planering av
insatskedjorna

Statskontoret utgar fran att en medveten planering av deltagarnas
intensivar 6kar sannolikheten att de valda insatserna forstarker varandra.
Var aktstudie visar att den storre delen av deltagarna inte har fatt nagon
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dokumenterad planering for sitt intensivar tidigt (inom tre manader efter
att intensivaret har startats). Endast for 30 av 100 deltagare fanns det en
fullstandig planering for hela eller nastan hela deltagarnas intensivar dar
det specificeras vilken typ av sprak och/eller arbetsplatsnara insatser
deltagaren ska ta del av (se tabell 4). | nagot dver halften av fallen fanns
en planering for delar av intensivaret, som inkluderade arbetsplatsnéra
insatser. For manga av de resterande fallen fanns alltsa ingen planering
for vilka insatser som deltagarna skulle ta del av nar de pagaende
insatserna tog slut.

4.6.2 Insatserna foljer oftast den valda yrkesinriktningen

Deltagarnas intensivar ska ha en inriktning mot ett visst yrke. Vi har
darfor i var aktstudie undersokt om kedjorna av insatser ligger i linje
med den valda inriktningen. Méanga vanliga insatser i intensivaret, som
sfi, ar inte kopplade till ett specifikt yrke. D&rfor har vi valt att enbart
bedéma de arbetsplatsndra insatserna.

I 56 av de 68 fall dar deltagarna har en planering for arbetsplatsnéra
insatser ligger dessa i linje med den valda inriktningen. | resterande
12 fall har insatserna en annan inriktning. Men i praktiken behéver
detta inte vara nagot stort problem. Det forekommer till exempel att
deltagarna sjélva ar motiverade och pa andra satt lampliga for flera
olika yrkesinriktningar. Vissa yrkesinriktningar ligger ocksa néra
varandra, och kanske till och med 6éverlappar varandra. Sammantaget
bedémer Statskontoret att inriktningen pa deltagarnas intensivar i
huvudsak sammanfaller med insatserna.

4.6.3 Kontakter med arbetsgivare forekommer, men
sallan med atagande om anstallning

Statskontoret har ocksa undersokt om intensivarshandlaggarna i ett
tidigt skede har identifierat nagot slutmal for deltagarnas intensivar.
Det finns inget krav eller nagon instruktion om att intensivarshand-
laggarna ska identifiera nagot sadant. Men det ar kant fran andra
liknande insatser att matchning mot en konkret arbetsgivare ar
framgangsrikt och motiverande for deltagarna. Det gor det sannolikt
ocksa lattare att sakert vélja relevanta insatser for deltagarna, om det
finns ett tydligt mal for insatserna.



Statskontoret kan konstatera att det endast &r ett litet antal deltagare i
aktstudien, fyra stycken, dar ett slutmal i form av en specifik
anstallning har identifierats i borjan av deltagarnas intensivar. Detta &ar
alltsa fall dar det finns ett slags atagande fran arbetsgivaren om en
anstallning vid slutet av intensivaret. | ytterligare nagra fall har en
specifik uthildning identifierats som slutmal. Men det gar egentligen
emot intensivarets syfte, att deltagarna ska starta en utbildning efter
fullfoljt intensivar.

Men i betydligt fler fall, ndstan trettio procent, har handlaggarna varit i
kontakt med arbetsgivare om en framtida anstéallning for deltagaren.
Statskontoret tolkar detta som att intensivarshandlaggarna ofta har en
ambition att skapa ett konkret mal for deltagarens intensivar. | &nnu
fler fall, néstan fyrtio procent, har handl&dggarna varit i kontakt med
arbetsgivare i andra arenden, oftast att ordna en praktikplats.

Tabell 4. | vilken utstrackning olika aspekter kring handlaggarnas planering av
deltagarnas intensivar uppfylls.

Undersokningsfraga Antal ja/nej

Finns det vid 3 manader en dokumenterad planering for 30/70
deltagarens hela tid i IA? (ja/nej)

Har handldggare och deltagare inom tre manader 53/47
identifierat vilka arbetsplatsnara insatser som ar
aktuella? (Ja/Nej)

Ar de pagdende och planerade arbetsplatsnara insatserna 56/12/32
i linje med den valda yrkesinriktningen? (Ja/Nej/Inga

arbetsplatsnara insatser)

Finns det (vid 3 manader) ett konkret slutmal med 4/7/89
intensivaret? (Ja, anstallning/Ja, utbildning/Nej)

Har 1A-handldggaren kontakt med arbetsgivare om 28/72
anstallning inom de tre férsta manaderna i intensivaret?
(Ja/Nej)

Har 1A-handl4ggare kontakt med arbetsgivare inom de 39/61
forsta tre manaderna med annat syfte dn anstallning?
(Ja/Nej)

Kalla: Statskontorets aktstudie.
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4.7  Intensivaret innehdller mer intensiva kedjor
av insatser an ovriga etableringsprogrammet

Det har varit en tydlig ambition att deltagarna i intensivaret ska fa del
av mer intensiva insatskedjor &n vad som vanligtvis &r fallet inom
etableringsprogrammet. Statskontoret har inte haft mojlighet att géra
en aktstudie for dvriga deltagare i etableringsprogrammet som den for
intensivaret. Daremot har vi kunnat gora en begransad jamforelse,
utifran Arbetsformedlingens statistik.

Nér det galler sprakintensiteten gar det inte utifran statistiken att saga exakt
hur sprakintensiva etableringsprogrammets insatser &r. Vi kan konstatera att
en lika hog andel tar del av sfi vare sig de deltar i intensivaret eller i 6vriga
etableringsprogrammet (4ven om deltagarna i intensivaret generellt laser sfi
pa hogre niva). Nagot farre tar del av andra sprakutvecklingsinsatser (4
procent jamfort med 6 procent for intensivarsdeltagare). Aven yrkessvenska
ar enligt statistiken vanligare bland intensivarsdeltagare (se dock ovan
angaende problemen med statistiken). Sprakcaféer registreras inte for
etableringsprogramsdeltagare. Sammantaget bedémer Statskontoret att
intensivarsdeltagarna sannolikt far del av mer sprakintensiva insatser an
etableringsprogrammets andra deltagare.

Angaende arbetsplatsnara insatser skiljer sig utbudet av insatser at nagot
mellan etableringsprogrammet och intensivaret. Intensiv praktik finns bara
for intensivarsdeltagare, och vaglednings- och matchningsinsatserna STOM
och KROM ska bara anvandas av 6vriga inom etableringsprogrammet. Det
ar anda tydligt att deltagarna i intensivaret tar del av betydligt mer arbets-
platsnéra insatser an 6vriga deltagare inom etableringsprogrammet.
Exempelvis tar 30 procent av intensivarsdeltagarna del av praktikinsatser,
jamfort med 4 procent bland 6vriga etableringsprogramsdeltagare. Totalt tar
40 procent av intensivarsdeltagarna del av nagon form av arbetsplatsnéra
insats, jamfort med 12 procent for de dvriga etableringsprogramsdeltagarna.
Med andra ord tar intensivarsdeltagarna del av klart mer arbetsplatsnéra
insatser &n andra etableringsprogramsdeltagare.

I utredningen har vi inte haft mojlighet att studera intensitet och kedjorna
av insatser for andra etableringsprogramsdeltagare. Men det finns tecken
pa att intensivarets deltagare verkligen far del av mer intensiva kedjor an
andra i etableringsprogrammet. Intensivarsdeltagarna tar exempelvis del
av alla kategorier insatser i hogre grad an etableringsprogramdeltagarna.



Vi kan ocksa konstatera att sa mycket som 12 procent av deltagarna i
etableringsprogrammet inte har varit registrerade for nagon aktivitet alls,
att jamfora med 2 procent bland intensivarsdeltagarna. Sammantaget
betyder det med stor sannolikhet att intensivarsdeltagarna far del av mer
intensiva kedjor av insatser &n de andra deltagarna i
etableringsprogrammet.

Tabell 5. Antal och andel deltagare i olika insatser bland 6vriga inom

etableringsprogrammet, samtliga deltagare fran april 2021 till och

med december 2022.

Kvinnor
Antal %

Svenska for invandrare 3901 81% 3028 79% 6929 80%
Yrkessvenska 4 0% 11 0% 15 0%
Sprakutvecklingsinsatser exkl. sfi 176 4% 126 3% 302 4%
Arbetspraktik 110 2% 202 5% 312 4%
Arbetsmarknadsutbildning 18 0% 41 1% 59 1%
Reguljar utbildning 893 19 % 728 19% 1621 19%
Sambhéllsorientering 793 17 % 658 17% 1451 17%
Ingen aktivitet: 418 9% 320 8% 738 9%

Grupperade insatser:
Sprakinsats (sfi, sprakutveckling
och/eller yrkessvenska) 3928 82% 3044 79% 6972 81%

Praktikinsats (arbetspraktik
och/eller intensiv praktik) 110 2% 202 5% 312 4%

Arbetsmarknadsutbildning
och/eller reguljar utbildning 909 19% 759 20% 1665 19%

Nagon insats inom vagledning
eller matchning 340 7% 441 12 % 781 9%

Arbetsplatsnara insatser —
intensivarets definition 127 3% 241 6% 368 4%

Arbetsplatsnara insatser —
etableringsprogrammets
definition 441 9% 619 16% 1060 12%

Totalt antal deltagare 4789 3832 8621

Kalla: Statistik fran Arbetsformedlingen.
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4.8 Innehallet i intensivaret uppnar inte
intentionerna, men ar mer ambitiost an
etableringsprogrammet

Insatserna som deltagarna tar del av skiljer sig inte sérskilt mycket nar
vi jamfor januari 2023 med februari 2022, som vi presenterade i var
delrapport. Ungefar lika manga tar del av exempelvis sfi. Daremot ar
nagot fler inskrivna i andra sprakutbildningar, som yrkessvenska och
sprakutvecklingsinsatser, samtidigt som férre deltar i jobb- och
snabbspar i januari 2023. Det ar ocksa fler i januari 2023 som har en
registrad aktivitet. Det &r ocksa ungefar lika manga som tar del av
praktikinsatser.

Som vi beskrivit har de flesta som har deltagit i intensivaret inte tagit
del av sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser som understodjer
varandra och sker i ett hdgt tempo, s som det var tankt med
intensivaret.

Trots att majoriteten av deltagarna tar del av sfi ar det bara ungefar var
femte deltagare tar del av sprakintensiva insatser. For att intensivaret
ska bli mer sprakintensivt kravs darfor att deltagarna tar del av flera
sprakinsatser samtidigt. Arbetsformedlingen har dock haft svart att
erbjuda deltagarna vissa insatser. Yrkessvenska har till exempel inte
funnits dverallt i landet pa grund av férsenade upphandlingsprocesser.
Det &r ocksa oklart om det finns sprakcaféer som ér tillgangliga for
deltagare i hela landet. Da ar det inte heller realistiskt att samtliga
deltagare ska kunna ta del av sprakintensiva insatser.

Knappt hélften av deltagarna har tagit del av arbetsplatsnéra insatser.

| viss man beror det pa att Arbetsférmedlingen inte har kunnat erbjuda
deltagarna arbetsplatsnara insatser som det var tankt. Intresset fran
arbetsmarknadens parter att starta mentorskapsprogram har till
exempel varit lagt.

Att intensiteten i deltagarnas intensivar inte uppnar ambitionsnivan kan
ocksa paverkas pa att Arbetsformedlingen inte kunnat erbjuda de
insatser som det var tankt, bade vad galler sprakutbildningar och
arbetsplatsnéra insatser.



Forutom att det kan vara brist pa insatser, ar en mojlig forklaring till att
intensivaret inte alltid lever upp till ambitionen, att alla deltagare i
praktiken kanske inte har forutsattningar for att delta i sprakintensiva
och arbetsplatsnéra insatser, i ett hdgt tempo. Arbetsférmedlingen
betonar att deltagargruppen i intensivaret ska vara heterogen, vad
galler exempelvis utbildningsbakgrund. Det medfér sannolikt att inte
alla deltagare &r redo att ta del av arbetsplatsnara insatser som praktik.
Som vi lyfte i var delrapport inrymmer intensivaret en malkonflikt
mellan det évergripande syftet och ambitionen att géra programmet
tillgangligt for en heterogen grupp.

Jamfort med ovriga deltagare i etableringsprogrammet har intensivars-
deltagarna anda tagit del av fler, och sannolikt mer intensiva insatser
an dvriga deltagare inom etableringsprogrammet. Framfor allt nér det
géller arbetsplatsnéra insatser.

Var utredning visar att kedjorna av insatser oftast ligger i linje med den
valda inriktningen, men att de oftast inte planeras som en del av en kedja,
med ett tydligt slutmal. Vilka insatser som finns tillgangliga for tillfallet
kan paverka majligheten att planera kedjan. Men Arbetsférmedlingen har
hittills inte heller arbetat aktivt med arbetsgivarkontakter inom intensiv-
aret. Det nya arbetssattet, dar arbetsgivararbete uttryckligen ar en del av
intensivaret, kan komma att gora det lattare for handlaggarna att valja och
planera for relevanta insatser och kedjor for deltagarna. Det skulle
eventuellt ocksa dka deltagarnas motivation, om det innebér ett tydligare
slutmal for intensivaret.
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) Hur manga kommer i arbete?

| detta kapitel presenterar vi var sasmmanstallning och analys dver hur
manga som kommer i arbete efter avslutat intensivar. Vi redogor ocksa
for andelen i arbete jamfort med ovriga avslutade deltagare fran
etableringsprogrammet, utifran deltagarnas utbildnings- och sfi-niva
samt utifran vilka insatser som de har deltagit i. Vi presenterar ocksa
inom vilka yrken deltagarna fatt anstéllning. Dessutom jamfor vi
intensivaret med tva andra arbetsmarknadspolitiska satsningar for
nyanlénda, Jamstalld etablering och Valkommen till Framtiden.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Enfjardedel av deltagarna ar i arbete direkt efter avslutat
intensivar, och 40 procent efter ett halvar. Det &r en betydligt
hdgre andel i arbete an bland 6vriga som har avslutat
etableringsprogrammet.

e Fler man an kvinnor &r i arbete efter intensivaret. Anda har
kvinnorna i intensivaret en relativt hog utbildningsniva, last
svenska pa hog niva och i lika hog utstrackning som mén tagit del
av arbetsplatsnara insatser.

e Over lag ar arbetsmarknadsutfallet hogre bland deltagarna som har
avslutat intensivaret an bland dem som har avslutat etablerings-
programmet. Detta géller oavsett utbildningsniva, sprakkunskaper
och insats. Bland deltagare som ocksa har tagit del av praktik ar
utfallet ddremot detsamma.

e Vi ser tva troliga forklaringar till intensivarets béattre utfall i arbete
jamfort med dvriga etableringsprogrammet. En forklaring kan vara
att gruppen som har rekryterats till intensivaret har béattre
forutsattningar for arbete redan fran borjan. En annan forklaring
kan vara just att de har deltagit i intensivaret.
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o Deltagare vars handlaggare tidigt har tagit kontakt med
arbetsgivare har i hdgre utstrackning kommit i arbete, sarskilt om
kontakten har handlat om en anstéllning.

o  En dversiktlig jamforelse visar att arbetsmarknadsutfallet for
intensivaret ligger i linje med resultatet for liknande tidigare
arbetsmarknadspolitiska satsningar.

5.2  Enfjardedel i arbete direkt efter avslutat
intensivar

Mellan 15 april 2021 och 31 december 2022 har 2 046 personer startat ett

intensivar.?® Av dessa har 1 300 personer hunnit avsluta sitt deltagande.

26 procent av dem var i arbete 7 dagar efter att de avslutat intensivaret.
Det &r en storre andel &n for dvriga i etableringsprogrammet.

5.2.1 Storre andel intensivarsdeltagare kommer i arbete
an ovriga i etableringsprogrammet

Statistik fran Arbetsformedlingen visar att 332 av de drygt

1 300 deltagare som har avslutat intensivaret, 26 procent, var i arbete
7 dagar efter avslutat intensivar (figur 7 och tabell 6).2° Bland 6vriga
deltagare som har avslutat etableringsprogrammet &r andelen

15 procent. Fler man &n kvinnor kommer i arbete.

29 Antalet individer avser inte unika deltagare, da det forekommer att deltagare avslutar
sitt deltagande for att senare péborja intensivaret pa nytt.

30 Det framgér inte i statistiken fran Arbetsformedlingen orsaker till att deltagarna
avslutar sitt intensivar.



Om utfallsmattet och jamforelsen med 6vriga inom etableringsprogrammet

Utfallsmattet “andel i arbete” avser samtliga deltagare som har avslutat
sitt deltagande i intensivaret och etableringsprogrammet mellan den 15
april 2021 och den 31 december 2022.

Vi har jamfort deltagare i intensivaret med 6vriga deltagare inom
etableringsprogrammet som inte har deltagit i intensivaret och som har
deltagit i programmet pa heltid.

Vi redovisar andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar
eftersom syftet med intensivaret ar att deltagarna ska fa arbete efter
avslutat intensivar. Men det finns en viss efterslapning innan resultaten
registreras i Arbetsformedlingens datalager.

Vi redovisar aven kort utfallet 90 och 180 dagar efter avslutat intensivar.

Men antalet deltagare som ingar i utfallet blir allt farre ju senare
uppféljningstidpunkten ar. Det beror pa att det for manga annu inte har
gatt sa lang tid sedan de avslutade sina intensivar.

Kontrollberdkningar visar att de resultat vi presenterar i rapporten
avseende andel i arbete star sig dven vid andra urvalsgrupper, t.ex.
utifran hur lang tid de haft pa sig for att avsluta deltagandet.

For mer information om metodval, se bilaga 2.

Figur 7.
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Andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar respektive

etableringsprogram, avslutade fran 15 april 2021 till och med
december 2022.

31%

Kvinnor Man Totalt

H Intensivdret M Etableringsprogrammet

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Majoriteten av deltagarna som var i arbete 7 dagar efter avslut, 80 procent,
hade fatt en subventionerad anstallning. Det ar ungefar samma andel som
bland 6vriga etableringsprogramsdeltagare. Vi kan ocksa konstatera att
andelen bland deltagarna som hade fatt en subventionerad anstéllning

90 dagar efter intensivaret, 72 procent, ligger i linje med utfallet for andra
liknande arbetsmarknadspolitiska program och projekt. Den positiva effekten
av projektet Jamstalld etablering, som riktar sig till arbetssékande som har
varit kort tid i Sverige och som star langt ifran arbetsmarknaden drivs
exempelvis helt av att deltagarna i hogre utstrackning fatt arbete med stod.3!

Manga var i arbete redan inom ett halvar

Avsikten med intensivaret ar att deltagarna ska komma i arbete inom ett ar
efter paborjat intensivar. De allra flesta som har fatt ett arbete efter
intensivaret har inte deltagit i intensivaret ett helt ar. De deltagare som var
i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar deltog i genomsnitt i 5,5 manader.

Andelen i arbete 6kar 6ver tid

Andelen deltagare i arbete dkar successivt ju langre tid som har gatt
fran att deltagarna har avslutat intensivaret. Efter 90 dagar ar néstan
40 procent av dem i arbete, och efter 180 dagar ar andelen 46 procent.
Den successiva 6kningen dver tid géller &ven bland évriga deltagare
som har avslutat etableringsprogrammet, men bland dem ar 6kningen
inte lika stor.

31 Arbetsférmedlingen (2022). Matchningsinsatser fér personer som nyligen fatt
uppehalistillstand. Slutrapport fran socialfondsprojektet Jamstalld etablering.



Tabell 6. Deltagarnas status 7, 90 och 180 dagar efter avslutat intensivar

respektive etableringsprogram, avslutade fran 15 april 2021 till och
med december 2022.

7 dagar 90 dagar 180 dagar
Antal % Antal % Antal %

Intensivaret

Arbete 332 26% 386 39% 321 46 %
darav arbete utan stéd 65 5% 110 11% 97 14%
darav arbete med stod 133 10% 138 14 % 115 16 %
(exkl. nystartsjobb)
dirav nystartsjobb 134 10% 138 14 % 109 15%

Totalt antal avslutade 1279 983 705

deltagare

Etableringsprogrammet:

Arbete 2074 15% 2636 21% 2616 24 %
darav arbete utan stod 496 4% 898 7% 935 9%
darav arbete med stod 653 5% 775 6% 792 7%
(exkl. nystartsjobb)
darav nystartsjobb 925 7% 963 8% 889 8%

Totalt antal avslutade 13513 12 303 10 839

deltagare

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

* Individer som inte har uppnatt matdatum for uppféljning av status ingar inte i redovisningen,
och darfér summerar antalet inte till det totala antalet deltagare som hittills avslutat
intensivaret respektive etableringsprogrammet.

Utfallet fér etableringsprogrammet ar relativt stabilt dver tid
Andelen deltagare som &r i arbete 90 dagar efter avslutat etablerings-

program har varit relativt stabil under de senaste aren, med en svag 6kning

totalt sett. Andelen har 6kat fran 17 procent 2019 till 19 procent 2021

(figur 8). Det framgar av Arbetsformedlingens arliga aterrapporteringar av
arbetsmarknadspolitiska program.*2 Den andel som vi redovisar for 6vriga
deltagare i etableringsprogrammet i tabell 6 ovan, 21 procent, &r inte helt

32 statistiken i Arbetsformedlingens arliga &terrapporteringar av
arbetsmarknadspolitiska program avser samtliga personer som har avslutat
etableringsprogrammet i oktober foregaende ar till september aktuellt &r.
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jamforbar med de andelar som Arbetsformedlingen har redovisat for
tidigare ar eftersom populationerna skiljer sig nagot at. Men det ger anda
en Overgripande bild av utfallet for etableringsprogrammet. Resultatet att
intensivaret har ett battre arbetsmarknadsutfall an 6vriga etablerings-
programmet verkar alltsa inte vara beroende av vilken jamforelseperiod
som anvéands.

Figur 8. Andel deltagare i arbete 90 dagar efter avslutat etableringsprogram,
uppdelat pa ar.

28 %

30% - 27% 26 %

19 % 19 %
20% - 17%

14 % 12 %

10 % - 8%

0% T T \
2019 2020 2021

e Kvinnor Man Totalt

Kélla: Arbetsformedlingens aterrapportering av arbetsmarknadspolitiska program 2022.

5.2.2 Majoriteten av intensivarsdeltagarna som inte far
arbete gar tillbaka till etableringsprogrammet

Drygt 850 av de nastan 950 intensivarsdeltagare som inte har fatt arbete 7
dagar efter avslutat intensivar har fortsatt att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program. Bland dessa har hela 94 procent fortsatt att delta i
etableringsprogrammet. Andelen intensivarsdeltagare som é&r registrerade
som Oppet arbetslosa ar fyra procent. Det dr ovanligt att deltagare gar vidare
till studier efter intensivaret.

Bland 6vriga deltagare som har avslutat etableringsprogrammet har drygt
halften fortsatt till ndgot annat arbetsmarknadspolitiskt program, framfor allt
till jobb- och utvecklingsgarantin. 4 procent &r registrerade som studerande
och 20 procent som 6ppet arbetsldsa. Att en storre andel &r arbetsldsa direkt
efter etableringsprogrammet &n efter intensivaret kan delvis forklaras av att
manga intensivarsdeltagare har tid kvar i etableringsprogrammet nar
intensivaret tar slut.



Andelen deltagare i arbetsmarknadspolitiska program minskar vid
uppfdljning 90 och 180 dagar efter intensivaret. 180 dagar efter
avslutat intensivar ar andelen 47 procent. Andelen minskar dven bland
ovriga deltagare i etableringsprogrammet, men bland dem &r minsk-
ningen inte lika stor. 180 dagar efter avslutat etableringsprogram &r
andelen densamma som for de som har avslutat intensivaret. Aven
andelen arbetslésa minskar vid de senare uppfoljningarna, fran 4 till

2 procent bland intensivarsdeltagarna, och fran 20 till 4 procent bland
ovriga deltagare i etableringsprogrammet.

5.3 HOogre andel i arbete efter intensivaret —
oavsett utbildnings- och sfi-niva

Deltagarna i intensivaret har 6ver lag en hogre utbildningsniva, battre
sprakkunskaper och bedoms generellt st narmare arbetsmarknaden an
andra deltagare i etableringsprogrammet (se dven kapitel 3). Men
statistiken fran Arbetsformedlingen visar att deltagarnas utbildnings-
niva och sprakkunskaper inte ar den enda orsaken till att intensivaret
har ett battre utfall nar det galler att fa arbete.

5.3.1 Lagutbildade intensivarsdeltagare kommer i arbete
I lika hdg grad som hogre utbildade

Andelen deltagare som har fatt ett arbete ar hogre bland de som har avslutat
intensivaret an bland 6vriga som avslutat etableringsprogrammet, oavsett
utbildningsniva (tabell 7). Sarskilt stor &r skillnaden for deltagare med lag
utbildningsniva.®® De har i dubbelt sa stor utstrackning fatt ett arbete efter
avslutat intensivar an de som har avslutat etableringsprogrammet.

Andelen deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar ar ungefar
densamma for deltagare med férgymnasial utbildning och gymnasial
utbildning, omkring 30 procent. Bland de deltagare som saknar formell
grundlaggande utbildning &r andelen 17 procent. Men det ar fa deltagare
inom intensivaret som saknar formell grundlaggande utbildning, vilket gor
det svart att dra langtgaende slutsatser av resultatet. Bland deltagare med
eftergymnasial utbildning ar andelen i arbete 23 procent.

33 Med lagre utbildningsnivé avses deltagare som saknar formell grundlaggande
utbildning och deltagare vars hégsta uthildningsniva ar forgymnasial utbildning.
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Bland 6vriga avslutade inom etableringsprogrammet ser vi i stéllet ett
monster dar andelen i arbete 6kar utifran deltagarnas utbildningsniva.
Andelen gar fran 9 procent for deltagare som saknar formell grund-
ldggande utbildning till 20 procent for deltagare med eftergymnasial
utbildning.

Tabell 7. Antal och andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar
respektive etableringsprogram utifran deltagarnas utbildningsniva,
avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor a Totalt

Antal Antal

Intensivaret

Saknar formell 2 7% 8 26% 10 17 %
grundlaggande utbildning

Forgymnasial utbildning 15 22% 37 35% 52 30%
kortare @n 9 ar

Forgymnasial utbildning 9 9 19% 36 34% 45 29%
(20) ar

Gympnasial utbildning 31 20% 62 37% 93 29%
Eftergymnasial utbildning 56 20 % 76 26% 132 23 %
Totalt avslutade deltagare 113 20% 219 31% 332 26 %
i arbete

Etableringsprogrammet

Saknar formell 75 4% 146 20% 221 9%
grundldggande utbildning

Forgymnasial utbildning 126 6 % 282 20% 408 12%
kortare an 9 ar

Forgymnasial utbildning 9 102 8% 257 26% 359 16 %
(10) ar

Gymnasial utbildning 162 12% 323 31% 485 20%
Eftergymnasial utbildning 219 13 % 382 30% 601 20 %
Totalt avslutade deltagare 684 9% 1390 25% 2074 15%
i arbete

Kélla: Arbetsformedlingens statistik.

Aven vid uppféljningen 90 och 180 dagar efter avslut ar det en
betydligt hogre andel deltagare i arbete efter intensivaret, oavsett
utbildningsniva, jamfort med 6vriga som har avslutat etablerings-
programmet med samma utbildningsniva.



5.3.2 Sprakkunskaper avgor inte vilka intensivars-
deltagare som kommer i arbete

Oavsett pa vilken niva som deltagarna har last sfi &r andelen deltagare i
arbete efter intensivaret storre an bland 6vriga som har avslutat
etableringsprogrammet. Till och med de intensivarsdeltagare som har
lagst sprakkunskaper kommer i storre utstrackning i arbete &n de
etableringsprogramsdeltagare som har bést sprakkunskaper (se tabell 8).
Resultatet galler for bade man och kvinnor.

Tabell 8. Antal och andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar
och etableringsprogram utifran deltagarnas sfi-niva, avslutade fran
15 april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor Man

Antal Antal %

Intensivaret

Sfi-niva 1 13 27% 30 49% 43 39%
Sfi-niva 2 20 28% 54 52% 74 42%
Sfi-niva 3 22 25% 64 59% 86 44%
Yrkesinriktad sfi 1 50 % 2 40% 3 43 %
Sfi-niva framgar ej 4 25% 3 43% 7 30 %
Etableringsprogrammet
Sfi-niva 1 125 6 % 241 21% 366 11%
Sfi-niva 2 206 9% 423 25% 629 16%
Sfi-niva 3 186 9% 305 22% 491 14%
Yrkesinriktad sfi 11 12 % 11 17% 22 14 %
Sfi-niva framgar ej 32 10 % 40 21% 72 20%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.

Aven vid uppfoljningen 90 och 180 dagar efter avslutat intensivar eller
etableringsprogram &r det en betydligt hdgre andel deltagare i arbete
efter intensivaret, oavsett sfi-niva, jamfort med dvriga som har avslutat
etableringsprogrammet med samma sfi-niva.
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5.4  Hogst andel i arbete bland deltagare som
har tagit del av praktik

Statistiken fran Arbetsformedlingen visar att andelen i arbete skiljer sig
utifrdn vilka insatser som deltagarna har deltagit i. Over lag har deltagare
som deltar i arbetsplatsndra insatser i hdgre utstrackning kommit i
arbete. Det ar sarskilt tydligt vad galler olika former av praktik. | arbets-
platsnéra insatser inom intensivaret ingar praktik, arbetsmarknads-
utbildning, mentorskap, snabbspar, jobbspar, korta vagen eller andra
paket dar det ingar arbetsplatsnara insatser. Matchningstjénster och
karriarvagledning i kombination med validering ingar inte i intensivaret,
men ar en del av etableringsprogrammets insatser. | statistiken framgar
att ett fatal individer anda har tagit del av aven dessa insatser inom
intensivaret.

Over en tredjedel av deltagarna som har deltagit i arbetspraktik eller
intensiv praktik ar i arbete 7 dagar efter intensivaret. Bland de
deltagare som har deltagit i praktik ar arbetsmarknadsutfallet ocksa
ungefar det samma for deltagare i intensivaret och andra deltagare i
etableringsprogrammet. Detta géller trots att andelen i arbete bland de
som har avslutat etableringsprogrammet 6ver lag ar betydligt lagre &n
bland de som har avslutat intensivaret.

Andelen deltagare i arbete efter att ha deltagit i nagon sprakinsats
(sfi, sprakutveckling och/eller yrkessvenska) ar ungefar samma som
for gruppen som helhet, en fjardedel. Med tanke pa att majoriteten av
deltagarna tar del av ndgon sprakinsats, ar detta ett véntat utfall. Aven
bland 6vriga som har avslutat etableringsprogrammet ar andelen i
arbete ungefar densamma bland de som har studerat sprak som bland
gruppen som helhet.

Bland deltagare som har deltagit i nagon annan utbildning an sprak
(reguljar utbildning eller arbetsmarknadsutbildning) ar andelen i arbete
nagot lagre. En knapp femtedel &r i arbete 7 dagar efter avslutat
intensivar. Aven bland 6vriga som har avslutat etableringsprogrammet
ar det en lagre andel bland de som har deltagit i nagon annan
utbildning an sprak som kommer i arbete &n totalen.



5.4.1 Man ar 6verrepresenterade i arbete efter samtliga
insatser forutom arbetspraktik

Over lag 4r mannen i intensivaret Gverrepresenterade nar det galler att
komma i arbete oavsett vilka insatser som de har deltagit i. Men en
insats sticker ut: arbetspraktik. Bland kvinnor som har deltagit i
arbetspraktik &r 38 procent i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar,
jamfort med 36 procent bland méannen. Arbetspraktik ar ocksa den
insats som har genererat storst andel kvinnor i arbete.

Bland de deltagare som har deltagit i intensiv praktik ar utfallet inte
lika hogt bland kvinnor, och ménnen ar dverrepresenterade i arbete.
Andelen kvinnor i arbete efter intensiv praktik ar anda relativt hog,
28 procent, jamfort med utfallet for deltagare som har deltagit i
sprakinsatser och andra utbildningsinsatser, 18 respektive 14 procent.

Andelen i arbete & mer an dubbelt s& hog bland kvinnor i intensivaret
som har deltagit i ndgon praktik, jamfort med kvinnor i intensivaret
som inte har deltagit i praktik. Aven bland mannen &r arbetsmarknads-
utfallet battre for de som har tagit del av praktik. Men skillnaden
jamfort med andra deltagare ar inte lika stor.

Bland 6vriga deltagare inom etableringsprogrammet &r ménnen éver-
representerade i arbete 7 dagar efter avslutat program oavsett insats.
Konsskillnaderna inom insatserna ar ocksa storre bland de 6vriga inom
etableringsprogrammet an inom de som har deltagit i intensivaret.
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Tabell 9. Antal och andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar
respektive etableringsprogram utifran insats deltagarna har deltagit
i, avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor a Totalt

Antal Antal

Intensivaret

Sprakutbildning 81 18 % 161 31% 242 25%
Annan utbildning an sprak 20 14 % 37 22% 57 19%
Arbetspraktik 24 38 % 32 36% 56 37 %
Intensivpraktik 42 28 % 67 44% 109 36 %
Arbetsplatsnara insatser — 66 27 % 106 35% 172 31%
intensivarets definition

Arbetsplatsnara insatser — 70 27 % 112 35% 182 31%
etableringsprogrammets

definition

Deltagare i arbete oavsett 113 20 % 219 31% 332 26 %
insats

Etableringsprogrammet

Sprakutbildning 564 8% 1055 23% 1619 14%
Annan utbildning an sprak 154 7% 294 18% 448 11%
Arbetspraktik 139 30% 302 38% 441 35%
Arbetsplatsnara insatser — 149 27 % 343 35% 492 32%
intensivarets definition

Arbetsplatsnara insatser — 250 17% 619 31% 869 25%
etableringsprogrammets

definition

Deltagare i arbete oavsett 684 9% 1390 25% 2074 15%
insats

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.

Aven 90 och 180 dagar efter avslut ar mannen éverrepresenterade i
arbete, oavsett insats. Det géller bade bland deltagare som har avslutat
intensivaret och bland 6vriga som har avslutat etableringsprogrammet.



5.5 Fleri arbete efter tidig kontakt med
arbetsgivare

Bland deltagarna i Statskontorets aktstudie har 32 av 100 deltagare
avslutat sitt intensivar genom att de har fatt arbete. Det &r ett utfall som
ligger i linje med resultaten fran Arbetsférmedlingens data om
intensivarsdeltagarna. Aktstudien visar att deltagare vars handlaggare
tidigt har haft kontakt med arbetsgivare (inom tre manader) i hdgre
utstrackning an andra deltagare har kommit i arbete, sarskilt om
kontakten har handlat om en anstéllning.

Sambandet mellan ett arbete och andra aspekter som vi studerat i
aktstudien ar inte lika tydligt. Det géller samband med en
dokumenterad planering for hela intensivaret, ett konkret slutmal, samt
att handlaggare och deltagare har identifierat arbetsplatsnéra insatser.
Men resultaten ska tolkas med stor forsiktighet. Dels &r grupperna i
fraga sma. Dels ar det svart att dra slutsatser om orsakssamband. Att
fler far arbete efter en kontakt med arbetsgivare skulle exempelvis
kunna bero pa att arbetsférmedlarna i hogre utstrackning tar sadana
kontakter for deltagare som redan star nara arbetsmarknaden.

Tabell 10. Oversikt, aktstudie om deltagarnas intensivar.
Antal Antal i Andel i
"ja" arbete arbete

Finns det vid 3 manader en dokumenterad 29 10 34 %
planering for deltagarens hela tid i
intensivaret?
Finns det (vid 3 manader) ett konkret slutmal 11 4 *
med intensivaret?
(varav slutmalet ar en anstallning) 4 3 *
Har handlaggaren kontakt med arbetsgivare 28 19 68 %
om anstallning inom de tre férsta manaderna
i intensivaret?
Har handlaggare kontakt med arbetsgivare 39 18 46 %
inom de forsta tre manaderna med annat
syfte @n anstallning?
Har handlaggare och deltagare inom tre 54 22 41 %

manader identifierat vilka arbetsplatsnara
insatser som ar aktuella?
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Antal Antal i Andel i

ja arbete arbete

Genomfors insatserna parallellt eller efter 35 10 29%
varandra i hogt tempo?

Deltar individen i “aktiviteter utéver heltid” 11 3 e
som registreras?

Deltar individen i "aktiviteter utover heltid" 8 3 *
som namns men inte registreras?

Har/kommer deltagaren under sitt 1A tagit 22 6 27 %
del av sprakintensiva insatser under minst en

manad?

Bestar deltagarens IA av sprakintensiva och 11 4 *

arbetsplatsndra insatser, dar insatserna
genomfors parallellt eller efter varandra i
hogt tempo?

Kalla: Statskontorets aktstudie.
* For litet antal for att meningsfullt berdkna andelar

5.6 Fler man an kvinnor kommer i arbete

Jamstalldhetsperspektivet i intensivaret innebar bade att ett jamstallt
deltagande ska efterstravas, och att kvinnor och man ska komma i
arbete i lika stor utstrackning.®*

Deltagandet i intensivaret i stort sett jamstallt (se aven kapitel 3). Anda
kommer man i betydligt hogre utstrackning &n kvinnor i arbete. Drygt
30 procent av mannen har arbete 7 dagar efter avslutat intensivar,
jamfort med 20 procent bland kvinnorna (tabell 11). Mannens
Overrepresentation i arbete efter intensivaret 6kar ocksa ju langre tid
efter avslutet som deltagarna féljs upp.

Detta &r fallet trots att kvinnorna inom intensivaret ar hogre utbildade
och laser svenska pa hogre niva an mannen. Det &r tva faktorer som
generellt 6kar chanserna att fa arbete. Kvinnorna tar ocksa del av
arbetsplatsnéra insatser som praktik i lika hég utstrackning som
méannen.

34 Regeringsbeslut 2020-10-14. Uppdrag att inféra ett intensivar. A2020/00220,
A2020/02108.



En tolkning av detta &r att intensivarets atgarder inte har kunnat
Overbrygga de strukturella hindren for att kvinnor och mén ska kunna
komma i arbete i samma utstrackning.?® Samtidigt kan vi konstatera att
jamfort med andra kvinnor inom etableringsprogrammet ar andelen
kvinnor som har arbete 7 dagar efter intensivaret dubbelt sa hog. Méan
inom intensivaret ar ocksa i hogre utstrackning an évriga man som har
avslutat etableringsprogrammet i arbete 7 dagar efter avslut, men dér ar
skillnaden inte lika stor.

Det &r sarskilt kvinnor som har deltagit i praktik som har kommit ut i
arbete. Det galler bade deltagare som har avslutat intensivaret och
ovriga inom etableringsprogrammet. Det tyder pa att det trots allt varit
framgangsrikt att se till att manga kvinnor tar del av praktik, d&ven om
det inte har lett till ett helt jamnt utfall i arbete mellan mén och
kvinnor.

%5God svenska — végen till arbete for utrikes fodda? SNS-rapport 2022:10.25,
Cheung, M. & Hellstrém, C. (2016). Integration pa svensk arbetsmarknad. Ett
internationellt perspektiv. Arbetsférmedlingen working paper 2017:3, Cheung, M
(2018). Hur skapar vi en mer jamstélld arbetsmarknadsetablering?
Arbetsférmedlingen working paper 2018:2, Ennerberg, W. (2019). Fem végar genom
etableringen. En beskrivning av nyanléndas etableringsprocess. IFAU-Rapport
2019:7, Vernby, K. & Dancygier, R. (2018). Etniska hierarkier och diskriminering pa
arbetsmarknaden. Resultat fran ett faktoriellt faltexperiment. IFAU Rapport 2018:21,
Arbetsformedlingen (2021). Arbetsformedlarnas implementering av ”"Matchning fran
dag 1.
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Tabell 11. Andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar respektive
etableringsprogram, avslutade fran 15 april 2021 till och med
december 2022.

Kvinnor a Totalt

Antal Antal

Intensivaret

Arbete 113 20% 219 31% 332 26%
dédrav arbete utan stod 17 3% 48 7% 65 5%
ddrav arbete med stod
(exkl. nystartsjobb) 50 9% 83 12% 133 10%
ddrav nystartsjobb 46 8% 88 12 % 134 10%

Totalt antal avslutade

deltagare 574 705 1279

Etableringsprogrammet

Arbete 684 9% 1390 25% 2074 15%
ddrav arbete utan stod 138 2% 358 6% 496 4%
darav arbete med stéd
(exkl. nystartsjobb) 308 4% 345 6% 653 5%
dérav nystartsjobb 238 3% 687 12% 925 7%

Totalt antal avslutade
deltagare 7 985 5528 13513

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik. Individer som inte har uppnatt matdatum for uppféljning av
status ingar inte i redovisningen, och darfér summerar antalet inte till det totala antalet
deltagare som hittills har avslutat intensivaret respektive etableringsprogrammet.

5.7  Subventionerade anstallningar framst som
restaurang- och koksbitrade samt stadare

Det framgar inte i statistiken fran Arbetsférmedlingen inom vilket yrke
som deltagarna har fatt anstéallning, forutom for de deltagare som har
fatt en subventionerad anstallning. Bland de deltagare som har fétt en
subventionerad anstéllning &r det vanligaste yrket restaurang- och
koksbitrade, vilket géller bade kvinnor och méan (tabell 12). Det nast
vanligaste yrket &r stadare. Bland kvinnor ar &ven barnskotare ett
relativt vanligt yrke. Andra vanliga yrken bland deltagare som fatt en
subventionerad anstallning ar 6vriga servicearbeten, vardbitrade,
elevassistent, butiksséljare, lager- och terminalpersonal och frisor.



Tabell 12. Antal och andel deltagare som haft en subventionerad anstéllning
efter avslutat intensivar, uppdelat pa de 10 vanligaste yrkena
anstallningen avser. Avser avslutade fran 15 april 2021 till och med

december 2022.
Kvinnor Man Totalt

Antal (%) Antal (%) Antal (%)
Restaurang- och koksbitraden m.fl. 39 18% 74 22% 113 21%
Stadare 25 12% 31 9% 56 10%
Ovriga servicearbetare 15 7% 20 6 % 35 6 %
Barnskotare 23 11% 3 1% 26 5%
Vardbitraden 16 8% 9 3% 25 5%
Elevassistenter m.fl. 9 4% 12 4% 21 4%
Butikssaljare, dagligvaror 8 4% 10 3% 18 3%
Lager- och terminalpersonal 4 2% 14 4% 18 3%
Frisorer 4 2% 13 4% 17 3%
Butikssaljare, fackhandel 6 3% 6 2% 12 2%
Ovrigt 64 30% 139 42% 203 37%
Totalt antal deltagare 213 100% 331 100% 544 100 %

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

Enligt uppdraget till Arbetsformedlingen bor intensivaret rikta sig mot
yrken dar det rader brist pa arbetskraft. De deltagare som har fatt
subventionerade anstéllningar har daremot inte fatt anstallningar framst
inom bristyrken. Det vanligaste yrket bland de subventionerade
anstallningarna var restaurang- och koksbitrade, som enligt
Arbetsformedlingens yrkesprognoser for 2022 har sma till medelstora
mojligheter till arbete. Stadare och barnskétare har daremot stora
mojligheter till arbete. Halften av de yrken som utgdr de 10 vanligaste
subventionerade anstéllningarna hor till yrken som har sma till
medelstora mojligheter till arbete och hélften till yrken som har stora
mojligheter till arbete. A andra sidan &r det huvudsakliga syftet med
intensivaret att deltagarna ska fa ett arbete. Da ar det viktigaste inte om
anstallningen &r inom ett bristyrke eller inte.

81



82

5.8 Intensivarets resultat ligger i linje med
liknande programs utfall

Intensivaret ar en av flera liknande satsningar som har gjorts for att 6ka
sysselséattningen for nyanldnda, med mycket handledning, aktiv
matchning och arbetsplatsnéra insatser. Statskontorets samman-
stallning visar att de preliminara resultaten fran intensivaret ligger i
linje med liknande satsningars resultat.

Nedan jamfor vi intensivaret och Jamstalld etablering, ett projekt med
manga paralleller till intensivaret. Vi beskriver ocksa resultaten fran
Valkommen till Framtiden, ett lokalt projekt med ett liknande
tillvagagangssatt.

5.8.1 Intensivarets resultat liknar den effekt som
Jamstalld etablering gav

Projektet JAmstalld etablering drevs av Arbetsformedlingen i
samfinansiering med Europeiska socialfonden under aren 2018-2021.
Projektet riktade sig till personer som hade eller hade haft ratt till
insatser inom etableringsprogrammet samt hade haft uppehallstillstand
i upp till fyra ar nar de gick in i projektet.

Deltagarna i Jamstalld etablering stod langre ifran
arbetsmarknaden

Malgruppen i Jamstalld etablering var storre &n i intensivaret, eftersom
aven personer som hade lamnat etableringsprogrammet och gatt in i
Jobb- och utvecklingsgarantin kunde ta del av projektets insatser. Det
var tydligt uttalat att det var personer som stod langt fran arbets-
marknaden som skulle ta del av Jamstalld etablering. Detta star i viss
kontrast gentemot intensivaret, som betonar att deltagarna ska komma i
arbete inom ett ar (se Statskontorets delrapport for en mer utforlig
diskussion om intensivarets malgrupp).

Statskontoret har inte tillgang till fullstandiga data 6ver deltagarna i
Jamstélld etablering for att gora en statistisk jamforelse med deltagarna i
intensivaret. Men vi kan dnda konstatera att deltagarna i intensivaret star

36 Arbetsférmedlingen (2022). Matchningsinsatser fér personer nyligen fatt
uppehalistillstand. Slutrapport fran socialfondsprojektet Jamstalld etablering.



narmare arbetsmarknaden &n deltagarna i Jamstélld etablering gjorde.
Dels visar utvarderingen av Jamstélld etablering att ndstan 60 procent av
deltagarna hade hogst grundskola som uthildningsniva. Andelen med
denna utbildningsniva ar ungefar halften sa stor bland deltagarna i
intensivaret. Dels bekraftar utvarderingen av Jamstalld etablering att
deltagarna stod langre ifran arbetsmarknaden an genomsnittet i
etableringsprogrammet. Deltagarna inom intensivaret star till och med
narmare arbetsmarknaden an andra etableringsprogramsdeltagare.

Liknande arbetssatt i Jamstalld etablering och intensivaret
Arbetssattet liknar varandra i de tva insatserna — det vill saga en aktiv,
personlig handlaggning, och forhallandevis mycket resurser per
deltagare. De liknar ocksa varandra sarskilt nar det géller kartlagg-
ningen av individer, dar bade intensivaret och Jamstalld etablering
anvander sig av metoden matchning fran dag ett (MD1). Daremot
arbetade Jamstélld etablering mer aktivt med arbetsgivare &n vad
intensivaret hittills gjort, ocksa enligt MD1.

En skillnad &r vilka insatser som deltagarna har kunnat ta del av. For
Jamstalld etablering infordes inga nya insatser, utan deltagarna tog del
av redan existerande utbildnings- och praktikinsatser. Men intensivaret
har etablerat nya insatser, i form av exempelvis intensiv praktik och
mentorskapsprogram.

Bada insatserna har bra resultat for lagutbildade

Utvarderingen av Jamstélld etablering &r en regelratt effektutvardering med
kontrollgrupp, dar utvérderarna statistiskt har kunnat belégga effekten av
projektet. Enligt utvarderingen hade 34 procent av deltagarna arbete

18 manader efter att de tackat ja till att delta i studien.?” Det innebar att
sannolikheten att individen skulle komma i arbete 6kade med 9 procent-
enheter, jamfort med om de varit kvar i nagot annat stod fran Arbetsfor-
medlingen.3 Skillnaden mellan grupperna bestod helt av ckade Gvergangar
till subventionerade anstallningar som introduktionsjobb och extratjanster.
De positiva effekterna gallde for bade kvinnor och mén oavsett hur langt
ifran arbetsmarknaden som de stod.

37 Arbetsformedlingen (2022). Matchningsinsatser for personer nyligen it
uppehalistillstand. Slutrapport fran socialfondsprojektet Jamstalld etablering, s. 38.
38 |

Ibid, s. 46.
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Statskontoret har inte haft méjlighet att genomféra samma avancerade
analys av intensivarets utfall. Vi kan darfor inte isolera effekterna av just
intensivaret pa deltagarnas resultat pa det satt som en statistisk analys med
kontrollgrupp skulle kunna. Vi kan anda konstatera att data éver utfallet
tyder pa att effekten av intensivaret liknar den effekt som Jamstalld
etablering har gett. Deltagarna i intensivaret har kommit i arbete i hogre
utstrackning &n andra deltagare inom etableringsprogrammet, och i
ungeféar samma utstrackning som deltagarna i Jamstalld etablering.

Vi bedomer att denna effekt for intensivaret delvis har med urvalet att
gora. Men vi kan samtidigt konstatera att &ven de deltagare inom
intensivaret som har Iag utbildning och sémre svenskkunskaper kommer
ut i arbete i hdgre grad &n motsvarande grupper bland de dvriga i
etableringsprogrammet. Resultatet att intensivaret aven hjélper personer
med lag utbildning ligger ocksa i linje med resultaten fran Jamstalld
etablering.

Jamstalld etablering var samhallsekonomiskt [6nsamt, men for
tidigt bedoma intensivarets effekt

Slutsatsen i utvérderingen av Jdmstélld Etablering &r att ratt utformade
insatser kan matcha arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden
med ett arbete och att detta inte 6kar kostnaderna jamfort med befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser. Metoden kan enligt forfattarna darmed
anvandas som ett effektivt verktyg mot langtidsarbetsldshet och
utanforskap hos nyanlanda.®®

For intensivaret bedomer vi att det &r for tidigt att berakna den samhalls-
ekonomiska effekten. Det behovs for det forsta en sakrare beddmning av
att det verkligen ar intensivaret i sig som ger de béttre arbetsmarknads-
resultaten jamfort med etableringsprogrammet. For det andra skulle det
behovas mer tid for att folja hur val arbetsmarknadsutfallet star sig dver en
l&ngre period.

39 Arbetsférmedlingen (2022). Matchningsinsatser for personer nyligen fatt
uppehalistillstand. Slutrapport fran socialfondsprojektet Jamstalld etablering, s. 4.



5.8.2 Utfallet av projektet Valkommen till Framtiden
liknar ocksa intensivarets resultat

Ett lokalt exempel fran Goteborg ar projektet Valkommen till Framtiden
som pagick under aren 2016 till 2020. Det var ett samarbete mellan
Goteborgs stad, Arbetsformedlingen i Goteborg och den kommunala
bostadskoncernen Forvaltnings AB Framtiden. Insatsen bestod av tre
huvudsakliga komponenter — intensiv sprakutbildning, arbetspraktik med
handledare och matchning till arbetsplats. Insatsen skulle ha hog
intensitet, involvera arbetsgivare och bilda en tydlig kedja med
aktiviteter och ha ett tydligt slutmal for deltagaren.

En utvérdering av insatsen visar att drygt 30 procent av deltagarna var i
arbete nér insatsen narmade sig sitt slut, omkring 10 manader efter att de
ingatt i studien och arbetet med att matcha deltagarna till potentiella arbets-
givare hade paborjats. | jamforelsegruppen var andelen i arbete 15 procent.
De som hade deltagit i insatsen hade alltsd i genomsnitt 15 procentenheter
hogre sysselsattning under det forsta aret efter insatsen.*°

Andelen i arbete &r densamma bland de som deltog i Valkommen till
Framtiden som bland de som deltog i intensivaret. Daremot skiljer sig
definitionen av arbete mellan utvarderingen av Valkommen till Framtiden
och var utvardering av intensivaret. Definitionen for arbete i Valkommen
till Framtiden &r att deltagaren har lamnat Arbetsférmedlingen for ett
reguljart arbete eller ett nystartsjobb, medan vi i var utredning av
intensivaret aven inkluderar deltagare som har fatt andra typer av
subventionerade anstallningar. Men det framgar i utvérderingen av
insatsen att dven andelen med subventionerade anstallningar &r hégre
bland de som ingick i insatsen jamfort med jamforelsegruppen.

40 Arbetsformedlingen (2020). Arbetsmarknadsetablering av nyanlanda lagutbildade
flyktingar — resultat fran en experimentell studie, s. 3, 13 och 18. Studien ges ocksa ut i
IFAU:s rapportserie (rapport 2020:21).
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Sysselsattningen var hogre for bade kvinnor och méan, dven om
nivaerna var hogre for man an for kvinnor.*t Rapporten beskriver ocksa
att kostnaden for insatsen ar jamforelsevis lag jamfort med kostnader
for andra matchningstjanster och arbetsmarknadsutbildningar.*

41 Ibid, s. 21. Studien ges ocksa ut i IFAU:s rapportserie (rapport 2020:21).
“2 |bid, s. 25. Studien ges ocks& ut i IFAU:s rapportserie (rapport 2020:21).



6 Samspelet mellan intensivaret
och etableringsprogrammet

| detta kapitel redogdr vi far vara iakttagelser kring samspelet mellan
intensivaret och etableringsprogrammet samt besvarar uppdragsfragan
om hur intensivaret eventuellt har paverkat etableringsprogrammet.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Arbetet med etableringsprogrammet har inte blivit svarare till foljd
av att intensivaret har inforts.

o  Statskontoret bedomer att Arbetsférmedlingen har klarat av att
hantera att intensivaret och det 6vriga etableringsprogrammet har
olika malgrupper och arbetsstt.

e Intensivaret har inte paverkat tillgangen till praktikinsatser for
ovriga deltagare inom etableringsprogrammet.

6.2 Intensivaret har inte forsvarat arbetet med
etableringsprogrammet

Utifran de intervjuer Statskontoret har genomfort bedomer vi inte att
intensivaret har forsvarat arbetet med det 6vriga etableringsprogrammet.

6.2.1 Handlaggarna ar vana att arbeta med olika
malgrupper
I viss man skulle inforandet av intensivaret kunna innebara att det
skulle bli svarare for Arbetsformedlingen att arbeta med den ater-
staende gruppen i etableringsprogrammet. Detta skulle folja av att
intensivaret rekryterar personer med relativt hog utbildningsniva och
sannolikt ocksa hog generell ambitionsniva. Men Arbetsformedlingens
chefer bedomer inte att intensivaret har inneburit att de handlaggare
som arbetar med Gvriga inom etableringsprogrammet har fatt ett mer
utmanande arbete. Aven om gruppen som helhet blir svérare och mer
krdvande &r det en verklighet som Arbetsformedlingen &r van vid.
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Handlaggarna har ocksa stor erfarenhet av att arbeta med svara
malgrupper. De anser ocksa att det i viss man kan bli enklare for
handlaggarna att arbeta med en mer homogen grupp av deltagare som
har mer likvérdiga behov av stod.

6.2.2 Inga stOrre svarigheter att hantera olika arbetssatt

Intensivarets arbetssatt skiljer sig fran 6vriga etableringsprogrammet, i
och med att arbetssattet i intensivaret ar mer personalintensivt och
medfor mer personlig kontakt med deltagarna. Arbetsformedlingens
ledning hade farhagor infor intensivarets inforande. De befarade att det
skulle vara svart att hantera det mer personalintensiva arbetssattet,
sarskilt med tanke pa reformeringen av myndigheten. Reformeringen
innebar ndmligen att alltmer verksamhet i stéllet skulle géras med ett
digitalt arbetssatt och stor medverkan av externa aktorer.

| praktiken verkar Arbetsférmedlingen kunnat hantera de skilda
arbetssatten utan nagra storre svarigheter. Enligt de chefer som vi har
intervjuat ar handlaggarna pa myndigheten vana vid att hantera
uppdrag med olika personalintensitet. Men en person som vi har
intervjuat beddmer att det nya arbetsséttet kan krdva mer coachande
fran chefen an tidigare for att sakerstélla att handlaggaren far ratt
forutsttningar att jobba som det ar tankt.

6.2.3 Arbetsséttet inom intensivaret kan i viss man
starka etableringsprogrammet

Vissa chefer bedomer att intensivaret i viss man kan ha haft positiva
effekter pa etableringsprogrammet. Ett exempel &r att fokuset generellt har
okat pa kartlaggning och insatser utifran individernas behov. Men andra
papekar att arbetssatten och resurstillgangen skiljer sig sa mycket mellan
intensivaret och resten av etableringsprogrammet att det endast finns
begransade mojligheter att ta efter intensivarets tankbara
framgangsfaktorer.

6.2.4 Ingen konkurrens om medel for handlaggning

Handlaggningen av intensivaret finansieras av ytterligare medel i
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag. Anslaget har framfor allt gatt
till att bekosta de handlaggare som arbetar med intensivaret. Det har



darfor inte varit ndgon konkurrens om resurserna mellan intensivaret
och etableringsprogrammet. Detta bekraftas ocksa i vara intervjuer
med enhets- och sektionschefer.

6.3  Tillgangen till insatser for etablerings-
programmet har inte paverkats

Statskontoret har undersdkt om 6vriga deltagare i etablerings-
programmet far samre tillgang till insatser som en foljd av att
intensivaret har inforts. Vi har sarskilt analyserat om tillgangen till
praktikplatser forsamrats for etableringsprogrammets dvriga deltagare.
Men vi bedémer att det inte finns nagon sadan paverkan.

6.3.1 Kan intensivarets hogre deltagande i praktik leda
till konkurrens om insatsen?

Deltagarna i intensivaret och de 6vriga deltagarna inom etablerings-
programmet tar del av manga av de insatser som ingar i etablerings-
programmet i ungefar lika stor utstréackning. Till exempel galler det
sprakinsatser och uthildningsinsatser (se kapitel 4). Daremot tar en
betydligt stérre andel deltagare inom intensivaret del av praktik an
ovriga deltagare inom etableringsprogrammet. Som vi diskuterat
tidigare &r praktik en viktig insats for att deltagarna ska komma i
arbete. Andra insatser kan ocksa ha denna effekt, men ar inte lika
vanliga som praktikplatser. Med andra ord skulle det kunna paverka
forutsattningarna for etableringsprogrammets deltagare pa ett
betydande satt, om tillgangen till praktikplatser forsamrades.

Infor inférandet av intensivaret, ar 2020, varnade Arbetsformedlingen
for att konjunkturléget och pandemin skulle ”paverka flera av
insatserna inom intensivaret och framfor allt mojligheten att erbjuda
praktikplatser till deltagarna.” Av dessa skal har vi bedémt det vara
relevant att undersoka om 6vriga deltagares tillgang till praktik
forsamrats av att intensivaret inforts.

Vi gor antagandet att olika sorters praktikplatser &r utbytbara, i
bemarkelsen att en specifik arbetsgivare kan tillhandahalla antingen en
intensiv praktik- eller en arbetspraktikplats.
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Over tid tar allt farre antal deltagare inom etableringsprogrammet
del av praktik

Antalet deltagare inom etableringsprogrammet som har pabérjat nagon
form av praktik har sjunkit fran 271 personer i januari 2020, till

70 personer i december 2022. Antalet har legat mer stabilt under andra
halvan av perioden, &ven om det varierar mycket mellan olika
manader. Genomsnittet for samtliga deltagare inom etablerings-
programmet under perioden dr 123 deltagare.



Figur 9. Antal deltagare som pabérjat en praktikinsats bland samtliga inom etableringsprogrammet fran januari 2020 till och med

mars 2021. Fran april 2021 till och med december 2022 &r antalet uppdelat pa deltagare i intensivaret och dvriga deltagare
inom etableringsprogrammet.
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Antalet intensivarsdeltagare som paborjat en praktik har ocksa varierat.
| april 2021 var det endast ett fatal personer som paborjade en praktik-
insats. Under 2022 6kade intaget till omkring 60 personer per manad.
Under samma tid har ocksa antalet deltagare i det 6vriga etablerings-
programmet som pabdrjat en praktikinsats tydligt minskat. Detta skulle
kunna tyda pa att intensivaret paverkat tillgangen till praktikplatser
negativt. Minskningen av antalet etableringsprogramsdeltagare som tar
del av praktik sammanfaller dock med att antalet inskrivna deltagare
till etableringsprogrammet ocksa har minskat under perioden, fran
knappt 30 000 i januari 2020 till drygt 10 000 i december 2022.

Vi har darfor ocksa undersokt andelen deltagare som har paborjat
praktik i relation till antalet deltagare i etableringsprogrammet. Vi ser
da ingen tydlig trend, utan det ar snarare stora variationer mellan de
olika tidpunkterna (se figur 10).



Figur 10. Andel deltagare som pabérjat en praktikinsats bland samtliga i etableringsprogrammet fran januari 2020 till och med

mars 2021, darefter och fram till december 2022 avser andelen deltagare i etableringsprogrammet som inte deltagit i
intensivaret.
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Statistiken ger inte alla svar — men Arbetsformedlingen bekraftar
véara slutsatser

Det ar forstas mojligt att andelen deltagare i det Gvriga etablerings-
programmet som har pabdrjat en praktikinsats dnda skulle ha varit
hogre och dkat om intensivaret inte hade inforts. Sa skulle etablerings-
programsdeltagarna i stéllet ha kunnat ta del av de praktikinsatser som
intensivarets deltagare nu har tagit del av. Men det gar inte att utlasa
nagon sadan effekt ur statistiken. Detta bekraftas ocksa i de intervjuer
vi haft med chefer hos Arbetsférmedlingen. De uppger att det &r
ovanligt att det uppstar konkurrens om insatser. Statskontorets
sammantagna beddémning ar darfor att évriga etableringsprogrammets
deltagares tillgang till praktikinsatser inte har paverkats av att
intensivaret har inforts.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut "
Regeringen
2021-02-18
A2021/00398
Ar p Statskontoret
Box 396

STATSKONTORET | 10127 Steckholm

22 -02- 22
Dnr 101! /ﬁ_l
AdED  sign:

S

Uppdrag att analysera genomférandet av ett intensivar fér
nyanlénda

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att analysera Arbetsférmedlingens
genomforande av ett intensivér for nyanlanda inom ramen for
etableringsprogrammet. Arbetsformedlingen har den 14 oktober 2020 fier i
uppdrag att inféra et intensivir (A2020/02108). Enligt uppdraget ska
nyanldnda kvinnor och min kunna ges mojlighet att delta i ett intensivar frin
och med den 15 april 2021,

Statskontoret ska mnom ramen fér uppdraget analysera om syftet med
intensiviret uppnds, i enlighet med vad regeringen har gett uttryck for 1
Arbetsformedlingens uppdrag om genomforandet. Statskontoret ska
analysera genomforandet av intensiviret samt vid behov foresla hur
genomforandet av intensiviret kan utvecklas. Analysen ska rora aspekrer
som styming, uppféljning och organisering av arbetet. Fokus f6r uppdraget
it Arbetsformedlingens genomforande men dven regeringens styrning av
atbetet bor analyseras.

I uppdraget ingér att studera deltagarsammansittning och urvalsprocess och
dirmed sammanhiingande stod som Arbetsformedlingen ger till handlaggare.
Statskontoret ska dven analysera hur jamstilldhetsperspektivet genomsyrar
intensiviret 1 alla dess delar och utfall. Vidare ska Statskontoret redovisa och
analysera hur delragarnas intensivir organiseras, vilka insatser och andra
aktiviteter som anviands samt hur insatserna planeras och genomfors. Dartill
ar det viktige att belysa samverkan med andra akt6rer pi nationell och lokal
nivd inom ramen for intensiviret. Utdver detta ska konsekvenser for

Telefonviel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regesingen.se E-post: a registrator@@regeringskansliet se
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ctableringsprogrammet i stort besksivas, Aven arbetsmarknadsutfall for
deltagarna ska analyseras och redovisas,

Statskontoret ska i uppdraget beakta reformeringen av Arbetsformedlingen.
Analyser och rekommendationer om intensiviret ska utgd frin hur den
statliga arbetsmarknadspolitiken ir organiserad och utifrin
Arbersférmedlingens uppgifter och uppdrag. Arbetsformedlingen ska bistd
Statskontoret med underlag for genomforande av uppdraget.

Statskontoret ska limna en delredovisning av uppdraget senast den 25 april
2022 och en slutredovisning av uppdraget senast den 30 januan 2023 all
regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet). T delredovisningen ska
Statskontoret fokusera pa genomforandefrigor. [ slutredovisningen ska
Statskontoret fokusera pa helheten och p arbetsmarknadsutfall.

Bakgrund

I budgetpropositionen f6r 2020 aviserade regeringen att den avser infora ett
intensivir inom ramen {or etableringsprogrammet for att nyanlinda ska
komma snabbare in pi arbetsmarknaden.

1 juni 2019 fick Arbetsformedlingen i uppdrag av regeringen att ta fram
forslag och analysera vissa frdgor inom ramen for Regedngskansliets arbete
med att inféra ett intensiviir for nyanlinda inom etabledngsprogrammet
(A2019/01265/A). Arbetsformedlingen redovisade uppdraget i november
2019 (A2019/02207).

1 Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2020 framgick det att
Arbetsformedlingen skulle forbereda inforandet av ett sd kallat intensivir
infor det att regeringen skulle ge myndigheten ett narmare uppdrag om
genomforandet. Arbetsformedlingen skulle utifrin ett
jamstalldhetsperspektiv utarbeta metoder for urval av deltagare, dar
individens egen motivation och forutsattningar ate shutfora intensivaret ar
avgorande for vilka som bedéms limpliga att delta 1 intensiviret.
Myndigheten skulle firbereda for uppfolining av deltagare.

Regetingen gav Arbetsformedlingen den 14 oktober 2020 i uppdrag att
inféra ett intensivar inom etableringsprogrammet (A2020/02108). Enligt
uppdraget ska nyanlinda kvinnor och man frin och med den 15 aprl 2021
kunna ges majlighet ate delta 1 ett intensivér, 1 uppdraget framgar att

2(3)



Arbetsformedlingen ska sikerstalla att insatserna i sig och intensiviret som
helhet ér mitbara, sd att de kan foljas upp och utvirderas bade av
Arbetsformedlingen sjalva och av ndgon annan aktor. Insatserna ska dven
kunna mitas utifrin kénsuppdelad statistik.

P4 regeringens viignar

2 A

Eva Nordmark

Maria Hansson

Kopia till

Delegationen fir unga och nyankinda till arbete (Dua)
Arbetsformedlingen

Arbetsgivarverket

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFALT)
Folkbildningsridet

Statens skolverk

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Svenskt Niringsliv

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Tjinstemannens Centralorganisation (I'CO)

3(3)
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Bilaga 2

Metodbilaga

Den hér bilagan redogér for hur vi har tolkat och avgrénsat regerings-
uppdraget. Vi redogor aven for vilka metoder och material vi har
anvant oss av i uppdraget, samt vara processer for kvalitetssakring.

Tolkning av uppdraget och avgransningar

Den 6vergripande utgangspunkten for var analys har varit det
overgripande malet med intensivaret, s som regeringen har uttryckt
malet — att deltagarna ska komma i arbete inom ett ar efter paborjat
intensivar. Utdver det 6vergripande malet med intensivaret har vi
ocksa utgatt fran de krav som regeringen stéller pa genomférandet i
regeringsuppdraget till Arbetsférmedlingen att infora intensivaret. Nar
vi har ringat in vad vi ska undersoka har vi utgatt fran de aspekter som
regeringen specificerar i Statskontorets uppdrag.

En aspekt av intensivaret som vi inte utrett ar kunskapscertifikaten.
Fragan har diskuterats mellan regeringen och Arbetsformedlingen.
Arbetsférmedlingen har avratt fran att infora dessa, bland annat med
motiveringen att certifikatens varde ar oklart. Regeringen har anda gatt
vidare med forslaget. Statskontoret har lamnat fragan darhan; vi
beddmer att vi inte har nagot att tillfora i fragan om certifikatens varde,
samtidigt som fragan redan ar avgjord, eftersom certifikaten inforts.

Intervjuer med enhets- och sektionschefer

Totalt har vi intervjuat tolv enhets- eller sektionschefer pa
Arbetsformedlingen. Vi valde ut tva enheter for var och en av
Arbetsférmedlingens sex regioner (Nord, Mitt, Syd, Vast, Ost,
Stockholm/Gotland). Vi fick kontaktuppgifterna av Arbetsformedlingens
huvudkontor och skickade ut forfragan om intervju till totalt 12 enhets-
chefer. | nagra fall hanvisade enhetschefen till den sektionschef som
ansvarar for intensivaret.
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Syftet med intervjuerna var framst att fa en bild av hur intensivaret
paverkar etableringsprogrammet samt att folja upp fragor om
styrningen av intensivaret fran delrapporten. Intervjuerna genomfordes
under slutet av september och forsta halvan av oktober 2022.

| intervjuerna stallde vi fragor om styrningen av intensivaret och hur
det fungerar med skilda arbetssatt for intensivaret och resten av
etableringsprogrammet. Vidare fragade vi om intensivaret haft nagra
konsekvenser pa etableringsprogrammet i stort och hur de ser pa
Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter inom ramen fér
intensivaret.

Statistik

Vi har tagit del av individdata fran Arbetsformedlingen for samtliga
deltagare i intensivaret fran starten den 15 april 2021 till och med den
31 december 2022. Statistiken innehaller bakgrundsvariabler som till
exempel kon, alder, utbildningsniva och sfi-niva. Vidare ingar statistik
for deltagarnas inriktning i intensivaret, start- och slutdatum, om
intensivaret ar avslutat eller pagaende, vilka insatser deltagaren har
tagit del samt deltagarens status 7, 30, 90, 180 och 365 dagar efter
avslutat intensivar. Statskontoret har utifran statistiken studerat
intensivarets deltagarsammansattning, insatser och deltagarnas status
efter avslut fran intensivaret.

Den statistik vi presenterar baseras pa den data som handléaggarna
registrerar in i Arbetsférmedlingens datasystem. Ovrig information
som enbart dokumenteras i deltagarnas akter finns darmed inte med i
statistiken. Den informationen fangar vi i viss man upp genom den
aktstudie vi har genomfort (se nedan). Antalet individer avser inte
unika deltagare. Orsaken ar att en individ kan avsluta sitt deltagande i
intensivaret men senare paborja intensivaret pa nytt.



Jamforelse med etableringsprogrammet

For att jamfora utfallet for intensivaret med 6vriga etableringspro-
grammet har vi ocksa tagit del av jamférbara individdata for deltagare
som har deltagit i etableringsprogrammet pa heltid men som inte har
deltagit i intensivaret. Vi har ocksa tagit del av statistik pa aggregerad
niva som Arbetsférmedlingen har sammanstallt om intensivaret och
etableringsprogrammet.

Etableringsprogrammet omfattar normalt 24 manader, medan intensiv-
aret som regel ska paga i langst 12 manader. Darfor gar det inte att rakt
av anvanda samma jamférelsegrupp inom etableringsprogrammet for
alla delar i var analys. Vi beskriver nedan vilka olika urval och
jamforelsegrupper vi har anvént for att jamfora deltagarsamman-
séttning, insatser samt arbetsmarknadsutfall.

Jamforelse av deltagare och insatser

Nar vi jamfor deltagare och insatser mellan intensivaret och etablerings-
programmet, ingar samtliga 2 046 deltagare som har deltagit i intensivaret
sedan starten den 15 april 2021 till och med den 31 december och samtliga
8 621 dvriga deltagare som har startat etableringsprogrammet och deltagit
i programmet pa heltid under samma period, det vill séga mellan den

15 april 2021 till och med den 31 december 2022.

Jamforelse av arbetsmarknadsutfallet

Nar vi jamfor arbetsmarknadsutfall for deltagare inom intensivaret och
etableringsprogrammet ingar samtliga 1 279 deltagare som har avslutat
intensivaret respektive samtliga 13 513 6vriga deltagare som har
deltagit i programmet pa heltid och avslutat etableringsprogrammet
mellan 15 april 2021 och 31 december 2022.

En fordel med att jamféra deltagare som har avslutat programmen
under samma period &r att de kommer ut till sasmma forutséttningar pa
arbetsmarknaden. Status efter avslutad arbetsmarknadsinsats ar ocksa
det matt som Arbetsformedlingen anvander nar de redogor for arbets-
marknadsutfall. Vi anvander emellertid inte samma tidsperioder som
Arbetsformedlingen. Orsaken &r att vi utgar fran en tidsperiod som gor
att deltagarna inom intensivaret ska ha haft mojlighet att avsluta sitt
deltagande. Det gor att var data inte ar direkt jamforbar med den
statistik Arbetsformedlingen presenterar.
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Kontrollberdkningar visar att de resultat vi presenterar i rapporten
avseende andel i arbete star sig dven vid andra urvalsgrupper, till
exempel utifran hur lang tid de haft pa sig for att avsluta deltagandet.

Avsaknaden av en jamférbar kontrollgrupp gor att vi inte kan uttala oss
om effekter av intensivaret. Dessutom har det har gatt relativt kort tid
sedan intensivaret startades vilket gor det omgjligt att séga nagot om
resultat och effekter pa lang sikt. Det skulle ocksa krava en annan typ
av data an den vi har kunnat fa fran Arbetsférmedlingen, exempelvis
deltagarnas inkomster en viss tid efter avslut.

For att anda komma lite langre i analysen av deltagarnas utfall i arbete,
och fa en battre jamforelse med Gvriga etableringsprogrammet, har vi i
stallet analyserat utfallets resultatet utifran olika grupper av deltagare.
Da deltagarna i intensivaret har dver lag en hogre utbildningsniva,
battre sprakkunskaper och generellt bedéms sta narmare arbetsmark-
naden &n andra deltagare i etableringsprogrammet, har vi delat upp och
analyserat utfallet utifran dessa aspekter. Vi har ocksa studerat om
utfallet varierar utifran vilka insatser som deltagarna har tagit del av.

Utfall 7, 90 och 180 dagar efter avslut

Vi redovisar andel deltagare i arbete 7 dagar efter avslutat intensivar
eftersom syftet med intensivaret ar att deltagarna ska fa arbete efter
avslutat intensivar. Men det finns en viss efterslapning innan resultaten
registreras i Arbetsformedlingens datalager.

For att studera hur andel i arbete efter avslut star sig over tid tittar vi
aven pa utfallet 90 och 180 dagar efter avslut. Ett problem med att
studera utfallet pa langre sikt ar emellertid att det blir allt farre
deltagare som ingar i utfallet ju senare uppféljningstiderna &r. Det
beror pa att det for manga dnnu inte har gatt sa lang tid sedan de
avslutade sina intensivar. | rapporten redovisar vi anda kort utfall aven
for 90 och 180 dagar, som ett komplement till utfallet efter 7 dagar.

Aktstudie

Vi har genomfort en aktstudie som komplement till analysen av
Arbetsformedlingens statistik. Syftet har varit att fanga upp
fragestallningar som inte kan besvaras via statistiken, for att
informationen inte registreras i statistiken eller for att den information



som registreras i statistiken inte varit tillforlitlig eller har varit
bristféallig. Vi undersokte hur Arbetsformedlingen har planerat
deltagarens intensivar och i vilken man intensivaret var sprakintensivt,
arbetsplatsnéra och genomfordes i ett hdgt tempo.

Arbetet inom intensivaret ska ta inspiration av projektet Jamstalld
etablering och metoden matchning vid dag 1. Vi undersokte darfor
aven om Arbetsformedlingen hade tagit kontakt med arbetsgivare, om
anstallning eller praktik, inom de forsta tre manaderna av deltagarens
tid inom intensivaret. Vi undersokte d&ven om planeringen utgick ifran
ett konkret mal i form av ett specifikt arbete for individen. Se samtliga
fragor i faktaruta nedan.

Aktstudien baseras pa ett slumpmassigt urval av 100 akter fran
deltagare i intensivaret. Vi bad Arbetsférmedlingen ta fram ett
slumpmassigt och representativt urval med deltagare som hade deltagit
tre manader eller langre i intensivaret. Vi satte gransen till tre manader
for att forsakra oss om att vi skulle fa ta del av akter dar saval
planering som insatser hade haft mojlighet att komma i gang.

Urvalet bestod av 46 procent kvinnor och 54 procent mén. | genomsnitt
har deltagarna vars akter vi granskade varit inskrivna i intensivaret i
244 dagar. Tva av deltagarna hade varit med i intensivaret kortare tid
an tre manader. Men i och med att akterna inneh6ll den information vi
efterfragade valde vi att &ndd inkludera dem i var studie.

Vi granskade akterna pa plats hos Arbetsférmedlingen genom att, via
lanedatorer, logga in pa aktuella system hos Arbetsférmedlingen. Tva
av projektets medlemmar granskade och kodade akterna utifran ett
granskningsschema som vi tagit fram pa forhand.

Utifran frdgorna (se faktaruta) gjorde vi en samlad bedémning av
deltagarens intensivar. Vi beddmde om deltagarnas intensivar bestod
av sprakintensiva och arbetsplatsnara insatser dar insatserna genomfors
parallellt eller efter varandra i hogt tempo.
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Vi analyserade akterna utifran féljande fragor:

= Finns det vid tre manader en dokumenterad planering for
deltagarens hela tid i intensivaret?

= Ar de pdgdende och planerade insatserna i linje med deltagarens
valda yrkesinriktning?

= Finns det vid tre manader ett konkret slutmal med intensivaret?

= Har intensivarshandlaggaren kontakt med arbetsgivare inom de
tre forsta manaderna i intensivaret om anstéllning eller med annat
syfte an anstallning?

= Har handlaggare och deltagare inom tre manader identifierat vilka
arbetsplatsnara insatser som ar aktuella?

= Hur manga dagar har deltagaren varit inskriven i intensivaret utan
nagon aktivitet?

= Hur manga timmar i genomsnitt per vecka uppgar deltagarens
insatser till under tiden i intensivaret (inklusive och exklusive
jobbsokaraktiviteter)?

= Deltar individen i “aktiviteter utdver heltid” under sin tid i
intensivaret (registrerade aktiviteter respektive aktiviteter som
endast ndmns i handlaggarens daganteckningar)?

= Har deltagaren tagit del av sprakintensiva insatser under minst en
manad?

= Namns mentorskap som en majlig insats for deltagaren?

Enkatsvar och intervjuer fran delrapporten

Till grund for slutrapportens resultat och slutsatser ligger ocksa
datainsamlingar och analyser som vi genomférde i samband med var
delrapport. Vi genomférde bland annat intervjuer med intensivars-
handl&ggare och representanter for Arbetsformedlingens huvudkontor
och kommuner. Vi intervjuade ocksa ett fatal deltagare i intensivaret.
| delrapporten genomfarde vi ocksa en enkat till samtliga
intensivarshandlaggare och stéllde skriftliga fragor till intensivarets




regionssamordnare. Vi tog ocksa del av olika typer av dokument, som
metodstod gallande intensivaret samt Arbetsférmedlingen
verksamhetsplan och styrkort. For mer information om dessa metoder
och material hanvisar vi till var delrapports metodbilaga, enkétbilaga,
och intervjubilaga.*®

Kvalitetssakring och faktagranskning

Projektgruppen har bestatt av Nadja Bogestam, Jana From, och
Karl Nilsson. Utredningschef har varit Jessica Bylund. En intern
referensgrupp har bistatt projektet genom att Iamna synpunkter pa
rapportutkastet. Referensgruppen har bestatt av foljande personer:
Sara Berglund, Per Helldahl, Sanna Rehn och Jonas Thelander fran
Statskontoret, samt Linus Liljeberg fran IFAU. Arbetsformedlingen
har faktagranskat rapportens iakttagelsekapitel (2—6).

43 Genomférandet av ett intensivar for nyanlanda. Delrapport (statskontoret.se)
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Bilaga 3

Tabellbilaga

Tabell B1. Antal pagaende deltagare hittills i intensivaret, utfall och prognos
per manad.

Antal pagaende deltagare

Utfall Prognos
April 2021 10 111
Maj 2021 90 223
Juni 2021 158 329
Juli 2021 184 408
Aug 2021 218 501
Sept 2021 292 626
Okt 2021 407 765
Nov 2021 544 911
Dec 2021 671 1055
Jan 2022, 755 1157
Feb 2022 845 1263
Mars 2022 932 1376
April 2022 948 1378
Maj 2022 921 1382
Juni 2022 867 1390
Juli 2022 833 1416
Aug 2022 836 1428
Sept 2022 826 1414
Okt 2022 784 1388
Nov 2022 775 1356
Dec 2022 768 1328
Totalt 12 664 21205

Kalla: Sammanstalld statistik fran Arbetsférmedlingen.
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Tabell B2. Antal nya deltagare hittills i intensivaret, utfall och prognos

per manad.
Antal nya deltagare

Utfall Prognos
April 2021 12 111
Maj 2021 87 112
Juni 2021 84 107
Juli 2021 33 78
Aug 2021 49 94
Sept 2021 99 125
Okt 2021 151 140
Nov 2021 183 146
Dec 2021 168 143
Jan 2022 123 102
Feb 2022 128 106
Mars 2022 150 113
April 2022 111 113
Maj 2022 121 115
Juni 2022 78 115
Juli 2022 39 104
Aug 2022 86 106
Sept 2022 112 110
Okt 2022 82 114
Nov 2022 108 115
Dec 2022 95 115
Totalt 2099 2269

Kalla: Sammanstalld statistik fran Arbetsférmedlingen.
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Tabell B3.

Antal och andel deltagare i intensivaret fordelat pa utbildningsniva,

sfi-niva, samt om de hade bedémts med utbildningsplikt och som ej
matchningsbar innan intensivaret. Avser samtliga deltagare fran
april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor Man Totalt

Antal % Antal % Antal %
Utbildningsniva
szilg;';j:ﬂfr:)grmell grundldaggande 45 59 48 4% 93 59
gﬁrggngasial utbildning kortare 118 12% 169 16 % )87 14%
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 90 9% 159 15% 249 12%
Gymnasial utbildning 249 26% 249 23 % 498 24 %
Eftergymnasial utbildning 456 48 % 463 43 % 919 45%
Sfi-niva
Sfil 139 19% 169 21% 308 20%
Sfi 2 262 35% 310 38% 572 36%
Sfi 3 307 41% 288 35% 595 38%
Yrkesinriktad sfi 7 1% 17 2% 24 2%
Sfi-niva framgar ej 34 5% 35 4% 69 4%
Utbildningsplikt 107 11% 135 12% 242 12%
Ej matchningsbar 453 47 % 523 48% 976 48 %
Deltagare totalt 958 47% 1088 53% 2046 100%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Tabell B4.

Antal och andel 6vriga deltagare i etableringsprogrammet férdelat

pa utbildningsniva, sfi-niva, utbildningsplikt och ej matchningsbara.
Avser samtliga deltagare fran april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor Mén Totalt

Antal %  Antal %  Antal %
Utbildningsniva
iigﬁ;;::;me” grundiaggande 990 21% 456 12% 1446 17%
;zrgg\ngasml utbildning kortare 1229 26% 1063 28% 2292 27%
Férgymnasial utbildning 9 (10) ar 695 15% 676 18% 1371 16%
Gymnasial utbildning 846 18% 773 20% 1619 19%
Eftergymnasial utbildning 1029 21% 864 23% 1893 22%
Sfi-niva
Sfil 1755 45% 1129 37% 2884 42%
Sfi 2 1263 32% 1097 36% 2360 34%
Sfi3 646 17 % 614 20% 1260 18 %
Yrkesinriktad sfi 33 1% 44 1% 77 1%
Sfi-niva framgar ej 201 5% 141 5% 342 5%
Utbildningsplikt 1397 29% 896 23% 2293 27 %
Ej matchningsbar 3305 69% 2251 59% 5556 64%
Deltagare totalt 4789 56% 3832 44% 8621 100%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.



Tabell B5. Antal och andel deltagare i olika insatser inom intensivaret, samtliga
deltagare fran april 2021 till och med december 2022.

Kvinnor Man Totalt

Antal %  Antal %  Antal %
Svenska for invandrare 749  78% 819 75% 1568 77 %
Yrkessvenska 5 1% 15 1% 20 1%
:f;i)rékutvecklingsinsatser exkl. 50 59 63 6% 113 6%
Arbetspraktik 75 8% 105 10% 180 9%
Arbetsmarknadsutbildning 20 2% 65 6% 85 4%
Reguljar utbildning 196 20% 182 17% 387 19%
Lokala jobbspar 49 5% 60 6% 109 5%
Snabbspar 19 2% 19 2% 38 2%
Samhallsorientering 88 9% 90 8% 178 9%
Ingen aktivitet: 28 3% 49 5% 77 4%
Intensiv praktik 242 25% 230 21% 472 23 %
Mentorskap 1 0% 4 0% 5 0%
Aktiviteter utover heltid 40 4% 49 5% 89 4%

Grupperade insatser:
Sprakinsats (sfi, sprakutveckling
och/eller yrkessvenska)

Praktikinsats (arbetspraktik
och/eller intensiv praktik)

760  79% 830 76% 1590 78%

304 32% 319 29% 623 30%

Arbetsmarknadsutbildning

212 229 2 229 229
och/eller reguljar utbildning % 3 % 447 %

Nagon insats inom vagledning

. 23 2% 42 4% 65 3%
eller matchning

Arbetsplatsnara insatser —

. A 361 38% 421 39% 782 38%
intensivarets definition

Arbetsplatsndra insatser —

etableringsprogrammets 375 39% 448 41% 823 40%
definition
Totalt antal deltagare 958 1088 2 046

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Tabell B6.

Antal och andel intensivarsdeltagare i olika insatser inom intensivaret, 6gonblicksbilder for februari 2022 och januari 2023.

Februari 2022

Januari 2023

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Antal %  Antal %  Antal % | Antal %  Antal %  Antal %
Insatser tillgangliga inom hela ETP:
Svenska for invandrare 241 59 % 239 53 % 480 56 % 188 49 % 210 55 % 398 52 %
Yrkessvenska 0 0% 3 1% 3 0% 17 4% 31 8% 48 6%
Sprakutvecklingsinsatser exkl. sfi 10 2% 20 4% 30 3% 26 7% 31 8% 57 7%
Arbetspraktik 8 2% 11 2% 19 2% 1% 6 2% 11 1%
Arbetsmarknads-utbildning 4 1% 24 5% 28 3% 6 2% 16 4% 22 3%
Reguljar utbildning 44 11% 46 10% 90 10% 50 13% 29 8% 79 10%
Lokala jobbspar 21 5% 30 7% 51 6% 12 3% 10 3% 22 3%
Snabbspar 10 2% 8 2% 18 2% 5 1% 3 1% 8 1%
Sambhallsorientering i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. 9 2% 15 4% 24 3%
Ingen aktivitet: 48 12% 68 15% 116 13% 84 22% 66 17 % 150 20%
Insatser som ér specifika for intensivaret:
Intensiv praktik 41 10% 35 8% 76 9% 32 8% 42 11% 74 10%
Mentorskap 0 0% 1 0% 1 0% 0 0% 2 1% 2 0%




Februari 2022 Januari 2023
Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Maén Totalt

Antal %  Antal %  Antal % Antal % Antal % Antal %
Grupperade insatser:
sprakinsats (sfi, sprakutveckling 251  61% 262 58% 513  60%| 194 51% 226 59% 420 55%
och/eller yrkessvenska)
Praktikinsats (arbetspraktik 49 12% 46 10% 95  11% 34 9% 46  12% 80 10%
och/eller intensiv praktik)
Arbetsmarknadsutbildning 8 12% 70 16% 118  14% 56 15% 44 11% 100 13%
och/eller reguljar utbildning
Nagon insats inom végledning i.u iu i.u iu i.u i.u. 4 1% 6 2% 10 1%
eller matchning
Arbetsplatsndra insatser ~ iu iu iu i.u iu i.u. 52 14% 74 19% 126 16%
intensivarets definition
Arbetsplatsnara insatser —
etableringsprogrammets i.u i.u i.u i.u i.u i.u. 56 15% 80 21% 136 18%
definition
Totalt antal deltagare 411 449 860 384 384 768

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Tabell B7.

Antal och andel deltagare i olika insatser bland 6vriga inom

etableringsprogrammet, samtliga deltagare fran april 2021 till och
med december 2022.

Kvinnor Mén Totalt

Antal % Antal % Antal %
Svenska for invandrare 3901 81 % 3028 79 % 6929 80 %
Yrkessvenska 4 0% 11 0% 15 0%
Sprakufcvecklmgsmsatser 176 4% 126 39% 302 4%
exkl. sfi
Arbetspraktik 110 2% 202 5% 312 4%
Arbetsmarknadsutbildning 18 0% 41 1% 59 1%
Reguljar utbildning 893 19% 728 19% 1621 19 %
Samhallsorientering 793 17 % 658 17% 1451 17 %
Ingen aktivitet: 418 9% 320 8% 738 9%
Grupperade insatser:
Sprakinsats
(sfi, sprakutveckling 3928 82% 3044 79% 6972 81%
och/eller yrkessvenska)
Praktikinsats
(arbetspraktik och/eller 110 2% 202 5% 312 4%
intensiv praktik)
Arbetsmarknadsutbildning
och/eller reguljar 909 19 % 759 20% 1665 19%
utbildning
Nagon insatsinom 340 7% 441  12% 781 9%
vagledning eller matchning
Arbetsplatsnarainsatser= 1, g0 o4 6 368 4%
intensivarets definition
Arbetsplatsnara insatser —
etableringsprogrammets 441 9% 619 16 % 1060 12%
definition
Totalt antal deltagare 4789 3832 8621

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.



Tabell B8. Deltagarnas status 7 dagar efter avslutat intensivar respektive etableringsprogram exkl. deltagare i intensivaret. Avser
samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.
Intensivaret Etableringsprogrammet
Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Man Totalt
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Arbete 113 20% 219 31% 332 26 % 684 9% 1390 25% 2074 15 %
darav arbete utan stod 17 3% 48 7% 65 5% 138 2% 358 6 % 496 4%
darav arbete med stod 50 9% 83 12% 133 10% 308 4% 345 6% 653 5%
(exkl. nystartsjobb)
darav nystartsjobb 46 8% 88 12% 134 10% 238 3% 687 12% 925 7%
Studier 4 1% 2 0% 6 0% 320 4% 205 4% 525 4%
Oppet arbetslésa 26 5% 29 4% 55 4% 1692 21% 1078 20% 2770 20%
Program med aktivitetsstod 407 71% 448 64 % 855 67 % 4416 55 % 2675 48 % 7 091 52 %
2?;2‘::;?::'%5' 380 66% 423 60% 803 63%
dérav jobb-och
. . 24 4% 19 3% 43 3% 3194 40 % 1771 32% 4 965 37 %
utvecklingsgarantin
darav jobbgaranti for
ungdomar 0 0% 3 0% 3 0% 298 4% 270 5% 568 4%
darav Gvriga program 3 1% 3 0% 6 0% 924 12% 634 11% 1558 12%
med aktivitetsstod
Ovriga inskrivna 10 2% 5 1% 15 1% 352 4% 111 2% 463 3%
Ovriga avaktualiserade 14 2% 2 0% 16 1% 521 7% 69 1% 590 4%
Totalt antal avslutade 574 100% 705 100% 1279 100%| 7985 100% 5528 100% 13513 100%

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Tabell B9. Deltagarnas status 90 dagar efter avslutat intensivar respektive etableringsprogram exkl. deltagare i intensivaret. Avser
samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.
Intensivaret Etableringsprogrammet
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Maén Totalt
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Arbete 121 29 % 265 47 % 386 39% 873 12 % 1763 35% 2636 21%
darav arbete utan stod 23 5% 87 16 % 110 11% 243 3% 655 13% 898 7%
?:;Ifl" :;?f:fts';ebdb‘;t°d 56 13% 82 15% 138 14%| 372 5% 403 8% 775 6%
darav nystartsjobb 42 10% 96 17 % 138 14 % 258 4% 705 14% 963 8%
Studier 9 2% 5 1% 14 1% 584 8% 334 7% 918 7%
Oppet arbetslésa 6 1% 8 1% 14 1% 303 4% 261 5% 564 5%
Program med aktivitetsstod 242 57 % 272 49 % 514 52% 4053 56 % 2334 46 % 6 387 52 %
ng:r’a‘:::g'”gs' 200 49% 237 42% 446 45%
ddrav jobb-och 27 6% 28 5% 55  6%| 3437 47% 1791 36% 5228 42%
utvecklingsgarantin
ﬂirgzvojr?]:l:garant' for 2 0% 3 1% 5 1%| 321 4% 292 6% 613 5%
darav bvriga program 4 1% 4 1% 8  1%| 295 4% 251 5% 546 4%
med aktivitetsstod
Ovriga inskrivna 19 4% 4 1% 23 2% 482 7% 117 2% 599 5%
Ovriga avaktualiserade 26 6 % 6 1% 32 3% 970 13 % 229 5% 1199 10%
Totalt antal avslutade 423 100 % 560 100 % 983 100 % 7265 100 % 5038 100% 12303 100%

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.



Tabell B10. Deltagarnas status 180 dagar efter avslutat intensivar respektive etableringsprogram exkl. deltagare i intensivaret. Avser
samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.
Intensivaret Etableringsprogrammet
Kvinnor Min Totalt Kvinnor Min Totalt

Antal %  Antal %  Antal % | Antal %  Antal %  Antal %

Arbete 95 32% 226 56 % 321 46 % 913 14 % 1703 38% 2616 24 %

darav arbete utan stod 20 7% 77 19% 97 14 % 261 4% 674 15% 935 9%

?:;Ifl" :;?f:fts';ebdb‘;t°d a4 15% 71 18% 115 16%| 393 6% 399 9% 792 7%

darav nystartsjobb 31 10% 78 19% 109 15% 259 4% 630 14 % 889 8 %

Studier 3 1% 1 0% 4 1% 601 9% 336 8% 937 9%

Oppet arbetslésa 4 1% 10 2% 14 2% 210 3% 189 4% 399 4%

Program med aktivitetsstod 168 56 % 163 40 % 331 47 % 3297 52 % 1842 41 % 5139 47 %
‘;fg:r’;:xg'”gs' 143  48% 140 35% 283 40%

jf\::g;;’::sg::‘antm 21 7% 18 4% 39 6%| 2882 45% 1440 32% 4322 40%

Si;"oﬁk&’:gara”t' for 3 1% 3 1% 6 1%| 227 4% 223 5% 450 4%

:Etrj/\ult::srslfs dprogram med 1 0% 2 0% 3 0%| 18 3% 179 4% 367 3%

Ovriga inskrivna 9 3% 1 0% 10 1% 402 6 % 95 2% 497 5%

Ovriga avaktualiserade 22 7% 3 1% 25 4% 973 15% 278 6% 1251 12%

Totalt antal avslutade 301 100% 404 100% 705 100%| 6396 100% 4443 100% 10839 100%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Tabell B11.

Antal och andel intensivarsdeltagare respektive dvriga i etableringsprogrammet som &r i arbete 7 dagar efter avslut,

uppdelat pa deltagarnas utbildningsniva. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Intensivaret

Etableringsprogrammet

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Antal % Antal %  Antal % | Antal %  Antal %  Antal %
zf'gﬂjr:if:grme” grundlaggande 2 7% 8 26% 10 17%| 75 4% 146 20% 221 9%
Férgymnasial utbildning kortare &n 9 ar 15 22% 37 35% 52 30% 126 6 % 282 20% 408 12%
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 9 19% 36 34% 45 29% 102 8% 257 26% 359 16%
Gymnasial utbildning 31 20% 62 37% 93 29% 162 12% 323 31% 485 20%
Eftergymnasial utbildning 56 20% 76 26% 132 23% 219 13% 382 30% 601 20%
Totalt avslutade deltagare i arbete 113 20% 219 31% 332 26% 684 9% 1390 25% 2074 15%

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Tabell B12. Antal och andel intensivarsdeltagare respektive 6vriga i etableringsprogrammet som éar i arbete 90 dagar efter avslut,
uppdelat pa deltagarnas utbildningsniva. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.
Intensivaret Etableringsprogrammet
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Antal %  Antal %  Antal % | Antal %  Antal %  Antal %
Saknar formell grundlaggande utbildning 4 20% 6 23% 10 22% 95 6% 180 27 % 275 12%
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 11 22% 49 57% 60 44 % 169 9% 372 28% 541 17%
Foérgymnasial utbildning 9 (10) ar 13 34% 41 48% 54 44 % 126 11% 335 37% 461 22%
Gymnasial utbildning 29 26 % 60 45% 89 36% 199 16% 397 42% 596 27%
Eftergymnasial utbildning 64 31% 109 48% 173 40% 284 18 % 479 41% 763 28%
Totalt avslutade deltagare i arbete 121 29% 265 47 % 386 39% 873 12% 1763 35% 2636 21%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Tabell B13. Antal och andel intensivarsdeltagare respektive 6vriga i etableringsprogrammet som &r i arbete 180 dagar efter avslut,
uppdelat pa deltagarnas utbildningsniva. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Intensivaret Etableringsprogrammet
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
zf'gi’;jr:if:grme” grundiaggande 6 38% 8 38% 14 38% 98 7% 185 30% 283 14%
Forgymnasial utbildning 7 19% 35 56% 82 2% 195 12% 383 33% 578 20%
kortare &n 9 ar
gczrlgoy)";:as'a' utbildning 10 33% 38 56% 48 49% 128 13% 311 38% 439 24%
Gymnasial utbildning 17 21% 51 54% 68 39% 206 19% 369  44% 573 30%
Eftergymnasial utbildning 55 40% 94 59% 149 51% 288 22% 455  45% 743 32%
Z‘:;:'tza"s'”tade deltagare | 95 32% 226 56% 321 46% 913 14% 1703 38% 2616 24%

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.

124



Tabell B14.

uppdelat pa deltagarnas sfi-niva. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Antal och andel intensivarsdeltagare respektive dvriga i etableringsprogrammet som &r i arbete 7 dagar efter avslut,

Intensivaret

Etableringsprogrammet

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
zf'gﬂj;iffgrme" grundidggande 13 27% 30 49% 43 39% 125 6% 241 21% 366 11%
Eg;tg;’g';f:;‘:tb"dm”g 20 28% 54 52% 74 42% 206 9% 423 25% 629 16%
;‘)(rlgg)”;:as'a' utbildning 2 25% 64 59% 86 44% 186 9% 305 22% 491  14%
Gymnasial utbildning 50 % 2 40% 3 43% 11 12% 11 17% 22 14%
Eftergymnasial utbildning 4 25% 3 43% 7 30% 32 10% 40 21% 72 20%

Kalla: Arbetsférmedlingens statistik.
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Tabell B15.  Antal och andel intensivarsdeltagare respektive Gvriga i etableringsprogrammet som é&r i arbete 90 dagar efter avslut,
uppdelat pa deltagarnas sfi-niva. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Intensivaret

Etableringsprogrammet

Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt

Antal %  Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Saknar formell grundlaggand
uibﬂj;ir?grme grundlaggande 18 23% 29 41% 47 37% 153 7% 295  29% 448 15%
Fo ial utbildni
kz:tg;’:';is';al: raning 24 19% 57 48% 81 39% 252 11% 521 34% 773 21%
Fo ial utbildni
gc’(;ggg’rnas'a utblidning 24 13% 65 47% 89 37% 257 13% 421 33% 678  22%
Gymnasial utbildning 1 33% 5 45% 6 43% 14 16% 20 34% 34 24%
Eftergymnasial utbildning 4 24% 3 33% 27% 34 12% 56 31% 90 28%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.



Tabell B16.  Antal och andel intensivarsdeltagare respektive dvriga i etableringsprogrammet som &r i arbete 180 dagar efter avslut,
uppdelat pa deltagarnas sfi-niva. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Intensivaret Etableringsprogrammet
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Antal %  Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
sggand
iigﬂj;if:grme” grundldggande 12 15% 25 48% 37 39% 168 8% 283 31% 451 17%
Ez:fzggis:;l:tb”dmng 18 15% 44 53% 62 44% 267 12% 516 39% 783 25%
;‘)(;gg)n;:as'a' utbildning 21 12% 54 63% 75  48% 271 13% 420 37% 691  25%
Gymnasial utbildning 1 100 % 2 50% 3 60% 17 22% 17 35% 34 27%
Eftergymnasial utbildning 3 25% 1 25% 4 25% 33 13% 58 37% 91 32%

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Tabell B17. Antal och andel deltagare i intensivaret respektive 6vriga i etableringsprogrammet som &r i arbete 7 dagar efter avslut,

uppdelat pa insats. Avser samtliga avslutade fran 15 april 2021 till och med december 2022.

Intensivaret

Etableringsprogrammet

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Sprakutbildning 81 18 % 161 31% 242 25% 564 8% 1055 23 % 1619 14 %
Annan utbildning an sprak 20 14% 37 22% 57 19% 154 7% 294 18% 448 11%
Arbetspraktik 24 38% 32 36 % 56 37% 139 30 % 302 38% 441 35%
Intensivpraktik 42  28% 67 44 % 109 36%
Arbetsplatsnara i t -
Arbetspiatsnara Insatser 66 27% 106 35% 172 31% 149  27% 343 35% 492 32%
intensivarets definition
Arbetsplatsnara insatser —
etableringsprogrammets 70 27% 112 35% 182 31% 250 17% 619 31% 869 25%
definition
Delt i arbet tt

eltagare 1 arbete oavse 113 20% 219 31% 332 26% 684 9% 1390 25% 2074 15%

insats

Kalla: Arbetsformedlingens statistik.
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Tabell B18. Antal och andel deltagare som pabérjat en praktikinsats, samtliga deltagare i etableringsprogrammet samt uppdelat pa
deltagare inom intensivaret respektive 6vriga inom etableringsprogrammet.
Antal som pabdrjat praktikinsats Andel som pabdrjat praktikinsats

Etablerings- . Etablerings- Etablerings- . Etablerings-

programmet Intensivaret progra}mmet. e:xkl. programmet Intensivaret progrz?mmet.: e:xkl.

intensivaret intensivaret
Jan 2020 271 1,0%
Feb 2020 324 1,2%
Mars 2020 301 1,2%
April 2020 167 0,7%
Maj 2020 122 0,5%
Juni 2020 112 0,5%
Juli 2020 61 0,3%
Aug 2020 116 0,6%
Sept 2020 160 0,8%
Okt 2020 161 0,9%
Nov 2020 137 0,8%
Dec 2020 73 0,4%
Jan 2021 66 0,4%
Feb 2021 88 0,6%
Mars 2021 122 0,8%

April 2021 2 102 0,8%

Maj 2021 3 91 3,3% 0,7%

Juni 2021 5 72 3,2% 0,6%

Juli 2021 6 27 3,3% 0,2%

Aug 2021 9 53 4,1% 0,5%

Sept 2021 23 71 7,9% 0,7%
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Antal som pabaorjat praktikinsats

Etablerings-
programmet

Intensivaret

Etablerings-
programmet exkl.
intensivaret

Andel som pabaorjat praktikinsats

Etablerings-
programmet

Intensivaret

Etablerings-
programmet exkl.
intensivaret

Okt 2021
Nov 2021
Dec 2021
Jan 2022
Feb 2022
Mars 2022
April 2022
Maj 2022
Juni 2022
Juli 2022
Aug 2022
Sept 2022
Okt 2022
Nov 2022
Dec 2022

Kalla: Manadsstatistik fran Arbetsformedlingen.

31
33
22
45
42
70
75
81
62
23
34
58
61
66
34

66
67
40
40
50
84
64
58
42
15
31
53
44
44
26

7,6%
6,1%
3,3%
6,0%
5,0%
7,5%
7,9%
8,8%
7,2%
2,8%
4,1%
7,0%
7,8%
8,5%
4,4%

0,6%
0,7%
0,4%
0,4%
0,5%
0,9%
0,7%
0,7%
0,5%
0,2%
0,4%
0,6%
0,5%
0,5%
0,3%
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