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Sammanfattning

Den hér studien handlar om sdrskilda organ, det vill sga enheter inom
myndigheterna som sjélvstandigt ger rad eller fattar beslut i avgransade
fragor. Ett sarskilt organ ar en del av myndigheten samtidigt som det har
en mer sjalvsténdig roll &n andra delar av myndigheten. | bdrjan av 2023
fanns det 175 sérskilda organ fordelat pa 90 myndigheter. Av dessa var
knappt 100 beslutsfattande organ och 6vriga radgivande.

De sarskilda organen I6ser olika utmaningar

Var kartlaggning visar att sarskilda organ finns inom i stort sett alla
statliga sektorer. Nagra av de vanligaste uppgifterna som organen har ar
att fatta beslut om tillstand, att betala ut medel och att arbeta framjande.
De fattar ocksa ofta personalrelaterade beslut. Med andra ord kan sérskilda
organ anvandas till att utfora en stor del av alla de arbetsuppgifter som en
myndighet kan ha. Omfattningen av verksamheten skiljer sig ocksa
mycket at. Det finns sarskilda organ vars verksamhet begransas till ett
arligt méte med forberedelser. Andra organ fungerar i praktiken som sma
myndigheter, med heltidsanstélld personal.

Under de senaste aren har antalet sarskilda organ som betecknas som
radgivande okat. | var kartlaggning har vi konstaterat att organen inom
denna kategori har manga olika sorters arbetsuppgifter, utver att ge rad
till myndigheten. Exempelvis arbetar manga av dem framjande, eller
fungerar som forum fér samverkan mellan olika myndigheter.

Variationen ar alltsa stor nar det galler de sarskilda organens verksamhet,
omfattning, organisation och vilka som berérs av verksamheten. Var
slutsats &r att de sarskilda organen &r en flexibel organisationsform, som
regeringen har valt att anvanda for att I0sa en méngd olika organisatoriska
utmaningar.
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Oklart varfor vissa verksamheter fatt formen av sarskilt
organ

Tva vanliga syften till varfor regeringen inrattar sarskilda organ &r att de
behdvs for att ge myndigheten tillgang till extern expertkompetens, eller
att de kan legitimera verksamheten genom férankring hos viktiga grupper.
Dessa syften kan vara svara att uppna pa andra satt &n genom att inrétta
ett sarskilt organ. Men vi konstaterar att det ocksa forekommer sarskilda
organ med syften som lika bra, eller béttre, skulle kunna uppfyllas med
en annan organisationsform. Ett exempel ar samverkan mellan
myndigheter.

Regeringens styrning av organen varierar i form och
detaljeringsgrad

Var fallstudie av nio myndigheters sarskilda organ visar att styrningen av
dem varierar och r olika detaljerad. Myndigheternas instruktioner &r det
centrala styrinstrumentet och organens uppgifter i dessa &r 6vergripande
formulerade for de flesta av vara fall. Beslutsfattande organ regleras
oftast ocksa av andra forfattningar. Ett annat centralt styrinstrument for
regeringen ar organiseringen av det sérskilda organet, till exempel hur
ledamoter utses, hur manga de ar och vem som é&r ordforande. Var studie
visar att regeringen mer sallan anvénder finansiering och uppféljning som
styrinstrument specifikt for de sérskilda organen.

I studien lyfter vi fram vissa fragor som regeringen kan dvervéga i sin
styrning av sérskilda organ. Vi bedémer att regeringen bor se éver hur
ansvarsforhallandena for de sérskilda organen beskrivs i instruktionerna.

Tidigare identifierade risker kan oftast hanteras men
innebar utmaningar

Flera tidigare utredningar har identifierat risker kopplade till organens
speciella stallning. Dessa risker handlar bland annat om risken att organen
inte ar tillrackligt sjalvstandiga, att resursfordelningen till organens
verksamhet kan vara problematiskt, och att de sarskilda organen bidrar
till en o6verskadlig organisation.
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Var fallstudie visar att myndigheterna oftast har kunnat hantera dessa
risker. Vi har exempelvis inte fatt nagra indikationer pa att myndigheterna
har forsokt begransa organens sjalvstandiga beslutsfattande. Myndig-
heterna i var studie kan &dven hantera eventuella rollkonflikter nar
medarbetare bereder beslut for ett organ och samtidigt utfor uppgifter i
den Ovriga verksamheten. Vi uppfattar att de flesta organen i var studie
far tillrackligt kanslistod, men det finns dven exempel dér stodet inte ar
tillrackligt omfattande eller anpassat for organets behov.

Utifran var fallstudie bedémer vi att ett stort antal sarskilda organ inte

i sig behdver innebéra en dkad risk for att organisationen blir odverskadlig.
Daremot kan organisationen bli det, om det finns manga organ och dessa
har olika befogenheter och arbetssitt.

Regeringen bor vara restriktiv med att inratta sarskilda
organ

Aven om myndigheterna allts& verkar kunna hantera riskerna som
forknippas med sérskilda organ, innebér dessa risker utmaningar for
myndigheterna. Statskontoret instdmmer darfor med tidigare utredningars
beddmningar, att regeringen bor vara restriktiv med att inrétta sarskilda
organ. Vi beddmer att sdrskilda organ bara bor inrdttas nar det finns
tydliga motiv, lampliga forutsattningar och dar inget annat alternativ
framstar som béttre. Innan regeringen beslutar om att inratta ett sarskilt
organ bor den ta stéllning till om det & mer lampligt med ett annat
alternativ. Dessa alternativ ar exempelvis att lata verksamheten vara del
av den ordinarie verksamheten eller att ge ett sarskilt uppdrag till
myndigheten.
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Regeringen bor i regel omprdva organen med ett antal
ars mellanrum

Dessutom anser Statskontoret att det finns skal att regelbundet ompréva
de organ som har inréttats tidigare. Sammanfattningsvis anser vi foljande
nér det géller att ompréva de sdrskilda organen:

e Regeringen behover i regel ompréva sarskilda organ med ett antal ars
mellanrum.

e Regeringen behover utforma omprovningen utifran det sarskilda
organets kontext. Om ett organ ar del av ett system kan omprdvning
ske i samband med att hela systemet utvarderas eller omprévas,
exempelvis pa grund av omvarldsforandringar eller uppkomna
problem.

e Myndigheterna har ett ansvar for att informera regeringen om behov
av omprovning.

e Den som regeringen ger i uppdrag att omprdva organet bor ta
stallning till om organet hellre bor organiseras i ndgon annan form
(exempelvis som en del av myndighetens ordinarie verksamhet, som
ett sarskilt uppdrag, eller som en ny myndighet).
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1 Inledning

Den har studien avser sa kallade sérskilda organ. Med det menas har en
enhet inom en myndighet som sjélvstandigt ger rad eller fattar beslut i
vissa tydligt avgransade fragor. Organet r saledes en del av myndigheten
samtidigt som det har en mer sjéalvstandig roll och stéllning an de dvriga
delarna av myndighetens organisation.

Av de 342 myndigheterna under regeringen som fanns den 1 januari 2023
hade cirka 90 stycken ett eller flera sarskilda organ. Enligt den héar
kartlaggningen fanns det totalt 175 sarskilda organ, varav 99 var sérskilda
beslutsorgan och 76 radgivande organ. Totalt har de sérskilda organen
ungefér 1 800 ledamdter. Dessutom tillkommer ett tusental ledaméter i
olika beredningsgrupper som hor till vissa sdrskilda organ. De sérskilda
organen aterfinns inom vitt skilda &mnesomraden, och har manga olika
funktioner. Bland ledaméterna i de olika organen finns representanter
fran civilsamhallet, myndigheter och naringslivet, liksom experter pa
olika amnesomraden. Sammantaget beror alltsa sarskilda organ samhéllet
pa en mangd olika satt.

Att inratta sérskilda organ innebér att regeringen styr myndighetens
organisation, vilket ar ett avsteg fran principen om att en myndighet
bestdmmer sin egen organisation. Sarskilda organ ar samtidigt en
organisationsform, som regeringen anvander for att styra sina myndigheter,
som det inte finns sa mycket samlad kunskap om. Detta &r ett av skalen
till varfor Statskontoret valt att genomfdra denna studie.

Del av myndigheten men sjalvstandiga i avgransade
fragor

Ett sarskilt organ har inte en egen foérordning med instruktion och har i
regel inte heller ett eget anslag. | myndighetsférordningen finns det inte
nagra generella bestammelser om de sarskilda organen. Regeringen
reglerar i stallet vart och ett av organen genom instruktionen for den
myndighet som organet ingar i. | vissa fall finns dessutom andra lagar
eller forordningar som reglerar organens uppgifter, arbetssétt och
sammanséttning.
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Det finns beslutsfattande och radgivande organ

De sarskilda organens uppgifter varierar. Ett sarskilt beslutsorgan kan till
exempel ha till uppgift att fordela vissa bidrag, besluta i rattsliga eller
medicinska fragor eller om foreskrifter och allmanna rad.

Uppgifterna for de radgivande organen ser ocksa olika ut. Nagra har som
sin huvuduppgift just att ge rad till myndighetens ledning och personal.
Andra fungerar snarare som forum for samverkan mellan myndigheter i
olika fragor, eller arbetar med att ge olika typer av stod till malgrupper
utanfér myndigheten.

Olika organ regleras pa olika satt

Idag finns det ingen generell reglering av ansvarsforhallandena mellan
myndigheten och dess sérskilda organ. En statlig utredning (se vidare

sid 11) foreslog dock 2004 att en sarskild paragraf i den nya myndighets-
forordningen skulle inforas och gora ansvarsforhallandena inom
myndigheter med sérskilda organ tydliga:

Om regeringen foreskrivit att det inom myndigheten skall finnas
ett sarskilt organ, beslutande eller radgivande, dr organet ansvarigt
for sin verksamhet infér myndighetens ledning. Det sérskilda
organet har dock ett sjalvstandigt ansvar for de beslut som fattas
inom organet. Myndighetens ledning &r infor regeringen ansvarig
for att det sarskilda organet tilldelas medel och resurser i 6vrigt for
sin verksamhet samt for att verksamheten bedrivs pa sétt som
anges i 6 §.!

Men dessa bestdimmelser om sérskilda organ skrevs inte in i myndighets-
forordningen. Daremot har formuleringar som liknar utredningens forslag
om ansvarsfordelningen mellan de sarskilda organen, myndigheternas
ledning och regeringen forts in i vissa myndigheters instruktioner. Ett
exempel ar lansstyrelsernas gemensamma instruktion.

150U 2004:23, s. 153 ff.
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Kunskapslaget om sarskilda organ

Utover utredningen som féreslog den nya myndighetférordningen har en
handfull statliga utredningar under 2000-talet behandlat principiella fragor
som ror styrningen av sérskilda organ. De har bland annat diskuterat
motiven till att inratta sérskilda organ, eventuella problem som de kan
leda till och atgarder for att motverka problemen. Dessutom har
Statskontoret berort enskilda sarskilda organ i nagra utredningar som
berort olika myndigheter.

Nedan redovisar vi ndgra centrala resonemang, slutsatser och forslag fran
de olika utredningarna (i bilaga 3 finns en fylligare sammanfattning).

Utredningen om en éversyn av verksférordningen (2004)

| sitt betdnkande foreslog utredningen att forekomsten av sérskilda organ
ska regleras i de berérda myndigheternas instruktioner.? Dér ska ocksa
framga vilka uppgifter organet ska ha och i vilka fragor det ska fatta
beslut. Enligt forslaget ska instruktionen ocksa ange hur manga ledamaéter
organet ska ha, hur de ska utses och vem som ska vara ordférande.

| det forslag till en ny myndighetsférordning som utredningen presenterade
skulle det inga en sarskild paragraf som gjorde ansvarsfordelningen
mellan det sérskilda organet och myndighetens ledning tydlig. Utredningen
foreslog att de sarskilda organen skulle regleras i den nya myndighets-
forordningen, vilket inte blev fallet (se sid 10). Utover detta framforde
utredningen att det inte ar [ampligt att sarskilda organ utdvar tillsyn dver
den myndighet som de sjalva tillhor.®

Statskontorets utredning om myndigheternas ledning och
organisation (2004)

Statskontoret konstaterade i utredningen om myndigheternas ledning och
organisation bland annat att det fanns manga olika typer av sarskilda
organ.” | studien undersokte Statskontoret olika aspekter av de sérskilda
beslutsorgan som reglerades i myndigheternas instruktioner.

250U 2004:23, Frdn verksférordning till myndighetsférordning.
$S0U 2004:23, s. 158.

4 Statskontoret 2004:9.
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Statskontoret konstaterade att det inte fanns nagra riktlinjer som talade
om i vilka fall det ar lampligt att inrétta sarskilda beslutsorgan, utan att de
kan inréttas av olika anledningar.

Statskontoret konstaterade ocksa att det kunde vara svart for utomstaende
att forsta hur ansvaret fordelades mellan organet och myndigheten.

| de fall dér beslutsorganen och myndigheterna var oense sa rorde det sig
framst om hur stora kostnader det var rimligt att myndigheten betalade
for organens verksamhet. Daremot uppstod i allménhet inga problem till
foljd av att myndigheten och organet drev olika linjer i en viss fraga.

Sammanfattningsvis konstaterade Statskontoret att det storsta problemet
med sérskilda beslutsorgan var risken for att ansvarsfordelningen blir
otydlig. For att minska den bor huvudregeln vara att myndigheterna
sjalva ska besluta om vilka organ de behdver, och att regeringen bor vara
restriktiv med att inratta sérskilda organ.

2006 ars forvaltningskommitté

| sitt slutbetdnkande beddmde kommittén att sarskilda beslutsorgan kan
skapa problem, men att det i vissa fall anda finns goda skal att inratta
sadana organ.® Regeringen bor vara restriktiv med att inratta dem. For att
forebygga risken for problem beddmde kommittén att relationerna och
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och de sarskilda organen
behover regleras tydligt i myndigheternas instruktion. Om regeringen
formulerar sérskilda bestdmmelser och villkor for hur organet ska
handlagga arenden och fatta beslut sa kan inte myndigheten prioritera
ned resurserna till organet eller missgynna det pa annat sétt.

Utredningen om Naturvardsverket (2008)

Utredningen diskuterar motiven till att inrétta sérskilda organ samt olika
for- och nackdelar med dem.® Nér regeringen inrattar ett sarskilt organ
behover den hantera fragor om vem som har ansvaret for organens beslut,
hur ansvarsfordelningen mellan organet och resten av myndigheten kan

5S0U 2008:118, Styra och stilla - férslag till en effektivare statsférvaltning, s. 138.

®S0U 2008:62, Myndighet fér miljén - en granskning av Naturvdrdsverket.
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goras tydlig, hur resurser ska fordelas inom myndigheten, den formella
hanteringen av arenden och dokument samt risken for jav. Dessutom
papekar utredningen att om en myndighet har flera sarskilda organ kan
det leda till att organisationen blir otydlig, saval inom myndigheten som
for omvérlden.

Vid tiden fanns elva sérskilda organ som var reglerade i verkets instruktion
eller genom ett sérskilt beslut av regeringen. Sju av dem var radgivande
och fyra beslutande. Efter att ha gatt igenom vart och ett av de sarskilda
organen foreslog utredningen att bara ett radgivande och ett beslutande
organ skulle finnas kvar.

Statskontorets utredning om myndigheternas ledningsformer (2014)
Pa uppdrag av regeringen redovisade Statskontoret 2014 ett uppdrag om
myndigheternas ledningsformer.” | uppdraget ingick bland annat att
redogdra for antalet sérskilda beslutsorgan samt deras stallning i
forhallande till myndighetsledningen.

Enligt Statskontoret var en forklaring till att det hade skapats sd manga
sarskilda beslutsorganen att de var ett alternativ till namndmyndigheter,
som regeringen tyckte borde anvandas sparsamt. Statskontoret konstaterade
att ansvarsforhallandet mellan beslutsorganet och myndigheten inte alltid
var fastlagt. Risken med det formulerades som att ”de oreglerade

beslutsorganen ocksa blir oregerliga”.?

Sarskilda organ i olika utredningar fran Statskontoret

Statskontoret har vid flera tillfallen studerat specifika sérskilda organ,
framfor allt inom ramen for sa kallade myndighetsanalyser. Har ger vi
nagra exempel pa slutsatser fran dessa.

7 Statskontoret 2014:4, Myndigheternas ledningsformer - en kartldggning
och analys.

8 Statskontoret 2014:4, s. 138.
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Ansvarsfordelningen mellan ett sarskilt beslutsfattande organ och
myndigheten &r otydlig, vilket i vissa fall har lett till att arbetssattet
inte varit effektivt eller andamalsenligt.

Ansvarsférhallandena blir otydliga nar regeringen utser ledaméterna
i sérskilda beslutsorgan samtidigt som de &r ansvariga infor
myndighetens styrelse.

For att gora beslutsorganet mindre beroende av myndighetschefen
bor denne inte vara ordférande i organet.

Ett sdrskilt beslutsorgan kan bidra till en mer effektiv styrning och
tydligare forutsattningar for myndighetens expertroll.

Myndighetens organisation kan bli snarig nar det finns manga
besluts- och beredningsorgan samt olika beslutsvagar.

Det har forekommit att det sérskilda organet har fatt avsta fran att
genomfora planerad verksamhet pa grund av att myndigheten har
omfordelat resurser till annan verksamhet.

Motiv till att inratta sarskilda organ

I de olika utredningarna har olika motiv till att bilda sérskilda organ
diskuterats med snarlika formuleringar.® De viktigaste motiven som
utredningarna har funnit har varit dessa:

Tendensen att skapa stérre sammanhangande myndigheter med
omfattande och breda uppgifter kan skapa behov av att reglera
beslutsordningen for vissa fragor.

Regeringen eller riksdagen kan se skal att styra myndigheterna
genom att skapa en sarskild intern organisationsstruktur, som annars
myndigheterna sjalva beslutar om. Ett exempel & domstolsliknande
namnder, dar det finns skal att tydligt markera att deras uppgifter ska
hallas atskilda fran myndighetens dvriga verksamhet.

% Se till exempel Statskontoret 2004:9, SOU 2008:62, s. 290 ff, SOU 2008:118
(bilaga 7, s. 248 ff).
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Att inrdtta ett sdrskilt organ kan vara ett satt att markera att
myndigheten ska dgna sarskilt intresse at och prioritera ett visst
omrade eller specifika fragor.

Att skapa ett sérskilt organ kan vara ett sétt att forsékra sig om att
myndigheten tar till vara mojligheten att knyta till sig personer som
foretrader andra organisationer, myndigheter eller sérskilda intressen.
Syftet kan vara att bredda eller férdjupa myndighetens kompetens,
eller att skapa en formell arena for att samrada med olika aktorer eller
forankra myndighetens beslut hos dem som berérs.

Om regeringen stravar efter att halla nere antalet myndigheter kan ett
sarskilt beslutsorgan for vissa arenden vara ett alternativ till att behalla
eller skapa en liten myndighet med tydligt avgransade uppgifter.

Eventuella problem med sérskilda organ

| utredningarna har ocksa ett antal potentiella problem som sarskilda
organ kan medféra uppmarksammats. Det ar framforallt tre 6vergripande
problem som diskuterats:

Det kan bli problem om det sérskilda beslutsorganet vill fatta ett
beslut som inte ligger i linje med myndighetens ambitioner. Organets
uppgift ar att fatta sjalvstandiga beslut som &r oberoende av den
Ovriga myndigheten. Men samtidigt ar organet en del av myndigheten,
det vill sdga myndighetens ledning har det yttersta ansvaret for
beslutsorganets verksamhet. Om organet vill fatta beslut som strider
mot myndighetens uppfattning, eller vice versa, kan det uppsta
konflikt. En sadan konflikt kan vara sarskilt svar att hantera i de fall
dar myndighetens chef ar ordférande i organet.

En annan tankbar konflikt galler vilket kanslistdd det sérskilda
organet ska fa. Om myndighetens ledning prioriterar sin karn-
verksamhet kan det leda till att det sarskilda organet inte far
tillrackliga resurser for att kunna utfora sin uppgift pa ett bra stt.
Den risken &r sarskilt stor om myndighetens forutsattningar andras pa
ett satt som kraver nya prioriteringar. Det kan till exempel handla om
utdkade uppgifter eller minskade anslag.
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e En myndighetsorganisation med flera sérskilda organ — och kanske
dessutom organ som myndigheten sjalv har inrattat — kan bli
ooverskadlig och svar att styra. Om bendmningarna pa organen
dessutom inte anvands pa ett enhetligt sétt sa blir det svart att fa
Overblick dver hur organisationen ser ut och hur uppgifterna och
ansvaret ar fordelade. Det kan skapa osdkerhet och forvirring saval
internt i myndigheten som for omgivningen.

Genomfdrande

Vart syfte och véara utredningsfragor

Det 6vergripande syftet med var studie har varit att underséka hur sérskilda
organ som organisationsform anvénds och hur organen fungerar i praktiken.

En del av syftet ar att 6ka kunskapen om de sarskilda organen. Darfor har
vi kartlagt och beskrivit dem ur fler aspekter och pa ett tydligare satt an i
tidigare sammanstéllningar.

Flera tidigare studier har pekat pa olika tankbara risker eller nackdelar
som ar forknippade med sarskilda organ (se sid 15). I var studie
underscker vi om och hur dessa potentiella problem ocksa ar problem i
praktiken.

| vart arbete har vi anvant oss av fem utredningsfragor, namligen:

1. Vilka funktioner fyller de séarskilda organen?

2. Hur har regeringen och myndigheterna valt att organisera de sarskilda
organen?

3. Vilka utmaningar finns for regeringen att styra sarskilda organ?
Behover regeringens styrning av sarskilda organ utvecklas, och i sa
fall hur?

4. Hur fungerar relationen mellan de sarskilda organen och den 6vriga
myndigheten?

5. Vilken verksamhet ar motiverad att bedriva med hjalp av sarskilda
organ?

16

Myndigheternas séarskilda organ



Metod

Var studie baseras pa iakttagelser och resonemang fran tidigare
undersotkningar av sarskilda organ, en kartldggning av samtliga organ
samt en fordjupande fallstudie.

Tidigare studier av sarskilda organ

En utgangspunkt for vara analyser ar de utredningar som pa olika satt har
behandlat fragan om sarskilda organ. De har bland annat diskuterat
motiven till att inrétta sérskilda organ, eventuella problem som de kan
leda till och atgérder for att motverka problemen.

Kartlaggning via instruktionerna

Som underlag for var kartlaggning och kategorisering av de sarskilda
organen har vi gatt igenom instruktionerna for alla myndigheter som har
ett eller flera organ. Vi har kompletterat den informationen med uppgifter
fran myndigheternas eller organens egna webbplatser och andra kallor.

Vissa av faktorerna som vi kartlagt &r rent objektiva, exempelvis vilka
som &r ledaméter i organen, hur manga de ar och vem som utser dem.
De olika kategorierna av arbetsuppgifter och funktioner har vi sjélva
definierat, utifran en bedomning av verksamhetens karaktar. Se bilaga 1
samt elektronisk bilaga.

Fallstudie

| en fallstudie har vi gjort en djupare analys av ett antal sarskilda organ
av olika karaktar. Var avsikt har varit att undersoka organen ur saval
regeringens som myndighetsledningens och de sérskilda organens
perspektiv. Darfor har vi intervjuat foretradare for myndigheternas
ledning och medarbetare som har arbetat for organet. Totalt har vi varit i
kontakt med nio myndigheter, som tillsammans har 35 sarskilda organ.
Genom samtal i fokusgrupper har vi ocksa hamtat in synpunkter fran ett
antal ledamoter fran olika organ. Dessutom har vi intervjuat berérda
myndighetshandlaggare och andra tjansteman i Regeringskansliet.

En generell nackdel med att arbeta med fallstudier ar att det ar svart att
generalisera utifran ett begransat antal fall. Har bedémer vi dock att
skillnaderna mellan de sarskilda organen &r sa stora att det skulle vara
svart att generalisera resultaten oavsett vilken metod man anvander for att
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studera dem. Vara iakttagelser och slutsatser om hur organen fungerar ar
darfor kvalitativa. Att vi pekar pa ett problem innebér darfor att det
forekommer eller kan férekomma, men visar inte hur vanligt det ar.

Avgransningar

Vi har i var studie tagit med sarskilda organ som inréttats av regeringen
och som namns i myndigheternas instruktioner. Studien omfattar bade
beslutsfattande och radgivande sérskilda organ.

Det finns nagra typer av organ som pa vissa satt liknar de sarskilda organ
som vi har studerat, men som inte ingar i studien. De ar:

e myndigheternas personalansvarsndmnder,
e rad och liknande som myndigheterna sjdlva har inrattat,
e myndigheternas insynsrad,

o olika former av samverkansorgan mellan myndighetschefer, som inte
namns i myndighetens instruktion. Ett par exempel ar Radet for
héllbara stader och Miljomalsradet.

En sakfraga som tagits upp i tidigare utredningar som ett mojligt problem
men som vi valt att inte beréra i var studie rér om handlingar ska raknas
som allménna néar de skickas eller pa annat satt fors dver fran ett sarskilt
organ till andra delar av myndigheten. Vi bedomer att fragan kan ha
betydelse for vissa sarskilda organ, men att den skulle kréva en juridisk
analys som inte ryms inom ramen for var studie.

| var studie har vi inte systematiskt bedémt vilka resultat som de
sarskilda organen uppnar i sitt arbete.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Studien har genomforts av Michael Borchers, Anna Eriksson,
Charlotta Eriksson, Josefin Magnusson (praktikant) och Karl Nilsson
(projektledare). Rapporten har kvalitetssakrats enligt Statskontorets
interna rutiner.
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Rapportens disposition

| kapitel 2 redovisar vi var kartlaggning av hur de sarskilda organen ar
organiserade och vilka uppgifter de har. Vi diskuterar ocksa syften och
nyttor med de sérskilda organen. Kapitlet besvarar utredningsfraga 1, om
vilka funktioner de sarskilda organen fyller. Det beror ocksa utrednings-
fraga 5, om vilken verksamhet som &r motiverad att bedriva med hjalp av
sérskilda organ.

Kapitel 3 handlar om regeringens styrning av de sérskilda organen. Detta
motsvarar utredningsfragorna 2 och 3, om organiseringen av de sarskilda
organen och utmaningar i styrningen.

| kapitel 4 beskriver vi hur samspelet mellan de sérskilda organen och
den 6vriga myndigheten fungerar. Det motsvarar utredningsfraga 4.

Kapitel 5 avslutar rapporten med vara samlade slutsatser och reflexioner
om de sarskilda organen. Har diskuterar vi bade utredningsfraga 3 och 5,
om hur styrningen kan utvecklas och om vilken verksamhet som &r
motiverad att bedriva med hjélp av sérskilda organ.

Bilaga 1 &r en forteckning dver samtliga sérskilda organ samt information
om varje organ ar radgivande eller beslutsfattande.

Bilaga 2 beskriver de sarskilda organ som har ingatt i var fallstudie.

Bilaga 3 dr en sammanfattning av tidigare studier av sarskilda organ som
vi har anvént i rapporten.

Bilaga 4 visar fordelningen av de sarskilda organen pa sa kallade
Cofog-omraden.

Det finns en elektronisk bilaga av kartlaggningen av sarskilda organ pa
Statskontorets webbplats.
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2 De sérskilda organen l6ser manga olika
typer av utmaningar

Var studie visar att de sarskilda organen ar en flexibel organisationsform,
som regeringen har valt att anvanda for att 16sa en méngd olika
organisatoriska utmaningar. Statskontoret har kartlagt hur de séarskilda
organen ar utformade och vilken verksamhet som de bedriver. Den
Overgripande bilden &r att variationen mellan de sérskilda organen &r stor
nar det galler verksamhet, omfattning, organisation och vilka som berors
av organens verksamhet. Sarskilda organ finns inom i stort sett alla
statliga sektorer.

Det gar inte alltid att utlasa varfor regeringen valt formen sarskilt organ
for verksamheten. Men bland de sérskilda organen i var fallstudie dar
syftet framgar finns det nagra vanligt aterkommande syften. Ett sadant
syfte ar att de ska ge myndigheten tillgang till specifik, extern kompetens.
Ett annat syfte som regeringen uttrycker ar att organet behdvs for att
skapa forankring i viktiga grupper, eller pa nagot annat sétt skapa
legitimitet for myndighetens verksamhet. En variant av detta tema &r att
ett organ har som syfte att balansera olika intressen mot varandra. Dessa
aspekter av de sarskilda organen, kunskap och legitimitet, aterkommer
ocksa nar representanter for myndigheter och sarskilda organ beskriver
vilken nytta de uppfattar med sérskilda organ. Aven andra upplevda
nyttor férekommer.

Var kartlaggning visar att sarskilda organ kan ha manga olika funktioner
och arbetsuppgifter. Omfattningen av verksamheten skiljer sig ocksa
mycket at mellan de olika sérskilda organen. Det finns sarskilda organ
vars verksamhet begransas till ett arligt mote med forberedelser. Andra
organ fungerar i praktiken som sma myndigheter, med heltidsanstalld
personal.

Vilka som berors av verksamheten skiljer sig ocksa at. Vissa organ har ett
tydligt externt fokus, exempelvis genom att fatta beslut som rér enskilda
eller genom frdmjande verksamhet. Andra fungerar som samverkans-
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eller samarbetsorgan mellan myndigheter och andra organisationer.
Ytterligare andra har en avgrénsad intern funktion, exempelvis genom att
bista sin myndighet med vetenskapliga rad.

De flesta sérskilda organen har ett nationellt ansvar, men det finns ocksa
de som har ett regionalt ansvar. Detta galler framst lansstyrelsernas
delegationer, men aven vissa andra.

Antalet radgivande sérskilda organ har okat de senaste aren. Var
kartlaggning visar att radgivande organ anvands till manga olika
arbetsuppgifter, och inte bara till att ge rad till myndigheten.

Regeringens syften och nyttan med organen
sammanfaller delvis

| var fallstudie har vi bade undersokt med vilka syften som de sérskilda
organen inréttades, och vilken nytta som myndigheterna och de sérskilda
organens ledaméter sjalva uppfattar att organen bidrar med.

Tillgang till expertkompetens ar ett vanligt syfte for de sarskilda
organen

Ett terkommande uttalat syfte bakom inrattandet av ett sarskilt organ ar
att regeringen vill forsékra sig om att myndigheten knyter till sig personer
for att bredda eller fordjupa myndighetens kompetens. Detta ar ocksa en
aspekt av de sérskilda organen som flera myndighetsrepresentanter lyfter
fram som ett faktiskt varde for myndigheten. En fordel som vara
intervjupersoner har lyft fram &r att raden ar ett kostnadseffektivt satt for
myndigheten att knyta till sig kompetens, jamfort med att anlita enskilda
forskare for specifika uppgifter.

Flera ledaméter har dessutom papekat att exempelvis de vetenskapliga
raden ger nytta dven for dem sjalva. De forskare eller experter som deltar
tar med sig kunskaper om pagaende regeringsuppdrag och pagaende
forskning till sina larosaten, myndigheter eller organisationer. Intervju-
personer har dven papekat att ett vetenskapligt rad kan bli ett forum som
bidrar till kunskaperna inom omradet som helhet. Inom smala forsknings-
félt kan detta fa stor betydelse.
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De séarskilda organen bidrar med legitimitet at verksamheten

Ett syfte som aterkommer i olika former ar att regeringen uttrycker att de
sarskilda organen ska bidra till att ge legitimitet & myndighetens
verksamhet och beslut. Vad legitimitet bestar av skiljer sig mellan olika
verksamheter och organ. I vissa fall handlar det om att brukargrupper
behover vara delaktiga i viktiga beslut och diskussioner. For andra
verksamheter handlar det om att olika, ofta motstaende intressen, ska
motas pa ett konstruktivt satt.

Uppfattningen att sérskilda organ bidrar till legitimitet for myndighetens
verksamhet bekréftas ocksa av olika myndighetsforetradare. De lyfter fram
att organen kan anvandas for férankring hos intressentgrupper, att tillgang
till dessa gruppers erfarenheter bidrar till legitimitet, och att organen kan
anvéndas for att balansera intressen mot varandra. For organ som beslutar
om utbetalning av medel till forskning lyfter myndighetsforetradare fram
att organen behover arbeta pa ett sdtt som liknar hur universitet och
hogskolor arbetar for att uppfattas som legitima bland forskare.

Vissa sarskilda organ drar nytta av ovanlig kompetens hos
myndigheterna

I nagra fall lyfter regeringen fram som ett syfte for inréttandet av ett visst
sérskilt organ att det &r ett resurseffektivt och praktiskt satt att anvanda
sig av en existerande myndighets specifika kompetens, jamfort med att
inratta en ny myndighet. De exempel som vi sett pa detta handlar om
smala amnesomraden, dar det bedomts svart att hitta personer med en viss
kompetens utanfor respektive myndighet. Resonemanget férekommer
bland annat for nagra av lansstyrelsernas delegationer, dér en aspekt &r att
det ar en sérskild utmaning att rekrytera kompetensen i fraga pa flera
stéllen i landet.

Aven myndighetsforetradare som vi intervjuat bekraftar bilden att de
aktuella sarskilda organen pa detta satt 16ser en kompetensfraga, som
annars skulle vara utmanande.

Sarskilda organ kan markera vikten av en viss fraga

Ett av de motiv for att skapa sdrskilda organ som tidigare utredningar
nadmnt ar att de kan vara ett satt for regeringen att markera att
myndigheten ska &gna sarskilt intresse at ett visst omrade och prioritera
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det.!® Detta syfte finns inte direkt uttalat av regeringen i de fall vi studerat.
Daremot har bade ledaméter och myndighetsforetradare som vi har
intervjuat betonat att ett sérskilt organ som regeringen har skapat och
formellt reglerat ger en sarskild status at fragorna. Om myndigheten i
stéallet hanterar frdgorna inom sin ordinarie verksamhet eller sjalv tar
initiativ till att skapa ett rad, sa finns det enligt dessa intervjupersoner en
risk att fragorna prioriteras lagre. Att regeringen skapat ett sarskilt organ
staller krav pa att organet utfor uppgifter enligt instruktionen och till
exempel formulerar rad.

Ur ledamoternas synvinkel kan organets formella stéllning gora att de
lagger mer tid och engagemang pa arbetet an de annars gjort. Det arvode
som ledamoter i manga organ erbjuds kan enligt vissa intervjupersoner
ocksa spela en viss roll for att de ska kanna ansvar for att bidra i arbetet.
Det finns &ven ledamoter som menar att det ar en fordel att vara formellt
utsedd till ledamot, eftersom det i praktiken gor att den egna arbets-
givaren gor det mojligt for ledamoten att delta i organets arbete. Detta
jamfort med exempelvis andra former av samrad som myndigheter kan
organisera.

Ytterligare syften forekommer

Nagra syften med de sérskilda organen aterfinns enstaka ganger i
forarbetena till bildandet av organen i var fallstudie. I ett fall uttrycks att
det sérskilda organet skapats for att myndigheter ska samverka, och
darigenom forenkla for foretag i en viss sektor. I ett fall framgar att det
gar relativt fort att skapa ett sarskilt organ, jamfort med att starta en ny
myndighet. | ett annat fall framgar att det sarskilda organet ska satta i
gang och driva samverkan for en ny fraga, med sikte pa att regeringen ska
omproéva arbetet och formen inom nagra ar.

For nagra av organen har det inte gatt att pa ett enkelt satt hitta nagra
regelratta forarbeten till inrattandet av de sarskilda organen. | nagra fall
framgar syftet med sjélva verksamheten, utan nagot motiv till varfor just
ett sarskilt organ behovs for att uppna syftet.

10 statskontoret 2004:9, Myndigheternas ledning och organisation — kartlaggning
och analys av Myndighetssverige.
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De sarskilda organen har manga olika uppgifter

| arbetet med den har rapporten har vi ocksa 6versiktligt kartlagt vilka
arbetsuppgifter och funktioner som de 175 sarskilda organen har
(tabell 1).

Naégra av de vanligaste uppgifterna som organen utfor ar att fatta beslut
om tillstand, utbetalning av medel och framjande verksamheter. De fattar
ocksa ofta personalrelaterade beslut. Med andra ord kan sarskilda organ
anvéndas till att utfora en stor del av alla de arbetsuppgifter som en
myndighet kan ha. Men det finns ocksa exempel pa organ som i praktiken
inte har nagon annan funktion an att méta formella krav som EU staller
pa Sverige.

Manga av de sarskilda organen har flera olika arbetsuppgifter, och
forekommer da i flera av kategorierna. Nagra av organen forekommer
daremot inte i ndgon av dessa kategorier. Vissa av de radgivande organen
har exempelvis inte mer specificerade uppgifter an att de ska ge rad at
myndighetens ledning. Nagra fa organ har ocksa valdigt specifika
uppgifter, som inte riktigt tacks in av nagon av kartlaggningens kategorier.

Tabell 1. De sarskilda organens funktioner och arbetsuppgifter.
Funktion/Arbetsuppgift Antal Varav Varav
organ radgivande beslutsfattande
Tillstandsprévning, beslut om foreskrifter 31 0 31
och allménna rdd m.m.
Utbetalning av medel 23 0 23
Framjande uppgifter 21 19 2
Personaldrenden 12 7
Etisk radgivning och beslut 10 4 6
Vetenskapliga rad 11 10 1
Bedomning av andra myndigheters beslut 8 5 3
eller verksamhet
Méter EU-krav 6 3 3
Bedriver tillsyn 4 0 4
Totalt*: 175 76 99

*Summan av kolumnerna stdmmer inte med totalsumman, eftersom vissa organ inkluderas i flera
kategorier, och andra inte i ndgon.
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En grupp organ fattar beslut om tillstand, foreskrifter eller allmanna
rad

En grupp av 24 beslutsfattande sarskilda organ har till uppgift att fatta
beslut om tillstdnd inom olika verksamheter. Det kan finnas olika skal till
att beslut om tillstand hanteras av sarskilda organ, och inte genom den
vanliga myndighetsverksamheten. Ett skdl som namnts i vara intervjuer
med myndighetsforetradare nar det géller ndgra av organen ar att regeringen
har bedomt att det skapar béttre forutsattningar for att tillstandsbesluten
ska uppfattas som legitima, nér en bredare krets av intressenter &r
delaktiga i att fatta besluten.

Ett exempel pa sarskilda organ inom denna kategori ar miljoprévnings-
delegationerna vid lansstyrelserna, som beslutar om tillstand for
miljopaverkande verksamhet. Ett annat exempel ar Bergsstaten, som
bland annat beslutar om bearbetningskoncessioner och underséknings-
tillstand. Aven Jordbruksverkets regionala djurférséksetiska namnder
ingar i denna grupp.

Ytterligare sju organ beslutar om foreskrifter, allmanna rad och liknande.
Lansstyrelsernas vattendelegationer beslutar exempelvis om bindande
atgardsplaner for vattenforvaltning.

Utbetalning av medel &r en vanlig uppgift bland beslutsfattande
organ

Ungefar vart fjarde beslutsfattande organ, 23 av 99, fattar beslut om att
betala ut medel. Manga av dessa organ betalar ut medel till forskning, till
medier och kulturverksamhet, samt till civilsamhallet. En gemensam
namnare for dessa verksamheter ar att det dar finns ett ideal om att sta fri
fran alltfor mycket styrning. I den senaste forskningspolitiska
propositionen uttrycks till exempel att ”’det fria kunskapssokandet dr en
hornsten i ett demokratiskt samhille”'!. Medier, kultur- och religions-
utdvande dr ocksa verksamheter som dr nara knutna till fri- och
rattigheterna i grundlagen.

1 prop. 2020/21:60, Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige,
s. 17.
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Samtidigt som dessa verksamheter bor sta fria fran paverkan sa finns det

en politisk vilja att stodja dessa aktiviteter med offentliga medel. Att lata

sérskilda organ som huvudsakligen har externa ledaméter besluta i stéllet
for att handlagga arendena som vanliga myndighetsbeslut har da bedomts
vara en lamplig l6sning.

Vid sidan av motiven om frihet fran paverkan finns det ocksa andra motiv
till att organisera beslutsfattande om medel som sarskilda beslutsorgan.
Ett skal som foretradare for flera myndigheter lyft fram &r att det kan
krévas specialistkompetens som myndigheten inte har for att bedéma
ansokningar om medel. Ett annat skal, som galler just forsknings-
utlysningar, &r att det skapar legitimitet om de som delar ut medel
anvander kollegial kompetens, pa samma sétt som inom den akademiska
varlden i stort.

Inom Vetenskapsradet finns i enlighet med myndighetens instruktion

sju kommittéer, &mnesrad och rad, som &r sarskilda organ som beslutar om
ansokningar om forskningsmedel inom olika amnesomraden. Till sin hjélp
har dessa kommittéer och &mnesrad beredningsgrupper. Ledamoterna i
kommittéerna och amnesraden ar sjélva aktiva forskare, liksom
ledamoterna i beredningsgrupperna. Totalt ar ungefar 1 000 forskare
engagerade i de beslutande organen och deras beredningsgrupper. Aven
Formas forskningsrad beslutar om medel till forskningsprojekt, liksom
tva sarskilda organ vid Skolforskningsinstitutet. Sammantaget fordelar de
sérskilda organ som har forskningsfinansiering som huvuduppgift ungefér
10 miljarder kronor, det mesta via Vetenskapsradet.

Flera olika beslutsfattande organ har till uppgift att betala ut medel till
medier och kulturverksamheter av olika slag. Det handlar bland annat om
Mediestddsndamnden, som finns vid Myndigheten for press, radio och tv,
samt Taltidningsnamnden vid Myndigheten for tillgédngliga medier.
Mediestodsnamnden fordelade ar 2022 cirka 1,1 miljarder kronor till
olika medieforetag. Taltidningsnamnden fordelar arligen ungefar

40 miljoner kronor till medier. Tre andra sérskilda organ betalar ut medel
till konstnarligt skapande. Det ar Kulturbryggan och Styrelsen for
Sveriges bildkonstnarsfond vid Konstnarsnamnden, och Dramatikerradet
vid Sveriges forfattarfond. Sammantaget betalar de ut ungeféar

30 miljoner kronor.
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Ett sarskilt organ inom Myndigheten for stdd till trossamfund, Radet for
beslut om statshidrag, betalar ut medel till religiosa samfund. Totalt
fordelar detta rad cirka 90 miljoner kronor till olika trossamfund. Till
Radet for beslut om statsbidrag ar ocksa knutet ytterligare ett séarskilt
organ, som bland annat utser ledamoter till detta rad.

En del organ har framjande uppgifter

| arbetet med kartldggningen har Statskontoret kunnat konstatera att vissa
sérskilda organ arbetar med olika typer av framjande verksamhet. Som
framjande definierar vi i detta sammanhang kommunikationsinsatser med
syftet att upplysa eller forandra beteendet hos aktorer utanfér myndigheten
och organet i fraga. De flesta organ som har sadana framjande uppgifter
raknas som radgivande organ.

For nagra organ &r de framjande uppgifterna den huvudsakliga uppgiften,
eller atminstone en valdigt stor del av uppgiften. Ett sddant exempel &r
tva sammanlankade organ inom Jordbruksverket — Nationell kommitté for
skydd av djur som anvands for vetenskapliga &ndamal, samt ett kompetens-
centrum for 3R-fragor. Dessa har till uppgift att framja alternativ till
djurforsok inom forskning, samt att pa andra satt minska anvandningen
av forsoksdjur. Ett annat sadant exempel & Ekonomistyrningsverkets
redovisningsrad, som ger rad till generaldirektoren for att framja
utvecklingen av god redovisningssed inom staten. Andra sérskilda organ
har framjande som en av flera uppgifter, exempelvis Swedacs marknads-
kontrollrad.

En grupp organ hanterar personalarenden och liknande

En grupp av sarskilda organ har till uppgift att forbereda eller fatta beslut
i &renden som ror enskilda personers anstéllningar, utndmningar,
antagningar och liknande. Nagra exempel ar Tjansteforslagsradet inom
Aklagarmyndigheten, Radet for att utse ledaméter och erséttare inom
Etikprévningsmyndigheten, samt Radet for dansarutbildning inom
Skolverket. Det finns dven nagra namnder och liknande som fattar beslut
om disciplinara atgarder.

Vissa organ gor etiska beddmningar

Nagra sarskilda organ, bade beslutsfattande och radgivande, gor etiska
beddmningar av olika slag. De flesta av dem finns inom Jordbruksverket
och har hand om etikfragor som ror djurforsok. Men aven Migrations-
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verket och Polismyndigheten har etiska rad. Migrationsverkets etiska rad
ska bland annat ge ledningen och medarbetare stod att gora etiska
bedomningar om praktiska fragor, och hjélpa ledningen och medarbetare
att kommunicera etiska aspekter till regeringen och andra beslutsfattare.

Flera sarskilda organ ar vetenskapliga rad

Flera myndigheter har sérskilda organ som ska bidra med kunskap inom
olika amnesomraden, inom vetenskapliga fragor och ge metodstod till
myndigheten. Exempel pa myndigheter med sadana vetenskapliga rad ar
analys- och utvarderingsmyndigheter inom vissa sektorer, till exempel
Tillvaxtanalys och Trafikanalys. Vissa storre myndigheter som har
bredare arbetsuppgifter har ocksa vetenskapliga rad, som Sida och
Statistiska centralbyran. Andra myndigheter, daribland Statskontoret, har
vetenskapliga rad som ar egeninitierade och darfor inte raknas som
sérskilda organ.

Ett litet antal organ beddmer andra myndigheters beslut och forslag
Vissa sérskilda organ beddémer andra myndigheters beslut och forslag. Ett
exempel ar Regelradet, som ar ett beslutsfattande organ inom Tillvaxt-
verket. Regelradets huvuduppgift ar att bedoma konsekvensanalyser till
statliga utredningar. Ett annat exempel ar Finanspolitiska radets sarskilda
rad.

N&gra organ moter EU-krav

Nagra av de sarskilda organen uppfyller olika typer av krav som EU
staller pd medlemslanderna. Vissa av dessa organ, som Finanspolitiska
radets sarskilda rad, skulle antagligen fylla en funktion dven om inte EU
stallde detta krav. Men det finns exempel pa sérskilda organ med sa
begransad verksamhet att de sannolikt inte skulle finnas om det inte fanns
ett krav fran EU.

Ett fatal organ bedriver tillsyn

Ett litet antal myndigheter har sarskilda organ som sysslar med tillsyn.
Revisorsinspektionens tillsynsnamnd for revisorer ar ett exempel pa ett
organ med tillsyn som huvuduppgift. Andra organ har tillsyn som en av
flera olika arbetsuppgifter, som Bergsstaten.
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Ovriga uppgifter hos organen

Nagra fa organ har olika typer av arbetsuppgifter som de ar néstan
ensamma om. Tva sarskilda organ i Statskontorets sammanstéllning har
exempelvis till uppgift att hantera dverklaganden, och tva organ driver for
myndighetens rakning juridisk talan i rattsprocesser. Ett par organ delar
ut priser, varav ett organ har det som huvuduppgift.

En fjardedel av de sarskilda organen hor till
lansstyrelserna

Léansstyrelsernas delegationer utgor en sérskild kategori av organ. Ungefér
en fjardedel av alla sarskilda organ, 43 av 175, ar sadana delegationer.
Liksom l&nsstyrelserna i stort tdcker delegationerna flera olika &mnes-
omraden — vattenfragor, miljoprévning, viltférvaltning, rennaring,
kampsport och fjallfragor. Alla dessa delegationer utom Fjalldelegationen
réknas som beslutsfattande organ.

En aspekt som skiljer lansstyrelsernas delegationer fran de flesta andra
sérskilda organ &r att de ar regionala och inte tacker hela landet, med
undantag fér Kampsportsdelegationen. Viltférvaltningsdelegationerna
finns vid varje lansstyrelse, och de tre renndringsdelegationerna tacker
ocksa var sitt lan. De 6vriga delegationerna har en annan geografisk
indelning och tacker mer &n ett lan.

| de flesta fallen finns det alltsa flera delegationer med samma arbets-
uppgifter och som styrs av samma férordningar, men med ansvar dver
olika geografiska omraden. I var studie har vi inte haft mojlighet att
studera fler &n tva lansstyrelser. Vi har anda kunnat konstatera att det
finns tolkningsutrymme och majligheter till anpassningar utifran de
regionala forutsattningar som galler, trots att delegationerna styrs av
samma foérordningar och regelverk.

Radgivande organ ger inte bara rad

Tidigare utredningar av sarskilda organ har i huvudsak handlat om
beslutsfattande organ. I var studie har vi ocksa kartlagt de radgivande
organen.

30

Myndigheternas séarskilda organ



Vi kan konstatera, att antalet radgivande organ har dkat de senaste aren.
2014 fanns det 59 sadana organ, medan vi i var sammanstallning fran 2023
raknar till 76 radgivande sarskilda organ i myndigheternas instruktioner.

Figur 1. Utvecklingen av antalet radgivande och beslutsfattande organ.
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Statskontorets kartldggning (2023), Statsforvaltningen i korthet (2019), Statskontoret (2014:4).

Manga av de radgivande organen har till uppgift att ge rad till
myndighetens ledning och personal. Det kan galla rad i specifika
sakfragor, dér det behovs extern kompetens, som i Punktskriftsnamnden
vid Myndigheten for tillgangliga medel. Det kan ocksa gélla radgivning
inom bredare omraden, som myndigheternas vetenskapliga rad.

Men genom var kartlaggning har vi sett att de sarskilda organ som
klassificeras som radgivande har manga olika sorters arbetsuppgifter,
det vill saga inte bara att ge rad till myndigheten.

Var kartlaggning visar att ett relativt stort antal av de radgivande organen,
19 stycken, har framjande uppgifter, alltsa uppgifter som per definition
riktar sig till aktorer utanfor myndigheten. En liten grupp, 5 radgivande
organ, har ocksa som uppgift att bedoma andra myndigheters beslut eller
verksamhet. Ett exempel &r det vetenskapliga radet som ar knutet till
Konjunkturinstitutets miljéekonomiska verksamhet, som ska medverka
till analysen av den ekonomiska politikens effekter pa riksdagens mal for
miljokvalitet.
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Dessutom har vi konstaterat att manga sarskilda organ som raknas som
radgivande fungerar som forum for samverkan mellan olika myndigheter,
eller mellan en myndighet och andra offentliga aktorer. I nagra fall ar
samverkan sjalva huvudsyftet med det radgivande organet. | vara
fallstudier av nio myndigheters sarskilda organ aterfinns tre radgivande
organ med samverkan med andra myndigheter och liknande som
huvudsyfte (av femton radgivande organ totalt).

Statskontoret kan ocksa konstatera att ett litet antal radgivande organ har
en sa omfattande verksamhet att de paminner om mindre myndigheter.
Dessa organ har en mestadels utatriktad verksamhet. De har fasta
kansliresurser motsvarande 5-10 heltidsanstéallda och en 6ronmaérkt
finansiering. Vi har ocksa sett exempel pa hur regeringen kan ge sadana
organ uppdrag. Formellt stalls uppdragen till myndigheten, men det
indikeras att det &r det sérskilda organet som ska utféra uppdraget. Till
skillnad fran de beslutsfattande organ som har en verksamhet av
motsvarande omfattning, styrs dessa radgivande organ inte av nagon
férordning.

De radgivande organ med detta arbetssatt som vi sett i arbetet med
rapporten ar relativt nystartade, fran den senaste tiodrsperioden. Vi kan
konstatera att detta sétt att organisera verksamheten avviker fran den
svenska forvaltningsmodellen, pa sa sétt att det i praktiken later regeringen
detaljstyra en viss del av myndighetens verksamhet. Samtidigt har
fortfarande myndighetsledningen ansvaret for organets verksamhet.

Sarskilda organ forekommer inom nastan alla
politikomraden

For att undersdka om sarskilda organ ar mer eller mindre vanliga pa olika
omraden har vi férdelat dem utifran vilka departement de hor till.
Se tabell 2.
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Tabell 2. De sarskilda organen férdelade pa de departement som
respektive myndighet hor till.

Departement Beslutsfattande  Radgivande

organ organ
Arbetsmarknadsdepartementet 0 5 5
Finansdepartementet 49/7* 10/9* 59/16*
Forsvarsdepartementet 4 4 8
Justitiedepartementet 5 13 18
Klimat- och 9 10 19
naringslivsdepartementet
Kulturdepartementet 6 9 15
Landsbygds- och 2 4 6
infrastrukturdepartementet
Socialdepartementet 5 3 8
Utbildningsdepartementet 19 9 28
Utrikesdepartementet 0 9 9
Totalt 99/57* 76/75* 175/132*

*Med respektive utan organen vid l&nsstyrelserna.

Generellt kan vi konstatera att det finns radgivande organ hos myndigheter
som hor till samtliga departement, och beslutsfattande hos myndigheter
som hor till atta av tio departement. Men skillnaden i antalet organ é&r stor,
och en fraga ar om det gar att se nagra rimliga monster i hur vanligt det ar
med sérskilda organ vid olika departement. | ett par fall finns det praktiska
eller principiella skl som atminstone delvis forklarar forekomsten.

En orsak ar att lansstyrelserna har manga sarskilda organ, vilket medfor
att antalet organ under Finansdepartementet blir stort. | genomsnitt har
var och en av de 21 lansstyrelserna tva sarskilda organ. Motsvarande
antal for samtliga myndigheter under regeringen ar 0,5.

Pa tva omraden finns det principiella skal som begransar hur manga
sérskilda organ det finns. Det ena ar Justitiedepartementet, dit domstolarna
hor. De har inga sarskilda organ, eftersom sadana skulle uppfattas som en
inskrankning av deras sjalvstandighet. Trots det finns det relativt manga
sérskilda organ bland departementets myndigheter. Forklaringen ar att dér
ocksa finns flera forvaltningsmyndigheter som har sérskilda organ. Det
géller inte minst Polismyndigheten med sina nio organ.
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Motsvarande resonemang géller for Utbildningsdepartementet, som bland
annat omfattar universiteten och hgskolorna. Ar 2010 beslutade riksdagen
att universiteten och hégskolorna bér vara fria att utforma sina interna
organisationer pa det satt som passar deras forutsattningar och behov.
Tidigare bestdimmelser om bland annat sérskilda organ skulle darfor
upphora att gélla.’? Aren darefter avvecklades eller omorganiserades de
organ som hade funnits.

En praktisk forklaring till att det finns fa organ pa ett omrade kan vara att
det helt enkelt finns fA myndigheter dar. Som vi har sett sa finns det
visserligen myndigheter med ett stort antal sérskilda organ, men de hor
till undantagen. | de allra flesta fall finns bara ett eller ett par organ pa en
myndighet. Se figur 2.

Figur 2. Antal sarskilda organ som myndigheterna har.
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Pa Gvriga politikomraden &r det svart att se nagra sarskilda skal till att det
finns relativt manga eller fa organ. Det skulle kunna vara sa att manga
myndigheter inom ett omrade ocksa innebar manga organ. Men, den
tanken far svagt stod, i vart fall vid en grov kontroll. Det &r inte heller
sjalvklart om, och i sa fall hur, myndigheternas storlek paverkar antalet

12 prop. 2009/10:149, En akademi i tiden: 6kad frihet fér universitet och hégskolor.
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organ. En liten myndighet kan ha svart att tillhandahalla kansliresurser till
ett sérskilt organ, men samtidigt ha sérskilt stor nytta av den kompetens
som organet kan bidra med.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att sarskilda organ aterfinns inom
nastan alla politikomraden, och att det ar svart att utlasa att de skulle vara
vanligare inom vissa politikomraden &n andra. Denna bild bekraftades
ocksa nar vi analyserade antalet sarskilda organ enligt COFOG, som &r en
klassificering av myndigheter utifran verksamhet.™®

13 bilaga 4 finns motsvarande indelning, i Cofog-omraden.
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3 Regeringen utovar en begransad styrning
over de sarskilda organen

Var studie visar att regeringen utévar en begransad styrning av de
sarskilda organen. Myndigheternas instruktioner &r det centrala styr-
instrumentet for regeringen i styrningen av organen och dartill eventuellt
lagar och férordningar. Regleringen i myndighetens instruktion ar i flera
av vara fall den enda styrningen av organet.

Hur detaljerat regeringen styr vad organet har for uppgift paverkar
organets handlingsutrymme. For flertalet av vara studerade fall &r
styrningen av uppgifterna i myndigheternas instruktion évergripande
formulerad. | ungefér hélften av fallen styr regeringen vilka som &r
ledamoter, och ofta ocksa vem som ar ordférande. Det ar vanligare att
regeringen utdvar ett inflytande 6ver sammanséttningen i beslutsfattande
organ, jamfort med radgivande organ.

Regeringen har ytterligare majligheter att styra organen, sdsom finansiering
och uppféljning. Enligt var fallstudie anvands dessa méjligheter till
styrning mer sparsamt dn styrningen av uppgifter och sammansattningen
av ledamoter. Enstaka iakttagelser visar att organen oftast inte berors i
den arliga myndighetsdialogen mellan regeringen och myndighets-
ledningen.

Det varierar hur detaljerat regeringen styr uppgifterna
Var fallstudie visar att regeringen i de flesta fall styr organet genom att
kortfattat beskriva dess uppgift och ansvarsomrade i myndighetens
instruktion.

Vi har i vara fallstudier sett att det varierar hur detaljerat regeringen styr
organens uppgifter och ansvarsomraden. Vi har funnit exempel pa att
regeringen i myndighetens instruktion bara styr att organet ska finnas vid
myndigheten, utan att ange nagon uppgift eller ansvarsomrade for
organet. Sa ser det exempelvis ut for de radgivande namnderna vid

37

Myndigheternas sarskilda organ



Stralsakerhetsmyndigheten.™ Det &r vanligt bland vara fallstudier att
uppgifterna ar formulerade pa ett Gvergripande satt. Det forekommer
ocksa att organens uppgift specificeras i nagra punkter. Sa ar det
exempelvis for Nationella radet for specialiseringstjanstgéring vid
Socialstyrelsen, dar det av Socialstyrelsens instruktion framgar att radet:

ska bidra till en god planering av vardens kompetensforsorjning
genom att 1. géra samlade bedémningar av
kompetensforsorjningshehoven baserade pa tillgéangliga
kunskapsunderlag och tillgangliggdra sammanstallningar av
kunskapsunderlag, 2. stédja beslutsfattare och andra berérda
aktorer pa nationell och regional niva i fragor av betydelse for
kompetensforsorjningen nér det galler halso- och sjukvardspersonal,
3. astadkomma samverkan mellan och fora dialog med berérda
aktorer, och 4. stodja de sjukvardsregionala raden.

P& motsvarande satt har Taltidningsnamnden vid Myndigheten for
tillgangliga medier ett antal preciserade uppgifter som listas i
myndighetens instruktion. For Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga,
sociala och medicinska fragor ar de arenden som radet ska fatta beslut om
uppréknade.

Vi ser inte nagra tydliga skillnader i hur omfattande uppgifts-
beskrivningarna ar for organen bland vara fall utifran om de ar
radgivande eller beslutsfattande. Uppgifterna for de beslutsfattande
organen bedémer vi som nagot konkretare. Vi ser inte nagra andra tydliga
monster i beskrivningen av uppdragen kopplat till vad organen gor eller
organets sammansattning.

4 Namnden for forskningsfragor, Namnden fér frdgor om radioaktivt avfall och
anvéant karnbransle (Avfallsnamnden) och Namnden for fragor om reaktorsakerhet
(Reaktorsdkerhetsnamnden).

1516 §, férordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

1610 §, férordning (2010:769) med instruktion fér Myndigheten for tillgéngliga
medier.
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Organen kan ocksa omfattas av lagar eller forordningar som styr deras
verksamhet eller uppgifter, utéver myndighetens egen instruktion. Det &r
vanligare bland beslutsfattande &n bland radgivande organ att de omfattas
av en sadan lag eller forordning.

Tolkningsutrymmet ger myndigheten och organet en maojlighet att
sjalva ndrmare utforma uppgiften och rollen

Intervjuerna inom var fallstudie visar att myndighetsinstruktionerna ger
ramarna for organets verksamhet. Hur specifikt uppgiften ar formulerad
kan paverka hur stort handlingsutrymme myndigheten har nér den ska
genomfora uppgiften. En 6vergripande beskrivning av uppdraget kan ge
mojlighet for myndigheten, i dialog med organet, att tolka och specificera
organets uppgift och roll utifran de olika behov de ser och det
sammanhang som organet befinner sig i.

Exempelvis har Fjéalldelegationen ett relativt stort tolkningsutrymme
inom sitt uppdrag “samverkan i fragor som sarskilt ror fjallomradet”.
Enligt Lansstyrelsernas instruktion ska arbetsomradet ... vara fjallfragor
med inriktning mot en hallbar utveckling i landets fjallomraden”.*’

| vara samtal med tjansteman i Regeringskansliet har vi funnit exempel
pa att det finns forvantningar pa att myndighetens ledning och organet
ska ha en narmare dialog i det fall organet ska vara radgivande och
stodjande till ledningen. Bland vara fallstudier finns ocksa exempel pa att
organets uppgift och roll har justerats och fortydligats dver tid, i
samverkan med ledningen och kanslistddspersonalen hos myndigheten.

Risk att syftet med organet inte nds om det lamnas for mycket ifred
Om beskrivningen av uppgifterna i instruktionen ger for liten vagledning
for organet finns det i princip en risk att organet skulle kunna ta pa sig en
nagot annorlunda uppgift an vad regeringen tankte nar den skapade
organet. Men vi har bland vara fall inte funnit nadgot exempel pa att det ar
sa i praktiken. Om det skulle uppsta en sadan situation bedémer vi att det
finns en risk att det kan paga en langre tid. VVara iakttagelser tyder
namligen pa att de sérskilda organen inte alltid tas upp i myndighets-
dialogen mellan Regeringskansliet och myndighetens ledning.

1719 §, férordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.
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Regeringen styr for ungefar halften av organen vem som
ar ledamot

Antalet ledaméter i de sérskilda organen varierar. Det férekommer
exempel pa sarskilda organ som bestar av en enda person, och sarskilda
organ med 50 ledaméter.*® De flesta organ har mellan 4 och 14 ledamoter.

Var kartlaggning visar att regeringen utser ledamoéter for ungefar halften
av organen, i 82 av 175 fall. I ungefar lika manga sarskilda organ,
80 av de 175, valjer myndigheterna sjélva ledamater. | nagra fa fall utser
regeringen nagra av ledaméterna medan myndigheten utser nagra.

| vissa fall styr ocksa regeringen langden pa ledamoternas forordnande
och kdnsférdelningen bland ledaméter.

Regeringen styr sammansattningen i de beslutsfattande organen
mer an i de radgivande

Det ar vanligare att regeringen utser ledamdterna i de organ som &r
beslutsfattande och vanligare att myndigheten utser ledaméter i de
radgivande organen. | nastan alla fall dar myndigheten utser ledamoter,
39 av 41 beslutsfattande organ, anger regeringen i instruktionen eller i
nagon annan forordning vilka kompetenser eller intressen som ska finnas
representerade bland ledamdterna. Detta innebdr att regeringen for nastan
alla beslutsfattande organ utser ledamater eller styr vilka kompetenser
eller intressen som ska finnas representerade.

Bland de radgivande organen &r det daremot vanligare att myndigheten
utser ledamater an att regeringen gor det. | 40 av de radgivande organen
utser myndigheten ledaméterna, och i 28 fall &r det regeringen som gor
det.

18| detta stycke avses ordinarie ledaméter, exklusive ordférande och ersittare.
Vissa organ med manga ledaméter ar uppdelade i flera olika namnder eller
liknande.
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Figur 3. I vilken utstréckning regeringen eller myndigheten utser
ledamdéterna i de sarskilda organen.
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Det finns nagra organ dar nagon annan an regeringen eller myndigheten
utser ledamater, sasom for Vetenskapsradets amnesrad. For dessa &r det
elektorer valda av larosaten som utndmner ledaméterna.

Ett exempel pa hur regeringen kan styra sammansattningen av kompetens
aterfinns i fallet med de regionala djurforsoksetiska namnderna vid
Jordbruksverket. For dem framgar det att det i namnderna ska:

inga en ordférande och en eller flera vice ordférande samt lekman,
forskare och representanter for personal som har hand om
forsoksdjur. Jordbruksverket utser ordférande och vice ordférande,
som ska vara opartiska och vara eller ha varit ordinarie domare.
Av 6vriga ledaméter i den regionala djurférsoksetiska namnden
ska hélften vara lekmén. Bland lekménnen ska férre &n halften
vara representanter for djurskyddsorganisationer.*®

1914 §, Djurskyddsférordningen (2019:66).
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Vanligare att myndighetschefen ar ordférande i rddgivande organ an
i beslutsfattande

Det &r betydligt vanligare att myndighetschefen ar ordforande i de
radgivande organen an i de beslutsfattande organen. Medan myndighets-
chefen dr ordférande i halften av de radgivande organen, ar hen
ordfdrande bara i ungefar en tredjedel av de beslutsfattande organen. Av
dessa 37 beslutsfattande organ dar myndighetschefen &r ordférande &r

29 delegationer vid lansstyrelserna. Med andra ord &r det relativt ovanligt
utanfor lansstyrelserna att myndighetschefen ar ordférande for ett
beslutsfattande organ.

Figur 4. Myndighetschefen &r ordférande eller inte i de sarskilda
organen.
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I de flesta fall dar myndighetschefen ar ordférande i ett sarskilt organ har
regeringen reglerat detta i instruktionen.

Det forekommer att regeringen i stallet for att utse en specifik ordférande
reglerat att det sérskilda organet inom sig ska utse en ordférande bland
ledaméterna. For flera sarskilda organ har regeringen reglerat att
ordforande ska ha en viss kompetens, exempelvis domarkompetens.
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Ledamoter representerar kompetens och intressen

Ledamoterna i de sarskilda organen kan vara externa experter, foretréadare
for andra myndigheter, eller representanter for civilsamhallet eller
naringslivet.

Figur 5. Antal rddgivande och beslutsfattande organ med olika
intressen, experter och representanter i organen.
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O Politisk representation

Flera myndighetsforetradare i vara fallstudier lyfter fram att de sérskilda
organen ar viktiga for att tillfora expertis som inte finns internt i
myndigheten. Cirka 100 av 175 organ har ledamd&ter som ar uthdmnda for
att de har en expertkompetens. Dessa externa experter ar ofta forskare,
men de kan ocksa vara andra personer med specialistkompetens. Forskare
vid universitet och hogskola har vi réknat som experter, om det inte
tydligt framgar att de representerar sina forskningsinstitutioner.

Kartlaggningen visar att ett stort antal sérskilda organ, 78 stycken, har
ledamdter som representerar andra myndigheter, antingen i form av
myndighetens chef eller nagon annan fran myndigheten.

Nastan lika vanligt &r det att organen har representanter for civilsamhallet
eller naringslivet, eller bada. Detta géller 76 av organen. Inom denna
grupp av ledamater &r variationen stor. I manga fall handlar det om att
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olika typer av ideella organisationer har representanter i de sarskilda
organen. Nagra exempel &r patient- och brukarorganisationer, miljo-
organisationer och djurrattsorganisationer. I nagra organ ar foretag eller
branschorganisationer representerade.

| vissa organ mots olika intressen

Representanterna for civilsamhallet och naringslivet har, enligt vara
intervjuer, ofta en uttalad roll att representera sitt intresse. | flera fall &r
representanter for motstridiga intressen ledaméter i samma sérskilda
organ. Ett sadant exempel ar viltforvaltningsdelegationerna, dar
ledamoter bland annat representerar skogsnaringen, naturvarden och
jagarna. Myndighetsforetradare har lyft fram detta som en viktig poéng
med dessa organ. Med andra ord kan olika intressen fa méta varandra
inom organen, och i basta fall na fram till kompromisser som av de olika
parterna kan accepteras som legitima, pa ett satt som skulle vara svart att
astadkomma genom den vanliga arendehandlaggningen vid myndigheten.

Det &r vanligare bland de beslutsfattande organen an vid de radgivande
organen att foretradare for civilsamhallet eller néringslivet deltar.

I 49 av 99 beslutsfattande organ finns sadana representanter, att jamféra
med i 27 av 76 radgivande.

Vissa organ har politiska foretradare som ledamoter

| 44 sérskilda organ finns det ledamoter som dr politiska foretrédare,
varav 29 dr delegationer vid lansstyrelserna. Politiska ledaméter
forekommer bade bland de radgivande och bland de beslutsfattande
organen. Skalen till att ha politiska foretradare i ett sérskilt organ kan
handla om att dessa ledaméter ska representera allmanhetens intresse i
fragan. Ett sadant exempel ar Exportkontrollradet som finns vid
Inspektionen for strategiska produkter, dar samtliga riksdagspartier &r
representerade for att de ska kunna samrada i fragor som ror export av
krigsmaterial och av produkter med dubbla anvandningsomraden.

Nar regeringen utser ledamoter kan det ge legitimitet och status till
organet

Var fallstudie har visat att det for saval radgivande som beslutsfattande
organ kan ge legitimitet och status att regeringen utser ledamoter.
Samtidigt har vi i enstaka intervjuer hort asikten att nar det galler
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radgivande organ kan organet bli mer anpassat efter myndighetens behov
om myndigheten sjalv kan utse ledamoter. Det kan ge myndighetens
ledning mojlighet att tillgodose den kompetens som den ser att
myndigheten behdver.

Vara fallstudier visar ocksa exempel pa att ledamoter med hoga
befattningar kan ge tyngd och legitimitet till organet. Samtidigt finns en
farhaga och ett enstaka exempel pa att det kan innebéra att den som utses
pa grund av sin position kan riskera att ha samre mojligheter att delta
aktivt vid alla méten, pa grund av att hen ocksa har manga andra
uppgifter.

Nar regeringen styr antalet ledamaoter kan det begransa mojligheten
att anpassa organet till verksamhetens behov

Regeringen har valt olika satt att reglera hur manga ledamoter som ska
finnas vid ett sarskilt organ. Det finns exempel pa reglering av det exakta
antalet, av ett maxantal och av ett minimiantal, men det férekommer
ocksa att regeringen inte alls reglerar antalet ledaméter.

Nér regeringen styr genom att ange ett hdgsta antal ledamoter kan det
begransa myndighetens mojlighet att anpassa organet efter verksamhetens
behov och 6ver tid. Vara intervjuer har visat pa enstaka exempel att
organet skulle kunna anvandas mer flexibelt nar myndighetsledningen
behover en sarskild kompetens under en viss period. Det kan galla bade
radgivande och beslutsfattande organ. Regeringen skulle vid behov kunna
andra en instruktion nar sadana behov uppstar, men att andra en instruktion
kan i vissa fall ocksa vara tidskravande.

Nar regeringen styr vad det hogsta antalet ledamoter ska vara sa finns det
ocksa en ekonomisk aspekt, eftersom det finns kostnader for varje
ledamot i form av arvoden.

Regeringen styr i vissa fall ansvarsfordelningen mellan
organet och myndigheten

Regeringen styr i vissa av de fall vi studerat ansvarsférdelningen mellan
organet och myndigheten i myndighetens instruktion. Bland vara fall
forekommer det sérskilt for de beslutsfattande organen.
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Vi kan notera att formuleringarna kring organens ansvar for besluten &r
nagot olika. Ibland star att organet ar ansvarigt for sina beslut, och i ett fall
att det ar ansvarigt for sina beslut infor regeringen. | Vetenskapsradets
instruktion star det i stéllet for ansvarar att organen, sa kallade kommittéer
och rad, "svarar for sina beslut och sin verksamhet infor Vetenskapsradet”.?
Linsstyrelsernas delegationer ”ansvarar for sina beslut samt ansvarar for
sin verksamhet infér Landshovdingen”.?! P4 liknande satt star det att
Néamnden for nationell hogspecialiserad vard och Radet for vissa rattsliga,
sociala och medicinska fragor vid Socialstyrelsen ansvarar for sina beslut.
For sin verksamhet ansvarar organen infér myndighetens ledning.?

For Delegationen for cirkuldr ekonomi regleras att delegationen ansvarar
for sina beslut infor regeringen och att delegationen ansvarar for sin
verksamhet i dvrigt infor myndighetschefen.?® Det star ocksa i myndig-
hetens instruktion att delegationen ar radgivande till regeringen, till
skillnad fran 6vriga fall, dar det i instruktionen star att de &r radgivande
eller radgivande till myndigheten.?* Fér nagra organ star det inte uttryckt
att de ska vara radgivande, aven fast de beskrivs ha den funktionen. Sa &r
fallet nar det géller de radgivande organen vid Stralsakerhetsmyndigheten.

Vara iakttagelser fran fallstudierna antyder att det for de flesta av de
beslutsfattande organen sa regleras ansvarsférdelningen i myndighetens
instruktion. | en studie fran Statskontoret fran 2014 framgick att for en
tredjedel av de beslutsfattande organen fanns reglerat att de sjalvstandigt
ansvarar for sina beslut.® Det antyder att for fler beslutsorgan har
ansvaret fortydligats i instruktionerna, men att det samtidigt kan finnas
oklarheter pa grund av att formuleringarna kan vara olika.

209 g, férordning (2009:975) med instruktion fér Vetenskapsradet.
2120 §, férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

2218 a §, Forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
2313 §, Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.
2411 §, Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

% Statskontoret 2014:4, Myndigheternas ledningsformer — en kartléggning
och analys, s. 55.
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Vara intervjuer med myndighets- och departementsforetradare inom
fallstudierna har visat att det inte alltid ar tydligt infér vem som organet
ansvarar for sin verksamhet, det vill saga om det ar infér myndigheten
eller infor regeringen.

Den finansiella styrningen ar begransad

Den finansiella styrningen ar for de flesta av de sarskilda organen i var
fallstudie begransad. Vi har i vara fallstudier sett att det &r ovanligt att
regeringen specificerar hur mycket kanslistodsresurser som organet far
tillgang till. Men regeringen styr indirekt storleken pa organet genom de
uppgifter som organet far, genom antalet ledamoter och hur dessa ska
tillsdttas och, i vissa fall, hur mycket medel som organet hanterar. Det
férekommer att regeringen i regleringsbrevet till myndigheten styr hur
mycket forskningsmedel organet ska hantera och till vilket &ndamal.

Samtidigt sa styr sallan regeringen hur mycket av forvaltningsanslaget som
ska anvandas till en viss verksamhet. | nagra av de fall vi studerat styr
regeringen att myndigheten ifraga ska se till att organet har de resurser det
behdver for att genomfora sin verksamhet. | ett av fallen har regeringen for
budgetaret 2023 och tidigare styrt att minst 15 miljoner kronor bor
anvandas till arbete inom Jordbruksverkets kompetenscentrum for
3R-fragor.?® | ett annat fall styr regeringen att Delegationen for cirkular
ekonomi ska disponera 5 miljoner kronor fér kostnader for delegationen.?’

Utover denna finansiering sa far ordféranden i organen ersattning enligt
sarskilt beslut av regeringen och ledaméter i organen far ersattning per
sammantrade.?® Var bedémning &r att sarskilda organ i och med denna
finansiering ar relativt billiga i drift jamfért med att ha personal anstélld,
eller jamfort med att tillgodose ett kompetensbehov genom konsultinsatser.

% Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Statens jordbruksverk,
Anslagspost 1 Férvaltningsanslag pa anslag 1:8 Statens jordbruksverk.

2" Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Naturvardsverket, Anslagspost 9
Delegationen for cirkuldr ekonomi pa anslag 1:2 Miljéévervakning m.m.

2 Frordning (1992:1299) om ersattning fér uppdrag i statliga styrelser, namnder
och rad m.m. Hur mycket ersattning som ledamoter far beror pa hur organet
kategoriserats (A—E).
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Begrénsad uppféljning av organen

Regeringen har sedan flera ar tillbaka stravat mot att huvudsakligen styra
myndigheterna med hjélp av deras instruktioner. Regeringen har ocksa
angett att som regel ska en arlig myndighetsdialog genomféras, det vill
sdga en strukturerad genomgang av myndighetens resultat och verksamhet
dar myndighetens ledning och foretradare for regeringen deltar.?® Om
regeringen anser att det behdvs anvands regleringsbreven for att ange
ytterligare styrning eller for att stalla krav pa olika redovisningar eller
uppféljningsinformation.

For tva av vara fall finns instruktionsenliga uppgifter att varje ar redovisa
vad det sarskilda organet genomfér. Socialstyrelsen ska redovisa vad
Nationella vardkompetensradet vidtagit for atgarder och aktiviteter till
Regeringskansliet.*® | Naturvardsverkets instruktion anges att
Delegationen for cirkular ekonomi varje ar ska lamna en skriftlig rapport
om sin verksamhet till regeringen.!

Inget av vara fall har i regleringsbreven for 2023 nagot specifika krav pa
aterrapportering om organens verksamhet eller resultat. Men det finns ett
exempel pa att regeringen vill ha en redovisning av en verksamhet som
organet ar med och bidrar till. Detta galler Delegationen for cirkuléar
ekonomi vid Naturvardsverket. Inom ramen for sitt arbete med att verka
for samhéllets omstéllning till en cirkular ekonomi ska Naturvardsverket
sarskilt redovisa hur myndigheten bidragit till att andra myndigheter och
aktorer okar takten i denna omstallning.® Har nimns inte det sérskilda
organet direkt, men daremot verksamheten som det bidrar till.

Nagot fler an halften av organen i fallstudien redovisar resultat
Vara fallstudier visar att majoriteten av organen tas upp i myndighetens
arsredovisning pa nagot satt. | de flesta fall redovisas nagon form av
aktivitet. En aktivitet som myndigheterna ofta redovisar ar antalet moten.

2 prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt,
s. 111-112.

%015 a §, férordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
8112 §, férordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

32 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Naturvardsverket.
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For lite mer an halften av organen redovisar myndigheten nagot resultat.
De resultat som myndigheterna tar upp i sina arsredovisningar beror pa
organets uppgifter. Det kan vara olika prestationer, som exempelvis
utbetalat stod till forskning, arendehandlaggning, radgivning, riktlinjer
eller forskningsoversikter. | nagra enstaka fall redovisar myndigheterna
ocksa exempel pa beskrivningar av effekter av prestationerna, exempelvis
systematisk samordning av olika intressen, samverkan mellan aktorer
eller att arbetet stodjer utvecklingen mot en hallbar matproduktion. I flera
fall beskriver myndigheterna ocksa olika utvecklingsarbeten som har att
gora med organens interna processer. | cirka en tredjedel av vara fall
redovisar myndigheterna nagon form av kostnader for organets
verksamhet eller prestationer.
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4 Det sarskilda organet i forhallande till den
ovriga myndigheten

Var fallstudie visar att myndigheterna oftast kan hantera de risker med
sarskilda organ som tidigare utredningar pekat pa (se kapitel 1, sid 15).
En av dessa risker dr att myndigheter prioriterar sérskilda organ lagre &n
annan verksamhet nér de fordelar resurser. Vi uppfattar att de flesta
organen i var studie far tillrackligt kanslistod, men det finns aven
exempel dar stddet inte &r tillrackligt omfattande eller anpassat for
organets behov.

En annan risk som tidigare studier identifierat ar att myndigheter kan
forsoka begransa organens sjalvstandiga beslutsfattande, i de fall besluten
kan paverka myndigheten negativt. | var studie har vi inte fatt nagra
indikationer pa att myndigheterna har forsokt begransa organens
sjalvstandiga beslutsfattande. Myndigheterna i var studie kan &ven
hantera eventuella rollkonflikter ndr medarbetare bereder beslut for ett
organ och samtidigt utfér uppgifter i den évriga verksamheten.

Ytterligare en risk som tidigare utredningar ndmnt &r att sérskilda organ
kan bidra till att myndigheterna blir o6verskadliga och svara att styra for
myndighetsledningen, om myndigheten har manga organ eller om de har
olika befogenheter och beslutsratt. Utifran var fallstudie bedomer vi att
ett stort antal sdrskilda organ inte i sig behtver innebéra en 6kad risk foér
att myndigheterna eller deras verksamhet blir odverskadliga. Daremot
kan en myndighets organisation bli o6verskadlig om dess sarskilda organ
har olika befogenheter och beslutanderétt.

Samtidigt som var fallstudie indikerar att myndigheter oftast kan hantera
riskerna med sérskilda organ, ser vi att dessa risker fortfarande kan
innebdra utmaningar. Statskontoret bedémer darfor att riskerna ar
relevanta for regeringen att ta hansyn till om den dvervéger att inréatta nya
sarskilda organ, vid omprévningar av organen och i styrningen av de
befintliga organen.
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Organens kansliresurser varierar i omfattning och
utformning

En av de risker som tidigare utredningar pekat pa ar, som namnts ovan,
att myndigheter prioriterar ett sarskilt organs verksamhet l&gre an
myndighetens 6vriga verksamhet nar de fordelar resurser. | var fallstudie
uppfattar de flesta intervjupersoner att myndigheterna tillhandahaller
tillrackligt kanslistdd for organen och att det ar av god kvalitet. Men det
finns dven exempel dér intervjupersonerna tycker att det kanslistod
organet far ar otillrackligt eller haller for lag kvalitet.

Det varierar om myndigheterna redovisar kostnader for organen
Vara fallstudier visar att det ar ovanligt att regeringen preciserar hur mycket
resurser for kanslistod som organet ska fa tillgang till (se kapitel 3, sid 47).
I manga fall anger instruktionen bara att myndighetens ledning ansvarar
for att organet tilldelas medel och resurser for sin verksamhet.

Bland vara fallstudier varierar det om myndigheterna redovisar kostnaderna
for de sarskilda organens verksamhet, men det &r vanligast att de inte gor
det (se kapitel 3, sid 48). Vi har genom vara intervjuer i fallstudierna fatt
information om hur manga av myndighetens medarbetare som utfor
kansliuppgifter at organen och grova uppskattningar av hur stor del av
deras arbetstid som arbetet utgér. Uppskattningarna visar att det varierar
stort hur stora personalresurser som anvands for organens kanslistod. For
vissa organ handlar det om ett tiotal heltidstjanster, men fér manga organ
handlar det bara om en liten del av en persons tjanst.

Det varierar bade hur mycket kanslistéd organen far och hur det ar
organiserat

Den kartlaggning som vi redovisade i kapitel 2 visar att det varierar
mycket vad de sérskilda organen har for uppgifter och verksamhet. Denna
variation aterspeglas ocksa i hur mycket kansliresurser organen anvander
sig av, vilka uppgifter kanslipersonalen har och hur kanslifunktionen &r
organiserad.

Sarskilda organ med begrénsade uppgifter behover i regel inte en separat
kanslifunktion med medarbetare som bara arbetar for organet. | stéllet ar
det vanligt att en eller flera medarbetare lagger en viss andel av sin
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arbetstid pa uppgifter som ror organet. Uppgifterna kan handla om att
organisera och ta fram underlag infér méten och dokumentera de
synpunkter och férslag som organen framfor.

Samtidigt finns det organ som har uppgifter som kraver mer resurser och
som har fasta kanslifunktioner med medarbetare som enbart eller ndstan
enbart arbetar for organet. | var fallstudie finns exempelvis Nationella
vardkompetensradet vid Socialstyrelsen, som har en kanslifunktion med
cirka tio medarbetare som endast arbetar for organet. Ett exempel bland
vara fall pa en ovanlig konstruktion &r det sérskilda organet 3R-centrum
vid Jordbruksverket, som i praktiken fungerar som ett kansli till ett annat
sarskilt organ, Nationella kommittén for skydd av djur som anvénds for
vetenskapliga &ndamal. Bade kommittén och 3R-centrum har uppgifter av
fraimjande karaktar. De medarbetare som arbetar vid 3R-centrum har i
regel bara uppgifter inom organet. Ett annat exempel ar det sérskilda
organet Bergsstaten vid Sveriges geologiska undersékning, som
Statskontoret tidigare har analyserat. Det ar organiserat som en separat
enhet inom myndigheten och har medarbetare som endast arbetar med
uppgifter inom Bergsstaten.*

Vi har i var fallstudie dven sett exempel pa organ som har uppgifter som
kraver relativt mycket resurser, men dar det mesta av arbetet utfors av
ordféranden och ledaméterna sjélva. Ett sadant exempel ar de regionala
djurforsoksetiska namnderna vid Jordbruksverket. De har inga kansli-
resurser, utdver sekreterare som har begransade uppgifter i samband med
moten. | stéllet bereds drendena i respektive ndmnd i beredningsgrupper
som bestar av utvalda ledaméter med expertkompetens. Detta innebér att
ledamoterna har omfattande arbetsuppgifter. De arvoderas ocksa till viss
del for beredningsuppgifterna, utéver det arvode de far for namndernas
sammantrdden. De regionala nd&mnderna finansieras av avgifter for de
ansokningar om djurférsok som de fattar beslut om.

Utover kanslistodet forekommer det i manga av vara fall att andra
medarbetare vid myndigheten gor enstaka insatser for organen. Det kan
till exempel vara att som expert ge information om en specifik fraga vid
organets moten.

33 Statskontoret 2023:1. Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersékning.
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Kanslistodet uppfattas oftast vara tillrackligt men det finns exempel
pa resursbrist

Tidigare utredningar har pekat pa att det finns en risk for att myndigheter
prioriterar ett sarskilt organs verksamhet lagre an myndighetens évriga
verksamhet nar de fordelar resurser (se kapitel 1, sid 15). Detta kan
sarskilt vara en risk om myndigheten inte ser det sarskilda organets
uppgifter som en del av en myndighets karnverksamhet. Ett exempel pa
nér detta kan bli ett problem & om myndigheten behtver géra
omprioriteringar pa grund av minskade anslag eller utokade uppgifter.
Myndigheten ansvarar inte for de beslut som organen fattar, vilket skulle
kunna minska myndighetsledningens incitament att prioritera stodet till
organet vid en neddragning.

| de flesta av fallen i var fallstudie bedémer intervjupersonerna att
myndigheterna tillhandahaller tillrackligt kanslistod for organen for att de
ska kunna genomfora sina uppgifter. Manga intervjupersoner anser att det
kanslistod som myndighetens medarbetare ger &r professionellt och av
god kvalitet. Detta galler bade stod i sakfragor, som att bereda fragor och
arenden, och administrativt stéd. Men det finns &ven exempel dar
intervjupersonerna tycker att det kanslistod organet far ar otillrackligt
eller haller for 1ag kvalitet. Sa kan det vara dven nér instruktionen anger
att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att organet
tilldelas medel och 6vriga resurser for sin verksamhet.

Vissa intervjupersoner uppger att myndigheten inte anpassar stodet till
organets behov, eftersom organen maste anvanda myndighetens ordinarie
processer och mallar &ven nar de inte ar andamalsenliga for organet.
Andra intervjupersoner menar att organets kansliresurser visserligen ar
knappa, men att det ocksa géller for den évriga verksamheten inom
myndigheten.

| en tidigare rapport har Statskontoret sett exempel pa att ett sarskilt
organ haft svart att genomféra sin verksamhet pa grund av tillfalligt
minskade resurser. Statskontoret foreslog i denna rapport att det sérskilda
organet Regelradet vid Tillvaxtverket bor fa forutsagbara resurser i
samband med att organet far nya uppgifter. Statskontoret konstaterade att
det har férekommit att organet fatt avsta fran att genomfora planerad
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verksamhet, eftersom de resurser organet skulle anvant omférdelats till
nagon annan verksamhet inom myndigheten nér arbetsbordan dar
tillfalligt okade.®*

Risk att myndighetsledningen och organet blir oeniga om resurser
aven nar organet har separat anslag

Bland de organ som ingatt i var fallstudie &r det som vi namnt tidigare
bara ett fatal som finansieras av sérskilda medel till organet. De sarskilda
medlen kan ges genom ett separat anslag, myndighetens forskningsanslag
eller genom ett villkor for myndighetens forvaltningsanslag.

Vi har sett exempel pa att myndighetsledningen och organets kansli-
funktion inte tolkar instruktionens formulering om resurser pa samma
satt, det vill sdga att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for
att organet tilldelas medel och resurser i dvrigt for sin verksamhet.
Oenigheten kan galla saval hur stora som vilka resurser organet ska fa.
Det kan till exempel réra sig om vilka administrativa tjanster som
myndigheten ska bekosta och hur mycket de ska anpassas till organets
speciella 6nskemal.

En annan fraga dar vi i var fallstudie har sett att kanslifunktionen och
chefer i 6vrig verksamhet kan ha olika uppfattningar & om medarbetare
som arbetar vid organets kanslifunktion ska delta i gemensamma
aktiviteter vid myndigheten. Det kan handla om sociala aktiviteter eller
kompetensutveckling. Ur kanslifunktionens perspektiv kan det innebéara
att knappa personalresurser anvands for sadant som inte ar relevant for
organet. Mojligen kan det ocksa sudda ut ragangen mellan organets
respektive myndighetens roller, och bidra till misstankar om jav. Ur
myndighetens och den personalansvariga chefens perspektiv kan dessa
aktiviteter 4 andra sidan ses som viktiga, dels for att medarbetarna ska
kdnna sig som en del av myndigheten, dels for att de ska ha en forstaelse
for myndighetens Gvriga verksamhet och vid behov kunna utféra andra
uppgifter an for organet.

34 Statskontoret 2018:1. Fler uppgifter for Regelrddet. Bér rédet arbeta mer med
EU-lagstiftning och digitalisering? s. 60.
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Risk att arbetsgivaransvaret blir otydligt

Arbetsgivaransvaret dr en annan relevant fraga nar det géller organens
kanslistod. Vid flera av de myndigheter som vi har undersokt upplever
chefer att deras roll gentemot medarbetare som utfér kanslistédsuppgifter
for sarskilda organ ar otydlig. | dessa fall ar det en person som leder
arbetet med kanslistddet och fordelar arbetsuppgifter till medarbetarna,
samtidigt som det formella arbetsgivaransvaret for medarbetarna ligger
hos en enhetschef eller motsvarande i den ordinarie organisationen. Det
innebdr att den chef som ansvarar for medarbetarnas arbetsmiljé inte har
mojlighet att paverka arbetsuppgifterna direkt. Det innebar ocksa att den
person som i praktiken férdelar arbetsuppgifter till medarbetarna och ar
beroende av prestationen inte har verktyg som l6neséttning och
medarbetarsamtal for att paverka medarbetarnas prestationer. Situationer
dar den chef som har arbetsgivaransvaret for en medarbetare inte férdelar
arbetsuppgifterna férekommer inom manga myndigheter. Men nar det
handlar om sarskilda organ kan eventuella problem bli svarare att 16sa pa
grund av organens mer fristaende stallning.

I de fall problem med antingen arbetsmiljo eller prestation uppstar finns
en risk att problemen blir svara att hantera pa grund av det delade
ansvaret for chefsuppgifterna. Vi har sett exempel pa att chefer och de
som leder kanslistddet tycker att det &r otydligt var granserna for deras
ansvar gar. Vi ser en risk for att sddana otydligheter skulle kunna paverka
effektiviteten och kvaliteten i arbetet med organens kanslistod, eftersom
eventuella problem med kanslistodets prestationer kan vara svarlosta.

Inget tydligt monster for om séarskilda organ missgynnas vid
neddragningar

Sammanfattningsvis ar det svart att se nagot monster nar det galler om
sérskilda organ ar skyddade eller tvartom missgynnas vid en neddragning
av myndighetens verksamhet.

Flera av vara intervjupersoner bedomer att en verksamhet som &r
organiserad som ett sarskilt organ ger en viss sérstallning inom
myndigheten, som minskar sannolikheten for att myndigheten minskar
dess resurser om myndigheten till exempel far besparingskrav. Det galler
till exempel radgivande organ som har i uppgift att samverka eller bidra
med kompetens fran forskare eller intressenter. Om samverkan hade varit
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en uppgift i myndighetens instruktion, men inte i form av ett sarskilt
organ, sa hade myndigheten sannolikt prioriterat det lagre. Detta synsatt
talar mot den risk for att sarskilda organ prioriteras lagre an dvrig
verksamhet, som tidigare utredningar har identifierat.

Samtidigt menar andra intervjupersoner att de tvartom ser en risk for att
myndigheter prioriterar sérskilda organ l&gre an annan verksamhet. De
menar till exempel att myndighetsledningen har mindre intresse for och
kunskaper om organets verksamhet jamfort med myndighetens Gvriga
verksamhet, vilket gor att ledningen prioriterar organet lagre. Dessa
uppfattningar talar i stéllet for att den risk som tidigare utredningar
framhallit ar verklig.

Nér ett sérskilt organ finansieras av oronmarkta medel, till exempel ett
separat anslag, skyddas resurserna om myndigheten maste géra ned-
dragningar. Men i var fallstudie har vi dnda sett exempel pa att aven ett
organ med separat anslag kan paverkas negativt nar évriga myndigheten
far minskade resurser, trots att organets anslag ar oforandrat.

Myndigheterna kan ofta hantera utmaningar med att
organen fattar beslut sjalvstandigt fran myndigheten

En av de risker med sarskilda beslutsorgan som tidigare statliga
utredningar pekat pa ar att myndigheten kan forsoka begransa organets
mojligheter att fatta beslut sjalvstandigt. | var fallstudie har vi inte fatt
nagra indikationer pa att myndigheten har forsokt begransa organens
mojligheter att fatta beslut sjalvstandigt.

Tidigare identifierade risker for organens sjalvstandiga
beslutsfattande

Risken att myndigheten forsoker begransa organets moéjligheter att fatta
beslut sjalvstandigt ar relevant om organet kan fatta beslut som gar emot
myndighetens linje i frgan eller paverkar den negativt (se kapitel 1,

sid 15). Medan organen ska fatta sjélvstdndiga beslut oberoende av den
ovriga myndigheten sa ska myndighetens ledning se till att organet har
forutsattningar att bedriva sin verksamhet, vilket oftast omfattar att
tilldela det resurser. Organet ar darmed beroende av myndighetsledningen
for att kunna bedriva sin verksamhet. Hypotetiskt skulle myndighets-
ledningen kunna hindra organet att fatta ett beslut som antingen gar emot
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myndighetens linje i fragan eller som skulle inverka negativt pa
myndighetens verksambhet, till exempel genom att beslutet kar
myndighetens kostnader. Tidigare utredningar har papekat att den risken
kan bli storre om myndighetschefen eller en annan myndighetsforetradare
ar ordforande i organet, om ordféranden styr dagordningen och har
utslagsrost vid en eventuell omréstning.

De utredningar som vi har tagit del av har i forsta hand diskuterat risken
for att myndigheter begrénsar sjélvstandigheten i organens besluts-
fattande. Men vi bedémer att fragan i viss man aven kan vara relevant for
vissa radgivande organ.

De sarskilda organen i vara fallstudier kan agera sjalvstandigt

I var fallstudie har vi inte fatt nagra indikationer pa att myndigheten har
forsokt begransa organens sjélvstandiga beslutsfattande. Dessa risker ar
framst relevanta for organ som fattar beslut som kan paverka myndigheten,
vilket bara galler en del av de beslutsfattande organen i var studie. Bland
de fall som vi har undersokt finns nagra sarskilda organ som kan fatta
beslut som skulle kunna orsaka kostnader for myndighetens 6vriga
verksamhet, eller uppfattas ga emot myndighetens linje i 6vrigt. Var
bedémning &r att dessa organ inte upplever nagot hinder att fatta
sjalvstandiga beslut.

I vara fallstudier har vi inte heller sett exempel pa att ett organs beslut i
efterhand har lett till att myndigheten har forsamrat forutsattningarna for
organets arbete, exempelvis genom att minska kanslistodet till organet.
Men i vissa fall krdvs det att myndigheten aktivt arbetar med arbets-
ordningen och javsregler for att hantera risken att paverka organens
sjalvstandighet. Vi kan inte heller utesluta att problem férekommer,
eftersom vi inte har intervjuat samtliga ordférande eller ledamdéter for
organen i fallstudien.

En faktor som skulle kunna ¢ka risken for att myndigheten begransar
organets sjalvstandiga beslutsfattande a&r om myndighetschefen eller en
annan myndighetsforetradare ar ordférande. | de fatal beslutsfattande
organ dar myndighetschefen eller en annan myndighetsforetradare ar
ordférande som ingatt i var fallstudie har vi inte heller har fatt nagra
indikationer pa att det hindrat organet fran att fatta sjalvstandiga beslut.
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Déremot har flera intervjupersoner lyft fram hur viktigt det &r att en
ordforande som ocksa ar myndighetsforetradare intar en neutral roll
(se kapitel 4, sid 64)

Fragan om sjélvstandighet &r i viss man ocksa relevant for de radgivande
organen. Inte heller bland dessa organ har vi sett att myndigheten har
forsokt begransa organets maojligheter att exempelvis formulera rad och
vagledning sjalvstandigt pa ett olampligt sétt.

Sammanfattningsvis ser vi att risken for att myndigheter kan forsvara for
sarskilda organ att fatta sjalvstandiga beslut gar att hantera i de fall vi
undersokt. Eftersom var fallstudie bara omfattar en mindre del av alla
sarskilda organ sa gar det inte att utesluta att problem férekommer vid
andra organ. Daremot beddmer vi att det inte dr ett utbrett problem.

Medarbetare ofta vana att axla olika roller

Vara fallstudier visar att det ar vanligt att medarbetare vid en myndighet
utfor kanslistodsuppgifter for ett sérskilt organ som en av flera arbets-
uppgifter. Ibland skiljer sig organets och myndighetens uppdrag at pa ett
satt som kan innebara en viss rollkonflikt for dessa medarbetare. En
sadan rollkonflikt kan ocksa ha varit motivet till att inrétta organet och
sarskilja det fran myndighetens Gvriga verksamhet. Fragan om roll-
konflikter kan aven vara relevant for radgivande organ. Det kan till
exempel handla om att myndigheten har en normerande roll och fattar
beslut om foreskrifter inom ett omrade eller har tillsynsvéagledande
uppgifter, medan organet har en framjande roll inom narliggande fragor.
| var fallstudie uppfattar myndigheterna att medarbetarna som utfor
kansliuppgifter at organ oftast verkar klara av att vaxla uppgift dven nar
det innebér att axla en annan roll.

Hoga krav pa integritet nar medarbetare bereder ett organs beslut
som paverkar évriga myndigheten

I vissa fall innebéar férhallandet mellan organets uppgifter och myndig-
hetens dvriga verksamhet en sarskild utmaning. Det férekommer till
exempel att medarbetare vid en myndighet har i uppgift att bereda
arenden som ett sarskilt organ fattar beslut om, samtidigt som de i sina
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ordinarie uppgifter inom myndigheten hanterar fragor som paverkas av
besluten. Det kan till exempel innebéra att den egna myndigheten &r en
intressent och ska yttra sig i arenden som avgors av det sarskilda organet.

| var fallstudie har vi sett exempel pa att denna konstruktion har gatt att
hantera, med hjélp av genomténkta arbetsordningar och javsregler. Men
det staller ocksa hoga krav pa integriteten hos de enskilda medarbetarna.
Myndigheten har undvikit direkta javssituationer, dar samma person till
exempel hanterar en dverklagan som framstéllts av den egna myndigheten.
Samtidigt inneb&r konstruktionen att en medarbetare kan bereda ett
arende for det sarskilda organet som en nara kollega ska yttra sig i. Det
kan handla om medarbetare med samma slags kompetens som tillhor
samma enhet, och dar en av personerna bereder arendet at organet, medan
den andra yttrar sig i arendet fér myndighetens rakning.

Olikartade organ kan gotra att myndighetens
organisation blir ooverskadlig

Tidigare utredningar har identifierat ett problem med att sérskilda organ
kan bidra till att myndigheterna blir odverskadliga och svara att styra for
myndighetsledningen (se kapitel 1, sid 15).% Dessa utredningar har pekat
pa att det kan uppsta otydligheter om en myndighet har manga sarskilda
organ, liksom om organen har olika befogenheter och beslutanderatt.
Otydligheterna nér det géller myndigheternas organisation och ansvar marks
enligt tidigare utredningar bade inom myndigheten och i omgivningen.

Ocksa i var studie ser vi tecken pa att de sérskilda organen kan bidra till
att myndigheterna blir o6verskadliga. Men det galler framfor allt om en
myndighets organ har olika befogenheter och beslutanderatt.

Antalet organ inte avgorande for 6verskadligheten

Vi bedomer att ett stort antal sarskilda organ inte i sig behdver innebéra
en Okad risk for att myndigheterna eller deras verksamhet blir
ooverskadliga. Var bedomning héar skiljer sig alltsa fran tidigare
utredningars.

%5 Se t.ex. SOU 2008:62, Myndighet for milién - en granskning av Naturvdrdsverket,
s. 290-294.
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Var studie visar exempel pa myndigheter med manga organ dar det
uppstar otydligheter kring de sarskilda organens uppgifter och ansvar.
Men vi ser ocksa exempel pa myndigheter som har manga organ utan att
ooverskadligheten verkar vara ett problem.

Att olika organ har olika befogenheter paverkar 6verskadligheten
Bland de myndigheter som vi har studerat som har manga sarskilda organ
finns bade exempel pa nar organen inom en myndighet har liknande
befogenheter och beslutanderatt, och nar de ar valdigt olika. Var
beddmning &r att detta &r en avgérande skillnad. Av vad vi kan se verkar
det som att om en myndighets olika organ har likartade arbetssétt,
struktur och arbetsuppgifter sa ar risken for odverskadlighet relativt liten.
Omvant s gor organ som &r valdigt olika att myndighetens organisation
kan bli mer odverskadlig.

Vi ser &ven att det kan finnas otydligheter om rollférdelning och ansvar
inom myndigheter med ett litet antal organ. Ett exempel pa detta finns
ocksa i en tidigare utredning fran Statskontoret om Konstnarsnamnden,
dar myndighetens tva beslutsorgan bidrar till att namndens organisation
blir otydlig.

Om de sarskilda organen gor att en myndighets organisation &r otydlig
nar det galler ansvarsfordelning kan detta dven vara ett problem for
regeringen i sin styrning av myndigheten.

Myndigheter kan ofta hantera otydligheter i rollférdelningen internt
Var studie visar att sarskilda organ i vissa fall har uppgifter som ligger
néra myndighetens uppgifter och att det kan medféra en risk for otydlig
rollférdelning som behdver hanteras. Ett sérskilt organ och andra enheter
inom en myndighet kan arbeta med samma d&mnesomraden, men med
olika roller. Exempelvis kan myndigheten ha ansvar for tillsyn inom ett
omrade dar det sérskilda organet fattar beslut om tillstand.

Foretradare for myndigheter i var studie beskriver hur de kunnat hantera
manga otydligheter som kan uppsta internt, bland annat genom
detaljerade arbetsordningar. Pa sa satt kan risken for att myndighetens
organisation blir otydlig internt minska. | manga stérre myndigheter, och
myndigheter som ansvarar for manga olika fragor, finns det dessutom en
vana vid att hantera en komplicerad organisationsstruktur.

61

Myndigheternas sarskilda organ



En utmaning att kommunicera rollférdelningen mellan organet och
myndigheten till omvarlden i vissa fall

Ibland kan det vara en utmaning fér en myndighet att kommunicera hur
dess uppdrag skiljer sig fran uppdraget for myndighetens sarskilda organ.
| var studie har myndighetsforetradare exempelvis beskrivit det som en
kommunikativ utmaning att forklara for foretag eller privatpersoner hur
en myndighet i samma tillstAndsarende kan ge olika besked som remiss-
instans och som beslutsorgan.

Hur viktigt det ar att omvarlden forstar myndighetens och organens
organisationsstruktur beror pa vilka uppgifter organen har. Ju fler

intressenter som ber6rs av myndighetens och organens beslut, desto
viktigare ar det i regel att rollfordelningen ar tydlig och 6verskadlig.

Var studie visar att det kan vara sarskilt viktigt med en tydlig roll-
fordelning gentemot myndigheten for organ med frémjande uppgifter.
Foretradare for nagra av dessa organ betonar hur viktigt det ar att det ar
tydligt att deras uppdrag skiljer sig fran den 6vriga myndighetens
uppdrag. Skalet till det ar att dessa foretradare bedomer att det ar svarare
att na ut med framjandebudskapet om malgruppen associerar organets
arbete med myndighetens évriga uppgifter.

Samsyn kring uppdraget och ordférandens roll viktigt
for hur organen fungerar

| var fallstudie har det kommit fram aspekter av relationen mellan
myndigheten och det sérskilda organet som de tidigare utredningar vi
tagit del av inte diskuterat. Vara intervjupersoner har aterkommande lyft
fram vissa aspekter som viktiga for att organet ska fungera val. Det
handlar om att myndigheten och organet har samma syn pa vad organets
uppdrag ar och hur det forhaller sig till myndighetens 6vriga uppdrag.
Detta kan vara en utmaning for nyinrattade organ, sarskilt om de har ett
brett och varierat uppdrag. Det &r viktigt att ledamoterna i organen forstar
sitt mandat och sin uppgift for att organet ska kunna utfora sitt uppdrag
pa ett bra satt. Detta kan krava sarskilda informationsinsatser for nya
ledamoter som inte har erfarenhet av hur den statliga forvaltningen
fungerar.
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En annan aspekt som lyfts fram av vara intervjupersoner &r att det ar
avgorande hur ordféranden tar sig an sin roll for hur val arbetet fungerar i
organen. Om en myndighetsforetradare ar ordférande i organet bor hen
inta rollen som en facilitator, i stéllet for att driva en egen linje i fragorna.

Viktigt att myndigheten och organet har samma syn pa uppdraget
Var fallstudie visar att det ar viktigt att det sarskilda organet och den
ovriga myndigheten har samma syn pa vad organets uppdrag &r och hur
det forhaller sig till myndighetens uppdrag. Det ar sérskilt viktigt nar
myndigheten och organet har uppgifter som ligger néra varandra. En
sadan gemensam syn pa uppdraget ar en forutsattning for statliga
myndigheters arbete generellt. Men det kan innebéra en extra stor
utmaning for sarskilda organ, eftersom de i viss man ar sjalvstandiga i
forhallande till myndigheten.

Det kan ta tid for nyinrattade organ att hitta former for arbetet

Var fallstudie visar att det kan ta tid for ett nyinrattat organ att hitta
fungerande former for sitt arbete, liksom for annan nystartad verksamhet.
| var fallstudie har vi sett exempel dér organet och den 6vriga myndigheten
har gatt igenom en process under flera ar innan de tycker att organets
arbete och forhallande till den 6vriga myndigheten har fungerat. Vi har
ocksa sett exempel pa nyinrattade organ som annu inte har funnit sina
former och dar organet och myndigheten inte har samma syn pa organets
uppdrag. Detta galler sarskilt om organet har ett brett och varierat
uppdrag. Vi har aven sett exempel pa nyinrattade organ som i stallet har
ett tydligt avgransat uppdrag och som tidigt etablerat fungerande
arbetsprocesser som alla foljer.

Viktigt att ledamoterna forstar sin roll och sin uppgift

Att ledamoterna forstar vad uppgiften innebar &r enligt personer vi
intervjuat en forutsattning for att ett organ ska fungera bra. | vissa organ
som har foretradare for civilsamhéllet, néringslivet eller professioner kan
det variera mycket vilka forkunskaper ledaméterna har om hur statlig
forvaltning fungerar och vad organets uppgift ar. | dessa organ ar det
sarskilt viktigt att ledamoterna far anpassad information om vad som
forvantas av dem som ledamot i ett sarskilt organ som &r en del av en
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statlig myndighet och om vad organets uppdrag ar. Var studie visar att det
varierar vilken information ledaméterna far nar de tillfragas om
uppdraget och nar de borjar sitt arbete.

Ordforandens roll ar avgorande for hur arbetet fungerar

Flera av vara intervjupersoner har papekat att ordférandens roll ar central
for att organet ska fungera pa ett bra satt. Flera intervjuade ledamoter
menar ocksa att ordféranden i de sarskilda organen hanterar sin roll pa ett
bra satt. Men det finns dven exempel, ibland gallande tidigare ordféranden,
dar ordforandens installning sags ha forsvarat arbetet i organet.

| flera av de fall dar myndighetschefen eller nagon annan person ur
ledningsgruppen &r ordforande i organet sa har vara intervjupersoner lyft
fram att det &r en framgangsfaktor att ordforanden intar rollen som en
facilitator. Det innebdr att ordféranden arbetar for att ledamoterna ska ha
konstruktiva diskussioner dar alla blir hérda. Ett sddant arbetssatt kan
skapa legitimitet for myndigheten. Om ordféranden i stéllet driver en
linje i fragorna, eller uppfattas bara ta hansyn till ett av intressena som
representeras i organet, kan organets arbete i stéllet minska intressenternas
fortroende for myndigheten. Detta géaller framst radgivande organ, men
aven beslutsfattande organ i de fall en myndighetsforetradare ar
ordftrande.

En annan utmaning som intervjupersoner ndmnt ndar en myndighets-
foretradare ar ordférande handlar om ordférandens installning till
organets arbete. Om ordféranden avvisar de rad eller initiativ som organet
for fram utan att forst diskutera och préva dem, sa kan det leda till att
ledamoterna inte tycker att deras uppgift &r meningsfull.
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5 Slutsatsdiskussion och forslag

Statskontorets dvergripande beddomningar

Enligt Statskontoret finns det inget entydigt svar pa om det ar lampligt att
organisera statlig verksamhet som sarskilda organ eller inte. Det finns
flera tankbara motiv till att inratta sarskilda organ, men ocksa ett antal
principiella och praktiska problem som de sérskilda organen kan medfora.
Var 6vergripande bedomning ar att sarskilda organ inte bor vara ett
forstahandsalternativ for att organisera nagon verksamhet i staten, men att
omstandigheterna, syftet och specifika forutsattningar avgér om formen i
vissa fall ar lamplig.

Det vanligaste séttet att organisera statlig verksamhet i Sverige ar
fristéende myndigheter som regeringen styr enligt generella principer for
bland annat finansiering och fordelning av ansvar. Men det kan anda i
vissa situationer finnas mer eller mindre starka skal till att avvika fran
den modellen. Det kan till exempel bero pa att en uppgift ar svar att passa
in i nagon befintlig myndighet, men dér det heller inte gar att motivera att
inratta en egen myndighet. Orsaken kan bland annat vara att uppgiften &r
udda och kraver speciell kompetens men samtidigt att uppgiften &r
mycket begransad. Det kan ocksa finnas skal att forankra verksamheten i
viktiga intressentgrupper.

I de fall det finns skal att avvika fran myndighetsformen finns olika
alternativ. En mojlighet som anvands ar att organisera uppgiften inom
ramen for kommittévasendet.*® En annan &r att inratta ett sérskilt organ.
Sarskilda organ existerar tills vidare, om de &r reglerade i forfattning.
Dérmed skiljer de sig fran kommittéer, som vanligtvis &r tidshegransade.

Flera tidigare utredningar har tagit upp olika argument mot att inréatta
sérskilda organ och problem som de kan skapa. Ett argument ar att
sérskilda organ &r sjalvstandiga men samtidigt en del av en myndighet,

% Se till exempel Statskontoret (2019), Udda féglar i kommittévésendet. En studie
av otraditionella kommittéer, OOS 36.
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vilket kan skapa otydliga styrkedjor, oklar ansvarsférdelning och
odverskadlig organisation. Till det kommer risken for olika problem av
mer praktisk karaktar, till exempel nar det galler organets resurser och
kompetensforsorjning.

Var fallstudie visar exempel pa i stort sett alla de typer av risker och
problem som brukar forknippas med sarskilda organ. Vi instammer darfor
i tidigare utredningars rekommendation att regeringen bor vara restriktiv
till att inrétta sarskilda organ. Sarskilda organ bor bara inréttas nar det
finns tydliga motiv, lampliga forutsattningar och ddr inget annat alternativ
framstar som béttre. Dessutom finns det skal att regelbundet ompréva de
organ som har inrattats tidigare. Enligt var kartlaggning finns for nér-
varande drygt 170 sarskilda organ. Antalet 6kade kraftigt under de tidiga
aren pa 2000-talet, men har varit relativt oférandrat det senaste artiondet.
Antalet radgivande organ har dock ¢kat nagot under de senaste aren.

Samtidigt visar var fallstudie att det i praktiken i stort sett alltid har gatt
att hantera de tankbara problemen med sarskilda organ pa ett tillfreds-
stallande satt. Vi har ocksa sett flera fall dar de sérskilda organen har
kunnat utfora sina uppgifter utan séarskilda svarigheter, och dar det ar
svart att peka pa nagot sjalvklart battre satt att organisera verksamheten.

Det finns olika mojligheter att minska flera av riskerna och problemen.
Men nagra av dem &r svara att fa bort helt, eftersom de ar direkt kopplade
till sjalva konstruktionen med sarskilda organ som ar fristdende men
samtidigt en del av en myndighet. Det géller i férsta hand att ansvars-
fordelningen riskerar att bli otydlig och organisationen odverskadlig.

Oklart varfor viss verksamhet bedrivs som sarskilt organ

Statskontorets utgangspunkt ar alltsa att sarskilda organ bara bor inrattas
om verksamhetens syften inte kan uppnas pa annat satt. VVar bedémning
ar att nagra av de vanligaste syftena som regeringen angivit nar den
inrattat nya sarskilda organ, som tillgang till expertkompetens och olika
former av legitimitetsaspekter, ofta uppfyller detta kriterium. Ett sérskilt
organ kan exempelvis vara ett kostnadseffektivt sétt att knyta viss expertis
till myndigheten, med en mer langsiktig horisont &n genom exempelvis
konsultuppdrag. Eftersom sérskilda organ dr permanenta, och dessutom
arvoderade, kan de lattare bidra till att ge forankring och legitimitet hos
nyckelgrupper &n vad andra former av samarbete kan gora.
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Vi konstaterar dock att det ocksa forekommer sarskilda organ med ett
uttalat syfte som sannolikt skulle kunna uppfyllas lika bra eller battre,
med en annan organisationsform. | vissa fall har exempelvis de sarskilda
organen som syfte att samverka med andra myndigheter. Statskontoret
kan konstatera att det finns manga andra former for samverkan mellan
myndigheter, och att det ar svart att forsta varfor hur ett sarskilt organ kan
vara den bésta formen.

| vissa fall har regeringen inte uttalat ett syfte med att inrétta ett sarskilt
organ. Intervjupersoner vid myndigheter i var studie har lyft fram att
sarskilda organ kan anvéndas for att betona vikten av en viss fraga. Det
skulle kunna vara fallet, att vissa av de sdrskilda organ som inte har ett
uttalat syfte inrattats med detta i dtanke. Statskontoret konstaterar att
regeringen givetvis kan anvéanda sarskilda organ for att pa detta satt
betona vikten av en fraga. Samtidigt bor principen om restriktivitet och
att i forsta hand anvanda andra organisationsformer vara vagledande
ocksa i sadana fall.

Regeringen behodver ta stallning till strategiska fragor i
styrningen av de sarskilda organen

Var studie visar att regeringens styrning av olika sarskilda organ varierar
och &r olika detaljerad. Myndigheternas instruktioner &r det centrala
styrinstrumentet for regeringen for att styra organen och dartill finns dven
andra forfattningar som ocksa kan styra pa olika satt. For de flesta av vara
studerade fall &r styrningen av uppgifterna i myndigheternas instruktioner
Overgripande formulerade.

Vi konstaterar att regeringen har flera ytterligare mojligheter att styra
organen sasom finansiering och uppfdljning. Enligt var fallstudie anvands
dessa mojligheter mer sallan an styrning i instruktion och forfattningar.

Ett annat centralt styrinstrument som regeringen anvander pa olika satt ar
organiseringen av organet. | organisering ingar till exempel hur ledamoter
utses, hur manga de ar och vem som é&r ordférande.

Nedan sammanfattar vi nagra strategiska fragor som vi bedomer ar
centrala att 6vervaga for att styrningen ska bli sa &ndamalsenlig som
mdjligt.
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Regeringen bor reglera ansvarsférhallanden i myndighetens
instruktion

| manga myndigheters instruktioner har regeringen infort skrivningar
som reglerar ansvarsforhallandena mellan de sarskilda organen och
myndigheten. Det galler dock inte alla myndigheter. Det varierar ocksa
nagot nar det galler hur ansvaret for organens verksamhet respektive
beslut uttrycks. Ibland star det till exempel att organen ansvarar for sina
beslut, och ibland att de ansvarar infor regeringen for sina beslut. Det
forekommer ocksa att det uttrycks att organen svarar for sin verksamhet
och sina beslut (i stéllet for ansvarar).

Enligt Statskontoret &r det viktigt ur ett demokratiperspektiv att ansvar
for beslut inom statsforvaltningen ar reglerat pa ett tydligt och transparent
satt. Vi anser dessutom att det &r sérskilt viktigt att reglera detta ansvar
for organisationsformen sarskilt beslutsorgan, eftersom formen avviker
fran det gangse forhallandet, namligen att myndighetsledningen ansvarar
for myndighetens beslut.

Statskontoret bedémer darfor att regeringen bor se éver hur ansvars-
forhallandena for de sérskilda organen beskrivs i instruktionerna. I de fall
sadana skrivningar inte finns, bor regeringen infora dem.

Uppgiften behover ha en anpassad detaljeringsgrad

Var kartlaggning visar att det finns organ som har uppgifter som ar
formulerade pa en 6vergripande niva. Ledamoterna ser detta som en
mojlighet att sjalva paverka utformningen av de enskilda uppgifterna,
vilket har gynnat det sarskilda organets prestationer. Men samtidigt ser vi
i nagot fall att breda och varierande uppgifter har fort med sig att
myndighetsledningen och organet haft delvis olika uppfattningar om vad
en uppgift innebér.

Var slutsats &r att regeringen behover anpassa organens uppgifter till
deras respektive verksamhet och vad regeringen vill uppna med
verksamheten. Regeringen behdver ocksa utforma uppgifterna med
hansyn till myndighetens situation. Regeringen kan ha anledning att vara
mer specifik i styrningen om det tidigare har varit oklart vad som ar
organets uppgift. Vi anser att det bor kunna variera hur stort tolknings-
utrymme som &r 1dampligt att ge till olika myndigheter.
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Ta stallning till vem som ska utse ledamdter och antalet ledamater

Nér ett sarskilt organ inrattas finns det anledning for regeringen att
overvaga vem som ska utse ledamoter. Regeringen bor ocksa dvervaga
om ordforande ska vara myndighetens chef, eller en representant fran
myndigheten, eller en extern person. Om det ar regeringen eller
myndigheten som ska utse ledamdéter hanger samman med organets
grundlaggande funktion och uppgift.

Om regeringen utser ledamoter i beslutsfattande organ kan det skapa
legitimitet. Men ansvarsfordelningen riskerar i teorin att bli otydlig, dven
om vi inte har sett nagot exempel pa detta i praktiken.

Om organets huvudsakliga uppgift ar att ge rad till myndigheten finns det
fordelar om myndigheten kan utse ledamdter. En fordel &r att ledaméternas
kompetens da kan bli mer direkt anpassad till myndighetschefens behov.
Det finns en risk for att myndighetens behov av rad inte tillgodoses i
samma utstrackning om regeringen utser ledamoterna. Samtidigt behéver
regeringen vdga detta mot att den i vissa fall kan vilja styra kompetens
och inriktning hos organets ledamdter. Om regeringen utser ledamoter
har vi ocksa sett att det kan ge en viss status och oberoende.

Regeringen kan ocksa styra antalet ledamoter. Regeringen behover ocksa
ta stallning till om det behdvs suppleanter eller inte, sarskilt nar det géller
beslutsfattande organ. En nackdel med att sla fast hur manga ledaméterna
ska vara &r att det ar oflexibelt. Da behover regeringen dndra myndighetens
instruktion for att 0ka eller minska antalet ledamoter.

De sarskilda organen bor omprdvas med jamna
mellanrum

Omprovning behovs generellt for att hushalla med statens medel och att
se till att statens medel anvands pé ratt satt.>” Vad galler de sérskilda
organen, anser vi att regeringen med jamna mellanrum behéver ompréva
om detta utgor den basta formen for den aktuella verksamheten. En sadan
omprovning kan vara olika omfattande och innebéra att undersoka
alternativ till hur organen ar utformade, och vilka uppgifter de har, for att

37 Se till exempel Statskontoret 2021, Perspektiv pé omprévning, s. 8.
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kunna bedéma om forandringar behover goras. Vi utgar i denna diskussion
fran att sjalva verksamheten ska fortsatta, det vill saga att det ar formen
som omprovas.

Sammanfattningsvis anser vi foljande nar det galler att ompréva de
sarskilda organen:

e Regeringen behover i regel ompréva sarskilda organ med ett antal ars
mellanrum.

e Regeringen behover utforma omprovningen utifran det sarskilda
organets kontext. Om ett organ &r del av ett system kan omprévning
ske i samband med att hela systemet utvérderas eller omproévas,
exempelvis pa grund av omvarldsforandringar eller uppkomna
problem.

e Myndigheterna har ett ansvar for att informera regeringen om behov
av omprévning.

e Den som regeringen ger i uppdrag att ompréva organet bor ta
stallning till om organet hellre bor organiseras i ndgon annan form
(exempelvis som en del av myndighetens ordinarie verksamhet, som
ett sérskilt uppdrag, eller som en ny myndighet).

Regeringen bor planera in tillféallen for att préva organen

Var studie indikerar att sarskilda organ mer sallan ar en del av en tat
uppfoljning och dialog med Regeringskansliet. Det skulle kunna bero pa
att de dr en mer sjalvstandig del av myndigheterna eller har till
huvudsaklig uppgift att vara stdd till just myndigheten. Vi bedomer att
det darfor kan finnas sérskild anledning att félja upp och préva organens
verksamhet och organisation mer noggrant vid vissa tillfallen. Det kan
ocksa finnas anledning att i forvag planera in sadana tillfallen sa att de
verkligen blir av. Det galler exempelvis nyinréttade organ.

Vid omprévning av organens verksamhet kan det finnas skal att stélla
fragor om organets uppgift behéver tydliggoras i ndgot avseende.
Ytterligare fragor vid omprévning ar om organet har tillrackliga
forutsattningar for sin verksamhet. For att fa svar pa sadana fragor kan
det behovas ett visst underlag fran organet och myndigheten. Det kan
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ocksa behovas en narmare analys av bland annat resultat och annan
information. En omprévning kan, beroende pa vilket organ det géller,
ocksa innebéra att den samlade styrningen av en verksamhet eller del av
en myndighet behover ses éver.

Omprovningen behdver utformas i sin kontext

Vi anser att regeringen behdver anpassa omprévningen och tidpunkten
for denna till organet, verksamheten och myndighetens situation. En
omprdvning bor inte goras for ofta, eftersom den Kraver vissa resurser.
Det ar svart att saga hur ofta, eftersom det beror pa flera olika faktorer.

Vi bedomer att det ofta kan vara lampligt med en omprévning mellan vart
sjatte och vart tionde ar. Valet av exakt tidpunkt for omprévningen
behdver dven anpassas till organets och myndighetens verksamhet i
Ovrigt och faktorer i omvarlden.

Nar ett organ har funnits under Iang tid utan att ha narmare analyserats
eller omprévats kan det ocksa finnas skél att undersoka om motiven vid
inrattandet fortfarande &r giltiga. Vi ser i var studie exempel pa organ
som funnits i decennier utan att vi ser tecken pa att de omprovats.

Om ett organ ar del av ett system med manga aktorer ar det sannolikt inte
meningsfullt att ompréva enbart det enskilda organet. Ett exempel kan
vara de delegationer inom lansstyrelserna som hanterar vattenfragor, i
samspel med flera olika myndigheter, utifran Sveriges atagande gentemot
EU. I ett sadant fall &r det sannolikt lampligare med en omprovning i
samband med att hela systemet omprévas. Pa ett liknande satt finns det
vissa grupper av sérskilda organ, dar en omprévning idealt skulle géras
for hela gruppen, snarare &n for en enda myndighets rad. Ett exempel &r
analysmyndigheternas vetenskapliga rad.

Vi beddmer att regeringen bor ta stéllning till hur genomgripande
omprdvning som ska goras och vid vilken tidpunkt. Regeringskansliet
kan ocksa behdva 6vervaga om det finns tillrackliga rutiner for att fa till
stand en omprovning av organen.
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Myndigheterna har ett ansvar for att utveckla verksamheterna

Alla myndigheter har ett ansvar for att fortldpande utveckla sin
verksamhet.®® | var studie har vi sett flera exempel pé att myndigheterna
pa olika satt tagit ett ansvar for att utveckla de sarskilda organen och ge
dem battre forutsattningar. Exempelvis har myndigheter uppmérksammat
Regeringskansliet pa forandringar som inneburit att uppgiften behover
justeras i nagot avseende eller behovet av en forandrad sammanséattning

i organen.

Vi bedomer att myndigheterna som en del av detta ansvar behdver
informera regeringen om de ser behov av att omprdva organens
verksamhet eller existens.

Omproévningen bor ta stallning till om organet hellre bor organiseras
i nagon annan form

Sarskilda organ kan efter en tid ha fullgjort den uppgift som var motivet
till att de inréttades. En aspekt ar att omvarlden i stort kan ha forandrats,
och darmed behovet av ett sarskilt organ. Det kan ocksa vara sa att den
politiska inriktningen pa sektorn i fraga forandrats, eller att rollfordelningen
mellan néraliggande myndigheter forandrats. Huvudalternativen vid en
omprovning av ett existerande sarskilt organ ar de samma som vid
inrattandet av ett sadant (se vidare nedan).

Regeringen bor vara restriktiv med att inrétta sarskilda
organ

En princip i den svenska forvaltningsmodellen &r att myndigheterna
sjalvstandigt beslutar om sin interna organisation, for att pa effektivast
satt 16sa sina uppgifter. De sérskilda organen kan ses som ett avsteg fran
denna princip, eftersom regeringen genom dessa organ styr exempelvis
hur myndigheten ska organisera visst beslutsfattande. Vi bedémer att
regeringen, innan den beslutar om att inratta ett sarskilt organ, forst bor ta
stallning till om inte nagot annat alternativ ar mer lampligt. | forsta hand
ar alternativen att lata verksamheten vara del av den ordinarie verksamheten
eller att ge ett sérskilt uppdrag. Ytterligare ett alternativ ar att inrétta en
egen myndighet.

3 6 §, Myndighetsférordningen (2007:515).
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Kan verksamheten bli en del av myndighetens ordinarie verksamhet?

Ett alternativ att ta stallning till & om den planerade verksamheten kan
vara en del av myndighetens ordinarie verksamhet. | vissa fall kanske i
stallet en annan myndighet med angransade uppgifter kan ta dver
verksamheten.

Om regeringen inte har sarskilda skal att styra organet sa kan det finnas
skal att lata myndigheten sjalv ta stallning till om ett visst rad vid
myndigheten behovs. En fordel med ett sddant egeninitierat rad kan vara
att det blir mer anpassat till myndighetens behov, bade gallande antalet
ledamoter och sammanséttning. Samtidigt forsvinner regeringens
mojlighet att styra antalet ledamdter och sammanséttning. Vi konstaterar
att det i vissa fall kan vara viktigt for regeringen att styra for att ett rad
ska komma pa plats och for att exempelvis en viss kompetens eller
inriktning finns i radet. Regeringen har exempelvis styrt att flera av
analys- och utvarderingsmyndigheterna ska ha ett vetenskapligt rad.
Analys- och utvarderingsutredningen visade att raden bland annat tillfor
vetenskaplig kompetens i frdgor om bland annat metodval och kvalitets-
sékring i arbetet och att de bidrar till att fora in aktuell forskning till
myndigheterna. Det kan vara strategiskt viktigt for regeringen att
positionera en myndighet genom att besluta att det ska finnas ett
vetenskapligt rad.

Finns det skal for ett sarskilt uppdrag?

Det kan ocksa finnas skal for regeringen att 6vervéga att ge en eller flera
myndigheter ett regeringsuppdrag, om att exempelvis samverka om en
uppgift. Det kan till exempel vara lampligt nér det galler en specifik
tillfallig uppgift. Ar uppgiften permanent kan det vara bra att tydliggora
att det i stallet ar en sadan uppgift. Den ska darmed regleras i myndighetens
eller myndigheternas instruktion.

Finns det skal for att verksamheten ska vara en egen myndighet?
Regeringen kan ocksa, i undantagsfall, ha skal att évervaga om
verksamheten bor vara en egen myndighet. Det kan exempelvis finnas
verksamhetsmassiga skal att renodla en verksamhet fran andra och
darmed bilda en ny myndighet. Det skulle ocksa kunna vara aktuellt att
Overvéga om en domstolsliknande verksamhet ska ombildas till ndmnd-
myndighet. Bildande av en ny myndighet behdver regeringen i sa fall
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vdga mot att inrtta verksamheten hos en annan myndighet i stallet.
Samtidigt har det framkommit i var studie att vissa verksamheter, som
skulle kunnat vara egna myndigheter, organiserats som sérskilda organ av
kompetensskal. Detta i fall da verksamheten ar beroende av en specifik
och ovanlig kompetens, som funnits hos existerande myndigheter.

En fordel med att organisera verksamhet i en egen myndighet kan vara att
det ger tydligare ansvarsforhallanden an vad som galler for beslutsorgan.
En tydlig nackdel &r kostnaderna for att inratta en ny myndighet.
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Bilaga 1
Samtliga sarskilda organ

Tabell B1. Kartlaggning av samtliga sarskilda organ.

Myndighet

1 lansstyrelse

4 lansstyrelser (1 lansstyrelse
ordférande at gangen)
12 lansstyrelser

21 lansstyrelser

3 lansstyrelser

5 lansstyrelser

Affdrsverket svenska kraftnat
Affarsverket svenska kraftnat

Arbetsformedlingen

Arbetsmiljoverket
Boverket
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten

Diskrimineringsombudsmannen

Ekonomistyrningsverket
Ekonomistyrningsverket
Elsakerhetsverket

Etikprovningsmyndigheten

Fastighetsmaklarinspektionen
Finanspolitiska radet

Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande
Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhallsbyggande

Organ

Kampsportsdelegationen

Fjalldelegationen

Miljéprovningsdelegationer
Viltférvaltningsdelegationer
Rennéringsdelegationer
Vattendelegationer
Dammséakerhetsradet

Elberedskapsradet

Arbetsformedlingens nationella

partsrad
Samradsorgan

Samlingslokalsdelegationen
Vetenskapliga radet

Namnden for
brottskadeersattning
Radet for Brottsofferfonden

Rad (DO:s rad)
Redovisningsradet
Internrevisionsradet
Elsdkerhetsradet

Radet for att utse ledamoéter
och ersattare

Disciplinndmnden
Sarskilda radet

Radet for evidensbaserad
miljéanalys

Forskarradet

Radgivande/
beslutsfattande

Beslutsfattande

Radgivande

Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Radgivande
Radgivande
Radgivande

Radgivande
Beslutsfattande
Radgivande

Beslutsfattande

Beslutsfattande
Radgivande
Radgivande
Radgivande
Radgivande

Beslutsfattande

Beslutsfattande
Beslutsfattande

Beslutsfattande

Beslutsfattande
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Radgivande/
beslutsfattande

Myndighet Organ

Forsvarets radioanstalt Integritetsskyddsradet Radgivande

Forsvarsmakten Forsvarsinspektionen for halsa Beslutsfattande
och miljo

Forsvarsmakten Flygsakerhetsinspektoren Beslutsfattande

Forsvarsmakten Forsvarsmaktens namnd for Beslutsfattande
kvalificerade skyddsidentiteter

Forsvarsmakten Forsvarsmaktens rad for Radgivande
medinflytande for rekryter

Inspektionen for strategiska Samverkansradet Radgivande

produkter

Inspektionen for strategiska Teknisk-vetenskapliga radet Radgivande

produkter

Inspektionen for strategiska Exportkontrollradet Radgivande

produkter

Institutet for arbetsmarknads- Det vetenskapliga radet Radgivande

och utbildningspolitisk

utvardering

Institutet for manskliga Radet for kunskaper och Radgivande

rattigheter erfarenheter fran civila
samhadllet och andra aktorer

Institutet for sprak och Klarspraksnamnden Radgivande

folkminnen

Kammarkollegiet Delegationen for kommunal Beslutsfattande

ekonomi i balans
Fonddelegationen

Kammarkollegiet Beslutsfattande

Kammarkollegiet Radet for grundlaggande Radgivande
omstallnings- och
kompetensstod
Kemikalieinspektionen Toxikologiska radet Radgivande
Konjunkturinstitutet Vetenskapliga radet Radgivande
Konkurrensverket Radet for forskningsfragor Radgivande
Konstnarsnamnden Kulturbryggan Beslutsfattande
Konstnarsnamnden Styrelsen for Sveriges Beslutsfattande

Kustbevakningen
Lantmateriet
Lantmateriet
Migrationsverket

Myndigheten fér delaktighet
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bildkonstnarsfond
Sjoovervakningsradet

Ortnamnsradet
Geodataradet
Etiska radet

Kunskapsradet

Radgivande
Radgivande
Radgivande
Radgivande
Radgivande



Myndighet

Organ

Radgivande/
beslutsfattande

Myndigheten for digital
forvaltning

Myndigheten for press, radio
och tv

Myndigheten for press, radio
och tv

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Myndigheten for stod till
trossamfund

Myndigheten for stod till
trossamfund

Myndigheten for tillgdngliga
medier

Myndigheten for tillgangliga
medier

Myndigheten for tillgangliga
medier

Myndigheten for tillgdngliga
medier

Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Myndigheten for
totalférsvarsanalys
Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys

Myndigheten for
yrkeshogskolan

Myndigheten for
yrkeshdgskolan
Myndigheten for
yrkeshogskolan

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet
Polismyndigheten

Radgivande organ

Granskningsnamnden for
radio och tv
Mediestédsnamnden

Disciplinndmnden

Radet for beslut om statsbidrag
Radet for samrad
Taltidningsnamnden

Brukarrad
Punktskriftsnamnden
Vetenskapligt rad

Vetenskapliga radet

Vetenskapliga radet
Patient- och brukarradet

Radet for hogskole-
forberedande konstnarliga
utbildningar
Yrkeshogskolans
arbetsmarknadsrad

Radet for den nationella
referensramen for
kvalifikationer
Delegationen for cirkular
ekonomi

Vetenskapliga radet for
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster
Program- och forskningsradet

Etiska radet

Radgivande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Radgivande
Beslutsfattande
Radgivande
Radgivande
Radgivande

Radgivande

Radgivande
Radgivande

Radgivande

Radgivande

Radgivande

Beslutsfattande

Radgivande

Radgivande
Radgivande
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Myndighet

Organ

Radgivande/
beslutsfattande

Polismyndigheten

Polismyndigheten
Revisorsinspektionen
Riksarkivet

Riksarkivet

Riksgdldskontoret

Sida

Skatteverket
Skatteverket
Skolforskningsinstitutet
Skolforskningsinstitutet

SMHI
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Spelinspektionen
Spelinspektionen
Statens energimyndighet
Statens energimyndighet

Statens forsvarshistoriska
muséer
Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut
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Namnd for beredning av
anstallningsarenden

7 Regionpolisrad
Tillsynsnamnden for revisorer
Heraldiska ndmnden

Samarbetsradet for enskilda
arkiv
Resolutionsdelegationen
Vetenskapliga radet
Namnden for dodférklaring
SPAR-namnden
Skolforskningsnamnden
Vetenskapliga radet
Nationella expertradet for
klimatanpassning

Ndmnden for nationell
hogspecialiserad vard
Nationella radet for
specialiseringstjanstgoéring
Nationella vardkompetensradet
Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och
medicinska fragor
Namnden for mottagande i
specialskolan och for
Rh-anpassad utbildning

Rad for spelmarknadsfragor

Rad mot matchfixning
Fjarrvarmenamnden
Energiutvecklingsnamnden

Forsvarets traditionsnamnd

Delegation for ras- och
skredfragor
Delegation for Gota alv

Radgivande

Radgivande
Beslutsfattande
Radgivande
Radgivande

Beslutsfattande
Radgivande

Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande

Beslutsfattande
Beslutsfattande
Radgivande

Radgivande

Beslutsfattande

Beslutsfattande

Radgivande
Radgivande
Radgivande
Beslutsfattande

Radgivande
Radgivande

Radgivande



Myndighet

Organ

Radgivande/
beslutsfattande

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad
Statens kulturrad

Statens kulturrad

Statens skolinspektion
Statens skolverk
Statens skolverk

Statens skolverk
Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran

Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsdkerhetsmyndigheten

Sveriges forfattarfond

Sveriges geologiska
undersokning
Swedac

R&d for samverkan,
overgripande planering,
styrning och andra fragor av
strategisk betydelse for
hanteringen av stod till
jordbruket och landsbygden
Nationell kommitté for skydd
av djur som anvands for
vetenskapliga andamal

6 regionala djurférsoksetiska
namnder

Nationell kommitté for
informationssystem for
jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter
Kompetenscentrum for
3R-fragor

Lasradet

Samverkansrad

Juryn for priset till

Astrid Lindgrens minne

Barn- och elevombudet
Lararnas ansvarsnamnd
Radet for dansarutbildning
Radet for professioner i
skolvasendet

Radet for den officiella
statistiken

Vetenskapliga radet
Namnden for fragor om
reaktorsdkerhet
(Reaktorsakerhetsnamnden)
N@mnden fér forskningsfragor
Namnden for fragor om
radioaktivt avfall och anvant
karnbransle (Avfallsnamnden)
Dramatikerradet

Bergsstaten

Marknadskontrollradet

Radgivande

Radgivande

Beslutsfattande

Radgivande

Radgivande

Radgivande
Radgivande

Beslutsfattande

Radgivande
Beslutsfattande
Beslutsfattande

Radgivande
Radgivande

Radgivande
Radgivande

Radgivande
Radgivande

Beslutsfattande

Beslutsfattande

Radgivande
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Myndighet

Organ

Radgivande/
beslutsfattande

Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden
Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden
Tandvards- och
lakemedelsformansverket
Tandvards- och
lakemedelsformansverket
Tillvaxtverket

Trafikanalys
Trafikverket

Vetenskapsradet
Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet
Vetenskapsradet

Aklagarmyndigheten

Overklagandendmnden for
studiestod
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Registerkontrolldelegationen

Skyddsregistrerings-
delegationen
Namnden for statligt
tandvardsstod
Namnden for
ldkemedelsférmaner
Regelradet

Vetenskapliga radet
Delegationen for sjofartsstod

Kommittén for konstnarlig
forskning

Amnesradet fér humaniora och
samhallsvetenskap
Amnesradet for
naturvetenskap och
teknikvetenskap
Utbildningsvetenskapliga
kommittén

Amnesradet fér medicin och
halsa

Kommittén for klinisk
behandlingsforskning

Radet for forskningens
infrastrukturer

Rad for beredning av
anstallningsarenden/
Tjansteforslagsradet
Overklagandendamnden

Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande

Beslutsfattande
Radgivande
Beslutsfattande

Beslutsfattande
Beslutsfattande

Beslutsfattande

Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande
Beslutsfattande

Radgivande

Beslutsfattande



Bilaga 2

Fallstudier

Nedanstaende tabell presenterar Statskontorets fallstudier av sérskilda
organ. Kategoriseringen av arbetsuppgifter och ledamoter ar utifran
kartlaggningen.

Tabell B2.  Statskontorets fallstudier av sérskilda organ.

Myndighet

Sarskilt organ

Funktion/
Arbets-

uppgift

Ledamoter

Radgivande organ

Jordbruksverket Kompetenscentrum for Framjande -
3R-fragor (ett kansli till uppgifter,
Nationella kommittén for Etisk
skydd av djur som anvands for  radgivning
vetenskapliga andamal)

Jordbruksverket Nationella kommittén for Framjande Externa
skydd av djur som anvands for  uppgifter, experter,
vetenskapliga andamal Etisk Andra

radgivning, myndigheter,
Moter Civilsamhalle/
EU-krav Naringsliv

Jordbruksverket Nationell kommitté for Moter Externa
informationssystem for EU-krav experter,
jordbruksforetagens Andra
redovisningsuppgifter myndigheter,

Civilsamhalle/
Naringsliv

Jordbruksverket Rad fér samverkan, - Andra
overgripande planering, myndigheter
styrning och andra fragor av
strategisk betydelse for
hanteringen av stod till
jordbruket och landsbygden

Konkurrensverket  Radet for forskningsfragor - Externa

experter,
Andra
myndigheter,
Utlandska
foretradare

Lansstyrelsen Fjalldelegationen - Andra

Dalarna

myndigheter
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Myndighet

Sarskilt organ

Funktion/
Arbets-

Ledamoter

Myndigheten for

tillgangliga
medier

Myndigheten for

tillgangliga
medier

Myndigheten for

tillgangliga
medier

Naturvardsverket

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Stralsdkerhets-
myndigheten

Stralsakerhets-
myndigheten

Stralsdkerhets-
myndigheten

Brukarrad

Punktskriftsnéamnden

Vetenskapliga radet

Vetenskapliga radet for
biologisk mangfald samt
ekosystemtjanster

Nationella radet for

specialiseringstjanstgoring

Nationella
vardkompetensradet

Namnden for forskningsfragor

Avfallsnamnden

Reaktorsdkerhetsnamnden

Beslutsfattande organ

Jordbruksverket

84

6 regionala djurférsoksetiska
namnder

Myndigheternas séarskilda organ

uppgift

Framjande
uppgifter

Framjande
uppgifter,
Veten-
skapligt rad
Framjande
uppgifter,
Veten-
skapligt rad
Framjande
uppgifter

Framjande
uppgifter

Tillstands-
provning,
Etiska beslut

Civilsamhallet

Externa
experter,
Andra
myndigheter,
Civilsamhalle
Externa
experter

Externa
experter,
Andra
myndigheter
Externa
experter,
Civilsamhalle/
Naringsliv
Externa
experter,
Andra
myndigheter
Externa
experter,
Utlandska
foretradare
Externa
experter,
Andra
myndigheter,
Utlandska
foretradare
Externa
experter,
Utlandska
foretradare

Externa
experter,
Civilsamhalle/
Naringsliv



Myndighet

Sarskilt organ

Funktion/
Arbets-

uppgift

Ledamoter

Lansstyrelsen
Dalarna

Lansstyrelsen
Vastmanland

Lansstyrelsen
Dalarna och

Lansstyrelsen
Vastmanland

Naturvardsverket

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet

Miljoprovningsdelegationen

Vattendelegationen

Viltforvaltningsdelegationer

Delegationen for cirkular
ekonomi

Namnden for nationell
hogspecialiserad vard
Socialstyrelsen rad for vissa
rattsliga, sociala och
medicinska fragor
Kommittén for klinisk
behandlingsforskning

Kommittén for konstnarlig

forskning

Radet for forskningens
infrastrukturer

Utbildningsvetenskapliga
kommittén

Amnesradet fér humaniora
och samhallsvetenskap

Tillstands-
prévning
Beslut om
foreskrifter/
allmanna
rad

Framjande
uppgifter

Tillstands-
prévning
Tillstands-
provning

Betalar ut/
beslutar om
medel
Betalar ut/
beslutar om
medel

Betalar ut/
beslutar om
medel

Betalar ut/
beslutar om
medel

Betalar ut/
beslutar om
medel

Externa
experter
Externa
experter,
Andra
myndigheter,
Civilsamhalle/
Naringsliv,
Politiker
Andra
myndigheter,
Civilsamhalle/
Naringsliv,
Politiker
Externa
experter,
Naringsliv
Politiker

Externa
experter,
Politiker
Externa
experter

Externa
experter,
Andra
myndigheter
Externa
experter,
Andra
myndigheter
Externa
experter,
Andra
myndigheter,
Utlandska
foretradare
Externa
experter,
Utlandska
foretradare
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Myndighet Sarskilt organ Funktion/ Ledamoter

Arbets-
uppgift

Vetenskapsradet Amnesradet fér medicin och Betalar ut/ Externa
halsa beslutarom  experter,
medel Naringsliv
Vetenskapsradet Amnesradet for Betalar ut/ Externa
naturvetenskaplig och beslutarom  experter
teknikvetenskap medel
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Bilaga 3

Tidigare studier

Tidigare studier av sarskilda organ

En utgangspunkt for vara analyser ar olika utredningar som pa olika satt
har behandlat fragan om sérskilda organ. De har bland annat diskuterat
motiven till att inratta sérskilda organ, eventuella problem som de kan leda
till och atgarder for att motverka problemen. Har sammanfattar vi nagra
centrala resonemang, slutsatser och forslag fran de olika utredningarna.

Utredningen om en 6versyn av verksférordningen

I sitt betdnkande (SOU 2004:23) foreslog utredningen att férekomsten av
sérskilda organ ska regleras i de berérda myndigheternas instruktioner.
Dér ska ocksa anges vilka uppgifter organet ska ha, i vilka fragor det ska
fatta beslut, hur manga ledamoter organet ska ha och hur de ska utses
samt vem som ska vara ordforande.

Utredningen konstaterade att forslaget lag i linje med hur de sarskilda
organen redan reglerades i praktiken.

| det forslag till en ny myndighetsférordning som utredningen presenterade
skulle det inga en sarskild paragraf som gjorde ansvarsfordelningen
mellan det sdrskilda organet och myndighetens ledning tydlig.

Med ett undantag diskuterade inte utredningen om och ndr det &r lampligt
att inratta sarskilda organ. Den konstaterade dock att det fanns exempel
pa sarskilda organ dar uppgifterna var av sadan karaktar att de borde
hanteras av en egen myndighet. Utredningen slog fast att det inte &r en
lamplig ordning” att organet ska utdva tillsyn déver den myndighet som
organet det tillhor (s. 158).

Statskontorets utredning om myndigheternas ledning och
organisation

Statskontoret konstaterade i sin utredning om myndigheternas ledning
och organisation (2004:9) bland annat att det fanns ett spektrum av
sérskilda organ. | studien undersdkte Statskontoret olika aspekter av de
sarskilda beslutsorgan som reglerades i myndigheternas instruktioner.
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Statskontoret tog upp de olika uppgifterna som beslutsorganen kan ha,
liksom motiven for att inrdtta dem. Med st6d i intervjuer med foretradare
for Regeringskansliet konstaterade utredningen att det inte fanns nagra
riktlinjer som talade om i vilka fall det &r lampligt att inratta sarskilda
beslutsorgan, utan att de kan inrattas av olika anledningar.

Intervjuer med foretradare for myndigheter med sérskilda beslutsorgan
visade att myndigheterna hanterade beslutsorganen pa olika satt. Vissa av
dem ansdg att myndighetschefen maste ha ett visst inflytande dver organets
beslut, eftersom denne har det yttersta ansvaret for hela verksamheten.
Andra nojde sig med att framfora myndighetens asikt eller avstod fran att
delta i organets beslut.

Statskontoret konstaterade ocksa att det kunde vara svart for utomstaende
att forsta hur ansvaret fordelades mellan organet och myndigheten.

| de fall dar beslutsorganen och myndigheterna var oense sa rorde det sig
framst om ekonomiska fragor, det vill saga hur stora kostnader for
organen som var rimliga for myndigheten att betala. Ddremot uppstod i
allméanhet inga problem till foljd av att myndigheten och organet drev
olika linjer i en viss fraga.

Statskontoret intervjuade ocksa ett antal ledamater i beslutsorgan. De
flesta av dem tyckte att verksamheten fungerade bra i praktiken, &ven om
det fanns teoretiska konflikter och oklara ansvarsférhallanden.

Sammanfattningsvis konstaterade Statskontoret att de flesta av de
intervjuade tyckte att det var bra med en sérskild grupp dar experter eller
intresseorganisationer fick mojlighet att paverka besluten. Det storsta
problemet var risken for att ansvarsfordelningen blir otydlig, bade inom
myndigheten och i forhallande till medborgare och organisationer som
berdrdes av beslutsorganets verksamhet. Enligt Statskontoret bor huvud-
regeln vara att myndigheterna sjalva ska besluta om vilka organ de behover,
och att regeringen bor vara restriktiv med att inratta sérskilda organ.

2006 ars forvaltningskommitté

I sitt slutbetankande (SOU 2008:118) beddmde kommittén att sarskilda
beslutsorgan kan skapa problem, men att det i vissa fall finns goda skal
att bilda sadana organ (s. 138). Kommittén menade att regeringen bor
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vara restriktiv med att skapa dem, och bara gora det nar det finns
sérskilda skal. For att forebygga risken for problem bedémde kommittén
att relationerna och ansvarsférdelningen mellan myndigheterna och de
sarskilda organen behover regleras tydligt i myndigheternas instruktion.
Om regeringen formulerar sérskilda bestammelser och villkor for hur
organet ska handlagga drenden och fatta beslut sa kan inte myndigheten
prioritera ned resurserna till organet eller missgynna det pa annat satt.

Utredningen om Naturvardsverket

Utredningen (SOU 2008:62) diskuterar motiven till att inrétta sarskilda
organ samt olika for- och nackdelar med dem. Fragor som regeringen
behover hantera nar den inréttar ett organ ar vem som har ansvaret fér
olika beslut, hur ansvarsfordelningen mellan organet och resten av
myndigheten kan goras tydlig, hur resurser ska fordelas inom myndigheten,
den formella hanteringen av arenden och dokument samt risken for jav.
Dessutom papekar utredningen att flera sarskilda organ i en myndighet
kan gora organisationen otydlig, saval inom myndigheten som for
omvérlden.

Utredningen skulle enligt sitt direktiv “belysa behovet av forandringar
avseende de rdd” som fanns inom myndigheten. Vid tiden fanns

elva sarskilda organ som var reglerade i verkets instruktion eller genom
ett sarskilt beslut av regeringen. Sju av dem var radgivande och

fyra beslutande. Samtliga hade en kanslifunktion. Den totala arbetsinsatsen
for kanslifunktionerna motsvarade mer an 30 arsarbetskrafter.

Efter att ha gatt igenom vart och ett av de sarskilda organen foreslog
utredningen att bara ett radgivande och ett beslutande organ skulle finnas
kvar. Tre av de radgivande organen borde inte regleras i instruktionen,
utan vid behov inrattas av myndigheten sjalv, medan fyra beslutsorgan
borde avvecklas och uppgifterna i stallet inga i myndighetens ordinarie
verksamhet med preciserade villkor i instruktionen. Utredningen forslog
ocksa att ett beslutande organ borde goras om till radgivande, och
tillsammans med ett annat av de radgivande organen flyttas till en ny
myndighet som utredningen foreslog.
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Statskontorets utredning om myndigheternas ledningsformer

Pa uppdrag av regeringen redovisade Statskontoret 2014 ett uppdrag om
myndigheternas ledningsformer (2014:4). | uppdraget ingick bland annat
att redogdra for antalet sérskilda beslutsorgan samt deras stallning i
forhallande till myndighetsledningen.

Enligt Statskontoret var en forklaring till att de sérskilda beslutsorganen
hade brett ut sig att de var ett alternativ till ndmndmyndigheter, vilka
enligt regeringen borde anvéndas sparsamt. Statskontoret konstaterade att
ansvarsforhallandena mellan beslutsorganet och myndigheten inte var
fastlagt. Det skulle kunna goras i myndigheternas instruktioner, men sa
var inte alltid fallet. Risken med det formulerades som att ”de oreglerade
beslutsorganen ocksé blir oregerliga” (s. 138).

Sarskilda organ i olika utredningar fran Statskontoret

Forutom de namnda utredningarna som tar upp generella fragor om
sarskilda organ har Statskontoret vid flera tillfallen studerat specifika
sarskilda organ, framfér allt inom ramen for sa kallade myndighets-
analyser som Statskontoret har genomfort pa uppdrag av regeringen. Har
ar nagra exempel pa bedémningar och slutsatser fran sadana utredningar.

Myndighetsanalys av Tandvards- och lakemedelsformansverket
(2011:19)

Statskontoret pekade pa att ansvarsfordelningen mellan ett sérskilt
beslutsfattande organ och myndigheten (”tjdnstemannaorganisationen”)
har uppfattats som otydlig, vilket har lett till att arbetsséttet inte varit
effektivt eller andamalsenligt.

Tva myndighetsanalyser av Sveriges geologiska undersokning
(2013:22 och 2023:1)

Ar 2013 undersokte Statskontoret effekterna av att géra om Bergsstaten
till ett sarskilt beslutsorgan i Sveriges geologiska undersokning.
Slutsatsen var att forandringen i praktiken inte innebar nagra egentliga
ekonomiska, administrativa eller praktiska skillnader, vilket hade varit
regeringens motiv.
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Statskontoret papekade att det var viktigt att sla vakt om bergmastarens
sjélvstandighet och tilltron till att minerallagen tilldmpas opartiskt. Av det
skalet upptradde Bergsstaten under eget namn och med egen webbplats,
egna e-postadresser och en egen arsredogorelse, trots att den formellt var
en del av myndigheten.

Tio ar senare aterkom fragan i en ny myndighetsanalys. Har bedomde
Statskontoret att det sérskilda organet Bergsstaten inte ar tillrackligt
tydligt avskilt fran Sveriges geologiska undersoknings 6vriga verksamhet.
Regeringen har inte heller tillrackligt tydligt angivit Bergsstatens roll och
ansvar i myndighetens instruktion. Statskontoret sag dock inga praktiska
konsekvenser av otydligheten.

Andamalsenlig organisering. Om ledningsformen f6r Namnden for
statligt stod till trossamfund (2015:26)

Statskontoret foreslog att myndighetens ledningsform gérs om fran
namndmyndighet till enradighetsmyndighet och att regeringen skapar ett
nytt sarskilt beslutsorgan vid myndigheten. Statskontoret ansag att det
skulle bidra till en mer effektiv styrning och tydligare forutsattningar for
myndighetens expertroll.

Myndighetsanalys av Konstnarsnamnden (2017:2)

Statskontoret pekade pa att ansvarsforhallandena blev otydliga nar
regeringen utsag ledamdterna i Konstnarsnamndens tva sérskilda
beslutsorgan samtidigt som de &r ansvariga infor myndighetens styrelse.
Det gor det bland annat svarare fér myndigheten att driva utvecklings-
fragor och gor rollfordelningen otydlig nar det géller vem i myndigheten
som ansvarar for enskilda verksamheter. Statskontoret foreslog att
Konstndrsndmnden sjélv ska utse ledamdéterna i organen.

Statskontoret konstaterade ocksa att Konstnarsnamndens organisation
blev snarig pa grund av att det fanns manga besluts- och beredningsorgan
samt olika beslutsvagar.

Myndighetsanalys av Statens Skolinspektion (2017:3)
Statskontoret beddmde att konstruktionen med Barn- och elevombudet

som ett sarskilt organ ar komplicerad, men att det inte finns nagon béttre
alternativ organisationslsning. | en senare rapport pa temat foreslog
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Statskontoret att regeringen bor tydliggora ansvarsfordelningen mellan
Skolinspektionen, Barn- och elevombudet och huvudmannen
(Klagomalshanteringen i skolan — forslag till ett mer andamalsenligt
system. 2020:21).

Statskontoret. Fler uppgifter for Regelradet (2018:1)

Statskontoret konstaterade att det hade forekommit att det sérskilda
organet Regelradet hade fatt avsta fran att genomfora planerad
verksamhet, eftersom de resurser som skulle ha anvants omfordelades till
annan verksamhet inom myndigheten pa grund av tillfalligt hog
arbetshorda. Mot den bakgrunden foreslog Statskontoret att Regelradet
bor fa forutsagbara resurser i samband med att organet far nya uppgifter.

Myndighetsanalys av Overklagandenamnden for studiestod (2020:9)
Statskontoret ansag att regeringen bor lata en annan person &n myndighets-
chefen leda det sérskilda beslutsorganet 6verklagandendmnden. Det
skulle géra ndmnden mindre beroende av myndighetschefen. Dessutom
borde myndigheten inféra rutiner for att ge ledamd&terna mer information
om varfor beslut skickas till dem eller inte.
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Bilaga 4
Cofog-omraden

Tabell B3.

respektive myndighet hor till.

Cofog

01. Allméan offentlig forvaltning
02. Forsvar

03. Samhallsskydd och
rattsskipning

04. Néringslivsfragor
05. Miljoskydd

06. Bostadsforsorjning och
samhallsutveckling
07. Halso- och sjukvard

08. Fritidsverksamhet, kultur och
religion
09. Utbildning

10. Socialt skydd
Totalt

*Med respektive utan organen vid lansstyrelserna.

Beslutsfattande

organ
54/14
4
4

10

11

99/57

De sarskilda organen fordelade pa de Cofog-omraden som

Radgivande Totalt
organ

14/13 68/27*

7 11

11 15

18 28

2 5

1 3

1 5

9 16

9 20

4 4

76/75 175/132
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