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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utfort en myndighetsanalys av
Jamstalldhetsmyndigheten. | uppdraget har det aven ingatt att sarskilt analysera
myndighetens bidragsgivning. Vi har analyserat och bedomt hur Jimstélldhets-
myndigheten fullgor sina uppgifter samt hur interna och externa faktorer paverkar
myndighetens resultat. Vi har bland annat analyserat Jamstélldhetsmyndighetens
interna styrning, ledning och uppf6ljning samt hur myndigheten samverkar med
andra aktorer. Vi har &ven analyserat hur regeringen styr Jamstalldhetsmyndigheten.

Statskontorets samlade beddmning &r att Jamstélldhetsmyndigheten i allt vasentligt
fullgdr sitt uppdrag och genomfor de uppgifter som anges i myndighetens
instruktion. Vi bedomer att Jamstalldhetsmyndigheten ar skickliga pa att hantera
sitt tvérsektoriella uppdrag, vilket innebér att verka genom andra aktérer genom att
stddja och samordna dessa. Jamstalldhetsmyndighetens samverkansparter och
malgrupper ar ndjda med myndighetens arbete och beskriver myndigheten som
kompetent och lyhord for olika verksamheters behov. Daremot har Jamstalldhets-
myndigheten inte i samma utstrackning svarat upp mot den instruktionsenliga
uppgiften som innebér att bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar
styrning av jamstélldhetspolitiken.

Regeringens styrning av Jamstalldhetsmyndigheten praglas av en stor mangd
uppdrag med tillhérande medel fran sakanslag. Uppdragen ligger i linje med
Jamstalldhetsmyndighetens instruktion och innebér att regeringen i praktiken styr
vilka perspektiv myndigheten ska arbeta med inom ett omrade, och specificerar
vilka insatser myndigheten ska genomfora. Sammanlagt bestar ver halften av
myndighetens intékter av sarskilda medel i form av sakanslag kopplade till
uppdrag. Finansieringen forsamrar myndighetens férutsattningar att genomféra
verksamheten effektivt och féljer inte radande principer for myndigheternas
verksamhetsfinansiering.

Var analys visar att den interna styrningen och kontrollen inom Jamstalldhets-
myndigheten ar tillfredsstallande i stort. Myndigheten genomfor sina uppdrag och
uppgifter, trots svara finansiella forutsattningar. Jamstalldhetsmyndigheten
anvénder en verksamhetslogik som ger en dverblick dver den samlade
verksamheten som fungerar bade internt och externt. Men myndigheten behover
forbattra arbetsmiljon och arbeta for att ka tilliten i organisationen. Myndigheten
kan ocksa anvanda sin samlade kompetens effektivare.

1Viredovisar uppdraget i sin helhet i bilaga 1.



Jamstalldhetsmyndighetens arbete med att utveckla sin bidragsgivning har pagatt
under tiden vi har genomfort myndighetsanalysen. Myndigheten har bedrivit ett
intensivt utvecklingsarbete som bland annat har resulterat i nya rutiner, arbetsséatt
och riskanalyser. Vi bedémer att Jamstalldhetsmyndigheten darmed har béttre
forutsattningar for mer effektiva kontroller i samband med kommande utlysningar
av bidrag. Men utmaningar kvarstar, framfor allt nar det galler att langsiktigt
sékerstélla den kompetens som krédvs i handldggningen av bidragsgivningen.
Jamstalldhetsmyndigheten behéver ocksa bevaka att de 6kade kontrollerna ger
nyttor som motsvarar kostnaderna.



1 Slutsatser och forslag

Jamstélldhetsmyndigheten inrdttades den 1 januari 2018 och &r forvaltnings-
myndighet for fragor som ror jamstélldhetspolitiken. Myndighetens huvudsakliga
uppgifter &r att arbeta med uppféljning, analys, samordning, kunskap och stdd for
att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen gjort en myndighetsanalys av
Jamstalldhetsmyndigheten utifran var modell for myndighetsanalyser. Det innebér
att vi har undersokt myndighetens forutsattningar, verksamhet, resultat och
utmaningar. | uppdraget har ocksa ingatt att sarskilt analysera
Jamstélldhetsmyndighetens bidragsgivning. Vi har &ven haft i uppdrag att vid
behov foresla atgarder som regeringen och Jamstéalldhetsmyndigheten ska vidta for
att forbattra myndighetens forutsattningar att fullgora sitt uppdrag. Vi beskriver hur
vi har genomfort uppdraget i bilaga 2.

| det har kapitlet redogor vi for vara slutsatser i avsnitt 1.1 och vara forslag i avsnitt
1.2. Bada utgar ifran var analys och vara iakttagelser i kapitel 2-5.

1.1  Statskontorets samlade bedémning

Statskontorets samlade bedomning &r att Jamstélldhetsmyndigheten i allt vasentligt
fullgor sitt uppdrag och genomfor de uppgifter som anges i myndighetens
instruktion. Sammanfattningsvis drar vi foljande slutsatser utifran var analys:

o Jamstalldhetsmyndigheten fullgor i stort sina uppgifter i forhallande till
instruktion, regeringsuppdrag och resurser.

e Regeringens finansiella styrning forsaimrar myndighetens forutsattningar att
arbeta effektivt.

e Regeringens styrning innebar att myndigheten fokuserar pa delmal 6 — Méans
vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

¢ Myndighetens interna styrning, ledning och uppféljning fungerar, men tilliten
behdver 6ka och den samlade kompetensen i organisationen kan anvéndas
effektivare.

e  Myndigheten har utvecklat sin bidragsgivning men en del arbete aterstar.



1.1.1 Jamstalldhetsmyndigheten fullgér sina uppgifter i forhallande
till instruktion, regeringsuppdrag och resurser

Var analys visar att Jamstalldhetsmyndigheten fullgor sina uppgifter. Vi bedomer

bland annat att JAmstélldhetsmyndigheten hanterar sitt tvarsektoriella uppdrag

skickligt, alltsa att verka genom andra i sin stod- och samordningsverksamhet.

Bade foretradare for Regeringskansliet och for malgrupper i andra myndigheter och

organisationer ar néjda med Jamstalldhetsmyndighetens arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten far forhallandevis manga uppdrag under aret, och
levererar pa uppdragen med kvalitet. Myndigheten har snabbt kunnat anpassa sig
till och svara upp mot regeringens styrning med uppdrag som har 6kat
myndighetens fokus pa delmal 6 om att mans vald mot kvinnor ska upphdra.

Daremot har Jamstalldhetsmyndigheten inte i samma utstrackning svarat upp mot
den instruktionsenliga uppgiften att bidra till jamstalldhetspolitiken. Det handlar da
framst om uppgiften att bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning
av jamstalldhetspolitiken. Vi och flera aktérer som vi har intervjuat och som
representerar myndighetens malgrupper bedomer att Jamstélldhetsmyndigheten &r
en nagot forsiktig myndighet, som séllan foreslar hur politiken kan utvecklas for att
bidra till att uppna malen i jamstalldhetspolitiken.

1.1.2 Myndigheter och organisationer med néarliggande
verksamheter ar néjda med Jamstélldhetsmyndighetens
stbd, medan stodet till kommuner och regioner varierar

Manga av de malgrupper som vi har intervjuat &r ndjda med Jamstalldhets-

myndighetens arbete, till exempel rapporter, stéd och forum for samverkan. De

beskriver medarbetare pa Jamstalldhetsmyndigheten som ambitidsa, kompetenta,
samarbetsinriktade och lyhdrda for olika verksamheters behov. De uppskattar
ocksa att det finns en ansvarig sektorsmyndighet som haller ihop arbetet inom
jamstalldhetsomradet och som har en dverblick éver jamstalldhetspolitiken och den
jamstélldhetspolitiska utvecklingen.

Jamstalldhetsmyndigheten uppfyller en viktig roll &ven i statens arbete gentemot
regional och lokal niva, som myndigheten huvudsakligen bedriver genom
lansstyrelserna. Men det stod som kommuner och regioner far ser olika ut.
Lansstyrelserna har olika forutsattningar for att arbeta systematiskt med
jamstalldhetsfragor gentemot kommuner och regioner. Var analys pekar pa att stora
och resursstarka lansstyrelser har battre forutsattningar att ta emot
Jamstalldhetsmyndighetens stod och omsétta det pa kommunal niva an
lansstyrelser som inte kan avsatta lika mycket resurser.
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1.1.3 Regeringens finansiella styrning forsdmrar myndighetens
forutsattningar att arbeta effektivt

Regeringens styrning av Jamstalldhetsmyndigheten préaglas av en stor méngd

uppdrag med tillhérande medel fran sakanslag. Samtidigt har forvaltningsanslaget

minskat éver tid. Under 2023 bestod 6ver hélften av myndighetens intékter av

sarskilda medel i form av sakanslag eller bidrag kopplade till uppdrag.

Den finansiella styrningen innebér flera problem och férsdmrar myndighetens
forutsattningar att arbeta effektivt eftersom en sadan stor andel av myndighetens
finansiering ar bunden till tidsbegréansade uppdrag. Det innebér att
Jamstalldhetsmyndighetens mojligheter att planera sin verksamhet forsvaras. Den
finansiella styrningen forsvarar ocksa myndighetens kompetensforsorjning, bade pa
kort och Iang sikt. Jamstalldhetsmyndigheten har i praktiken att vélja mellan att
rekrytera tillsvidareanstalld personal for att genomféra uppdrag med tidsbegransad
finansiering eller att lagga tid och resurser pa att rekrytera visstidsanstalld personal
eller kopa in konsulttjanster for varje uppdrag. Det senare alternativet tar ocksa tid
fran att genomfdra uppdragen, och kan gora det svarare att fa sokande med ratt
kompetens eftersom anstéllningarna ar tidsbegransade.

Regeringens finansiering begransar ocksa Jamstalldhetsmyndighetens utrymme
som expertmyndighet och deras roll att sjélva agna sig at att bedéma vilken
verksamhet som ar mest effektiv for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Vi
bedomer att myndigheten i stéallet har fatt mer av en stabs- eller leverantorsroll i
relation till regeringen.

1.1.4 Finansieringen foljer inte radande budgeteringsprinciper

Finansieringen av Jamstalldhetsmyndigheten foljer inte radande principer for
myndigheternas verksamhetsfinansiering. Forvaltningskostnader ska inte
budgeteras eller finansieras under ett sakanslag, och finansieringen av permanenta
uppgifter hos en myndighet bor ske med permanenta medel inom ramen for
myndighetens forvaltningsanslag.?

1.1.5 Regeringens styrning innebar fokus pa delmal 6

Bade den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har fokuserat sitt arbete
inom jamstalldhetspolitiken pa delmal 6, som handlar om att férebygga och
bekadmpa mans vald mot kvinnor. Det innebar att myndigheten far jamforelsevis
mindre utrymme att bidra till styrningen och genomférandet av de évriga fem
jamstalldhetspolitiska delmalen.

2 Se Regeringskansliet. (2023). Cirkulér Fi 2023:1. Budgetarbetet 2023, Bilaga 2
Budgeterings- och finansieringsprinciper, och Bet. 2000/01:FiU27.
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Vi kan konstatera att inom delmal 6 &r det tydligt for myndigheten och dess
malgrupper vad regeringen vill dstadkomma inom omradet och vilka insatser som
ar prioriterade for att na dit. Regeringens prioritering av delmalet har ocksa fatt
genomslag i hur Jamstalldhetsmyndigheten &r organiserad och hur myndigheten
fordelar sina interna resurser. Inom delmalet har regeringen fattat beslut om en
sarskild strategi med konkreta etappmal och utpekade insatser inom olika omraden.
For Jamstalldhetsmyndigheten dominerar de sarskilda uppdragen och de
oronméarkta medlen inom detta omrade. En positiv effekt av denna styrning som
bade myndigheten och myndighetens malgrupper och samverkansparter tar upp, ar
att regeringen genom sin styrning fortydligar och konkretiserar vad Jamstélldhets-
myndigheten och andra ska gora. Dessutom bidrar styrningen till Jamstélldhets-
myndighetens legitimitet, genom att fortydliga myndighetens roll och mandat.

Men regeringens styrning riskerar daremot att leda till att Jamstalldhetsmyndigheten
tappar sitt fokus pa helheten inom det jamstalldhetspolitiska omradet. En risk &r
ocksa att synergier mellan de olika delmalen gar forlorade. Malgrupperna beskriver
ocksa att myndighetens arbete inom de 6vriga delmalen &r mindre konkret och
tydligt, eftersom de Gvriga delmalen saknar motsvarande strategier och etappmal.

1.1.6 Den interna styrningen, ledningen och uppfdljningen
fungerar, men tilliten behdver 6ka och myndigheten kan
anvanda den samlade kompetensen effektivare

Var analys visar att den interna styrningen och kontrollen inom Jamstalldhets-

myndigheten ar tillfredsstallande i stort. Myndigheten lyckas genomfdra sina

uppgifter och uppdrag, trots svara finansiella forutsattningar. Myndigheten
anvander en verksamhetslogik som ger en éverblick éver den samlade
verksamheten som fungerar bade internt och externt. Resultatredovisningen ger en
bild av verksamheten och dess kostnader som gar att forsta och folja over tid. Men

vi kan ocksa konstatera att myndigheten bade i sin verksamhet och i sin

resultatredovisning har valt att lyfta fram sitt uppfoljande, stddjande och

kunskapsspridande uppdrag, medan de utvecklande och mer policynéra uppgifterna
ar svarare att identifiera. Myndighetens malgrupper efterfragar daremot att

Jamstalldhetsmyndigheten i stérre utstrackning tar en sadan utvecklande och

policynéra roll.

Myndigheten har arbetat for att skapa en langsiktigt stabil situation for personalen,
trots de svara planeringsforutsattningar som regeringens finansiering av
verksamheten innebar. Myndigheten har ocksa lyckats rekrytera och behalla den
personal som behovs for att kunna genomféra sitt samlade uppdrag.

Vi kan daremot se att Jamstélldhetsmyndigheten har svart att dra nytta av sina
kompetenser i organisationen fullt ut och att myndigheten arbetar i ”stuprér”, det vill
séga att kompetensutnyttjandet dver enhets- och avdelningsgrénser & mindre &n vad
det skulle kunna vara. Aven foretradare for malgrupperna ser behov av béttre
samordning inom Jamstalldhetsmyndigheten. Myndigheten behdver ofta till exempel
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bade generalister och experter, som kan ga in och bista i olika delar av arbetet. Det
ar darfor centralt att myndighetsledningen kan bemanna klokt och &ven kan
omprova en given bemanning, liksom att ledningen kan bemanna uppdrag 6ver och
mellan enhets- och avdelningsgranser. Jamstélldhetsmyndigheten har inlett ett
arbete med ambitionen att kunna dra nytta av hela myndighetens resurser i arbetet
med inkommande uppdrag. Vi anser att det ar viktigt att myndigheten fullfoljer
detta arbete.

Var analys visar ocksa att bade medarbetarna och vissa chefer upplever att rutinen
for att ta fram rapporter till regeringen ar tidskravande. En alltfor rigid process
riskerar att ta onddig tid och resurser fran medarbetarna, tid som i stéllet hade
kunnat anvéndas till att exempelvis fordjupa analysen eller att fa fram tydligare
forslag i en rapport. Det &r var bedomning att medarbetarna och cheferna i storre
utstrackning skulle kunna anvanda sig av processen mer flexibelt och anpassa
nivan pa kvalitetssakringen efter digniteten pa rapporterna.

En viktig faktor for en god forvaltningskultur &r ”tonen i toppen”.® Den hdgsta
ledningens sprak, attityd och forhallningssatt till chefer och medarbetare, har stor
betydelse for kulturen i en myndighet. Var analys visar att den interna kulturen pa
Jamstalldhetsmyndigheten préglas av ett stundtals destruktivt ledarskap.
Medarbetarna upplever en hdg arbetsbelastning och stress, trots att de i grunden
trivs pa myndigheten och kanner ett stort engagemang for uppdraget. Bade
medarbetarundersékningar och vara intervjuer visar att det finns 6msesidiga brister
i fortroendet och tilliten mellan medarbetarna och myndighetsledningen.
Myndighetens process for kvalitetssakring av rapporter &r en faktor som kan ha
bidragit till bade stress och en kansla hos medarbetarna av att inte vara betrodd.
Dessutom férekommer upplevelser av mobbning och krankande sérbehandling
inom myndigheten. Det &r heller inte tydligt hur myndighetens ledningsstruktur
bidrar till en effektiv verksamhet. Den strategiska ledningsgruppens roll och bidrag
ar otydlig for verksamheten.

1.1.7 Bidragsgivningen har utvecklats men det aterstar en del arbete

Vi kan konstatera att Jamstalldhetsmyndigheten har utvecklat sitt arbete med
bidragsgivningen. Myndigheten har utvecklat kontrollerna inom bidragsgivningen
och det finns nu battre forutsattningar for mer effektiva kontroller i samband med
kommande utlysningar av bidrag. Myndigheten har bedrivit ett intensivt
utvecklingsarbete som har resulterat i nya rutiner, arbetssétt och riskanalyser. Detta
ar viktiga inslag i effektiva kontroller av statsbidragens anvéndning.

3 Statskontoret. (2021). God férvaltningskultur i praktiken. En studie av myndigheternas
arbetssdtt, utmaningar och méjligheter. (O0S 42), s. 36.
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Men det finns fortfarande utmaningar, exempelvis nér det galler att langsiktigt
sékerstélla den kompetens som krdvs i handldggningen av bidragsgivningen. Det
galler inte minst den ekonomiska kompetensen. Myndigheten uppger ocksa att de
upphandlar ett systemstdd for handlaggningen som ska inféras under hdsten 2024.
Statskontoret har tidigare konstaterat att ett adekvat systemstdd ar vasentligt for att
myndigheten ska kunna genomféra effektiva kontroller.

Det finns en risk att mer omfattande kontroller i form av verksamhetsbesdk och
andra resurskrévande insatser, 6kar myndighetens kostnader. Men Statskontoret har
funnit att det inte finns nagra uppgifter om kostnaderna for kontroller och hur de
har utvecklats under ett antal ar.

Statskontoret konstaterar ocksa att de 6kade kontrollerna kan bidra till en ¢kad
administrativ belastning pa bidragsmottagarna. Vi anser darfor att det &r viktigt att
myndigheten fortsatter att stodja de organisationer som tar emot bidrag sa att de har
bra forutsattningar att hantera kontrollerna.

Det har ocksa kommit fram att myndigheten efterfragar fler grunder for avslag

i forordningarna, exempelvis i férordningen om statsbidrag till kvinnors och
flickors organisering. Nuvarande utformning av forordningarna gor det svart att
avsla ansokningar fran organisationer som tidigare har uppvisat brister.
Statskontoret anser, i likhet med i tidigare analyser av statsbidrag, att varje enskild
stodforordning bor vara utformad sa att den fullt ut skapar forutsattningar for
korrekta utbetalningar.

1.2  Statskontorets forslag
Med utgangspunkt i var samlade bedémning lamnar Statskontoret foljande forslag
till regeringen:

e Att foresla riksdagen en flytt av medel inom utgiftsomrade 13, fran anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder, anslagspost 2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder —
del till J&mstalldhetsmyndigheten till anslaget 3:2, Jamstalldhetsmyndigheten.

e Attide uppdrag dér det ar relevant, ge Jamstéalldhetsmyndigheten i uppdrag att
foresla hur politiken kan utvecklas.

e Attt besluta om gemensamma uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten och
samverkande aktorer nér det handlar om omfattande och prioriterade insatser.

o Att folja upp Jamstalldhetsmyndighetens arbete med att forbattra arbetsmiljon
genom beslut om aterrapporteringskrav i regleringsbrevet.

e Attt genomfdra en dversyn av stodférordningarna som reglerar de statsbidrag
som Jamstélldhetsmyndigheten fordelar.
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Statskontoret lamnar foljande forslag till Jamstalldhetsmyndigheten:

e  Att utveckla sin verksamhetslogik sa att uppgiften i instruktionen om att bidra
till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning av jamstalldhetspolitiken
far storre genomslag.

e Attta fram en kompetensforsorjningsplan.

o Att intensifiera sitt arbete for att forbattra arbetsmiljon och sékerstalla att alla
anstéllda pa myndigheten involveras i detta arbete.

e Att bevaka att handlaggarna som arbetar med bidragsgivning langsiktigt har
tillgang till den kompetens och det stod de behover.

e Attl6pande folja upp kostnaderna for kontroller inom bidragsgivningen och att
minimera negativa effekter av 6kade kontroller for mottagarna.

1.2.1 Statskontorets forslag till regeringen

Statskontoret foreslar att regeringen foreslar riksdagen att besluta om
en flytt av medel inom utgiftsomrade 13, fran anslag 3:1, Sarskilda
jamstalldhetsatgarder, anslagspost 2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder —
del till Jamstéalldhetsmyndigheten till anslaget 3:2,
Jamstalldhetsmyndigheten.

Regeringens finansiering av Jamstalldhetsmyndigheten, med en stor andel
tillfalliga medel som regeringen fattar beslut om i anslutning till de olika
uppdragen, forsamrar myndighetens forutsattningar att bedriva sin verksamhet
effektivt. Finansieringen forsvarar myndighetens mojligheter att langsiktigt planera
och leda verksamheten. Finansieringen forsvarar ocksa Jamstélldhetsmyndighetens
mojligheter att dra nytta av de egna kompetenserna pa basta satt, genom att
regeringens beslut om tillfalliga medel skapar inlasningseffekter. De l16pande
besluten om tillfalliga medel for arbetet med uppdragen tar ocksa tid och resurser

i ansprak nar myndigheten ska hantera dem. Finansieringen riskerar ocksa att
forsamra myndighetens mojligheter att klara sin kompetensforsorjning pa ett
tillfredsstallande sétt. Finansieringen strider ocksa mot gallande budgeterings- och
finansieringsprinciper. Om regeringen i stéllet hojer forvaltningsanslaget genom en
flytt av medel fran sakanslaget, sa 6kar mojligheterna for myndigheten att
langsiktigt och pa ett mer effektivt satt genomfora sitt samlade uppdrag.
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Statskontoret foreslar att regeringen, i de uppdrag déar det ar relevant,
ger Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att foresla hur politiken kan
utvecklas. Regeringen bor till exempel ge Jamstalldhetsmyndigheten
i uppdrag att ta fram férslag pa hur arbetet med 6vriga delmal kan
konkretiseras.

Vi kan konstatera att Jamstéalldhetsmyndigheten har prioriterat sina uppgifter att
stodja, folja och analysera samt forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor.
Déremot har myndigheten inte i lika hdg utstrackning utvecklat sitt arbete med att
bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning av
jamstalldhetspolitiken. Samtidigt har myndigheten viktiga kunskaper som kan
bidra i regeringens samlade arbete.

Vi bedomer att regeringen i sin styrning av myndigheten bor efterfraga forslag pa
atgarder och beslut i de fall det &r relevant. Inom delmal 6, méns vald mot kvinnor
ska upphora, har regeringen fattat beslut om en strategi, med konkreta etappmal
och utpekade insatser for arbetet. Vi kan konstatera att detta har underlattat arbetet
for att na malet, inte bara for Jamstéalldhetsmyndigheten, utan dven for
myndighetens malgrupper och samarbetsorganisationer. Strategin &r ett bra stod
som har skapat tydlighet och begriplighet for de berérda akt6rerna. Vi bedémer att
arbetet med Gvriga delmal ocksa skulle gynnas av en storre tydlighet och
konkretion fran regeringens sida. En tydligare och mer konkret politik for 6vriga
delmal kan regeringen utarbeta pa olika satt. Jamstalldhetsmyndigheten har
kunskap for att kunna utarbeta forslag pa mer konkreta insatser aven for arbetet
inom 6vriga delmal. Regeringen kan darmed dra nytta av myndigheten i sitt arbete
med att precisera styrningen.

Statskontoret foreslar att regeringen beslutar om gemensamma
uppdrag till Jamstéalldhetsmyndigheten och samverkande aktdrer nar
det handlar om omfattande och prioriterade insatser.

Var analys visar att bristen pa gemensamma uppdrag till de myndigheter som
Jamstélldhetsmyndigheten ska samverka med eller stédja, gor det svart for bada
parter att driva arbetet med samma intensitet som om bada parter har ett sadant
uppdrag. Enligt den svenska forvaltningsmodellen har en myndighet inte mandat
att styra en annan. Det kan gora det svart for en myndighet som
Jamstalldhetsmyndigheten att fa genomslag for sitt perspektiv i alla sektorer, om
inte regeringen ocksa har gett de andra myndigheterna uttalade uppdrag om detta.
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Samtidigt ar det viktigt att regeringen &r restriktiv med sin styrning genom
uppdrag. Risken ar annars att mangden uppdrag blir sa stor att myndigheterna som
berors far svart att prioritera arbetet i alla fall, eftersom de har sa manga uppdrag
att hantera. 1 Jamstalldhetsmyndighetens roll och mandat ingar att samordna och
héalla samman arbetet mot de jamstalldhetspolitiska malen, har ingar ocksa
mandatet att driva pa andra aktorers arbete. Vi bedémer att i de allra flesta fall sa
bor Jamstalldhetsmyndigheten kunna samordna arbetet ocksa gentemot andra
myndigheter, &ven om dessa inte har fatt nagra egna uppdrag. Men i arbetet med
omfattande och prioriterade jamstalldhetspolitiska insatser, dar flera aktorer
samverkar, skulle genomslaget gynnas av att myndigheter far gemensamma
uppdrag. Det skulle ocksa tydliggdra vad regeringen prioriterar i fragan, aven for
de samverkande aktdrerna.

Statskontoret foreslar att regeringen féljer upp
Jamstalldhetsmyndighetens arbete med att forbattra arbetsmiljon
genom beslut om aterrapporteringskrav i regleringsbrevet.

Det finns brister i Jamstalldhetsmyndighetens interna kultur som forsamrar bade
den sociala och organisatoriska arbetsmiljon och arbetsbelastningen pa
myndigheten. Medarbetarna upplever en hdg arbetsbelastning och stress, samtidigt
som bade fortroendet och tilliten mellan medarbetarna och myndighetsledningen
brister i flera fall. Myndigheten har prioriterat att genomfora atgarder for att
forbattra den interna kulturen och arbetsmiljon. Vi anser att det ar viktigt att arbetet
fortsatter och att myndigheten sakerstaller att det ocksa leder till 6nskvérda
forandringar i kulturen och arbetsmiljon pa myndigheten.

Statskontoret foreslar att regeringen genomfor en éversyn av
stodférordningarna som reglerar de statsbidrag som
Jamstalldhetsmyndigheten fordelar.

Jamstélldhetsmyndigheten har fort fram att de 6nskar fler avslagsgrunder i
bidragsférordningarna. Bristerna i géllande forordningar medfér en risk att
olampliga organisationer inte kan nekas bidrag. Statskontoret har tidigare
konstaterat att myndigheternas arbete med att sékerstélla korrekta utbetalningar
forsvaras av brister i stodférordningar. Om stodférordningen ger den utbetalande
organisationen majlighet att kontrollera lampligheten hos de sokande
organisationerna, dkar forutsattningarna for korrekta utbetalningar. En sadan
bestammelse skulle kunna ge Jamstélldhetsmyndigheten béttre forutsattningar att
vdga in fler faktorer i sina beddmningar, till exempel att den sdkande
organisationen tidigare har misskott sin ekonomi.
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1.2.2 Statskontorets forslag till Jamstalldhetsmyndigheten

Statskontoret foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten arbetar for att
uppgiften i instruktionen om att bidra till en strategisk, sammanhallen
och hallbar styrning av jamstéalldhetspolitiken far stérre genomslag i
verksamheten. Har ingar att myndigheten utvecklar sin
verksamhetslogik s att uppgiften far stérre genomslag.

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppgift enligt sin instruktion att bidra till en
strategisk, sammanhallen och hallbar styrning av jamstalldhetspolitiken. Men var
analys visar att myndigheten sallan tar en aktiv och drivande roll i arbetet. Vi
bedomer att det ingar i myndighetens uppgift att till exempel lamna forslag till
regeringen pa hur politiken kan utvecklas for att gynna de jamstalldhetspolitiska
malen. Vi bedoémer ocksa att det ingar i Jamstalldhetsmyndighetens uppgift att ta
stéllning till hur olika organisationer bor arbeta eller inte arbeta, for att kunna bidra
till de jamstalldhetspolitiska malen. Aven myndighetens malgrupper efterfragar detta.

Jamstalldhetsmyndigheten behover uttolka och beskriva hur de ser pa denna
uppgift. Myndigheten behdver kunna beskriva pa vilket sétt de genomfor denna
uppgift och hur de i sin verksamhet tar hand om kunskaper och erfarenheter inom
olika omraden som hjélper dem att samlat kunna bidra till styrningen inom hela det
jamstalldhetspolitiska omradet. | arbetet behdver myndigheten sakerstalla ett brett
deltagande sa att samtliga delar av verksamheten kan bidra med kunskap och input.
Ett led i detta arbete &r att myndigheten i sin verksamhetslogik béttre synliggor
uppgiften att bidra till styrningen av jamstalldhetspolitiken. Pa detta satt sa kan
myndigheten sakerstalla att perspektivet inte gloms bort.

Statskontoret foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten tar fram en
kompetensférsorjningsplan.

Hittills har Jamstalldhetsmyndigheten klarat sin kompetensforsérjning, men vi
anser att det finns flera skél till att myndigheten behdver arbeta aktivt med sin
fortsatta kompetensforsorjning. Den finansiella situation som myndigheten
befinner sig i, med en hog andel tillfalliga medel, forsvarar myndighetens
forutsattningar att klara kompetensforsorjningen pa lang sikt. Hittills har
myndigheten 16st utmaningen genom att ta risken att tillsvidareanstélla personal,
trots att en stor del av myndighetens resurser ar tillfalliga. Vi bedémer att
myndigheten behover undersoka de olika vagval som star till buds framdver, och
aven analysera vad en eventuell framtida situation med mindre resurser skulle
kunna innebdra.
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Statskontoret foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten intensifierar sitt
arbete for att forbattra arbetsmiljon och sakerstéaller att alla anstéllda
p& myndigheten involveras i detta arbete.

Vi kan konstatera att en stor andel av medarbetarna pa Jamstalldhetsmyndigheten
upplever en hog arbetsbelastning och stress, aven om de flesta medarbetare ocksa
trivs. Vi bedomer att Jamstélldhetsmyndigheten behover intensifiera sitt arbete for
att forbattra arbetsmiljon. Myndigheten behdver se dver sina rutiner och identifiera
sarbarheter i myndighetens processer och roller, samt ta fram en strategi och
handlingsplan for att hantera stress och arbetsbelastning. Myndigheten arbetar for
narvarande med att ta fram en handlingsplan och ett antal prioriterade atgarder for
att forbattra arbetsmiljon pa myndigheten. Vi anser att Jamstalldhetsmyndigheten
pa ett tydligt sétt bor ta tillvara medarbetarnas erfarenhet och kunskap i det
forandringsarbetet.

Vi ser &ven att det finns ett bristande fortroende och svag tillit mellan
myndighetens medarbetare och ledning. Detta paverkar medarbetarnas arbetsmiljo
och upplevda arbetsbelastning. Myndighetens medarbetarundersékning visar aven
att det finns medarbetare som har upplevt krankande sarbehandling och mobbning
pa myndigheten och att ledningen inte arbetar tillrackligt val for att gynna
samtalsklimatet pd myndigheten. Vi bedémer att Jamstéalldhetsmyndigheten
behover forbattra ledarskapet och medarbetarskapet pa myndigheten. Det ar av
storsta vikt att Jamstalldhetsmyndigheten tar de brister som finns i arbetsmiljon pa
allvar och att myndigheten arbetar brett med bemotandefragor pa alla nivaer.

Statskontoret foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten i sitt arbete med
bidragsgivning fortsatter att bevaka att handlaggarna har tillgang till
den kompetens och det stod de behover, aven i ett langsiktigt
perspektiv.

Myndigheten har redan flera viktiga inslag i en effektiv bidragshandlaggning och
kontroll pa plats. Men det ar viktigt att myndigheten bevakar tillgangen till den
kompetens som kravs i handlaggningen. Likasa behéver myndigheten se till att det
systemstod for handlaggningen som &r planerat kommer pa plats och att
systemstddet &r anpassat efter de behov som verksamheten har.
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Statskontoret foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten I6pande foljer upp
sina kostnader for kontroller inom bidragsgivningen samt arbetar for
att negativa effekter for bidragsmottagare minimeras.

Jamstalldhetsmyndigheten behdver bevaka att de 6kade kontrollerna gér nytta som
motsvarar kostnaderna. En bra kontrollverksamhet behtver resurser, men det finns
alltid en punkt dar ckade resurser kan gora en storre nytta nagon annanstans. Det
kan ocksa uppsta negativa effekter utanfor myndigheten, till exempel att de
organisationer som man vill nd med bidrag inte har kapacitet att hantera skérpta
kontroller och till och med avstar fran att anstka om bidrag. Jamstalldhets-
myndigheten bor darfor fortsétta att stddja de organisationer som ansgker om och
tar emot bidrag.

1.3 L&sanvisning

| kapitel 1 redogor vi for vara slutsatser och forslag. | kapitel 2 presenterar vi var
analys av regeringens styrning av Jamstélldhetsmyndigheten, och i kapitel 3
analysen av myndighetens interna styrning. | kapitel 4 redogdr vi for en sarskild
analys av Jamstélldhetsmyndighetens bidragsgivning och i kapitel 5 presenterar vi
var analys av myndighetens resultat och samverkan.
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2 Regeringens styrning av
Jamstalldhetsmyndigheten

| det hér kapitlet presenterar vi var analys av regeringens styrning av Jamstalldhets-
myndigheten och om den &r andamalsenlig och effektiv. Vi redogor for
myndighetens uppgifter och analyserar myndighetens uppdrag och finansiella
forutsattningar.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

o Regeringen har i Jamstalldhetsmyndighetens instruktion gett myndigheten
i uppgift att arbeta kunskapsutvecklande, framjande och samordnande inom
hela det jamstalldhetspolitiska omradet. Det ger i teorin myndigheten stort
utrymme att utforma sitt uppdrag och prioritera inom sin verksamhet. Men
i praktiken styr regeringen hur Jamstéalldhetsmyndigheten ska prioritera genom
ett stort antal uppdrag med tillhérande sérskilda medel.

e Regeringen fokuserar pa det sjatte jamstélldhetspolitiska delmalet, méns vald
mot kvinnor ska upphdra, mer an pa 6vriga delmal. Det begransar Jamstalldhets-
myndighetens utrymme att bidra till de fem Gvriga delmalen. Det begransar
ocksa myndighetens majlighet att arbeta med samtliga jamstalldhetspolitiska
delmal som en helhet.

e | uppdragen pekar regeringen ut aktorer som Jamstalldhetsmyndigheten ska
samarbeta med. Men regeringen ger séllan de andra myndigheterna
motsvarande uppdrag att samarbeta med Jamstalldhetsmyndigheten.

e Regeringens satt att finansiera Jamstélldhetsmyndigheten gor det svart for
myndigheten att planera sin verksamhet och utnyttja sina resurser effektivt. Det
handlar om att en majoritet av myndighetens intakter ar tillfalliga medel fran
sakanslag, for arbetet med olika uppdrag. For de flesta uppdragen avsatter
regeringen mellan en halv och tre miljoner kronor. Regeringens lépande beslut
om uppdrag innebadr att JAmstalldhetsmyndighetens ekonomiska situation
forandras under verksamhetsaret pa ett satt som ar svart for myndigheten att
forutse.

2.2  Jamstélldhetsmyndigheten ska bidra till styrningen
och genomfdrandet av jamstélldhetspolitiken

Jamstalldhetsmyndigheten ar forvaltningsmyndighet for fragor som rér jamstalld-
hetspolitiken. Myndigheten har flera olika slags uppgifter som syftar till att bidra
till att uppfylla de jamstalldhetspolitiska malen.

21



2.2.1 Enny myndighet for en mer sammanhallen och langsiktig
styrning av jamstalldhetspolitiken
Jamstalldhetsmyndigheten inrattades den 1 januari 2018. Syftet med den nya
myndigheten var att bidra till en strategisk, ssmmanhallen och Iangsiktig styrning
av jamstalldhetspolitiken, men aven till ett effektivt genomforande av omradet.*
Regeringen ville forbattra forutsattningarna for det jamstalldhetspolitiska omradet
genom att skapa en permanent och samlad struktur for omradet pa nationell niva.
Tidigare utredningar hade pekat pa att det beh6vdes ett mer sammanhallet ansvar
for jamstalldhetspolitiska fragor, fran en aktér som kunde forse regeringen med
underlag for att utveckla den strategiska styrningen av omradet.® Jamstalldhets-
myndigheten tog 6ver ansvaret for vissa uppgifter som tidigare hade varit utspritt
pa flera andra myndigheter. Dessa myndigheter var Goteborgs universitet
(Nationella sekretariatet for genusforskning), Uppsala universitet (Nationellt
centrum for kvinnofrid, NCK) och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
frégor (MUCF) samt lansstyrelserna i Osterg6tlands och Stockholms 14n. Men
Jamstélldhetsmyndigheten fick &ven ett bredare uppdrag, som
forvaltningsmyndighet for jamstalldhetspolitiska fragor.

Riksdagen beslutade 2019 att Jamstalldhetsmyndigheten skulle laggas ned
Redan under sitt forsta ar var Jamstéalldhetsmyndigheten nedlaggningshotad.
Sverige hade en 6vergangsregering och riksdagen sa ja till Moderaternas och
Kristdemokraternas gemensamma reservation om forslag till statens budget for
2019. Reservationen medfdrde att Jamstélldhetsmyndigheten skulle upphéra den
31 december 2019.” Myndigheten fick ocksa i uppdrag att forbereda for denna
avveckling. Men i januariavtalet 2019 enades Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna om att Jamstélldhetsmyndigheten skulle finnas kvar.

2.2.2 Jamstalldhetsmyndigheten ska arbeta kunskapsutvecklande
och samordnande

Jamstalldhetsmyndighetens huvudsakliga uppgifter ar att arbeta med uppféljning,

analys, samordning, kunskap och stod i syfte att nd de jamstalldhetspolitiska malen.

Myndigheten ska ocksa bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning

och ett effektivt genomférande av jamstélldhetspolitiken samt 16pande bista

regeringen i jamstalldhetspolitiska fragor.2 Jamstéalldhetsmyndigheten ska:

4 Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mél och myndighet — feministisk politik fér en
jémstdlld framtid.

> Kommittédirektiv 2016:108. Inréittandet av en Jémstdlldhetsmyndighet.

6SOU 2015:86. Mdl och myndighet — en effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken.

7 Reservationerna 1. och 5. i bet. 2018/19: FiU1, rskr. 2018/19:62 Statens budget 2019
Rambeslutet.

8 Fdrordning (2017:937) med instruktion for Jimstalldhetsmyndigheten.
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e fblja och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen.

e framja ett systematiskt, sammanhallet och effektivt genomforande av
jamstélldhetspolitiken pa alla nivaer i samhallet, saval nationellt som regionalt
och lokalt.

e stddja statliga myndigheter i deras arbete med jadmstalldhetsintegrering och
i deras ovriga arbete for att nd de jamstalldhetspolitiska malen.

o frdmja samordningen av jamstalldhetspolitiska insatser.

e inom sitt ansvarsomrade samla och sprida kunskap baserad pa forskning och
beprovad erfarenhet och verka for en kunskapsbaserad praktik.

Myndigheten ska ocksa préva fragor om statsbidrag utifran de forfattningar som
galler, dar myndigheten har ett sddant uppdrag (se kapitel 4).°

Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa flera uppgifter som hor till specifika
sakomraden, framst arbetet mot mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald,
prostitution, manniskohandel och vald i samkonade relationer. Myndigheten
ansvarar inom dessa omraden for att framja utvecklingen av forebyggande insatser.
Inom arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har myndigheten ocksa
uppgifter som handlar om att utveckla kunskap.

Myndigheten har dessutom ett ansvar for att pa nationell niva samordna arbetet mot
ménniskohandel, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer,
inklusive internationella aktorer, samt bistd myndigheterna med metodstod och
kompetensutveckling.X

2.2.3 De jamstalldhetspolitiska malen pekar ut riktningen for
myndigheten

Det dvergripande och riksdagsbundna malet for jamstalldhetspolitiken &r att

kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.** Sedan

2016 har regeringen aven sex delmal for jamstalldhetspolitiken:

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och mén ska ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstélldhet: Kvinnor och méan ska ha samma mdojligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

9 Férordning (2017:937) med instruktion fér Jamstalldhetsmyndigheten.

10 |bid.

11 Prop. 2008/09:1. Budgetpropositionen fér 2009. Utgiftsomrdde 13; bet. 2008/09:AU1;
rskr. 2008/09:115.
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3. Jamstalld utbildning: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nér det galler utbildning, studieval och personlig
utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor och mén
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

5. Jémstalld halsa: Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora: Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska
ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.*?

Regeringen gav 2023 en sarskild utredare i uppdrag att bedéma om regeringen bor
infora ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal for att forebygga och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck. Utredaren ska ocksa foresla en ny formulering for
det jamstalldhetspolitiska delmalet om méans vald mot kvinnor, samt ta fram en
Iangsiktig strategi inom omradet.*?

I delredovisningen av uppdraget i mars 2024 foreslog den sérskilda utredaren att
regeringen inte bor infora ett sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck.
Utredaren lamnade i stéllet ett forslag till en formulering av delmal 6 dér bland
annat hedersrelaterat vald och fortryck ska framga:

Maéns vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat véald och
fortryck samt utnyttjande i prostitution och manniskohandel ska upphéra.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig och psykisk integritet.'4

Mer styrning mot delmal 6 &n évriga delmal

Regeringen beslutade 2016 om en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Syftet var att forbattra forutsattningarna for att na det
jamstalldhetspolitiska delmalet, att mans vald mot kvinnor ska upphdra (delmal 6).
Strategin inkluderar ocksa hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal. Strategin l6per under perioden 2017-2026.15

12 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mél och myndighet — feministisk politik fér en
jémstdlld framtid.

13 Kommittédirektiv 2023:117. En stérkt Idngsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat
vald och hedersrelaterat vdld och fértryck.

450U 2024:21. Ett inkluderande Jimstdlldhetspolitiskt delmdl mot véld. Delbetiinkande av
Utredningen om en stdrkt styrning av arbetet mot kénsrelaterat vald och hedersrelaterat
vald och fortryck.

15 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mél och myndighet — feministisk politik fér en
jémstdlld framtid.
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Strategin pekar bland annat ut regeringens insatser inom omradet och beskriver en
struktur for stod och uppféljning. Jamstalldhetsmyndigheten har en central roll

i strategin och ska bland annat arbeta for att 6ka samordningen mellan olika aktorer
inom omradet och bidra med kunskap, metoder och stod for att aktorerna ska kunna
genomfora strategin.

For 6vriga fem delmal ar styrningen och valet av atgarder inte lika tydliga.
Jamstélldhetsmyndigheten har lyft detta som en utmaning, nér det géller
myndighetens forutsattningar att bidra till styrningen och till att uppfylla de 6vriga
delmalen.®

2.2.4 Jamstalldhetsintegrering ar en av regeringens mest centrala
strategier for att n& malen

Jamstalldhetsintegrering &r en av regeringens mest centrala strategier for att na de

jamstalldhetspolitiska malen. Det innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas

med i alla beslut, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som

deltar i beslutsfattandet.” Sverige har arbetat utifran strategin sedan 199418

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppgift att stodja statliga myndigheter i deras
arbete med jamstélldhetsintegrering. Det nuvarande programmet for
jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM) pagar 2020-2025 och inkluderar
53 statliga myndigheter samt Folkbildningsradet.'* Motsvarande program for
universitet och statliga hdgskolor, inklusive Chalmers tekniska hégskola AB och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping I6per 2023-2025 och inkluderar 33 larosaten.?°
Jamstalldhetsmyndigheten ger dven ett fordjupat stdd till 28 myndigheter och
lansstyrelser genom erfarenhetsutbytet JiM+. Syftet med erfarenhetsutbytet ar att
bredda, forankra och férdjupa arbetet med jamstalldhetsintegrering.

2.3  Regeringen styr i hog grad
Jamstalldhetsmyndigheten genom uppdrag

Var analys av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag fran 2018 till januari 2024 visar
att regeringen styr Jamstalldhetsmyndigheten med ett stort antal uppdrag. Det sker
mestadels i regleringsbrevet, men dven i sérskilda regeringsbeslut. Vi kallar dessa
for uppdrag. Det som framgar av Jamstalldhetsmyndighetens instruktion kallar vi
for uppgifter.

16 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Ojdmna insatser for jimstélldheten. 2023:18.

17 Jamstalldhetsmyndigheten. Jdmstdlldhetsintegrering. (Hamtad 2024-03-03).
Jamstalldhetsintegrering | Jamstalldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)

18 Prop. 1993/94:147. Jamstdlldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar.

19 Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomrdde 13.

20 Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende universitet och hégskolor (U2021/04851
(delvis), U2021/04891).
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Uppdragen innebar att regeringen styr Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet
I6pande Gver aret, bade genom andringar av regleringsbrevet och genom sarskilda
regeringsbeslut. Uppdragen har en tonvikt pa delmal 6 — Mans vald mot kvinnor
ska upphora. Regeringen styr ocksa att Jamstéalldhetsmyndigheten ska samarbeta
med ett stort antal aktdrer, men ger sillan dessa aktorer motsvarande “speglande”

uppdrag.

2.3.1 Myndigheten har fatt allt fler regeringsuppdrag

Antalet uppdrag som regeringen har gett till Jamstalldhetsmyndigheten 6kade
betydligt under aren 2018-2022, for att na sina hittills hogsta nivaer under 2022
och 2023 med 41 respektive 42 pagaende uppdrag (figur 1).

Figur 1. Antal pagaende uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten per ar 2018-2023.
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Kalla: Regleringsbreven for budgetaren 2018-2024 avseende Jamstalldhetsmyndigheten.

Enheten “antal” &r inte helt jamforbar 6ver aren eftersom flera uppdrag kan ha
slagits ihop till storre uppdrag. Da forandras antalet uppdrag samtidigt som
maéangden arbetsuppgifter for myndigheten &r densamma.

Den vanligaste langden pa uppdrag &r omkring ett ar, vilket innebéar att myndigheten
ska avrapportera dem kalenderaret efter regeringens beslut. I vara intervjuer lyfter
béade flera personer pa Jamstalldhetsmyndigheten och representanter for samverkans-
parter och malgrupper fram att styrningen av Jamstélldhetsmyndigheten praglas av
manga korta uppdrag och att de darfor ar svara att hinna genomféra. Men
regeringen ger dven Jamstalldhetsmyndigheten flera uppdrag som stracker sig dver
flera ar. Vi kan ocksa se att Jamstalldhetsmyndigheten far uppdrag som ar
aterkommande eller forlangs, till exempel att myndigheten ska fortsatta stodja
hogskolor och universitet i arbetet med jamstélldhetsintegrering.
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2.3.2 Uppdragen innebér att Jamstalldhetsmyndigheten har okat
fokus pa vissa omraden
Uppdragen ligger i linje med myndighetens instruktionsenliga uppgifter att arbeta
med uppféljning, analys, samordning, kunskap och stod i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska malen. De flesta uppgifterna i Jamstalldhetsmyndighetens
instruktion ar dvergripande och ger Jamstalldhetsmyndigheten ett relativt stort
utrymme att utforma och prioritera insatser for att bidra till att uppfylla det
jamstalldhetspolitiska malet. Men vi bedémer att uppdragen innebér att regeringen
i praktiken styr vilka perspektiv myndigheten ska arbeta med inom ett omrade, och
specificerar vilka insatser myndigheten ska genomféra.

Nagra kategorier uppdrag 6verlappar sarskilt med uppgifter i instruktionen. Det
handlar dels om uppdrag att folja upp och analysera specifika jamstalldhetspolitiska
delmal, dels om uppdrag att ge stod till myndigheter nar det géller jamstalldhets-
integrering.?! Flera av uppdragen har Jamstalldhetsmyndigheten tidigare fatt utan
att regeringen samtidigt avsatte sarskilda medel for arbetet. | dessa fall forvantades
myndigheten anvanda sitt forvaltningsanslag for att tdcka kostnaderna for arbetet
med uppdragen.

En kategori av uppdrag preciserar vilka kunskapsutvecklande insatser
Jamstélldhetsmyndigheten ska genomfora och vilken kunskap myndigheten ska
sprida inom utpekade jamstalldhetspolitiska omraden. Det kan exempelvis handla
om kompetenshdjande insatser om vald i fragor om vardnad, boende och umgénge
eller forekomsten av barnaktenskap, tvangséaktenskap och manggifte i Sverige.
Insatserna ar ofta i form av kartlaggningar, uppfoljningar, analyser och kunskaps-
oversikter. Det ar ocksa vanligt med uppdrag som handlar om att samordna en
jamstalldhetspolitisk insats, ta fram och sprida metoder och arbetssétt och att stodja
andra myndigheter i deras arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten far aven uppdrag inom ett och samma omrade som
foljer pa varandra och som dver tid innebér flera ars arbete. Ett monster ar att
Jamstalldhetsmyndigheten forst far i uppdrag att kartlagga nagot, sedan att ta fram
metoder, arbetssatt eller information och slutligen att sprida detta. Ett exempel &ar
uppdraget att fortsatta utveckla och sprida arbetssétt till kommuner om vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck med anledning av covid-19-
pandemin. | det uppdraget skulle Jamstalldhetsmyndigheten bygga vidare pa
resultat och slutsatser fran det tidigare uppdraget om att identifiera och utveckla
effektiva arbetssatt for hur kommuner ska kunna sprida information om vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.?

21 Fgrordning (2017:937) med instruktion for Jamstélldhetsmyndigheten, § 3.

22 Regeringsbeslut 2021-06-03. Uppdrag till Jimstélldhetsmyndigheten att fortsitta
utveckla och sprida arbetssdtt till kommunerna om vdld i néra relationer och
hedersrelaterat vdld och fértryck med anledning av covid-19-pandemin.
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2.3.3 Regeringen prioriterar delmal 6 och styr omradet mer
detaljerat med uppdrag
Var kartlaggning av uppdragen visar att regeringen fokuserar sarskilt pa att styra
delmal 6 — Mans vald mot kvinnor ska upphora. En stor del av myndighetens
uppdrag berér omraden som mans vald mot kvinnor, vald i nara relation,
prostitution och manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck och vald
mot barn och unga. Uppdragen innebar ofta att Jamstalldhetsmyndigheten ska
kartlagga, analysera och sprida kunskap, samt stédja och samordna olika aktorer.

Var kartlaggning visar att 22 av 31 pagaende uppdrag i januari 2024 hade en tydlig
koppling till de har omradena. Uppdragen visar att regeringen sarskilt prioriterar
méans vald mot kvinnor i styrningen av det jamstalldhetspolitiska omradet. En stor del
av uppdragen har en tonvikt pa valdshekdmpande och valdsforebyggande arbete.

Risk att forlora helhetsperspektivet

Regeringens forhallandevis omfattande styrning av insatser inom ramen for delmal
6 gor att Jamstalldhetsmyndigheten far jamforelsevis mindre utrymme att bidra till
styrningen och genomférandet av de dvriga fem jamstalldhetspolitiska delmalen.
Regeringens fokus pa delmal 6 begransar ocksa Jamstalldhetsmyndighetens
mojlighet att arbeta helhetsinriktat med alla de sex jamstalldhetspolitiska delmalen
i syfte att uppna det 6vergripande malet om att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv.?® Flera av Jamstalldhetsmyndighetens
samverkansparter och malgrupper har ocksa lyft att detta ar ett problem och 6nskar
att myndigheten ska jobba mer helhetsinriktat med delmalen.

2.3.4 Jamstalldhetsmyndigheten ska ofta samarbeta eller
samverka med ett stort antal aktorer
Var kartlaggning visar att regeringen sallan ger Jamstalldhetsmyndigheten
gemensamma uppdrag tillsammans med andra myndigheter. Daremot ar det vanligt
att regeringen pekar ut ett stort antal myndigheter som Jamstélldhetsmyndigheten
ska samarbeta eller samverka pa olika satt for att genomfdra uppdragen.
Myndigheten far dven ofta i uppdrag att hamta in synpunkter fran andra
analysmyndigheter eller aktorer (figur 2).

23 prop. 2008/09:1, Budgetpropositionen fér 2009. Utgiftsomrdde 13; bet. 2008/09:AU1;
rskr. 2008/09:115.
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Figur 2. Aktorer som regeringen anger att Jamstdlldhetsmyndigheten ska samarbeta med
i nagon form i pagaende uppdrag 1 januari 2024.
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Kalla: Regleringsbrev fér budgetéaret 2024 avseende Jamstalldhetsmyndigheten (2023/01754; 2023/01717
(delvis)) samt de sarskilda regeringsbeslut som namns i regleringsbrevet.

Anm: *Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhiéllesfragor, **Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck, ***Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, ****Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard, *****Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter, ****** Statens beredning for medicinsk och social utvardering.

2.4  Stora delar av Jamstélldhetsmyndighetens
verksamhet finansieras med sakanslag

Var analys visar att Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet till stor del finansieras
med sakanslag idag. Forvaltningsanslagets andel av de totala intékterna har sjunkit
stadigt sedan myndigheten inrattades. Detta beror pa regeringens I6pande beslut
om uppdrag till myndigheten med tillhérande medel for att genomféra uppdraget.
Det gor det svart for myndigheten att planera sin verksamhet och att utnyttja sina
resurser effektivt.
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2.4.1 Myndighetens intékter fran sakanslag har ¢kat kraftigt

Sedan Jamstéalldhetsmyndigheten startade har intékterna ékat fran nara 88 miljoner
kronor 2018 till cirka 152 miljoner kronor 2023. Intakterna har dkat stegvis, utom
under 2019 da myndigheten hade i uppdrag att avvecklas.

Figur 3. Jamstadlldhetsmyndighetens intdkter 2018-2023, miljoner kronor.
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Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisningar 2018-2023.

Den storsta 6kningen av intékterna bestar av medel fran sakanslag. Daremot har
intakterna fran forvaltningsanslaget minskat nagot sedan 2018, fran cirka

78 miljoner kronor till cirka 71 miljoner kronor 2023 (se figur 4). Under
myndighetens forsta tva ar utgjorde intakterna fran sakanslag inklusive bidrag
tillsammans omkring 10 miljoner kronor arligen. For 2023 uppgick samma intakter
till cirka 80 miljoner kronor.?* Myndighetens intakter fran sakanslag har darmed
okat fran 10 procent till 52 procent av de totala intdkterna fran 2018-2023.%

24 Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Arsredovisning 2023.

%5 Jamstalldhetsmyndigheten (2019, 2020, 2021, 2022, 2023). Arsredovisning 2018,
Arsredovisning 2019, Arsredovisning 2020, Arsredovisning 2021, Arsredovisning 2022,
Arsredovisning 2023.
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Figur 4. Jamstilldhetsmyndighetens intédkter fran férvaltningsanslag respektive
sakanslag/bidrag 2018-2023, miljoner kronor.
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Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisningar 2018-2023.

Intékterna fran sakanslag har alltsa 6kat eftersom Jamstalldhetsmyndigheten i regel
far sarskilda medel fran sakanslag till uppdragen. Foretradare for Regeringskansliet
forklarar att regeringen ger Jamstalldhetsmyndigheten finansierade uppdrag for att
myndigheten ska kunna kraftsamla inom de politiskt prioriterade omradena,
samtidigt som de ocksa ska fortsatta att arbeta i enlighet med instruktionen.
Foretradarna anser att finansieringen som regeringen éronmérker till specifika
uppdrag gor att myndigheten kan arbeta mer med utpekade omraden.

Regeringen styr i hdg grad hur mycket resurser Jamstalldhetsmyndigheten ska lagga
per uppdrag och darmed dven myndighetens ambitionsniva. Den 1 januari 2024 hade
Jamstalldhetsmyndigheten 31 pagaende uppdrag.? | de allra flesta har regeringen
specificerat en summa for Jamstalldhetsmyndighetens arbete med uppdraget.

De flesta av uppdragen finansieras via ett och samma anslag

De flesta av myndighetens uppdrag finansieras fran anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder inom utgiftsomrade 13, anslagspost 2 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder — del till Jamstalldhetsmyndigheten. Jamstalldhets-
myndigheten far anvanda dessa medel for utgifter for sarskilda jamstalldhets-
atgarder och aven for administrativa utgifter som ar en forutsattning for
genomfdrandet hos myndigheten.?

26 Regleringsbrev fér budgetdret 2024 avseende Jamstdlldhetsmyndigheten (2023/01754,
2023/01717 delvis). Tva av uppdragen ar likalydande for ett stort antal statliga férvaltnings-
myndigheter: "Uppdrag att fortsatt ta emot nyanldanda arbetssokande for praktik 2021-2023"
samt "Uppdrag att fortsatt ta emot personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt
arbetsformaga for praktik 2021-2023".

27 Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024. Utgiftsomrdde 13.
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Aren 2018-2021 kom en stor del av Jamstalldhetsmyndighetens intakter fran
sakanslaget 3:1 fran anslagsposten 12 Jamstalldhetsinsatser efter regeringsbeslut.
Dessa medel fordelades till myndigheten i form av bidrag eftersom Kammarkollegiet
disponerade anslagsposten. Men regeringen angav da pa samma satt som i dag
vilken summa som kunde anvéandas for vilket uppdrag.

2.4.2 Regeringen avsatter oftast mellan en halv och tre miljoner
kronor per uppdrag
De summor som regeringen fattar beslut om per uppdrag ar inte sarskilt stora. For de
flesta uppdragen under 2024 far Jamstalldhetsmyndigheten mellan 500 000-3 000 000
kronor per uppdrag, totalt cirka 33,5 miljoner kronor. Under 2023 var driftkostnaden
per arsarbetskraft cirka 1,3 miljoner kronor. Det innebar att regeringens finansiering
under 2023 motsvarade resurser for omkring 0,5-2 arsarbetskrafter per uppdrag. Den
storsta kostnaden for uppdragen ér personalkostnader alternativt kostnader for att kép
av konsulttjanster for att utféra uppdragen.

Tre av myndighetens uppdrag i januari 2024 fick betydligt stérre medel &n de andra
uppdragen.

e  Ett uppdrag om jamstélldhetsintegrering med fyra deluppdrag fick 15 miljoner
kronor.

e Ett uppdrag om att Oversatta och anpassa evidensbaserade valdsforebyggande
program fick 10 miljoner kronor.

e  Ett uppdrag om prostitution och ménniskohandel fick 22 miljoner kronor,
varav delar ska fordelas till andra aktorer.

Monstret for 2024 ar illustrativt for Jamstéalldhetsmyndighetens intékter dven
tidigare ar. For cirka 70 procent av alla uppdrag med medel fran sakanslag aren
2018-2023 uppgar beloppen till maximalt 3 miljoner kronor (tabell 1).

Tabell 1. Sarskilda medel per uppdrag 2018-2023, miljoner kronor.

Sakanslag, 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totalt Totalt
miljoner kr (antal) (%)
<1 mkr 3 5 3 5 2 5 23 21%
1-3 mkr 2 3 14 9 12 13 53 49 %
3-5 mkr 1 2 14 13 %
5-10 mkr 2 1 4 11 10 %
>10 mkr 1 2 4 7 6 %
Totalt 7 10 19 21 25 26 108 100 %
(antal)

Kalla: Underlag fran Jamstélldhetsmyndigheten, 2024-02-27.
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2.4.3 Jamstalldhetsmyndigheten far storsta delen av sakanslaget

i regleringsbrevet, men far aven tillskott under aret
Jamstalldhetsmyndigheten far de flesta uppdrag med tillh6rande finansiering
i december, i samband med beslutet om regleringsbrevet for kommande budgetar.
Regeringen forandrar sedan Jamstalldhetsmyndighetens ekonomiska situation flera
ganger under ett verksamhetsar nar den beslutar om nya uppdrag med tillhérande
finansiering, antingen genom andringsbeslut av regleringsbrevet eller i sérskilda
regeringsbeslut. Tillskott av medel har varit sarskilt vanligt i april, juni och under
hosten (figur 5). | praktiken innebér det att myndighetens prognos over tillgangliga
resurser for kommande ar eller del av ar, skiljer sig mycket at beroende pa tiden pa
aret. Tillskott av medel har skett 16pande under aren, men har varit sarskilt vanligt
i april, juni och under hosten.

Figur 5. Tidpunkt for regeringens beslut om nya medel till Jamstalldhetsmyndigheten
2018-2023, antal beslut.
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Kalla: Sammanstallning av uppdrag och finansiering, e-post fran Jamstalldhetsmyndigheten 2024-02-27.

2.4.4 Mest tillfalliga medel inom omradet forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor

Var analys visar att de tillfalliga medel som Jamstalldhetsmyndigheten far,

huvudsakligen galler uppdrag inom det sjétte jamstalldhetspolitiska delmalet och

arbetet mot méns vald mot kvinnor. Cirka 65 procent av medlen fran sakanslag och

bidrag gar till insatser for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor.
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Figur 6. Sakanslag och bidrag per verksamhetsomrade 2021-2023, miljoner kronor.

60
52 52

50

40 37

30

18

20
11

2021 2022 2023

M Fo6lja och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen
M Stojda aktorer i arbetet for jamstélldhet

B Forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisning 2023.

2.4.5 Finansieringen av Jamstalldhetsmyndigheten leder till
ineffektivt resursutnyttjande
Vi kan konstatera att nuvarande finansiering av Jamstalldhetsmyndigheten
forsvarar for myndigheten pa flera satt. En av de svarigheter som foretradare for
myndigheten vittnar om handlar om férutsattningarna for att planera och att skota
sin kompetensforsorjning. Myndighetens planering forsvaras av att de sallan kan
forutspa hur kommande ar kommer att se ut, vare sig gallande uppdrag eller de
kompetens- och resursbehov som de kommer att medféra. Planeringen av resurs-
atgangen paverkas av att flera av uppdragen inkommer lépande under aret. | slutet
av aret blir det inte sallan svart for myndigheten att géra av med de medel som
inkommit under senare delen av aret. En utmaning for myndighetens planering ar
ocksa att finansieringen inte tillater anslagssparande pa samma sétt som
forvaltningsanslaget.

Var analys visar att myndighetens kompetensforsorjning utmanas sérskilt. Om
Jamstalldhetsmyndigheten tillsvidareanstaller personal for arbetet med
tidshegransade uppdrag, sa riskerar myndigheten att behGva saga upp personal om
de inkommande medlen fran sakanslaget minskar, eller om kommande uppdrag
kraver en annan kompetensprofil an den som finns pa myndigheten just nu. Om
myndigheten i stallet véljer att visstidsanstélla personal eller upphandla tjénster for
specifika uppdrag, 16per myndigheten risk att tappa tid i det konkreta arbetet med
uppdragen om rekryteringen eller upphandlingen drar ut pa tiden, och att ga miste
om de personer som drar sig for att soka tidsbegrénsade anstallningar.
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Anstéllda som vi har intervjuat vittnar ocksa om hur de manga uppdragen med
sarskild finansiering innebar att Jamstalldhetsmyndigheten i praktiken far ett fokus
pa de I6pande leveranserna till regeringen, framfor att sjalva utveckla och forma
sin expertroll inom jamstalldhetsomradet. | det senare ingar till exempel att
analysera hur de jamstalldhetspolitiska malen kan uppnas pa ett mer effektivt satt.

Vi kan ocksa konstatera att finansieringen av Jamstélldhetsmyndigheten strider mot
gallande budgeteringsprinciper. En central princip i budgetarbetet handlar om att inte
budgetera eller finansiera forvaltningskostnader med sakanslag. Riksdagen har
klargjort att det ar viktigt att halla sakanslag och forvaltningsanslag atskilda,
eftersom styrningen av forvaltningen underléttas om forvaltningsutgifter endast
anvisas pa forvaltningsanslag, och eftersom de realekonomiska effekterna av
forvaltningsutgifter &r annorlunda an for sakanslag.?® Finansutskottet har medgett
undantag fran principen i de fall som det handlar om att finansiera en verksamhet
som pagar tillfalligt, som mest i tva ar framat, och som inte ligger inom ramen for en
myndighets instruktionsenliga uppgift. Beslut om att anvanda medel ur sakanslag for
att finansiera forvaltningsutgifter ska redovisas for riksdagen i budgetpropositionen.?®

Vi kan konstatera att de tidsbegransade uppdragen som Jamstalldhetsmyndigheten
far ryms inom myndighetens dvergripande instruktionsenliga uppgifter, och att det
ar vanligt att uppdragen forlangs eller upprepas 6ver flera ar. Darmed &r riksdagens
undantag inte tillampligt i detta fall, utan de kostnader som myndigheten har for
arbetet med uppdragen, bor finansieras med myndighetens férvaltningsanslag och
inte med sakanslag.

2.4.6 Jamstalldhetsmyndigheten foreslar ingen férandrad
finansiering av verksamheten

I Jamstalldhetsmyndighetens budgetunderlag for aren 2025-2027 lyfter
myndigheten fram att de behover béttre forutsattningar for att arbeta langsiktigt
mot de jamstalldhetspolitiska malen. Myndigheten beskriver att de behéver
fortsatta att bygga en infrastruktur for ett strategiskt, systematiskt och langsiktigt
forebyggande arbete, och att regeringen darfor behdver se till att myndigheten dven
i fortsattningen har tillrackliga resurser for detta. Jamstalldhetsmyndigheten landar
i ett forslag till resursfordelning som bygger pa att regeringen fortsatter att avsatta
tillfalliga medel till myndigheten, i ungefar samma utstrackning som i dag, &ven
om myndigheten pekar ut att ett alternativ ar att regeringen hojer nivan pa
forvaltningsanslaget.®

28 Regeringskansliet. (2023). Cirkuldr Fi 2023:1. Budgetarbetet 2023, Bilaga 2
Budgeterings- och finansieringsprinciper.

29 Se 9 kap. 7§ Regeringsformen.

30 Jamstélldhetsmyndigheten. (2024). Jdmstdlldhetsmyndighetens budgetunderlag 2025—
2027, dnr 2023/262.
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En annan finansieringsprincip som riksdagen tillampar &r att varaktiga utgifts-
oOkningar ska finansieras med varaktiga utgiftsminskningar. Det innebdr att en
engangssumma inte kan anvandas for att finansiera utgiftsokningar som Iéper Gver
langre tid. Forvaltningsanslag pris- och loneomraknas arligen, till skillnad fran
sakanslag. Och for att balansera den successiva utgiftsokning som uppstar nar
medel varaktigt flyttas fran sakanslag till férvaltningsanslag, ar huvudregeln som
tillampas inom Regeringskansliet att det belopp med vilket forvaltningsanslaget
Okas, ska vara 20 procent lagre &n det belopp med vilket sakanslaget minskar.3

Enligt foretradare for Jamstélldhetsmyndigheten har myndigheten valt att inte &dska
ett hogre forvaltningsanslag. Det beror dels pa den regel om ett avdrag pa 20 procent av
beloppet for en dverforing fran sakanslag till forvaltningsanslag som Regeringskansliet
tillampar, och dels pa att myndigheten har fétt signaler om att de inte skulle kunna fa
igenom en flytt av medel.

31 Regeringskansliet. (2023). Cirkuldr Fi 2023:1. Budgetarbetet 2023, Bilaga 2
Budgeterings- och finansieringsprinciper.
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3 Jamstalldhetsmyndighetens interna
styrning och ledning

I det hdr kapitlet analyserar vi Jamstéalldhetsmyndighetens interna styrning och ledning,
inklusive hur myndighetens organisering och kompetensforsérjning fungerar. Vi
fokuserar pA om myndighetens interna styrning och ledning av verksamheten ar
andamalsenlig och effektiv sett till myndighetens uppdrag. Vi analyserar ocksa om den
interna styrningen genomsyras av en god forvaltningskultur.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

o Jamstalldhetsmyndighetens interna styrning &r tillfredsstéallande i stort och
myndigheten har fatt mycket pa plats under sina forsta ar. Myndigheten har
formaga att ta emot och att genomfora sina uppgifter och manga uppdrag trots
utmanande forutséttningar.

e Jamstalldhetsmyndigheten har fordubblat antalet arsarbetskrafter sedan 2018,
till foljd av okade intékter fran sakanslag i samband med regeringsuppdrag.
Myndigheten har valt att tillsvidareanstélla personal for att forbattra de
langsiktiga forutsattningarna for verksamheten, trots den osakra
finansieringen.

o Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram en verksamhetslogik som i grunden
fungerar val for att bade planera, folja upp och redovisa verksamheten. Men
myndigheten behover utveckla logiken sa att den policynara uppgiften att
bidra till styrningen av jamstélldhetspolitiken blir mer synlig.

o Jamstalldhetsmyndighetens organisation och resursférdelning mellan
verksamhetsomraden speglar regeringens styrning, med tonvikt pa mans vald
mot kvinnor. Myndigheten har en avdelning som arbetar med den nationella
strategin for att forebygga mans vald mot kvinnor. Avdelningen styrs och
finansieras i mycket hdg grad av regeringsuppdrag med tillhdrande intakter
fran sakanslag. Jamstalldhetsmyndigheten lagger jamforelsevis mer medel fran
forvaltningsanslaget pa avdelningarna som far lagre intékter fran sakanslag.

o Jamstalldhetsmyndigheten inforde en ny organisation 2021 som har forbattrat
forutsattningarna for att leda verksamheten inom varje avdelning. Men den
strategiska ledningsgruppens roll och bidrag ar otydlig fér verksamheten. Och
vi ser tecken pa att myndigheten inte samordnar sin verksamhet mellan
avdelningarna tillrackligt vél, vilket bland annat innebé&r att myndigheten inte
anvander sina resurser sa effektivt som de skulle kunna. Myndigheten har
nyligen borjat arbeta for att anvénda sina kompetenser och resurser mer
samordnat nar de genomfor regeringsuppdragen. Det &r viktigt att
Jamstélldhetsmyndigheten fullféljer detta arbete.
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e De flesta av medarbetarna vid Jamstalldhetsmyndigheten trivs och har ett stort
engagemang for verksamhetens fragor. Men en stor andel av medarbetarna har
ocksa en hog arbetsbelastning och upplever stress. Bland annat upplever
medarbetare att myndighetens process for att bereda rapporter till regeringen
ar tidskrdvande.

e Det finns en brist pa fortroende och tillit mellan medarbetarna och ledningen.
Det finns ocksa medarbetare som har upplevt krankande sarbehandling eller
mobbning pa myndigheten. Vi bedémer att myndighetens ledning behdver
arbeta mer for att forbattra samtalsklimatet pd myndigheten.

3.2  Flera strategier for att sakra kompetensforsorjningen

Var analys visar att kompetensforsorjningen ar en utmaning for Jamstalldhets-
myndigheten. Myndigheten har ocksa arbetat pa flera olika satt for att sékerstalla
att de har rétt kompetens for att genomfora sina uppdrag.

3.2.1 Finansieringen forsvarar kompetensforsorjningen

Var analys visar att det stora antalet regeringsuppdrag med tillnérande medel pa
sakanslag forsvarar Jamstalldhetsmyndighetens kompetensforsorjning.
Jamstalldhetsmyndigheten har annu inte gjort nagon samlad inventering av sin
befintliga kompetens eller identifierat vilken kompetens myndigheten behover for
att hantera olika typer av regeringsuppdrag, men planerar att ta fram en kompetens-
forsdrjningsplan under 2024.%

Finansieringen ger myndigheten svara forutsattningar for att planera sin
verksamhet, och har dven gjort det svarare for myndigheten att hitta och behalla
ratt kompetens. Det galler sarskilt nar myndigheten har fatt uppdrag med
tillhérande medel med kort varsel och nér uppdragen och medlen har kommit sent
pa aret. Vissa uppdrag har till exempel kravt en viss sak- eller metodkompetens
som myndigheten inte har tillganglig, eller mer personal &n vad myndigheten kan
avvara fran den 6vriga verksamheten. Det innebar att Jamstalldhetsmyndigheten
behover lagga tid och pengar pa att rekrytera eller kopa in kompetens, vilket tar
resurser fran verksamheten och gor att det kan dréja innan de kan sétta i gang att
arbeta med uppdragen.

Men trots de svara forutsattningarna har Jamstalldhetsmyndigheten vuxit kraftigt sedan
inrattandet 2018, sett till antalet anstallda och arsarbetskrafter. Mellan 2018 och 2023
fordubblade myndigheten antalet arsarbetskrafter, fran 58 till 114 (se tabell 2). Den
storsta 6kningen har skett under de senaste tre aren. Mellan 2020 och 2023 ¢kade
antalet arsarbetskrafter med 44 procent. Det foljer av att myndigheten har fatt allt fler
regeringsuppdrag med tillhérande medel (se kapitel 2).

32 Jamstélldhetsmyndigheten. (2024). Jdmstdlldhetsmyndighetens verksamhetsplan
2024-2026.
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Tabell 2. Antal arsarbetskrafter och anstéllda 2018-2023.
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antalet arsarbetskrafter 58 73 79 89 104 114
Antalet anstéllda vid arets slut 68 71 95 103 126 135
- varav kvinnor / man 51/17 53/18 73/22 80/23  103/23 114/21
- varav tillsvidareanstallda / 53 /15 62/9 66/29 82/21 116/10 120/15

visstidsanstallda

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisningar 2018-2023.

3.2.2 Myndigheten har satsat pa att rekrytera fler
tillsvidareanstallda
Myndigheten har anvént olika strategier vid olika tidpunkter for att bemanna det
stora antalet regeringsuppdrag (se kapitel 2). De forsta aren hanterade myndigheten
delvis det stora antalet regeringsuppdrag genom att visstidsanstélla medarbetare,
som vissa ar har utgjort ungefar en fjardedel av samtliga anstallda. Samtidigt har
andelen tillsvidareanstallda vid myndigheten 6kat under de senaste tva aren
(tabell 2). Under 2022 och 2023 var en ¢vervagande del medarbetare tillsvidare-
anstallda (92 respektive 89 procent). Enligt vara intervjuer med myndigheten har
det varit en medveten strategi att minska antalet visstidsanstallningar for att sékra
kompetensen pa langre sikt och skapa béttre och mer langsiktiga arbetsforhallanden for
medarbetarna. Det har dven varit en prioriterad fraga for arbetstagarorganisationerna.
Enligt myndigheten har de kunnat tillsvidareanstalla i sa stor utstrackning eftersom
de har fatt fler aterkommande regeringsuppdrag, med tillhérande medel.

Myndigheten har dven képt in kompetens i form av konsulttjanster for vissa
uppdrag. Det handlar till exempel om forskare som har tagit fram underlag for
uppdrag. Myndigheten har ocksa anlitat Statistiska centralbyran for att gora
undersokningar och ta fram statistik, samt kdpt in kompetens for webbutveckling.
Aven inom HR-omradet har myndigheten tagit hjalp av konsulter. Men under 2023
har myndigheten i hdgre grad tillsvidareanstéllt medarbetare i stéllet for att kdpa in
kompetens genom konsulter. Det forklarar i huvudsak varfor myndighetens 6vriga
driftkostnader minskade for 2023, dar kop av konsulttjanster ingar (se tabell 3).
Mellan 2022 och 2023 minskade kostnaderna for konsulttjanster med 40 procent,
fran cirka 24 miljoner kronor till 14,4 miljoner kronor.®

33 Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Arsredovisning 2023.
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Tabell 3. Jamstalldhetsmyndighetens kostnader 2018-2023 (andel i procent).
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kostnader for personal 52 68 72 68 65 73
Kostnader for lokaler 7 0 3 2 2 2
Ovriga driftskostnader (resor, representation, 37 31 23 28 31 23

information och kdp av tjanster, inkl. konsulter)
Avskrivningar och nedskrivningar 3 1 2 2 2 1

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisningar 2018-2023.

3.2.3 Distansarbete gor det lattare att rekrytera men svarare att
halla ihop myndigheten

Enligt vara intervjuer har myndigheten generellt latt att rekrytera den kompetens

som de behdver. Det har &ven underlattats av att myndigheten rekryterar i hela

landet och tillater mycket distansarbete. Efter pandemin inférde Jamstélldhets-

myndigheten generdsa distansarbetesavtal och idag kan medarbetare arbeta upp till

70 procent av arbetstiden pa distans. Till exempel bor ett tjugotal anstallda

i Stockholms 1&n och ytterligare 16 medarbetare i andra lan.

Jamstalldhetsmyndigheten kommer i september 2024 att flytta fran Angered till
mer centralt placerade lokaler vid Gullbergsvass i Goteborg. Enligt myndigheten
behdver verksamheten andra lokaler pa grund av att bade antalet medarbetare och
antalet som arbetar pa distans har 6kat. De nuvarande lokalerna &r inte tillrackligt
anpassade till distansarbete och att fler ar digitala.

Men vissa medarbetare dnskar tydligare riktlinjer fér nér medarbetare forvantas vara
pa plats, till exempel for vissa moten. Foretradare fran arbetstagarorganisationerna
lyfter ocksa fram att det finns utmaningar med de generdsa arbetstidsavtalen och
bristen pa tydliga ramar. Det forsvarar till exempel samarbetet inom projekt nar
medarbetare séllan traffas fysiskt och det forsamrar ocksa sammanhallningen inom
myndigheten.

3.2.4 De fasta kostnaderna har 6kat samtidigt som
forvaltningsanslaget har minskat
Det finns flera fordelar med att Jamstélldhetsmyndigheten i hogre utstrackning
tillsvidareanstaller medarbetare. Till exempel skapar det mer langsiktiga
forutsattningar for kompetensforsorjningen och planeringen av verksamheten.
Samtidigt innebar det en ekonomisk risk eftersom myndigheten far en hogre andel
fasta kostnader. Personalkostnader utgjorde 73 procent av myndighetens totala
kostnader under 2023 (se tabell 3).

I myndighetens budgetunderlag for 2025-2027 och verksamhetsplanering for 2024
framgar ocksa att myndigheten de narmaste aren forvantar sig samre ekonomiska
forutsattningar, till foljd av att forvaltningsanslaget minskar.
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De nya lokalerna som myndigheten ska flytta in i september i ar 6kar ocksa de
fasta kostnaderna. Lokalkostnaderna beraknas att nastan fordubblas, fran

3,6 miljoner kronor 2023 till cirka 6 miljoner kronor under 2025 och 2026.3 Men
foretradare for Jamstalldhetsmyndigheten forklarar att jamforelsen ar oréttvis
eftersom det ocksa hade blivit dyrare att sitta kvar i nuvarande lokaler, till féljd av
ombyggnationer for att mota verksamhetens behov.

3.3  Myndigheten har ett fungerande system for att styra,
planera och folja upp verksamheten

Var analys visar att Jamstalldhetsmyndigheten pé kort tid har skapat ett fungerande
system for att planera, styra, folja upp och redovisa verksamheten. Myndighetens
verksamhetslogik fungerar som en sorterande rod trad i den interna styrningen,
men bor utvecklas for att synliggdra alla roller som myndigheten har.

3.3.1 Myndigheten har utvecklat sin interna styrning under senare ar
Statskontoret har tidigare konstaterat att det kan ta tid innan nya myndigheter far en
fungerande intern styrning pa plats.®® Av vara intervjuer framkommer att
Jamstalldhetsmyndigheten under de forsta aren framst fokuserade pa att leverera
enligt regeringsuppdragen, vilket innebar att myndigheten prioriterade ned den
interna styrningen. Var bild &r att Jamstalldhetsmyndigheten nu har skapat en
tydligare struktur i sin interna styrning an tidigare. Det géller till exempel den
arliga planeringen och uppféljningen av verksamheten, samt rutiner och processer
for karnverksamheten. Nagra exempel ar myndighetens rutin for att ta emot och ta
hand om regeringsuppdrag, rutinen for att bereda rapporter och en process for
myndighetens kommunikation. Denna bild bekraftas dven av de chefer och
medarbetare som har arbetat lange pa myndigheten.

3.3.2 Verksamhetslogiken haller ihop den interna styrningen men
behéver inrymma alla roller som myndigheten har

Sedan 2022 arbetar Jamstélldhetsmyndigheten enligt en verksamhetslogik, som
utgar fran foljande tre verksamhetsomraden:

e fo6lja och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen.
e stddja och samordna aktorer i arbetet med att framja jamstalldhet.

e arbete for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor.

34 Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Jémstdlldhetsmyndighetens verksamhetsplan 2024-2026.
% Se t.ex. Statskontoret. (2023). Myndighetsanalys av Myndigheten for digital férvaltning.
(2023:18) och Statskontoret. (2017). Inrdttandet av Upphandlingsmyndigheten.
Slutrapport. (2017:17).
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Manga myndigheter med breda uppdrag har svart att konkretisera sina uppgifter i
sin interna styrning. Vi beddmer att Jamstalldhetsmyndighetens verksamhetslogik
ar ett gott exempel. Verksamhetslogiken &r ett satt for Jamstalldhetsmyndigheten att
konkretisera de breda och i delar generellt formulerade uppgifterna i sin instruktion.
Till respektive verksamhetsomrade finns ett effektmal och indikatorer for att méata hur
val myndigheten uppfyller malen (tabell 4). Indikatorerna &ar bade kvantitativa och
kvalitativa. | verksamhetsplanen for 20242026 har myndigheten dven gjort statsbidrag
till ett eget verksamhetsomrade.

Genom att infora och arbeta med verksamhetslogiken har myndigheten ocksa
paborjat ett arbete med att analysera den egna verksamheten i termer av
prestationer, resultat, samt direkta och mer langsiktiga effekter. Vi bedomer att
verksamhetslogiken ger Jamstélldhetsmyndigheten goda forutsattningar for intern
styrning och kontroll, genom att det 6kar myndighetens mojligheter att
systematiskt folja verksamheten. Arbetet ger myndigheten en dverblick dver
verksamheten och dess utveckling, bade i sin helhet och i delar.

Men vi bedomer ocksa att verksamhetslogiken pa ett tydligare satt skulle behova
spegla myndighetens uppgifter att framja samordningen av jamstalldhetspolitiska
insatser samt att bidra till en strategisk, sammanhallen och hallbar styrning (se
kapitel 5, avsnitt 5.3). Myndighetens samordningsuppdrag kan implicit inrymmas i
arbetet med att stodja andra aktcrer och i arbetet med att bekampa vald mot
kvinnor. Och pa samma satt kan myndighetens bidrag till styrningen av
jamstalldhetspolitiken implicit inga i bland annat arbetet med uppf6ljning och
analys, liksom i arbetet med att sprida kunskap och stéd. Men med nuvarande
verksamhetslogik och resultatredovisning sa beskriver inte myndigheten hur den
tar omhand uppgifterna i fraga. Det innebér en risk att arbetet med uppgifterna
faller mellan stolarna.

Tabell 4. Jamstalldhetsmyndighetens verksamhetslogik.
Verksamhetsomrade  Effektmal Indikator
Folja och analysera Myndigheten sprider kunskap Antal hanvisningar till myndighetens
utvecklingen mot de fran tidigare erfarenheter, sa underlag och verksamhet i
jamstalldhetspolitiska  att aktorer och beslutsfattare budgetpropositionen
malen vidtar effektiva atgarder for att
na de jamstalldhetspolitiska Antalet nedladdade rapporter
malen
Stodja aktorer i Myndighetens stod till aktorer Antal aktorer som tar del av stod fran
arbetet for att framja  leder till att jamstélldheten myndigheten
jamstalldhet Okar inom olika sektorer och
omraden Andel myndigheter som anser att

stodet bidrar till att 6ka
forutsattningarna i arbetet for att
framja jamstalldhet

% Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Verksamhetsplan 2024-2026.
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Verksamhetsomrade  Effektmal Indikator

Arbete for att Jamstalldhetsmyndigheten Antal hanvisningar till

bekdmpa mans vald framjar forebyggande insatser Jamstalldhetsmyndighetens

mot kvinnor mot mans vald mot kvinnor, rapporter eller remisser inom
vald i néra relationer, omradet i regeringens forslag,
hedersrelaterat vald och utredningar och propositioner

fortryck samt prostitution och

manniskohandel. Myndigheten  Andel deltagare som har haft praktisk
bidrar till att arbetet utvecklas nytta av Jamstalldhetsmyndighetens
fran att vara reaktivt till utbildningar, webbinarier, seminarier
proaktivt och konferenser

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter i Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisning.

3.3.3 Andra insatser har inte bidragit lika tydligt till den interna
styrningen
Myndigheten har ocksa genomfort andra insatser for att starka den interna
styrningen, till exempel har de tagit fram en strategisk plan och etablerat en strategisk
ledningsgrupp. Denna grupp bestar av generaldirektéren och avdelningscheferna,
som i storre utstrackning ska arbeta med myndighetsévergripande och strategiska
fragor. Myndigheten har &ven en strategisk radgivare som &r knuten till
generaldirektoren. Men vi kan inte se att dessa insatser har bidragit till att starka den
interna styrningen och ledningen av verksamheten pa ett tydligt sétt.

Den strategiska planen utgdr inte tillrackligt stéd fér planeringen av
verksamheten

Ar 2019 tog myndigheten fram en strategisk plan for verksamheten. Jamstélldhets-
myndigheten beskriver att planen var ténkt att bidra till att skapa en identitet for
myndigheten och till att stirka forutsattningarna fér verksamheten, genom att
beskriva hur uppdraget ska genomforas, snarare dn vad som ska géras. Planen
reviderades och forlangdes nyligen och galler nu under perioden 2023-2025.%"
Malbilden i planen &r att myndigheten ska

e varaen sjalvklar expertinstans
e vara en attraktiv arbetsgivare
e haen etablerad internationell samverkan.

Planen beskriver hur verksamheten ska uppna dessa mal med utgangspunkt i de tre
ledorden: tydliga, relevanta och trovérdiga.

Flera av de chefer och medarbetare som vi har intervjuat uppfattar att det ar
otydligt hur den strategiska planen i praktiken bidrar till myndighetens interna
styrning, till exempel hur den hanger ihop med instruktionen och
verksamhetsplaneringen. Vara intervjupersoner pekar ocksa pa att planen inte ger
tillréckligt stod for planering och prioritering av verksamheten.

87 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Strategisk plan 2023-2025.
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Vi uppfattar att den strategiska planen har fungerat mer som en inspiration och
vision for myndighetens ledning i arbetet med att etablera en gemensam identitet
for myndigheten, &n som ett stéd i ledningen och styrningen av den dagliga
verksamheten.

Den strategiska ledningsgruppens roll &r oklar

Ett led i att utveckla den interna styrningen inom myndigheten har ocksa varit att
inratta en strategisk ledningsgrupp (bestaende av generaldirektoren och
avdelningschefer). Men gruppens roll ar otydlig. Det visar bade vara intervjuer och
myndighetens medarbetarundersokning. Det galler till exempel vilka fragor den ska
fokusera pa och vilka fragor som hor till den taktiska ledningsgruppen (som bestar
av avdelnings- och enhetschefer). Men det géller &ven vad gruppens arbete konkret
ska resultera i.%® Flera enhetschefer och medarbetare pekar pa att de inte i tillracklig
utstrackning nas av information fran den strategiska ledningsgruppen. Vi noterar
ocksa att stodet pa tre personer runt generaldirektdren ar forhallandevis stort for en
myndighet av denna storlek.

3.4 Ny organisation har forbattrat forutsattningarna for
att leda men inte att samordna verksamheten

Jamstalldhetsmyndigheten ar en enradighetsmyndighet och leds av Lena Ag, som har
varit generaldirektor sedan myndigheten startade den 1 januari 2018. | september 2024
gar Lena Ags forordnande ut, och en ny myndighetschef haller pa att rekryteras.

Under 2021 inférde Jamstalldhetsmyndigheten en ny organisation, bland annat som
ett resultat av att verksamheten har vuxit mycket. Var dvergripande bild &r att den
nya organisationen har forbattrat forutsattningarna att leda verksamheten. Men vi
anser att samordningen mellan avdelningarna inom myndigheten behdver ¢ka for
att verksamheten ska fungera mer effektivt.

3.4.1 Myndighetens organisation avspeglar regeringens styrning

Myndigheten ar idag organiserad i fem avdelningar. Dessa fem avdelningar ar
indelade i elva enheter (se figur 7) med 3-15 medarbetare per enhet:3®

% Enligt arbetsordningen ska den strategiska ledningsgruppen hantera
myndighetsoévergripande och strategiska fragor och stddja generaldirektéren i fragor som
planering av verksamheten, styrning, riskbedomning, uppféljning, extern samverkan osv.
Den taktiska ledningsgruppen ska i stallet hantera fragor av myndighetsintern natur och
vara ett forum fér samverkan och kommunikation mellan myndighetens olika
verksamheter och avdelningar.

3 Antalet medarbetare enligt uppgifter i mejl fran Jamstalldhetsmyndigheten, 2024-02-02.
Utover medarbetarna finns 11 enhetschefer, 4 avdelningschefer och 3 administratorer
direkt under avdelningschefer, samt 3 medarbetare knutna direkt till GD:n.
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Analys och uppféljning (25 medarbetare). Avdelningen féljer och analyserar
utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen. Vid avdelningen finns dven en
grupp (5 medarbetare) som arbetar med internationell samverkan och expertstod
inom ramen for bland annat Europeiska unionen (EU) och Forenta nationerna (FN).

Nationella strategin fér att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor

(38 medarbetare). Avdelningen samordnar arbetet inom ramen fér den nationella
strategin och utvecklar kunskap inom omradet. | avdelningens arbete ingar
valdsforebyggande arbete, arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och vald
mot barn och unga, samt mot prostitution och manniskohandel.

Stod och samordning (15 medarbetare). Avdelningen stédjer och samordnar
framst statliga myndigheters (inklusive universitet och hégskolor) arbete med
jamstalldhetsintegrering och att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Kommunikation (14 medarbetare). Avdelningen stddjer 6vriga avdelningar med
kompetens, till exempel nar det galler kommunikation och utbildningar.

Verksamhetsst6d (24 medarbetare). Avdelningen tillhandahaller bland annat stéd
inom ekonomi, juridik och HR. Vid avdelningen finns dven enheten for statsbidrag
(9 medarbetare, efter 1 juni har enheten 7 medarbetare).

Myndighetens organisering avspeglar regeringens styrning inom det jamstalldhets-
politiska omradet, i och med att den storsta avdelningen arbetar enbart med det
sjatte delmalet om att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor.
Myndigheten har ocksa en forhallandevis stor kommunikationsavdelning, vilket
speglar att myndigheten har flera uppgifter och uppdrag som handlar om
kommunikation, till exempel att framja, stédja och sprida kunskap, metoder och
arbetssatt. Dartill har myndigheten manga och olika slags malgrupper (kapitel 5).

En utmaning ar att de flesta av myndighetens avdelningar ar uppdelade enligt
funktion, till exempel kommunikation, stéd och samordning samt analys och
uppfdljning, medan avdelningen for den nationella strategin &r uppdelad enligt de
sakomraden som ryms inom arbetet mot mans vald mot kvinnor. Samtidigt
omfattar arbetet inom avdelningen ocksa till exempel samordnade, stédjande och
analyserande uppgifter. | manga av de uppdrag som avdelningen ansvarar for
behovs till exempel bade kommunikations- och analyskompetens, utdver
kompetens i sak. Organiseringen kraver darfor kontinuerlig och tat samordning och
samverkan mellan avdelningarna inom myndigheten. Denna samverkan och
samordning behdvs for att sdkerstélla att resurser och kompetens anvénds effektivt,
och for att sékerstalla att myndigheten férmedlar samma budskap till sina olika
malgrupper.
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Figur 7.

Jamstdlldhetsmyndighetens organisation.
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Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens arsredovisning 2023.

Organisationen ar fortfarande under utveckling

Enheten for statsbidrag flyttades under hosten 2023 fran avdelningen for stod och
samordning till avdelningen for verksamhetsstdd. Vi beskriver hur den
organisationsférandringen har fungerat narmare i kapitel 4.

Det har funnits planer pa att ytterligare forandra organisationen, till exempel
genom att bilda fler enheter, men myndigheten har beddémt att det for narvarande
inte finns utrymme i budgeten for ytterligare enhetschefer. Myndigheten har
nyligen beslutat att éverfora den internationella enheten till avdelningen for stod
och samordning.
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Mest resurser gar till arbetet for att forebygga och bekampa méans vald mot
kvinnor

Jamstalldhetsmyndighetens resursanvandning speglar ocksa regeringens styrning
och fokus pa arbetet mot mans vald mot kvinnor. Den verksamhet som anvéander
mest resurser &r verksamheten inom avdelningen Nationella strategin for att
forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor. Det ar ocksa den avdelning dar
kostnaderna har 6kat mest dver aren, a&ven om 6vriga avdelningar ocksa 6kat sina
kostnader nagot, med undantag for avdelningen for verksamhetsstod. Under 2023
var avdelningen for den nationella strategins kostnader cirka 57,7 miljoner kronor
vilket motsvarar nara 38 procent av kostnaderna for myndighetens samtliga
avdelningar. F6r avdelningens enheter fordelades kostnaderna relativt jamnt.

De andra avdelningarna, exklusive myndighetsledning, hade kostnader mellan
cirka 14,3 miljoner (Kommunikation) och 30,3 miljoner kronor (Analys och
uppféljning) under 2023.

Figur 8. Totala kostnader per avdelning, 2020-2023, miljoner kronor.
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Kalla: E-post fran Jamstélldhetsmyndigheten, 2024-04-19.
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Vissa delar arbetar mer med regeringsuppdrag och finansieras i hégre grad
av séarskilda medel

Det varierar i vilken utstrackning avdelningarna arbetar med regeringsuppdrag, och
darmed hur de finansieras. Avdelningen Nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor arbetar i hogst utstrackning med regerings-
uppdrag, sett till antalet uppdrag. Aven stod och samordning har ett omfattande
uppdrag om jamstalldhetsintegrering, som under 2023 finansierades med

15 miljoner kronor i sdrskilda medel. Avdelningen for analys och uppféljning
arbetar i hogre utstrackning med langsiktiga uppgifter och foljer arligen upp de
jamstalldhetspolitiska malen. Men dven inom detta omrade ger regeringen flera

uppdrag.

Fordelningen av uppdrag och uppgifter per avdelning syns i intékterna fran
forvaltningsanslag, respektive sakanslag och bidrag. Avdelningen Nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor samt avdelningen
Stod och samordning hade 2023 betydligt hogre intakter fran sakanslag och bidrag
an fran forvaltningsanslaget.

Figur 9. Intdkter fran férvaltningsanslag respektive sakanslag och bidrag per avdelning
2023, miljoner kronor.
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Kalla: E-post fran Jamstalldhetsmyndigheten, 2024-04-19. Enheten for statsbidrag ingar har i Stéd och
samordning.
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3.4.2 Ett nytt chefsled har inforts

Omorganisationen 2021 innebar att myndigheten inférde nya enheter och darmed
aven ett nytt chefsled av enhetschefer. Syftet med férandringen var att cheferna
battre skulle kunna stodja myndighetens uppdrag och skapa forutséttningar for ett
hallbart ledarskap och arbetsliv. | vara intervjuer framkommer att avdelnings-
cheferna blev alltmer belastade i takt med att myndigheten véxte, bade nar det
géller personalansvar och l6pande arbetsuppgifter. Det forsamrade
forutsattningarna for att leda verksamheten och stédja medarbetarna.

Jamstalldhetsmyndigheten haller pa att utvéardera och se 6ver den nya
organisationen. Den senaste utvérderingen visar att medarbetarna generellt
upplever att den nya organisationen fungerar bra, till exempel att det ar latt att fa
kontakt med sin narmsta chef. Det bekraftas dven av vara intervjuer med saval
chefer som med medarbetare, som alla beskriver att arbetsmiljon har blivit battre.
Flera av avdelningscheferna beskriver att tillsattningen av enhetschefer har
inneburit att de har kunnat fokusera mindre pa operativa fragor och mer pa
ledningsfragor. De intervjuade upplever ocksa att samverkan och samarbetet
mellan enheterna, inom en och samma avdelning, fungerar battre. Till exempel
genom att medarbetare kan arbeta for flera enheter.

Men medarbetarna upplever ocksa att organisationen har blivit mer hierarkisk, till
exempel innebdr fler chefsled att medarbetarna behover forankra beslut och
beredningar av rapporter genom fler led pa myndigheten. Vissa medarbetare
beskriver ocksa att ansvars- och rollférdelningen mellan enhetschefer och
avdelningschefer ar otydlig, upplevelser som ocksa kommer fram i utvarderingen.

3.4.3 Fortsatta samordningsbehov

Vi kan konstatera att Jamstéalldhetsmyndigheten visar tecken pa att arbeta i stupror
aven efter omorganisationen. Det innebar att myndigheten som helhet far svart att
dra nytta av sina samlade kompetenser i genomforandet av uppdragen. | stéllet
bedriver olika avdelningar och enheter sitt arbete isolerat fran varandra och gar
miste om nyttor och mojligheter med stérre kompetensdelning och samordning.
Det ar ockséa nagot som framkommer i medarbetarundersokningen fran 2023 och som
inte verkar ha forbattrats i och med den nya organisationen fran 2021. Vara intervju-
personer pa myndigheten lyfter fram att samordningen inom myndigheten ar begransad
och att samarbetet mellan avdelningarna behdver forbéattras. Enligt vissa av de som
arbetar pa myndigheten, bidrar den nya organisationen i vissa fall till att forsvara
samordningen, eftersom det nu finns fler chefsled att férankra samordningen av resurser
genom. | vara intervjuer med representanter for myndighetens malgrupper, till exempel
med personer i lansstyrelserna, framkommer ocksa att Jamstélldhetsmyndigheten inte
alltid ar tillrackligt samordnad i sina kontakter mot malgrupperna. Det har exempelvis lett
till dubbla budskap fran myndigheten eller till uteblivet stod (se kapitel 5).
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Hur val samarbetet mellan avdelningar och enheter fungerar varierar pa
myndigheten. Flera beskriver hur samordningen inom avdelningarna fungerar vél,
men att nar det kommer till att samordna sig mellan avdelningar sa ar det svarare.
Ibland ska samarbete éver avdelningsgranserna godkénnas av cheferna och ibland
kan medarbetarna ta egna initiativ. Medarbetare och chefer pa myndigheten
beskriver samtidigt att det sker ett visst utbyte. Till exempel tillhandahaller
Avdelningen for analys och uppféljning metodstdd till évriga avdelningar.
Avdelningen for kommunikation arbetar ocksa I6pande nara dvriga avdelningar nar
det géller till exempel att utforma kunskapsstéd och kommunikationsinsatser till
olika malgrupper.

3.4.4 Arbete pagar for att forbattra samordningen mellan
avdelningarna

Var analys visar att Jamstalldhetsmyndigheten har pabdrjat ett arbete med att

forbattra samordningen och resursutnyttjandet inom myndigheten. Vi anser att

detta arbete &r centralt och kan gynna bade arbetsmiljon i stort och arbets-

belastningen for enskilda medarbetare. Vi bedomer att det &ven kan forbattra

effektiviteten i myndighetens utatriktade verksamhet.

Myndigheten arbetar med att forbattra sin process fér hur de tar emot nya uppdrag.
Syftet med arbetet dr att sakerstélla att myndigheten tar hand om uppdragen ur ett
myndighetsovergripande perspektiv, sa att tillgangliga resurser och kompetens
anvands effektivt for att 16sa uppdragen. Processen innebar att den strategiska
ledningsgruppen diskuterar de inkommande uppdragen samlat utifran en sérskilt
framtagen checklista.*’ Processen har lett till att det nu pagar flera uppdrag med
arbetsgrupper som bestar av medarbetare fran flera avdelningar som genomfor
uppdraget tillsammans, och dar cheferna pa olika avdelningar samverkar kring
uppdraget. Pa detta satt arbetar myndigheten till exempel med flera av de storre
kartlaggningsuppdragen, uppdraget om att Gversatta och anpassa ett valdsfore-
byggande program (Dating matters), uppdraget om kénssegregerade studie- och
yrkesval samt uppdraget om att genomfdra en internationell forskningséversikt
rérande hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten har ocksa etablerat en
sarskild samverkansstruktur for arbetet med det aterkommande uppdraget att
fordjupat folja upp utvecklingen inom delmal 6 mellan avdelningen for analys och
uppféljning och avdelningen for den nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor.

40 J3mstilldhetsmyndigheten. (2024). Jdmstiélldhetsmyndighetens verksamhetsplan 2024—-2026.
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3.5 Den interna kulturen férsamrar bade arbetsmiljon
och arbetsbelastningen

Var analys visar att det finns brister i Jamstéalldhetsmyndighetens interna kultur
som forsamrar bade den sociala och organisatoriska arbetsmiljon och arbets-
belastningen pa myndigheten. Myndigheten arbetar med prioriterade atgarder for
att forbattra den interna kulturen och utveckla en mer tillitsbaserad styrning. Men
vi ser &ven att brister kvarstar, bland annat att medarbetarna upplever en hog
arbetsbelastning och stress, trots att de i grunden trivs pa myndigheten och kénner ett
stort engagemang for uppdraget. Bade medarbetarundersokningar och vara intervjuer
visar ocksa att det finns 6msesidiga brister i fortroendet och tilliten mellan
medarbetarna och myndighetsledningen.

3.5.1 Myndigheten arbetar med prioriterade atgarder, men vissa
utmaningar kvarstar

Under 2023 genomforde Jamstéalldhetsmyndigheten en medarbetarundersékning for

att fa en nulageshild av den upplevda arbetsmiljon pa myndigheten. Myndigheten

arbetar for narvarande med att hantera resultaten fran undersokningen genom att ta

fram en handlingsplan och ett antal prioriterade atgérder.

Prioriterade atgarder lyfter fram tillitsbaserad styrning
Jamstélldhetsmyndigheten arbetar for att utveckla den myndighetsinterna kulturen.
Myndigheten har darfor identifierat fem huvudsakliga forbattringsomraden utifran
resultaten i medarbetarundersokningen:

e  Strategisk ledning

o  Arbetsbelastning, arbetssituation, balans och hélsa
e Digitala méten och teknisk utrustning

e  Utvecklingssamtal

e  Krankande sarbehandling

Atgarderna handlar bland annat om att utbilda chefer och medarbetare i fragor om
den statliga vardegrunden, tillitsbaserad styrning, ledarskap och medarbetarskap.
Men det handlar ocksa om att arbeta med att forankra de policydokument och
rutiner som finns pa myndigheten, till exempel policyn for chefs- och
medarbetarskap, men dven rutinerna for att hantera krankande sarbehandling. Flera
av atgarderna ror ocksa hur myndigheten ska minska arbetsbelastningen och
utveckla samarbetet inom myndigheten. Det handlar till exempel om att se dver
arbetsbelastningen och arbetsfordelningen pa myndigheten, samt om att inventera
medarbetarnas kompetens och vilken kompetens som myndigheten behdver men
inte har tillgang till.
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Myndigheten arbetar med forbéttringsinsatser, men det finns fortfarande brister
Var samlade bild, utifran myndighetens styrdokument och intervjuer med chefer
och medarbetare, ar att myndigheten har pabérjat ett utvecklingsarbete kring fragor
om arbetsmiljén och kultur och att myndigheten arbetar med olika forbéattringar i
verksamheten. Men vara intervjuer visar ocksa att det finns kvar brister i
arbetsmiljon. Flera av de som vi har intervjuat sager att de prioriterade atgarderna
inte &r tillrackligt férankrade inom verksamheten, daribland policyn for chefs- och
medarbetarskap och rutinerna for att hantera krankande sarbehandling.

3.5.2 Medarbetarna trivs, men upplever en hdog arbetsbelastning
och stress

Var samlade bild ar att medarbetarna pa Jamstalldhetsmyndigheten trivs pa
myndigheten och att det finns ett stort engagemang fér myndighetens uppdrag. Det
avspeglas aven i medarbetarundersokningen fran 2023, dar cirka 75 procent av
medarbetarna anger att de trivs med sina arbetsuppgifter, kdnner motivation i
arbetet och tycker det ar roligt att ga till jobbet.

Men bade vara intervjuer och medarbetarundersokningen fran 2023, visar att en
relativt stor andel medarbetare upplever en hog arbetsbelastning och stress. Endast
26 procent av medarbetarna instdmmer i att de séllan kanner stress i
arbetssituationer. Liknande resultat finns dven i 2021 ars medarbetarundersokning.
Relativt fa anger att det finns tid for aterhamtning efter perioder av hdg
arbetsbelastning, 39 procent anger att det finns tid for aterhamtning, medan 30
procent inte anser det. Sjukfranvaron pa myndigheten har under senare ar 6kat med
tva procentenheter, fran 1,86 procent 2021 till 3,87 procent 2023. Den ligger nu i
niva med sjukfranvaron for staten som helhet, som 2022 Iag pa 3,9 procent.*:

Arbetsbelastningen upplevs som ojamn

Det framkommer ocksa att medarbetare upplever arbetsbelastningen som ojamn pa
myndigheten. Vissa avdelningar och enheter blir till exempel mer belastade &n
andra nér det kommer regeringsuppdrag. Det stdmmer sarskilt inom arbetet mot
mans vald mot kvinnor, som en stor andel av regeringsuppdragen galler.

Vara intervjuer visar ocksa att HR-enheten har varit tungt belastad och dven haft en
hdg personalomsattning i princip sedan myndigheten inrattades. Det handlar bland
annat om att rekryteringen av visstidsanstallda har tagit resurser, men &ven att
cheferna har behovt mycket ledningsstdd, till exempel nar det géller att hantera
brister i arbetsmiljon.

41 Arbetsgivarverket. (2023). Sjukfrénvaron i statlig sektor 6kar. (Himtad 2024-05-20).
http://www.arbetsgivarverket.se
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Det varierar ocksa mellan olika enheter hur ledningen och prioriteringen av arbetet
fungerar. | vara intervjuer framkommer att medarbetarna har ett stort eget ansvar
for att sjélva organisera sitt arbete. Samtidigt finns det bland medarbetarna ett stort
engagemang for myndighetens ansvarsomraden, vilket innebar att det kan vara
svart for dem att lagga ambitionen pa en lagom niva. Det blir i dessa fall sarskilt
viktigt att ledningen kan stodja medarbetarna sa att arbetsbelastningen inte riskerar
att bli for hog nér det &r begrénsat med tid och resurser.

Men i vara intervjuer med medarbetare och arbetstagarorganisationer framkommer
att det varierar hur pass erfarna cheferna &r i sitt ledarskap, till exempel nér det
galler att ge stdd och hjalpa medarbetarna att prioritera. Det beskrivs som en faktor
som kan paverka stressen och arbetsbelastningen hos medarbetarna. Vissa chefer
beskrivs exempelvis som viéldigt kunniga inom sakomradet, men inte lika erfarna
som chefer.

3.5.3 Omsesidiga brister i tilliten mellan medarbetarna och
myndighetsledningen

Tva egenskaper som framjar en god forvaltningskultur &r ett Gppet samtalsklimat

och fortroende mellan ledning och medarbetare.*? Bade medarbetarundersokningen

2023 och vara intervjuer med myndighetens medarbetare och chefer visar att

fortroendet brister och att tilliten ar svag mellan medarbetarna och ledningen.

Fortroendet for generaldirektdren och den strategiska ledningsgruppen ar lagt
I medarbetarundersékningen 2023 instammer 33 procent av medarbetarna i att de
kanner fortroende for generaldirektdrens respektive den strategiska
ledningsgruppens sétt att leda verksamheten, medan cirka 40 procent inte
instammer i det. Aven tidigare undersokningar visar att fortroendet for
generaldirektoren och den strategiska ledningsgruppen har varit 1agt.

Medarbetarna upplever lagt fortroende fran ledningen

Vara intervjuer visar ocksa att flera av intervjupersonerna upplever att
generaldirektoren har ett lagt fortroende for vissa chefers och medarbetares
kompetens. Myndighetens ambititsa process for kvalitetssakring av rapporter
pekas bland annat ut som en faktor som bidrar till bade stress och en kénsla av att
inte vara betrodd. Vi anser att det ar viktigt att ledningen pa en kunskapsmyndighet
som Jamstélldhetsmyndigheten, som uppfattas som kompetent och vars underlag ar
uppskattade hos malgrupperna, visar fortroende for sina medarbetares kompetens
och formagor.

42 Statskontoret. (2021). God férvaltningskultur i praktiken. En studie av myndigheternas
arbetssdtt, utmaningar och méjligheter. (O0S 49).
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Medarbetare har upplevt krdénkande sarbehandling och mobbning
Medarbetarundersdkningen visar &ven att det finns medarbetare som har upplevt
krankande sérbehandling eller mobbning pa myndigheten. Av 112 svarande anger
10 procent att de har ként sig utsatta for krankande sarbehandling eller mobbning
pa myndigheten under det senaste aret. Av dessa anger de flesta att en chef har
utsatt dem for detta, men det férekommer aven att de upplever att de har blivit
utsatta av medarbetare.

Vara intervjuer med generaldirektoren visar att myndigheten har arbetat med olika
insatser for att forbattra den interna kulturen pa myndigheten, bland annat genom att
aterkommande diskutera den statliga vardegrunden pa myndighetsgemensamma dagar.

Hogsta ledningens agerande paverkar samtalsklimatet

Statskontoret har tidigare pekat pa ledarskapets betydelse for att skapa ett Oppet
samtalsklimat, det som brukar kallas “tonen i toppen”.*® Vara intervjuer och
myndighetens medarbetarundersokning pekar pa att myndighetens ledning inte
arbetar tillrackligt val for att gynna samtalsklimatet pa myndigheten.

Nastan hélften av de svarande anger i medarbetarundersékningen att de inte tycker
att den strategiska ledningsgruppen bidrar till att skapa ett 6ppet och tillatande
klimat pa myndigheten. Vissa intervjuer beskriver att det finns ett 6ppet
samtalsklimat mellan kollegor, men inte inom myndigheten.

Medarbetarna upplever bade hogt fortroende och stod fran narmsta chefen
Medarbetarundersokningen visar att det finns ett hogt fértroende for den ndrmsta
chefen (vanligtvis enhetschefen)*, déar 79 procent av de svarande medarbetarna
anger detta. Aven fortroendet for avdelningschefen och avdelningens lednings-
grupp ar relativt hogt, ungefar 63 procent av medarbetarna har fortroende for dem.

De flesta medarbetare upplever dven att de far stod av sin narmsta chef i sitt arbete
och hjalp med att prioritera (73 respektive 65 procent instimmer i detta). Detta ar
ocksa nagot som forbattrats i och med det nya chefsledet som infordes 2021.

3.5.4 Beslutet om nedlaggning har satt spar i myndighetens kultur

Fran vara intervjuer framkommer att myndighetens historia av att vara ifragasatt
och nastan nedlagd har gjort det svarare for personalen att lufta kritiska synpunkter
om ledningen av verksamheten till andra organisationer eller media. Det beror pa
att sadan kritik kan innebéra en risk for att myndigheten blir ifragasatt pa nytt,
sérskilt om uppgifterna sprids utanfor myndigheten. Vissa medarbetare beskriver
att engagemanget for jamstélldhetsfragorna véger tyngre an villigheten att kritisera

43 Se t.ex. Statskontoret. (2017). Ledarskapets betydelse fér en god férvaltningskultur i
staten. (OOS 32); Statskontoret (2021). God férvaltningskultur i praktiken. En studie av
myndigheternas arbetssdtt, utmaningar och mdéjligheter. (O0S 42).

4 Férutom fér Kommunikationsavdelningen som inte har enhetschefer.
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myndigheten. Tidigare studier visar dven att myndigheter som é&r ifragasatta, till
exempel genom mediegranskning och kritik fran politiska partier, kan drabbas av
lagre 6ppenhet inom myndigheten och sémre majligheter for medarbetare att
framfora kritik.*

De chefer och medarbetare som vi har intervjuat betonar bland annat att det ar
sérskilt viktigt att resultat i myndighetens rapporter ar val underbyggda och
robusta, for att inte 6ppna upp for ifragasattande. Var bild &r att Jamstalldhets-
myndigheten har arbetat med att definiera vilken roll myndigheten ska ha och hur
den ska kommunicera externt, inklusive hur myndigheten ska utforma och
formedla analyser och slutsatser i sina rapporter.*¢ Denna bild starks dven genom
intervjuer med myndighetens malgrupper, som visar att Jamstalldhetsmyndigheten
producerar rapporter av hog kvalitet, som malgrupperna har stor anvandning for.
Samtidigt finns en risk med organisationer som praglas av alltfér mycket
perfektionism och rédsla infor att gora fel. Det kan leda till att medarbetare inte
kanner trygghet att ifragasatta de radande uppfattningarna inom myndigheten,
vilket i sin tur kan hamma samarbetskulturen pa myndigheten.*

3.5.5 Tidskravande process for beredning av rapporter

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag handlar till stor del om att utveckla kunskap.
Myndigheten arbetar darfér med att ta fram olika typer av rapporter och skriftiga
underlag, till exempel uppféljningar, analyser, kartlaggningar och kunskapsstod.

Myndigheten producerar cirka 20-30 rapporter arligen och genomfor dartill flera
muntliga delredovisningar.

Myndigheten tog 2022 fram en tydligare struktur och rutin for beredningen av de
rapporter som ska redovisas till regeringen.* Det har &ven inkluderat ett
utvecklingsarbete for att ta fram mer policyrelevanta rapporter som battre kan méta
behoven hos regeringen och Regeringskansliet.*® Myndigheten arbetar d&ven med att
utveckla rutinerna for kvalitetssakring, till exempel att tydliggdra hur interna och
externa referenspersoner och myndighetens vetenskapliga rad ska anvéandas for att
utveckla kvaliteten i rapporterna.

4 Fackférbundet ST. (2021). En rapport om den hotade 6ppenheten i statlig férvaltning.
6 Se t.ex. Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Rapporter. Sd funkar det.

Vigledning om regeringsuppdrag och rapporter till regeringen.

47 Se t.ex. Statskontoret. (2024). Regler och riter — hur myndigheter kan arbeta fér en god
férvaltningskultur. (O0S 52).

48 )amstalldhetsmyndigheten. (2022). Rutin fér rapporter som redovisas till regeringen.
4 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Rapporter — sé funkar det. Vidgledning om

regeringsuppdrag och rapporter till regeringen.
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Var analys visar att medarbetare upplever att rutinen for att fram rapporter till
regeringen ar tidskravande, vilket dven vissa chefer haller med om. Det handlar
framst om att ansvariga utredare ska genomfora minst tva foredragningar for general-
direktoren under arbetet med rapporten, vilket innebar att arbetet dessforinnan maste
forankras hos ansvarig enhetschef och avdelningschef. Vid strategiskt viktiga
uppdrag kan de &ven behtva gora ytterligare en féredragning for generaldirektoren i
form av en presentation innan rapporten fardigstalls (se figur 10).

Figur 10. Jamstalldhetsmyndighetens rutin for rapporter som redovisas till regeringen.
N
eAnsvarig utredare tar fram planerings-PM (inkl. tidsplan och budget).
eEnhetschef beslutar om planerings-PM.
I eatcl °GD-foredragning (information) om hur uppdraget ska genomforas.
J
eEv. internt seminarium for avstamning och kvalitessakring av rapportutkastet med h
referenspersoner.
eLdpande avstdmning med enhetschefen.
oEv. presentation for GD i strategiskt viktiga uppdrag. )
eRapportutkast till enhets- och avdelningschef. \
e Avstamning av rapportutkast med informanter och referenspersoner.
e Avstamning med avdelningschef infor GD-foredragning.
Fardig- *GD-foredragning om fardig rapport (inkl. foredragnings-PM).
SHIEGLE RS *Synpunkter fran GD arbetas in i rapporten och skickas till GD.
*GD beslutar om slutlig rapport. )

eRapport levereras och presenteras.
*Ovriga kommunikationsinsatser genomféras.

Kalla: Egen bearbetning av Jamstalldhetsmyndighetens rutin fér rapporter som redovisas till regeringen.
Dnr ALLM 2021/216.

Vissa chefer och medarbetare upplever en detaljstyrning

Myndighetens ledning konstaterar att féredragningarna ar ett satt att forankra
myndighetens hallning med den som ytterst ar ansvarig for hela myndighetens
verksamhet. En viktig utgangspunkt ar att leverera kunskapsunderlag och férslag
till regeringen som bygger pa fakta, statistik, forskning och beprévad erfarenhet,
och som dérmed &r relevanta, trovérdiga och tydliga.>

Samtidigt upplever vissa medarbetare och chefer att arbetssattet tar mycket tid. Det
galler sérskilt vid korta regeringsuppdrag, dar foredragningarna och de ledtider
som dessa medfor, tar tid fran arbetet med sjalva rapporten. Flera av vara
intervjupersoner lyfter ocksa fram att synpunkterna fran generaldirektoren kan vara
mycket omfattande.

%0 Faktagranskning Jamstalldhetsmyndigheten 2024-05-13.
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Myndighetens generaldirektor uppfattar att avstdamningar och kvalitetssékring
behdvdes sérskilt i inledningen av myndighetens arbete, ndr myndigheten &nnu inte
hade etablerat sin ton” eller niva pa rapporterna till regeringen. Men myndigheten
har nu genomfort ett utvecklingsarbete som galler att ta fram rapporter. Intervjuer
med myndighetens malgrupper och foretradare fran Regeringskansliet visar att de
nojda med underlagen och rapporterna som myndigheten producerar. General-
direktorens bild ar att bade behovet av kvalitetssakring och den faktiska mangden
medskick fran generaldirektoren till rapportforfattarna ar betydligt mindre idag &n
tidigare.

Vi beddmer att rutinen for att ta fram rapporter till regeringen kan anvandas mer
flexibelt framover. Med nuvarande ordning sa riskerar rutinen att skapa onddig
stress hos medarbetare och chefer, och att ta tid fran arbetet som hade kunnat
laggas pa att fa fram ett battre underlag. Istéllet bor medarbetare och chefer kunna
anvanda sig av processen mer flexibelt och anpassa nivan pa kvalitetssakringen
efter digniteten pa rapporterna.
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4  Jamstalldhetsmyndighetens
bidragsgivning

| det har kapitlet analyserar vi om Jamstéalldhetsmyndighetens bidragsgivning ar
effektiv. Vi analyserar bland annat myndighetens processer for bidragsgivning,
fordelningen av medel, den ekonomiska kontrollen, samt om bidragsgivningen
uppfyller respektive bidrags syfte.

Vi har i vissa delar av redogdrelsen gjort jamforelser med den bidragsgivning som
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) och
Naturvardsverket ansvarar for. Vi har ocksa jamfort med resultat fran
Statskontorets rapport om bidragsgivningen till juridiska personer.>!

4.1  Sammanfattande iakttagelser

e Var dvergripande bild &r att myndigheten har genomfort flera forandringar,
sérskilt ndr det géller den ekonomiska kontrollen, som ger forutsattningar for
bidragsgivningen att bli mer effektiv. Myndigheten har flera viktiga delar pa
plats: rutiner, riskanalyser och verksamhetsbesok &r nagra exempel.

¢ Myndigheten har haft kontakter med och inspirerats av andra myndigheter som
ansvarar for liknande bidragsgivning, framfor allt MUCF. Detta har hjalpt
Jamstalldhetsmyndigheten att bli battre pa att handlagga bidragsarenden.

e Men vissa viktiga delar har en osaker framtid eller finns annu inte pa plats. Det
ar otydligt om bidragshandldggarna kommer att ha tillgang till ekonomisk
kompetens pa lang sikt. Myndigheten saknar ocksa lampliga systemstod, dven
om det pagar en upphandling av ett sadant stod.

o Jamstalldhetsmyndigheten har stramat upp kontrollerna av bidragen, vilket ar
onskvart. Men samtidigt finns en risk att bidragsmottagarna inte har tillracklig
tid eller kompetens att hantera de utdkade kontrollerna. Det ar darfor angelaget
att myndigheten fortséatter sitt arbete med att informera och stddja de som
ansoker om bidrag.

e De utdkade kontrollerna kan ytterligare 6ka myndighetens kostnader.
Statskontoret har funnit att det inte finns ndgra uppgifter om kostnaderna for
kontroller och hur de har utvecklats under ett antal ar. Utkade kontroller kan
aven vara mer resurskrdvande for organisationerna som tar emot bidrag.

51 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19).
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e  Myndigheten efterfragar fler grunder for avslag i forordningarna. | dag kan det
saknas lagliga forutsattningar att avsla en ansokan fran en organisation som
inte bedoms vara lamplig att ta emot statshidrag pa grund av tidigare brister.
Det &r viktigt att forordningarna ger forutsattningar att sakerstalla att bidraget
anvénds korrekt.

4.2  Utgangspunkter fér var analys

Statskontoret har i ett tidigare uppdrag om korrekta utbetalningar konstaterat att en
myndighet eller organisation som betalar ut statsbidrag behdver uppfylla vissa
kriterier, for att kunna sakerstélla att bidragen faktiskt betalas ut till de
organisationer som har ratt till bidrag. En myndighet eller organisation som betalar
ut bidrag behdver:

e genomfora strategiska och systematiska riskanalyser

e genomfora kontroller i form av exempelvis plats- och verksamhetsbesok
e ha ett systemstdd som ar anpassat till handlaggningen

e hatillgang till ratt kompetenser

e arbeta aktivt med att driva igenom aterkrav av utbetalade bidrag.*?

Bakgrunden till Statskontorets uppdrag om korrekta utbetalningar av statshidrag till
juridiska personer samt en granskning som Riksrevisionen har genomfort ar att det
finns brister i olika regel- och bidragssystem. Det riskerar att leda till att individer
och grupper missbrukar systemen. Sjalva misstanken om fusk och felaktigheter
riskerar ocksa att undergrava fortroendet for bidragssystemen.

Stod till det civila samhéllets organisationer innebér sarskilda risker for felaktiga
utbetalningar. Enligt propositionen om en politik for det civila samhallet fyller det
civila samhéllets organisationer en central funktion i demokratin. For att de ska
kunna fylla den funktionen krévs det att det civila samhéllets organisationer kan
vara sjalvstandiga och ha ett eget handlingsutrymme. Enligt propositionen ar det
viktigt att sakerstalla att statsbidragen inte paverkar sjalvstandigheten for det civila
samhallets organisationer pa ett satt som inte a&r motiverat.> Bidragsgivande
myndigheter beh6ver hantera balansgangen mellan okad kontroll for att sakerstalla
korrekta utbetalningar av bidrag a ena sidan och det civila samhéllets
sjalvstandighet och oberoende & den andra.

52 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statsbidrag till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19).

53 Riksrevisionen. (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdillet.
RiR 2023:7.

5 Prop. 2009/10:55. En politik fér det civila samhdillet.
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Var analys fokuserar pa Jamstalldhetsmyndighetens styrning och interna processer
for att sakerstélla en effektiv bidragsgivning. Nar det galler fragan om Jamstalld-
hetsmyndighetens ekonomiska kontroll vid bidragsgivningen analyserar vi hur
myndigheten hittills har utvecklat sitt arbete utifran det uppdrag som de fick

i regleringsbrevet for 2023, dvs. att utveckla och starka kontrollen i sin
bidragsgivning.%

4.3  Myndigheten férdelar flera statsbidrag till
civilsamhallet

Jamstélldhetsmyndigheten fordelar totalt tre statsbidrag till organisationer,
verksamheter och projekt som bidrar till 6kad jamstalldhet och till kvinnors
organisering eller som férebygger vald. Jamstéalldhetsmyndigheten prévar och
fordelar statsbidrag enligt foljande tre forordningar:

e forordningen (2005:1089) om statshidrag fér kvinnors organisering, som i maj
2023 ersattes av forordningen (2023:168) om statsbidrag for kvinnors och
flickors organisering

e forordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt
e forordningen (2022:722) om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete.

Vart uppdrag inkluderar inte att analysera bidragsgivningen enligt den nya
forordningen om statsbidrag for kvinnors och flickors organisering. Daremot
inkluderar uppdraget den upphévda forordningen fér samma bidrag.

4.3.1 Bidragen ska 6ka jamstalldheten, kvinnors organisering och
forebygga vald

Tabell 5 visar de bidrag som Jamstélldhetsmyndigheten fordelar samt syften,

bidragsformer och malgrupper for bidragen. For bidragsaren 2024 och 2025 sker en

sarskild utlysning av verksamhetsbidrag riktade till organisationer i omraden med

socioekonomiska utmaningar inom ramen for statsbidraget for kvinnors och

flickors organisering.5®

Organisations- och etableringsbidrag ar ett generellt bidrag till en organisation dar
bidraget inte ar avgransat till sérskilda verksamheter. Verksamhetsbidrag ar ett
riktat bidrag till en viss verksamhet eller till flera angivna verksamheter som
organisationen bedriver. Projekthidrag ar ett riktat bidrag till ett projekt, det vill sdga
till en verksamhet som ar avgransad i tiden.

55 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Jémstdilldhetsmyndigheten, dndrings-
beslut 2023-06-15. Jamstalldhetsmyndigheten ska lamna en muntlig delredovisning den
15 december 2023 och slutrapportera uppdraget senast den 31 mars 2025.

% F3rordning (2023:168). Om statsbidrag for kvinnors och flickors organisering.
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Tabell 5.
Bidrag

Statsbidrag for
kvinnors organisering
(ersattes i maj 2023 av
statsbidrag for flickors
och kvinnors
organisering)

Statsbidrag for
jamstalldhetsprojekt

Statsbidrag for visst
valdsforebyggande
arbete

Syfte

Stédja kvinnors organisering i
egna sammanslutningar,
framja deras deltagande i
demokratiska processer och i
samhallslivet samt gora det
mojligt for kvinnor att bevaka
sina rattigheter och driva sina
krav

Stodja projekt som syftar till att
framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Projekteten
ska bidra till att uppna ett eller
flera av de delmal som
regeringen satt upp for
jamstélldhetspolitiken
Forstarka, utveckla eller
utvardera valdsforebyggande
insatser inom omradena méans
vald mot kvinnor, vald i ndra
relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella
andamal.

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter i férordningarna.

4.3.2

anslag for bidragsgivningen
Jamstalldhetsmyndigheten har fatt ett betydligt storre anslag for bidragsgivningen
fran och med 2023. Tabell 10 visar att myndigheten beviljade totalt 95 miljoner
kronor i statshidrag 2023, exklusive beviljade medel enligt den nya forordningen
om kvinnors och flickors organisering. Under perioden 2018 till 2022 beviljade
myndigheten betydligt lagre belopp, i genomsnitt 37 miljoner kronor per ar.

Bidragsformer

Organisationsbidrag
Etableringsbidrag
Verksamhetsbidrag

Projektbidrag

Projektbidrag
Verksamhetsbidrag

Jamstilldhetsmyndighetens statsbidrag. Syften, bidragsformer och malgrupper.

Malgrupper

Ideella féreningar dar
tre fjardedelar av
medlemmarna ar
kvinnor och som
tillgodoser syftena med
bidraget

Verksamhetsbidraget far
dven lamnas till
stiftelser som inte ar
statliga eller kommunala

Ideella féreningar eller
stiftelser som inte ar
statliga eller kommunala

Projektbidraget riktar sig
till ideella
organisationer,
stiftelser, kommuner
och regioner som har ett
befintligt
valdsforebyggande
arbete och vill forstarka,
utveckla eller utvardera
valdsférebyggande
insatser.

Verksamhetsbidraget
riktar sig till ideella
organisationer och
stiftelser som bedriver
valdsférebyggande
verksamhet.

Fran och med 2023 har Jamstalldhetsmyndigheten fatt storre

Antalet bidrag som Jamstalldhetsmyndigheten beviljar har minskat fran 90 bidrag
2018 till 70 bidrag 2023, exklusive bidrag enligt den nya foérordningen (2023:168)
om statsbidrag for kvinnors och flickors organisering.
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Tabell 6. Fordelning av Jamstélldhetsmyndighetens statsbidrag under perioden 2018-2023,
miljoner kronor. | tabellen ingar inte beviljade medel enligt den nya férordningen
(2023:168) om kvinnors och flickors organisering.

Statsbidrag

Kvinnors organisering - organisationsbidrag 21,2 21,4 26,6 26,9 26,8 -
Kvinnors organisering - etableringsbidrag 1,1 0,9 1,6 1,2 1,4 -
Kvinnors organisering - verksamhetsbidrag 3,9 6,1 5,0 - - -
Jamstalldhetsprojekt 14,3 10,0 7,0 5,8 9,7 10,1
Visst valdsforebyggande arbete - - - - - - 20,6
verksamhetsbidrag

Visst valdsforebyggande arbete - projektbidrag - - - - - 64,7
Totalt 405 384 40,2 339 379 954

Kalla: Egen bearbetning av underlag fran Jamstalldhetsmyndigheten, 2024-05-13.

Organisationsbidraget till kvinnors organisering var fram till 2023 det storsta av
Jamstalldhetsmyndighetens bidrag. Detta bidrag & numera avskaffat. Arligen
fordelades i genomsnitt 25 miljoner kronor till omkring 65 organisationer genom
detta bidrag. Etableringsbidraget och verksamhetsbidraget for kvinnors
organisering var betydligt mindre.

Regeringen ville 2023 starka kvinnors och flickors organisering i utsatta omraden
med den nya forordningen och anslaget 6kade med 20 miljoner kronor. Bidraget
omfattade under detta ar 48 miljoner kronor.%

Tabell 6 visar att statshidraget for jamstélldhetsprojekt &r mindre &n bidraget till
kvinnors organisering. Det har dessutom minskat under de senaste aren. 2018
beviljades drygt 14 miljoner kronor, men 2023 beviljades endast 10 miljoner
kronor. 2018 var det 16 projekt som fick bidrag, men 2019 férdelades bidraget till
enbart 12 projekt. Darefter har antalet projekt minskat ytterligare som en féljd av
restriktionerna under covid-19-pandemin. Restriktionerna forsamrade organi-
sationernas forutséttningar och farre ansékningar kom in till myndigheten.5®

Statsbidraget till visst valdsforebyggande arbete fordelades for forsta gangen 2023.
Myndigheten beviljade da medel for 2023 och 2024.

57 Prop. 2022/23:1. Budgetpropositionen fér 2023. Utgiftsomrdde 13. Integration och
Jdmstdlldhet.

58 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Statsbidrag till jimstélldhetsprojekt 2023.

Dnr: ALLM 2023/125.
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4.3.3 Myndigheten har tidigare prioriterat organisationsbidrag vid
fordelning av medel
| férordningen om statsbidrag till visst valdsférebyggande arbete framgar att
myndigheten kan betala ut medel i form av projektbidrag eller verksamhetsbidrag.
Statsbidraget till jamstalldhetsprojekt delas ut enbart i form av projektbidrag. Men
nar det géller kvinnors organisering ar bilden nagot mer komplicerad. Bade i den
tidigare forordningen om statsbidrag till kvinnors organisering och i den nuvarande
forordningen om kvinnors och flickors organisering framgar att myndigheten kan
betala ut bidrag som organisationsbidrag, etableringsbidrag och verksamhets-
bidrag.® Jamstalldhetsmyndigheten ansag ar 2020 att syftet uppfylls bast av
organisationsbidrag och etableringsbidrag och inte av verksamhetsbidrag.
Myndigheten fattade darfor ett beslut att inte langre fordela statsbidraget till
kvinnors organisering i form av verksamhetsbidrag, utan enbart som organisations-
och etableringsbidrag.®® Ett skél till beslutet var att bidragets storlek inte hade Okat
sedan 2008, samtidigt som antalet organisationer som var berattigade till
organisationsbidrag hade okat kraftigt. Myndigheten ansag vidare att
verksamhetsbidraget &r ett riktat, prestationsbaserat bidrag, som inte ger
civilsamhallet samma frihet som organisationsbidrag och etableringsbidrag.5* Som
en jamforelse bedomer Naturvardsverket att verksamhetsbidrag ger storre
mojligheter att forverkliga regeringens politik, eftersom det &r en mer styrd
bidragsform &n organisationsbidrag.

Statskontoret har inte funnit att det finns nagra andra sannolika forklaringar till att
Jamstalldhetsmyndigheten inte betalade ut verksamhetsbidrag under nagra ar. Vi har
exempelvis inte funnit att verksamhetsbidraget generellt har hégre administrativa
kostnader dn organisationsbidraget eller innebéar svarare beslut och beddmningar.
Denna bild 6verensstammer med hur MUCF och Naturvardsverket ser pa fragan
enligt svar pa vara skriftliga fragor till dessa myndigheter.

Organisations- och etableringsbidraget fordelas enligt en fordelningsnyckel.
Hélften av bidraget &r ett grundbelopp till varje organisation och den andra halften
baseras pa medlemsantal och pa organisationens verksamhetsniva. For
verksamhetsniva finns tre nivaer: grundlaggande verksamhet, omfattande
verksamhet och mycket omfattande verksamhet. Om organisationerna har nagon
annan finansiering fran staten sa reducerar myndigheten bidragen.

59 Fdrordning (2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organisering; forordning (2023:168)
om statsbidrag for kvinnors och flickors organisering.

80)amstalldhetsmyndigheten. (2021). Beslut om bidragsformer enligt férordningen
(2005:1089) om statsbidrag till kvinnors organisering. Dnr: BIDRAG 2021/18.

61 Jamstalldhetsmyndigheten. (2021). Intern utredning. Kvinnors organisering,

Dnr: BIDRAG 2021/18.
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Nar det géller verksamhets- och projektbidrag beviljar Jamstélldhetsmyndigheten
bidrag enbart till de projekt som de bedémer &r starkast i konkurrens med andra
ansokningar i samma stédform. Myndigheten bestammer sedan storleken pa
bidraget med hénsyn till kvalitet och hur pass angelaget ett projekt eller en
verksamhet ar. Beddmningen av projekt- och verksamhetsbidrag stéller darfér hoga
krav pa sakkompetens.©2

En jamforelse med MUCF visar att det finns bade likheter och skillnader med
Jamstélldhetsmyndigheten nér det géller projektbidragen. | likhet med
Jamstalldhetsmyndigheten sa far de kvalitetsmassigt starkaste projekten dela pa
bidrag fran MUCF. Daremot justerar MUCF ganska séllan det belopp som beviljas
ett projekt. De flesta projekt far det belopp som de har ansokt om, om de inte har
tagit upp oskaliga kostnader i ansdkan.

En jamforelse med Naturvardsverket visar att myndigheten for férordningen om
vissa bidrag ur viltvardsfonden prioriterar de ansékningar som beddms ha bast
forutsattningar att uppfylla syftet med bidraget. Detta sker endast om de sokta
beloppen 6verstiger anslaget.

De medarbetare vid Jamstalldhetsmyndigheten som vi har intervjuat for fram att
bedomningen av bidragsnivaerna inte innebar problem for handlaggarna i deras
arbete. De anser att fordelningsnyckeln for organisations- och etableringsbidrag for
statshidraget till kvinnors och flickors organisering &r tydlig. Handl&dggarna
diskuterar ocksa med varandra om bidragsnivaerna for att kunna gora sakrare
bedémningar.

4.3.4 Statsbidragen ar viktiga for att organisationerna ska kunna
bedriva sin verksamhet

Myndighetens aterrapportering av statshidragen bygger pa organisationernas

slutredovisningar. Aterrapporteringen visar att statsbidragen ar viktiga for att

organisationerna ska kunna finnas och kunna arbeta med jamstélldhet.®®

I myndighetens samlade aterrapportering av resultat for statshidraget for
jamstalldhetsprojekt anger samtliga bidragsmottagare att deras projekt helt eller
delvis har uppnatt malen med projekten. Flera projekt anger att projekten har berort
fler av de jamstalldhetspolitiska malen an vad de hade planerat for i sina
ansokningar. Merparten av organisationerna anger att projekten har bidragit till
bestandiga forandringar for malgruppen. Flera organisationer anger ocksa att
projekten har lett till for&ndringar i organisationens verksamhet och struktur.

62 Riksrevisionen. (2023). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdillet. En
granskningsrapport frén Riksrevisionen. 2023:7.

8 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Statsbidrag till jimstdlldhetsprojekt 2023. Dnr. ALLM
2023/125; Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Statsbidrag fér kvinnors organisering 2023.
Dnr. ALLM 2023/126.
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| aterrapporteringen for statsbidraget om kvinnors organisering bedémer merparten
av mottagarna att statsbidraget i mycket stor utstrackning har bidragit till att na
syftet med bidragen. Detta syfte ar att framja kvinnors deltagande i den
demokratiska processen och i samhallslivet samt att mojliggora for kvinnor att
bevaka sina rattigheter och driva sina krav. Mottagarna anser att bidraget ger
respektive organisation en sjalvstandighet. Mottagarna anger ocksa att de kan halla
nere sina medlemsavgifter till foljd av statsbidraget, vilket sanker troskeln for att ga
med i organisationen.

Aven MUCEF baserar till stor del sin &terrapportering av resultat och effekter av
bidragsverksamheten pa organisationernas egen rapportering. I likhet med
Jamstalldhetsmyndigheten rapporterar MUCEF att bidragen har visat positiva
resultat.5

4.4  Jamstéalldhetsmyndigheten har organiserat
bidragsgivningen pa ett nytt sétt
Riksrevisionen konstaterade 2023 att Jamstélldhetsmyndigheten behdver forstarka
kontrollen i sin bidragsgivning till civilsamhéllet eftersom den &r otillracklig.®® Det
ledde bland annat till att myndigheten fick i uppdrag av regeringen att utveckla och
stérka kontrollen i sin bidragsgivning, samt att sékerstalla att bidragsmottagarna
har goda forutsattningar att leva upp till bidragens krav.® Myndigheten
delredovisade uppdraget muntligt i december 2023 och ska slutrapportera
uppdraget senast den 31 mars 2025.

4.4.1 Regeringsuppdraget har satt i gang ett utvecklingsarbete for
att starka kontrollen

Inom ramen for regeringsuppdraget har myndigheten satt i gang ett relativt
omfattande forandringsarbete som galler myndighetens styrning och organisering
av bidragsgivningen. Arbetet har fokuserat pa att forstarka den ekonomiska
kontrollen och minska risken for felaktiga utbetalningar. Vi beddmer att
utvecklingsarbetet har kommit en bra bit pa vag. Myndigheten har fatt flera viktiga
funktioner och processer pa plats, inte minst nar det géller de ekonomiska
kontrollerna.

Arbetet med fler kontroller vialkomnas av bade medarbetare och chefer pa
myndigheten. Men medarbetarna anser samtidigt att myndigheten behdver fortsatta
vara lyhord mot civilsamhallets organisationer nar det géller hur de utformar
bidragsgivningen. | vara intervjuer med civilsamhallets organisationer

84 MUCF. (2024). Arsredovisning foér 2023., s. 71.

8 Riksrevisionen. (2023:7). Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhdillet. En
granskningsrapport frén Riksrevisionen. 2023:7.

% Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Jimstdlldhetsmyndigheten.
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framkommer ocksa att bidragsmottagarna riskerar att inte ha tillracklig kapacitet
for att svara upp mot de utkade kontroller som myndigheten genomfor eller
planerar att genomfora. Det &r darfor viktigt att Jamstalldhetsmyndigheten
fortsatter med stod och radgivning till mottagarna sa att de har bra forutsattningar
for att kunna gora ratt.

Det ar en styrka att myndigheten 6ver lag har god kdnnedom om de organisationer
som ansoker om bidrag. Vi bedomer att det ocksa ger bra forutséttningar for
myndigheten att utféra kontroller.

4.4.2 Enheten for statsbidrag har en starkare koppling till
ekonomiska och juridiska funktioner

Statskontorets tidigare analys av bidragsgivningen till ideella organisationer visar
att en viktig faktor for effektiv bidragsgivning &r att handlaggarna har tillgang till
den kompetens de behover. Férutom sakkompetens inom omradet handlar det
framfor allt om juridisk och ekonomisk kompetens.6” MUCF har exempelvis
inréttat en uppfoljningsgrupp med tre handldggare, en ekonom och en jurist.
Ekonomen och juristen arbetar halvtid for hela avdelningen for statsbidrag.5® Den
sarskilda kompetens som MUCF:s uppfoljningsgrupp har tillgang till har pa ett
avgorande satt bidragit till att gruppen kan hantera sina &renden mer effektivt,
rattssékert och enhetligt.®® Statskontoret anser att det ar viktigt att
Jamstalldhetsmyndigheten bevakar att bidragshandlaggarna har tillgang till den
kompetens de behdver.

Sedan hosten 2023 ar Jamstalldhetsmyndighetens enhet for statshidrag placerad pa
avdelningen for verksamhetsstdd. Chefsjuristen &r beslutsfattare och
ekonomichefen har varit tillférordnad personalansvarig chef. En ny enhetschef har
rekryterats och bérjar i augusti.

Bade fordelar och nackdelar med placeringen pa avdelningen for
verksamhetsstod

Det finns flera fordelar med att enheten ar placerad pa avdelningen for
verksamhetsstod. Det ger en béttre tillgang till den ekonomiska och juridiska
kompetens som behovs for att hantera bidragen. Tidigare fanns inte denna
kompetens tillganglig pa samma sétt inom bidragsgivningen pa myndigheten. Nu
har myndigheten en utredare som har huvudansvar fér de ekonomiska kontrollerna
och som ocksa arbetar nara controllern som finns pa ekonomienheten. Det har
underlattat de ekonomiska kontrollerna.

67 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 60.
% MUCF. (2022). Uppféljningsplan fér MUCF:s bidragsgivning. 2022-05-19, s. 2 och 4.
89 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 50.
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Det finns samtidigt ocksa nackdelar med att inte vara placerad pa en avdelning som
arbetar med sakfragorna. Enligt medarbetarna kan det innebara att enheten for
statshidrag inte har samma kontakt med den sakkompetens som finns inom andra
delar av myndigheten. Det riskerar att medfora mindre fokus pa hur myndighetens
bidragsgivning ska bidra till att genomfora jamstélldhetspolitiken.

Myndigheten har foérandrat enheten for statshidrags bemanning under varen 2024
for att kunna sarskilja uppféljningen av statshidragen och stddet till bidrags-
mottagarna fran myndighetsutévningen. En person som arbetar med stod och
framjande kommer att flytta till avdelningen for stéd och samordning och en
person som arbetar med uppféljning av statsbidragen kommer att flytta till
avdelningen for analys och uppféljning. Att flytta arbetet med uppféljning fran
enheten for statsbidrag syftar till att kunskap fran bidragsgivningen ska komma
resten av verksamheten till del. Uppfdljningen i form av ekonomiska kontroller
kommer att finnas kvar pa enheten for statsbidrag. Enheten kommer efter
forandringen att besta av sju personer.

Folkhalsomyndigheten &r ett exempel pa en annan myndighet som ocksa har flyttat
ansvaret for bidragsgivningen fran sakenheter. Det har gjort det lattare for
Folkhalsomyndigheten att genomfora kontroller och ocksa gjort bidragsgivningen
mer enhetlig. MUCEF har en sarskild avdelning som arbetar med att foérdela bidrag
till civilsamhallets organisationer.

Enheten for statsbidrag har vuxit i forhallande till resten av myndigheten
Jamstélldhetsmyndighetens enhet for bidragsgivning ar for narvarande storre &n
den har varit tidigare. Under perioden 2020 till 2022 arbetade fyra till sex personer
med bidragsgivningen. | dag arbetar nio personer pa enheten for statshidrag. P&
enheten finns for narvarande sex utredare, varav en arbetar sarskilt med
uppféljning och ekonomiska kontroller, tva jurister och en administrator. Efter

1 juni kommer enheten att besta av sju medarbetare

Den hér resursforstarkningen, som myndigheten fick i samband med uppdraget att
utveckla och stéarka kontrollen i sin bidragsgivning, har gjort det mojligt for
myndigheten att lata fler personer handlagga bidragsgivningen an tidigare.” Det
har i sin tur gjort det mojligt for enheten att fokusera mer pa vissa uppgifter, inte
minst kontroller och uppféljning. Medarbetarna har ocksa fatt tydligare ansvars-
omraden. Sammantaget har det minskat stressen pa enheten.

0 Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende Jémstilldhetsmyndigheten,
andringsbeslut 2023-06-15.
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Statskontoret har tidigare konstaterat att de flesta av de organisationer vi har
studerat tidigare numera lagger mer resurser pa olika atgarder som syftar till att
sakerstalla korrekta utbetalningar an vad de gjorde for nagra ar sedan.™

Vissa utmaningar nar det galler ekonomisk kompetens

| vara intervjuer framkommer att bidragshandlaggarna tycker att det &r svart att
gora de ekonomiska kontrollerna och att de upplever att de behover stod i det
arbetet. Efter organisationsforandringen da enheten for statsbidrag flyttades till
avdelningen for verksamhetsstod far handlaggarna det stodet fran en controller som
ar placerad pa ekonomienheten. Men controllern ska huvudsakligen arbeta med
myndighetens Iépande verksamhet och bara arbeta med fragor som ror
statsbidragen nar det finns behov av det. | vara intervjuer framkommer ocksa att
myndigheten kan komma att behdva rekrytera handlaggare med ekonomisk
kompetens.

Aven andra myndigheter har haft vissa utmaningar nar det géller kompetens inom
bidragsgivningen, exempelvis MUCF. Myndigheten har behovt anlita extern hjélp
for att klara av sitt uppdrag, i de fall dar utredningar kraver en expertkunskap inom
ett specifikt omrade. Men tack vare att regeringen gett MUCF 6kade resurser till
bidragsgivningen har myndigheten pa senare tid kunnat sékerstalla att de har
tillgang till de olika kompetenser som de behover.

4.5 Ett pagaende utvecklingsarbete for att starka
kontrollen av bidragsgivningen

Jamstélldhetsmyndigheten gjorde under hésten 2023 en genomlysning och
uppdatering av bidragshanteringens processer och rutiner, med inspiration fran
MUCF. Var genomgang av utvecklingsarbetet visar att myndigheten har kommit
en bit pa vag nar det galler att forbattra kontroller och uppféljning.

Myndighetens paborjade arbete bestar av foljande delar:

e Myndigheten har utokat de ekonomiska kontrollerna och kontrollfunktionerna
infor utbetalningar, i enlighet med ESV:s riktlinjer.”

¢ Myndigheten har uttkat riskbeddmningarna infér beslut med hjélp av andra
myndigheters erfarenheter, information fran sakerhetspolisen och internet-
baserade sokningar. Myndigheten har ocksa tagit fram en lista med
riskfaktorer.

"L Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 34.

2 Ekonomistyrningsverket. (2022). Féreskrifter och allménna rdd till anslagsférordningen
(2011:223). ESVFA 2022:3.
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e Myndigheten har ordnat projekttraffar med malgrupperna samt stallt krav pa
att de ska ha auktoriserade revisorer.

e Myndigheten har utvecklat rutiner for att stiarka kontroller och
aterredovisningar genom verksamhetsbhesok och tatare avstamningar.

4.5.1 Processer och rutiner borjar falla pa plats

Arbetet med att forbattra myndighetens bidragsgivning var intensivt under hésten
2023 och ledde till en hog arbetsbelastning for bade chefer och medarbetare. Under
varen 2024 har arbetet fortskridit men inte varit lika intensivt. Det framkommer

i vara intervjuer att det nu finns en tydligare ansvarsfordelning och tydligare
beslutsvégar inom organisationen. Medarbetarna har tatare kontakt med besluts-
fattaren, som numera ar chefsjuristen. Beslutsfattaren har ocksa ett starkare mandat
nar det galler bedomningsfragor an tidigare, till exempel i vilka fall som en
organisation som ansoker om bidrag ska fa avslag.

Utvecklingsarbetet innebar enligt medarbetarna nya satt att tdnka och nya satt att
granska och att det kommer att ta tid innan alla rutiner &r pa plats. Intervjuerna med
medarbetare visar ocksa att det har funnits nackdelar med att utveckla alla delar av
bidragsgivningen samtidigt. Det har inneburit att det ibland har varit otydligt var
man faktiskt har gjort forandringar. Medarbetare anser ocksa att nyanstallda
generellt inte alltid har fatt tillrackligt med introduktion och stdd i sitt arbete.

Samarbete med andra myndigheter har gett inspel till utvecklingsarbetet
Myndigheten hade under hdsten 2023 en dialog med andra utbetalande
organisationer, framfor allt MUCF och Allméanna arvsfonden, om hur de arbetar
med till exempel ekonomiska kontroller. Det ar tydligt att det har bidragit pa ett
positivt satt till Jamstalldhetsmyndighetens utvecklingsarbete.

Myndigheten deltar ocksa i ett nystartat natverk for uppfoljnings- och kontroll-
fragor. Dar utbyter myndigheter erfarenheter som galler allmanna risker och
arbetssatt for att upptécka risker. Foretradare for MUCF anser att natverket for
kontroll och uppféljning &r viktigt for utbyte av rutiner pa strategisk niva.
Jamstalldhetsmyndigheten ingar ocksa i ett generaldirektorsnatverk och en
arbetsgrupp for resultat och effekter av bidragsgivning. Jamstalldhetsmyndigheten
samarbetar ocksa med andra myndigheter for att upptéacka risker i enskilda arenden.

Handlaggarstdéden har forbéattrats

Stddet till handlaggarna i arbetet med bidragsgivningen har forbattrats och
utvecklats sedan forandringen av arbetet inleddes under hésten 2023. Handboken
for statsbidrag som beskriver de olika delarna av arbetet med bidragsgivningen och
som é&r ett stod for medarbetarna har uppdaterats och innehaller mer utvecklade
beskrivningar av rutiner och riktlinjer. Den storsta forandringen &r att handboken
innehaller ett helt nytt avsnitt om hur handldggarna ska hantera oegentligheter. Det
nya avsnittet om oegentligheter innehaller bland annat:
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o Fortydligade riktlinjer for rutinkontroller inklusive granskning av
demokrativillkoren.

e Riktlinjer och rutiner om det uppstar misstanke om brott och en rutin for
kontakt med sakerhetspolisen.

e  Ett nytt avsnitt om uppfdljning och redovisning inklusive rutiner for
verksamhetsbesok

e Enriskmatris, det vill sdga en lista dver riskfaktorer och rutiner for hur
riskfaktorerna ska féljas upp och granskas samt vilka atgarder som ska vidtas.

Myndigheten haller pa att ta fram ett nytt systemstod for
bidragshandlaggningen

Statskontorets rapport om korrekta utbetalningar av statsbidrag visar att de flesta
myndigheter som vi da granskade behdvde forbattra sina systemstod for handlagg-
ningen av bidragsarenden. Statskontoret ansag att de behdvde utveckla exempelvis
automatiserade kontroller av uppgifter som inte kréver en bedémning. Det handlar
bland annat om att kontrollera en organisations ekonomiska status, till exempel
organisationens skuldsattningsgrad.’

Bade medarbetarna och den tillférordnade enhetschefen pa Jamstalldhetsmyndigheten
tar i intervjuer med oss upp att det befintliga systemstodet inte &r tillrackligt for
bidragshandl&ggningens behov. Framfor allt medarbetarna anser att det &r ett av de
storre problemen nér de handlagger bidragsarendena. Systemet kréver mycket
manuellt arbete. Det &r inte anpassat for att hantera ansokningar och uppféljningar.

Myndigheten har upphandlat ett nytt systemstdd som ska inféras under hosten
2024. Det nya stodet ska bland annat gora det léttare att koppla upp sig mot
Kronofogden och Bolagsverket for att kontrollera vissa uppgifter.

Det nya arbetssattet inférs successivt

Det nya arbetssattet genomfors i samband med varje ny utlysning av bidrag. Forsta
gangen som myndigheten arbetade pa ett helt nytt satt med fler kontroller och nya
krav pa ekonomisk redovisning var i samband med utlysningen for statsbidrag till
jamstalldhetsprojekt under varen 2024. Myndigheten har samtidigt utokat stodet till
de sokande organisationerna jamfort med tidigare. Det har de gjort genom att
ordna:

e informationstraffar om forordningen med tillfalle att stalla fragor for
organisationerna

e enworkshop for organisationerna som har ansékt om bidrag.

73 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 18.
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Antalet ansokningar till statsbidraget for jamstalldhetsprojekt har okat fran
50 ansokningar 2022 till 90 ansokningar 2024. Men det &r oklart om det beror pa
den utdkade informationen eller inte.

4.5.2 Myndigheten planerar att genomféra fler kontroller

Tidigare var JAmstalldhetsmyndighetens bidragsgivning i hog grad tillitsbaserad.
Men myndigheten har nu rort sig bort fran det tillitsbaserade arbetsséttet i och med
de utdkade kontrollerna. | en tidigare rapport beskriver Statskontoret en liknande
utveckling hos flera myndigheter. Statskontoret bedomde da att denna utveckling
har varit positiv och viktig for legitimiteten i bidragsgivningen.” Men samtidigt har
regeringen ansett att civilsamhéllets oberoende och sjalvstandighet &r vésentliga
varden att bevara. Den statliga styrningen i bidragsgivningen far darfor inte bli for
omfattande.” Regeringen och myndigheterna maste vaga dessa varden mot
varandra.

Medarbetarna pa enheten for statshidrag beskriver det som en stor forandring och
forbattring att myndigheten delvis har gatt ifran den tillitsbaserade bidragsgivningen
och i dag lagger storre tonvikt pa kontroller som ska starka rattssakerheten. De
beskriver att det nya arbetssattet handlar om att granska hela processen. Det ska ske
kontroller infér och vid beviljandet. Enheten har exempelvis numera avstamnings-
moéten tidigare i processen med bidragsmottagarna. Statskontoret ser positivt pa att
Jamstalldhetsmyndigheten har gjort en satsning pa information och stod genom till
exempel workshoppar. Vi bedomer att det kan motverka vissa risker med en utdkad
kontrollverksamhet, till exempel att foretradare for organisationerna inte har
tillracklig kapacitet att leva upp till de nya kraven.

Utdkade ekonomiska kontroller
Enheten for statsbidrag har utvecklat rutinerna kring vilka uppgifter de begér in av
organisationerna och vilka krav de ska ha pa revisorerna i organisationerna.

En viktig del i utvecklingsarbetet &r att myndigheten gor fler och mer omfattande
ekonomiska kontroller, bade infor att de beviljar medel och efter att en organisation
har fatt medel. Formaliakontroller genomfors i samband med utbetalningar, som nu
sker fyra ganger per ar i enlighet med ESV:s allmanna rad. Tidigare gjorde
myndigheten en eller tva utbetalningar per ar. Enheten gor bland annat kontroller
av om den bidragssokande organisationen har skulder hos Skatteverket eller
Kronofogden. | vara intervjuer framkommer att myndigheten framfor allt gor
kontroller av om det finns tecken pa oegentligheter eller risk for oegentligheter.
Men fram@ver kommer myndigheten troligen att arbeta mer med
stickprovskontroller.

74 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 17.
5 Prop. 2009.10.55. En politik for det civila samhdllet.
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Verksamhetsbesoken &r en annan viktig del i det nya arbetsséttet. Besoken ska
framfor allt goras pa plats och endast i undantagsfall digitalt. Syftet ar att
kontrollera organisationerna och deras verksamhet, men ocksa att ge en mojlighet
for organisationerna att visa upp sina verksamheter. Besok gors bade hos
organisationer som &r nya for myndigheten och for de nya bidragsformerna. Detta
ar positivt. Statskontoret har som en jamférelse funnit att verksamhetsbesok av
kostnadsskal inte alltid forekommer i andra organisationers hantering av
statshidrag, trots att det &r verkningsfullt ur kontrollsynpunkt.”

Internetbaserade sokningar och kontroll av demokrativillkoren &r andra delar av det
nya arbetssattet. Kontroll av demokrativillkoren gors bland annat genom att begéra
in kompletterande dokument ut6ver det som organisationen ldmnat in vid anstkan
och genom att granska extern kommunikation eller aktiviteter, exempelvis i sociala
medier. En sadan granskning ledde under 2023 till att en organisation blev skyldig
att betala tillbaka bidraget eftersom den inte uppfyllde demokrativillkoren.

Utvecklade rutiner i syfte att starka aterrapporteringarna

Det nya arbetssattet med verksamhetsbesok, aterkrav, tatare avstimningar och arbete
med att starka kapaciteten hos malgrupperna kan dven gagna aterrapporteringen.
Myndigheten begar fortfarande in skriftliga redovisningar, men gér nu dven
verksamhetsbesok och ekonomiska kontroller samt genomfor avstamningssamtal
med malgruppen och projektledare. Forordningen (2022:722) om statshidrag for
visst valdsférebyggande arbete och forordningen ((2023:168) om kvinnors och
flickors organisering anger att det ska goras en oberoende utvardering vart femte ar.
Statskontoret bedomer att detta pa sikt borde 6ka Jamstalldhetsmyndighetens
forutsattningar att sjalvstandigt beddéma resultaten av bidragen.

4.6  Kontroll och uppfoljning har utvecklats men det finns
fortfarande utmaningar

Myndigheten har i stor utstrdckning bérjat forandra hur de arbetar med bidrags-

givningen, bland annat i linje med de rekommendationer som Statskontoret och

aven Riksrevisionen tidigare har lamnat i sina analyser.”” Men det finns fortfarande

utvecklingsbehov.

76 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 113-116.

7 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023: 19), Riksrevisionen. (2023). Tillit och kontroll — statlig
bidragsgivning till civilsamhdllet. RiR 2023:7.
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4.6.1 Bidragen behdver kommuniceras battre till malgruppen

Myndighetens regeringsuppdrag séger att myndigheten ska sékerstélla att
bidragsmottagarna har forutsattningar att leva upp till bidragens krav. I vara
intervjuer med medarbetare framkommer att det har varit svart att na ut till
organisationer i utsatta omraden i de utlysningar av bidrag som sarskilt riktar sig till
dessa organisationer. Det framkommer ocksa i vara intervjuer att myndigheten
behdver vara mer pedagogisk i ansokningssystemen for att underlatta for mottagarna.
Vikten av tydlighet &r ocksa nagot som Statskontoret lyfter fram i sin rapport om
korrekta utbetalningar.”® Om stodvillkoren &r tydliga minskar risken for att sékande
soker stod de inte har ratt till. Det gor ocksa att handlaggningen blir enklare.

4.6.2 Visst behov av andra kompetenser utéver ekonomisk och
juridisk kompetens
Statskontoret lyfter i rapporten om bidragsgivning fram att de bidragsgivande
myndigheterna behdver sékerstalla att de har tillgang till ratt kompetenser. Det
géller inte minst ekonomisk kompetens som flera myndigheter tidigare har saknat.™
Medarbetarna pa enheten for statsbidrag uppger att de numera har tillgang till
ekonomisk kompetens och aven juridisk kompetens pa ett satt som de inte har haft
tidigare. Medarbetarna séger att de har haft stor nytta av samarbetet med en
controller i bidragsgivningen. Men vara intervjuer visar att enheten dven behéver
annan kompetens, framfor allt inom ekonomisk brottslighet och sakerhetsfragor.

En jamforelse med MUCF visar att de tar in extern kompetens, exempelvis nar det
géller att utreda om organisationer som stddjer verksamhet i ett annat land lever
upp till demokrativillkoren. MUCF har dven anvant sig av konsultstdd nar det
géller revision.

4.6.3 Myndigheten haller pa att utveckla ett riskbaserat arbetssatt

Statskontoret har i en tidigare rapport rekommenderat de da analyserade
organisationerna att arbeta riskbaserat och att ta fram riskanalyser.2

| arbetet med uppdraget har Jamstalldhetsmyndighetens enhet for statsbidrag
utvecklat ett mer riskbaserat arbetssétt. Medarbetarna anser att enheten behéver
gora en sjalvstandig analys av de organisationer som ansoker om bidrag innan de
fattar beslut och att de da bor gora verksamhetsbesok. Den lista med riskfaktorer
som myndigheten har tagit fram &r ocksa en del av ett mer riskbaserat arbetssatt.

8 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023: 19).

™ |bid.

8 |bid., s. 43.
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4.6.4 Fa avslagsgrunder i forordningarna

Myndigheten efterfragar fler grunder for avslag i forordningarna. Det finns i dag fa
grunder for avslag i exempelvis férordningen om statsbidrag till kvinnors och
flickors organisering. Det finns inga lagliga forutsattningar att avsla en ansokan om
en organisation tidigare har visat upp brister eller om det finns brister i det
ekonomiska underlaget.

Statskontoret har tidigare konstaterat att det finns problem av den har typen i vissa
stodforordningar. Vi ansag att varje enskild férordning bor vara utformad sa att den
fullt ut skapar forutsattningar for korrekta utbetalningar, och att férordningen tapper
till mojligheterna for oseridsa aktorer att fa stod som de inte har ratt till. Statskontoret
angav 11 principer for vad bidragsforordningar bor innehalla, bland annat om den
utbetalande organisationen far eller ska bedéma om den som soker ar lamplig.8

4.6.5 Svart att dverblicka andra bidragsgivares statsbidrag och
vilka organisationer som har fatt dem
Vi kan konstatera att Jamstélldhetsmyndigheten har en dialog med MUCF, som
hanterar liknande bidrag, om vilka organisationer som far bidrag. Som en
jamforelse konstaterade Statskontoret i en tidigare rapport att det kraver mycket
arbete att samla in och ga igenom uppgifter om bidragsgivningen hos andra
organisationer. | analysen granskade Statskontoret fem utbetalande myndigheter.
Var analys visade att myndigheterna inte samverkade systematiskt for att utbyta
information om bidrag.

Det finns inte heller ndgon gemensam databas for utbetalningar av stod till
juridiska personer, som utbetalande myndigheter kan anvanda.®? Flera av de
intervjuade medarbetarna pa Jamstalldhetsmyndigheten 6nskar en sokbar databas
over vilka statliga bidrag som finns tillgangliga att soka fran olika myndigheter.
Tanken ar att det skulle kunna vara en hjalp bade i handlaggningen och erbjuda en
service till organisationerna. | databasen skulle de kunna fa reda pa vilka bidrag
som de kan soka.

Statskontoret har tidigare foreslagit att regeringen ska utreda och skapa en databas
Over ideella organisationer som har tagit emot statsbidrag, men regeringen har inte
tagit forslaget vidare. Syftet med en sadan databas &r att ge battre forutsattningar
for de bidragsgivande myndigheterna att géra kontroller och minska risken for
dubbelfinansiering.®

81 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19), s. 38-39.

8 |bid., s. 9.

8 Ibid., s. 34-37.
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4.6.6 Uppfdljningen av bidragsgivningens resultat behdver bli
battre

Myndighetens samlade aterrapportering av statshidragen bygger pa

organisationernas egna bedomningar och skattningar. | vara intervjuer med

medarbetare framkommer att de vid varje arlig aterrapportering har lyft att

uppféljning av resultat och effekter behdver bli battre.

Myndigheten vill forbattra arbetet med att ta reda pa vad bidragsmottagarnas
malgrupper tycker och myndigheten fragar darfor efter malgruppernas upplevelser
redan i utlysningarna. Verksamhetsbesok kommer ocksa vara en viktig del for att
fanga upp vilken skillnad som bidragen gor for organisationerna och deras
malgrupper. Myndigheten kan ocksa fa information fran organisationerna vid olika
natverkstraffar.

Som jamforelse sa har MUCF en medarbetare som arbetar specifikt med
aterrapporteringarna till regeringen. Den personen arbetar med att mata effekter
och resultat. Hen arbetar ocksa tillsammans med bidragshandlédggarna med hur
myndigheten stéller fragor till bidragsmottagarna for att fanga in effekter och
resultat som myndigheten sedan kan anvanda i aterrapporteringarna. MUCF arbetar
ocksa aktivt med att analysera bidragen och framféra rekommendationer gallande
bidragen till regeringen.

4.7  Myndigheten behover hantera riskerna med utokade
kontroller

Vi beddmer ocksa att det finns ett antal risker med utékade kontroller som
Jamstalldhetsmyndigheten behdver hantera.

4.7.1 Fler utbetalningstillfallen ger maojlighet till tatare kontroller

Tidigare har myndigheten gjort tva utbetalningar per ar till organisationerna. Nu
gor de i stallet fyra utbetalningar. Skalen ar att fler utbetalningar ger méjlighet att
gora tatare kontroller och uppféljningar och det blir mindre belopp att krava
tillbaka om det skulle behtvas. Men nackdelen dr att det inneb&r mer arbete for de
som arbetar med bidragsgivningen.

Antalet utbetalningar kan samtidigt innebéra att varje utbetalat belopp blir litet.

| véara intervjuer med foretradare for civilsamhallesorganisationer framkommer att
det kan leda till problem for organisationer som har stora omkostnader. Det géller
exempelvis de som ska genomftra en stor aktivitet, och som inte kan ligga ute med
medel till nasta utbetalning.

4.7.2 Arbetet med kontroller kan dka kostnaderna

Det finns en risk att myndighetens arbete med kontroller 6kar myndighetens
kostnader eftersom de blir mer omfattande och darmed kostar mer. Det kan ocksa
innebéra 6kade kostnader for de bidragsmottagande organisationerna, eftersom det
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kraver en storre arbetsinsats fran deras sida nar de exempelvis behdver ta fram
olika typer av underlag. Samtidigt kan det vara motiverat att 6ka kostnaderna
eftersom bra kontroller som ger resultat i form av mer korrekta utbetalningar kraver
en storre insats och darmed innebdr storre kostnader.

Myndigheten sarredovisar for ndrvarande inte de exakta kostnaderna for vare sig
handlaggningen eller for kontrollerna. Vara intervjuer visar att myndigheten raknar
med att styckkostnaden fér handlaggningen av statsbidrag kommer att minska, men
att kostnaden for kontroller sannolikt kommer att 6ka. Vi anser att det ar viktigt for
myndigheten att bevaka att de 6kade kontrollerna verkligen gor nytta och inte
innebér att andra delar av arbetet med bidragsgivningen hamnar i skymundan.

En jamforelse med MUCEF visar att deras arbete med kontroller, exempelvis
verksamhetsbestk och kontroller av medlemsregister och bokféring, kraver mycket
resurser. Enligt var intervju med foretradare for MUCF ar uppfoljningsgruppen
tungt belastad.

4.7.3 Bidragsgivningen behdver kopplas battre till myndighetens
ovriga uppdrag

Medarbetarna pa bidragsenheten anser ocksa att det finns en risk med att 6ka de

ekonomiska kontrollerna. Risken &r att myndigheten tittar mindre pa vad bidraget

har astadkommit och darfor i mindre utstrackning kopplar det till myndighetens

Ovriga uppdrag.

Medarbetarna anser att myndigheten behdéver gora strategiska prioriteringar for
bidragsgivningen. Kunskapslaget i myndigheten generellt &r darfor viktigt for
statsbidraget. Myndigheten behover dven halla sig a jour med politikomradet. Det
tar tid, men det ger samtidigt hogre kvalitet och 6kar sannolikheten att bidragen gar
till det som ger mest nytta. Den kvalitativa uppféljningen &r darfor helt central.
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5

Jamstalldhetsmyndighetens resultat och
uppfoljning

| det har kapitlet presenterar vi var analys av myndighetens resultat som ligger till
grund for var bedémning av hur myndigheten fullgor sitt uppdrag. Vi har bland
annat analyserat hur Jamstalldhetsmyndighetens samverkan med andra
myndigheter, kommuner, regioner och andra organisationer fungerar. Vi redogor
ocksa for hur Jamstalldhetsmyndigheten féljer upp och redovisar sina resultat.

5.1

Sammanfattande iakttagelser

Foretradare for myndighetens malgrupper uppskattar att det finns en ansvarig
sektorsmyndighet som haller ihop arbetet inom jamstalldhetsomradet. Manga
aktorer lyfter fram att myndighetens uppféljningar och analyser av
utvecklingen mot att na de jamstalldhetspolitiska malen &r viktiga.

Jamstélldhetsmyndigheten ar en relativt ny myndighet och det har tagit tid att
hitta former for samverkan som fungerar mellan Jimstalldhetsmyndigheten
och organisationer med néraliggande uppdrag. | dag pekar flera av
organisationerna pa att de och Jamstalldhetsmyndigheten har hittat strukturer
for samverkan som fungerar. De vi har intervjuat uppskattar Jamstélldhetens
formaga att anpassa sitt stod och samverkan efter varje myndighets behov.

Myndighetens resultatredovisning och verksamhetslogik ger en mojlighet att
samlat félja myndighetens verksamhet och kostnader. Den verksamhetslogik
som redovisningen utgar ifran bidrar till att gora redovisningen tydlig, men
valet av verksamhetsomraden innebér att delar av myndighetens
instruktionsenliga uppgifter hamnar i skymundan.

De instruktionsenliga uppgifterna att bidra till styrningen av jamstalldhets-
politiken liksom att frdmja samordningen av jamstélldhetspolitiska insatser har
fatt en undanskymd roll i verksamheten. Det marks bade i myndighetens
analyser och uppféljningar, i resultatredovisningen och i arbetet med att bidra
till genomférandet av jamstélldhetspolitiken.

Lansstyrelsernas forutsattningar att samverka med Jamstéalldhetsmyndigheten
skiljer sig at. Var analys pekar pa att stora och mer resursstarka lansstyrelser
har béttre forutsattningar att ta emot Jamstélldhetsmyndighetens stdd och
omsatta det pa kommunal och regional niva
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5.2 Jamstélldhetsmyndigheten arbetar mot alla delar av
forvaltningen

Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet ror alla omraden i samhallet och
myndigheten genomfor ett stort antal insatser varje ar. Myndigheten arbetar bland
annat med uppf6ljning, analys, samordning, kunskap och stod for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.

5.2.1 En myndighet med manga malgrupper

Jamstalldhetsmyndigheten har manga malgrupper. Bade regeringen och de statliga
myndigheterna ar malgrupper for Jamstalldhetsmyndighetens stodjande,
samordnande och framjande arbete for att na de jamstalldhetspolitiska malen. Nar
det galler myndighetens kunskapsspridning och fordelning av statsbidrag ar
regioner, kommuner och det civila samhallet viktiga malgrupper for myndighetens
arbete. JAmstélldhetmyndighetens arbete inom jamstélldhetsintegrering riktar sig
framst till statliga myndigheter, inklusive universitet och hogskolor. Den lokala
nivan far framst del av Jamstélldhetsmyndighetens insatser och stod genom
myndighetens dialog och samverkan med lansstyrelser. | viss man arbetar
Jamstalldhetsmyndigheten ocksa genom Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Aven internationella aktérer kan vara en malgrupp, till exempel inom arbetet mot
prostitution och méanniskohandel.

Jamstalldhetsmyndigheten har arbetat for att hitta kanaler for samverkan
Jamstélldhetsmyndighetens manga malgrupper innebér att myndigheten behéver
hitta fungerande strukturer for samverkan och stdd. For att samla och sprida
kunskap, erfarenhet och kompetens samordnar Jamstalldhetsmyndigheten darfor
flera olika natverk. Har ingar till exempel natverk for samverkan med
lansstyrelserna och olika natverk for arbetet med jamstalldhetsintegrering inom
staten (JiM, JiM+ och JiHU), men &ven nétverk som handlar om att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. Dessa natverk ar formaliserade pa sa satt att det
finns en ordning for nar samverkan ska ske och vilka som deltar i dem.
Myndigheten samordnar foljande natverk:

e Nationellt metodstddsteam (NMT), som arbetar mot prostitution, exploatering
och manniskohandel. Natverket bestar av representanter fran myndigheter och
andra relevanta aktorer.

e  MAUJ-strukturen, en myndighetsgemensam arbetsgrupp mellan lansstyrelserna
och Jamstalldhetsmyndigheten for nationell och regional samordning inom
jamstélldhetspolitiken.

e  Natverk for fordjupad samverkan inom mans vald mot kvinnor.

e  GD-radet, bestaende av strategiska myndigheter med fokus pa férebyggande
och brottshekampande arbete inom omradet méns vald mot kvinnor.

¢ Nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM), dér
myndigheten erbjuder stdd till yrkesverksamma eller ideellt verksamma inom
omradet prostitution och manniskohandel.
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5.3 Jamstélldhetsmyndigheten fullgor i stort sitt
instruktionsenliga uppdrag

Var samlade bild ar att Jamstalldhetsmyndigheten i stort fullgor de uppgifter som ar
angivna i instruktionen. Sarskilt val lyckas myndigheten med uppgifterna att folja
upp och analysera utvecklingen i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.
Malgrupperna ar néjda med myndighetens stod, samordning och kunskapsspridning
och arbetet med jamstalldhetsintegrering fungerar relativt val i de statliga
myndigheterna och larosétena. Daremot ar myndighetens arbete med att bidra till
styrningen av jamstalldhetspolitiken inte lika utvecklat, och manga efterfragar
tydligare forslag fran Jamstalldhetsmyndigeten om vad de kan gora for att
paskynda utvecklingen av eller for att motverka hinder mot jamstalldheten.

5.3.1 Uppfoljningen och analyserna av utvecklingen mot de
jamstalldhetspolitiska malen ar viktiga underlag for
myndighetens malgrupper

Var analys visar att Jamstalldhetsmyndighetens analyser och uppfdljningar av laget
inom jamstalldhetspolitiken ar viktiga for myndighetens malgrupper.
Jamstalldhetsmyndigheten arbetar med att folja och analysera utvecklingen for att
na de jamstalldhetspolitiska malen pa flera satt, bland annat genom att ta fram en
arlig resultatrapport. Dessutom gor Jamstalldhetsmyndigheten en samlad analys
over utvecklingen under flera ars tid, den sa kallade syntesrapporten.® Utdver
dessa rapporter som fokuserar pa hela jamstalldhetspolitiken, sa publicerar
Jamstalldhetsmyndigheten aven férdjupade rapporter om utvecklingen och
tillstandet for vart och ett av de jamstalldhetspolitiska delmalen.

Trots dominansen av uppdrag inom delmal 6, ger Jamstélldhetsmyndighetens
uppfoljningsarbete en viktig helhetsbild 6ver utvecklingen for att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Vara intervjuer med myndighetens malgrupper och
samverkansparter visar en samstdmmig bild av att Jomstélldhetsmyndighetens
arbete med att folja upp och analysera utvecklingen mot de jamstélldhetspolitiska
malen ar viktigt, bade for statliga myndigheter, kommuner, regioner och for
organisationer i det civila samhallet. De intervjuade pekar pa vikten av att det i
Sverige finns en aktor som kan ha en samlad 6verblick inom omradet, och flera
paminner om att det inte fanns nagon samlad bild alls innan Jamstalldhets-
myndigheten fanns. Foretrddare for Regeringskansliet som vi har intervjuat pekar
ocksa pa att myndighetens olika uppfoljningar av utvecklingen mot de
jamstalldhetspolitiska malen kommer till stor nytta, bland annat i arbetet med den
arliga budgetpropositionen. Det galler inte minst den arliga resultatrapporten.

8 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Ojémna insatser for jimstdlldheten. 2023:18.
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5.3.2 Jamstalldhetsmyndigheten kan bidra mer till styrningen av
jamstélldhetspolitiken

Var analys visar att Jamstalldhetsmyndigheten kan utveckla sitt arbete med att

bidra till styrningen av jamstélldhetspolitiken.

En uppgift att driva pa utvecklingen

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag béade att beskriva och analysera
utvecklingen i stort i relation till de jamstalldhetspolitiska malen, och att bidra till
att styra och genomfora jamstélldhetspolitiken. Myndigheten ska bidra till en
strategisk, sammanhallen och hallbar styrning och ett effektivt genomférande av
jamstalldhetspolitiken. De ska ocksa framja samordningen av
jamstélldhetspolitiska insatser.

Jamstalldhetsmyndigheten arbetar inte aktivt med att bidra till politikens
utveckling genom att formulera tydliga forslag

Var bild ar att Jamstalldhetsmyndigheten inte uppfattar att de har i uppgift att
sjalva bidra till att utveckla jamstalldhetspolitiken. | bade resultatrapporten fran
2023 och i syntesrapporten om utvecklingen inom politikomradet under flera ars
tid, beskriver Jamstéalldhetsmyndigheten att det behovs politiska atgarder for att
komplettera myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering. Myndigheten
anser att regeringen behover styra mer riktat med uppdragsformuleringar och
indikatorer som kan bidra till en positiv resultatutveckling. Bland annat pekar
Jamstalldhetsmyndigheten pa att de jamstélldhetspolitiska delmalen behéver
konkretiseras, till exempel i form av strategier, etappmal eller handlingsplaner, pa
samma satt som regeringen har gjort med delmal 6 om att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Men Jamstalldhetsmyndigheten lamnar inga forslag om hur en sadan
konkretisering skulle kunna se ut for de olika delmalen.®

| vara intervjuer efterfragar flera att myndigheten tar tydligare stallning nar det
géller hur jamstalldhetspolitiken ska genomféras eller vad som kan bidra till att
uppfylla de politiska malen battre. De pekar pa att myndighetens roll innebar att de
har mandat att vara tydliga med vad som behovs for att na de jamstalldhetspolitiska
malen, och att peka pa sadant som motverkar att na malen.

Aven inom Regeringskansliet efterfragar tjanstepersonerna tydligare
sammanfattningar i myndighetens rapporter och mer sammanhallna och tydliga
forslag. Foretradare for Regeringskansliet beskriver att de har arbetat med
myndigheten for att stdtta och utveckla Jamstalldhetsmyndighetens arbete med att
ta fram genomforbara forslag, och att myndigheten har blivit battre pa att ta fram
sadana forslag i sina rapporter. Jamstalldnetsmyndigheten har ocksa bedrivit ett
sadant arbete internt (se kapitel 3).

8 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Ojémna insatser fér jémstdlldheten och
Jamstélldhetsmyndigheten. (2023). Steg framat och nya utmaningar - Resultatrapporten 2023.
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En forsiktig myndighet

Vara intervjuer med personer pa Jamstalldhetsmyndigheten och med malgrupper
och andra aktorer, ger en ganska samstammig bild av att Jamstéalldhetsmyndigheten
ar forsiktig i sina bedomningar och uttalanden. Vara intervjupersoner berattar att de
tidigare besluten om att lagga ned myndigheten kan ha bidragit till att myndigheten
ar man om att leverera pa de direkt uttryckta behoven hos regeringen i form av
uppdrag. Att myndigheten upplevs som forsiktig skulle dven kunna bero pa att
jamstalldhetspolitiken inrymmer politiska skiljelinjer. Det innebar, enligt vara
intervjupersoner, att myndigheten behdver vara noggrann med att balansera sina
texter i rapporter, analyser och slutsatser, sa att de inte uppfattas som politiska.

5.3.3 Ett uppskattat stod till statliga myndigheter

Jamstalldhetsmyndigheten stodjer statliga myndigheter i deras arbete med
jamstalldhetsintegrering och i deras 6vriga arbete for att na de jamstalldhets-
politiska malen. Var analys visar att myndighetens std ar uppskattat och leder till
konkreta resultat.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering ar en viktig del av
Jamstalldhetsmyndighetens stéd och innehaller olika program

Tva viktiga delar i Jamstalldhetsmyndighetens arbete med stod ar jamstalldhets-
integrering i myndigheter (JiM), det fordjupade arbetet JiM+ och jamstélldhets-
integrering i hogskolor och universitet (JiHU). | kapitel 2 beskriver vi kort vad
JiM, JiM + och JiHU innebér.

Myndighetens bild &r att deras insatser nar ut till ett stort antal myndigheter, och de
exemplifierar med att “’ett hundratal” myndigheter vid ett eller flera tillfallen har
anvant Jamstélldhetsmyndighetens stdd. Men Jamstalldhetsmyndigheten anser att
stodet skulle kunna starkas for att na béattre resultat. Bland annat anser de att
stodformerna bor fortsatta att anpassas efter malgruppernas behov och att
spridningen av metoder och resultat i malgruppernas organisationer bor oka.

JiM och JiM+ har lett till konkreta resultat

Vi kan konstatera att arbetet med jamstélldhetsintegrering har forbéattrat
myndigheternas forutsattningar att bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen.
I Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av jamstélldhetsintegreringsarbetet®
konstaterar myndigheten att JiM-uppdraget bidrar till att myndigheterna prioriterar
arbetet och att de flesta aktorerna, nar resultat med sitt arbete (43 av 54). Alla
myndigheter i JIM uppger att de har arbetat for att bidra till att na ett eller flera av
de jamstalldhetspolitiska delmalen.

8 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Jdmstdlldhetsintegrering i myndigheter (JIM) 2023 —
Delredovisning (3:5) av Jdmstdlldhetsmyndighetens uppdrag att stédja arbetet med
jémstdlldhetsintegrering i statliga myndigheter 2020 — 2025. 2023:08. Samtliga
JIM-myndigheter har besvarat enkaten.
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De myndigheter som har deltagit i JiM pekar bland annat pa resultat i form av
metodstdd som de har tagit fram, nya rutiner, kunskapsunderlag och nya arbetssétt
for att framja jamstalldhet. Jamstalldhetsmyndigheten redovisar ocksa exempel pa
att myndigheterna har natt resultat som har lett till effekter for malgrupperna. Ett
exempel &r Migrationsverket som har gjort ett rattsligt stallningstagande som ger
kvinnor och flickor fran Afghanistan ratt till flyktingstatus pa grund av kon.
Migrationsverket har ocksa forandrat hur de arbetar, sa att kvinnor och man i
asylsokande familjer i storre utstrackning an tidigare far varsitt bankkort.

Enligt uppfdljningarna har &ven JiM+ starkt myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering och darmed forbattrat deras forutsdttningar att bidra till att
na de jamstalldhetspolitiska malen. Till exempel har arbetet inneburit att
myndigheters strategiska funktioner har blivit mer delaktiga i arbetet, vilket har
starkt forankringen av arbetet i myndighetsledningarna. Arbetet har ocksa inneburit
att de myndigheter som Jim+ omfattar, i hdgre utstrackning bedriver jamstalldhets-
integrering i kdrnverksamheten i de myndigheter som omfattas av JiM+.

Mer behdver géras for att sprida arbetet i organisationerna

Aven om arbetet med jamstélldhetsintegrering har fatt avsedda effekter pa hogsta
niva i myndigheterna, sa behdver de deltagande myndigheterna fortfarande arbeta
mer med att sprida bade ambition och arbetssatt langre ut i organisationerna.
Uppfoljningsrapporterna av bade JiM och JiM+ visar att arbetet inte alltid far
genomslag i hela verksamheten. Spridningen av arbetet sker framst pa ledningsniva
inom myndigheterna, och det ar fortfarande svart att sprida jamstélldhetsarbetet i
en storre del av myndigheternas verksamheter. Dessutom visar uppféljningarna att
myndigheterna behover aterkoppling och dialog om arbetet fran sin politiska
ledning. Jamstalldhetsmyndigheten efterlyser darfor ett fortsatt utvecklingsarbete
for att resultat ska efterfragas i hela styrkedjan.

JiHU har fatt larosatena att utveckla verksamheten med hjalp av ett
jamstélldhetsperspektiv

Resultaten i Jamstélldhetsmyndighetens uppf6ljning av JiHU paminner om de
inom JiM och JiM+. | Jamstélldhetsmyndighetens delredovisning av arbetet®
konstaterar myndigheten att l&rosétena i allt hdgre utstrackning beskriver hur
utbildning och forskning ska utvecklas med hjélp av ett jamstélldhetsperspektiv.

| rapporten pekar Jamstalldhetsmyndigheten ocksa pa att det ar viktigt att fortsatta
att styra och leda arbetet med jamstalldhet, bade i Regeringskansliets myndighets-
dialoger med larosatena och genom arbetet i larosatenas ledningsfunktioner.

87 Jamstalldhetsmyndigheten. (2023). Med siktet instdllt pd 2025 — Delredovisning av
jédmstdlldhetsintegrering i hégskolor och universitet. 2023:9.
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Myndigheterna efterfragar konkretion och metodstod

Vissa myndigheter och organisationer har ibland svart att ta till sig Jamstalldhets-
myndighetens stod och kunskap. Inom delmalet mans vald mot kvinnor har
regeringen tagit fram en strategi med konkreta omraden och aktiviteter som utgor en
bas for myndigheternas arbete. | vara intervjuer framkommer att strategin har
underlattat for arbetet och skapat ett driv, inte bara for Jamstéalldhetsmyndigheten,
utan dven for andra berdrda aktérer. De som vi har intervjuat, bade pa
Jamstalldhetsmyndigheten och inom Jamstalldhetsmyndighetens malgrupper och
samverkansparter, pekar pa att det beh6vs samma slags konkretion for arbetet dven
inom ramen for de andra delmalen. Representanter for statliga myndigheter beskriver
att det kan vara svart att som myndighet med ett karnuppdrag inom ett specifikt
sakomrade, forsta hur de rent konkret kan bidra till jamstalldhetspolitiken. Da kan en
strategi med nedbrutna mal och aktiviteter skapa en trygghet och ge en battre bild av
vad man ska gora.

Risk att arbetet tappar fart nar det saknas speglande uppdrag

Regeringen har under senare ar minskat kraven i regleringsbreven pa myndigheternas
arbete med jamstalldhet. Jamstalldhetsmyndigheten beskriver hur detta riskerar att
bromsa myndigheternas jamstalldhetsarbete.8®

Vara intervjuer med representanter for statliga myndigheter bekréftar denna bild.
Intervjupersonerna anser att det finns en stor risk att myndigheterna slutar
prioritera arbetet med jamstalldhetsintegrering, om det inte finns i deras
regleringsbrev. Samma synpunkt framkommer i vara intervjuer med
Jamstalldhetsmyndighetens medarbetare. Jamstalldhetsmyndigheten pekar pa
vikten av att fler myndigheter samverkar med varandra och med andra
samhallsaktorer for att komma till ratta med gemensamma jamstalldhetsproblem.
Myndigheten anser att riktade regeringsuppdrag till berérda myndigheter bidrar till
att myndigheterna prioriterar sddan samverkan. Uppdragen anger tydligt vad
samverkan ska leda till, med vem myndigheterna ska samverka och vilka roller och
ansvar olika aktérer ska ha.

Malgrupperna ar ndjda med det stod Jamstalldhetsmyndigheten ger, men
efterfrdgar mer samordning inom myndigheten

I véra intervjuer med Jamstélldhetsmyndighetens malgrupper och samverkansparter,
framkommer det att manga av de som har tagit del av Jamstalldhetsmyndighetens stod
ar nojda med hur myndigheten har utformat och genomfort sitt stéd. Manga uppskattar
att det finns en ansvarig sektorsmyndighet som haller ihop Jamstalldhetsomradet.
Manga anser aven att kontakterna med myndighetens medarbetare ofta ar véldigt
trevliga, att Jamstalldhetens medarbetare besitter en stor kompetens och att de ar
duktiga pa att anpassa sitt stod och samverkan efter varje myndighets behov.

8 Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Jdmstdlldhetsarbetet tappar styrfart.
Resultatrapporten 2024.
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Daremot noterar intervjupersonerna pa myndigheterna att Jamstalldhetsmyndigheten
kan brista i sin egen samordning mellan olika omraden. Samma bild far vi fran de
foretradare for lansstyrelserna som vi har intervjuat. Pa de myndigheter som tar del
av stod fran Jamstalldhetsmyndigheten ar det ofta en och samma person som
ansvarar for jamstalldhetsfragor och som i sitt arbete kommer i kontakt med flera
olika delar av Jamstalldhetsmyndigheten. | dessa kontakter har det framgatt att
foretradare for en del av Jamstalldhetsmyndigheten inte alltid k&nner till vad andra
delar av myndigheten gor. Ibland har detta lett till dubblerat eller uteblivet stod fran
Jamstalldhetsmyndigheten.

5.3.4 Svart for myndigheten att samordna andra

Awven i uppdraget att samordna jamstalldhetspolitiska insatser har
Jamstélldhetsmyndigheten tagit en lite forsiktig roll. Myndigheten har forklarat att
deras arbete med att bygga en infrastruktur for jaimstalldhetsarbetet”, dar till
exempel GD-radet for valdsforebyggande arbete och MAJ-strukturen for
regional/lokal niva och flera olika myndighets- och aktorsnatverk for samordning
ingar, &r ett exempel pa hur de ser pa sitt eget bidrag for att astadkomma en
utveckling at ratt hall. De pekar ocksa pa hur de genom dialog med foretradare for
Regeringskansliet kunnat lyfta ett antal samhallsutmaningar och bidragit till att
manga myndigheter nu samarbetar inom ramen for olika regeringsuppdrag, till
exempel gallande utlandsfodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

Men foretradare for samverkande organisationer, till exempel inom ménnisko-
handel, efterfragar att Jamstalldhetsmyndigheten i stérre utstrackning tar stallning
och inriktar arbetet inom ramen for sin samordnande och frdmjande roll. De
intervjuade anser att problemen inom omradet manniskohandel staller krav pa en
myndighet som kan arbeta med ett tydligare ledarskap och mandat i sin
samordning. Myndigheten beskrivs som alltfor forsiktig och passiv.

Ett skal till att JAmstalldhetsmyndigheten upplevs som forsiktig i sin samordnande
roll, kan vara var svenska forvaltningsmodell, som innebar att en myndighet inte
har mandat att styra en annan. Modellen kan géra det svart for en myndighet som
Jamstalldhetsmyndigheten att fa genomslag for sitt perspektiv i alla sektorer, om
inte regeringen ocksa har givit myndigheterna i fraga uttalade uppdrag om detta.

| vara intervjuer patalar bade foretradare for Jamstalldhetsmyndigheten och andra
myndigheter att bristen pa uppdrag till de myndigheter som Jamstalldhetsmyndigheten
ska samverka med eller stodja, medfor en svarighet for bada parter att driva pa arbetet
med samma intensitet som nér bégge har uppdrag: ”Nar vi inte ldngre har uppdrag i
regleringsbreven sé blir det mindre verkstad.”

8 Se Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor - en studie om
erfarenheter och utvecklingsméjligheter. (OOS 44).
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5.3.5 Kunskapen som myndigheten tar fram &r viktig for manga

Myndighetens arbete med att ta fram och sprida kunskap hanger ndra samman med
myndighetens uppgifter att folja upp och analysera utvecklingen, att frimja
genomfdrandet av jamstalldhetspolitiken och arbetet med att stddja statliga
myndigheter. Vi kan konstatera att Jamstalldhetsmyndighetens kunskapsunderlag
ar viktiga och uppskattade hos malgrupperna.

Jamstalldhetsmyndigheten tar fram och sprider kunskap pa flera sétt. Myndigheten
tar fram omkring 25 rapporter arligen pa uppdrag av regeringen. Myndigheten
producerar ocksa stod och vagledningar, bade fysiskt och digitalt, inom sina
verksamhetsomraden. De arbetar ocksa med att sprida kunskap internationellt,
genom att bista med kompetens i bland annat olika néatverk som fokuserar pa att
motverka manniskohandel.

Myndigheten genomfor ocksa olika insatser for att ta fram ny kunskap. Ett exempel
ar myndighetens inventering av kunskapsluckor nar det galler mans vald mot
kvinnor hos yrkesverksamma som moter valdsutsatta personer. Har har
Jamstalldhetsmyndigheten samlat in kunskap genom en enkat till samtliga
kommuner, fokusgrupper med yrkesverksamma och méten med myndigheter och
civilsamhallesorganisationer.

Myndigheten har tillsatt ett vetenskapligt rad som ska bidra till arbetet med kunskaper
om aktuell forskning och ett forskningshaserat perspektiv pd myndighetens uppgifter.

Uppskattade kunskapsunderlag

| vara intervjuer framtrader en samstammig bild av att Jamstalldhetsmyndigheten
bidrar mycket med sin kunskap inom jamstélldhetsomradet. Intervjupersoner pekar
pa att myndigheten hojer den generella kunskapen inom omradet med traffsakra
rapporter och breda analyser. Flera framhaller att Jamstalldhetsmyndighetens
seminarier har varit viktiga och relevanta. Myndighetens malgrupper inom omradet
mans vald mot kvinnor &r sarskilt néjda med Jamstalldhetsmyndighetens stod.

Jamstalldhetsmyndigheten anpassar sig till olika myndigheter och
organisationer, men mer konkret stod efterfragas

Gemensamt for intervjupersonerna ar ocksa att de uttrycker att Jamstalldhets-
myndigheten &r sérskilt duktiga pa att lyssna in och anpassa sig beroende pa vilken
deras malgrupp &r. De beskriver att myndigheten ar flexibel och lyhérd for olika
myndigheters sammanhang.

Nagra av de som vi har intervjuat, bland annat pa statliga myndigheter, séger att de
behover mer konkret och verksamhetsnara stod fran Jamstalldhetsmyndigheten.
Inte minst intervjupersoner pa lansstyrelserna uttrycker att Jamstalldhets-
myndighetens stod som géller metoder, verktyg och strategier skulle kunna vara
mer konkreta och verksamhetsnéra. De sdger att i verksamheter i kommuner och
regioner behover det vara tydligare vad de kan gora for att bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen. Aven andra statliga myndigheter pekar pa att
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jamstalldhetsfragorna ar ett av flera tvarsektoriella perspektiv som de bor ta hansyn
till, och att det finns en risk att myndigheten inte kommer vidare i sitt arbete om
stodet ar for teoretiskt. Intervjupersonerna pekar pa att myndighetens stod ar mer
utvecklat inom omradet méns vald mot kvinnor dar det finns en nationell strategi
med tydliga etappmal och méatpunkter for arbetet samt i arbetet med
jamstalldhetsintegring.

Vi kanner igen behovet av ett mer konkret stod i arbetet med tvarsektoriella fragor,
som jamstalldhetsintegrering, fran andra utredningar som Statskontoret har gjort.*
Statskontorets tidigare utvardering av JiM-programmet visar till exempel att manga
JiM-myndigheter hade svart att identifiera utvecklingsomraden i sin verksamhet
och att myndigheterna behdvde stdd for att kunna gora en kvalificerad jamstélld-
hetsanalys inom ramen for sin egen verksamhet, och utifran denna kunna fatta
beslut om effektiva insatser. Statskontoret pekade da ut att regeringens styrning
behover vara sarskilt tydlig nar det géller fragor som ligger utanfér myndigheternas
karnkompetens, for att se till att deras arbete bidrar till att na de politiska malen.*

5.4 Jamstélldhetsmyndigheten arbetar framst genom
lansstyrelserna mot den regionala och lokala nivan

For att 6ka genomslaget av jamstalldhetspolitiken pa regional och lokal niva
samverkar Jamstalldhetsmyndigheten framst med lansstyrelserna. Vi kan
konstatera att myndigheten bidrar med ett viktigt och uppskattat stod, men att
lansstyrelsernas kapacitet att i sin tur stodja den regionala och kommunala nivan
skiljer sig at 6ver landet.

5.4.1 Jamstalldhetsmyndigheten arbetar framst via lansstyrelserna
for att na den lokala och regionala nivan
| Jamstélldhetsmyndighetens instruktion framgar att myndigheten ska framja ett
systematiskt, sammanhallet och effektivt genomforande av jamstalldhetspolitiken
pa alla nivaer i samhallet, saval nationellt som regionalt och lokalt.?2 Regeringen
har inte preciserat hur myndigheten ska utforma sitt frimjande arbete gentemot den
lokala och regionala nivan. I vara intervjuer framgar till exempel att vissa
kommuner och regioner har forvantat sig direkt stod fran
Jamstalldhetsmyndigheten. Men Jamstélldhetsmyndigheten beskriver att de nar den

% Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor - en studie om
erfarenheter och utvecklingsméjligheter. (O0S 44); Statskontoret. (2020). Agenda 2030 i
myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport. (2020:15); Statskontoret. (2019).
Utvdrdering av regeringens utvecklingsprogram fér jimstdlldhetsintegrering i
myndigheter. Slutrapport. (2019:14).

91 Statskontoret. (2019). Utvdrdering av regeringens utvecklingsprogram fér
jémstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport. (2019:14).

92 Fdrordning (2017:937) med instruktion fér Jamstélldhetsmyndigheten, §3.
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lokala nivan genom dialog och samverkan med lansstyrelser och SKR.% Var analys
visar att Jamstalldhetsmyndigheten i huvudsak arbetar genom lansstyrelserna med
detta uppdrag. Lansstyrelserna har sedan 1994 varit den enda permanenta strukturen
for att stddja regionala och lokala aktorer i deras arbete med jamstalldhetsintegrering.
Lansstyrelserna arbetar darfor inte enbart utifran Jamstélldnetsmyndighetens stod,
utan har ocksa sedan tidigare egna verktyg for arbetet.

Dessutom har regeringen tagit initiativ till tillfalliga satsningar inom
jamstalldhetsomradet via SKR. Var intervju med foretradare pa SKR visar att
Jamstélldhetsmyndighetens direkta kontakter och stod via SKR &r sparsamma idag.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att ta fram strategier for det regionala arbetet med
jamstalldhetsintegrering, samt att stodja statliga myndigheter pa regional och lokal
niva, i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Lansstyrelserna ska dven samordna,
stodja och folja upp det regionala arbetet med att na de jamstalldhetspolitiska
malen och verka for att de jamstalldhetspolitiska malen ska sla igenom i lanet.
Lansstyrelserna har &ven i uppdrag att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i den
egna verksamheten.

5.4.2 Lansstyrelserna har olika forutsattningar att omsatta
Jamstalldhetsmyndighetens stdéd och genomfdra sitt
jamstalldhetsarbete

Foretradare pa lansstyrelserna som vi har intervjuat pekar pa att
Jamstalldhetsmyndigheten har en viktig roll som expertmyndighet for
jamstalldhetspolitiken och for samtliga uppdrag inom den nationella strategin for
att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. De bedémer att
Jamstalldhetsmyndigheten genom att de verkar genom lansstyrelserna for att na
regional och lokal niva, tydliggor styrkedjan mellan statlig, regional och lokal niva.
De pekar pa att Jamstalldhetsmyndigheten ar viktig for lansstyrelserna i arbetet
med att ge stod pa regional och lokal niva. Inte minst var detta tydligt i samband
med lansstyrelsernas arbete med att ta fram lansvisa strategier for jamstalldhets-
integrering, men intervjupersonerna anser ocksa att Jamstalldhetsmyndigheten
bidrar till lansstyrelsernas arbete pa andra satt. Ett exempel ar myndighetens
uppféljningar av statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering.

Jamstalldhetsmyndigheten ger olika typer av stdd, det kan till exempel handla om
kunskapsspridning i form av uthildningar och metodstdd. Fran vara intervjuer
framkommer en bild av att olika l&nsstyrelser verkar ha olika forutsattningar att
formedla Jamstélldhetsmyndighetens stdd till den kommunala nivan. Foretradare
for lansstyrelserna forklarar att skillnaderna beror pa att de resurser som regeringen
tilldelar olika lansstyrelser ar olika stora, men ocksa pa skillnader i hur olika
lansstyrelser prioriterar jamstélldhetsfragor. Vara intervjuer indikerar att

9 Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Arsredovisning for 2023, s.21.

89



lansstyrelser med mer resurser och dar fler personer jobbar med jamstalldhets-
fragor, har en mer positiv bild av Jamstalldhetsmyndighetens arbete an de
lansstyrelser som inte har mojlighet att avsétta lika mycket resurser till de
jamstalldhetspolitiska fragorna. De verkar ha svarare att dra nytta av stodet fullt ut.

Vi beddémer darfor att olika lansstyrelser har olika forutsattningar att genomfora sitt
jamstélldhetsarbete och att samverka med Jamstélldhetsmyndigheten och dvriga
aktorer pa omradet.

5.5  Samverkan med organisationer med narliggande
uppdrag

Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet riktar sig till manga olika delar av
samhéllet. For att fA genomslag behdver de arbeta genom och samverka med andra
myndigheter och organisationer med narliggande uppdrag. Var analys visar att
bade Jamstalldhetsmyndigheten och de organisationer de samverkar med har blivit
battre pa att hitta fungerande samverkansformer och hantera 6verlapp i uppdrag
och roller.

5.5.1 Flera organisationer med narliggande uppdrag samarbetar
med Jamstalldhetsmyndigheten

Forutom Jamstalldhetsmyndigheten, finns det andra organisationer med
narliggande och Gverlappande uppdrag inom det jamstalldhetspolitiska omradet,
sarskilt inom arbetet mot mans vald mot kvinnor (tabell 7).

Tabell 7. Organisationer med narliggande uppdrag.

Organisationer med narliggande  Beskrivning av uppdrag

uppdrag
Nationellt centrum for kvinnofrid ~ Kunskaps- och resurscentrum vid Uppsala universitet. Ska

(NCK) hoja kunskapen om méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fértryck, samt vald i samkénade relationer. Ger stod
till valdsutsatta, bl.a. via Kvinnofridslinjen, Stédlinjen for
man och Stodlinjen for transpersoner.

Nationellt centrum mot Kunskapscentrum vid Lansstyrelsen i Ostergétland. Ska bidra

hedersrelaterat vald och fortryck till strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete

(NCH) mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional
och lokal niva.

Barnafrid Centrum vid Linkopings universitet. Samlar och sprider
kunskap om véld och andra 6vergrepp mot barn och unga.
Riktar sig till yrkesverksamma och identifierar
kunskapsbehov och malanpassade kunskaps-
sammanstallningar och utvecklingsomraden.

Kélla: Egen bearbetning av organisationernas beskrivningar.
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Flera universitet och hogskolor bedriver dven forskning som angréansar det
jamstalldhetspolitiska omradet, till exempel Nationella sekretariatet for
genusforskning vid Goteborgs universitet. Sekretariatet har ett nationellt uppdrag
att framja genusforskning inom universitets- och hdgskolesektorn i Sverige.

5.5.2 Organisationerna anser att Jamstalldhetsmyndigheten fyller
en viktig roll

Fran vara intervjuer med foretradare for organisationerna framkommer att

Jamstalldhetsmyndigheten fyller en viktig roll pa den jamstalldhetspolitiska arenan.

De beskriver att deras egna uppdrag och Jdmstalldhetsmyndighetens uppdrag

Overlappar i vissa delar, men att rollférdelningen mellan dem och myndigheten har

utvecklats och fortydligats med tiden.

De lyfter ocksa fram att Jamstélldhetsmyndigheten skulle behdva ta fram underlag
som &r mer forskningsbaserade, analyserande och “’spetsiga”. Foretrddare for
organisationerna sager aven att Jamstélldhetsmyndigheten skulle behéva utveckla
sitt metodstod sa att det blir mer verksamhetsanpassat, samt att myndigheten skulle
behova fokusera pa samtliga delmal inom jamstalldhetspolitiken, inte bara delmal 6
— mans vald mot kvinnor ska upphora.

Vanligt att uppdragen till JAmstélldhetsmyndigheten kréaver samverkan med
andra organisationer

Jamstalldhetsmyndigheten far manga uppdrag, bland annat inom delmal 6, dar de
narliggande organisationerna ofta spelar en roll. Jdmstélldhetsmyndigheten ska
exempelvis inhamta kunskap eller synpunkter fran organisationerna, men
organisationerna far sallan avsatta medel for detta arbete. Foretradare som vi har
intervjuat i organisationer som har haft en roll i uppdragen, anser att de ofta far
uppdragen med alltfor korta tidsramar. De anser att detta gor det svart for dem att
avsétta tillrackliga resurser for arbetet.

Regeringens styrning skapar otydlighet mellan Jamstéalldhetsmyndighetens
och organisationernas omraden och uppdrag

Intervjuerna visar att det fortfarande finns 6verlapp mellan organisationernas och
Jamstélldhetsmyndighetens ansvarsomraden och uppdrag. De intervjuade sager att
det ofta &r oklart for aktdrerna varfor uppdragen fordelas som de gér och hur
samverkan eller samarbetet ska ga till. Ett exempel pa detta &r samverkan i
hedersrelaterade fragor, dar det inte &r tydligt varfor Jamstalldhetsmyndigheten
eller NCH har fatt vissa uppdrag inom omradet. Under intervjuerna med de
narliggande organisationerna understrok samtliga organisationer vikten av att fa
gemensamma uppdrag, dar bada parter far finansiering for att kunna na resultat och
for att samverkan ska fungera.
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Statskontoret har i arbetet med tidigare analyser noterat att gemensamma, eller
“speglande”, uppdrag kan vara en framgangsfaktor for att fa genomslag i arbetet
med tvarsektoriella fragor.** Samtidigt ar det viktigt att regeringen i sin styrning av
myndigheterna kan vara tydlig med vilka fragor som ar allra viktigast for
myndigheterna i fraga att arbeta med. For stora myndigheter som
Forsékringskassan, Socialstyrelsen och Migrationsverket, kan mangden uppdrag
inom olika omraden annars bli sa stor att styrsignalerna tunnas ut.%

En inledande osékerhet men nu har aktdrerna hittat tydligare
samarbetsformer

Jamstélldhetsmyndigheten &r en relativt ny myndighet och det har tagit tid att hitta
fungerande samverkansformer mellan Jamstalldhetsmyndigheten och de
narliggande organisationerna. Vara intervjuer visar att samarbetsformerna mellan
Jamstalldhetsmyndigheten och de narliggande organisationerna har utvecklats éver
tid, och foretrédare for organisationerna uttrycker att de nu &r ndjda med de natverk
som finns inom omradet. Ett exempel pa detta ar hur Jamstalldhetsmyndigheten
och NCK har strukturerat upp samverkan kring fragor som rér mans vald mot
kvinnor, dar de bada parterna har tagit roller som kompletterar varandra i arbetet.
Jamstalldhetsmyndigheten jobbar mer dvergripande och kunskapsutvecklande,
medan NCK jobbar mer verksamhetsnéra, till exempel med att ta fram metodstod
for yrkessamma som jobbar med mans vald mot kvinnor.

5.6  Resultatredovisningen ger en tydlig bild av
myndighetens verksamhet

Jamstalldhetsmyndighetens resultatredovisning ger en samlad och tydlig 6verblick
over myndighetens verksamhet och gor det mojligt att folja utvecklingen av
myndighetens kostnader och resultat 6ver tid. Resultatredovisningen speglar ocksa
hur myndighetens egna prioriteringar ser ut. Till exempel sa har myndighetens
uppgift att framja samordningen av jamstalldhetspolitiska insatser och att bidra till
styrningen av jamstalldhetspolitiken fatt en undanskymd roll i redovisningen.

5.6.1 En struktur for redovisningen som gar att folja

Jamstalldhetsmyndighetens indelning i verksamhetsomraden strukturerar
myndighetens redovisning av verksamhetens resultat och redovisning av kostnader
och intékter. Att myndigheten anvander denna genomgaende struktur for sin
redovisning ger en dverblick 6ver myndighetens samlade verksamhet. Genom

% Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tvirsektoriella frdgor — en studie om
erfarenheter och utvecklingsméjligheter. (OOS 44); Statskontoret. (2020). Agenda 2030 i
myndigheter, kommuner och regioner. Slutrapport. (2020:15); Statskontoret. (2019).
Utvdrdering av regeringens utvecklingsprogram fér jimstdlldhetsintegrering i
myndigheter. Slutrapport. (2019:14).

% Se SOU 2007:75. Att styra staten.
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verksamhetslogiken har myndigheten ocksa inlett ett arbete med att analysera den
egna verksamheten i termer av prestationer, resultat, samt direkta och mer
langsiktiga effekter. Detta ar viktigt for att kunna folja upp och bygga kunskap om
hur verksamheten fungerar.

Verksamhetslogiken gor det ocksa majligt att framdver kunna folja upp hur
myndighetens verksamhet och resultat utvecklas.

Myndigheten bed6mer att verksamheten bidrar till effektmalen
Jamstalldhetsmyndigheten beddmer sjalva att resultaten inom de verksamhets-
omraden som utgér myndighetens verksamhetslogik har bidragit till att uppfylla
effektmalen. Myndigheten beskriver till exempel i sin resultatredovisning att det ar
vanligt att regeringen hanvisar till Jamstalldhetsmyndighetens arliga resultatrapport
i budgetpropositionen. Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar ocksa att en
Overvéldigande majoritet av de som deltagit i myndighetens utbildningar,
webbinarier och seminarier har haft nytta av dessa. Jamstéalldhetsmyndigheten
pekar ocksa pa att de har haft ett stort genomslag i arbetet med att méans vald mot
kvinnor ska upphora och att detta bekréftas av att rapporter och remissvar har
citerats 225 ganger i regeringens forslag, utredningar och propositioner.

Jamstalldhetsmyndigheten beskriver ocksa att deras kunskap ar efterfragad
internationellt. Myndigheten pekar pa att de bidrar med nytta for andra aktorer an
deras utpekade malgrupper genom sina internationella insatser.

Nagra av de instruktionsenliga uppgifterna syns inte i verksamhetslogiken
Myndigheten beskriver att deras indelning i verksamhetsomraden utgar fran och
speglar myndighetens uppdrag enligt instruktionen. Men var bild ar att tva av
uppgifterna i instruktionen har hamnat i skymundan genom den verksamhetslogik
som myndigheten anvénder. Det géller uppgiften att samordna framjandet av
jamstélldhetspolitiska insatser och uppgiften att bidra till styrningen av
jamstalldhetspolitiken.

Myndighetens samordningsuppdrag kan implicit sdgas inrymmas i arbetet med att
stodja andra aktorer och i arbetet med att bekdmpa vald mot kvinnor. Pa samma
satt kan myndighetens bidrag till styrningen av jamstélldhetspolitiken implicit
sagas inga i bland annat arbetet med uppfoljning och analys, liksom i arbetet med
att sprida kunskap och stéd. Men med nuvarande verksamhetslogik och resultat-
redovisning sa beskriver inte myndigheten hur ovanstaende uppgifter omhandertas.
Vi bedomer att Jamstéalldhetsmyndigheten, genom detta angreppssétt, riskerar att
tappa och nedprioritera dessa uppgifter i praktiken, utan att myndigheten medvetet
har gjort en sadan prioritering.
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5.6.2 | resultatredovisningen hamnar policyutvecklande uppagifter
i skymundan
Jamstalldhetsmyndigheten ska bidra till en strategisk, sammanhéallen och hallbar
styrning och ett effektivt genomfdrande av jamstalldhetspolitiken, samt I6pande
bista regeringen i jamstalldhetspolitiska fragor.®® Nuvarande verksamhetslogik
antyder att sa lange Jamstélldhetsmyndigheten tar fram och sprider kunskap, sa
kommer utvecklingen mot de jamstélldhetspolitiska malen att paverkas. Men var
erfarenhet &r att det ofta behdvs fler led mellan kunskap och férandring i
praktiken.%” Ett viktigt sadant led mellan kunskap och forandring kan till exempel
vara att formulera forslag pa aktiviteter och insatser till beslutsfattare.

Var analys av myndighetens resultatredovisning visar att myndigheten i sin
nuvarande utformning av verksamhetslogiken, inte ger utrymme for den egna
rollen att samordna de jamstélldhetspolitiska insatserna eller i att bidra till
styrningen av jamstalldhetspolitiken. Jamstélldhetsmyndighetens resultat-
redovisning visar hur myndighetens egna prioriteringar sett ut. Det framgar till
exempel att myndigheten arbetar aktivt med sin roll som kunskapsutvecklare och
kunskapsspridare, medan rollen som stdd till regeringen nér det exempelvis galler
styrningsfragor och i att formulera forslag ar mindre framtradande. Det skulle
kunna bero pa att myndigheten inte alltid far i uppdrag att formulera forslag eller
bidra till regeringens styrning i sina regeringsuppdrag. Redovisningen visar ocksa
att myndigheten prioriterar det internationella arbetet.

Vi bedémer att vissa av myndighetens instruktionsenliga uppgifter har fatt storre
utrymme an andra i myndighetens verksamhetsomradesindelning och i resultat-
redovisningen, medan vissa uppgifter i instruktionen &r svarare att aterfinna i
redovisningen. Det framgar av var analys av verksamhetsindelningen jamfért med
myndighetens instruktionsenliga uppdrag. Tva exempel ar myndighetens
instruktionsenliga uppgift att bidra till styrningen av jamstalldhetspolitiken och att
framja samordningen av jamstalldhetspolitiska insatser. Dessa uppgifter har inte
nagra egna verksamhetsomraden i resultatredovisningen.

5.6.3 Regeringen upplever resultatredovisningen som
andamalsenlig och anvandbar

Foretradare for Regeringskansliet anser att myndighetens resultatredovisning ar

andamalsenlig och anvéandbar. De tjanstepersoner som vi har intervjuat pa den

ansvariga enheten beskriver att redovisningen ger en bra bild 6ver myndighetens

verksamhet enligt instruktionen och de uppdrag som myndigheten har arbetat med.

Resultatredovisningen ar anvandbar for Regeringskansliets arbete med att bedéma

% F3rordning (2017:937) med instruktion for Jamstélldhetsmyndigheten.
9 Se t.ex. Statskontoret. (2023). Att styra med kunskap — En studie om statlig
kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner. (OOS 49).
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myndighetens samlade resultat och ligger bland annat till grund for de texter som
beskriver resultaten inom omradet i den arliga budgetpropositionen. | detta arbete
har tjanstepersonerna ocksa stor nytta av Jamstalldhetsmyndighetens évriga
uppféljningar och analyser.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsheslut 12
Regeringen
2023-08-03
A2023/01066
Arbetsmarknadsdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag att utféra en myndighetsanalys av
Jamstalldhetsmyndigheten och att analysera myndighetens
bidragsgivning

Regeringens beslut

Regetingen ger Statskontoret i uppdrag att utfora en myndighetsanalys av
Jamstalldhetsmyndigheten i enlighet med den modell som Statskontoret
redovisade till regeringen i december 2008 (Fi2007/08016).

I uppdraget ingar dérutover att sirskilt analysera Jamstélldhetsmyndighetens
bidragsgivning.

Statskontoret ska analysera och bedéma

- hur Jimstilldhetsmyndigheten fullgér sina uppgifter 1 férhéllande till
instruktion, regletingsbrev, regetingsuppdrag och resurser,

- hur interna och externa faktoter paverkar myndighetens resultat,

- hur samverkan med andra myndigheter, kommuner, regioner samt
organisationer med nirliggande verksamheter dr utformad och

fungerar,

- indamilsenligheten och effektiviteten i Jamstilldhetsmyndighetens
interna ledning, styrning och uppféljning av verksamheten,

- om regeringens styrning dr andamalsenlig,

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
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- Jamstilldhetsmyndighetens processer och effektivitet gallande
myndighetens bidragsgivning samt vid behov limna fotslag pa
atgirder.

Inom ramen for uppdraget ingar dven att, vid behov, féresla de dtgirder som
Jamstilldhetsmyndigheten eller regeringen bor vidta for att stirka
myndighetens forutsittningar att fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt,
andamalsenligt och ekonomiskt héllbatt sitt.

Jamstilldhetsmyndigheten ska under uppdragets genomférande bista
Statskontoret med de uppgifter som 4r nédvindiga for att Statskontoret ska
kunna fullgéra uppdraget pa ett indamalsenligt sitt.

Statskontoret ska lopande halla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) informerat under uppdragets
genomforande. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) 1 en skriftlig rapport senast den 15 juni
2024.

Narmare beskrivning av uppdraget

Jamstilldhetsmyndigheten dr forvaltningsmyndighet f6r frigor som 6
jamstélldhetspolitiken. Myndigheten ska arbeta med uppféljning, analys,
samordning, kunskap och stod i syfte att nd de jimstalldhetspolitiska malen
och ska bidra till en strategisk, ssmmanhallen och hillbar styrning och ett
effektivt genomforande av jamstalldhetspolitiken.

Jamstilldhetsmyndigheten har funnits i drygt fem ér och regeringen ser nu
behov av en bredare Gversyn av myndighetens verksamhet.

Jamstilldhetsmyndigheten provar frigor om statsbidrag: enligt férordningen
(2006:390) om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt samt forordningen
(2022:722) om statsbidrag for visst vildsforebyggande arbete. Férordningen
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organiseting om statsbidrag ersattes
den 3 maj 2023 av férordningen (2023:168) om statsbidrag f6r kvinnors och
flickors organisering.

Regeringen Onskar att Statskontoret ska analysera hur
Jamstilldhetsmyndigheten férdelar medel mellan olika bidragsformer och
bedémer nivaer vid bidragsgivningen. Statskontoret ska i denna del jimféra
hur fordelningen ser ut 1 relation till andra myndigheters bidragsfordelning

2(4)



och bedéma om Jamstalldhetsmyndighetens bidragsformer
indamalsenliga. Det ingér ocksa att analysera och bedéma
Jamstilldhetsmyndighetens ekonomiska kontroll vid bidragsgivningen. I
uppdraget ska beaktas att regeringen den 15 juni 2023 har gett
Jamstilldhetsmyndigheten i uppdtag att stirka och utveckla kontrollen i sin
bidragsgivning.

Det ingér ocksa att gora en analys och bedémning om de beviljade bidragen
enligt forordningen om statsbidrag till jimstilldhetsprojekt och den
upphivda férordningen om statsbidrag for kvinnors organiseting uppfyller
respektive bidrags syfte. Det ska ocksa ingé att analysera och bedéma pé
vilket sitt bidragen ger resultat som bidrar lingsiktigt till de
jamstilldhetspolitiska mélen och malet for politiken for det civila samhillet.

Enligt sdvil den upphivda férordningen om statsbidrag fér kvinnors
otrganisering som den nya férordningen om statsbidrag for kvinnors och
flickors organisering far statsbidrag limnas i form av organisationsbidrag,
etableringsbidrag och vetksamhetsbidrag. Den nya férordningen har vatit 1
kraft alltfor kort tid for att kunna inkluderas i uppdraget. Regeringen ser det
angeliget att den upphivda forordningen utvirderas eftersom det inte ar
onskvirt att vanta fem 4r tills den nya forordningen utvirderas enligt 37 § 1
samma forordning,

Bidragsgivningen enligt férordningen om statsbidrag till jamstalldhetsprojekt
och férordningen om statsbidrag for kvinnors organisering har utvirderats
tidigare vid tvé tillfillen. 2010 var Ungdomsstyrelsen ansvarig for
utvirderingen ”Vad hinde sedan? — En utvirdering av statsbidragen f6r
kvinnors organiseting och jamstilldhetsprojekt”, Ungdomsstyrelsens skrifter
2010:5. 2017 var MUCF ansvatig fot utvirderingen ”Jamstalldhetsprojekt —
Resultat och effekter 20177

Skalen for regeringens beslut

Jamstilldhetsmyndigheten har funnits i drygt fem 4r och regeringen 6nskat
en bredare analys av myndighetens verksamhet inklusive myndighetens
bidragsgivning.
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Bilaga 2
Genomforande av uppdraget

Uppdraget till Statskontoret

Statskontoret fick den 3 augusti 2023 i uppdrag av regeringen att utféra en
myndighetsanalys av Jamstalldhetsmyndigheten i enlighet med den modell som
Statskontoret har tagit fram.

| uppdraget anger regeringen att Jamstélldhetsmyndigheten har funnits i drygt
fem ar och att regeringen darfor ser behov av en bredare 6versyn av myndighetens
verksamhet, inklusive myndighetens bidragsgivning.

Statskontoret har analyserat och bedomt
e hur Jamstéalldhetsmyndigheten fullgjort sina uppgifter i férhallande till
instruktion, regeringsuppdrag och resurser,
e hur interna och externa faktorer paverkar myndighetens resultat,

e hur samverkan med andra myndigheter, kommuner, regioner samt
organisationer med néarliggande verksamheter ar utformad och fungerar,

e andamalsenligheten och effektiviteten i Jamstéalldhetsmyndighetens interna
ledning, styrning och uppféljning av verksamheten,

e om regeringens styrning ar andamalsenlig, och

o Jamstalldhetsmyndighetens processer och effektiviteten gallande
myndighetens bidragsgivning.

Tolkning av uppdraget

Vi har anvént oss av Statskontorets modell for myndighetsanalyser nar vi har
genomfort uppdraget. Modellen for myndighetsanalyser innehaller fyra
analysmoment, med tillhérande fragor:

Figur B1. Modell for myndighetsanalyser
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2. Vilket resultat?

4 t ] t
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Den 6vergripande fragan i myndighetsanalysen ar hur val myndigheten genomfor
sitt uppdrag. Modellen innebdr att vi har gjort en genomlysning av Jamstalldhets-
myndighetens forutséattningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Syftet med
analysen &r att ge en dvergripande bild av hur Jamstéalldhetsmyndigheten arbetar
och samverkar for att genomfora sitt uppdrag utifran regeringens styrning.

Genomférande

Vid insamlingen av material har vi anvént oss av tre huvudsakliga kéllor:
intervjuer, verksamhetsdata och olika typer av dokumentation.

Tidsméssigt har vi avgransat myndighetsanalysen till de senaste fem aren (2018-2023),
eftersom myndigheten inréttades 2018.

Intervjuer och skriftliga fragor

Vi har intervjuat samtliga avdelnings- och enhetschefer vid myndigheten. Vi har
ocksa intervjuat myndighetens skyddsombud och fackliga foretradare, och genomfort
tva gruppintervjuer med myndighetens medarbetare, dar totalt tta medarbetare
deltog. Vi har &ven intervjuat medarbetare pa myndighetens enhet for statsbidrag for
att fa en inblick i hur myndigheten arbetar med sin bidragsgivning. Vi har dessutom
gatt igenom genomforda medarbetarundersékningar, for att fa en indikation pa hur
verksamheten upplever den interna styrningen och myndighetens forvaltningskultur.
Vidare har vi intervjuat representanter for ett urval av Jamstalldhetsmyndighetens
malgrupper, namligen andra myndigheter, organisationer med nérliggande uppdrag,
lansstyrelser och civilsamhallesorganisationer. Vi har &ven intervjuat representanter
for SKR och personer pa Riksrevisionen.

Vi har ocksa intervjuat ett antal tjanstepersoner vid Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet).

For att fa en referensram for var analys av Jamstélldhetsmyndighetens
bidragsgivning har vi aven genomfort en intervju med chefen fér enheten for
statsbidrag pa enheten for statsbidrag pd Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF). Vi har dven stallt ett antal skriftliga fragor till
enheten for statsbidrag pa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) och Naturvardsverket om deras bidragsgivning.

Dokumentstudier och analys av verksamhetsdata

Utover intervjuerna har olika typer av dokumentation fran Jamstalldhetsmyndigheten
varit viktiga underlag for var analys. Det omfattar bland annat strategidokument
och beskrivningar av myndighetens lednings- och styrsystem, arsredovisningar,
verksamhetsplaner, genomforda uppféljningar samt budgetunderlag och andra
underlag gallande myndighetens ekonomi.
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Vi har ocksa sammanstallt olika typer av verksamhetsdata och analyserat
utvecklingen over tid, bland annat vad galler myndighetens ekonomiska
forutsattningar, men aven de personella forutsattningarna sasom arsarbetskrafter,
sjukfranvaro och personalomséttning. For att bedéma verksamhetens kvalitet har
aven myndighetens egna uppfoljningar av malgruppernas uppfattningar om
verksamheten varit centrala, till exempel uppféljningar av myndighetens
utbildningar eller kunskapsstod.

Aven for analysen av myndighetens bidragsgivning har vi studerat de
myndighetsinterna dokument som finns, till exempel myndighetens uppfdljningar
av statshidragen och rutiner for hanteringen och bedémning av bidragen.

For att analysera bidragsgivningen har vi ocksa anvént oss av tidigare utredningar
dar Statskontoret och Riksrevisionen har analyserat myndigheters bidragsgivning.
Kriterier och bedémningar fran dessa utredningar ligger till grund for vara
beddmningar kring Jamstalldhetsmyndighetens bidragsgivning.

Projektgrupp

Uppdraget har genomforts av Gabriella Jansson, Matilda Albertsson, Nadja
Bogestam, Hanna André, Tove Lindstrém, Charlotte Andersson och Lisa
Hornstrom Bokerud.

Faktagranskning

Jamstalldhetsmyndigheten, Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet), de
lansstyrelser som deltagit i analysen, organisationer med narliggande uppdrag och
MUCEF har faktagranskat relevanta delar av ett utkast till rapporten.

9 Statskontoret. (2023). Korrekta utbetalningar av statliga stéd till féretag och andra
juridiska personer. (2023:19); Statskontoret. (2017). Myndighetsanalys av Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhdllesfragor. 2017:13 och Riksrevisionen. (2023). Tillit och kontroll —
statlig bidragsgivning till civilsamhdllet. (2023:7).
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