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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utvéardera lansstyrelsernas
och Polismyndighetens verksamhet enligt lagen (2007:1150) om tillsyn
dver hundar och katter (tillsynslagen) samt den verksamhet som galler
omedelbara omhéndertaganden av djur och handréckning enligt djurskydds-
lagen (2018:1192). Sammantaget syftar verksamheten enligt tillsynslagen
till att skydda omgivningen fran skador och olagenheter som hundar och
katter kan orsaka. Verksamheten enligt djurskyddslagen ska bidra till ett
gott djurskydd. Bakgrunden till vart uppdrag har tva delar. For det forsta
andrade regeringen 2018 ansvarsfordelningen sa att lansstyrelserna tog
over flera av Polismyndighetens djurrelaterade uppgifter. For det andra
skadas ett forhallandevis stort antal personer till foljd av hundattacker
varje ar.

Fokus i var utredning ar pa Polismyndighetens och lansstyrelsernas
verksamhet och deras forutsattningar for att arbeta effektivt enligt
tillsynslagen och vissa delar av djurskyddslagen.

| uppdraget ingar inte att utreda fragan om ett eventuellt rasférbud eller att
ytterligare reglera avel, uppfodares eller djurdgares ansvar.

Verksamheten ar inte tillrackligt effektiv

Var dvergripande bedomning &r att lansstyrelserna och Polismyndigheten
inte bedriver verksamheten tillrackligt effektivt i forhallande till sina
forutsattningar. Det géller verksamheten enligt tillsynslagen och de delar
av verksamheten enligt djurskyddslagen vi undersokt. Det varierar nér det
galler hur lansstyrelserna fattar beslut utifran tillsynslagen, bade i
bedémningsgrunder och i utfall. Dessutom finns det brister i deras system
och deras rutiner for handlaggningen i tillsynsarendena. Polismyndigheten
& sin sida tolkar sin roll snavt och &r aterhallsam med att omhanderta
hundar enligt tillsynslagen, vilket innebar att systemet i sin helhet inte
fungerar effektivt.



Vi bedémer ocksa att myndigheterna saknar vissa befogenheter for att
kunna arbeta effektivt och andamalsenligt. Det handlar om att de behdver
kunna utreda anmélningar enligt tillsynslagen mer effektivt, och kunna
agera och fatta beslut mer skyndsamt enligt de bada lagstiftningarna.
Darutdver samverkar inte myndigheterna tillrackligt bra, vilket ockséa
hindrar dem fran att arbeta effektivt.

Regeringens styrning av verksamheten enligt tillsynslagen ar inte
tillrackligt tydlig for att myndigheterna ska kunna systematisera arbetet,
och ger heller inte tillrdckliga incitament att gora det. Det saknas
nationella mal for verksamheten och regeringen foljer inte upp arbetet.
Déremot beddmer vi att den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna i sin helhet &r rimlig, &ven om myndigheterna har éver-
lappande ansvar vad galler kostnader for omhéandertagna djur, vilket
regeringen behdver justera.

Statskontorets forslag

Vi foreslar forandrade arbetssatt hos myndigheterna, justeringar i
lagstiftningen och andringar i regeringens styrning for att uppna en mer
effektiv verksamhet, ett battre djurskydd och ett béttre skydd for
omgivningen mot skador och olédgenheter som hundar orsakar.

Vi foreslar att:

e Lansstyrelserna stérker sina interna system och stodstrukturer for att
se till att de hanterar och fattar beslut enligt tillsynslagen och djur-
skyddslagen pa ett mer enhetligt satt. Lansstyrelserna bor aven se
over bade hur mycket resurser som de tilldelar verksamheten enligt
tillsynslagen och sin tillganglighet for allmanheten och for andra
myndigheter.

e Polismyndigheten sakerstéller att deras rutiner och tilldmpning av
géllande ratt &r anpassade till myndighetens uppdrag. Det handlar
bland annat om att fortydliga interna rutiner och kommunikation sa
att de dverensstdmmer med lagstiftning, forarbeten och JO-beslut som
galler handrackningar och omedelbara omhéndertaganden av hundar
enligt tillsynslagen.
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Regeringen ger myndigheterna 6kade befogenheter inom tillsynslagen
och djurskyddslagen genom att ta initiativ till férfattningséandringar.
Det handlar bland annat om att utka lansstyrelsernas mojligheter att
utreda anmalningar enligt tillsynslagen, och att ge bade lansstyrelserna
och Polismyndigheten battre mojligheter att agera skyndsamt nar djur
behdver omhéandertas.

Myndigheterna forbattrar sin samverkan pa lokal, regional och
nationell niva.

Regeringen ger lansstyrelserna hela kostnadsansvaret for djur-
arendena enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Regeringen bor
ocksa Gvervaga att utreda om Overtradelser av tillsynslagen bor
avkriminaliseras, det vill sdga att de ska bli belagda med en
sanktionsavgift i stéllet for att vara straffbelagda.

Regeringen ger en lansstyrelse i uppdrag att ta fram nationella mal
och indikatorer for arbetet enligt tillsynslagen, samt att félja upp och
rapportera arbetet till regeringen. Samma lansstyrelse bor fa i uppdrag
att ansvara for samordning, stéd och vagledning samt for att utfarda
foreskrifter for verksamheten enligt tillsynslagen. Regeringen bor
aven fortydliga sina forvantningar pa Polismyndighetens roll i
verksamheten enligt tillsynslagen. Slutligen bor regeringen félja
myndigheternas utvecklingsarbete framat.
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1 Slutsatser och forslag

Statskontoret har haft i uppdrag att utvardera hur l&nsstyrelsernas och
Polismyndighetens verksamhet enligt lagen (2007:1150) om tillsyn dver
hundar och Katter (tillsynslagen) fungerar nar det géller att skydda
omgivningen mot skador och avsevérda oldgenheter orsakade av hundar.
Uppdraget har &ven omfattat myndigheternas verksamhet som galler
omedelbara omhandertaganden av djur och handrackning enligt
djurskyddslagen (2018:1192). Vi har sérskilt analyserat och bedémt
effektiviteten i verksamheten, myndigheternas samverkan, uppgifts-
fordelning, befogenheter och om lagstiftningen i 6vrigt ar utformad pa ett
andamalsenligt satt. | uppdraget har dven ingatt att foresla atgarder om det
behovs. | detta kapitel presenterar vi Statskontorets samlade bedémning,
slutsatser och forslag. | bilaga 2 presenterar vi samlat Statskontorets
forslag till forfattningsandringar och i bilaga 3 var beddmning av
konsekvenser av forslagen. | bilaga 1 finns regeringsuppdraget.

1.1  Statskontorets samlade bedémning

Var samlade bedémning &r att lansstyrelserna och Polismyndigheten inte
bedriver verksamheten enligt tillsynslagen och de delar av verksamheten
enligt djurskyddslagen vi undersokt tillrackligt effektivt i forhallande till
sina forutsattningar. Det handlar bade om att myndigheterna bedriver
verksamheten pa ett satt som i sig inte ar tillrackligt effektivt, samt att
stdd, strukturer och rutiner for verksamheten inte ger tillrackligt bra
forutsattningar for myndigheterna att handldgga arenden enligt tillsyns-
lagen effektivt, rattssakert och enhetligt. Dessutom beddmer vi att
myndigheternas forutsattningar inte tillrackligt gynnar ett effektivt arbete.
Det handlar om att deras befogenheter inte ar tillrdckliga och att
regeringens styrning behover stéarkas.

Polismyndigheten tolkar sin roll i arbetet snavt och ar aterhallsam med att
omhanderta hundar enligt tillsynslagen, vilket gor att systemet i sin helhet
inte fungerar effektivt for att forebygga skador och oldgenheter orsakade
av hundar. Lansstyrelserna & sin sida har bristande system och rutiner for
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handlaggningen av arenden enligt tillsynslagen. Vi kan éven se att
lansstyrelserna fattar fa beslut som far konsekvenser for hundagaren och
att deras bedémningsgrunder och utfall av beslut enligt tillsynslagen
varierar, vilket medfor brister i rattssakerheten och kvaliteten. Det finns
ocksa flera brister i hur myndigheterna utbyter information med varandra,
vilket ocksa forsamrar effektiviteten i verksamheten. Det géaller bade
verksambhet enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Samtidigt ser vi att
lansstyrelsernas beslutsfattande 6kat nagot 6ver tid for arenden enligt
tillsynslagen.

Myndigheterna samverkar inte tillrckligt bra for att verksamheterna ska
fungera andamalsenligt. Vi konstaterar att det saknas fungerande
kontaktvégar och forum for samverkan, vilket gor att samverkan ofta blir
personberoende och darmed sarbar. Bristande samverkan hindrar
myndigheterna att arbeta effektivt och har gett upphov till frustration hos
myndigheterna. Det har exempelvis inneburit att det har varit svart att
komma fram till hur de ska l6sa vissa uppgifter.

Vi beddmer att uppgifterna i sin helhet ar fordelade mellan myndigheterna
pa ett i stora drag rimligt satt. Bada myndigheterna behovs i arbetet. Men
myndigheterna har ett 6verlappande ansvar vad galler kostnader for
omhandertagna djur vilket behdver justeras. Vi anser ocksa att regeringen
bor 6vervéga att utreda mojligheten att ytterligare avlasta Polismyndigheten
genom att infora avgifter for dvertradelser av tillsynslagen.

Vi anser att regeringen bor starka sin styrning av verksamheten enligt
tillsynslagen. Regeringens styrning &r inte tillrackligt tydlig och ger inte
tillrdckliga incitament for att myndigheterna ska systematisera arbetet. Det
finns inga nationella mal for denna verksamhet och det &r inte heller
nagon som foljer upp arbetet. Den lansstyrelse som ansvarar for stod och
vagledning enligt tillsynslagen har inte fatt nagra sérskilda resurser fran
regeringen for arbetet.

Slutligen beddmer vi att myndigheterna behdver 6kade befogenheter for
att arbeta mer effektivt och andamalsenligt enligt tillsynslagen och med
omedelbara omhandertaganden enligt djurskyddslagen. Det handlar om att
forbattra myndigheternas utredningsférmaga samt deras forutsattningar att
agera och fatta beslut mer skyndsamt.
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1.1.1 Flera utmaningar i verksamheten

Vi har identifierat flera utmaningar i verksamheten som innebér att det &r
sarskilt viktigt med en tydlig och systematisk styrning av verksamheten
samt att det finns gedigna stodstrukturer for myndigheternas arbete.
Utmaningarna innebar ocksa att det ar viktigt med ett transparent system
som ar forutsagbart for de individer som kommer i kontakt med
myndigheterna.

Verksamheten enligt tillsynslagen och till viss del enligt djurskyddslagen
ar i stor utstrackning héndelsestyrd. Det foljer av att myndigheterna ska
agera pa de anmalningar som kommer in och forebygga att skador upprepas
eller avhjalpa bristande djurskydd. Detta gor det svart for myndigheterna
att planera sitt arbete. Dessutom bestar verksamheten av 21 fristdende
lansstyrelser och Polismyndigheten. Varje lansstyrelse dr en egen
myndighet med uppdrag att sjalvstandigt fatta beslut i olika arenden.
Polismyndigheten &r en stor myndighet som behdver prioritera och
fokusera sin verksamhet for att vanda utvecklingen med den grova
brottsligheten. Detta forsvarar samverkan mellan myndigheterna och leder
aven till att kunskap och information har svarare att spridas inom
myndigheterna.

En annan omsténdighet som gor arbetet utmanande &r att verksamheten
kan innebdra ingripanden mot privatpersoner. Det foljer av att myndig-
heterna har befogenhet att omhanderta personers djur och utfarda hund-
eller djurforbud. Dessa atgarder &r i hog grad ingripande gentemot
enskilda personer och kan vara mycket kénsliga. Detta ar pressande for
myndigheterna, i synnerhet lansstyrelserna. Det forsamrar deras
arbetsmiljo samtidigt som det ar vanligt med hot och vald fran djuréagare.

1.1.2 Det behovs atgarder for att forbattra och
effektivisera verksamheten

Over tid ser vi att lansstyrelserna har forbéttrat sitt arbete enligt
tillsynslagen. De fattar till exempel fler beslut enligt tillsynslagen, tar
initiativ till att forbattra sina stodstrukturer och till att utbyta erfarenheter
for att ensa och effektivisera verksamheten samt for att hantera arenden
mer rattssakert.
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Nér det géller Polismyndigheten &r det positivt att de samlar sin kunskap
och sin samordning av arbetet med djurarenden centralt inom myndigheten.
Vi bedomer att det ger goda forutsattningar for bade Polismyndigheten
och lansstyrelserna att hantera arendena effektivt. Myndigheterna har
ocksa tagit initiativ till att forsoka forbattra sitt samarbete och
samverkansstrukturer. Men vi anser att de atgarder som myndigheterna
hittills har genomfort for att forbattra verksamheten inte racker.

Vi foreslar ett antal atgarder for att verksamheten ska bli mer effektiv, for
att forbéattra djurskyddet samt skyddet fér omgivningen mot skador och
oldgenheter som orsakas av hundar.

1.2  Lansstyrelsernas arbete och strukturer boér
starkas

Statskontoret beddmer att I&nsstyrelsernas arbete idag inte fungerar
tillrackligt effektivt och &ndamalsenligt. Vi anser att lansstyrelserna
behover skapa béattre forutsattningar for verksamheten genom att forstarka
sitt arbete och sina strukturer. Det géller system, rutiner och interna stod
for verksamheten.

1.2.1 Positivt att lansstyrelserna tar initiativ till att skapa
battre gemensamma system for att hantera
djuréarenden

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna infor ett nationellt drendehanteringssystem for
hanteringen av djurdrenden i enlighet med programmet ENZO:s
forslag

= |3dnsstyrelserna kvalitetssakrar handboken om handlaggning av
drenden enligt tillsynslagen och antar den

= |ansstyrelserna ser till att handboken integreras i det nya
drendehanteringssystemet.
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Sammantaget visar var utredning att lansstyrelsernas arendehanterings-
system for djurdrenden inte sékerstaller att de handlagger arenden
enhetligt, rattssékert och effektivt. Detta géller djurérenden i stort, och
tillsynsérendena i synnerhet. Till exempel mojliggér systemet inte att sdka
pa tidigare beslut om forelagganden och forbud i andra lin. Systemet
sakerstéller inte heller att lansstyrelserna hanterar personuppgifter pa ett
sékert satt.

Lansstyrelserna har sjalva tagit initiativ till att utveckla gemensamma
processer och ett nytt it-system for hantering av tillsyns- och djurskydds-
arenden genom programmet ENZO. ENZO syftar till att forbattra
lansstyrelsernas hantering av arenden inom djurskydd och tillsynslagen sé
att den blir processtyrd, likriktad och séker.

Vi ser positivt pa detta initiativ och bedémer att de gemensamma
processerna och det nya systemet kan atgarda flera av de brister som finns.
Vi bedémer ocksa att det kan ge battre forutsattningar for lansstyrelserna
att hantera arendena mer andamalsenligt och effektivt. Lansstyrelserna bor
darfor infora det nya arendehanteringssystemet enligt ENZO:s forslag.

En annan brist som forsvarar lansstyrelsernas handlaggning ar att
lansstyrelsernas handbok for handldggning av arenden enligt tillsynslagen,
som l&nsstyrelsernas referensgrupp tagit fram, inte ar kvalitetsgranskad
juridiskt och beslutad av samtliga lansstyrelser. Det gor att lansstyrelserna
ar osakra nar det galler handbokens status och att handboken inte ger dem
det stod som den &r tankt att ge. L&nsstyrelserna behdver dérfor arbeta for
att fardigstélla en version av handboken som samtliga l&ansstyrelser kan
stalla sig bakom och anta den sa att den kan fa formell status och i storre
utstrackning blir kadnd och anvand. Det ar ocksa viktigt att handboken
integreras i det nya arendehanteringssystem som ENZO tar fram.
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1.2.2 Lansstyrelserna bor ensa sitt beslutsfattande och
Oka sin tillganglighet

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna verkar for att skapa en stérre samsyn om vilka
beddmningsgrunder som géller vid lansstyrelsernas
beslutsfattande utifran tillsynslagen

= |ansstyrelserna ser till s3 att handlaggare som kan hantera och
svara pa fragor om djurdrenden gar att na for allmanheten och
Polismyndigheten under helgfria vardagar pa kontorstid.

Lansstyrelserna fattar fa beslut som far konsekvenser for hundagaren.

I vilken utstrackning de fattar beslut varierar ocksa mellan lansstyrelserna.
Over tid ser vi dock en liten 6kning i beslutsfattandet. Vi ser dven att
lansstyrelserna tolkar lagstiftningen pa olika sétt och att det varierar vilka
principer de forhaller sig till nar de fattar beslut.

Vi anser att det ar viktigt att lansstyrelserna har en samsyn om vilka
beddmningsgrunder som ligger till grund for deras beslutsfattande enligt
tillsynslagen. Da okar forutsagbarheten och rattssakerheten for enskilda
personer och arbetet kan bedrivas mer effektivt.

Ett annat problem r att lansstyrelserna kan vara svara att na for
Polismyndigheten och allménheten. Det &r rimligt att l&nsstyrelsernas
djurhandléaggare finns tillgangliga pa kontorstid for bade Polis-
myndigheten och allméanheten. Statskontoret bedémer darfor att
lansstyrelserna behover se éver sin tillganglighet.
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1.2.3 Léansstyrelserna bor se till att verksamheten enligt
tillsynslagen far tillrackligt med resurser

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna ser dver de resurser som de avsatter till
verksamheten utifran tillsynslagen sa att verksamheten kan
genomforas i enlighet med intentionerna med lagstiftningen, med
rimliga handlaggningstider och med tillfredstallande kvalitet,
tillganglighet och service gentemot medborgarna.

Sammantaget beddémer vi att lansstyrelserna totalt sett anvédnder mindre
resurser for att arbeta med &renden enligt tillsynslagen, och med att
verkstalla beslut om omhéndertagande enligt tillsynslagen och djurskydds-
lagen, &n den summa som regeringen forde over till lansstyrelserna till
foljd av ansvarsforandringen 2018. Samtidigt har lansstyrelserna svart att
uppskatta kostnaderna och det ar oklart exakt hur mycket tid och resurser
lansstyrelserna lagger pa arbetet. Sjalva anser lansstyrelsernas handlaggare
att verksamheten enligt tillsynslagen &r underfinansierad.

Vi beddmer att kvaliteten i arbetet och lansstyrelsernas mojlighet att
effektivt och rattssakert hantera anmalningar utifran tillsynlagen forsamras
av att lansstyrelserna prioriterar arbetet med tillsynslagen Iagt i forhallande
till annan nérliggande verksamhet. Det kan till viss del forklaras av att
regeringens styrning av verksamheten har varit otydlig och att
myndigheternas befogenheter inte har varit andamalsenliga.

Vi bedomer att lansstyrelserna bor se 6ver sin resurstilldelning till
verksamheten enligt tillsynslagen sa att verksamheten kan genomforas i
enlighet med intentionerna i lagstiftningen, med rimliga handlaggnings-
tider och med tillfredstéllande kvalitet, tillgdnglighet och service gentemot
medborgarna. Detta galler &ven om lagstiftning, befogenheter och styrning
forbattras for verksamheten enligt Statskontorets dvriga forslag. Att
verksamheten far tillrackligt med resurser ar ocksa vasentligt for att det
nya arendehanteringssystemet ska kunna inforas.
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1.2.4 Lansstyrelserna bér motivera tydligare néar de
begar handrackning

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna i samrad med Polismyndigheten tar fram och
beslutar om en gemensam rutin som lansstyrelserna ska anvanda
ndr de begar handrackning av Polismyndigheten i djurskydds- och
tillsynsarenden.

Var utvardering visar att Polismyndigheten anser att lansstyrelserna
overutnyttjar méjligheten att begara handrackning fran Polismyndigheten.
Men Statskontorets genomgang av arenden nar lansstyrelserna begar
handréackning visar att det ar ytterst fa handrackningar som inte &r
befogade.

Vi beddmer déremot att lansstyrelserna ibland inte tillrackligt utforligt
motiverar varfor de begar handrackning. Polismyndigheten far visserligen
inte gora nagon materiell provning av lansstyrelsernas begaran, men vi anser
att det anda ar viktigt att lansstyrelserna skriver tydliga och utforliga
motiveringar for att ge Polismyndigheten bésta mdéjliga forutsattningar att
utfora handrackningen. Nar denna information saknas innebér det bade att
Polismyndigheten har en samre utgangspunkt for att kunna ge handrackning,
eftersom de inte k&nner till all historik, och att Polismyndigheten kan
missténka att begéran &r obefogad.

Mer utforliga motiveringar fran lansstyrelserna kan skapa ett storre
samforstand mellan Polismyndigheten och lansstyrelserna om behovet.

Vi bedomer darfor att lansstyrelserna i samrad med Polismyndigheten
behdver ta fram en gemensam rutin for hur en begéran om handréckning
bor se ut inklusive hur begéran bor motiveras i enlighet med tillsynslagens
och djurskyddslagens bestammelser, forarbeten till lagstiftningen samt
tidigare JO-beslut som rér handrackning. Rutinen bor framga i lans-
styrelsernas vagledningar fér handlaggning av djurskyddsarenden och
tillsynsérenden.
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1.2.5 Lansstyrelserna boér prova Polismyndighetens
beslut skyndsamt och pa ett likartat satt

Statskontoret foreslar att:
= |ansstyrelserna sakerstaller att de prévar Polismyndighetens beslut

skyndsamt, det vill sdga inom nagon eller nagra dagar

= |ansstyrelserna ensar hur de tillampar férvaltningslagens krav pd
kommunicering.

Né&r Polismyndigheten har fattat beslut om omedelbart omhandertagande
enligt djurskyddslagen eller tillsynslagen ska beslutet understallas
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska da skyndsamt prova om beslutet ska
fortsatta att galla. Men det varierar relativt mycket hur lang tid det tar for
olika lansstyrelser att fatta beslut om att faststalla eller upphéva Polis-
myndighetens beslut om omedelbart omhé&ndertagande. Det beror bland
annat pa att lansstyrelserna tolkar forvaltningslagens (2017:900) krav pa
kommunicering olika.

Statskontoret anser att lansstyrelserna bor faststalla beslut pa ett enhetligt
satt och ha en samsyn kring hur de tolkar forvaltningslagens krav pa
kommunicering samt kravet om skyndsamhet i tillsynslagen och djur-
skyddslagen. Statskontoret anser att det &r véasentligt att lansstyrelserna
provar besluten skyndsamt, det vill saga inom nagon eller nagra dagar, for
att ansvarsférdelningen och samarbetet mellan myndigheterna ska
fungera.

21




1.2.6 Lansstyrelserna bor aterkoppla battre till
Polismyndigheten om hur de har fattat beslut efter
mentalbesiktning

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna har som rutin att alltid aterkoppla till
Polismyndigheten hur de har fattat beslut utifran
mentalbesiktningen. Om beslutet avviker fran Polismyndighetens
rekommendation, bor lansstyrelserna tydligt motivera sitt beslut.

Polismyndigheten genomfor fa mentalbesiktningar av hundar pa uppdrag
av lansstyrelserna i relation till hur manga som skadas till foljd av att ha
blivit bitna av en hund. Polismyndigheten far séllan heller nagon ater-
koppling pa hur lansstyrelserna har fattat beslut efter mentalbesiktningarna.

Statskontoret anser att lansstyrelserna alltid bor aterkoppla hur de har
fattat beslut utifran mentalbesiktningen for att forbattra bade larande och
utbyte mellan och inom myndigheterna samt for att Polismyndigheten ska
fa battre forutsattningar att folja upp sin verksamhet. Om ett beslut avviker
fran Polismyndighetens rekommendation bor lansstyrelserna motivera
varfor det gor det. Vi anser att rutinen bor framga i lansstyrelsernas
riktlinjer, exempelvis i lansstyrelsernas handbok for handlaggning av
arenden enligt tillsynslagen.
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1.2.7 Léansstyrelserna bor sakerstélla att
omhéandertaganden och transport ingar i
upphandling av djurhem och att djurhemmen finns
pa rimliga avstand

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna sakerstaller att djurhemmen som de upphandlar
moter samma krav 6ver landet. T.ex. att de finns inom rimliga
avstand i hela landet samt att infangning och transport genomfors
inom rimlig tid.

Var analys visar att det kan vara otydligt vilken aktor som ska genomfora
infangning och transporten av hunden eller djuret nér lansstyrelserna och
Polisen har fattat beslut om omhandertaganden respektive omedelbara
omhéandertaganden. Det finns manga exempel pa hur det kan ga till och
vem som ska genomfora infangning och transport. Det varierar ocksa
inom vilka tidsramar infangare och transport kan infinna sig.

Det &r lansstyrelserna som upphandlar djurhem och transport for lans-
styrelsernas och Polisens omhandertagna djur. Var kartlaggning av
lansstyrelsernas upphandlingar av djurhem och transport visar att det
varierar vilka krav lansstyrelserna staller pa djurhemmen i sin upphandling.
Det ar till exempel inte alltid infangning och transport ingar. Det finns inte
heller alltid nagot krav pa att djurhemmen ska ha kompetens att kunna
hantera farliga hundar. Statskontoret foreslar att lansstyrelserna ser 6ver
sina upphandlingar av djurhemmen. Det skapar en storre tydlighet for
myndigheterna och djurhemmen, ger en béttre arbetsmiljé och gor att
Polisens och lansstyrelsernas omhandertaganden kan fungera mer smidigt.

1.3  Polismyndigheten bor sékerstalla att rutiner
och tillampning ar anpassade till
myndighetens uppdrag pa djuromradet

Polismyndigheten har en viktig roll i arbetet med tillsynslagen och
djurskyddslagen. Det galler i akuta situationer och pa jourtid, samt nar
arbetet kraver polismans sérskilda befogenheter att anvanda vald och
utéva tvang.
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Hanteringen av djurdrenden enligt tillsynslagen och djurskyddslagen utgér
en liten del av Polismyndighetens verksamhet och tar inte mycket resurser
i ansprak. Samtidigt anser flera inom Polismyndigheten att myndigheten
bor begransa sin roll ytterligare. Ett exempel pa det ar att Polismyndigheten
har tagit fram en réattsutredning med ett antal forslag om att ytterligare
renodla Polismyndighetens roll. Men det finns redan nu exempel pa hur
denna uppfattning tar sig uttryck i hur Polismyndigheten hanterar djur-
arendena, trots att regelverket ligger fast. Vi anser att Polismyndigheten bor
sékerstélla att deras interna rutiner och hur de tillampar regelverket for
djurdrenden svarar mot lagstiftningen och forarbetena, for att verksamheten
som helhet ska fungera effektivt.

1.3.1 Polismyndigheten bor fortydliga interna rutiner och
kommunikation kring omedelbara
omhandertaganden enligt tillsynslagen

Statskontoret foreslar att:

= Polismyndigheten fortydligar sina interna rutiner och sin interna
kommunikation om omedelbara omhandertaganden enligt
tillsynslagen for att sdkerstalla att myndighetens verksamhet
overensstimmer med forarbetena till 6verféringen av uppgifter
som tradde i kraft 2018, géllande att férebygga skador orsakade av
hundar.

Var utredning visar att Polismyndigheten tolkar myndighetens ansvar
géllande omedelbara omhéandertaganden enligt tillsynslagen snévt och &r
aterhallsam med att omhanderta hundar utifran tillsynslagen.

| Polismyndighetens interna rutiner star det att Polisen normalt inte ska
omhéanderta en hund som har bitit en ménniska eller ett djur om den akuta
faran &r Gver. Vi kan konstatera att Polismyndigheten i enstaka fall &ven
har avstatt fran att omedelbart omhanderta en hund, trots att situationen ar
allvarlig och akut. Var utredning visar dven att det finns de inom Polis-
myndigheten som anser att Polisen sa langt det ar mojligt bor avsta fran att
omedelbart omhé&nderta hundar.
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Vi beddémer att Polismyndigheten bor se dver och fortydliga sina interna
rutiner och sin interna kommunikation for omedelbara omhéndertaganden.
Det bor tydligt framga att myndigheten ska kunna omhanderta hundar i
forebyggande syfte for att forhindra att de orsakar skador eller avsevérda
olégenheter, i enlighet med forarbetena till 6verféringen av uppgifter. Det
galler i akuta situationer och under jourtid da lansstyrelserna inte har
nagon beredskap.

1.3.2 Polismyndigheten bor fortsétta att ge handréackning
pa lansstyrelsernas begaran

Statskontoret foreslar att:

= Polismyndigheten sdkerstaller att de agerar i enlighet med
gallande lagstiftning, férarbeten och JO-beslut som ror
handrackningar, vilket innebar att Polismyndigheten ska ge
handrackning pa lansstyrelsernas begaran och att de inte far géra
nagon materiell provning av handrackningsbegéaran.

Vi kan konstatera att Polismyndighetens hantering av lansstyrelsernas
handréckningsbegéran ibland strider mot principen om att Polismyndigheten
inte far gora nagon materiell prévning av begaran om handrackning. Det
forekommer att poliser ifragasatter eller i enstaka fall nekar lansstyrelsernas
begéran om handréckning.

Samtidigt kan vi konstatera att handrackning i de allra flesta fall fungerar
val. | de flesta fall beviljar Polismyndigheten lansstyrelsernas begaran. Vi
konstaterar ocksa att en 6vervagande majoritet av lansstyrelsernas
begéranden ar befogade.

Men flera av de poliser vi har intervjuat anser att lansstyrelserna éver-
utnyttjar méjligheten till handrackning. Det handlar framfor allt om de fall
dar lansstyrelsen inte har fatt ett uttryckligt samtycke fran djuragaren att
gain i en bostad, trots att lansstyrelsen kan ha tillgang till nycklar eller att
bostaden &r olast.
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Statskontoret kan konstatera att denna situation inte forekommer sarskilt
ofta. Vi beddmer dessutom att Polismyndighetens befogenheter behdvs i
dessa fall. Om lansstyrelsen inte kan fa samtycke fran den enskilde ger
lagen dem inte nagon ratt att ga in i bostaden. Vi bedémer inte heller att de
bor fa den majligheten.

Statskontoret anser att det &r viktigt att Polismyndigheten agerar i enlighet
med géllande lagstiftningen, tidigare JO-beslut om handrackningar, och
enligt den tolkning som Polismyndigheten gor i sin réattsutredning.

1.3.3 Polismyndigheten bor sékerstalla att ratt
information finns med i anmalan till lAnsstyrelserna

Statskontoret foreslar att:

= Polismyndigheten sakerstaller att det finns fungerande rutiner och
kunskap om vilken information som behdver lamnas till
lansstyrelserna enligt 9 § tillsynsférordningen.

Polismyndigheten &r skyldig enligt tillsynsférordningen att anmaéla till
lansstyrelserna om de k&nner till uppgifter som de bedémer att 1ans-
styrelserna behover for att kunna fatta beslut enligt tillsynslagen. Men var
utredning visar att det ofta saknas relevanta och nédvéandiga uppgifter i
Polismyndighetens anmélningar till lansstyrelserna. Det innebér att
lansstyrelserna behover begéara kompletterande information, vilket ofta
drar ut pa tiden och att det tar langre tid for lansstyrelserna att fatta beslut.
I slutdndan kan det 6ka risken for att en hund orsakar ytterligare skada.

Vi bedémer vidare att Polismyndigheten inte har tillfredsstéllande rutiner
nar det géller vilken information som de behéver lamna ut till
lansstyrelserna och hur de ska gora det.
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1.4  Myndigheterna behover fler befogenheter
inom tillsynslagen och djurskyddslagen

Statskontoret bedémer att regeringen bor ta initiativ till att ge
myndigheterna vissa ytterligare befogenheter inom ramen for bade
tillsynslagen och djurskyddslagen. Syftet &r att kunna arbeta mer effektivt
och dndamalsenligt med att uppna lagarnas syften. Det galler framfor allt
lansstyrelserna, men dven Polismyndigheten i nagra enstaka fall. Stats-
kontorets forslag pa forfattningsandringar presenteras samlat i bilaga 2.

For det forsta handlar det om forslag som starker lansstyrelsernas formaga
att utreda anmélningar och félja upp beslut om féreldgganden enligt
tillsynslagen. For det andra handlar det om férslag som ger myndigheterna
béttre verktyg for att snabbt kunna agera nér djur behéver omhéndertas.

For det tredje anser vi ocksa att lansstyrelsernas beslut enligt djurskydds-
lagen bor trada i kraft omedelbart. Syftet ar att sakerstélla ett gott
djurskydd och att skydda individer fran att bli skyldiga staten stora
summor pengar.

1.4.1 Léansstyrelserna behdver battre forutsattningar for
att utreda och félja upp beslut enligt tillsynslagen

Vi konstaterar att lansstyrelserna fattar relativt fa beslut i férhallande till
antalet anmalningar enligt tillsynslagen. Alla beslut fattas fran skrivbordet
eftersom l&nsstyrelserna inte har mandat att gora fysiska kontroller vid en
anmaélan. Det innebdr att lansstyrelserna inte alltid har det underlag som de
behover. Dessutom har lansstyrelserna ingen méjlighet att félja upp beslut,
vilket gor att besluten inte blir sa verkningsfulla.

Lansstyrelserna bor fa mojlighet att gora fysiska kontroller och
folja upp beslut enligt tillsynslagen

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till de lagandringar som kravs for att
lansstyrelserna ska fa mojlighet att genomfora fysiska kontroller
och folja upp beslut enligt tillsynslagen.
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Statskontoret beddmer att lansstyrelsernas arbete med tillsynslagen skulle
bli mer andamalsenligt och effektivt om de fick majlighet att dels genom-
fora fysiska kontroller, dels folja upp beslut. Vi bedomer att detta skulle
ge lansstyrelserna battre mojligheter att forebygga att hundar orsakar
upprepade skador. Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till att
andra i tillsynslagen s att den ger lansstyrelserna denna majlighet.

Det &r viktigt att lansstyrelserna far denna majlighet, men det ska inte vara
ett krav. L&nsstyrelserna bor sjalva kunna avgora nédr de behdver anvanda
denna mojlighet. Lansstyrelserna bor ocksa fa maojlighet att begéra hand-
rackning fran Polismyndigheten for att kunna genomfora dessa kontroller
om det behdvs.

Lansstyrelserna bor f& mojlighet att besluta om mentalbesiktning

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till en lagandring som ger lansstyrelserna
moijlighet att fatta beslut om att tillfalligt omh&nderta en hund
enligt tillsynslagen for att Iata hunden genomga en
mentalbesiktning.

| dagslaget har lansstyrelserna endast mdjlighet att bestalla en mental-
besiktning av Polismyndigheten for hundar som &r omhandertagna. Men
vi bedémer att en mentalbesiktning skulle kunna utgéra en del av lans-
styrelsernas beslutsunderlag. Den skulle ge dem battre forutsattningar att
avgora om en hund bor omhandertas eller om ndgon annan atgard ar
nodvandig. Vi foreslar darfor att lansstyrelserna ska fa mojlighet att gora
ett tillfalligt omhandertagande av en hund, just i syfte att lata hunden
genomga en mentalbesiktning.

1.4.2 Myndigheterna behover battre verktyg for att
kunna agera skyndsamt nar djur behoéver
omhandertas

Var utredning visar att lansstyrelserna saknar vissa befogenheter for att
kunna agera skyndsamt och andamalsenligt nar djur behéver omhandertas
enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.
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Lansstyrelserna bor f& mojlighet att besluta om omedelbara
omhéandertaganden enligt tillsynslagen

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till en lagandring sa att bade
Polismyndigheten och lansstyrelserna kan fatta beslut om att
omedelbart omhanderta hundar enligt tillsynslagen.

Tillsynslagen ger endast Polismyndigheten mojlighet att fatta beslut om
omedelbart omhandertagande. Lansstyrelserna har enligt nuvarande
lagstiftning endast mojlighet att besluta om omedelbara omhéander-
taganden enligt djurskyddslagen. Statskontoret beddémer att den nuvarande
ordningen inte ar andamalsenlig. Darfor foreslar Statskontoret att
lansstyrelserna ska fa mojlighet att fatta beslut om omedelbara omhander-
taganden dven enligt tillsynslagen.

En sadan andring skulle innebara att lansstyrelserna far befogenhet att
agera skyndsamt i allvarliga fall nar det kravs for att férebygga att hundar
orsakar upprepade skador. Detta galler i allvarliga och akuta fall som sker
pa dagtid, da lansstyrelserna har verksamhet. Vi bedomer att detta kommer
att ge samhallet ett battre skydd mot skador orsakade av hundar.

Lansstyrelserna kan komma att behdva polishandréckning i fler fall till
foljd av forslaget. Men vi bedomer att det anda ar mindre kravande for
Polismyndigheten om lansstyrelsen ocksa far mandat att fatta beslut om
omedelbara omhandertaganden.

Samtidigt vill vi understryka att forslaget inte forandrar Polismyndighetens
ansvar i akuta situationer eller under jourtid. Det &r fortfarande Polis-
myndigheten som har det évergripande ansvaret for att omedelbart
omhanderta hundar i akuta situationer och under jourtid, det vill sédga
helger och kvéllar, da lansstyrelserna inte har nagon verksamhet.
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Myndigheterna bor fa battre mojligheter att omhanderta djur som
hélls i strid med hund- eller djurforbud

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till en lagandring som innebar att
lansstyrelsen far besluta om att omhanderta en hund som halls i
strid med ett hundférbud enligt tillsynslagen samt att lansstyrelsen
och Polismyndigheten far besluta om att omedelbart omhéanderta
en hund av samma skal

= regeringen tar initiativ till en lagandring som innebar att
lansstyrelsen, nar den fattar beslut om hundférbud enligt
tillsynslagen, samtidigt ska féreldagga hundagaren att gora sig av
med sin hund eller sina hundar

= regeringen tar initiativ till en lagandring som innebar att
lansstyrelsen far maojlighet att omedelbart omhénderta djur som
halls i strid med djurférbud enligt djurskyddslagen.

Var utredning visar att myndigheterna har begransade mojligheter att
omhanderta djur som halls av personer som har antingen hundférbud
enligt tillsynslagen eller djurférbud enligt djurskyddslagen.

I dag ger tillsynslagen ingen uttrycklig befogenhet att omhénderta en hund
som halls i strid med hundférbud. Vi bedémer att lansstyrelsen och
Polismyndigheten bor fa denna befogenhet.

Vi bedomer ocksa att lansstyrelsen bor vara skyldig enligt tillsynslagen att
forelagga hundagare som far hundférbud om att hen ska gora sig av med
sin hund eller sina hundar. En motsvarande bestdmmelse finns i
djurskyddslagen 9 kap 3 8.

Det ar bara Polismyndigheten som har befogenhet att omedelbart
omhanderta djur som halls i strid med djurforbud, enligt djurskyddslagen.
Vi bedomer att lansstyrelsen ocksa bor kunna gora detta, for att undvika
att djur utsatts for lidande da de halls av personer med djurforbud.
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Polismyndigheten bor fa méjlighet att fatta beslut om att avliva
djur som ar omhéandertagna av djurskyddsskal

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till en lagandring for att ge
Polismyndigheten befogenhet att fatta beslut om att avliva djur
som de har omhandertagit omedelbart, om djuret &r sa skadat
eller sjukt att det bor avlivas omedelbart, och en veterinar har
beddmt att djuret behover avlivas.

Polismyndigheten behdver ibland fatta beslut om att omedelbart omhénderta
djur ndr en veterinar bedomer att djuret ar sa skadat eller sjukt att det
behoéver avlivas omedelbart, men djurdgaren motsatter sig avlivning. Men
det finns inte ndgon tydlig skrivning i djurskyddslagen om Polis-
myndighetens befogenhet att fatta beslut om att avliva djur i den
situationen. Det innebar att djur som lider svart ibland inte avlivas forran
lansstyrelsen kan ta 6ver ansvaret for djuret, pa kontorstid.

Vi bedomer att Polismyndigheten bor fa fatta beslut om att avliva djur i
dessa fall, om en veterinar bedomer att djuret &r sa skadat eller sjukt att det
bor avlivas omedelbart.

1.4.3 Lansstyrelsernas beslut enligt djurskyddslagen bor
trada i kraft omedelbart

Statskontoret foreslar att:

= regeringen infér en bestimmelse i djurskyddsforordningen om att
lansstyrelsens beslut enligt djurskyddslagen ska gélla omedelbart.

Enligt dagens djurskyddslagstiftning finns ingen bestdimmelse om att
lansstyrelsernas beslut bor trada i kraft omedelbart. En sddan skrivning
fanns tidigare, innan lagen gjordes om 2018.

Att det inte finns ndgon sadan bestammelse innebar att det kan ta mycket
lang tid innan exempelvis ett djur som lider kan omhéndertas. Det kan
ocksa leda till att enskilda djuragare blir skyldiga staten stora summor
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pengar for uppstallning och andra kostnader for deras djur under tiden som
de invéntar att drendet ska dverklagas. Det kan i vissa fall vara forédande
for individer som redan har en anstrangd ekonomi. Statskontoret bedémer
darfor att regeringen bor aterinfora bestimmelsen i djurskydds-
forordningen om att lansstyrelsens beslut far verkstallas omedelbart.

1.5 Myndigheterna bér utveckla fungerande
och hallbara samverkansstrukturer

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna och Polismyndigheten forbattrar sin samverkan pa
nationell niva. Denna samverkan behover ske regelbundet och
involvera féretradare fran myndigheterna med ratt mandat.
Lansstyrelserna behéver utse en eller nagra foretrddare som kan
fora talan for samtliga lansstyrelser

= |ansstyrelserna och Polismyndigheten forbattrar sin samverkan pa
regional och lokal niva. Varje polisregion och varje lansstyrelse bor
utse en funktion som bemannas pa kontorstid, som respektive
myndighet kan vanda sig till med fragor.

Sammantaget visar var analys att myndigheternas samarbete inte fungerar
tillfredsstallande. Trots att det har gatt dver fem ar sedan en del av
uppgifterna inom djuromradet fordes 6ver fran Polismyndigheten till
lansstyrelserna kan vi konstatera att myndigheterna har haft svart att fa till
en fungerande samverkan. Det galler pa lokal, regional och nationell niva.

En fungerande samverkan ar viktig for att myndigheterna ska kunna arbeta
effektivt och &ndamalsenligt med djurarendena. Detta foljer av att bada
myndigheterna dven i fortsattningen kommer att ha uppgifter inom djur-
omradet som kraver viss gemensam planering, kunskapsdelning, utbyte av
information och annan samverkan.
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1.5.1 Myndigheterna har svart att fa till bra kontaktvagar

Pa nationell niva har myndigheterna tagit enstaka initiativ till samverkan,
men bada myndigheterna anser att det &r mycket svart att fa till moten med
den andra myndigheten. Det har gatt flera ar mellan de enstaka moten som
myndigheterna har fatt till pa nationell niva.

Pa regional och lokal niva forekommer samverkan, men den ar person-
beroende och darmed sarbar. Pa vissa hall i landet finns ingen samverkan
alls och det finns exempel pa att myndigheterna inte vet vart i den andra
myndigheten de ska vanda sig i olika fragor. Samtidigt finns det goda
exempel pa regioner och delar av verksamheten som har etablerat
regelbundna samverkansformer, men inom begransade sakomraden.

1.5.2 Myndigheterna bor utveckla samverkan

Statskontoret bedémer att myndigheterna bor hitta fungerande och hallbara
strukturer for samverkan pa samtliga nivaer. Med det menar vi till
exempel att etablera tydliga kontaktvéagar och forum for dialog mellan
myndigheterna. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att de fragor som
myndigheterna behéver samverka kring inom detta omrade utgor en relativt
liten del av respektive myndighets verksamhet. Det ar darfor viktigt att
samverkansstrukturerna inte blir oproportionerliga och tar mer resurser i
ansprak av myndigheterna an vad som kréavs. For att samverkan ska fungera
smidigt behover lansstyrelserna fortsatt utse en eller nagra féretradare som
kan fora talan gentemot Polismyndigheten pa nationell niva.

Vi ser att det viktigaste &r att myndigheterna hittar regelbundna former for
att prata med varandra. Vi beddmer att det &r viktigt for att myndigheterna
inte ska utveckla konflikter mellan varandra. Det &r ocksa viktigt att
myndigheterna har gemensamma tolkningar och tillvagagangssatt for att
inte skada myndigheternas fortroende hos allménheten.
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1.5.3 Myndigheterna forstar inte varandras behov och
uppdrag tillrackligt val

Statskontoret foreslar att:

= |ansstyrelserna och Polismyndigheten skapar battre
forutsattningar for samforstand och samverkan genom exempelvis
erfarenhetsutbyten eller gemensamma utbildningsinsatser.

Var utredning visar att myndigheterna i vissa fall inte forstar varandras
behov, forutsattningar och uppdrag tillrackligt val. Ett exempel &r att
Polismyndighetens anmélningar till 1ansstyrelserna ofta saknar relevant
information (se avsnitt 1.3.3). En orsak till det kan vara att Polis-
myndigheten inte kdnner till vilken typ av information som lansstyrelserna
behdver och hur de behdver den.

Andra utmaningar har att géra med handréckningar (se avsnitt 1.2.4). Vi
bedémer att dessa fragor skulle kunna hanteras pa ett mer &ndamalsenligt
sétt om myndigheterna hade fler naturliga kontaktytor. Det finns exempel
pa nar Polismyndigheten och lansstyrelserna har tagit initiativ till
erfarenhetsutbyten, gemensamma utbildningsinsatser och liknande. | dessa
fall beskriver myndigheterna att de déarefter forstar varandras uppdrag
battre, att de fatt vardefull information och att det sedan varit lattare att ta
kontakt med den andra myndigheten i fragor som de behdver samverka
kring.

1.6  Uppgiftsfordelningen &r till stor del rimlig

Uppgiftsfordelningen mellan Polismyndigheten och lansstyrelserna
beddmer vi i stora drag som andamalsenlig. Samtidigt finns behov av att
en del av verksamheten justeras for att myndigheterna ska kunna anvanda
statens resurser effektivare. Det galler ansvaret for kostnaderna for
omhéandertaganden. Vidare bor regeringen dvervéga att utreda om vissa
overtradelser av tillsynslagen bor avkriminaliseras for att avlasta
Polismyndigheten.
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1.6.1 Bada myndigheterna behdévs i arbetet

Var analys visar att bade Polismyndigheten och lansstyrelserna behdvs i
arbetet med tillsynslagen och med omedelbara omhandertaganden enligt
djurskyddslagen. Den uppgiftsférdelning som myndigheterna har innebar i
stora drag att den myndighet som har bast forutsattningar for att utféra en
viss uppgift har ansvar for just den uppgiften. Lansstyrelserna har exempel-
vis god upparbetad kompetens att hantera djurdrenden och administrativa
forutséttningar att ta emot, handl&gga och fatta beslut i tillsynsarendena
och dven nér det galler omedelbara omhandertaganden i djurskydds-
arendena. Den regionala narvaron ar ocksa en fordel eftersom arendena
ofta kraver mycket kontakter med allménheten och de lokala myndigheterna.

Polismyndighetens ansvar i arbetet &r kopplat till Polismyndighetens unika
befogenheter att bruka vald eller tvang och att kunna ingripa akut dverallt i
landet dygnet runt. Ansvaret ligger ddrmed i linje med Polismyndighetens
huvuduppgift att uppréatthalla allman ordning och sakerhet och bekdmpa
brott.

1.6.2 Lansstyrelserna bor fa hela kostnadsansvaret for
omhéndertagna hundar och djur

Statskontoret foreslar att:

= regeringen tar initiativ till de lagandringar som kravs for att ge
lansstyrelserna hela kostnadsansvaret fér djurdrendena inom
ramen for tillsynslagen och djurskyddslagen, daven nar
Polismyndigheten har beslutat om ett omedelbart
omhandertagande.

Myndigheternas ansvar 6verlappar nér det géller att hantera kostnaderna
for omhandertaganden enligt bade tillsynslagen och djurskyddslagen. Det
ar varken andamalsenligt eller effektivt. Det skapar onddig dubbel-
administration och forvirrar for djuragare som far fakturor fran tva olika
myndigheter. Darfor foreslar vi att lansstyrelserna bor fa hela ansvaret for
att hantera kostnaderna.
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Forslaget innebar att kostnadsansvaret gar direkt dver till lansstyrelserna
nar Polismyndigheten har fattat beslut om att omedelbart omhénderta ett
djur. Lansstyrelserna kommer da att ha ansvar for att aterkrava samtliga
kostnader fran djuragaren. Ansvaret ska gélla genast efter att Polis-
myndigheten har fattat beslut.

1.6.3 Regeringen bor dvervaga att utreda om
Overtradelser av tillsynslagen bor belaggas med
sanktionsavgift

Statskontoret foreslar att:

= regeringen Overvager att utreda om vissa dvertradelser av
tillsynslagen bor avkriminaliseras och ddarmed ge lansstyrelserna
moijlighet att besluta om en avgift for dessa overtradelser, i stéllet
for att de ska vara straffbelagda.

Polismyndigheten vill ytterligare minska sitt atagande inom djuromradet.

| en rattsutredning fran Polismyndigheten finns flera forslag som syftar till
att avlasta Polisen ytterligare fran ansvar i djurarendena.' Vi har bedémt
forslagen innehallsligt och utifran den samlade effektiveten. Ett av forslagen
anser vi att regeringen bor 6vervaga att utreda vidare. Resterande forslag
bedomer vi inte &r effektiva utifran samhallsekonomisk synvinkel.

Det forslag som vi anser att regeringen bor dvervéga att utreda vidare
innebér att dvertradelser enligt tillsynslagen som i dag &r straffbelagda och
utreds av Polisen i stéllet bor bli belagda med en sanktionsavgift som
lansstyrelsen beslutar om.

Forutom att forslaget skulle avlasta Polisen ser vi flera fordelar med
forslaget ur effektivitetssynpunkt. Exempelvis bedémer vi att myndig-
heternas behov av att utbyta information skulle minska om lansstyrelserna,
i stallet for Polisen, far ansvaret. Forutsattningarna for att snabbt fa ratt typ
av information i utredningsarbetet kan ocksa bli battre.

! polismyndigheten (2022) Rdttsutredning med anledning av internrevisionens
granskning av polisens arbetsuppgifter med fokus pa polisidr relevans.
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Samtidigt finns det vissa utmaningar med att infora sanktionsavgifter.
Regeringen har tidigare utrett mojligheten inom narliggande omraden.
Regeringen har da pekat pa att sanktionsavgifter i forsta hand kan ersatta
straff nér det handlar om 6vertradelser som &r latta att konstatera utan mer
ingdende utredning. Darfor kanske det inte ar &ndamalsenligt eller ens
mojligt att infora sanktionsavgifter for overtrddelserna som i dag ar
straffbelagda enligt tillsynslagen.? Men det finns fordelar med forslaget
och darfor anser Statskontoret att regeringen anda bor 6vervaga att
undersoka det ndrmare.

1.7 Regeringen bor starka sin styrning av
verksamheten enligt tillsynslagen

Sammantaget bedomer vi att regeringens styrning av verksamheten enligt
tillsynslagen ar otydlig for myndigheterna. Det saknas mal och uppféljning
av verksamheten och strukturerna for stéd och samordning &r svaga.
Dessutom &r varken lagstiftning eller befogenheter andamalsenliga.

| kombination paverkar detta hur myndigheterna prioriterar verksamheten,
anser Statskontoret. Denna prioritering har varit 1ag sedan uppgifterna
fordes éver fran Polismyndigheten till lansstyrelserna 2018. Det forsamrar
i sin tur kvaliteten i arbetet och forutséattningarna for att verksamheten ska
fungera forebyggande.

25e Proposition 2021/22:18, s. 37.
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1.7.1 En lansstyrelse bor fa i uppdrag att ta fram mal och
félja upp verksamheten

Statskontoret foreslar att:

= regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att foresla en ansvarig
lansstyrelse som far i uppdrag att samlat folja upp lansstyrelsernas
verksamhet enligt tillsynslagen

= regeringen ger ansvarig lansstyrelse for uppfoljning i uppdrag att i
samrad med de andra lansstyrelserna ta fram forslag pa mal och
indikatorer som kan anvandas for att félja upp lansstyrelsernas
verksamhet enligt tillsynslagen

= regeringen fattar beslut om mal och uppféljningsindikatorer
utifran lansstyrelsernas forslag

= regeringen infor ett aterrapporteringskrav i lansstyrelsernas
regleringsbrev att arligen rapportera om arbetet enligt
tillsynslagen i enlighet med mal och indikatorer till ansvarig
lansstyrelse for uppfoljningen. Ansvarig lansstyrelse bor i
regleringsbrevet fa i uppdrag att arligen sammanstalla och samlat
rapportera uppfoljningen till regeringen.

Statskontoret anser att det behdvs ett mal som tydliggor syftet med
lansstyrelsernas verksamhet for att fa till stand en tydligare styrning av
verksamheten enligt tillsynslagen. Vi anser ocksa att lansstyrelsernas
verksamhet bor féljas upp regelbundet for att dstadkomma ett battre
larande och for att regeringen béttre ska kunna félja hur verksamheten
fungerar och utvecklas. En lansstyrelse bor darfor fa i uppdrag av
regeringen att i samrad med de 6vriga lansstyrelserna ta fram forslag pa
mal och indikatorer for uppfoljningen, som regeringen sedan bor sla fast.
Ansvarig lansstyrelse for uppféljningen bor utses av lansstyrelserna.

Regeringen bor aven infora ett aterrapporteringskrav i lansstyrelsernas
regleringsbrev att arligen rapportera om arbetet enligt tillsynslagen i
enlighet med de fastslagna malen och indikatorerna till ansvarig lans-
styrelse. Den ansvariga lansstyrelsen bor i regleringsbrevet fa i uppdrag att
sammanstalla och samlat rapportera uppféljningen till regeringen.

38



Lansstyrelsernas uppfdljning bor visa lansstyrelsernas resultat och om
verksamheten lever upp till intentionerna med lagstiftningen eller inte,
omfattningen pa verksamheten och hur lansstyrelserna fattar beslut.
Uppfdljningen bor samtidigt inte vara for omfattande, utan sta i proportion
till verksamhetens storlek.

Vi beddmer att lansstyrelserna bér genomféra uppféljningen, for att det
ger goda forutsattningar for att mal och uppféljning blir relevanta och
kommer till nytta for verksamheten. En annan fordel &r att uppféljnings-
arbetet da tar till vara lansstyrelsernas erfarenheter och kompetens.

1.7.2 Regeringen bor samla och forstarka
lansstyrelsernas samordning, stod och vagledning
for arbetet med tillsynslagen

Statskontoret foreslar att:

= regeringen samlar ansvar fér samordning, stéd, vagledning,
foreskrifter och uppféljning pa en lansstyrelse och ger
lansstyrelserna i uppdrag att féresla en ansvarig lansstyrelse for
detta.

Var utredning visar att lansstyrelsernas stod, vagledning och fortbildning
for verksamheten enligt tillsynslagen behdver utvecklas. Exempelvis
saknar l&nsstyrelserna fortbildning for arbetet och den vagledning som
finns har brister (se avsnitt 1.2.1). Vidare beddémer vi att de strukturer som
finns for stod, samordning och végledning &r otillréckliga och att arbetet
forsvaras av att det ar spritt pa flera lansstyrelser.

Statskontoret bedomer att det skulle vara &ndamalsenligt att samla och
forstarka stodstrukturerna for verksamheten enligt tillsynslagen och att en
lansstyrelse bor ha den rollen. Det handlar om att med utgangspunkt i det
stdd och den végledning som redan finns for verksamheten i dag géra
foljande:
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e  Samordna lansstyrelsernas arbete enligt tillsynslagen och framja
erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna.

e  Forvalta och vidareutveckla kvalitetssakrat stdd och vagledning for
verksamheten enligt tillsynslagen.

o  Sékerstdlla att det finns verksamhetsanpassade utbildningsinsatser for
handlaggare.

e Ansvara for att utfarda de foreskrifter som behdvs for att verkstalla de
uppgifter som lansstyrelserna ska utfora enligt tillsynslagen.

Ansvar for samordning, stéd, vagledning och foreskrifter bor ligga hos
samma l&nsstyrelse som ansvarar for uppféljningen av verksamheten.
Dérmed kan stdd, vagledning och uppfdljning utformas samlat och med ett
helhetstank kring hur stéd och uppféljning bor fungera och utvecklas for
verksamheten.

Vi ser stora mojligheter att ta vara pa de samordningsstrukturer, stod,
vagledningar och erfarenhetsutbyten som lansstyrelserna hittills byggt upp
genom lansstyrelsernas referensgrupp for arbetet med tillsynslagen. Men
vi anser att den samordnande och vagledande rollen behdver ha hdgre
ambitioner &n hur Lansstyrelsen i Norrbottens lan har tolkat sin samordnande
och vagledande roll och vad som varit mojligt med tanke pa att
Lansstyrelsen i Norrbotten inte fatt sarskilda medel for uppgiften.

Statskontoret anser darfor att den lansstyrelse som far ansvar for sam-
ordning, stdd, vagledning och foreskrifter bor tilldelas resurser for de nya
uppgifterna. Resurserna ska sakerstélla att lansstyrelsen kan genomfora
arbetet med tillracklig kvalitet. Regeringen bor i samrad med lansstyrelserna
bed6ma hur stort stdd den ansvariga lansstyrelsen bor tilldelas for
uppgiften.
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1.7.3 Regeringen behdver fortydliga sina férvantningar
pa Polismyndigheten i djurarendena

Statskontoret foreslar att:

= regeringen i sin dialog med Polismyndigheten tydliggér sina
forvantningar pa Polismyndighetens roll i arbetet enligt
tillsynslagen och i fraga om omhéandertaganden och
handrackningar enligt djurskyddslagen.

Polismyndigheten vill minska sina uppgifter och sitt ansvar i arbetet enligt
tillsynslagen och djurskyddslagen ytterligare. Vi bedémer att Polis-
myndigheten redan i dag i vissa avseenden agerar utifran en mer
begransad tolkning av sin roll &n hur lagstiftningen ser ut och hur
regeringen beskriver ansvaret i forarbetena. Det handlar bland annat om
Polismyndighetens interna kommunikation och rutiner kopplade till
omedelbara omhandertaganden enligt tillsynslagen, hur enskilda poliser
beskriver sin roll och hur de agerar i situationer nér de ska bedéma om ett
djur ska omhandertas enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Var utredning
visar ocksa att det inom Polismyndigheten finns olika uppfattningar om
vilken roll och vilket ansvar som myndigheten har nér det géller att
omhanderta djur i akuta situationer.

I avsnitt 1.3 beskriver vi vilka atgarder som vi ser att Polismyndigheten
behdver vidta med anledning av detta. Men vi anser &ven att regeringen
behdver fortydliga sin styrning och kommunikation gentemot Polis-
myndigheten. Vi bedémer framfor allt att det finns en potential att
regeringen i sin dialog med Polismyndigheten tydliggor att Polisen har en
viktig roll i arbetet med tillsynslagen och djurskyddslagen i akuta situationer
och under jourtid. Regeringen bor ocksa fortydliga att det ar viktigt att
Polisen vid allvarliga incidenter kan omh&nderta hundar i forebyggande
syfte for att skydda omgivningen mot skador eller avsevérda oldgenheter i
enlighet med lagstiftningen och forarbetena till ansvarsforandringen pa
djuromradet som tradde i kraft 2018. Regeringen bor ocksa fortydliga att
Polismyndigheten ska vara behjalplig och inte ifragasatta nar lansstyrelserna
begér handrackning.
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1.7.4 Regeringen behdver folja arbetet framover

Statskontoret féreslar att:

= Regeringen foljer myndigheternas utvecklingsarbete

= Regeringen tar initiativ till att utvardera verksamheten igen om
tre—fyra ar for att f6lja upp de férandringar som myndigheterna
och regeringen har genomfort i verksamheten till f6ljd av
Statskontorets forslag och for att se om forandringarna har haft
avsedd effekt.

Statskontoret anser att regeringen boér félja myndigheternas utvecklings-
arbete utifran de forslag vi lamnar. Det kan ske genom den rapportering
som lansstyrelserna gor i enlighet med Statskontorets férslag om att infora
krav pa aterrapportering i lansstyrelsernas regleringsbrev. Det kan ocksa
ske inom ramen for regeringens myndighetsdialoger med myndigheterna.

Vi anser ocksa att regeringen behover ta initiativ till att utvardera
verksamheten igen om tre—fyra ar for att folja upp de férandringar som
myndigheterna och regeringen genomfort for att se om férandringarna har
haft avsedd effekt.

1.7.5 Myndigheterna behdver uppdatera sina stdéd- och
styrdokument utifran Statskontorets forslag

Statskontorets rapport innehaller forslag som innebér flera férandringar
for verksamheten. Om dessa forslag genomfors bedémer vi att lans-
styrelserna och Polismyndigheten behdver ta ett samlat grepp och se éver
sina stod- och styrdokument utifran forandringarna. Det galler exempelvis
foreskrifterna for tillsynslagen och myndigheternas végledningar, stod och
interna rutiner. For verksamhet kopplat till omedelbara omhandertaganden
enligt djurskyddslagen behéver &ven Jordbruksverket se 6ver foreskrifter
och stdddokument.

For att de interna st6d- och styrdokumenten ska uppfattas som legitima av
de som ska anvanda dem behgéver ansvariga myndigheter ocksa formellt
besluta om de uppdaterade stéden och styrdokumenten.
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2 Statskontorets uppdrag och
genomforande

| detta kapitel presenterar vi bakgrunden till Statskontorets uppdrag,
utgangspunkter for var analys och bedémning och hur vi genomfort
uppdraget.

2.1  Bakgrund till uppdraget

Bakgrunden till vart uppdrag ar att det varje ar skadas ett forhallandevis
stort antal personer till foljd av att ha blivit biten av en hund. Dessutom
vill regeringen fa underlag om hur den forandring av ansvar som gjordes
2018 fungerar och se éver eventuella behov av justeringar i myndigheternas
arbete enligt tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen.
Forandringen innebar i korthet att 1ansstyrelserna tog dver flera av
Polismyndighetens djurrelaterade uppgifter.

Enligt regeringen ar det angelaget att myndigheterna kan arbeta andamals-
enligt for att skydda omgivningen fran skador och olagenheter som hundar
kan orsaka. En val fungerande verksamhet och samarbete mellan de
ansvariga myndigheterna ar ocksa vasentligt for att sakerstalla ett gott
djurskydd, framja en god djurvalfard och respekt for djur. Myndigheterna
behdver ocksa ha forutsattningar for att kunna arbeta effektivt i dessa
fragor for att kunna hushalla med statens resurser pa ett bra satt. Med
hansyn till samhallsutvecklingen och den eskalerande grova valds-
brottsligheten ar det enligt regeringen ocksa angelaget att Polismyndigheten
i mojligaste man far anvanda sina resurser till karnverksamheten.

2.1.1 Flera faktorer paverkar att hundar biter
Myndigheternas ansvar enligt tillsynslagen &r att agera och besluta om
andamalsenliga atgarder efter att en incident intraffat. Det ar ocksa flera
faktorer som paverkar hur hundar beter sig och sannolikheten for att de
biter. Dessa ar:
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Omsorg, hantering, vard, vatten och naring. Hundar som inte mar bra,
inte far tillracklig med vatten och naring eller tillrackligt god omvardnad
kan bete sig aggressivt.

Ras, genetik, uppfédning och socialisering. Ras, genetik och hur en
hund har avlats har betydelse for hur den beter sig. Men kombinationen av
arv och miljo ar ocksa viktig. P4 samma satt som en hund har vissa
genetiska egenskaper som paverkar dess beteende kan de socialiseras till
ett beteende. Hundéagare och uppfodare behover darfér ha god kompetens
att avla och skéta en hund.®

Agarens tillsyn. Hundagare ska ha tillsyn och kontroll pé sin hund. Agarens
ansvar enligt tillsynslagen ar att skota hunden och ha sadan tillsyn Gver
hunden att den inte orsakar skador eller avsevarda olédgenheter for andra.
Hundar och Kkatter ska ocksa vara id-markta och registrerade i
Jordbruksverket hund- och kattregister.

2.1.2 Antalet hundar och olyckor har 6kat

Enligt Jordbruksverkets hundregister finns det i dag drygt 1,1 miljon hundar
och 811 000 registrerade hundagare. Bade antalet hundar och registrerade
hundégare har kat mycket dver tid. Antalet hundar har kat med 43 procent
och antalet registrerade hundégare har okat med 42 procent sedan ar 2012.*
Under pandemin 2020-2021 6kade bade antalet hundar och antalet
hundégare sérskilt mycket.

Ett forhallandevis stort antal manniskor skadas varije ar till foljd av
hundattacker (figur 1).

3 Svenska kennelklubben (2023). Presentation Vad som dr viktigt att
Statskontoret har med sig i utredningen utifrdn Svenska kennelklubbens kunskap
om hundar och hundars mentalitet och beteenden. Se aven SOU 2003:46, s. 36ff.
4 Statistiska centralbyran (2012). Hundar, katter och andra sdllskapsdjur 2012,

s. 4. Jordbruksverkets hundregister (2024). Uppgifter hamtade 2024-01-17.
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Figur 1. Antal déda och antal skadade personer till féljd av att ha blivit biten
eller angripen av hund 2008-2022.
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Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas 2023-07-04. Anmarkning: Statistiken 6ver antal skadade
géller personer som varit inskrivna pa sjukhus och/eller behandlats av ldkare i specialiserad
Oppenvard.

Ar 2022 var det totalt 4 302 personer som skadades till féljd av att ha
blivit biten eller angripen av hund. Over tid har antalet skadade okat,
sedan 2008 med 51 procent. De senaste fem aren har det ocksa intraffat
totalt nio dodsfall till féljd av en hundattack. Det &r en 6kning i jamforelse
med foregdende femarsperiod. Det hander dven att hundar skadar andra
djur eller orsakar oldgenheter for omgivningen, men det &r ingen
myndighet som redovisar statistik gver detta.

Okningen av antalet skadade bor tolkas med viss forsiktighet eftersom
inrapporteringen for den specialiserade dppenvarden har forbattrats dver
aren. Om vi bara raknar med personer som har varit inlagda pa sjukhus
(slutenvard) till foljd av att ha blivit biten eller angripen av hund har antalet
varit relativt oforandrat dver tid. Det antalet har legat pa omkring

300 varje ar mellan 2008 och 2022.5

5 Socialstyrelsen, e-post till Statskontoret 2023-10-02.
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2.1.3 Flera djurrelaterade uppgifter fordes éver fran
Polismyndigheten till lansstyrelserna 2018

Den 1 juni 2018 infordes nya regler som innebar att lansstyrelserna tog
over flera av de djurrelaterade uppgifter som Polismyndigheten tidigare
ansvarade for enligt tillsynslagen och djurskyddslagen. Omstruktureringen
var ett led i att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter. Syftet var att
Polisen skulle fa battre forutsattningar att arbeta effektivt och med hog
kvalitet i sin kdrnverksamhet.

Den forandring som genomfordes 2018 foregicks av en statlig utredning
om renodling av Polisens arbetsuppgifter (dir 2014:59). Den syftade till att
Polismyndigheten i hogre utstrackning skulle kunna koncentrera sig pa
huvuduppgifterna att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt
bek&mpa brott.

Férandringarna har begrénsat Polismyndighetens uppgifter inom djur-
omradet till att ingripa i akuta situationer och under jourtid for att till
exempel uppratthalla den allmanna ordningen och sékerheten. Dessutom
ingdr i de nuvarande uppgifterna att forhindra att djur lider, att hjalpa
lansstyrelserna i de fall dar det kravs en polismans sérskilda valds- och
tvangsbefogenheter (genom begaran om handrackning) och underratta
lansstyrelserna om Polisen far kannedom om brister i djurhallning eller
andra forhallanden som star under lansstyrelsens tillsyn och darmed kan
motivera att lansstyrelserna agerar.®

Lansstyrelserna ansvarar efter andringen for att ta emot anmalningar enligt
tillsynslagen och djurskyddslagen, samt besluta om féreldgganden, forbud
och omhé&ndertaganden. Lansstyrelserna kan fatta beslut om omedelbart
omhandertagande av djur enligt djurskyddslagen, men inte av hundar
enligt tillsynslagen. Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att verkstalla sina
beslut bade enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.

650U 2015:3, s. 7-8.
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2.1.4 Tillsynslagen och djurskyddslagen har olika syften

Tillsynslagen ar utformad for att skydda allmanheten fran skador och
ol&genheter som dr orsakade av hundar och katter. Lagen ar utformad for
att reglera djuragarens ansvar. Lagen reglerar ocksa att alla som &ger en
hund eller katt ska lata marka sitt djur. Markningen ska registreras hos
Jordbruksverket som ansvarar for att fora ett register 6ver hund- och
kattagare.

Lansstyrelserna kan besluta om olika atgarder for att sakerstélla att lagen
foljs. Det kan handla om férelagganden, forbud eller omhandertaganden.
Polismyndigheten kan besluta om omedelbara omhéndertaganden om det
behdvs. Vid ett sddant beslut ska Polismyndigheten skyndsamt informera
den ber6rda lansstyrelsen om detta.

Djurskyddslagen ska sékerstalla att djur i Sverige har ett gott djurskydd.
Lagen syftar till att frimja en god djurvalfard och respekt for djur. Lagen
reglerar ansvaret hos de som &ger, skoter eller hanterar djuren.

Olika myndigheter har olika roller i djurskyddsarbetet. Lansstyrelserna ér
de myndigheter som huvudsakligen utfor kontroller. Det innebér att de gor
djurskyddskontroller for att se till att djurskyddslagen f6ljs och att djuren
har det bra. Lansstyrelserna gor bade regelbundna rutinkontroller och
kontroller nar de far in en anméalan om att ett djur skots felaktigt eller far
illa. Parallellt har Jordbruksverket det évergripande ansvaret for att
uppratthalla och utveckla djurskyddet i Sverige. | det uppdraget ingar att
samordna och vagleda lansstyrelsernas djurskyddsarbete.

2.2 Utgangspunkter for var analys och
beddmning

Syftet med Statskontorets uppdrag har varit att underséka hur Polis-
myndigheten och lansstyrelsernas verksamhet fungerar utifran lagen
(2007:115) om tillsyn 6ver hundar och katter och utifran djurskyddslagen
(2018:1192) nar det galler omedelbara omhéndertaganden av djur. Syftet
har ocksa varit att utreda eventuella behov av férandringar for verksamheten.
I uppdraget har vi sarskilt:
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e  beddmt om lansstyrelserna och Polismyndigheten bedriver sin
verksamhet effektivt i relation till sina forutsattningar

e analyserat samarbetet mellan myndigheterna
e analyserat och bedémt uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna

e analyserat och beddmt om myndigheternas befogenheter och
lagstiftning i 6vrigt ar utformade pa ett andamalsenligt sétt.

| uppdraget ingar att om det behovs foresla atgarder som kan bidra till en
mer effektiv verksambhet, ett béttre djurskydd och ett battre skydd for
omgivningen mot skador och avsevérda olédgenheter orsakade av hundar.

Nar vi har genomfort uppdraget har vi tagit hansyn till att Polismyndighetens
huvuduppgift ar att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt bekampa
brott. Vi har dven haft i atanke att det ar viktigt att Polismyndigheten kan
anvanda sina resurser i mojligaste man till karnverksamheten.

Foreldgganden, forbud och omh&ndertaganden enligt tillsynslagen ror
endast hundar. Den verksamhet enligt djurskyddslagen som &r foremal for
var utredning, det vill siga omedelbara omhéandertaganden och hand-
rackning, kan daremot rora i princip alla sorters djur som halls av ménniskor
samt viltlevande forsoksdjur. | rapporten anvander vi darfor begreppet
“hundar” eller “hundigare” nér vi skriver om verksamhet och atgérder
enligt tillsynslagen, och begreppet ”djur” eller ”djurdgare” nér vi skriver
om verksamhet eller atgarder enligt djurskyddslagen.

2.2.1 Vi har inte utrett fragan om rasférbud

Regeringens uppdrag till oss ar inriktat pa Polismyndighetens och lans-
styrelsernas verksamhet och deras forutsattningar att bedriva ett effektivt
arbete enligt tillsynslagen och vissa delar av djurskyddslagen. Uppdraget
innehaller ingen begaran om att utreda fragan om ett eventuellt rasforbud
eller att ytterligare reglera avel, uppfodares eller djurdgares ansvar.

| arbetet for att beddma myndigheternas effektivitet har vi inte beddmt
rattssakerhet och kvalitet i enskilda beslut hos l&nsstyrelserna eller i
Polisens brottsutredningar. Det beror pa att det skulle vara mycket resurs-
kravande och krava sérskild juridisk kompetens.
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2.2.2 Tolkning av centrala begrepp och normer for var
beddmning

Vi ser verksamheten som effektiv om den sammantaget innebér en god
hushallning och effektiv anvandning av statens och medborgarnas resurser
och om den bidrar till ett gott skydd fér omgivningen mot skador och
olagenheter orsakade av hundar och till ett gott djurskydd i enlighet med
intentionerna i lagstiftningen. Detta ska vara uppfyllt samtidigt som
myndighetsutévningen ar rattssaker, likvérdig och att myndigheterna
uppratthaller en rimlig tillganglighets- och serviceniva gentemot
medborgare och andra myndigheter. Viktiga forutséattningar for att
verksamheten ska fungera effektivt ar att myndigheterna har de rutiner,
végledning, stéd och system de behover for att bedriva sin verksamhet
samt att de har rétt kompetens for att kunna utfora sina uppgifter.

| var analys av om uppgiftsfordelningen ar andamalsenlig &r var utgangs-
punkt att det ska vara tydligt for myndigheterna vem som har huvudansvar
for vilken uppgift, att det inte finns ndgon omotiverad Gverlappning mellan
myndigheternas uppgifter och att det & den myndighet som har bast
forutsattningar for att utfora en viss uppgift som har ansvar for uppgiften.

Nar vi analyserar myndigheternas befogenheter &r var utgangspunkt att
myndigheterna behdver ha proportionerliga verktyg och befogenheter for
att kunna arbeta for att uppna syftena med tillsynslagen respektive
djurskyddslagen.

For att samarbete och samverkan ska fungera anser vi att myndigheterna
bor veta vad de behdver samarbeta kring och vad syftet med samverkan &r.
Det &r ocksa viktigt att samverkan sker pa ratt niva, och att det finns
l&mpliga former for dialog och kommunikation som underlattar samarbetet.

2.2.3 Metoder och genomférande

Genomforandet har omfattat olika metoder sasom intervjuer, statistik som
beskriver myndigheternas verksamhet dver tid och eventuella skillnader
mellan olika lansstyrelser, aktgranskning av handréckningsbegaran samt
dokumentstudier. Vi har under arbetets gang haft I6pande avstamningar
med Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som &ven bistatt med
juridiskt stod.
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Vi beskriver vara metoder och genomférande i bilaga 4.

2.2.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Projektgruppen har bestatt av Mathilda Falt Zaar (projektledare),

Natalie Verstandig Axelius, Elsa Valeberg (praktikant) och

Staffan Brantingson som deltog i projektet fran juni till och med mitten av
oktober 2023. En intern referensgrupp har varit knuten till projektet.

2.2.5 Rapportens disposition

| kapitel 1 redogor vi for vara slutsatser och forslag. | kapitel 2 redogér vi
for uppdraget, bakgrunden och genomforandet av uppdraget. | kapitel 3
beskriver vi uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna. | kapitel 4 gar vi
igenom vilka befogenheter vi ser att myndigheterna saknar enligt lagen.
Kapitel 5 innehaller en beskrivning av brister i myndigheternas hantering
av djurérenden, och i kapitel 6 skriver vi om lansstyrelsernas stodstrukturer.
| kapitel 7 beskriver vi utmaningar i myndigheternas samverkan.
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3 Uppgiftsfordelningen fungerar
| stort bra

| detta kapitel redovisar vi Statskontorets analys av myndigheternas
uppgiftsfordelning. Utgangspunkten for var analys &r att det ska vara
tydligt for myndigheterna vem som har huvudansvar for vilken uppgift, att
det inte ska finnas ndgon omotiverad 6verlappning mellan myndigheternas
uppgifter och att det ar den myndighet som har bast forutséattningar for att
utfora en viss uppgift som ska ha ansvar for uppgiften.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

o  Uppgiftsfordelningen mellan lansstyrelserna och Polismyndigheten ar
i stora drag d&ndamalsenlig.

e  Léansstyrelsen dr den mest ldmpade myndigheten att handlédgga och
fatta beslut i tillsynsarendena och djurskyddséarendena pa dagtid.

e Polismyndigheten behdvs i akuta situationer, pa kvallar och helger
och i situationer nar det kravs vald eller tvang for att till exempel
uppratthélla den allmanna ordningen och sékerheten eller forhindra
att djur lider. Det ar ocksa motiverat att Polismyndigheten genomfor
handrdckningar nar lansstyrelserna bedémer att det behovs for att
exempelvis omhénderta ett djur.

e Polismyndigheten vill minska sitt ansvar i djurérenden ytterligare for
att kunna prioritera den grova brottsligheten. Myndigheten har olika
forslag pa hur uppgifterna kan renodlas ytterligare och delvis foras
over pa lansstyrelserna.

e Hur stor roll Polismyndigheten har tolkats olika av myndigheterna.
Aven inom Polismyndigheten férekommer olika uppfattningar. Det
galler hur Polisen bor agera och ta ansvar i akuta situationer och pa
kvéllar och helger samt i vilka situationer Polisen bor omhénderta
hundar enligt tillsynslagen.
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e Polismyndighetens och lansstyrelsernas ansvar éverlappar nar det
galler att administrera och aterkrava kostnader nar Polismyndigheten
forst har omhéandertagit ett djur som sedan tagits 6ver av lansstyrelserna.

3.2  Lansstyrelserna har bast forutsattningar for
att handlagga och fatta beslut

Overgripande bedomer vi att den myndighet som har bast forutsattningar
for att utfora en viss uppgift ocksa har ansvar for just den uppgiften.
Lénsstyrelserna har bast férutsattningar for att handlagga och fatta beslut
efter anmalningar. Polismyndigheten behdvs for att kunna ingripa i akuta
situationer, pa kvéllar och helger och nér en polismans sarskilda
befogenheter krévs.

I korthet innebar lansstyrelsernas ansvar i arbetet med tillsynslagen och
djurskyddslagen att ta emot anmélningar om bristande tillsyn respektive
djurskydd, att handlagga och fatta beslut om atgarder och verkstalla de
egna besluten. Lansstyrelserna ansvarar aven for att verkstélla sina beslut
om omhéndertagande och vad som ska hédnda med djuret.

Utifran djurskyddslagen ar det lansstyrelserna som ar de huvudsakliga
operativa kontrollmyndigheterna. Det innebar att de gér djurskydds-
kontroller for att se till att djurskyddslagen foljs och att djuren har det bra.
Lansstyrelserna gor bade regelbundna rutinkontroller och kontroller nér de
far in en anmélan om att ett djur skots felaktigt eller far illa.

3.2.1 Lansstyrelserna har kompetens i djurskyddsfragor
och handlaggning

Lansstyrelserna har sedan lang tid tillbaka upparbetat god kompetens i
djurskyddsfragor och har dven administrativa forutsattningar att ta emot,
handlagga och fatta beslut i arenden. Deras regionala narvaro &r ocksa en
fordel eftersom djurskydds- och tillsynsérendena ofta kraver mycket
kontakter med allméanheten och lokala myndigheter.

Nar ansvaret for tillsynslagen fordes over fran Polismyndigheten till lans-
styrelserna 2018 fanns en farhaga att lansstyrelserna skulle ha svart att
skifta perspektiv fran djurskydd till skydd for omgivningen. Vi har inte
sett att lansstyrelserna har haft svart att skifta perspektiv, forutom att de
har behdvt viss vidareutbildning i tillsynslagen. Néar lansstyrelserna bedémer
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arenden utifran djurskyddslagstiftningen utgar de fran djurets basta. Nar
lansstyrelserna bedomer drenden utifran tillsynslagen utgar de i stéllet fran
att skydda omgivningen mot skador och avsevérda olédgenheter som hundar
orsakar.

Vi ser inte heller att det finns nagon konflikt i dessa perspektiv. Tvart om
finns det férdelar med att lansstyrelserna har just djurskyddskompetens
nar de bedémer tillsynsarendena.

3.2.2 Lansstyrelserna saknar befogenheter att bruka
vald och hantera arenden akut och under jourtid

Det lansstyrelserna saknar ar kapacitet och befogenheter att bruka vald for
att hantera hotfulla personer eller for att ga in i en djuragares bostad utan
samtycke. Men lansstyrelserna &r ofta i kontakt med hotfulla djurégare.
Lansstyrelserna har heller inte formaga att hantera situationer som ar akuta
och inte heller formaga att hantera anmalningar pa kvallar och helger. Akuta
situationer och arenden pa jourtid hanteras i stallet av Polismyndigheten.

Lansstyrelserna har viss beredskap under jourtid i form av tjansteman i
beredskap (TIB). Men detta &r framst en funktion som ska anvéndas vid
allvarliga kriser i situationer som rér samhaéllet i sin helhet for att initiera
och samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och
informera.

3.3  Polisen behdvs i akuta situationer, under
jourtid och i situationer nar det kravs vald
eller tvang

Polismyndighetens ansvar utifran tillsynslagen och djurskyddslagen i
fraga om omhandertaganden ar i dag att:

e ingripa och omhanderta djur i akuta situationer och pa jourtid, det vill
saga kvallar, natter och helger for att t.ex. uppratthalla den allmanna
ordningen och sakerheten eller forhindra att djur lider eller riskerar att
lida

e hjdlpa lansstyrelserna i de fall dér det krdvs en polismans sarskilda
valds- och tvangsbefogenheter genom att lansstyrelserna begar
handréckning
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e underréatta lansstyrelserna om myndigheten nar de utfér sina
karnuppgifter far reda pa brister i djurhallning eller andra
forhallanden som star under lansstyrelsens tillsyn och darmed kan
motivera att lansstyrelserna agerar’

e utreda brott utifran tillsynslagen och djurskyddslagen.

Polismyndigheten genomfor ocksa pa uppdrag av lansstyrelserna sa
kallade mentalbesiktningar av hundar. Det géller vissa av de hundar som
lansstyrelsen eller Polismyndigheten har omhandertagit pa grund av
bristande tillsyn utifran tillsynslagen.

| stora drag ser vi att det &r mest andamalsenligt att Polismyndigheten
behaller de uppgifter som de har i dag. Det kan handla om att uppgiften
kraver Polisens unika befogenheter. Det kan ockséa handla om att det
utifran omstandigheterna kravs att Polisen agerar snabbt for att uppratthalla
den allménna ordningen och sékerheten eller for att forhindra att djur lider
eller riskerar att lida.

3.3.1 Polisens sarskilda befogenheter &r unika

Polismyndighetens befogenhet att kunna anvanda vald och utéva tvang ar
unik. Det ar svart att ge ndgon annan myndighet en liknande typ av
befogenhet. Polismyndighetens verksamhet finns ocksa dverallt i landet
dygnet runt. De &r i princip darmed den enda statliga myndighet som har
kapacitet att ingripa i akuta situationer och under jourtid, det vill séga pa
kvéllar, nétter och helger. Vi bedémer darfor att Polismyndigheten behdvs
i dessa situationer. Att bygga upp nagon motsvarande kapacitet pa en
annan myndighet skulle vara kostsamt. Uppgiften ar ocksa viktig for att
uppratthalla den allménna ordningen och sékerheten samt for att forhindra
att djur lider. Uppgiften ligger darmed i linje med Polismyndighetens
huvuduppgift att uppratthalla allman ordning och sakerhet och bekampa
brott.

Polismyndighetens sarskilda valds- och tvangsbefogenheter behovs dven
for handrackningar i de fall 1ansstyrelserna anser att det krédvs. Statskontoret
beddmer att det &r svart att ndgon annan an Polisen har den rollen, till
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exempel ordningsvakter. Vi bedomer att det skulle paverka fortroendet for
staten i allt for stor utstrackning om ordningsvakter i stéllet for Poliser
skulle anvandas i handrackningar nar eventuellt vald och tvang kan
behoévas vid omhandertaganden av djur.

Ordningsvakter har inte lika langtgaende befogenheter som poliser har nar
det galler att anvanda vald, vilket skulle forsvara arbetet i hotfulla
situationer och forsamra arbetsmiljon for lansstyrelserna. Bade lans-
styrelserna och Polismyndigheten anser ocksa att det ar rimligt att
Polismyndigheten hjélper l&nsstyrelserna genom handrackning dar
lansstyrelserna befarar att situationer kan bli hotfulla eller valdsamma.

Enligt lansstyrelserna ar det inte ovanligt att djurdgare beter sig och
uttrycker sig hotfullt och ibland kan polisen behdva anvanda vald vid ett
omhéandertagande. En polismans nérvaro kan i sig d&ven ha en lugnande
effekt och darmed forebygga att en hotfull situation uppstar. Bade
Polismyndigheten och l&nsstyrelserna uppger dartill att brott mot
tillsynslagen och djurskyddslagen inte séllan sammanfaller med annan
brottslighet, narkotikamissbruk eller psykisk instabilitet. Det motiverar
ocksa att dra nytta av polismans befogenheter vid ingripanden dar
lansstyrelserna befarar att ett omhandertagande kan bli hotfullt eller dar
djurégaren motséger sig att en hund omhdandertas.

3.3.2 Polismyndigheten vill renodla sin verksamhet
ytterligare

Samtidigt ar det svart for Polismyndigheten att prioritera resurser till djur-
arenden, med tanke pa hur den grova brottsligheten har utvecklats. Det
finns ocksa politiska initiativ att renodla Polisens verksamhet. Polis-
myndigheten har i en rattsutredning tagit fram flera forslag som syftar till
att renodla och avlasta Polismyndigheten. Bland dem finns forslag om att
minska Polismyndighetens ansvar i djurérenden ytterligare.

Polismyndigheten vill inte ha ansvar att besluta i djurdrenden

Ett forslag i rattsutredningen &r att lansstyrelserna tar éver Polis-
myndighetens ansvar att besluta om omedelbara omhandertaganden
utifran tillsynslagen och djurskyddslagen i akuta situationer och pa kvallar
och helger. | akuta situationer pa kontorstid foreslar rattsutredningen att
Polismyndigheten ska kunna kontakta och féredra drenden for l&nsstyrelsen
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som da ska fatta och verkstalla eventuella beslut om omhandertaganden.
Under jourtid &r forslaget att en polis kontaktar lansstyrelsens tjansteman i
beredskap (T1B) som efter foredragning fran polisen ansvarar for att
besluta om djuret ska omhandertas omedelbart.

Enligt lansstyrelserna skulle det vara bade svart och utifran ett samhalls-
perspektiv kostsamt att inféra en jourverksamhet for enbart djurarenden pa
lansstyrelserna. De bedomer ocksa att tjansteman i beredskap ar en funktion
for krissituationer, inte for att fatta beslut i enskilda arenden. De anser att
det &r svart att motivera att forandra funktionen i den riktningen eftersom
det géller en forhallandevis liten verksamhet som saknar koppling till
krisberedskap.

Om det handlar om akuta beslut pa kontorstid anser lansstyrelserna inte
heller att forslaget &r effektivt. Om lansstyrelserna ska fatta beslut efter
foredragning kraver det stor kunskap hos bade den som foredrar och den
som fattar beslut. Det blir enligt lansstyrelserna en mer avancerad besluts-
process an det ar i dag. Det foljer av att beslutsfattandet kommer att
behdva grunda sig pa en annan myndighets bedémning samtidigt som det
behover ske snabbt. Lansstyrelserna ser ocksa risker med forslaget for
lansstyrelser med stora avstand. Det skulle innebara att lansstyrelser
behdver aka for att verkstalla beslut nar Polisen redan ar eller har varit pa
plats. Det skulle innebéra att tva myndigheter reser till och fran platsen
och skulle &ven kréava en helt annan beredskap for lansstyrelserna. Enligt
Polismyndigheten ar det samtidigt inte ovanligt att de i en sddan situation
behover skicka tva polispatruller om det handlar om att ingripa mot en
person och omhénderta ett djur.

Foretradare pa regional niva inom Polismyndigheten ser lite olika pa
forslaget. Flera inom Polisen vill bli av med djurarendena helt for att
kunna fokusera pa andra delar av verksamheten och for att de anser att
hanteringen av djur ar tidskravande for Polisen. Néagra anser till exempel
att det &r fullt rimligt att lansstyrelserna blir mer tillgéngliga och kan fatta
beslut &ven under jourtid.

Men det finns ocksa foretradare fran Polisen som inte upplever att djur-
arendena &r sarskilt betungande och de ser risker med forslaget. De befarar
att det skulle ta Iang tid och bli omstandligt att fa klartecken fran
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lansstyrelsen for ett eventuellt beslut om att omhanderta ett djur i akuta
lagen. De bedomer ocksa att forslaget gar emot principen att beslut ska
fattas sa nara medborgaren som majligt.

Kostsamt att bygga upp en beredskapsorganisation pa
lansstyrelserna

Statskontoret bedomer att forslaget att bygga upp en jourverksamhet pa
lansstyrelserna som har beredskap att fatta beslut om att omhéndertaga
djur pa jourtid och som kan rycka ut i akuta situationer pa kontorstid for
att verkstalla beslut riskerar att bli kostsamt. Vi anser att det visserligen
finns fordelar med forslaget. En fordel ar, sasom Polismyndigheten anfor,
att forslaget skulle kunna avlasta Polisen nagot. En annan &r att det blir
tydligare for medborgarna om det &r en myndighet som fattar alla beslut i
stéllet for som det &r nu, att bade lansstyrelserna och Polismyndigheten
kan fatta beslut om att omhanderta ett djur. Men vi bedémer att forslaget
skapar ett mindre effektivt system. Rimligtvis &r det till exempel inte
kostnadseffektivt att bygga upp en jourverksamhet pa 21 lansstyrelser som
kan fatta beslut dygnet runt for sammantaget omkring 300 beslut per ar. Vi
bedémer ocksa, i likhet med lansstyrelserna, att det kan bli onddigt
komplicerat att fatta beslut nér lansstyrelserna ska fatta beslut efter fore-
dragning fran Polismyndigheten. Dessutom kan forslaget innebara mer
restid for myndigheterna sammantaget, vilket ocksa forsamrar effektiviteten.

Polismyndigheten anser att 6vertradelser enligt tillsynslagen bor
avkriminaliseras

Ett annat forslag i Polismyndighetens rattsutredning ar att infora sanktions-
vaxling avseende tillsynslagen. Det innebar att paféljden for overtradelser
mot tillsynslagen som i dag &r straffbara skulle ersattas av en administrativ
sanktion i form av en sanktionsavgift som lansstyrelsen beslutar om. Det
skulle betyda att Polismyndigheten inte skulle behéva utreda nagra brott
mot tillsynslagen.

Lansstyrelserna anser att forslaget skulle innebéra att tillsynslagen blir
annu mer tandlds &n i dag. Det foljer av att lansstyrelserna inte har samma
mojligheter som Polismyndigheten att samla in de bevis som kravs for att
sanktionera en Overtradelse. Det skulle ocksa innebéra att lansstyrelserna
behdver lagga mer resurser pa att utreda dvertradelser.
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Enligt Statskontoret finns det fordelar med forslaget. For det forsta skulle
forslaget avlasta Polismyndigheten. For det andra skulle det innebéra att
det & samma myndighet som ansvarar for att fatta beslut om forelagganden
som utreder dvertradelser mot forelaggandena. Det skulle minska
myndigheternas behov av att utbyta information, myndigheternas
administration och behov av samarbete vilket i sin tur skulle kunna leda
till att fler Gvertrédelser sanktioneras.

Samtidigt finns det vissa utmaningar med att infora sanktionsavgifter.
Regeringen har tidigare utrett mojligheten att infora sanktionsavgifter
inom djurskydd. D& konstaterade regeringen att sddana system bara bor
omfatta Gvertradelser som &r ltta att konstatera utan nagon mer ingaende
utredning. Det skulle exempelvis kunna vara om nagon har brutit mot en
regel om att ett visst tillstdnd eller registrering kravs. Regeringen ansag
ocksa att sanktionsavgifter framst ar andamalsenliga nar det handlar om
regelovertradelser som &r frekventa.® Vi bedémer att det inte &r tydligt att
dessa principer stimmer dverens med de bestdmmelser i tillsynslagen som
i dag ar belagda med straffansvar enligt 2224 §8.

Polismyndigheten anser att lansstyrelserna bor fa utokade
befogenheter att ga in i privatpersoners bostader utan samtycke

Yiterligare ett forslag fran Polismyndighetens utredning &r att ge
lansstyrelserna utokade befogenheter att ga in i privatpersoners bostéader i
vissa situationer, aven om det inte finns samtycke fran djurégaren. Det
handlar om situationer dar lansstyrelsen inte befarar att situationen blir
hotfull, dar de har tillgang till bostaden men dér personen pa grund av till
exempel sjukdom inte har magjlighet att ge sitt samtycke. Det kan ocksa
handla om personer med exempelvis psykisk ohalsa, demens eller missbruk
som kan ha svart att forsta omfattningen av samtycke.

Lansstyrelserna ar mycket oroliga for hur detta forslag skulle paverka
deras arbetsmiljo. De anser att det kan vara en risk att ga in i ndgons hem
utan samtycke. Aven om inte djuragaren & hemma &r det till exempel
mojligt att stota pa anhoriga vid omhéandertagandet som i sin tur kan bli
hotfulla.

8 Prop. 2021/22:18, s. 37.

58



Statskontoret ser fa fordelar med forslaget. | likhet med lansstyrelserna
anser vi att forslaget sannolikt skulle forvarra lansstyrelsernas hand-
laggares arbetsmiljo, som redan &r anstrangd. Var genomgang av
lansstyrelsernas begaran om handrackningar visar att det &r i mycket fa
fall som lansstyrelserna begar handrackning i sddana har situationer.
Forslaget skulle darfor inte ens avlasta Polisen sarskilt mycket.

Forslaget riskerar aven att gora det mer otydligt nar lansstyrelserna far
begéra handréckning och att det blir férvirrande att ha en bestammelse
som avviker fran bestammelser om handrackning pa andra omraden. Det
galler exempelvis vid LVU-omhandertaganden eller omhandertaganden pa
uppdrag av den psykiatriska varden.

Inte motiverat att inskranka den personliga integriteten

Forslaget skulle dessutom inskrénka privatpersoners integritet om det
skulle genomforas. Enligt Regeringsformen 2 kap. 6 § 2 st. &r var och en
gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke. Enbart Polismyndigheten har
denna befogenhet i dag, med nagot undantag. Var genomgang av lans-
styrelsernas begdran om handrackningar visar samtidigt som sagt att dessa
fall ar fa och inte skulle avlasta Polisen sarskilt mycket. Darmed &r det
inte motiverat att genomfdra denna andring.

3.4 Hur stor roll Polismyndigheten har tolkas
olika

Det finns olika uppfattningar hos myndigheterna om hur stor roll Polis-
myndigheten har nér det galler djurérenden. Polismyndigheten uppfattar
sin roll som begransad, medan lansstyrelserna har en hogre forvantan pa
att Polismyndigheten agerar och tar ansvar i akuta situationer och pa
kvéllar och helger.

Enligt flera lansstyrelser finns det exempel pa att Polismyndigheten inte
alltid goér omedelbara omhéndertaganden nar det enligt djurskyddslagen
tydligt behovs, till exempel att de inte omhandertar ett husdjur utan lamnar
djuret ensamt utan tillsyn éver en helg. Aven frén olika foretradare inom
Polismyndigheten far vi olika bilder av hur langtgaende myndighetens
ansvar ar nar det galler att omhé&nderta djur i akuta situationer.
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Detsamma galler allvarliga incidenter utifran tillsynslagen. Det finns till
exempel olika uppfattningar inom Polismyndigheten om det &r motiverat
eller inte att omedelbart omhanderta en hund utifran tillsynslagen om den
har bitit en person sa allvarligt att hen behover vard pa sjukhus. I ett fall
som varit uppmarksammat i media hade en hund gatt till angrepp och bitit
sin hundéagare sa att personen skadades sa allvarligt att hen fordes till
sjukhus i ambulans.® Polisen beslutade i det fallet att inte omhanderta
hunden. Enligt ansvarigt vakthavande befél var det ett svart fall att bedoma.
Men eftersom Polisen lyckats fa kontroll pa hunden och det fanns
anhoriga som kunde ge hunden tillsyn under helgen bedémde Polisen att
hunden inte skulle omhéndertas.

Det finns olika skal som kan ligga bakom att det finns en delad bild av hur
stor Polismyndighetens roll &r. En anledning kan vara att nér l&nsstyrelserna
2018 tog over flera av Polismyndighetens djurrelaterade uppgifter
forvantade sig manga inom Polismyndigheten att de skulle behéva hantera
mycket farre djurarenden. Men manga incidenter och gripanden som kan
leda till att det behdvs omedelbara omhéndertaganden enligt lans-
styrelserna och Polisen sker pa kvallar och helger. Darfor behdver
Polismyndigheten fortfarande hantera manga arenden. En annan forklaring
kan vara att det inte ar tillréackligt tydligt nar Polismyndighetens respektive
lansstyrelsernas ansvar galler.

3.5 Overlappande ansvar for hanteringen av
kostnader for omhandertagna djur

Lansstyrelsernas och Polismyndighetens ansvar 6verlappar nér det géller
att hantera kostnader i djurérenden dar Polismyndigheten forst har
omhandertagit ett djur som en lansstyrelse sedan har tagit éver. Det
handlar om att kostnader som uppkommer fér omhandertagna djur
overlappar, som kostnader for uppstallning, transport och veterinar-
kostnader. Det ror sig om cirka 300350 drenden per ar.

9 Norra Skane. 2023-08-19. Stephanie, 23, kritisk mot polisens insats vid
hundattack.
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| dag har bade Polismyndigheten och lansstyrelserna administrativt ansvar
for arendena, inklusive ansvar att aterkrava kostnaderna for omhénder-
tagandet. Men ansvaret galler for olika tidsperioder. Till foljd av det
delade ansvaret behéver myndigheterna ocksa lagga tid pa att utbyta
information med varandra.

Kostnaderna for djuret ska i slutdndan betalas av den mot vilken atgarder
har riktats, vilket oftast ar djuragaren. Men myndigheterna far ge forskott
pa kostnaderna till dess att de kan betalas av djuragaren. | praktiken
fungerar det sa att Polismyndigheten star for kostnaden fram till dess att
lansstyrelsen Gvertar beslutet. Om det till exempel tar tva dagar for lans-
styrelsen att faststéalla Polismyndighetens beslut sa star Polismyndigheten
for kostnaderna for de tva forsta dagarna. Lansstyrelsen star for kostnaden
under tiden fram till dess att djuret omplaceras, saljs, avlivas eller
aterlamnas till djuragaren. Myndigheterna fakturerar sedan djuragaren.
Om djuret har sélts far kdpesumman anvandas for att tdcka kostnaderna.

Detta innebér att Polismyndigheten och l&nsstyrelserna kan ha kostnader
for samma djur, i samma arende. Djuragaren kan da alltsa fa fakturor fran
tva olika myndigheter. Dessutom hanterar myndigheterna kostnaderna pa
olika sitt. Polismyndigheten ser pa kostnaden som en fordran medan
lansstyrelserna hanterar det som ett overklagbart beslut. Det innebér att
Polismyndigheten lagger pa moms for djuragaren medan lansstyrelserna
raknar bort momsen. Djuragaren kan alltsa behdva betala olika summor
for till exempel ett djurhem beroende pa vilken myndighet det &r som
fakturerar.

Dessutom betalar inte vissa djurdgare, vilket skapar merarbete hos
myndigheterna. De behdver da skicka arendena vidare till
Kammarkollegiet for indrivning. En del av kostnaderna resulterar i
kundforluster, i de fall da djuragaren inte kan betala.

3.5.1 Dubbeladministrationen har gett upphouv till
irritation mellan myndigheterna

Polismyndigheten och lansstyrelserna beskriver att kostnadsfragan skapar

irritation mellan myndigheterna. Polisens réttsavdelning skriver i sin

utredning att lansstyrelsernas bristande formaga att préva Polis-
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myndighetens beslut skyndsamt orsakar “’potentiellt 6kade kostnader” hos
Polismyndigheten.'® Det beror pa att kostnadsansvaret for arendet ligger
kvar hos Polismyndigheten till dess att l&nsstyrelsen faststallt det.

Samtidigt visar Polismyndigheten i sin rapport om hur myndigheten
hanterar djurdrenden att kostnaderna for djurdrenden &r relativt liten.

Ar 2020 &terkravde Polismyndigheten cirka 1,1 miljoner kronor fran djur-
agare, varav de inte fick in ungefér tio procent for att de bland annat gallde
djur med okand &gare. Drygt hélften av de resterande 1 miljon kronor som
Polisen aterkravde gick till Kammarkollegiet for indrivning. Men cirka

35 procent betalades anda in fore eller strax efter forfallodatum. Det
innebar att det var cirka 180 000 kronor som Polismyndigheten ar 2020
fick skriva av som kundférluster.'

| forarbetena till ansvarsforandringen som trédde i kraft 2018 har regeringen
skrivit att hanteringen av kostnaderna ”bdr (...) kunna 16sas av myndig-
heterna p4 ett praktiskt sitt”. Men hittills har myndigheterna inte 16st ut
fragan. Men lansstyrelserna har tidigare meddelat att de kan ta Gver
kostnadsansvaret om de far medel fordelat till dem for detta. Men ingen
har tagit initiativ till att genomfora en sadan férandring.

10 polismyndigheten (2022). Réttsutredning med anledning av internrevisionens
granskning av polisens arbetsuppgifter med fokus pa polisiér relevans, s. 4—5.
1 polismyndigheten (2021). Polismyndighetens hantering av djurdrenden, s. 11.
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4 Myndigheterna saknar vissa
befogenheter i tillsynslagen och
djurskyddslagen

| detta kapitel beskriver vi var analys och beddmning av om myndigheterna
har andamalsenliga befogenheter och om lagstiftningen i 6vrigt fungerar
utifran intentionerna eller inte. Analysen utgar fran att myndigheterna ska
ha proportionerliga verktyg och befogenheter for att kunna arbeta for att
uppna syftena med tillsynslagen respektive djurskyddslagen.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Vianser att myndigheternas befogenheter enligt tillsynslagen och
djurskyddslagen behdver utdkas inom flera omraden.

e Ldnsstyrelserna kan inte gora fysiska kontroller eller félja upp beslut
enligt tillsynslagen. Det forsamrar deras mojligheter att arbeta
effektivt och andamalsenligt med arendena. Vi bedémer att det inte ar
rimligt att lansstyrelserna alltid ska genomfora fysiska kontroller eller
uppfdljningar, men att det skulle ge dem béttre férutsattningar att
utreda anmalningar och fatta beslut om de skulle ha den méjligheten.

e  Ldnsstyrelserna saknar méjlighet att géra omedelbara omhéander-
taganden enligt tillsynslagen, vilket innebér att akuta fall ibland far
vanta. Om lansstyrelserna skulle ha en sddan majlighet skulle det
kunna forebygga att hundar orsakar skador pa nytt, och dven kunna
avlasta Polismyndigheten.

e Tillsynslagen ger ingen mojlighet for myndigheterna att omhénderta
en hund pa grund av att en person har hundférbud, trots att det framgar
av forarbetena till tillsynslagen att myndigheterna bor kunna gora det.
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e Enligt djurskyddslagen har inte lansstyrelserna nagon mojlighet att
omedelbart omhéanderta ett djur som halls i strid med djurforbud. Det
innebar att Polismyndigheten far hantera sadana arenden, eller att djur
kan hallas av personer med djurférbud mycket lange innan de
omhandertas.

o Det &rinte tydligt i lagstiftningen om Polismyndigheten har rétt att
besluta om att avliva omhandertagna djur i nédfall eller inte. Det
betyder att djur som har omhandertagits omedelbart under jourtid och
dar djuragaren motsatter sig avlivning riskerar att fa lida till dess att
lansstyrelsen tar 6ver &rendet.

e  Sedan den nya djurskyddslagstiftningen kom 2018 tréder l&ns-
styrelsernas beslut inte langre i kraft omedelbart (omedelbar
verkstallighet). Det skapar vissa problem, bland annat kan det
forsémra djurskyddet och &ven leda till stora kostnader for djurégare.

4.2  Lansstyrelserna har begransade verktyg for
att utreda anmalningar enligt tillsynslagen

Foretradare for lansstyrelserna och Polismyndigheten samt andra aktorer
som vi har intervjuat anser att tillsynslagen pa olika satt ar en tandlos
lagstiftning. De menar att tillsynslagen inte ger lansstyrelserna tillrackligt
kraftfulla verktyg for att skydda allménheten fran skador och olagenheter
som hundar orsakar. Till stor del handlar det om att l&nsstyrelserna inte
har de befogenheter som de behdver for att kunna utreda anmélningar
enligt tillsynslagen i tillracklig utstrackning.

4.2.1 Lansstyrelserna kan inte goéra fysiska kontroller
eller félja upp forelagganden och férbud

Tillsynslagen ger inte lansstyrelserna nagon mojlighet att genomfora
fysiska kontroller pa samma satt som djurskyddslagen gor. Flera
lansstyrelser och andra aktdrer lyfter fram att det skulle underlatta deras
arbete om de fick genomfora fysiska kontroller for att utreda anmalningar
eller folja upp beslutade forelagganden och férbud.

64



Lansstyrelserna utreder drenden enligt tillsynslagen fran
skrivbordet

Inom ramen for djurskyddslagen har l&nsstyrelserna méjlighet att
genomfora bade rutinkontroller hos djurhallare och andra former av
kontroller, bland annat om det kommer in klagomal. Nér det galler
tillsynslagen gor lansstyrelserna i stallet en administrativ utredning fran
skrivbordet for att komma fram till vilket beslut som &r mest lampligt.

Efter att en anmalan enligt tillsynslagen kommit in utreder lansstyrelsen
bland annat vem som star som &gare till hunden, vad som har hant i den
aktuella handelsen enligt de olika parterna, vilka eventuella skador det har
lett till och om det finns nagon historik som till exempel tidigare brotts-
anmalningar, forelagganden, forbud eller omhé&ndertaganden. Det &r
framfor allt viktigt for lansstyrelsen att bedéma hundégarens instéllning
till det som har skett, och om hen kommer att férebygga att det som skett
sker igen eller inte.

Enligt nuvarande lagstiftning far lansstyrelsen &ka ut pa plats for att
kontrollera vissa fakta, till exempel en hunds chipnummer. Men det kréver
hundégarens samtycke eftersom det inte finns nagot stod i tillsynslagen for
att utfora kontroller. Var uppfattning &r att sadana fysiska besok sallan
sker inom ramen for tillsynslagen. Daremot forekommer det att handlaggare
genomfor en kontroll enligt djurskyddslagen, om de misstanker att hunden
ocksa ar utsatt for lidande eller bristande djurskydd. Djurskyddskontrollen
kan da syfta till att ocksa hamta in information som behdvs i tillsynsarendet.

Beslut om férelagganden foljs inte upp

Lansstyrelserna saknar befogenhet i lagstiftningen att félja upp beslut om
forelagganden eller forbud enligt tillsynslagen. Det innebdr att 1ans-
styrelserna inte har méjlighet att kontrollera om en hundéagare foljer ett
forelaggande eller forbud. Lansstyrelserna kan endast forlita sig pa att det
kommer in anmalningar fran till exempel grannar om att en hundagare
bryter mot ett férelaggande eller forbud. Anmalaren behéver da sjalv
skicka in bevis i form av till exempel fotografier for att visa att hundégaren
bryter mot ett férelaggande eller férbud.

Vi beddmer att tillsynslagen &r relativt svag, jamfort med till exempel
djurskyddslagen, pa grund av att det inte finns nagon majlighet till
uppféljning inom tillsynslagen.
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Rutinkontroller inom tillsynslagen skulle varken vara
andamalsenligt eller effektivt

Manga som vi har intervjuat fran lansstyrelserna framhaller att det finns
goda skal till att kontrollméjligheterna skiljer sig mellan djurskyddslagen
och tillsynslagen. Néar det géller djurskyddslagen handlar det om brister i
djurhaliningen eller att det ar djur som lider. Det ar vanligtvis sadana
forhallanden som pagar under en langre tid, och som darfor kan upptackas
vid ett besok. Men tillsynslagen handlar snarare om enskilda héndelser,
som en hundattack eller en hund som pa annat satt har orsakat en olagenhet.
Det &r darmed svarare att upptacka eller kontrollera vid ett besok. Pa
samma satt ar det svart att félja upp forelagganden om till exempel
munkorg eller koppel genom fysiska besok.

Det faktum att det finns s& manga hundar i samhéllet innebar ocksa att det
skulle vara mycket svart om inte omajligt att genomfdra nagot slags
rutinkontroll hos hundégare.

Vi bedomer darfor att det varken skulle vara andamalsenligt eller effektivt
att ge lansstyrelserna i uppgift att utfora regelbundna rutinkontroller pa
samma satt som inom djurskyddslagen. Det skulle inte heller vara
onskvart att krava av lansstyrelserna att gora fysiska kontroller vid alla
anmaélningar.

En del lansstyrelser anser att en kontroliméjlighet skulle
underléatta utredningsarbetet och forstarka uppféljningen

Samtidigt anser manga lansstyrelser att en mojlighet att gora fysiska
kontroller skulle forbattra deras mojligheter att utreda och fatta beslut
inom tillsynslagen. Till exempel skulle ett fysiskt méte i hundégarens
hemmilj6 kunna ge battre mojligheter for handlaggare att bedéma en
hundégares trovardighet och sannolikheten att hen kommer forebygga att
hunden orsakar skador igen. Det kan ocksa handla om att bedéma
allvarlighetsgraden i oldgenheter orsakade av hundar, till exempel nér det
har kommit in anmalningar om skéllande hundar. Det hander att lans-
styrelserna far in ljudfiler som &r svara att ta stéallning till. I dessa fall
skulle handl&ggaren lattare kunna beddéma i drendet om hen hade
mojlighet att gora ett fysiskt besok.
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Det finns vissa typer av féreldgganden som ar lattare att folja upp genom
fysiska besok an exempelvis forelagganden om munkorg eller koppel. Det
kan till exempel handla om féreldgganden om att hunden ska héllas inom
en tillfredsstéllande inhdgnad eller att hundégaren ska satta upp ett staket
eller stangsel pa sin tomt. Det ar ocksa tankbart att lansstyrelsen skulle
kunna anvénda fysiska kontroller for att kontrollera om en person foljer ett
beslut om hundférbud.

4.2.2 Lansstyrelserna kan bara bestélla
mentalbesiktning av hundar som ar
omhéndertagna

Foreskrifterna for tillsynslagen séger att lansstyrelsernas utredning efter att
en hund har omhéndertagits som huvudregel ska innefatta undersékning och
besiktning av hundens mentala och fysiska status. Forst ska hunden
genomga en veterinarundersokning och darefter en mentalbesiktning, om
inte veterindrundersdkningen visar att det finns fara for hundens fysiska
eller psykiska hélsa.*?

Mentalbesiktningen ska enligt foreskrifterna genomfdras av Polis-
myndighetens besiktningsman. Under besiktningen aterskapar besiktnings-
mannen den situation som hunden har varit med om da den har gatt till
attack eller orsakat skada. Hen genomfér &ven olika tester for att bedéma
hur hunden reagerar i olika situationer, som nar en ok&nd person plotsligt
dyker upp. 1 vissa fall kan hundégaren vara med vid besiktningen, om
lansstyrelsen bedomer att det skulle vara bra. Da kan besiktningsmannen
aven bedéma hundagarens formaga och vilja att utdva tillracklig tillsyn
dver hunden.

Besiktningsmannen skriver sedan ett utlatande utifran besiktningen och
lamnar en rekommendation till lansstyrelsen. Da ingar att bedéma risken for
att hunden orsakar skada igen, och om besiktningsmannen rekommenderar
till exempel att hunden aterlamnas till sin &gare, eller avlivas.

12 ansstyrelsen i Norrbottens foreskrifter till lagen (2007:1150) om tillsyn dver
hundar och katter.
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Varje ar genomfors runt 45-60 besiktningar pa uppdrag av lansstyrelserna.
Det motsvarar relativt vél antalet hundar som omhéandertas enligt
tillsynslagen varje ar. Samtidigt skadades dver 4 000 personer av hundar
under 2022. Flera personer som vi har talat med fran lansstyrelserna och
Polismyndigheten anser att det skulle vara bra om det gick att genomféra
mentalbesiktningar av hundar i fler fall. Men att besluta om ett omhéander-
tagande av en hund &r en ingripande atgard som gors med forsiktighet.
Samtidigt kan ett resultat av en mentalbesiktning vara ett bra underlag for
att fatta beslut gallande hundar enligt tillsynslagen. Men lansstyrelserna
kan bara bestélla en mentalbesiktning for hundar som ar omhéandertagna,
vilket begransar mojligheterna att anvanda sig av besiktningar som
underlag i fler utredningar.

Nagra foretradare for lansstyrelserna och Polismyndigheten lyfter fram att
det vore bra om det gick att foreldgga hundédgare om att géra en mental-
besiktning av sin hund utan att hunden &r omhéndertagen. Ett annat
alternativ &r att lansstyrelsen skulle fa majlighet att gora ett tillfalligt
omhandertagande i syfte att mentalbesikta hunden och darmed fa ett battre
beslutsunderlag.

4.3  Myndigheterna saknar vissa befogenheter
for att kunna agera snabbt nar djur behéver
omhandertas

Det &r viktigt att myndigheterna har rétt befogenheter for att kunna agera
skyndsamt och andamalsenligt nér ett djur behéver omhandertas for att
uppna tillsynslagens respektive djurskyddslagens syften. Men var utredning
visar att mojligheterna att agera snabbt i vissa fall &r begransade. Det riskerar
leda till att allmanheten utsétts for fara och att djur far lida. Det innebar ocksa
att myndigheterna inte alltid har forutsattningar att arbeta effektivt.

4.3.1 Lansstyrelserna saknar mdjligheter att géra
omedelbara omhandertaganden enligt tillsynslagen
Tillsynslagen ger inte lansstyrelserna nagon mojlighet att omedelbart
omhéanderta en hund. Den mdjligheten har endast Polismyndigheten.
Djurskyddslagen innebar daremot att bade lansstyrelserna och
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Polismyndigheten ar skyldiga att omedelbart omhanderta djur om
exempelvis ett djur ar utsatt for lidande och myndigheten beddmer att det
ar utsiktslost att lidandet blir avhjalpt utan omhandertagande.*®

Nuvarande lagstiftning innebar att akuta fall ibland far vanta

Flera lansstyrelser anser att det &r en brist i lagstiftningen att de inte har
befogenhet att géra omedelbara omhéndertaganden. Aven om det ar
ovanligt s& forekommer det fall dar lansstyrelserna patraffar en hund som
ar en akut fara for allmanheten. Det kan ocksa handla om hundar som flera
personer har gjort anmalningar om, eller dar det finns tidigare beslut om
till exempel férelagganden som &garen inte foljer. Lansstyrelserna saknar
da mojligheten att omedelbart omhanderta hunden, utan behover i stéllet
tillkalla polis, eller gora ett vanligt omhandertagande.

Innan l&nsstyrelsen beslutar om att omhanderta hunden som vanligt enligt
tillsynslagen behdver myndigheten kommunicera for att underratta den
som &r part, enligt 25 § forvaltningslagen. Detta tar enligt lansstyrelserna
ofta flera veckor, vilket kan skapa problem om situationen &r akut. Det
kan bade lansstyrelsen, allmanheten och den som har anmalt uppleva som
frustrerande och ineffektivt, alltsa att det ska behova ta sa pass lang tid till
ett omhandertagande i allvarliga fall.

Det férekommer olika tolkningar inom lansstyrelserna kring
mojligheten att snabbt omhéanderta hundar

Det ar oklart om lansstyrelserna har méjlighet att omhénderta en hund
skyndsamt, utan att behdva underrétta hundégaren. Forvaltningslagen
anger ett antal undantag fran kravet pa kommunikation, bland annat om
”det kan befaras att det annars skulle bli avsevért svéarare att genomfora
beslutet.”* Enligt lansstyrelsernas handbok for tillsynsérenden kan
lansstyrelsen i vissa fall, om det géller en mycket allvarlig incident dar
beslutet behdver fattas skyndsamt, fatta beslut utan foregaende
kommunicering enligt férvaltningslagen.'® Samtidigt tolkar de flesta

139 kap. 6 § djurskyddslagen (2018:1192).

14 § 25 punkt 2 férvaltningslagen (2017:900).

15| snsstyrelsernas referensgruppen for 287-drenden (2022). Handbok fér
handldggning av drenden enligt lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter Version 1 antagen 2022-11-09, s. 31.
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lansstyrelser lagen som att de inte far gora ett skyndsamt eller akut
omhandertagande utan att kommunicera med djurégaren enligt kraven i
forvaltningslagen.

Vi beddmer déarfor att en tydlig mojlighet i lagstiftningen for lansstyrelserna
att fatta beslut om omedelbart omhandertagande av hundar bade skulle
kunna avlasta Polismyndigheten till viss del och béttre skydda allménheten
mot skador som orsakas av hundar. Det skulle ocksa innebéra att troskeln
for att omhanderta en hund som allvarligt skadat nagon blir lagre, i de fall
da syftet ar att skydda allmanheten.

Men det finns ocksa en risk med att utdka lansstyrelsernas befogenheter
kring omedelbara omhandertaganden. Det skulle kunna leda till att
Polismyndigheten blir mer aterhallsamma i nar de ser det som befogat att
omedelbart omhénderta en hund.

4.3.2 Lagen ar otydlig kring myndigheternas mojligheter
att omhanderta djur som halls i strid med hund-
eller djurférbud

Forarbetena till bade tillsynslagen och djurskyddslagen visar att regeringen
anser att myndigheterna ska kunna omhanderta djur som halls i strid med
bade hundforbud och djurférbud. Men lagstiftningarna ar otydliga nar det
galler vilka befogenheter som myndigheterna har att omhénderta djur fran
djurhallare som har hund- eller djurférbud. Vi bedomer att det vore
andamalsenligt att infora en bestaimmelse i djurskyddslagen som ger
lansstyrelsen befogenhet att omedelbart omhanderta djur som halls i strid
med djurférbud.

Myndigheterna kan inte omhéanderta hundar som halls i strid med
hundférbud enligt tillsynslagen

Det finns inget uttryckligt stod i tillsynslagen for att vare sig lansstyrelserna
eller Polismyndigheten far omhanderta en hund for att den halls eller &gs
av en person som har hundférbud. Daremot framgar det av forarbetena till
tillsynslagen att just detta bér kunna vara en grund for omhandertagande.*
Forvaltningsratten i Stockholm har i ett fall uttalat sig om att ett
omhandertagande enligt tillsynslagen var korrekt eftersom &garen hade

16 proposition 2006/07:126, s.41.
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hundférbud, men resonerar inte kring att det saknas ett uttryckligt lagstod
for detta.’” Det ar darfor inte tydligt vad som géller, och lansstyrelsernas
referensgrupp har efterfragat att fragan prévas i hogre instans. '8

Dessutom har lansstyrelserna ingen skyldighet att férelagga den person
som far hundférbud om att gora sig av med hundarna. En sadan skyldighet
finns i djurskyddslagen 9 kap 3 8.

Vi beddmer att det bor finnas en uttrycklig mojlighet for myndigheterna
att omhanderta hundar som halls i strid med hundforbud enligt tillsyns-
lagen. Syftet med att utfarda hundférbud &r ju just att forhindra att vissa
personer ska kunna halla hundar under en viss tid, for att skydda allméan-
heten. Men hundférbud riskerar att bli tandlésa om inte myndigheterna har
ratt att omhanderta hundar som halls i strid med sadana beslut.

Lansstyrelserna kan inte omedelbart omhéanderta ett djur fran
nagon som har djurférbud

Djurskyddslagen ger ingen mojlighet for lansstyrelserna att omedelbart
omhéanderta ett djur fran nagon for att hen har djurférbud. Det &r enligt
lagen bara Polismyndigheten som kan gora det. Lansstyrelserna har enligt
djurskyddslagen endast mojlighet att omhénderta ett djur enligt

9 kap 5 § 3, om ett beslut om djurférbud inte f6ljs.

Det innebdr att lansstyrelserna, om de patraffar en djurhallare som har djur
i strid med djurforbud, antingen maste kontakta Polismyndigheten som
kan gora ett omedelbart omhandertagande, eller inleda ett &rende om
omhandertagande. Om de inleder ett eget arende maste lansstyrelsen forst
kommunicera beslutet enligt forvaltningslagen innan beslutet kan fattas.
Sedan maste de invanta att dverklagandetiden gar ut innan beslutet kan
verkstallas, vilket gor att det kan ta mycket lang tid. I praktiken kan det fa
konsekvensen att en person som bryter mot djurférbud kan fortsétta ha
djur i flera ar. Det andra alternativet innebér att det tar av Polisens resurser

17 Esrvaltningsratten i Stockholm 2020-09-15 mal nr 24509-19.

18| snsstyrelsernas referensgrupp for 287-drenden (2022). Handbok for
handldggning av drenden enligt lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter Version 1 antagen 2022-11-09, s. 29-30.
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eftersom lansstyrelsen forst behéver begéra handréckning for att
kontrollera djurférbudet och att Polismyndigheten sedan behdver fatta
beslut om omedelbart omhéndertagande.

Det verkar dessutom som sagt som att regeringen enligt forarbetena till
den nya djurskyddslagen har haft som avsikt att lansstyrelserna ocksa ska
ha majlighet att omedelbart omhéanderta djur som halls i strid med
djurférbud.®®

Vi bedomer darfor att det vore andamalsenligt att infora en bestammelse i
djurskyddslagen som ger lansstyrelsen befogenhet att omedelbart
omhanderta djur som halls i strid med djurférbud.

4.3.3 Det ar inte tydligt om Polismyndigheten har ratt att
besluta om att avliva omhéndertagna djur som lider

Ett djur som ar skadat eller sjukt ska snarast fa nddvandig vard eller
avlivas, enligt djurskyddslagen 4 kap 1 8. Men det hénder att djurégaren
motsatter sig att djuret avlivas trots att en veterinar bedémer att det ar
nodvandigt. Da kan veterinaren, om det ar under jourtid, behéva vanda sig
till Polismyndigheten for att de ska gora ett omedelbart omhandertagande
enligt djurskyddslagen. En undersokning fran Veterinarforbundet visar att
drygt hélften av de svarande medlemmarna har varit med om en situation
dar djurhallaren inte har velat avliva ett djur som behéver avlivas av
djurskyddsskal, utanfér kontorstid.?

Men Polismyndigheten har inte befogenhet att fatta beslut om att avliva
djur som de har omhéandertagit enligt djurskyddslagen. Enligt djurskydds-
lagen 9 kap 4 § kan en polisman, veterinar eller i bradskande fall nagon
annan endast fatta beslut om att nédavliva djur som har patréffats svart
sjukt eller skadat.

19 proposition 2017/18:147, s. 239.

20 yeterinarforbundet (2023). Enkdt om omedelbart omhindertagande och
avlivning av djur. Enkaten riktades till kliniskt aktiva eller f.d. kliniskt aktiva
veterindrer som ar medlemmar i Sveriges Veterinarférbund. Enké&ten skickades ut
via medlemsbrev (e-post) och var tillgéanglig 8-13 december 2023. Enkaten
besvarades av totalt 767 personer.
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Men det star inte i lagen att Polismyndigheten far fatta ett sadant beslut
om djuret ar omhéndertaget. |1 9 kap 8 § star det att lansstyrelsen ska
besluta om att djur som omhéndertagits ska saljas, 6verlatas eller avlivas.
Det star ingenting om att Polismyndigheten kan fatta sadant beslut, trots
att de ocksa har befogenhet att omhénderta djur enligt djurskyddslagen.
Polismyndigheten & sin sida anser att lagstiftningen ger veterinarer
befogenhet att fatta beslut om att avliva aven djur som ar omhéndertagna.
Men detta &r inte tydligt uttryckt i lagstiftningen.

Vi kan konstatera att myndigheterna och veterinarer tolkar lagstiftningen
olika, och att manga anser att det &r otydligt vad som galler. | vissa fall har
konsekvensen blivit att djur som lider svart inte avlivas forran lansstyrelserna
kan ta dver ansvaret for djuret. Det kan vara ett par dagar senare, i de fall
situationen har uppstatt pa en helg. D4 far djuret utsta lidande under denna
tid. Veterinarfoérbundets undersékning visar att 20 procent av veterindrerna
som har varit med om att Polisen har behdvt omedelbart omhénderta ett
djur av djurskyddsskal, ocksa har varit med om att Polisen inte har fattat
beslut om att avliva djuret. Veterinarforbundet har ocksa framfort att flera
av deras medlemmar ké&nner stor osakerhet och oro kring denna typ av
situation, eftersom det &r otydligt vad som géller.

Vi beddmer att dagens reglering inte ar tillrackligt tydlig. Den bedémningen
grundar vi pa att intentionen med djurskyddslagen &r att ett omedelbart
omhandertagande ska kunna avhjélpa pagaende lidande, och forhindra
fortsatt lidande.

4.4  Lansstyrelsernas beslut enligt
djurskyddslagen trader inte langre
omedelbart i kraft

Det har tidigare funnits en bestdmmelse i djurskyddsférordningen om att
lansstyrelsens beslut enligt djurskyddslagen ska borja galla omedelbart.
Men nér djurskyddslagen och férordningen gjordes om 2018-2019 tog
regeringen bort den bestammelsen. Detta &r nagot som manga lansstyrelser
lyfter fram som ett problem som orsakar ineffektivitet och i vissa fall leder
till ett forsamrat djurskydd. Dessutom leder det till att djurdgare riskerar
att bli skyldiga staten stora summor pengar.
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4.4.1 Regeringen tog bort bestammelsen for att de
tyckte att den 6verlappade med férvaltningslagen

Bestdmmelsen i 874 i den gamla djurskyddsférordningen om omedelbar
verkstallighet rérde beslut om djurférbud, omhéndertagande, omedelbart
omhandertagande och vad som ska hdnda med djur som har omhéandertagits.
Nar regeringen tog fram den nya djurskyddslagen tog de ocksa bort
paragrafen om omedelbar verkstéllighet.

Anledningen till att regeringen tog bort skrivningen i djurskydds-
forordningen var for att det i den nya forvaltningslagen finns en
bestammelse i 35 § om att en myndighet far verkstalla ett beslut
omedelbart om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kraver det. Detta
ar ett undantag fran huvudregeln som séger att beslut far verkstallas forst
nar verklagandetiden gatt ut. Regeringen resonerade da att denna
bestammelse skulle dverlappa med en paragraf om omedelbar
verkstéllighet i djurskyddslagen.?

4.4.2 Forvaltningsdomstolarna ger en spretande praxis

Men forvaltningsdomstolarna har i flera fall ansett att 35 § férvaltnings-
lagen om att ett beslut ska trada i kraft omedelbart inte gar att tillampa dar
lansstyrelserna har bedomt att deras beslut bor verkstéllas omedelbart.

Enligt ett beslut fran Hogsta forvaltningsdomstolen bor det, for att ett
omhandertagande ska fa galla omedelbart, som regel kravas att djuret ar
utsatt for lidande eller att det foreligger en konkret risk for att djuret
kommer att fara illa om beslutet inte verkstalls omedelbart. Aven nar
dessa forhallanden &r uppfyllda behéver lansstyrelsen noga 6vervaga om
det anda finns skal for att avsta fran att beslutet ska galla omedelbart.?

Men forvaltningsratterna gor dessutom olika tolkningar av nér
35 § forvaltningslagen kan tillampas eller inte. Lansstyrelserna har darfor
svart att veta i vilka fall de kan tillampa regeln om omedelbar verkstallighet.

2L |ntervju med Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023-10-12.
22 Till exempel HFD 2021-06-24 mal nr 4988-20.
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4.4.3 Djur riskerar att fa lida och kostnader riskerar att
oOka eftersom besluten inte kan verkstallas direkt

Om lansstyrelsens beslut dverklagas kan det ta mycket lang tid innan det
har vunnit laga kraft och kan verkstallas. Enligt lansstyrelserna kan det i
flera fall ta upp till tva ar innan beslut kan verkstallas. Det kan fa
konsekvenser som innebér ett okat eller onddigt lidande for djur. Det
galler exempelvis beslut om djurférbud eller omhéndertagande enligt
djurskyddslagen.

Fordrojningen kan ocksa fa konsekvenser i form av stora kostnader for
djuragare. Det galler exempelvis om ett beslut om att sélja eller avliva djur
som har omhéndertagits inte kan verkstéllas omedelbart. Enligt l1&ns-
styrelserna forekommer det att djuragare gar i personlig konkurs till féljd
av de skulder de far mot staten, for kostnader for de djur som har
omhandertagits. Det galler sarskilt personer som har ett stort antal djur
som har omhandertagits. | vissa fall kan det vara sa att djurdgarna inte
forstar de ekonomiska konsekvenserna av att 6verklaga beslut om till
exempel omhéndertagande, trots att myndigheterna forsoker forklara
konsekvenserna.
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5 Det finns brister i myndigheternas
hantering av djurarendena

| detta kapitel redovisar vi Statskontorets analys och bedémningar om hur
myndigheterna hanterar incidenter och arenden utifran tillsynslagen och i
fraga om omedelbara omhandertaganden enligt djurskyddslagen. Analysen
utgar fran att myndigheterna ska hantera drenden och incidenter likvardigt
och réttssakert enligt den lagstiftning som géller och att myndigheterna
ska anvanda resurserna effektivt. Vidare har vi utgatt ifran att verksamheten
ska bidra bade till att skydda omgivningen mot skador och oldgenheter
som orsakas av hundar och till ett gott djurskydd. Myndigheterna ska
ocksa uppratthalla en rimlig serviceniva gentemot medborgare och andra
myndigheter.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Lansstyrelserna har svart att uppskatta kostnaderna for arbetet enligt
tillsynslagen. Men vi uppskattar att lansstyrelserna lagger mindre
resurser pa arbetet med tillsynslagen &n vad regeringen for dver fran
Polismyndigheten pa grund av ansvarsforandringen 2018.

e Ldnsstyrelsernas beslutsfattande enligt tillsynslagen har 6kat 6ver tid,
men det varierar mycket mellan lansstyrelserna och det ar fa
anmalningar som leder till konsekvenser fér hundégaren. Aven i
vilken utstrackning lansstyrelserna fattar beslut som far konsekvenser
for hunddgaren varierar mellan lansstyrelserna.

e Polismyndighetens verksamhet enligt tillsynslagen &r begrénsad.
Polisen &r aterhallsam med att gora omedelbara omhéndertaganden.
Utredningar om brott mot djurskyddslagen och tillsynslagen laggs
ofta ner.
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e  Myndigheterna &r inte éverens om nér det &r nddvéndigt att
Polismyndigheten lamnar handrackning till lansstyrelserna. Det
handlar framfor allt om nér en djurdgare inte har lamnat ett uttryckligt
samtycke till att ge lansstyrelserna tilltrade till en bostad for att
omhanderta ett djur, men dar det inte heller finns nagon tydlig risk for
vald. Men bade regeringens forarbeten och JO:s beslut séger att det
behovs polishandréckning nér det saknas samtycke.

e Nagra lansstyrelser tar 1ang tid pa sig att faststdlla Polismyndighetens
beslut om omedelbart omhéndertagande. Variationen mellan
lansstyrelserna beror bland annat pa att de gor pa olika satt nar de
kommunicerar beslut till djurdgaren.

e Polisen och lansstyrelserna behdver utbyta information med varandra
for att arbetet med tillsynslagen och djurskyddslagen ska fungera.
Men bade Polisen och lansstyrelserna anser att den andra
myndigheten brister nar det galler sjalva informationen som de
lamnar 6ver och rutinerna for hur de lamnar éver den.

e  Ldnsstyrelserna upphandlar djurhem foér bland annat uppstallning och
transport av djur som bada myndigheterna omhandertar. Det varierar
om djurhemmen ar med nar djuren omhandertas, och lansstyrelserna
stéller olika krav pa djurhemmen i sina upphandlingar.

5.2  Lansstyrelserna lagger relativt lite resurser
pa arbetet med tillsynslagen

| jamforelse med djurskyddsverksamheten lagger lansstyrelserna relativt
lite resurser pa arbetet med tillsynslagen. Det &r naturligt eftersom
djurskyddsverksamheten &r betydligt mer omfattande. Den omfattar
sallskapsdjur och djur for livsmedelsproduktion dar myndigheterna bade
gor rutinkontroller och tillsyn och kontroll utifran anméalningar som
kommer in. Ar 2022 &gnade lansstyrelserna cirka 15 arsarbetskrafter p&
arbetet med tillsynslagen. Sedan lansstyrelserna tog Gver uppgifterna fran
Polismyndigheten har arbetet 6kat nagot (figur 2).
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Figur 2. Totalt antal arsarbetskrafter som arbetar pa linsstyrelserna med
tillsynslagen respektive djurskyddslagen 2019-2022.
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Kalla: Jordbruksverket (2022). Nationell djurskyddsrapport 2022 — En redovisning av
kontrollmyndigheternas arbete, s. 3—4, 29 och 134-143 och Statistik fran Jordbruksverket,
e-post 2023-08-14.

Variationen i antalet arsarbetskrafter ligger mellan 0,1 och 2,5. Flest antal
arsarbetskrafter lagger lansstyrelserna i Stockholms lan (2,5), Vastra
Gatalands lan (2,4) och Skane lan (1,8). Ungefar halften av lansstyrelserna
lagger mindre an en halv arsarbetskraft pa arbetet.

I arbetet med djurskyddslagen l&gger lansstyrelserna sammantaget nérmare
200 arsarbetskrafter, det vill saga i snitt 9,5 arsarbetskrafter per lansstyrelse.
Med arsarbetskrafter avses antal anstéllda personer omraknat till heltids-
arbetande. En drsarbetskraft motsvarar 1 710 timmar. Over tid har antalet
arsarbetskrafter 6kat nagot. Mellan 2014 och 2022 var 6kningen 16 procent
(33 arsarbetskrafter).?

2 Jordbruksverket (2022). Nationell djurskyddsrapport, s. 136.
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5.2.1 Lansstyrelsernas kostnader for arbetet med
tillsynslagen ar laga
Lansstyrelserna har svart att uppskatta hur stora deras kostnader ar for
verksamheten enligt tillsynslagen, eftersom de inte har nagon tillforlitlig
rapportering av arbetet. Vi har anda bett lansstyrelserna uppskatta sina
totala kostnader for arbetet, inklusive overheadkostnader, kostnader for
djurhem och transporter med mera. Utifran deras uppgifter uppskattar vi
kostnaden till narmare 30 miljoner kronor per ar for samtliga lansstyrelser
ar 2022.

Kostnaden kan jamféras med hur mycket regeringen for dver till
lansstyrelserna for arbetet. Totalt for regeringen 6ver 58 miljoner kronor
arligen till lansstyrelserna till foljd av ansvarsférandringen 2018. Det ska
bade tacka arbetet med tillsynslagen och lansstyrelsernas arbete med att
verkstalla beslut om omhéandertaganden enligt djurskyddslagen.?*

Enligt Jordbruksverkets djurskyddsrapport lade lansstyrelserna 12 ars-
arbetskrafter pa arbetet med att verkstélla beslut om omhandertaganden
enligt djurskyddslagen under 2022.% Vi har inte bett lansstyrelserna direkt
uppskatta vad det innebér i kostnader. Men enligt var uppskattning
motsvarar det cirka 16 miljoner arligen. Vi har da raknat med att en
arsarbetskraft inom arbetet med verkstallighet kostar lika mycket som en
arsarbetskraft inom arbetet med tillsynslagen, enligt lansstyrelsernas egna
uppskattningar. DA ingar exempelvis overhead och transportkostnader.

Det innebar att lansstyrelserna lagger cirka 12 miljoner mindre pa arbetet
med tillsynslagen och att verkstélla beslut om omhéndertaganden enligt
djurskyddslagen &n vad lansstyrelserna tilldelas fran regeringen for
arbetet.

24 proposition 2016/17:224. Arbetet med att verkstalla beslut om omhander-
taganden fordes ocksa 6ver fran Polismyndigheten till lansstyrelserna 2018.

2 Jordbruksverket (2022). Nationell djurskyddsrapport 2022 — En redovisning av
kontrollmyndigheternas arbete, s. 136.
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5.2.2 Lansstyrelsernas handlaggare upplever att arbetet
med tillsynslagen ar lagt prioriterat

Enligt flera handlaggare och enhetschefer pa lansstyrelserna ar arbetet
med tillsynslagen for Iagt prioriterat for att de ska kunna bedriva
verksamheten med tillracklig kvalitet utifran intentionerna med lags-
tiftningen och med en rimlig serviceniva. Nagra upplever att de medel
som avsattes nar uppgifterna fordes 6ver fran Polismyndigheten inte syns i
verksamheten. Pengarna har inte dronmarkts och det ar darfor en
prioriteringsfraga hos varje enskild lansstyrelse hur mycket medel som de
lagger pa att arbeta med tillsynsarendena. Flera som arbetar med tillsyns-
lagen 6nskar att medel till arbetet utifran tillsynslagen ska 6ronmarkas.

Lansstyrelserna gor pa olika satt nar de avsatter resurser till arbetet. Pa de
flesta lansstyrelser arbetar samma handlaggare med bade tillsynslagen och
djurskyddslagen, vilket gor verksamheten mindre sarbar. Det finns ocksa
exempel pa stora lansstyrelser som har handlaggare som enbart arbetar
med tillsynsarenden.

5.2.3 Arbetet prioriteras lagt pa grund av otydlig styrning

Lansstyrelserna anser att verksamheten enligt tillsynslagen ar lagt
prioriterad for att lagstiftningen ar otydlig och har brister, att det saknas
mal och uppféljning av verksamheten och att medel inte specifikt tillfaller
verksamheten. Lansstyrelserna upplever ocksa att direktiven fran regeringen
var otydliga nar ansvaret gick 6ver fran Polismyndigheten till lansstyrelserna.
Lansstyrelserna anser att de utifran de bristande forutsattningarna anda har
forsokt prioritera verksamheten och att de har tagit initiativ till atgéarder for
att forbattra verksamheten.

Vi konstaterar ocksa att djurskyddséarendena tranger undan tillsyns-
arendena, nagot som forstarker tendensen att tillsynsarendena prioriteras
ner. Det beror pa att styrningen ar starkare mot att prioritera djurskydds-
arbetet. For djurskyddsarbetet finns nationella mal och l6pande uppféljning,
styrning och kontroll fran EU. F6r omraden som styrs och regleras av EU
kan Sverige tvingas att betala bdter om EU-bestdmmelserna inte foljs.
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5.3 Lansstyrelserna hanterar anmalningar
utifran tillsynslagen pa olika satt

Var analys av lansstyrelsernas hantering och beslutfattande i &renden
utifran tillsynslagen visar att det finns variationer mellan lansstyrelserna.
Det géller i hur stor utstrackning de fattar beslut utifran anmalan, i vilken
utstrackning de fattar beslut som far konsekvenser for djuragaren och pé
vilka grunder de fattar beslut. Totalt &r det ocksa fa anmalningar som leder
till beslut som far konsekvenser for djuragaren.

5.3.1 Antalet anmalningar till lansstyrelserna har dkat
nagot over tid

Sedan ansvarsforandringen 2018 har antalet anmélningar till lansstyrelserna
om bristande tillsyn utifran tillsynslagen 6kat nagot. Under perioden
2019-2022 har 6kningen varit 9 procent och uppgick under 2022 till
drygt 5 000 stycken. De flesta anmalningar gors i storstadsregionerna
Stockholm, Vastra Gétaland och Skane. Det varierar nagot mellan
lansstyrelserna hur utvecklingen har sett ut (figur 3). For nagra
lansstyrelser har antalet anmalningar minskat nagot.

Figur 3. Antal anmiélningar utifran tillsynslagen 2019 och 2022.
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Kalla: Framtagen statistik av Lansstyrelserna till Statskontoret 2023-11-08.
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Antalet klagomal som kommer in till lansstyrelserna som galler
djurskyddslagen ligger pd omkring 14 000 stycken arligen. Aven dessa
anmalningar har ékat nagot dver tid. Sedan 2014 har det varit en 6kning
med 7 procent. Okningstakten fér anmélningar som géller djurskyddslagen
har alltsa varit nagot langsammare.

5.3.2 Lansstyrelsernas beslutsfattande i tillsynsarendena
har okat over tid

Var analys visar att beslutsfattande i tillsynsarendena har okat nagot dver
tid hos lansstyrelserna (figur 4). Aven andelen beslut i forhallande till
anmalningar har 6kat. Antal drenden som avskrivs har minskat nagot.

Figur 4. Lansstyrelserna beslutsfattande 2019-2022.
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Kalla: Framtagen statistik av Lansstyrelserna till Statskontoret 2023-11-08.

Samtidigt ser vi att lansstyrelsernas beslutsfattande varierar mycket
(figur 5). Det galler i vilken utstrackning de fattar beslut utifran anmalan
och vilka typer av beslut de fattar. Vi ser inte att variationerna kan
forklaras utifran att lanet har fler hundar eller fler anmélningar.
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Figur 5. Andel beslut i relation till inkomna anmélningar 2019 och 2022.
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Kalla: Framtagen statistik av Lansstyrelserna till Statskontoret 2023-11-08. Att andelen for vissa
lansstyrelser ar 6ver hundra procent beror pa att de har fattat fler beslut det aret an de fatt
anmadlningar. Lansstyrelserna kan alltsa fatta ett beslut for en anmalan som kommit in
foregaende ar.
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5.3.3 Fa anmalningar utifran tillsynslagen leder till beslut
som far konsekvenser for hundagaren

Utifran en anmalan som ror tillsynslagen kan lansstyrelsen antingen
avskriva arendet eller fatta olika former av beslut. Exempel pa beslut ar
forelaggande, forelaggande med vite, beslut om ingen ytterligare atgard,
omhandertagande, hundférbud, att drendet laggs ner pa grund av beslut i
annat arende eller att ndgon annan myndighet beslutar i arendet.

Var analys av lansstyrelsernas statistik om hur de har hanterat anmalningar
visar att det ar fa anmalningar som leder till ndgon form av konsekvens for
hundagaren. Ar 2022 var det cirka 530 beslut som fick nagon form av
konsekvens for hundégaren, vilket &r cirka 10 procent av anmélningarna.
Det vanligaste ar att lansstyrelserna fattar beslut om ingen ytterligare
atgard och i samband med det skickar ett meddelande till djuragaren. Det
ar ocksa relativt vanligt att lansstyrelserna avskriver drendet.
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Figur 6. Lansstyrelsernas beslutsfattande 2019-2022 enligt tillsynslagen
uppdelat pa olika typer av beslut.

2022 | 1 ]
201 | n
2020 [ 1 C
2010 [ | O
0 1000 2 000 3000 4000 5000
M Avskrivs Beslut sker i annat drende
Foreldaggande M Foreldaggande med vite
B Omhandertagande Ingen ytterligare atgard/Meddelande
m Overldmnad B Hundférbud

Kalla: Framtagen statistik av Lansstyrelserna till Statskontoret 2023-11-08. Definitionen av de
olika stallningstagandena har dndrats nagot 6ver tid och lansstyrelserna har ocksa tolkat de olika
stéllningstagandena pa nagot olika satt fram till januari 2022. Det galler exempelvis
stallningstagandet “avskrivs” och stallningstagandet “ingen ytterligare atgdrd/meddelande”.
Definitioner och tolkningar av stallningstagandena “omhandertaganden”, "forelaggande” och
"forbud” har daremot varit desamma under hela tidsperioden 2019-2022.

Variationer i lansstyrelsernas beslutfattande

Var analys av lansstyrelsernas statistik 6ver beslutfattandet visar ocksa att
det finns variationer mellan lansstyrelserna i vilken utstrdckning de fattar
beslut som far konsekvenser for djuragaren. Ett par lansstyrelser har en
betydligt lagre andel beslut som far konsekvenser for djuragaren &n de
flesta andra lansstyrelserna. Sex lansstyrelser har en hogre andel &n
majoriteten.

Lansstyrelsernas beslut om omhé&ndertaganden har under perioden
2019-2022 6kat med hela 65 procent. 2019 tog lansstyrelserna 34 beslut
om omhandertaganden enligt tillsynslagen. 2022 uppgick antalet till

56 omhandertaganden. Aven andelen beslut om omhéndertaganden
varierar mellan lansstyrelserna.
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5.3.4 Fa beslut andras av domstol

Lansstyrelsernas statistik visar att cirka 25 procent av de beslut som lans-
styrelsernas fattar som innebar nagon form av konsekvens for hundagaren
har dverklagats. Totalt ror det sig om cirka 75-130 dverklaganden per ar
under perioden 2019-2022.

Men lansstyrelsernas beslut enligt tillsynslagen andras séllan i dverinstans.
Under perioden 2019-2022 har domstolarna totalt andrat 7-14 beslut

per ar. Det tyder pa att lansstyrelsernas beslutsfattande &r relativt
tillforlitligt. Samtidigt ar det ett trubbigt matt, eftersom vi inte kan utga
fran att beslut alltid overklagas aven om de uppfattas som oréattvisa. Det
beror pa att det kan vara mycket kostsamt for hundagaren att 6verklaga.

5.3.5 Lansstyrelserna gor olika tolkningar vilket paverkar
deras beslutsfattande

Det finns flera forklaringar till varfor en sa stor andel anmalningar inte
leder till beslut som far konsekvenser for hundagaren. Enligt lans-
styrelserna kan det bland annat bero pa att anmélan inte innehaller
tillrackligt bra underlag for att kunna fatta beslut eller att det &r uppenbart
att det inte finns tillrdckliga grunder for att fatta beslut om exempelvis
forelaggande eller forbud utifran tillsynslagen. Men vi kan ocksa se att
lansstyrelserna tolkar lagstiftningen pa olika sétt och att det varierar vilka
principer de forhaller sig till nar de fattar beslut.

Nagra lansstyrelser beskriver att anmalningar om forstagangshéandelser i
regel inte leder till ndgon ytterligare atgard. De fattar i stéllet framfor allt
beslut om foreldgganden eller omhandertaganden vid upprepade héndelser.

I tillsynslagen eller i lansstyrelsernas foreskrifter framgar det inte direkt
att det finns ndgot som hindrar lansstyrelserna fran att fatta beslut om till
exempel omhéndertagande vid en forstagangshandelse. Men det finns
skrivnhingar som vissa lansstyrelser tolkar som att de bdr undvika att besluta
om mer ingripande atgérder forsta gangen en hund har gatt till attack.
Enligt tillsynslagen 11 § far lansstyrelserna fatta beslut om omhéander-
tagande ”om inte andra, mindre ingripande atgérder anses tillrdckliga”.
Nagra lansstyrelser beskriver att de ser pa beslutsfattandet som en trappa,
dér besluten far allvarligare konsekvenser vid upprepade incidenter.
Dérmed undviker de i princip att fatta beslut om mer ingripande atgarder
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som hundférbud eller omhéndertagande vid forstagangshandelser. Men
andra lansstyrelser ser inte pa beslutsfattandet pa det har sattet. De beskriver
att det &r incidentens allvarlighetsgrad och en bedémning av om incidenten
riskerar att upprepas som ligger till grund for vilket beslut de fattar.

Att lansstyrelsernas beslutsfattande och bedémningar varierar bekraftas
ocksa av foretradare for ENZO. ENZO &r ett program som har initierats av
lansstyrelserna for att utveckla lansstyrelsernas stodsystem for att hantera
djurérenden.

ENZO anser att det ar vanligt att lansstyrelserna gor olika bedémningar
och fattar olika beslut i liknande typer av situationer. De anser ocksa att
det finns skillnader mellan lansstyrelserna nér det galler vilken typ av
underlag de anvénder i sitt beslutsfattande. Vi anser att det kan vara ett
problem for rattssakerheten, alltsa att hundagare hanteras olika i olika
delar av landet. Det kan i sin tur paverka tilltron till myndigheterna.

5.4  Polisens verksamhet utifran tillsynslagen ar
begréansad

Var sammantagna bild av Polismyndighetens verksamhet utifran
tillsynslagen &r att den ar begransad. Polisen gor fa omhéandertaganden
enligt tillsynslagen. De flesta brottsutredningar utifran tillsynslagen och
djurskyddslagen laggs dessutom ner och éver tid har Polismyndighetens
kompetens pa regional och lokal niva for att hantera djurarenden minskat.

5.4.1 Polismyndigheten omhandertar fler djur enligt
djurskyddslagen &n enligt tillsynslagen

Polismyndigheten far in cirka 2 450 anmélningar fran allmanheten arligen
som ror bristande tillsyn av hundar. Antalet har varit relativt konstant
under perioden 2019-2022.%° Det finns inga uppgifter om hur manga
djurskyddsanmalningar som Polismyndigheten far in.

Polisen omhandertar betydligt fler djur enligt djurskyddslagen an enligt
tillsynslagen. Ar 2022 beslutade Polismyndigheten om omkring
300 omedelbara omhandertaganden av djur utifran djurskyddslagen. Det

% Inkommen statistik till Statskontoret fran Polismyndigheten 2023-06-05.
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kan jamfdras med att de under ar 2022 gjorde 11 omedelbara omhander-
taganden enligt tillsynslagen. Under perioden 20192022 har antalet
omhéandertaganden enligt tillsynslagen varit 10-15 arligen.

De vanligaste anledningarna till att Polismyndigheten omhéndertar djur
enligt djurskyddslagen &r att Polisen har gripit en person, en person har
avlidit eller behdver vardas akut pa sjukhus och att personen har ett
husdjur som ingen kan ta hand om.

Déaremot gor Polismyndigheten betydligt fler anmélningar till I&ns-
styrelserna utifran tillsynslagen an utifran djurskyddslagen. Antalet
anmalningar utifran tillsynslagen var cirka 2 500 per ar under

perioden 2019-2022. Antalet anmélningar utifran djurskyddslagen var
cirka 800-850 arligen. Det &r alltsa tre ganger fler anmalningar till
lansstyrelserna utifran tillsynslagen jamfort med djurskyddslagen.
Polismyndighetens handrackningar i drenden utifran tillsynslagen och
djurskyddslagen har dkat nagot under perioden, fran 844 till drygt 1 000.

Figur 7. Antal omedelbara omhéndertaganden, anmaélningar utifran
djurskyddslagen respektive tillsynslagen och handrackningar som
Polismyndigheten har gjort 2019-2022.
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Kalla: Inkomna uppgifter till Statskontoret fran Polismyndigheten 2023-07-07. Anmarkning:
Antal omedelbara omhandertaganden och handrackningar géller bade drenden utifran
djurskydds- och tillsynslagen i denna figur, men de flesta drenden géller djurskyddslagen.
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5.4.2 Polisen ar aterhallsam med att géra omedelbara
omhéandertaganden

Polismyndigheten &r aterhallsam med att omedelbart omhanderta djur
utifran tillsynslagen (se dven avsnitt 3.3). Det kan vi se i enskilda polisers
agerande och i deras tolkningar av Polismyndighetens roll. Detta kan
hérledas till Polismyndighetens interna rutiner. | rutinerna framgar det att
Polisen bor vara aterhallsam med att omedelbart omhanderta hundar.

| forarbetena till dverforingen av uppgifter pa djuromradet som tradde i
kraft 2018 anger regeringen att Polismyndighetens ansvar enligt tillsyns-
lagen &r att arbeta forebyggande. Regeringen skriver att Polismyndigheten
bér kunna omhénderta en hund for att férhindra att den orsakar skada eller
avsevard olagenhet. Detta galler i akuta situationer dar det finns starka
ordnings- eller sakerhetsskal till att hunden bér omhéndertas omedelbart.
Darefter bor ansvaret sa snart som majligt ga over till lansstyrelsen.

I Polismyndighetens interna rutin om omhéandertaganden enligt tillsyns-
lagen framgar att Polisen normalt inte ska omhanderta en hund i ett
scenario dar en hund har bitit en ménniska eller ett djur om den akuta
faran ar éver. Om hunden &r under kontroll och &garen eller hundhallaren
har tagit ansvar for hunden pa plats &r kriterierna for att omhéanderta akut
inte uppfyllda, &ven om laget &r kaotiskt i sig.

De flesta poliser som vi har intervjuat har tolkat rutinerna som att Polisen
endast bor gora ett omedelbart omhandertagande om det géller en
pagdende attack mot en manniska eller annan hund. Vidare att Polisen sa
langt det ar majligt ska forsoka undvika att gora omedelbara omhander-
taganden. | enstaka fall har Polismyndigheten aktivt avstatt fran att
omedelbart omhénderta en hund trots att situationen varit allvarlig och
akut. Polismyndigheten har ibland motiverat detta med att de misstanker
att lansstyrelsen anda kommer att hava beslutet.

Aven nar det géller omedelbara omhéndertaganden utifran djurskydds-
lagen upplever lansstyrelserna att Polismyndigheten ibland undviker att
omhanderta. De beskriver flera fall dar det &r uppenbart att Polis-
myndigheten borde omhandertagit ett djur men Iatit bli. | stallet har det till
exempel forekommit att Polismyndigheten har upprattat en anmélan till
lansstyrelsen och att djuret lamnats utan tillsyn dver helgen.
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5.4.3 Polisens roll enligt tillsynslagen ar kopplad till
polisens karnuppgift och ar aven férebyggande

Enligt 11 § tillsynslagen far Polismyndigheten omhéanderta en hund for att
hindra att den orsakar skada eller avsevard olédgenhet. | forarbetena till
overforingen av uppgifter som tradde i kraft 2018 anger regeringen att
omhéandertagande av hundar har en koppling till allmén ordning och
sakerhet och ar en polisiar karnuppgift som foljer av 2 § polislagen.?” Det
foljer av att syftet ar att skydda omgivningen fran hundar som kan skada,
skramma eller stora. En enskild person ska enligt regeringen alltid kunna
kontakta Polisen for att fa skydd och hjalp om hen kénner sig hotad,
exempelvis om en kamphund springer 16s i ett bostadsomrade.

Regeringen anger ocksa att Polisens roll &r forebyggande. Forarbetena till
ansvarsforandringen séger att Polismyndigheten bér kunna omhéanderta en
hund for att forhindra att den orsakar skada eller avsevard olégenhet. Detta
géller i akuta situationer dar det finns starka ordnings- eller sakerhetsskal
till att hunden bor omhandertas omedelbart. Darefter bor ansvaret sa snart
som mojligt ga over till lansstyrelsen.?

5.4.4 Flera forklaringar till att Polisen ar aterhallsamma
med omhandertaganden

Det kan finnas flera forklaringar till att Polismyndigheten &r aterhallsamma
med att omhanderta. For det forsta har Polisen ett tryck pa sig fran
allménheten och politiken att prioritera den grova brottsligheten, som har
okat de senaste aren. Att omhanderta ett djur tar resurser fran Polisens
ovriga verksamhet och ger ocksa upphov till kostnader for myndigheten,
till exempel for uppstallning och transporter.

For det andra kan Polismyndighetens bild av sitt ansvar och roll i
djurérendena spela in néar de valjer hur de ska prioritera. Vi uppfattar att
Polismyndigheten férvantade sig att ansvarsforandringen som gjordes
2018 kraftigt skulle avlasta Polismyndigheten fran djurarenden. Men i
praktiken har forandringen inte avlastat myndigheten sa mycket som de
forvantade sig. Polisen behdver fortfarande agera i akuta situationer.

27 proposition 2016/17:224, s. 34.
28 |bid.
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Manga incidenter och situationer dar det uppstar ett behov av att
omhanderta djur sker ofta ocksa pa kvallar och helger nar enbart Polisen
kan agera.

Var uppfattning ar ocksa att Polismyndighetens forslag pa att ytterligare
renodla Polismyndighetens uppgifter inom djuromradet har paverkat
synen pa arbetet inom myndigheten och pa hur Polisen ska agera.

5.4.5 Utredningar om brott mot djurskyddslagen och
tillsynslagen laggs ofta ner

Var utvardering visar att Polismyndighetens brottsutredningar som galler
djurskyddslagen och tillsynslagen ofta laggs ner.

Det finns ingen statistik, uppfoljning eller redovisning om Polis-
myndighetens brottsutredningar utifran tillsynslagen och djurskyddslagen.
Men Brottsforebyggande radet redovisar antalet lagforda brott enligt
tillsynslagen och djurskyddslagen. Under perioden 2017-2021 har antalet
lagforda brott legat runt 30-35. Ar 2022 6kade antalet nagot till 45 lag-
foringar, men det &r svart att utifran ett ar bedéma om det &r en trend eller
en tillfallig uppgang.

Tabell 1. Antal lagférda brott enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.
2012 2017 2018 2019 p1p] 2021 2022
Tillsynslagen 43 34 28 34 37 32 45
Djurskyddslagen 176 141 94 117 113 140 158

Kalla: Brottsforebyggande radet (2024). Personer lagférda for brott (hamtad 2024-01-22).
https://bra.se/statistik/kriminalstatistik/personer-lagforda-for-brott.html

Jordbruksverket redovisar ocksa antal atalsanmélningar for samtliga
djurslag utifran djurskyddslagen. Antalet atalsanmalningar har varit
relativt konstant 6ver tid och legat i storleksordningen 300-350 per ar
under perioden 2016-2022.%

2 Jordbruksverket (2022). Nationell djurskyddsrapport 2022 — En redovisning av
kontrollmyndigheternas arbete, s. 43-44.
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Polismyndigheten bekraftar ocksa i vara intervjuer att de flesta utredningar
om brott mot tillsynslagen och djurskyddslagen laggs ner. Det beror delvis
pa att forundersokningen laggs ner om en person samtidigt utreds for
annan brottslighet med hogre straffskala. Djurrelaterade brott ar ocksa
generellt sett 1agt prioriterade inom myndigheten. Det ar dartill fa poliser
som ar specialiserade pa att utreda brott utifran tillsynslagen. Enbart
polisregion Stockholm har specialiserade utredare for djurarenden.

5.4.6 Kunskapen om djurdrenden &r koncentrerad
centralt inom Polismyndigheten

Polismyndigheten har organiserat arbetet med djurarenden sa att en stor
del av arbetet bedrivs centralt hos Polismyndigheten i Stockholm av
Polisens nationella djurskyddsgrupp. P& kontorstid fattar denna grupp alla
Polismyndighetens beslut om omhéandertaganden av djur enligt bade
tillsynslagen och djurskyddslagen. Den nationella djurskyddsgruppen
ansvarar aven for att fordela och administrera djurhem till de omhéander-
tagna djuren i landet och for att genomfdra handrackningar inom
Polisregion Stockholm.

Under jourtid &r det respektive polisregions vakthavande beféal som fattar
beslut om omhandertaganden och som ser till att djuren far djurhem och
transport till djurhemmen. Aven beslut om lansstyrelsernas begaran om
handréckningar fattas av antingen vakthavande befal eller av annan
ansvarig polis pa lokal eller regional niva i de dvriga polisregionerna.
Vissa regioner har till exempel handréckningsgrupper som fattar besluten.

Det ar aven poliser pa lokal och regional niva som rycker ut nar det
kommer in en anmélan om en incident som galler tillsynslagen. Brott mot
tillsynslagen och djurskyddslagen utreds ocksa pa lokal eller regional niva
av Polisen.

Over tid upplever Polismyndigheten och linsstyrelserna att Polis-
myndighetens kompetens for att hantera djurarenden har minskat pa lokal
och regional niva. Polismyndighetens kompetens i att hantera djur ar i stallet
koncentrerad till Polisens nationella djurskyddsgrupp och pa lokal och
regional niva till Polisens hundforarinstruktérer och besiktningsman i
fraga om att specifikt hantera hundar. Det ar Polisens sarskilt utbildade
besiktningsman som utfér mentalbesiktningar av hundar pa begéaran fran
lansstyrelserna.
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5.5 Myndigheterna ar inte verens om nar det
kravs handrackning

Enligt tillsynslagen och djurskyddslagen ska Polismyndigheten pa begéran
av lansstyrelsen lamna den hjélp (handrackning) som lansstyrelsen
behoéver for att kunna genomfdra en kontroll eller verkstalla ett beslut om
att omhénderta ett djur. Vi kan konstatera att det i de flesta fall fungerar
bra att begéra och lamna handréackning, men att bade Polismyndigheten
och vissa lansstyrelser har medarbetare som dr frustrerade éver hur det
fungerar. Nastan samtliga poliser som vi har pratat med anser att lans-
styrelserna i nagon man éverutnyttjar mojligheten att begéra handrackning
fran Polismyndigheten. Det handlar framfor allt om situationer dar
lansstyrelsen begar handréckning for att ta sig in i en bostad, och dér det
inte finns ndgon uppenbar risk for vald.

5.5.1 Polisen ska lamna handrackning pa
lansstyrelsernas begaran

Lansstyrelsen kan begéra handréckning av Polismyndigheten for att utdva
offentlig kontroll eller verkstélla beslut enligt djurskyddslagen, och for att
verkstalla beslut enligt tillsynslagen. | praktiken handlar det oftast om
situationer dar lansstyrelsen har beslutat att omhénderta ett djur, eller dar
lansstyrelsen fatt in anmélan om att det finns djur som &r utsatta for stort
lidande. De behover dérfor gora en kontroll, som i sin tur kan leda till ett
omhéndertagande. Totalt begérde lansstyrelserna handréckning inom
djurskydds- och tillsynslagen av Polismyndigheten 1 003 ganger under
2022. Antalet har okat nagot for varje ar sedan 2019, da antalet var 844.

Nar uppgifterna pa djuromradet flyttades Gver fran Polismyndigheten till
lansstyrelserna 2018 fortydligades skrivningarna om handréckning i
djurskyddslagen, och en likadan skrivning fordes in i tillsynslagen. Det
star att lansstyrelsen far begéra handriackning om “det pa grund av
sarskilda omstandigheter kan befaras att atgéarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover anvéndas” eller om det annars finns synnerliga skél. Utredningen
som foregick dverflyttningen av uppgifter sdger att Polismyndighetens
hjéalp kan behdvas i situationer som ar valdsamma eller hotfulla, eller dar
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Polisens medverkan ar nddvandig for att exempelvis fa tillgang till
bostéader eller andra utrymmen dar djur halls, i de fall dar djuragaren
motsatter sig eller vagrar lansstyrelsen tilltrade.

Polismyndigheten far inte gra nagon materiell prévning av lansstyrelsens
begdran om handrackning. Det betyder att Polismyndigheten ska utga fran
att det ar nddvandigt att de ldmnar den hjalp som lansstyrelsen begar.3

5.5.2 Det varierar hur myndigheterna motiverar och
hanterar begaran om handréackning

Vi har granskat 246 begaran om handréackning fran fyra polisregioner. For
att bedéma om lansstyrelsernas begéran har varit befogade har vi
klassificerat deras motiveringar utifran ett antal kriterier, som vi beskriver
i bilaga fyra. Var granskning visar att lansstyrelsernas begéran i de allra
flesta fall har varit befogade, men att de i vissa fall behéver motiveras
battre. Endast sex fall gallde en begédran som var tydligt obefogad, och i
cirka 20 procent av fallen var motiveringen otillracklig. Samtidigt far
Polismyndigheten inte prova begdran om handrackning i sak, utan ska
lamna handréackning pa lansstyrelsernas begéran. Det framgar av var
genomgang att det i enstaka fall anda férekommer att Polismyndigheten
avslar begaran efter materiell prévning.

Det varierar hur lansstyrelserna motiverar begéaran om
handréckning

Det varierar mycket nér det géller hur lansstyrelserna motiverar varfor de
behover handrackning fran Polismyndigheten. Vissa lansstyrelser
motiverar vanligtvis endast med tva-tre meningar som inte visar om det
exempelvis finns en valdshistorik eller inte. Andra lansstyrelser beskriver
mer utforligt historik och andra omstandigheter som motiverar att de
behdver Polismyndighetens hjalp. Var uppfattning ar att de lansstyrelser
som har bristfalliga motiveringar oftare far avslag pa begaran om
handréckning an de som har mer utférliga motiveringar.

30 prop. 2016/17:224, s. 29; SOU 2015:3, s. 60.
3L |bid.
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Polismyndigheten avslar sallan begaran om handrackning men
det forekommer

Polisregionerna har valt att organisera arbetet med att ta emot och behandla
handrackningsbegéranden pa olika sétt. Men ofta r det stationsbefal pa
polisomradesniva som fattar beslut om handréckning, eller vakthavande
befél under jourtid. Nastan alla lansstyrelser, 19 av 21, uppger i var enkét
att de instammer i pastaendet om att samarbetet med Polismyndigheten
fungerar bra nar det galler handrackningar. Manga lansstyrelser anser att
det i de flesta fall ar smidigt att begara och fa handrackning.

Det &r som sagt ovanligt att Polismyndigheten avslar begaran om hand-
rackning. Men det varierar anda mellan polisregionerna. | vissa polisregioner
forekommer avslag inte alls, medan de &r vanligare i andra. Trots att det inte
ar tillatet for Polisen att materiellt prova lansstyrelsens handracknings-
begéran, kan vi konstatera att det forekommer. Vissa vakthavande befél
som vi har pratat med beskriver att de ibland nekar handréckningsbegéaran
om de inte anser att den ar befogad. Det innebér alltsa att de i dessa fall
har gjort en materiell prévning, vilket de inte ska gora.

Nagra lansstyrelser framhaller att de ofta blir ifragasatta nar de begar
handréackning fran Polismyndigheten. | vissa fall har handlaggare blivit
utskallda av stationsbefél hos Polisen nar de begar handréckning, enligt
lansstyrelserna. Det gor bade handlaggare och chefer osakra nar det galler
hur de kan planera sin verksamhet. Men &ven i dessa fall uppger lans-
styrelserna att samarbetet med patrullen som utfor sjalva handrackningen
fungerar bra.

5.5.3 Myndigheterna ar oeniga om vad som galler nar
djuragaren inte har lamnat uttryckligt samtycke

Var utredning visar tydligt att det &r en viss typ av situation dar Polis-
myndigheten och lansstyrelserna ofta &r oeniga ndr det galler handréckning.
Det handlar om situationer dar lansstyrelsen ska gora en kontroll eller
omhéndertagande, framfor allt enligt djurskyddslagen, dér djurdgaren inte
har lamnat sitt uttryckliga samtycke, men dar det heller inte finns nagot
som tydligt pekar pa att djurhallaren riskerar att bli valdsam. Det kan i
vissa fall till och med réra sig om en bostad som ar tom och dar
lansstyrelsen har tillgang till nycklar. Det galler till exempel i fall dar
djuragaren har avlidit, ligger pa sjukhus eller &r frihetsherévad.
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Lansstyrelserna anser inte att de har ratt att gain i en persons
bostad utan samtycke

Lansstyrelserna anser att de behdver begéra handrackning for att de inte
har rétt att ta sig in i en persons bostad utan uttryckligt samtycke. I referens-
gruppens handbok for tillsynsarenden star det att det rdknas som olaga
intrang eller hemfridsbrott om en djurskyddshandlaggare gar in i en bostad
utan samtycke. Handboken sager ocksa att det kravs polismans befogen-
heter for att ta egendom (till exempel en hund) fran en djurhallare som
nekar l&nsstyrelsens beslut om omhéndertagande.

Men lansstyrelserna framhaller ocksa andra skal for att begéra handréackning
i dessa situationer. Bland annat anser l&nsstyrelserna att det kan hénda att
vanner eller anhdriga till djurdgaren finns i bostaden eller dyker upp vid
kontrolltillfallet eller omhéndertagandet, &ven om bostaden enligt uppgift
ar tom. Det kan da uppsta hotfulla situationer som kan krava polismans
sérskilda befogenheter. Lénsstyrelserna uppger att det har forekommit
sadana situationer och att de darfor av arbetsmiljoskal inte kan eller vill
lata sina handlaggare utfora kontroller eller verkstalla beslut under sadana
forhallanden.

Brott mot djurskyddslagen och tillsynslagen sammanfaller dessutom ofta
med annan typ av brottslighet. N&r det géller situationer som omfattar
narkotika- och alkoholmissbruk samt psykisk sjukdom finns det ocksa skal
for lansstyrelserna att befara att det kan uppsta svara eller hotfulla
situationer som deras handlaggare inte &r rustade for att hantera sjélva.

Manga inom Polismyndigheten anser att lansstyrelserna
overutnyttjar mojligheten att fa handrackning

De flesta poliser som vi har pratat med anser att lansstyrelserna i nagon
man 6verutnyttjar mojligheten att begara handrackning fran Polis-
myndigheten i djurérendena. Men det varierar mellan polisregionerna i
vilken utstrackning poliserna anser att lansstyrelserna 6verutnyttjar
mojligheten och om de anser att det &r ett problem eller inte.

Foretradare for den nationella djurskyddsgruppen hos Polismyndigheten
och de flesta av de vakthavande befal som vi har intervjuat anser att
lansstyrelserna i den ovan beskrivna situationen inte behdver begédra hand-
rackning. De anser att Polisen inte ska behova bista lansstyrelserna for att
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”6ppna en dorr”. Enligt nationella djurskyddsgruppen ar mdjligheten att
begéra handrackning inte tankt for situationer dar lansstyrelsen har tillgang
till en nyckel till en tom bostad.

Men Polismyndighetens rattsavdelning gor en delvis annan tolkning. De
skriver i sin réittsutredning frén 2022 att l4nsstyrelsen inte har “rétt att
bereda sig tilltrade till en bostad i avsaknad av samtycke fran den
enskilde.®? Darfor foreslar de en lagandring som vi beskriver i kapitel tre.
Denna dndring skulle medfora att lansstyrelserna far utokade befogenheter
att bereda sig tilltréde till bostader.

Enligt regeringens forarbeten och JO:s beslut behovs
handrackning nér det inte finns samtycke

| forarbetena till den nya djurskyddslagen som kom 2018 skriver regeringen
att kontrollmyndigheten (lansstyrelsen) inte har befogenhet att utan
handréackning fran Polisen bereda sig tilltrade till en bostad, om inte den
som utsatts for kontrollen samtycker till det.3

JO har ocksa uttalat sig om lansstyrelsens maojligheter att bereda sig
tilltrade till en bostad utifran den tidigare djurskyddslagen. | beslutet
kritiserar JO Lansstyrelsen i Vasterbottens lan for att de pa egen hand gatt
in i en djurhallares bostad, utan polishandrackning. JO framhaller att det i
nddsituationer (till exempel om djur utsatts for svart lidande) finns ett visst
utrymme for en kontrollmyndighet att bereda sig tilltrade till en bostad.
Men JO anser att det aktuella fallet inte gallde en sddan nodsituation,
eftersom det hade gatt narmare en manad fran det att lansstyrelsen fick in
anmalan i drendet till det att inspektionen genomfoérdes.®*

32 polismyndigheten (2022). Réttsutredning med anledning av internrevisionens
granskning av polisens arbetsuppgifter med fokus pa polisidr relevans, s. 11.

33 proposition 2017/18:147, s. 206.

3 JO-beslut dnr. 6650-2009 (Datum 2010-10-18).
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5.6  NAagra lansstyrelser tar lang tid pa sig att
faststélla Polismyndighetens beslut

Vi kan konstatera att det varierar mycket mellan lansstyrelserna nar det
galler hur lang tid det tar att 6verta Polismyndighetens beslut om
omedelbart omhandertagande enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.
Det beror bland annat pa att lansstyrelserna tolkar lagen olika och att de
har olika tillvagagangsstt.

5.6.1 Polismyndighetens beslut om omedelbart
omhandertagande ska understéllas lansstyrelsen

Polismyndigheten ska skyndsamt informera lansstyrelserna nar de har
fattat beslut om omedelbart omhéndertagande enligt tillsynslagen eller
djurskyddslagen. Dérefter ska lansstyrelserna skyndsamt préva om
beslutet ska fortsétta att gélla. Om lansstyrelsen faststéller Polis-
myndighetens beslut ska lansstyrelsen skyndsamt ta 6ver &rendet. Men om
lansstyrelsen upphdver ett beslut om att omhanderta ett djur ska Polis-
myndigheten lamna tillbaka djuret till &garen. Det innebar alltsa att
Polismyndighetens beslut &r tillfalliga.

Regeringen resonerar i forarbetena kring hur skyndsamhetskravet ska
tolkas. Utgangspunkten ar att lansstyrelsen normalt bor kunna fatta sitt
beslut inom nagon eller nagra arbetsdagar. Eftersom lansstyrelserna inte
har verksamhet pa kvallar och helger, och inte heller forvantas ha
jourberedskap for denna typ av drenden, sa ansag regeringen att nagon
eller ndgra dagars handlaggningstid ar rimligt. Regeringen anser att detta

aterspeglas av uttrycket “skyndsamt”.%

5.6.2 Lansstyrelserna gor olika tolkningar av hur de
behdver kommunicera beslut

Statistik som Polismyndigheten har tagit fram visar att lansstyrelserna tar
olika lang tid pa sig att fatta beslut om att faststalla eller upphéava
Polismyndighetens beslut om omedelbart omhéandertagande.

% prop. 2016/17:224, s. 26.
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Nagra lansstyrelser tar nagot langre tid pa sig an andra. Under 2022 hade
till exempel en lansstyrelse en genomsnittlig handlaggningstid for att
faststalla beslut pa 12 dagar. Tre lansstyrelser hade en genomsnittlig tid
pa 6-7 dagar. Vi anser att varken 12 eller 67 dagar kan raknas som
skyndsamt i férhallande till de resonemang som regeringen for i
forarbetena. Samtidigt ar det manga lansstyrelser som fattar beslut
skyndsamt, inom 1-3 dagar. Under perioden 2018-2022 ser vi ocksa att
lansstyrelsernas handlaggningstider for att faststalla beslut har minskat.36
Lansstyrelserna delar inte uppfattningen att deras handlaggningstider for
att faststalla Polismyndighetens beslut ar for langa.

Variationerna beror framfor allt p& att lansstyrelserna gor olika
nar de kommunicerar infér beslut

Vara intervjuer med lansstyrelserna pekar pa att handlaggningstiderna
framfor allt varierar for att de tolkar forvaltningslagen pa olika satt. Det
géller specifikt kravet i 25 § forvaltningslagen om att myndigheter
behéver kommunicera med den som &r part innan beslutet fattas.

En lansstyrelse har gjort tolkningen att de behdver skicka ett brev till den
berdrda djuragaren med fem dagars yttrandetid. Da tar det minst sju till
atta dagar for lansstyrelsen innan de kan fatta beslut. Andra lansstyrelser
beréttar att de i forsta hand forsoker kommunicera muntligt (via telefon)
med djuragaren och pa sa satt kan fa ner handlaggningstiden. Ytterligare
nagra lansstyrelser kommunicerar inte alls med djurdgaren utan faststéller
Polismyndighetens beslut direkt nér det kommer in till l&nsstyrelsen.

Den handbok som l&nsstyrelsernas referensgrupp for tillsynslagen har tagit
fram séger att “faststillande ska enligt Polismyndighetens 6nskemal ske
inom 3-5 dagar.” Men det stér ocksa att faststillandet i vissa drenden kan
ta langre tid, eftersom lansstyrelsen behdver kommunicera beslutet forst.

Foretradare for Polismyndigheten lyfter ocksa fram att det ar ett problem
att lansstyrelserna upphéaver en betydande del av Polisens beslut om
omedelbara omhandertaganden. Det galler omkring en tredjedel av

3 polismyndigheten, presentation om Polismyndighetens handliggning av
djurdrenden (2023-06-15). Det framgar inte om Polismyndigheten raknar in
helgdagar eller inte i sin statistik 6ver handlaggningstider for att faststalla
Polismyndighetens beslut.
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besluten, enligt den statistik som vi har fatt fran Polisen. Enligt Polisen
hander det till och med att lansstyrelsen upphdaver Polisens beslut dven i
fall dér lansstyrelsen har beddémt att omha&ndertagandet var befogat. Enligt
foretradare for lansstyrelserna kan det bero pa att omstandigheterna har
andrats efter omhandertagandet. Det kan till exempel vara att en person
som blev frihetsberdvad blev frislappt eller att lansstyrelsen har fatt
kontakt med anhdriga till djurdgaren.

5.7  Myndigheterna behdver utbyta information
med varandra

Léansstyrelsen och Polismyndigheten behdver utbyta information med
varandra pa olika satt for att de ska kunna fatta beslut och for att Polisen
ska kunna utreda brott. Men vi kan konstatera att rutinerna for
informationsoverforingen brister, vilket bland annat férsamrar
effektiviteten i myndigheternas arbete. Bdda myndigheterna uppger att den
andra myndigheten inte lamnar ratt eller tillracklig information inom
rimlig tid.

Var enkat till lansstyrelserna visar att informationsutbytet &r det omrade
dar lansstyrelserna upplever att samverkan med Polismyndigheten
fungerar minst val. En tredjedel av lansstyrelserna instimmer inte i
pastaendet om att samarbetet med Polismyndigheten fungerar bra inom
ramen for informationsutbyte.” Drygt halften av lansstyrelserna instammer
nagot i pastaendet medan tva lansstyrelser instimmer helt och hallet.

5.7.1 Polismyndigheten &ar skyldig att anméla uppgifter
till lansstyrelsen

Polismyndigheten ar skyldig enligt 9 § tillsynsférordningen att anmaéla till
lansstyrelsen om de kanner till uppgifter som de bedémer kan leda till att
lansstyrelsen fattar beslut om att omhanderta en hund eller meddela hund-
forbud. I anmalan ska Polismyndigheten redogdéra for omstandigheterna i
arendet. Motsvarande bestdmmelse finns i djurskyddsférordningen for

3733 procent uppger att de antingen inte instimmer alls eller att de inte
instdmmer i pastaendet.
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djurskyddsarenden. Polismyndigheten anmaler runt 2 500 sadana drenden
till lansstyrelserna per ar.%

Lénsstyrelserna anser att Polismyndighetens anmalningar ofta
saknar relevant information

| enkatens fritextsvar och i vara intervjuer uppger lansstyrelserna att
Polismyndighetens anmélningar ofta saknar tillrdcklig information for att
lansstyrelserna ska kunna utreda drendet och eventuellt fatta beslut.
Lansstyrelserna anser ocksa att Polismyndigheten ibland helt missar att
anmala incidenter dar hundar har orsakat skada, och att de da har fatt
information om handelsen pa nagot annat sétt.

Pa Polismyndighetens intranat finns en checklista for hur poliser ska agera
nar de kommer i kontakt med en bitsk hund. Dar framgar bland annat att
Polisen maste underratta lansstyrelsen om det som har intraffat genom en
sérskild blankett. Dar kan de fylla i uppgifter bland annat om vad som har
hént, om det finns tidigare foreldgganden, samt om hunden hade koppel
eller inte. Pa blanketten kan de ocksa skriva uppgifter om malségaren, hund-
agaren samt om den angripande hunden. Men det &r inte alltid som Polisen
fyller i dessa uppgifter. Flera av de poliser som vi har intervjuat anser att
bristerna i den information som de lamnar kan bero pa okunskap hos
poliser om vilken information de kan och behdver anméla till I&nsstyrelserna.

Nér det saknas information i anmalan behéver lansstyrelserna begéara ut
kompletterande information fran Polismyndigheten. Men det ar svart for
lansstyrelserna att fa tag i ratt person hos Polismyndigheten, och de
beskriver att de poliser som de kommer i kontakt med ofta inte vet vilken
information de far och behéver lamna ut till lansstyrelsen. Det hander till
exempel att Polisen maskar relevant information. | vissa fall begér l&ns-
styrelserna ut polisanmalan for att fa mer information i arendet. Men det
kan ta flera manader for Polismyndigheten att lamna ut en polisanmélan.
Det innebar att det tar 1ang tid for lansstyrelserna att fatta beslut, vilket i
slutdndan kan oka risken for att hunden orsakar ytterligare skada. L&ns-
styrelserna kan ocksa begara in underlag direkt fran den som har anmalt.
Men det belastar den enskilde som da behéver lamna uppgifter till
myndigheterna vid tva tillfallen.

38 polismyndigheten (2022). Rattsutredning med anledning av internrevisionens
granskning av polisens arbetsuppgifter med fokus pa polisiar relevans.
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5.7.2 Lansstyrelserna ska underrétta Polismyndigheten
om beslut enligt tillsynslagen

Enligt 9 b § tillsynsforordningen ska lansstyrelsen underrétta Polis-
myndigheten nar de har fattat beslut om féreldgganden eller férbud enligt
tillsynslagen. De ska da anvanda en blankett som myndigheterna har
kommit dverens om, som fylls i manuellt av lansstyrelsen och skickas via
e-post till Polismyndigheten. Polismyndigheten &r beroende av denna typ
av information for att kunna utreda brott mot tillsynslagen. De kan till
exempel behdva veta om en person har hundférbud eller andra fore-
ldgganden nér de utreder en handelse som har att géra med den personen.

Polismyndigheten anser att lansstyrelsernas anmalningar ar
bristfalliga

Lansstyrelserna hanterar dessa anméalningar helt manuellt och darfor
riskerar de att missa att dela informationen om fattade beslut med
Polismyndigheten. Myndigheterna paborjade ett arbete med att
automatisera 6verforingen av drendet i samband med att det avslutades
hos lansstyrelserna. Men lansstyrelserna kan inte géra detta i sitt
nuvarande system, utan det kraver att de infor ett nytt it-stod.%

Polismyndigheten uppger att de uppgifter som de far fran lansstyrelserna
om deras fattade beslut ibland saknar nddvéndig information, exempelvis
personnummer for den som beslutet géller. Da kan inte Polismyndigheten
soka pa arendet. Polismyndigheten framhaller ocksa att de inte far sjalva
beslutet fran lansstyrelsen, utan bara information om att ett beslut har
fattats. For att fa ytterligare information behover de kontakta den lans-
styrelse som har fattat beslutet. Lansstyrelserna bedémer samtidigt att de
lamnar den information som Polismyndigheten efterfragar, enligt den
blankett som myndigheterna har kommit éverens om.

5.7.3 Polismyndigheten saknar aterkoppling efter att de
genomfdrt mentalbesiktning

| kapitel fyra konstaterar vi att fi hundar mentalbesiktas efter att de

omhandertagits enligt tillsynslagen, och att myndigheterna efterfragar

utokade befogenheter for att kunna besikta fler hundar. Over lag uppfattar

39 Lansstyrelserna (2021). Behovsutredning Nytt IT-stéd for VAS-kod 282 och 287.
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vi att myndigheterna ar néjda med sjalva mentalbesiktningarna och att
samarbetet mellan myndigheterna i fragan fungerar relativt val. Daremot
framfor Polismyndigheten att de sallan far nagon aterkoppling pa hur
lansstyrelserna har fattat beslut efter mentalbesiktningarna, eller forklaring
i de fall da lansstyrelsens beslut avviker fran Polisens bedémning. Det ar
viktigt for Polismyndigheten att fa information om hur lansstyrelserna gar
vidare med rekommendationerna frdn mentalbesiktningarna, for att kunna
utveckla och folja upp verksamheten pa basta satt.

5.8 Djurhemmen har ibland en roll vid
omhandertagande av djur

Djur som har omhandertagits av lansstyrelserna eller Polisen forvaras och
tas om hand av sarskilt upphandlade djurhem eller djurstall. Det &r l&ns-
styrelserna som upphandlar djurstallen bade for djur som har omhandertagits
av Polisen och av lansstyrelserna.

5.8.1 Det varierar om djurhemmen ar med vid
omhé&ndertagande av djur

Det ar vanligt att ett upphandlat djurhem deltar nér ett djur omhéndertas.
De hjélper da till med eller ansvarar for infangning, transport och upp-
stallning. Men det varierar hur stort ansvar de upphandlade djurhemmen
tar vid omhéandertagandet.

Vid vanliga omhéndertaganden som lansstyrelserna fattar beslut om, ar
lansstyrelsen i princip alltid med, ibland tillsammans med Polisen i de fall
da lansstyrelsen har begart polishandrackning. Ofta ar personal fran
djurhemmet med for att hjélpa till med omhéandertagandet, men inte alltid.

Nér det géller omedelbara omhandertaganden &r det Polismyndigheten
som omhandertar djuret, i vissa fall tillsammans med personal fran
djurhemmet. Ibland &r det djurhemmet, ibland &r det en djurambulans och
ibland &r det Polismyndighetens sérskilt utbildade hundférare som hjéalper
till om det galler en hund. Det finns ocksa exempel pa att poliser sjalva
fangar in, kor och forvarar djuret pa polisstationen innan till exempel ett
djurhem kan komma och hamta det. Det finns ocksa exempel pa poliser
som inte gor sa.
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Flera poliser anser att det inte &r rimligt att forvanta sig att de har tid eller
kompetens att ta hand om djur. Inte heller kan de forvéntas ha en anpassad
miljo for att transportera och forvara djur, &ven om det forekommer att
poliser och polisstationer har de forutsattningarna.

Ett annat problem som Polismyndigheten upplever &r att djurhem och
djurtransporter inte kan komma med kort varsel for att hamta ett djur. Det
kan innebéra att djuren antingen far forvaras lange pa en polisstation, eller
att Polisen sjalva far kora djuret till djurhemmet. De anser att det da tar
onddig tid fran Polisen.

Ytterligare ett problem &r att l&nsstyrelserna inte alltid meddelar nar de
ingar nya avtal om djurhem. Det staller till problem for Polismyndigheten
nar de behover plats for ett omhéndertaget djur.

Det ar alltsa otydligt vad som galler for bade ansvariga myndigheter och
djurhem som ofta jobbar mot flera lansstyrelser eftersom det skiljer sig
fran fall till fall hur det fungerar nar ett omhéandertagande genomfors. Det
kan ocksa medfora arbetsmiljoproblem nar det inte finns ett enhetligt
forfarande kring hur lansstyrelserna och Polisen ska hantera djuren, som
ibland kan vara farliga att hantera. Enligt Polismyndighetens representant
for nationella polishundtjansten borde det alltid vara utbildad personal
som &r tranad att hantera aggressiva hundar som fangar in dem om det
géller ett omhéndertagande enligt tillsynslagen.

5.8.2 Vilka krav lansstyrelserna staller i sin upphandling
av djurhemmen varierar i stor utstrackning

Lansstyrelsernas krav pa djurhemmen varierar i stor utstrackning vilket
atminstone delvis leder till att det fungerar pa olika sétt nar det géller om
djurhemmen fangar in och transporterar djur som har omhéndertagits. Var
kartlaggning av vilka krav som lansstyrelserna stéller nér de upphandlar
djurhem visar att det ar ganska olika om lansstyrelserna till exempel staller
krav pa att djurhemmen ska ha kompetens att hantera farliga hundar, om
infangning och transport ingar eller inte samt om det finns krav pa att djur-
hemmen ska instélla sig inom en viss tid for att kunna omhénderta djur

(se tabell 2). Totalt har vi fatt underlag fran 17 lansstyrelser. Samtidigt ar
det fa lansstyrelser som uppger att de inte anser att djurhemmen
tillfredsstaller deras behov.
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Tabell 2. Lansstyrelsernas kravstallning i upphandlingar av djurhem.

Kompetens att hantera farliga hundar 7
Infangning av djur ingar 9
Transport av djur ingar 10
Djurhemmet ska installa sig inom en rimlig tid for att hamta upp djuret 8
(cirka 2—3 timmar, beroende pa var i landet omhandertagandet sker)*

Djurhemmet ska ha mojlighet att ta emot djur som omhandertagits 3

dygnet runt
Sarskild djurkompetens 12

*| glest befolkade ldn kan det vara svart att kréva en instdllelsetid pa 2—3 timmar pa grund av
langa avstand. Darfor ar det rimligt med viss variation och att instéllelsetiden &r ndgot langre i
vissa lan.

Kalla: Statskontorets sammanstallning av uppgifter fran lansstyrelserna.
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6

Lansstyrelsernas stodstrukturer
och fortbildning behover starkas

| detta kapitel analyserar vi lansstyrelsernas stodstrukturer och vilken
kunskap som de behdver, bade i forhallande till tillsynslagen och
djurskyddslagen. Analysen utgar fran att lansstyrelserna ska ha tillgang till
den véagledning, det stéd och de system som de behdver for att bedriva sin
verksamhet samt tillgang till ratt kompetens for att kunna utfora sina
uppgifter.

6.1

Sammanfattande iakttagelser

Det finns stora brister i lansstyrelsernas arendehanteringssystem, men
det pagar arbete med att atgérda bristerna.

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for stéd och
vagledning inom djurskyddsomradet.

Inom tillsynsomradet har lansstyrelserna sjélva bildat en referens-
grupp som bidrar till att skapa samsyn och till att utbyta erfarenheter,
men gruppen har inget beslutsmandat.

Lansstyrelserna &r i stora drag ndjda med de skriftliga och personella
stdd som finns, men det finns brister. En brist &r till exempel att
referensgruppens handbok for tillsynsarenden har oklar status.

Lansstyrelserna saknar méjligheter till fortbildning inom
tillsynslagen.

Det saknas mal for och uppfoljning av verksamheten utifran
tillsynslagen. Det leder till att lansstyrelserna har svart att veta hur de
ska prioritera.

Ansvaret for samordning, stod, vagledning och foreskrifter &r i dag
spritt pa flera lansstyrelser. Det finns goda argument for att samla
arbetet med stod, vagledning, foreskrifter, samordning och upp-
foljning av lansstyrelsernas arbete utifran tillsynslagen pa en aktor.
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6.2  Lansstyrelsernas stodstrukturer har
utmaningar

Lansstyrelserna handlagger alla drenden enligt tillsynslagen och djurskydds-
lagen. Vi har darfor sarskilt undersokt de stodstrukturer och mojligheter
till fortbildning som finns knutna till handlaggningen av dessa drenden, for
att kunna bedéma om stdd och stodstrukturer ar andamalsenliga. Samman-
taget ser vi att lansstyrelsernas stéd och stédstrukturer har utmaningar.

6.2.1 Brister i lansstyrelsernas arendehanteringssystem

Lansstyrelserna har inte nagot gemensamt arendehanteringssystem som
sékerstaller en enhetlig, rattssaker och effektiv handlaggning av
djurdrenden i stort, och tillsynsérendena i synnerhet.

Enligt Statskontorets enkaét till lansstyrelserna anser flera att de inte har
nagot andamalsenligt system for arendehanteringen av tillsynséarenden.
Fler &r positivt installda till &rendehanteringssystemet for d&renden som hor
till djurskyddslagen (se figur 8).

Figur 8. Antal lansstyrelser som instammer i pastaendet "Linsstyrelsen har
tillgang till andamalsenligt drendehanteringssystem (it-system som
anvands till handldggningen) for att kunna arbeta med (respektive

omrade)”.
12
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Det nuvarande systemet ar inte anpassat till behoven
Lansstyrelserna anvander diarieféringssystemet Platina for att hantera
arenden, men det ar inte anpassat for handlaggningsprocessen for
djurdrenden. Verksamhetsspecifika stod for drendena ligger i stallet
utanfor systemet. Som komplement till Platina anvander lansstyrelserna
bade stdd och rutiner som respektive lansstyrelse har tagit fram och stod
som lansstyrelserna har tagit fram gemensamt. Det &r l&tt att 1ans-
styrelserna missar viktig information i handldggningen eftersom de
behéver komplettera de uppgifter som finns i Platina med uppgifter i andra
program sasom OneNote och Excel. Aven rutinerna for och hanteringen
av sekretesskyddade uppgifter och personuppgifter har brister.4

Problem for lansstyrelserna att se historik frdn andra lan
Arendehanteringssystemet Platina visar inte historiken fran andra lans-
styrelser i drenden som har att gora med tillsynslagen. Men hundégarens
historik &r viktig i beddmningen av drenden enligt tillsynslagen, eftersom
den kan visa pa risker for nya incidenter med hunden. Lansstyrelserna gar
i stallet ofta via Polismyndigheten for att fa historik fran andra delar av
landet, eftersom de till skillnad fran lansstyrelserna har ett nationellt
diariesystem dér de aven registrerar lansstyrelsernas beslut i arendena.
Omvégen 6ver Polisens system belastar Polismyndigheten i onddan.
Samtidigt ar det inte heller ett sakert forfarande, eftersom det inte gar att
lita pa att Polismyndighetens system omfattar samtliga arenden fran
lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas program ENZO syftar till att ta fram
gemensamma processer och ett gemensamt system for
djuréarendena

Pa lansstyrelserna pagar ett arbete genom programmet ENZO med att ta
fram gemensamma processer och ett nytt it-stéd som lansstyrelserna ska
anvanda for bade arenden enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.
Programmet syftar till att verksamheten och hanteringen av drenden inom
djurskydd och tillsynslagen ska bli mer saker, effektiv och likriktad.

40| snsstyrelserna (2021). Behovsutredning Nytt IT-stéd for VAS-kod 282 och 287,
s. 9.
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Bakgrunden till programmet var bland annat att verksamheten behdver ett
it-stdd for arendehantering, vid sidan av diarieféringssystemet Platina.
Enligt ENZO:s utredning behdver lansstyrelserna ensa sina processer och
atgarda brister i hur de hanterar personuppgifter och sekretess i tillsyns-
arendena.*! Att det finns brister i personuppgiftshanteringen bekraftas
ocksa av en revisionsrapport av lansstyrelsernas dataskyddsombud.*?

6.2.2 Lansstyrelserna ar néjda med sitt skriftliga och
personella stod men det kan bli battre

Var enkét och vara intervjuer visar att lansstyrelserna ar relativt ndjda med
det skriftliga och personella stod som de har tillgang till, men att det finns
forbattringspotential inom nagra omraden. Det galler bade tillsynslagen
och djurskyddslagen.

Jordbruksverket ansvarar for vagledning och stéd inom
djurskydd

Inom djurskyddsomradet har Jordbruksverket uppdrag att tillhandahalla
stod och véagledning at lansstyrelserna, och myndigheten har dven
foreskriftsratt inom omradet. Jordbruksverket har utfardat foreskrifter och
tagit fram en skriftlig vagledning for djurskyddskontroller som ocksa
innehaller riktlinjer for omedelbara omhandertaganden. Jordbruksverket,
tillsammans med lansstyrelserna, héaller utbildningar for lansstyrelsernas
djurskyddshandldggare. Bland annat har de tagit fram en digital utbildning
riktad till alla lansstyrelsernas djurskyddshandléaggare. Dartill samman-
stéller Jordbruksverket en rapport 6ver lansstyrelsernas djurskyddsarbete
dar utvecklingen av bland annat klagomalsarenden och lansstyrelsernas
kontroller utifran djurskyddslagen foljs upp over tid.

Lansstyrelserna har en referensgrupp for arenden enligt
tillsynslagen

Det &r Lansstyrelsen i Norrbottens 1an som har foreskriftsratt nér det galler
lansstyrelsernas verksamhet enligt tillsynslagen. Darutéver har lans-
styrelserna bildat en referensgrupp for verksamheten. Lansstyrelsen i
Stockholm &r ordférande och de tar ett stort ansvar for att samordna och

41| ansstyrelserna (2021). Behovsutredning Nytt IT-stéd for VAS-kod 282 och 287.
42 | ansstyrelserna, Dataskyddsombudet (2021). Dataskyddsrevision avseende
handlédggning av drenden enligt lagen om tillsyn éver hundar och katter VAS 287.
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vagleda lansstyrelsernas arbete. | referensgruppen ingar representanter
fran lansstyrelserna i Jonkoping, Jamtland, Kalmar, Norrbotten,
Stockholm, Skane, Sodermanland, Uppsala, Vastra Gotaland, Orebro och
Ostergotland. | referensgruppen finns dven en objektspecialist for
tillsynslagen. Lansstyrelsen i Sodermanland ar kontaktlansrad for fragor
som har att géra med tillsynslagen.

Referensgruppen for arenden enligt tillsynslagen ar ett forum for att na
samsyn mellan lansstyrelsernas handléggare. | forumet kan lansstyrelserna
diskutera aktuella fragor. Referensgruppen har inget beslutsmandat men
kan ta fram beslutsunderlag till lansradsgruppen dar samtliga 21 lans-
styrelser ingar.

Manga lansstyrelser beskriver att de kan skriva i referensgruppens e-
postgrupp om de har fragor som ror hur tillsynslagen ska tillampas eller
for att fa reda pa hur andra lansstyrelser har bedomt olika typer av
arenden. Referensgruppen har ocksa arrangerat tva nationella handlaggar-
traffar med syfte att utbyta erfarenheter och diskutera olika principiella
fragor om tillsynslagen.

Referensgruppen har tagit fram en handbok som &r tankt att vagleda
lansstyrelsernas arbete med tillsynslagen. De flesta lansstyrelser uppger att
de anvander sig av handboken men manga menar ocksa att de anvander
den i begransad utstrackning. Handboken &r inte beslutad av lansstyrelserna
och bara delvis juridiskt kvalitetssakrad. Nagon lansstyrelse beskriver
ocksa att handboken inte alltid &r uppdaterad nar till exempel Polisen
andrar sina rutiner. Eftersom handboken inte &r beslutad har den oklar
status for manga lansstyrelser. Det &r inte alltid tydligt for handlaggare
vad som galler och hur de ska forhalla sig till det som star i handboken.

Det férekommer ocksa att respektive lansstyrelse har egna vagledningar
och rutiner for arbetet som géller utdver handboken. Lé&nsstyrelserna
anvander ocksa juridiskt och administrativt stéd inom sina respektive
organisationer i arbetet med tillsynslagen och omedelbara omhénder-
taganden enligt djurskyddslagen.
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Lansstyrelsen i Norrbotten ger stéd och vagledning via
referensgruppen

Enligt tillsynsférordningen samordnar L&nsstyrelsen i Norrbottens Ian
ovriga lansstyrelser i arbetet enligt tillsynslagen och ger stod, rad och
vagledning till dem. Men Lansstyrelsen i Norrbotten far ingen ekonomisk
kompensation for denna uppgift eller for ansvaret att utfarda foreskrifter.

Lansstyrelsen i Norrbotten ingar i referensgruppen och ger stod och
vagledning via detta forum. Utover det stdd och den végledning som
referensgruppen tillhandahaller ges inget ytterligare stod.

6.2.3 Lansstyrelserna saknar mojlighet till fortbildning
inom tillsynslagen

Var enkat visar att de allra flesta lansstyrelser anser att de har ratt
kompetens for att kunna arbeta pa ett andamalsenligt satt med de bada
lagstiftningarna. Men manga lansstyrelser uttrycker bade i enkéatens
fritextsvar och i vara intervjuer att de saknar en sarskild utbildning for
handlaggare som arbetar med tillsynslagen.

Linnéuniversitetet tillhandahaller en kurs om handlaggning av arenden
enligt tillsynslagen. Men kursen &r enligt flera av lansstyrelserna inte
anpassad efter vilken kunskap som lansstyrelserna behéver. Lansstyrelserna
upphandlar inte langre kursen och det finns ddrmed ingen utbildning eller
fortbildning som lansstyrelsernas handlaggare kan ga kopplat till tillsynslagen.

Lansstyrelserna beddémer att de behéver kompetensutveckling i hur tillsyns-
lagen ska tillampas, hur forelagganden bast utformas samt i hur de praktiskt
ska hantera hundar som kan vara farliga. Nagra lansstyrelser skriver i
enkétsvaren att en utbildning med fordel skulle kunna arrangeras
tillsammans med Polismyndigheten.

6.2.4 Lansstyrelserna saknar mal och uppfoljning for
tillsynsarendena

For att sakerstalla att lansstyrelserna handlagger klagomalsarenden utifran
djurskyddslagen effektivt finns en indikator som séger att det &r ett mal att
minst 90 procent av alla klagomalsérenden ska handlaggas inom 90 dagar.
Malet ar framtaget av Radet for djurskyddskontroll som leds av Jordbruks-
verket, dar aven representanter fran lansstyrelserna och Livsmedelsverket
ingar.
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Trenden sedan 2015 é&r att allt fler lansstyrelser nar detta mal. | dag nar
15 av 21 lansstyrelser malet helt.

Men det finns varken mal eller uppfoljning for arenden utifran tillsynslagen.
Ungefar halften av lansstyrelserna kan inte uppge handlaggningstiderna
for tillsynsérenden. Resterande lansstyrelser kan uppge en ungefarlig siffra
for i vilken utstrackning de har handlagt &rendena inom 90 dagar. Bland
dessa ser vi stora variationer nar det galler i vilken utstrackning de hand-
lagt inom 90 dagar eller inte. Men uppgifterna &r inte helt tillforlitliga.

Enligt lansstyrelserna skulle tydligare mal gora det lattare for dem att veta
hur hogt de ska prioritera arbetet. Det skulle ocksa underlatta for dem om

tillsynsérendena ingick i lansstyrelsernas kontrollplaner, vilket de inte gor
i dag.

6.3  Behov av att samla stdd, vagledning och
uppféljning for verksamheten enligt
tillsynslagen

Inom djurskyddsomradet ligger ansvaret for stod, vagledning, samordning
och att utfarda foreskrifter samlat pa Jordbruksverket. Jordbruksverket har
det dvergripande ansvaret for att uppratthalla och utveckla djurskyddet i
Sverige.

Men for tillsynsarendena &r ansvar for foreskrifter, vagledning och
kontaktlansrad for tillsynsarenden spritt pa lansstyrelserna. Ingen aktor har
ansvar for utbildning eller uppfoljning av myndigheternas arbete utifran
tillsynslagen.

Jordbruksverket roll utifran tillsynlagen ar i dag begrénsad.
Jordbruksverkets enda uppgift enligt tillsynslagen ar att fora register éver
hund- och kattégare.

Vi kan konstatera att det finns utmaningar i lansstyrelsernas verksamhet
enligt tillsynslagen och att det finns variationer i lansstyrelsernas
beslutsfattande och tillampning av lagstiftningen. Darfor kan det finnas
behov av att samla stdd, vagledning, samordning och uppféljning pa en
aktor, i likhet med hur stédet for djurskyddsarbetet &r organiserat.

113



6.3.1 Det finns bade for- och nackdelar med att
lansstyrelserna ansvarar for stod och vagledning

Vi ser bade for- och nackdelar med att lansstyrelserna sjalva ansvarar for
foreskrifter, stod och vagledning i arbetet med tillsynslagen. En fordel ar
att lansstyrelserna kénner dgarskap for att forbattra verksamheten. Det &r
de som jobbar i verksamheten och de har darfor latt att se vilket stdd,
vilken végledning, vilket erfarenhetsutbyte och vilken samordning som
behdvs. De kan da ocksa se till att det utformas sa att det passar verksam-
heten och dess specifika forutsattningar. Ett tydligt exempel pa det ar
handlaggartraffarna. Lansstyrelserna uppskattar dessa traffar, dar de har
stor maojlighet att paverka bade form och innehall. De har ocksa kunskap
och erfarenhet av att tillampa lagstiftning, vilket &r till stor nytta nér de
utformar stdd, vagledning och uppfdljning.

Den nackdel som finns med att lansstyrelserna ansvarar for stod och vég-
ledning &r att lansstyrelserna har svart att avsatta och prioritera resurser for
arbetet. De har ocksa begransade mojligheter att arbeta strategiskt och
proaktivt med stdd och végledning. Handboken som lansstyrelsernas
referensgrupp har tagit fram &r ett exempel dér vagledningen enbart i vissa
delar har kvalitetssékrats juridiskt och den &r inte heller beslutad. Det har
lett till att den har oklar status och darfér anvéands i begrénsad
utstrackning.

Utmaning att stodet ar spritt pa olika lansstyrelser

Det medfor ocksa flera utmaningar att stod och véagledning som har att
gora med verksamheten enligt tillsynslagen ar utspritt pa olika lansstyrelser
och pa referensgruppen. En utmaning ar att arbetet sker mindre samlat och
att kompetensen darmed blir utspridd pa motsvarande satt. Vi bedomer att
det inte heller ar &ndamalsenligt att ansvar for foreskrifter och kontakt-
lansrad ligger pa tva lansstyrelser som har relativt fa arenden.

Avsaknaden av en samlad struktur for st6d och vagledning
minskar bade mdjligheten att gora ratt och effektiviteten

Bade lansstyrelsernas majligheter att arbeta andamalsenligt enligt
lagstiftningen och deras effektivitet i genomforandet forsdmras av att de
inte har en samlad struktur och ett tydligt mandat att arbeta systematiskt
med stdd, véagledning och utbildning kopplat till tillsynslagen. Arbetet
foljs inte heller upp, vilket &ven férsamrar mojligheterna att utveckla
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verksamheten. Dessutom blir &ven forutsattningarna for att bedriva ett
kontinuerligt utvecklingsarbete dver tid samre. Det kan jamféras med
Jordbruksverkets nationella djurskyddsrapporter.*® Dessa rapporter pekar
utifran uppfoljningen ut ett tydligt behov av utveckling som lansstyrelserna
och Jordbruksverket strategiskt arbetar med och foljer upp.

3 Jordbruksverket (2022). Nationell djurskyddsrapport 2022 — En redovisning av
kontrollmyndigheternas arbete.
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v

Myndigheterna har haft svart att
hitta fungerande
samverkansformer

En del i vart uppdrag &r att analysera samverkan mellan myndigheterna.
For att samverkan ska vara andamalsenlig, anser vi att myndigheterna
behdver veta vad de behdver samverka kring och vad syftet med samverkan
ar. Det ar ocksa viktigt att samverkan sker pa ratt niva, och att det finns
lampliga former for dialog och kommunikation.

7.1

Sammanfattande iakttagelser

Polismyndigheten och lansstyrelserna delar ansvaret for
verksamheten och behover darfor samverka bade i det operativa
arbetet och kring mer strategiska fragor.

Det ar anmarkningsvart att myndigheterna inte har fatt till stand
nagon regelbunden, fungerande samverkan pa nationell niva trots att
det har gatt fem ar sedan uppgifterna fordes 6ver fran Polismyndigheten
till 1ansstyrelserna.

Det saknas fungerande kontaktvégar och forum for dialog mellan
myndigheterna pa samtliga nivaer. Samverkan férekommer och
fungerar ofta val pa lokal och regional niva, men den &r person-
beroende och darmed sarbar.

Nar samverkan brister far myndigheterna samre majligheter att arbeta
effektivt med verksamheten enligt tillsynslagen och djurskyddslagen.
Att samverkan inte har fungerat fullt ut har 6kat frustrationen mellan
myndigheterna. Det har gjort det svart att komma fram till hur
uppgifter ska losas, till exempel nédr uppgifterna kréver att
myndigheterna utbyter information.
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7.2  Myndigheterna behdver samverka av flera
skal

Sedan 2018 delar Polismyndigheten och lansstyrelserna ansvaret for att
arbeta med tillsynslagen och vissa delar av djurskyddslagen. Myndigheterna
behdver darfor samverka. Det géller bade operativ samverkan i det dagliga
arbetet och samverkan i mer strategiska fragor.

Myndigheterna behdver utbyta information med varandra, till exempel
Polismyndighetens anmaélningar till lansstyrelserna med uppgifter som
lansstyrelserna kan behdva for att fatta beslut enligt tillsynslagen. Nar
Polismyndigheten har gjort ett omedelbart omhéndertagande understaller
de beslutet till lansstyrelsen, vilket ocksa kréaver ett visst utbyte.

Polismyndigheten & sin sida behover information om lansstyrelsernas
beslut om férlagganden och forbud enligt tillsynslagen for att kunna
utreda brott. De behover dven samverka kring handrackningar, bade inom
processen infor en handrackning med begéran och beviljande samt under
sjélva genomférandet av handrackningen. Darutéver har myndigheterna
kontakter i fragor som bland annat rér mentalbesiktningar av omhander-
tagna hundar och upphandling av stallplatser.

Myndigheterna lyfter fram att de dven behdver samverka i strategiska
fragor, for att kunna ha en gemensam bild Gver syftet med verksamheten
och hur den bor utvecklas. Det kan till exempel handla om att géra
gemensamma riskbedémningar och omvarldsanalyser. Men det handlar
aven om att komma fram till hur olika delar av lagstiftningen ska tolkas
och tillampas. Att myndigheterna gér gemensamma tolkningar och har ett
valfungerande samarbete ar ocksa viktigt for medborgarnas fortroende for
myndigheterna.

7.3  Det saknas strukturer for samverkan och
dialog mellan myndigheterna

| var utredning har det blivit tydligt att det saknas strukturer for samverkan

mellan Polismyndigheten och lansstyrelserna pa samtliga nivaer. Det

handlar framfor allt om att det inte finns fungerande kontaktvégar mellan

myndigheterna och inte heller nagra forum for dialog. Myndigheterna har

inte lyckats fa till stand nagon fungerande, regelbunden samverkan pa
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nationell niva, vilket & anmarkningsvart. Det forekommer samverkan,
framfor allt pa lokal och regional niva. Dar kan den i manga fall fungera
val, men den &r personberoende och darmed séarbar. Pa vissa hall i landet
finns i princip ingen samverkan alls.

7.3.1 Samverkan pé central niva fungerade val infor
overfoéringen av uppgifter men ar nu otillracklig

Infor 6verforandet av uppgifter fran Polismyndigheten till lansstyrelserna i
juni 2018 tillsatte myndigheterna en gemensam projektgrupp som arbetade
med att forbereda for de forandrade arbetsforhallandena. | vara intervjuer
beskriver myndigheterna att samarbetet i den férberedande fasen fungerade
val. Polismyndigheten tog fram material och utbildningar for att lans-
styrelserna skulle kunna ta dver uppgifterna pa ett sa bra satt som majligt.

Men sedan éverforingen tradde i kraft har myndigheterna haft svart att fa
till en regelbunden samverkan pa central niva. En utmaning &r att
lansstyrelserna ar 21 fristdende myndigheter som fattar sina egna beslut.

I den man samverkan sker pa nationell niva s ar det i forsta hand samman-
kallande for lansstyrelsernas referensgrupp for tillsynsérenden som for
lansstyrelsernas talan gentemot Polismyndigheten. Men referensgruppen
har inget beslutsmandat. | fragor dar det kravs beslut beh6ver darfor
referensgruppen skicka fragan vidare till lansstyrelsernas chefsforum. Hos
Polismyndigheten ar det den nationella djurskyddsgruppen som skoter
samverkan med lansstyrelserna pa nationell niva. Den nationella
djurskyddsgruppen ar placerad i Stockholm.

Sedan uppgifterna fordes over till lansstyrelserna 2018 har Néarings-
departementet vid ett tillfalle kallat myndigheterna till ett formellt
samverkansmote ar 2022. Myndigheterna sjélva tog initiativ till ytterligare
ett samverkansmote som &gde rum i november 2023. Bade lansstyrelserna
och Polismyndigheten uppger till oss att det har varit mycket svart att fa
till méten och att komma i kontakt med den andra myndigheten.

7.3.2 Det finns inga strukturer for samverkan pa regional
och lokal nivd men pa manga hall fungerar det bra
Det framkommer i var utredning att det varierar mycket mellan de olika
polisregionerna och l&nsstyrelserna nar det galler hur val samverkan
fungerar. Det finns inga sarskilda strukturer for samverkan varken pa
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regional eller lokal niva. Det saknas fungerande kontaktvéagar och forum
for dialog mellan myndigheterna. Det innebaér att varje polisregion
tillsammans med de lansstyrelser som ingar i omradet skapar sina egna
rutiner och processer for samverkan.

Sammantaget kan vi konstatera att samverkan &r personberoende och
darmed sarbar, eftersom det saknas processer och strukturer for samverkan
pa regional och lokal niva. Statskontoret bedomer att det inte ar andamals-
enligt med tanke pa att bade kontakter och samverkan kravs till foljd av
hur systemet ser ut i dag.

De flesta lansstyrelser tycker att samverkan pa regional niva
fungerar bra

En stor majoritet av lansstyrelserna, 76 procent, instammer i var enkat i
pastaendet att samarbetet med Polismyndigheten som helhet fungerar bra.
Vara intervjuer med lansstyrelserna och Polismyndigheten visar ocksa att
de intervjuade anser att samarbetet pa regional och lokal niva fungerar
relativt val, pa de flesta hall i landet.

Vissa av de som beskriver att samverkan fungerar bra pa lokal och
regional niva forklarar det med att det ar lattare pa mindre orter att skapa
personliga kontakter mellan myndigheterna. Samtidigt verkar det inte vara
en framgangsfaktor i sig. Over lag kan vi inte se nagot tydligt monster dar
samverkan skulle fungera battre i exempelvis mindre tatbefolkade
regioner.

Det finns ocksa exempel dar myndigheterna har tagit egna initiativ
regionalt for att fordjupa och utveckla samverkan. Ett sadant exempel ar
ett erfarenhetsutbyte om mentalbesiktningar av hundar mellan polisomrade
Vasterbotten och Léansstyrelsen i Vasterbottens lan. Polismyndigheten tog
initiativ till dessa traffar nar lansstyrelsen tog 6ver ansvaret 2018 for att
oka kunskapen om farliga hundar och om hur mentalbesiktningar gar till.
Erfarenhetsutbytet har senare utokats till samtliga l&nsstyrelser som tacks
av polisregion Nord. Polismyndigheten beskriver att utbytet har okat
kunskapen och aven bidragit till att det har blivit l4ttare att samarbeta
overlag samt att myndigheterna har fatt lattare att ta kontakt med varandra.
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| vissa delar av landet finns ingen fungerande samverkan pa
regional niva

| vissa delar av landet uppger myndigheterna att de inte samverkar alls.

I ndgra fall har myndigheterna till och med tagit aktivt avstand fran
kontakter med varandra som inte &r absolut nddvéndiga. | dessa fall kan
den bristande samverkan sparas till tidigare konflikter mellan enskilda
tjanstepersoner pa myndigheterna. Vi bedomer att detta féljer av att
samverkan &r personberoende och att det saknas strukturer for samverkan.

I de fall dar samverkan inte fungerar pa regional niva gar det i viss man ut
over myndigheternas mojligheter att arbeta effektivt. En l&nsstyrelse
beréattar att de for att fa kontakt med Polismyndigheten behdver ringa

114 14 och ibland vanta i flera timmar i telefonko for att till exempel fa
nodvandig information i ett &rende. P4 samma satt finns det exempel dar
Polismyndigheten inte har kunnat komma fram till 1ansstyrelsen under
kontorstid.

7.3.3  Frustration mellan myndigheterna har forvarrats av
bristande samverkan

Var bild utifran de intervjuer vi har genomfort med Polismyndigheten och
lansstyrelserna &r att det finns en frustration hos medarbetare i bada
myndigheterna gentemot varandra. Det handlar om saker som hur den
andra myndigheten tolkar sitt uppdrag, vilket ansvar den bor ta i olika
situationer, myndighetens tillganglighet och deras kunskap om olika delar
av lagstiftningen.

Det &r svart att bedoma om frustrationen beror pa bristande samverkan
eller pa nagot annat. Det &r inte sakert att enbart mer eller fordjupad
samverkan skulle ha kunnat l6sa problemen. En del grundar sig i faktiska
brister i myndigheternas hantering, som vi beskriver i kapitel fem. Ett
exempel &r Polismyndighetens frustration 6ver att vissa lansstyrelser inte
hanterar understallda beslut om omhéndertagande tillrackligt skyndsamt.
Ett annat ar lansstyrelsernas frustration dver att Polismyndighetens
anmalningar enligt tillsynslagen inte innehaller tillrackligt mycket
information.
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Men vi bedémer att bristande samverkan i langden bidrar till att 6ka
irritationen och minska forstaelsen for hur den andra myndigheten agerar
och hur de hanterar arendena. Att myndigheterna har fa tillfallen att knyta
kontakter forsamrar ocksa deras mojligheter att forsta den andres
forutséttningar och behov. Det innebdr i sin tur att myndigheterna har
begransade mojligheter att komma éverens om hur de ska l6sa uppgifter
dar de behdver utbyta information eller samverka pa andra satt. Den
bristande samverkan riskerar ocksa att leda till att allménheten och i
synnerhet de som till exempel gér anmélningar eller tar emot beslut i
egenskap av djurdgare tappar fortroende for myndigheterna.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

A
Gy

Regeringsbeslut 13

Regeringen

2023-05-11
LI12023/024865
LI12023/00375

och infrastr Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag att utvérdera hur myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen fungerar

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att utvirdera hur linsstyrelsemas och
Polismyndighetens verksamhet enligt lagen (2007:1150) om tillsyn éver
hundar och katter (tillsynslagen) fungerar nir det galler att skydda
omgivningen mot skador och avsevirda oligenheter orsakade av hundar.
Utvirderingen ska dven omfatta myndighetemas verksamheti feiga om
omedelbara omhindertaganden av djur och handrickning enligt
djurskyddslagen (2018:1192).

Statskontoret ska:

— bedéma om myndigheterna bedaver verksamheten effektivt i relation tll
deras forutsittningar och amalysera samarbetet mellan myndigheterna,

= analysera och bedoma om uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna,
myndigheternas befogenheter och lagstiftningen i Gvrigt 4r utformade pi
ett indamdlsenligt sitt, och

= vid behov foresld Atgirder, t.ex. rérande forindrade arbetssatthos
myndighetema, eller indrad lagstiftning eller justeringar i regeringens
styming for en mer effektiv verksamhet och for ett bittre djurskydd
samt ett battre skydd f6r omgivningen mot skador och avsevirda
oligenheter som orsakas av hundar.

Vid genomférandet av uppdraget ska Statskontoret beakta att
Polismyndighetens huvuduppgift ir att uppsitthilla allmin ordning och
sikerher samt bekampa brott. Vidare ska Statskontoret ha i dtanke att det,
med hinsyn till samhallsutvecklingen, dr viktigt att polisens resurser i
mdjligaste min kan anvindas tll kirnverksamheten.

Telefonwaxei: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www. Bgeringen.se Bestksadmss: Maimtogsgatan 3
E-post: l.regsrator@regeringskanshet se
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Statskontoret ska dven beskriva de ekonomiska och andra konselevenser,
tex. samhillsekonomisk effektivitet, som evenruella firslag till drgirder kan
ha fir offentlig sekror, fGretag eller enskilda.

Linsstyrelserna och Polismyndigheten fomitsitts vara behjilpliga med det
undedag och den information som behdwvs £6r art Statskontoret ska kunna
genomfira uppdraget.

Statskontoret ska under uppdragets genomfirande inhimta synpunkter frdn
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket).

Statskontoret ska semast den 28 februan 2024 limna en skrifilip redovisning
av uppdraget till Regedngskansliet (Landsbygds- och infrastulknue-
departementet).

Bakgrund

Enligt Jordbruksverkets hundigarregister finns det i dag drygt en miljon
hundar och 787 000 hundégare repisirerade i Sverige. De flest hundigare
skiter sna hundar pd ett bra siitt och tar ett akove ansvar f0r att hunden
fungerar viil ocksd i forh#llande 6]l omgivaingen. Trots det och trots att det
stillls tydliga krav pd den som ansvarar f6r en hund, skadas varje drett
forhillandevis stort antal ménniskor vll fljd av an de blir bitna eller
angripna av hundar. Enlipt statistik frin Socialstyrelsen skadades under
perioden 2017-2022 i genomsnitt deygt 3 700 personer per r. De senaste
ehva ren har vidare, enligt preliminim uppgifter fidn Socialstyrelsen, dven
elva didsfall inted ffar dir "Biten eller angripen av hund™ angivies i
didsorsaksrepistret som undedippande orsak oll didsfaller. Det Frekommer
dven att hundar skadar andra djur eller orsakar oligenheter fir ompivningen.

Ansvaret for art vidta dtgiirder f6r an hindra att hundar orsakar skador eller
avsevirda oligenheter delas sedan drka fem 4r tillbaka mellan linssiyrelserna
och Pdismyndigheten. Frin och med den 1 juni 2018 tog linsstyrelserna
dwver merparten av de djurrelaterade uppgifter som Polismyndigheten dd
ansvarade f6r enligt shvil tillsynslagen som djurskyddslagen, som et led 1att
renodla Polismyndighetens atbetsuppgifter. Syfiet med omstrukmrenngen
var att ge Polismyndigheten birtre foratsimningar art arbeta effelivt ach
med hig lovalitet i kiimverksamheten, dvs. att bekiimpa brott och
uppeitthilla allmén ordning och sikerhet (prop. 2016/ 17:224, bet

2017/18& ull6, rdr. 2017/1%145). Linsstyrelsema har mumera det
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huwudsakliga ansvarer fir att beslata om dtgarder vid bristande dllsyn av
hundar enligt tillsynslagen och fir att verestilla beslut om
omhindertaganden av hundar och andra djur som fartas med stid av
tillsynslagen eller djurskyddslagen. Om det dir nddvindigt att omedelbart
omhinderta ett djur ir det dodk fortfarande en uppgift for polisen i vissa fall.
Polisen ska éven limna linsstyrelsen den hjilp som behdvs for att kunna
verkstilla sidana beslut och for att kunna utfira kontroller med stid av
djurskyddslagen.

Den niirmare regleringen av vilka dtgirder myndigheterna kan vidta och om
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna finns i 8-9, 11-15,17-18 aoch
20§§ allsynslagen samti & och 9 kap. djurskyddslagen. Av Bkap. 6 §
djusskyddsfdrordningen (2019:66) frampir det art det ir linsstyrelserna som
ir de huvudsakliga operativa konrollmyndigheterna p djurskyddsomedder.

Det delvis delade ansvaret fir omhindertaganden av djur, den samveran
som krivs mellan myndigheterna nir det giller handrickning och den
omstindigheten att linsstyrelsema, till skillnad frin Polismyndigheten inte
bedrnver verksamhet dygnet munt samt saknar de tvings- och
vildsbefogenheter som polisen har, medfdr vissa utmaningar for de
inblandade myndighetema. A ena sidan behdver dtgiirder kunna vidtas
snabbt, dven under kwvillar och helger, for att skydda minniskor och djur
frin faror och lidande. A andra sidan konkurrerar djurdrendena om polisens
resurser med andra bridskande frenden som kriver polisens niirvaro eller

beroende av sinsemellan vil funperande informationsfliden, planedng och
priodtedng av frenden, snabb handligpning och vedistilliphet av beslut samt
att beslut och rutiner ér likvirdipa mellan myndigheterna ochi fichillande
till endkilda djurhillaze,

En viktig skillnad mellan lagstiftningama ar vidare att i tllsynslapen saknas,
till skillnad fridn i djurskyddslagen, bestimmelser om att linsstyrelsen eller
Polismyndigheten ska ubiva tillsyn av att lagens bestimmelser fdljs och en
simskile reglerad in vl tilltrdde och rirt acr £ upplysningar eller ta del av
handlingar. Dviremot finns i tillsynslagen en tin fér myndigheterna art fatra
beslut om dtgirder, om myndigheterna fir kinnedom om att ndgon brister i
tillsynen dwver eller skdtseln av en hund
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Skaélen for regeringens beslut

Hundar kan orsaka allvarliga skador pd manniskor och andra djur och det
forekommer att manniskor dor till f6ljd av en hundattack. Det ir angelaget
att myndigheterna kan arbeta andamilsenligt for att skydda omgivningen
frin skador och oligenheter som hundar kan orsaka. En vil fungerande
verksamhet och ett gott samarbete mellan de ansvariga myndighetema ir
ocks# visentligt for ar sakerstilla ett gott djusskydd, frimja en god
djurvalfard och respekt for djur.

Att myndighetema har forutsdtmingar for att kunna arbeta effektive i dessa
frigor bidrar rent allmint till en god hushillning med statens resurser. Med
hinsyn till samhallutvecklingen och den eskalerande grova vilds-
brottsligheten ar det vidare angeliget att Polismyndigheten i méjligaste min
fir anvinda sina resusser till kirnverksamheten.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till att ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna var foremil for en omorganisation for citka fem r sedan, ar
det enligt regeringens uppfattning virdefullt att utvirdera hur den akruella
verksambheten enligt tillsynslagen och djurskyddslagen nu fungerar,

P4 regeringens vignar

Peter Kullgren

—~

P

Lisen Sjoling
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Bilaga 2

Forfattningsandringar for att genomfora
Statskontorets forslag

| denna bilaga beskriver vi Statskontorets forslag pa forfattningsandringar.
Var beskrivning &r dversiktlig och fokuserad pa innehallet i den nya
regleringen. Om regeringen valjer att ga vidare med vara forslag, behéver
regeringen gora en fordjupad analys av regleringen.

Andringar i tillsynslagen
Nedan foljer vara forslag pa andringar i lag (2007:1150) om tillsyn éver
hund och katt.

Maojlighet for lansstyrelserna att gora fysiska kontroller och
folja upp beslut

For att genomfora forslaget om att lansstyrelserna bor fa majlighet att géra
fysiska kontroller och folja upp beslut enligt tillsynslagen bor regeringen
foresla foljande tillagg (i kursivt) i tillsynslagen.

En ny 18 a § med foljande innehall:

Lansstyrelsen far kontrollera att lagen och de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stdd av lagen foljs. ”

En ny 18 b § med foljande innehall (jamfor 8 kap. 11 § djurskyddslagen):

“Lansstyrelsen har, i den utstrackning det behovs for kontroll enligt
18 a §, rétt att pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar. ”

En ny 18 ¢ § med féljande innehall (jamfor 8 kap. 12 § djurskyddslagen):

”Lansstyrelsen har, i den utstrackning det behovs for kontroll enligt

18 a §, ratt att fa tilltrade till omraden, anlaggningar, byggnader, lokaler
och andra utrymmen dar det kan antas att hundar halls eller som beror
hundhallningen, och att dar besiktiga hunden och géra undersokningar.
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Tilltrade till bostader far endast ske nar det kan antas att en hund hélls
dar och

1. det kan antas att tillsynen éver hunden inte uppfyller bestdmmelserna
i denna lag eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, eller

2. syftet ar att kontrollera att tidigare konstaterade brister i tillsynen
over hunden har atgardats.

Lansstyrelsen har aven ratt att fa tilltrade till omraden, anlaggningar,
byggnader, lokaler, andra utrymmen och bostader, néar det behdvs for att
kontrollera att beslut om hundférbud enligt 15 § f6ljs. ”

Tidigare 18 a § bor i stallet betecknas 18 d § och bér andras pa féljande
satt:

”Polismyndigheten ska pa begéran av lansstyrelsen lamna den hjalp som
behovs for att lansstyrelsen ska kunna utféra kontroll enligt 18 a § och
verkstélla beslut enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begaras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal. ”

Mojlighet for lansstyrelserna att besluta om
mentalbesiktning

Regeringen bor gora ett tilldgg i 11 § tillsynslagen for att genomfora
forslaget om att lansstyrelserna bor fa mojlighet att besluta om att
tillfalligt omhénderta hundar enligt tillsynslagen, for att kunna géra en
mentalbesiktning. Tillagget i 11 § tillsynslagen (i kursivt) kan formuleras
pa foljande satt:

7| syfte att undersdka en hunds mentala status for att se om den riskerar
att orsaka skada eller avsevard olagenhet for omgivningen, far
lansstyrelsen besluta att den ska omhandertas tillfalligt. Det tillfalliga
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omhandertagandet ska upphdra nar hundens mentala status har
undersokts. Darefter far lansstyrelsen besluta om hunden bér
omhéndertas enligt 11 §, forsta stycket.

Mojlighet for lansstyrelserna och Polismyndigheten att
omhanderta hundar som halls i strid med hundférbud och
for lansstyrelsen att gora omedelbara omhandertaganden

Regeringen bor foresla foljande andringar i 11 8 tillsynslagen for att
genomfora forslaget om att lansstyrelserna ska fa mojlighet att besluta om
att omhanderta en hund som halls i strid med ett hundforbud, att
lansstyrelserna bor fa mojlighet att besluta om omedelbara omhander-
taganden, samt att lansstyrelserna och Polismyndigheten far mojlighet att
besluta om att omedelbart omhanderta en hund som halls i strid med
hundférbud.

Ett tillagg (i kursivt) som andra stycket i 11 § tillsynslagen:

Lansstyrelsen far dven besluta att en hund ska omhandertas om ett beslut
om hundférbud enligt 15 § eller beslut om avveckling av hundinnehav
enligt 15 a § inte foljs.”

Ett tillagg (i kursivt) i nuvarande andra stycket i 11 §, som da blir
tredje stycket:

”Om det dr nddviandigt att omedelbart omhénderta en hund for ndgot av de
syften som anges i forsta eller andra stycket, far Polismyndigheten eller
lansstyrelsen besluta om detta.”

En ny bestdammelse i tillsynslagen bor dven inféras enligt nedan
(jamfor 9 kap 3 § djurskyddslagen):

”Om den som meddelas hundférbud ager eller haller hund, ska
lansstyrelsen samtidigt forelagga honom eller henne att inom en viss tid
gora sig av med den eller de hundar som omfattas av hundférbudet.”
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Lansstyrelserna far hela kostnadsansvaret for
omhéandertagna hundar

For att genomfora forslaget att lansstyrelserna ska ta hela kostnadsansvaret
for omhandertagna hundar enligt tillsynslagen bor regeringen foresla

foljande andringar i 20 8 tillsynslagen (6verstrukna delar bor tas bort,
tillagg i kursivt):

”Agaren eller innehavaren av en hund som har omhéndertagits med stod
av 11 eller 17 § ska betala de kostnader som omhéndertagandet medfort.

Lansstyrelsen elerPolismyndigheten far ge forskott av allmanna medel pa
kostnaderna.

Om det finns sarskilda skal far lansstyrelsen eHerPolismyndigheten i

enskilda fall medge undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna.
| sddana fall ska kostnaderna slutligt betalas av lansstyrelsen den

Om lansstyrelsen har beslutat att en hund som omhéndertagits ska séljas,

far lansstyrelsen ech-Pelismyndigheten ta ut ersattning for kostnaderna for
omhéandertagandet och forsaljningen ur kdpesumman. Képesumman-ska-i

Andringar i djurskyddslagen
Nedan féljer vara forslag pa andringar i djurskyddslagen (2018:1192).

Mojlighet for lansstyrelserna att omedelbart omhé&nderta
djur som halls i strid med djurforbud

For att genomfora forslaget om att ge lansstyrelserna mojlighet att
omedelbart omhanderta djur som halls i strid med djurforbud bor
regeringen foresla foljande tillagg (i kursivt) i djurskyddslagen 9 kap 6 §,
andra stycket.

”Aven om forutsittningarna enligt forsta stycket inte ar uppfyllda, far
Polismyndigheten eller lansstyrelsen besluta att omedelbart omhénderta
djur som halls i strid med ett beslut om djurférbud.”
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Lansstyrelserna far hela kostnadsansvaret for
omhéndertagna djur

For att genomfora forslaget att lansstyrelserna ska ta hela kostnadsansvaret
for omhandertagna djur enligt djurskyddslagen bor regeringen foresla
foljande andringar i 9 kap 9 § (6verstrukna delar bor tas bort):

“Linsstyrelsen ech-Polismyndigheten far betala ut forskott av allmanna
medel for kostnader som uppkommer pa grund av atgarder enligt 5 eller

6 8. Kostnaden for sadana atgarder ska slutligt betalas av den som
atgarden har riktats mot, om det inte finns sérskilda skal for annat.

Om ett omhandertaget djur har salts, och om kostnaden enligt forsta
stycket slutligt ska betalas av &garen, far lansstyrelsen ech

Polismyndigheten ta ut kostnaden ur kdpesumman. Képesumman-ska+

Maojlighet for Polismyndigheten att besluta om att avliva
djur av djurskyddsskal

For att genomfora forslaget om att Polismyndigheten ska kunna fatta beslut
om att avliva djur som de har omhéndertagit av djurskyddsskal bor
regeringen foresla ett nytt stycke med foljande innehall eller motsvarande
i 9 kap 8 §. Alternativt kan det utgdra en ny paragraf, det vill sdga

9kap 9 &:

”Om Polismyndigheten har fattat beslut om omedelbart omhdndertagande
av ett djur, och djuret &r sa skadat eller sjukt att det bor avlivas
omedelbart, far Polismyndigheten fatta beslut om att avliva djuret och
ansvara for att beslutet verkstalls.

Beslut om avlivning far fattas &ven om djuragaren inte kan kontaktas eller
motsatter sig avlivning. Efter beslut om avlivning ska Polismyndigheten
tillse att djuragaren eller nagon annan som ar ansvarig for djuret
informeras om detta.

Innan beslut om avlivning fattas ska en bedémning gdras av en veterinar
om behovet av avlivning. Om en veterinar inte kan nas far dock avlivning
beslutas dven utan att en sadan beddémning har gjorts.”.
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Andringar i tillsynsférordningen

For att genomfora forslagen om att en lansstyrelse bor fa i uppdrag att
samordna, vagleda och folja upp verksamheten enligt tillsynslagen samt
att meddela foreskrifter, krdvs en dndring i tillsynsforordningen 8 a § samt
11 8 dar Lé&nsstyrelsen i Norrbottens I&n i dag &r utpekad.

Andringar i djurskyddsférordningen

For att genomfdra forslaget om att lansstyrelsernas beslut enligt
djurskyddslagen bor gélla omedelbart, sa behover en ny paragraf inforas i
djurskyddsforordningen motsvarande den tidigare 74 8 i djurskydds-
forordningen (1988:539). Men vi har inte tittat narmare pa exakt vilka av
lansstyrelsernas beslut som bor gélla omedelbart.
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Bilaga 3

Konsekvensbeskrivning av
Statskontorets forslag

Enligt vart uppdrag ska vi beskriva de ekonomiska och andra
konsekvenser, till exempel samhallsekonomisk effektivitet, som vara
forslag till atgarder kan ha for offentlig sektor, foretag eller enskilda.
I denna bilaga beskriver vi dessa konsekvenser.

Overgripande beddémning av konsekvenserna

Vi beddmer att forslagen kommer att ge myndigheterna béttre
forutsattningar och incitament att anvanda sina befintliga resurser pa ett
mer effektivt satt. Vi anser dven att forslagen kommer leda till ett battre
skydd for samhéllet mot skador och oldgenheter som orsakas av hundar,
ett béattre djurskydd vid omedelbara omhandertaganden och battre
forutsattningar for myndigheterna att samverka och bedriva verksamhet
enligt tillsynslagen och djurskyddslagen i friga om omedelbara
omhandertaganden och handrackning.

For enskilda bedomer vi att ndgra av forslagen kan minska djuragares
kostnader fér omhéandertaganden, minska handlaggnings- och besluts-
processer for djur och djurégare som blivit anmélda enligt tillsynslagen
samt ett mer rattssakert forfarande. Forslagen kan ocksa oka bade
transparens och forutsagbarhet for enskilda i forhallande till myndigheternas
agerande och beslutsfattande, och darigenom skapa storre fortroende hos
enskilda for myndigheterna. Detta kan i sin tur forbattra arbetsmiljon for
de som arbetar pa myndigheterna.

For foretag som har hand om omhéndertagna djur bedémer vi att forslaget
om upphandling av djurhem bidrar till en ¢kad tydlighet, mer enhetligt
forfarande fran myndigheterna och battre arbetsmiljo.
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For myndigheterna innebar en del av vara forslag att de kan behéva
forandra sina arbetssatt och i viss man dka sin operativa verksamhet. Vi
beddmer samtidigt att de kommer kunna gora detta med befintliga medel,
eftersom vi &ven har forslag som innebér att myndigheterna kommer
kunna arbeta mer effektivt.

Vi har ett forslag som innebar att en lansstyrelse far ansvar for uppféljning
och rapportering enligt tillsynslagen, och att den lansstyrelsen ocksa ska
ansvara for samordning, stéd och végledning. Vi beddmer att forslaget
kommer att 6ka kostnaderna fér den lansstyrelsen och att regeringen
darfor bor avsatta sarskilda resurser for lansstyrelsen i fraga. | 6vrigt
bedémer vi inte att vara forslag kommer att innebara nagra okade
kostnader for regeringen.

Konsekvenser for samhallets skydd mot skador
och avsevarda olagenheter som orsakas av
hundar

Vara forslag om att ge myndigheterna utékade befogenheter och
forbattrade stodstrukturer bedémer vi ger battre forutsattningar for
myndigheterna att foérebygga att hundar orsakar skador och avsevarda
olégenheter i samhallet.

Vi beddmer att mojligheten att gora fysiska kontroller och mojligheten att
lata mentalbesikta fler hundar kommer att ge lansstyrelserna battre verktyg
for att utreda bristande tillsyn av hundar. Det borde leda till att 1&ns-
styrelserna kan fatta beslut i fler &renden, vilket i sin tur kan leda till att de
i stérre utstrackning kan férebygga att hundar orsakar upprepade skador.
Vart forslag om att lansstyrelserna ska kunna félja upp beslut om
foreldagganden och forbud beddémer vi dessutom kommer att leda till att
upprepade skador kan forebyggas i storre utstrackning.

Darut6ver foreslar vi att lansstyrelserna ska kunna fatta beslut om
omedelbara omhé&ndertaganden enligt tillsynslagen, och att det ska bli
mojligt for myndigheterna att omhanderta hundar som halls i strid med
hundforbud. Bada dessa forslag bedomer vi kommer innebéra att hundar
som riskerar att orsaka skador i hégre utstrackning kan omhéndertas &n

i dag.
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I utredningen finns aven flera forslag som syftar till att forbattra
lansstyrelsernas stodstrukturer for djurdrendena i stort och érenden enligt
tillsynslagen i synnerhet. Det handlar bland annat om ett nytt gemensamt
arendehanteringssystem och att samla stéd, véagledning och uppféljning
inom tillsynsomradet pa en lansstyrelse. Vi bedomer att dessa forandringar
kommer att ge battre forutsattningar for l&nsstyrelserna att arbeta effektivt
med att férebygga att hundar orsakar skador eller avsevarda oldgenheter.

Samtidigt ar det svart att bedéma om vara forslag faktiskt kommer att
minska antalet personer som varje ar skadas av hundar. Det paverkas aven
av flera andra faktorer, sdsom antalet hundar i samhallet, hundarnas
genetik och bakgrund samt hur de skots (se 2.1.1).

Konsekvenser for djurskyddet

Vara forslag om majlighet att omedelbart omhéanderta djur som halls i
strid med djurférbud och forslaget om att ge Polismyndigheten mandat att
fatta beslut om att avliva djur i nodfall pa jourtid bedomer vi kommer att
bidra till ett battre djurskydd.

Forslaget om att lansstyrelsernas beslut enligt djurskyddslagen ska fa
omedelbar verkstallighet bedomer vi ocksd kommer leda till ett battre
djurskydd. Genom att besluten kan verkstéllas direkt kan lansstyrelserna
darmed undvika att djur behover lida i onédan, i vantan pa att ett beslut
om till exempel djurférbud eller omhéndertagande ska trada i kraft.

Konsekvenser for lansstyrelsernas verksamhet

Var sammantagna beddémning ar att vara forslag underlattar lansstyrelsernas
verksamhet enligt tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen
sa att handlaggning och beslutsfattande blir mer effektivt och rattssakert.

Flera forslag kommer effektivisera arbetet och férbattra
arbetsmiljon

Vi beddmer att flera av férslagen i utredningen kommer att bidra till att
effektivisera lansstyrelsernas arbete med djurérendena i stort. Det handlar

bland annat om satsningen pa att ta fram ett gemensamt it-system som vi
bedémer kommer ge lansstyrelserna battre forutsattningar att arbeta
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effektivt, spara tid i handlaggningen och leda till storre rattssakerhet i
bedémningar. Berakningar av kostnaden for att ta fram ett gemensamt
it-system gors inom ramen for lansstyrelsernas program ENZO.

Forslagen som ror uttkade befogenheter for lansstyrelserna bedémer vi
ocksa kommer ge lansstyrelserna battre beslutsunderlag som i sin tur kan
leda till mer rattssakra beslut. Det handlar bland annat om férslagen om att
lansstyrelserna ska fa mojlighet att genomfora fysiska kontroller, félja upp
beslut enligt tillsynslagen och méjligheten att tillfalligt kunna omhénderta
hundar for att genomfora mentalbesiktningar.

Vi bedomer ocksa att lansstyrelsernas arbetsmiljo kommer att bli battre
och att handldggarna kommer att kdnna sig tryggare genom att
forutsattningarna for att fatta mer réttssékra och enhetliga beslut
forbattras.

Vidare foreslar vi att regeringen ska starka styrningen av arbetet med
tillsynslagen genom att ge en lansstyrelse i uppdrag att ta fram mal och
folja upp arbetet, samt att ge ett utokat samordningsuppdrag till den
lansstyrelsen. Var bedomning ar att det sammantaget kommer att leda till
béattre forutsattningar for lansstyrelserna att arbeta systematiskt med
tillsynsdrendena. Detta foljer av att det kommer att finnas battre rutiner
och processer for uppféljning, utveckling och utbildning pa tillsynsomradet.

Lansstyrelserna kan behova lagga mer tid och resurser pa
arbete med tillsynslagen

Till viss del bedomer vi att vara forslag innebér att lansstyrelserna kan
behdva lagga mer tid och resurser pa arbetet med tillsynslagen an vad de
gor i dag. Men vi beddmer inte att regeringen behdver tillfora ytterligare
medel till l&nsstyrelserna for detta, utan snarare att lansstyrelserna behéver
se dver sina prioriteringar internt, till exempel mellan djurskyddsarbetet
och tillsynsarbetet. Det kan innebdra att vissa lansstyrelser behdver lagga
mer resurser pa tillsynsarbetet for att leva upp till intentionerna med
lagstiftningen.

Nagra av vara forslag till lansstyrelserna kommer dven innebéra att de
kommer att arbeta mer operativt med verksamheten enligt tillsynslagen.
Det handlar bland annat om forslagen om att lansstyrelserna bor fa
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mojlighet att gora fysiska kontroller och folja upp beslut enligt
tillsynslagen och befogenhet att géra omedelbara omhéndertaganden
enligt tillsynslagen. Var beddmning &r att lansstyrelserna sammantaget
inte behover lagga mer resurser pa arbetet med anledning av dessa forslag,
utan snarare att de kan behdva forandra sina arbetssétt. Det kan till
exempel innebéra att de behdver lagga mindre tid pa skrivbords-
utredningar och mer tid pa besok hos hundagare.

Vi foreslar aven att en lansstyrelse ska fa i uppdrag att folja upp arbetet
med tillsynslagen, och att alla lansstyrelser ska fa i uppdrag att rapportera
vissa indikatorer till den lansstyrelsen. Detta kommer att krdva en mindre
arbetsinsats fran samtliga lansstyrelser, som vi bedémer ryms inom ramen
for de befintliga anslagen.

Vidare foreslar vi att en lansstyrelse ska fa i uppdrag att samordna samt ge
stdd och végledning for arbetet med tillsynslagen. Denna l&nsstyrelse ska
da ocksa ansvara for att samlat folja upp lansstyrelsernas arbete. Vi bedémer
att regeringen bor avsatta séarskilda resurser till denna lansstyrelse fér
uppgiften, och att regeringen bedémer hur stor kostnaden blir efter samrad
med lansstyrelserna.

Vart forslag om att lansstyrelserna ska ta hela kostnadsansvaret for
omhandertagna djur kommer att innebéra ett visst administrativt merarbete
for lansstyrelserna, men vi bedémer att det ar en marginell kostnad.

Konsekvenser for Polismyndighetens verksamhet

Var sammantagna bedomning &r att Polismyndigheten avlastas i flera
avseenden till foljd av vara forslag. Nagra forslag innebér dock att
Polismyndigheten kan behdva lamna handréckning till 1ansstyrelserna i
fler fall, och att de kan behdva ha en nagot storre beredskap for
mentalbesiktning av hundar. Sammantaget ser vi darav varken nagon
storre besparingspotential eller nagot behov av att tillféra resurser till
verksamheten till f6ljd av vara forslag.

Flera forslag innebar en avlastning for Polismyndigheten

Forslaget om att ge lansstyrelserna hela kostnadsansvaret for omhander-
taganden bedémer vi framfor allt avlastar Polismyndigheten administrativt.
Men kostnadsmaéssigt har forslaget liten effekt eftersom det dr sa sma
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kostnader férknippade med omhandertaganden for myndigheterna, vilket
beror pa att kostnaden faktureras djurdagaren. Om hundégaren inte betalar
overgar de flesta kostnaderna till Kammarkollegiet som driver in skulden
fran djuragaren.

En del av vara forslag ger lansstyrelserna utokade befogenheter. Dessa
forslag beddmer vi avlastar Polismyndighetens beslutsfattande. Att
lansstyrelserna ges mojlighet att fatta beslut om omedelbara omhénder-
taganden enligt tillsynslagen bedémer vi kommer innebdra att
Polismyndigheten kommer fatta farre sddana beslut. Det galler aven
forslaget om att ge lansstyrelserna mojlighet att fatta beslut om att
omedelbart omhénderta djur som halls i strid med djurforbud.

Vidare bedémer vi att forslagen om att starka l&ansstyrelsernas stod-
strukturer kommer avlasta Polismyndigheten. Lansstyrelserna kommer
inte langre behdva fa uppgifter fran Polismyndigheten om férelagganden
som har beslutats av andra lansstyrelser, nér ett gemensamt
arendehanteringssystem infors.

Polismyndigheten kan behéva genomféra nagot fler
handrackningar och @ven nagot fler mentalbesiktningar

Forslaget om att ge lansstyrelserna mojlighet att vid behov genomféra
fysiska kontroller och félja upp beslut enligt tillsynslagen kan innebéra att
Polismyndigheten behdver ge handrackning at lansstyrelserna i nagot fler
fall. Om det &r en fysisk kontroll dér lansstyrelsen behdver komma in i en
persons bostad for att kontrollera om exempelvis ett hundférbud eller
forelaggande efterlevs, kan lansstyrelserna behéva begara handrackning
om det finns risk for vald eller om hundagaren motsatter sig kontrollen.

Vidare bedomer vi att vart forslag som syftar till att mojliggora fler
mentalbesiktningar kan paverka Polismyndigheten nagot, eftersom det ar
de som genomfoér mentalbesiktningarna. Samtidigt har foretradare for
nationella polishundtjansten vid Polismyndigheten sjalva 6nskat att fler
mentalbesiktningar ska genomféras av hundar som kan vara potentiellt
farliga for samhallet for att forbattra det forebyggande arbetet. Vi bedomer
inte heller att antalet mentalbesiktningar behover oka i sa stor utstrackning
att Polismyndigheten behdver utvidga verksamheten.
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Ovriga forslag om att Polismyndigheten bor fortydliga rutiner och
sékerstalla att ratt kunskap finns i organisationen bedémer vi inte kommer
krava nagra ytterligare resurser. Dessa forslag bér kunna genomforas inom
ramen for myndighetens befintliga verksamhet.

Vi lamnar éven ett forslag om att regeringen bor dvervéga att vidare
utreda om overtradelser av tillsynslagen eller delar av den bor
avkriminaliseras och darmed ge lansstyrelserna mojlighet att besluta om
administrativa sanktioner for overtradelser inom tillsynslagen. Vi
beskriver dock inte konsekvenserna av detta forslag har, eftersom vi anser
att en eventuell kommande utredning om fragan &r battre lampad att ta
stallning till det. Men vi bedémer anda redan nu att forslaget har potential
att avlasta Polismyndigheten.

Konsekvenser for djurdgare

Nagra av vara forslag kan forvantas fa konsekvenser for enskilda
djurégare. Forslaget om att lansstyrelsernas beslut enligt djurskyddslagen
ska fa omedelbar verkstallighet kommer att minska risken for att djuragare
drar pa sig stora kostnader vid omhéndertaganden. Detta foljer av att
besluten kan verkstéllas direkt i stallet for att djuren ska hallas uppstallade
under dverklagandetiden som kan vara upp till flera ar. Samtidigt kan
forslaget uppfattas som en réattsférlust for enskilda djurégare, eftersom
beslut verkstélls direkt oavsett om det dverklagas eller inte. Men vi
bedomer att de positiva konsekvenserna 6vervager, bade for djurskyddet
och for djuragarna. Dessutom kan djuragare begara inhibition, alltsa att
forvaltningsratten ska besluta om att beslutet inte ska verkstallas direkt.
Det kan forvaltningsrétten gora om de beddmer att det &r sannolikt att
beslutet kommer att dndras i hogre instans.

Vi bedomer vidare att forslaget om att endast lansstyrelsen ska aterkrava
kostnader for omhéandertagna djur, i stallet for bade Polismyndigheten och
l&nsstyrelserna som det &r i dag, kommer att 6ka tydligheten for djurdgare.

Vidare kan vi forvanta oss att forslaget om att ge lansstyrelserna mojlighet
att genomfora fysiska kontroller enligt tillsynslagen kommer leda till att
fler djuragare far ta emot besok fran myndigheterna i sina hem. Det skulle
kunna upplevas som en inskrankning av den personliga integriteten. Aven
de forslag som ror utékade befogenheter for myndigheterna att omhéanderta
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hundar kan vantas leda till att fler hundar omhéndertas, vilket djurégare
ocksa kan uppleva som inskrankande. Men vi bedémer att dessa
konsekvenser ar proportionerliga i forhallande till den potentiella nyttan
av atgarderna, som vi bedomer kommer att férebygga skador orsakade av
hundar i storre utstrackning &n tidigare.

Vi bedémer samtidigt att vara forslag kommer leda till att myndigheterna
agerar mer likvérdigt och likriktat éver landet, vilket innebér en stérre
rattssédkerhet och forutsagbarhet for enskilda djurégare.

Konsekvenser for foretag

Vart forslag om att lansstyrelserna ska se 6ver sina upphandlingar av
djurhem och transport av omhandertagna djur kan fa vissa konsekvenser
for de foretag som levererar dessa tjénster. | dag varierar det mycket nar
det galler vilka krav som lansstyrelserna staller pa djurhemmen. Det
skiljer sig till exempel om lansstyrelserna stéller krav pa att djurhemmen
ska kunna erbjuda transport och infangning av djur samt vilken typ av
kompetens som djurhemmen behdver ha.

Vi beddmer att lansstyrelsernas éversyn av upphandlingarna och ett arbete
med att ensa kravstéliningarna kommer att dka tydligheten och forbattra
arbetsmiljon for de foretag som erbjuder dessa tjanster. Det géller aven for
de ideella organisationer som levererar samma typ av tjénster. Att
myndigheterna stéller andra och higre krav kan dven innebdra att vissa
foretag inte langre kommer att vara aktuella i upphandlingarna.
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Bilaga 4
Metoder och genomforande

I den hér bilagan redogor vi for vilka metoder som vi har anvént oss av.

Statistik och dokumentstudier

Bakgrund och kontext

For att beskriva bakgrunden till uppdraget och satta myndigheternas
verksamhet i en kontext har vi samlat in viss statistik. Det handlar om
statistik fran:

e Socialstyrelsen géllande antal déda och skadade personer till foljd av
att ha blivit biten eller angripen av en hund

e  Statistiska Centralbyran och Jordbruksverket gallande antal hundar
och hundéagare

e Brottsforebyggande radet gallande antal lagforda brott enligt
tillsynslagen och djurskyddslagen.

Vi har begart underlagen fran respektive myndighet via e-post eller deras
egen webbsida.

Lansstyrelsernas verksamhet

For att kartlagga och analysera lansstyrelsernas verksamhet har vi anvant
bade kvantitativa och kvalitativa kallor. En kalla ar Jordbruksverkets
nationella djurskyddsrapport for 2022. Rapporten beskriver lansstyrelsernas
verksamhet och innefattar statistik om bland annat arsarbetskrafter,
handlaggningstider, tidsatgang och andel 6verklagandebeslut. Vi har dven
begart viss kompletterande statistik fran Jordbruksverket.

Vi har ocksa samlat in skriftliga uppgifter angaende lansstyrelsernas
verksamhet och kostnader fran samtliga lansstyrelser. Dessa uppgifter har
samlats in via e-post fran samtliga lansstyrelser.

145



Polismyndighetens verksamhet

Fran Polismyndigheten har vi tagit del av statistik gallande antal omedelbara
omhéandertaganden, antal anmalningar enligt djurskyddslagen och tillsyns-
lagen samt antal handréckningar. Polismyndigheten har &ven sammanstallt
viss statistik 6ver l&nsstyrelsernas verksamhet, som antal faststéllda och
hévda beslut och handldggningsdagar hos respektive lansstyrelse.

Intervjuer

Vi har intervjuat ett urval representanter fran lansstyrelserna, Polis-
myndigheten och Jordbruksverket for att fordjupa bilden av hur
myndigheterna upplever att lagstiftning, samarbete och verksamhet
fungerar, samt om de har andamalsenliga forutsattningar for att bedriva
verksamheten eller inte.

Lansstyrelserna

Vi har gjort ett urval pa sex lansstyrelser som vi har intervjuat representanter
fran. I urvalet har vi haft en ambition att fa en spridning med avseende
befolkningsstorlek, geografisk placering, glesbygd kontra storstad samt
antal &renden inom tillsynslagen och djurskyddslagen. Foljande
lansstyrelser ingick i vart urval:

e Ladnsstyrelsen Stockholm

e  Ladnsstyrelsen Blekinge

e  Lé&nsstyrelsen Varmland

e  Lé&nsstyrelsen Vastra Gotaland

e  Lansstyrelsen Skane

e  Lé&nsstyrelsen Vasternorrland

Lansstyrelserna har sjélva fatt avgora vilka personer som skulle delta vid

intervjuerna. Det har till storsta del varit enhetschefer, lansveterinarer,
samordnare och handldggare.

Vi har dven inhamtat synpunkter pa hur arbetet med tillsynslagen fungerar
fran handlaggare fran samtliga lansstyrelser pa lansstyrelsernas
handlaggartraff for arbetet med tillsynslagen.
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Dérutdver har vi haft [6pande kontakt med lansstyrelsernas referensgrupp
for tillsynslagen och sammankallande for denna grupp, fran Lansstyrelsen
i Stockholms I&n. Vi har dven intervjuat och haft en dialog med ansvarig
for lansstyrelsernas program ENZO som har arbetat med informations-
och processkartlaggning av lansstyrelsernas arbete med &renden enligt
djurskyddslagen och tillsynslagen.

Polismyndigheten

Vi har gjort ett urval pa fyra polisregioner dér vi har intervjuat vakt-
havande befél. Vakthavande befél har en central roll eftersom det &r de
som beddmer hur poliser i falt ska prioritera sitt arbete och ar ofta den
funktion som fattar beslut om lansstyrelsernas begéranden om hand-
rackningar. Féljande polisregioner ingick i vart urval:

e Region Syd

e Region Nord

o Region Vst

e Region Bergslagen

Dérutdver har vi haft intervjuer och l6pande kontakt med representanter ur
den nationella djurskyddsgruppen pa Polismyndigheten. Vi har aven haft
kontakt med den tidigare chefen for verksamheten som var med och
genomforde forandringen nar flera uppgifter fordes 6ver fran Polis-

myndigheten till 1ansstyrelserna 2018. Vi har dven intervjuat foretradare
fran den nationella polishundtjansten.

Ovriga intervjuer
Vi har intervjuat foretradare fran Jordbruksverket som arbetar med
djurskyddsfragor.

Vi har intervjuat foretradare fran foljande ideella organisationer:
Hundstallet (Svenska Hundskyddsféreningen), Svenska Kennelklubben
och Svenska Veterinarforbundet.
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Vi har aven intervjuat forskarna Sirkku Sarenbo vid Linnéuniversitet, som
sarskilt forskar om och haller utbildningar om tillsynslagen, samt

Lotta Berg vid Statens lantbruksuniversitet, som bland annat forskar om
myndigheternas kontrollverksamhet utifran tillsynslagen och djurskydds-
lagen.

Enkat till lansstyrelserna

For att fa en dversikt 6ver hur lansstyrelserna uppfattar sina forutsattningar
och sitt arbete har vi genomfort en enkat som gick ut till samtliga
lansstyrelser. Enkaten genomfordes digitalt under perioden 25 september—
13 oktober 2023. Svarsfrekvensen var 100 procent.

Enkaten inneholl nio pastaenden inom féljande omraden som
respondenterna fick ta stallning till:

e  Stddstrukturer

e  Kompetens

e  Samverkan och ansvarsfordelning gentemot Polismyndigheten

e Befogenheter

Det fanns dven mojlighet att lamna kommentarer i fritextsvar.

Aktgranskning av handrackningar

For att ge oss en bild av hur lansstyrelserna motiverar sina handracknings-
begéran, och hur Polismyndigheten hanterar dessa, har vi granskat ett
urval av dessa. Vi har begart ut samtliga handrackningsbegaran fran
perioden januari till och med juni 2023 fran Polismyndigheten i
regionerna Stockholm, Nord, Syd och Vast. Totalt har vi granskat

246 begéran om handréckning.

For att beddma om handrackningsbegaran har varit befogade har vi
klassificerat arendena utifran foljande pastaenden (Ja/Nej/Delvis):

e Djuragaren har tidigare varit hotfull/valdsam/aggressiv och/eller haft
med polisen/lansstyrelsen att gora

e  Lé&nsstyrelsen beddmer att djurdgaren kan bli
hotfull/valdsam/aggressiv
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Lansstyrelsen befarar att ett omedelbart omhandertagande kan behdva
ske och beddmer att djurdgaren kan motséga sig ett ev.
omhéndertagande

Djurégaren har missbrukarproblem eller lider av t.ex. psykisk ohélsa
eller demens

Lansstyrelsen behdver komma in i bostaden/fastigheten och
djuragaren ar inte hemma (t.ex. pa sjukhus, korttidsboende eller
utomlands)

Lansstyrelsen har forsokt fatt kontakt med djuragaren utan framgang

Handréackningen géller en hund som har bitit eller varit aggressiv
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