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Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statskontoret har haft i uppdrag av
regeringen att lamna forslag pa hur Statskontorets uppgifter kan dverforas
till och inordnas i ESV. Bakgrunden &r att regeringen avser att préva en
sammanslagning som en del i ett storre arbete med att minska antalet
myndigheter. ESV och Statskontoret gor delvis olika bedémningar av en
sammanslagning, vilket vi beskriver i rapporten.

Fordelar med en sammanslagning

ESV och Statskontoret ser gemensamt att en sammanslagning skulle ge
verksamheten tillgang till en bredare samlad kompetens och béttre tillgang
till ekonomiska data. Detta skulle ge forutséttningar att leverera underlag
av an hogre kvalitet i fragor om en effektiv och andamalsenlig
statsforvaltning. Vi ser ocksa att en sammanslagen stodverksamhet blir
mer robust, vilket starker myndighetens formaga i det utatriktade arbetet
samt i den interna kompetensutvecklingen.

Vidare skulle en stérre myndighet fa battre forutsattningar att investera
i ett utvecklingsarbete pa ett kostnadseffektivt satt. Pa lang sikt kan en
sammanslagning av myndigheterna ocksa leda till att vissa kostnader
minskar.

Nackdelar med en sammanslagning

Béada myndigheterna bedémer att en sammanslagning pa kort och medellang
sikt skulle innebéra en stor arbetsinsats med vissa merkostnader som foljd.

Statskontoret ser en risk for att regeringen far utredningar med ett snavare
perspektiv an i dag eftersom Statskontoret anser att det inom myndigheten
blir en konflikt mellan en fristaende utvarderande roll och en normerande
eller forvaltande roll. Vidare kan risker for kompetensforsorjningen leda
till att regeringens behov av snabba, flexibla och kvalitativa utredningar
mats samre. Statskontoret ser ocksa risker for att dagens positiva synergier
inom den breda utredningsverksamheten minskar och att den kan komma
att trangas undan.



ESV delar inte Statskontorets bedémning vad géller riskerna ovan och inte
heller flera av de dvriga risker som framfors av Statskontoret i rapporten.
ESV ser inte heller att de &r av sadan principiell karaktar att de bygger in
langsiktiga malkonflikter i en sammanslagen myndighet. ESV ser
utmaningar i att pa kort och medellang sikt integrera verksamheterna, men
beddmer att dessa ar hanterbara.

| praktiken inga langsiktigt 6verlappande uppgifter

Vi bedémer inte att myndigheterna i praktiken har nagra langsiktigt
overlappande uppgifter. Men det finns uppgifter som ar néraliggande,
inom vilka det vid en sammanslagning kan uppsta vissa positiva synergier.
Vi gor liknande bedémningar av dessa synergier, men gor delvis olika
bedomningar av eventuell negativ paverkan. Bada myndigheterna bedomer
att hur en sammanslagen myndighet véljer att organisera den verksamhet
som overfors far betydelse for vilken paverkan det i slutandan blir.

Hur uppgifter kan 6verféras och inordnas

Vi lamnar forslag pa hur Statskontorets uppgifter kan 6verforas till och
inordnas i ESV. Vi forslar hur en gemensam instruktion kan utformas och
hur en sammanslagen myndighet bor finansieras. Vi foreslar vidare att
regeringen bor vervaga ett namnbyte pd myndigheten och att ett samga-
ende bor foljas upp. Vi redovisar i rapporten vilka forfattningar som skulle
berdras av en organisationsforandring.

Av uppdraget framgar att vi kan lamna alternativa forslag till att Stats-
kontorets uppgifter 6verfors till ESV. ESV har 6vervagt de tva alternativa
forslagen att en helt ny myndighet bildas samt att ESV:s uppgifter éver-
fors och inordnas i Statskontoret. ESV har avskrivit bada alternativen da
vi ser att de medfor storre kostnader och risker.

Statskontoret beddmer att ett alternativ dar det i stallet &r ESV:s uppgifter
som inordnas i Statskontoret ar genomforbart givet en sammanslagen
myndighets samlade resurser. Statskontoret ser att om regeringen véljer att
ga vidare med detta alternativ behovs en fordjupad analys av
konsekvenserna som vi inte haft utrymme for i detta uppdrag.



Sammanfattande bedomning

Statskontoret ser saval fordelar som nackdelar med en sammanslagning.
Sammantaget bedémer vi inte att den forhallandevis laga och osdkra
kostnadseffektiviseringen skulle uppvéga riskerna. Statskontoret ser till
exempel att det kan bli svart att behalla dagens verksamhetsmassiga
synergier i en sammanslagen myndighet och att det finns risker for
kompetensforsorjningen. Regeringen riskerar vidare att inte pa samma satt
som i dag fa olika perspektiv belysta i utredningar och remissvar vilket
begransar beslutsunderlaget.

Statskontoret bedomer vidare att regeringen i ett eventuellt genomforande-
uppdrag bér kommunicera ett tydligt syfte for organisationsforandringen,
sa myndigheterna kan genomfora organisationsférandringen i linje med
vad regeringen onskar.

Ekonomistyrningsverkets sammanfattande bedémning ar att ett samgaende
skulle starka regeringens strategiska kapacitet genom att samla de bada
myndigheternas kompetenser och resurser. Det kommer att bli lattare for
regeringen att lagga uppdrag pa den sammanslagna myndigheten med
avseende pa statsforvaltningens effektivitet, kvalitet och styrning. Den
sammanslagna myndighetens utredningsverksamhet kommer att kunna
genomfdra analyser som inkluderar fler perspektiv, vilket kommer att ge
regeringen beslutsunderlag av hogre kvalitet. ESV ser att det finns initiala
utmaningar med att inordna och dverfora Statskontorets verksamhet

i ESV:s. ESV anser dock att dessa ar éverkomliga och att de sammantagna
fordelarna med ett inordnande for statsforvaltningen éverstiger de
utmaningar som kan uppsta initialt.



1 Inledning

1.1  Uppdraget

I november 2023 gav regeringen Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statskontoret i uppdrag att lamna forslag pa hur Statskontorets uppgifter
kan dverforas till och inordnas i ESV. Regeringen avser att préva en
sammanslagning och infor denna provning ska underlag inhamtas fran
ESV och Statskontoret. Myndigheterna ska bland annat beskriva fér- och
nackdelar med att myndigheterna laggs samman inklusive risker for
negativ paverkan pa verksamheterna pa kort och lang sikt, identifiera
overlappande uppgifter hos myndigheterna samt redovisa konsekvenser av
forslagen pa kort och pa lang sikt. Myndigheterna far ocksa lamna andra
forslag som innebdr att myndigheternas uppgifter ldggs samman.

Bakgrunden till uppdraget &r att regeringen beddémer att for att 6ka
effektiviteten i statsforvaltningen bor antalet myndigheter minska.
Regeringen anger att genom att samla uppgifter inom narliggande
omraden kan bade en hogre effektivitet som battre kvalitet uppnas.

Uppdraget i sin helhet framgar av bilaga 1.

1.2  Bakgrund till stabsmyndigheternas
organisering
Statskontoret och ESV ér sa kallade stabsmyndigheter inom det forvaltnings-
politiska omradet. De ska forse regeringen med underlag for ledning,
styrning, uppféljning, utvardering och utveckling av statsférvaltningen
eller pa regeringens uppdrag erbjuda myndigheter stod. Efter den utred-
ning som lag till grund for regeringens forslag till riksdagen 1997 om en
reformerad stabsorganisation har fragan om stabsmyndigheter utretts vid
ytterligare ett par tillfallen.

! Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120.



Statskontoret bildades 1680 och har haft olika roller, ursprungligen inom
finansforvaltningen och senare bland annat som rationaliserings-
myndighet. ESV bildades 1998 nar regeringen ville skilja davarande
Riksrevisionsverkets reviderande verksamhet fran den stodjande och
normerande verksamhet som verket bedrev.? ESV fick i uppgift att verka
for en effektiv ekonomisk styrning pa alla nivaer i staten. ESV skulle
vidare forse regeringen med underlag om den statliga ekonomin och
Regeringskansliet och myndigheterna med verktyg for en effektiv
styrning.®

Vi redogor kort for de tva senaste tillfallena fragan om stabsmyndigheter
har utretts. Vi koncentrerar oss pa Statskontoret och ESV, dven om ocksa
andra myndigheter berdrdes av utredningarna.

1.2.1 Regeringen tillsatter Utredningen om regeringens
stabsstdd (2004)¢

Utredningen skulle bland annat beakta regeringens behov av en myndighet
med ett renodlat utredningsuppdrag. En utgangspunkt for utredningen var
att skilja pa utredande, framjande och forvaltande verksamhet, vilket
skulle underlatta nar myndigheterna riktade sig mot forvaltningen i dvrigt.
Utredningen foreslog darfor att frimjande och utvecklande verksamheter
skulle flyttas fran Statskontoret och ESV. Utredningen konstaterade att
Statskontoret snabbt och effektivt maste kunna forse regeringen med
underlag och inte tyngas med forvaltningsuppgifter och fasta uppdrag.
Detta for att skapa en sa flexibel organisation som majligt. Vissa for-
andringar genomfordes sedan utifran utredningens forslag. Statskontorets
uppdrag renodlades till att avse uppféljning och utvardering. Vidare
overfordes en del av Statskontorets uppgifter till ESV, bland annat viss
inkopssamordning och lokalforsorjning.®

2 Prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU2, rskr. 1997/98:120.

3 Prop. 1997/98:150 Utgiftsomrade 2, Sid 130.

4 Dir. 2004:166 Regeringens stabsstdd och SOU 2005:32 Regeringens
stabsmyndigheter.

5 Prop. 2006/07:1 Utgiftsomrade 2, sid 23, 24, och 56.
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1.2.2 Regeringen tillsatter Stabsutredningen (2007)¢

Syftet med utredningen var att effektivisera stabsorganisationen.
Utredningen ansag att stabsstodet skulle organiseras och styras sa det blev
en funktionell del av en fungerande helhet, dér stéd kan ges i alla led

i processen. Utredningen bedémde att detta stallde sarskilda krav pa att
stabsmyndigheterna arbetar flexibelt, snabbt och att deras arbete préglas
av en stor ndrhet till och kunskap om regeringens och Regeringskansliets
arbete. Utredningen foreslog att Statskontorets roll som regeringens
utredningsorgan skulle starkas. Utredningen bedémde ocksa att det var val
motiverat att uppféljning och utvérdering av statliga verksamheter
renodlades hos Statskontoret. Detta for att arbetet ska kunna utforas pa ett
professionellt och oberoende sétt gentemot uppfdljningsobjekten.
Stabsutredningens forslag ledde bland annat till att Verket for forvalt-
ningsutveckling (Verva) avvecklades och att Statskontorets roll som
uppfoéljning- och utredningsorgan nara kopplat till Regeringskansliet
starktes.’

1.3 Hurvi har tolkat uppdraget

Uppdraget handlar om att Iamna forslag pa hur Statskontorets uppgifter
kan éverforas till och inordnas i Ekonomistyrningsverket. Bakgrunden ar
att regeringen infér en prévning av en sammanslagning behéver inhamta
underlag fran berérda myndigheter. Vi tolkar att uppdraget bestar av tva
storre delar.

Den ena delen handlar om regeringens prévning av om myndigheterna bor
slas samman. For att regeringen ska kunna gora en sammanvagd bedém-
ning av om den bor slda samman myndigheterna, behover den ett underlag
som beskriver hur en sddan organisationsforandring kan forvantas paverka
effektiviteten och kvaliteten i myndigheternas arbete liksom i forvaltning-
en i stort. Vi har samlat ett sadant underlag i kapitel 2 For- och nackdelar
med en sammanslagning.

6 Dir. 2007:20 Oversyn av stabsmyndigheter och SOU 2008:22 Ett stabsstdd i
tiden.

7 Se PROP. 2008/09:1 Utgiftsomrade 2, sid 32-33 och PROP. 2009/10:1
Utgiftsomrade 2, sid 28.
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Den andra delen handlar om hur de bada myndigheterna kan slas
samman. Vi beddmer att regeringen ar i behov av ett underlag som
beskriver hur en sammanslagning kan ske pa ett kostnadseffektivt sétt och
som kan stddja positiv paverkan och motverka eventuell negativ paverkan
som kan finnas vid en sammanslagning av de bada myndigheternas
verksamheter.

Eftersom det &r den myndighetschef som ansvarar for den sammanslagna
myndigheten som kommer att besluta om forhallanden sdsom organisation
och interna arbetssétt, har vi beddmt att de forslag som vi lamnar
foretradelsevis ska avse sadana forhallanden som regeringen beslutar om.

Enligt uppdraget ska en utgangspunkt for organisationsforandringen vara
att de uppgifter som myndigheterna har for narvarande ska vara
oforandrade. Vi tolkar det som att den sammanslagna myndighetens
uppgifter och dess kapacitet att utfora dessa ska vara samma som i dag.

Enligt uppdraget ska organisationsférandringen genomforas sa att
uppgifterna utfors med bibehallen kvalitet och effektivitet, vilket ocksa
har varit var utgangspunkt i de forslag vi lamnar.

1.4  Definition av kort och lang sikt

Vi ska enligt uppdraget bland annat belysa for- och nackdelar liksom
konsekvenser pa kort och pa lang sikt av forslagen. Vi delar darfor in
tidsperspektivet for en organisationsférandring i kort, medellang och lang
sikt. Vi har utgatt fran att en eventuell organisationsférandring trader i
kraft 1 januari 2026, men manga av de bedémningar vi gor &r tillampliga
aven om forandringen genomfors senare.

Med kort sikt menar vi tiden fram till att en sammanslagning av myndig-
heternas verksamheter &r genomford det vill séga tiden fram till den

1 januari 2026. Med medellang sikt menar vi tiden fran det att en samman-
slagning &r genomford fram till att myndigheten har hittat sina nya former.
Vi uppskattar att denna fas skulle paga fram till och med ar 2028. Med
lang sikt menar vi tiden efter det att en sammanslagen myndighet har hittat
sina nya former och fatt allting pa plats. Vi har utgatt fran att detta
intraffar fran och med ar 2029 och framat.
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1.5 Avgransningar

ESV och Statskontoret ska enligt sina instruktioner samverka for att
sakerstalla en effektiv och andamalsenlig statsforvaltning. Flera av de
synergier som vi ser att en sammanslagning kan ge skulle d&ven kunna
uppsta vid en okad samverkan mellan myndigheterna. Men vi tolkar vart
uppdrag som att det inte rymmer att [dmna forslag om hur Statskontoret
och ESV inom ramen fér dagens myndighetsstruktur kan ta tillvara
samordnings- och effektiviseringsvinster.

Det finns ocksa andra alternativa forslag som vi bedomer inte ryms inom
vart uppdrag. Det skulle till exempel kunna handla om Statskontoret bor

slas samman med andra utvéarderande och analyserande myndigheter. For
narvarande ser en utredning 6ver vissa sa kallade analysmyndigheter.®

Regeringen och de bada myndigheterna behdver vidta en rad atgarder for
att verksamhet ska kunna overforas. Vi beskriver endast sadana atgarder
overgripande eftersom det handlar om atgarder som kommer att beslutas
och vidtas forst om regeringen beslutar att en sammanslagning ska ske.

En myndighet behdver avvecklas om regeringen fattar beslut om en
sammanslagning. Vi redogor inte i detalj for arbetet med att avveckla
Statskontoret eller vilka kostnaderna blir vid en avveckling.

1.6 Genomfdrande

Statskontoret och ESV har haft en gemensam projektgrupp. Aven andra
delar av myndigheterna har bidragit till att ta fram underlag till denna
rapport, bland annat medarbetare vid myndigheternas stédfunktioner,
utredare vid Statskontoret och myndigheternas chefsjurister. Projekt-
gruppen har haft 16pande avstdmningar med ansvariga enhetschefer,
ledningsgrupper och med generaldirektorerna vid de bada myndigheterna.
Myndigheterna har ocksa haft central samverkan med arbetstagar-
organisationerna om denna rapport. Myndigheterna har ocksa bedrivit ett
arbete for att kvalitetssakra rapporten och for att informera om eller
forankra arbetet hos medarbetare vid de badda myndigheterna.

8 Dir. 2023:132 En 6versyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering.
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Hos ESV har arbetet med projektet varit en staende punkt pa ESV-info dar
samtliga anstallda deltar, pa Chefsforum dar alla chefer vid myndigheten
deltar samt vid ledningsgruppens méten. ESV har ocksa haft tva digitala
informationsmoten dar samtliga anstallda kunnat fa information om
uppdraget och haft majlighet att stélla fragor. Dessutom har rapporten
I6pande kvalitetsgranskats av myndighetens och av avdelningen for
Styrning, redovisning och finansierings ledningsgrupp.

Statskontoret har kvalitetssékrat rapporten i enlighet med sina géngse
projektprocesser med uppstartsmote och miniseminarium, interna
referenspersoner, kvalitetsgranskare samt genom kontinuerliga
avstamningar med ansvarig chef och GD I6pande under hela projektet.
Darut6ver har Statskontoret haft en stdende punkt om uppdraget vid
myndighetens veckovisa fredagsinfo for samtliga medarbetare vid
myndigheten.

Projektgruppen har intervjuat foretradare for naraliggande verksamheter
vid de bada myndigheterna. Projektgruppen har ocksa intervjuat och
inhdmtat annan information fran olika funktioner vid den egna
myndigheten. Vi har ocksa anvant oss av olika interna dokument, bland
annat interna uppféljningar gentemot myndigheternas avndmare. Vi har
ocksa tagit del av generella erfarenheter fran bland annat Statskontorets
studier av olika myndighetssammanslagningar och andra omstallningar.

Till projektet har ocksa funnits knuten en extern referensgrupp bestaende
av UIf Bengtsson med lang erfarenhet inom statsforvaltningen och
Andreas Werr som ar professor i foretagsekonomi vid Handelshdgskolan.

Samverkan med Arbetsgivarverket har i enlighet med uppdraget
genomforts i form av ett gemensamt informationsméte da ESV och
Statskontoret fick en genomgang av vanliga fragor som brukar uppkomma
vid verksamhetsovergang.

1.6.1 Oséakerheter i bedomningar av positiv och negativ
paverkan samt kostnader

Vissa av de bedémningar som vi gor i utredningen &r behaftade med

osdkerhet. Om regeringen skulle besluta om en sammanslagning av de

bada myndigheterna sa vet vi for det forsta inte vilka narmare beslut som

regeringen kommer fatta om en saddan sammanslagning eller nar i tid dessa

14



i sa fall kommer att fattas. For det andra vet vi inte hur den mottagande
myndigheten valjer att organisera den sammanslagna verksamheten eller
hur intern ledning och styrning samt verksamhetsprocesser kan komma att
utformas. Eftersom myndigheterna har tva lokalkontrakt fram till
sommaren 2028, vet vi inte heller vilka verksamheter som skulle komma
att sitta samlat vid en eventuell sammanslagning. For det tredje ligger det
troliga datumet for eventuell sammanslagning, 1 januari 2026, sa langt
fram i tiden att forutsattningarna &ven av andra skél kan komma att
foréandras.
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2 Myndigheternas respektive
beddomningar av for- och
nackdelar

Enligt uppdraget ska ESV och Statskontoret beskriva for- och nackdelar
med att myndigheternas uppgifter laggs samman.

Vi redogor i detta kapitel for 6vergripande for- och nackdelar med en
sammanslagning av Statskontoret och ESV. Vi lyfter fram sadana
forhallanden som vi bedomer ar sarskilt viktiga for regeringens prévning.

Myndigheterna redogdr for sina respektive bedémningar i sérskilda avsnitt
eftersom ESV och Statskontoret i vissa fall har olika uppfattningar om
vilka for- och nackdelar som finns med en sammanslagning.

2.1  Myndigheterna gor i delar olika
beddmningar om férdelar och nackdelar

ESV och Statskontoret &r éverens om flera fordelar. Vi tror att en
sammanslagen myndighet genom att fa tillgang till en bredare kunskap
och kompetens skulle kunna leverera battre underlag i frdgor om en
effektiv och andamalsenlig statsforvaltning. Bada myndigheterna anser att
en sammanslagning skulle starka stodverksamheten, héja kvaliteten

i denna verksamhet, och forbattra forutsattningarna for att utveckla nya
analysverktyg, sprida kunskap, bedriva kompetensutveckling och
framjandearbete. Dessutom skulle kompetensforsorjningen pa lang sikt
kunna gynnas av att myndigheten blir storre. Statskontoret bedémer att
detta framst géller stodverksamheten, ESV att det géller hela
myndigheten. Potentiellt skulle en sammanslagning kunna leda till
ekonomiska besparingar som for narvarande &r svara att forutse.

Nar det géller nackdelarna med en sammanslagning skiljer sig myndig-
heternas bedémningar 4t i flera avseenden. Statskontoret ser risker med att
kombinera de olika roller och uppgifter som myndigheterna har, framfor
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allt utredande och normerande uppgifter. ESV ser inte denna risk utan
anser i stallet att det finns fordelar med att myndigheten redan i dag
hanterar dessa olika uppgifter. Myndigheterna har ocksa olika uppfatt-
ningar om vilka risker som finns i genomforandet av organisations-
forandringen, framfor allt nér det géller att inordna Statskontorets
utredningsverksamhet i ESV:s nuvarande organisation. Ytterligare en
punkt d&r myndigheterna har olika syn &r risken for undantrangning i den
sammanslagna myndigheten av sadan utredningsverksamhet som
Statskontoret i dag utfor. Statskontorets beddmning av for- och nackdelar
finns i avsnitt 2.1 och ESV:s beddémning av for- och nackdelar finns

i avsnitt 2.2.

Vi redogdr mer detaljerat for den del av uppdragsfragan som avser mojliga
synergier, effektiviseringsvinster liksom risker for negativ paverkan i olika
verksamheter i en sammanslagen myndighet i kapitel 4.

2.2  Statskontorets bedémning

Statskontoret redogor har for de fordelar respektive nackdelar och risker
som vi ser med en sammanslagning.

2.2.1 Fordelar med en sammanslagning
Statskontoret ser foljande fordelar med en sammanslagning.

En stabsmyndighet med bredare kunskap, kompetens och
rackvidd

En sammanslagen myndighet skulle fa en bredare kompetens. Vi bedémer
att den kompetens och kunskap som Statskontoret har om forvaltnings-
politiken och den kompetens och kunskap som ESV har om bland annat
den ekonomiska styrningen, skulle kunna anvandas samlat pa ett battre
satt an i dag. Statskontoret har ocksa kunskap om den offentliga
forvaltningens funktionssétt inklusive statens styrning av kommunsektorn.
Den samlade kompetensen skulle ge myndigheten forutsattningar att ha
fler och bredare perspektiv, bade nar den utfor regeringsuppdrag och sina
frdmjande uppgifter. Vi bedomer att det framfor allt skulle vara
utredningsverksamheten vid respektive myndighet som skulle kunna dra
nytta av en sadan breddad kompetens och kunskap.
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Myndigheten skulle genom en sadan samlad kompetens kunna starka sin
roll i fragor om en effektiv och andamalsenlig statsforvaltning. Dari ingar
att myndigheten skulle kunna starka sin kompetens genom att bade ha den
forvaltningspolitiska kompetensen och kompetens om ekonomisk
styrning. Regeringens behov av utredningar som kréaver en sadan samlad
kompetens skulle &ven kunna tillgodoses enklare av en myndighet. | dag
behdver regeringen lagga uppdrag med samverkanskrav eller tva olika
uppdrag dér olika fragor belyses.

En sammanslagen myndighet skulle vidare kunna lra sig av de tva
myndigheternas respektive metoder och natverk for na ut till den statliga
forvaltningen i ett bredare framjande syfte.

Vi beddmer vidare att en stérre och sammanslagen myndighet troligen
lattare skulle kunna ta emot nya typer av uppgifter som ror styrning och
organisation av statlig verksamhet.

Tillgang till ekonomiska data och majligheter att utveckla
analysverktyg

Vi bedémer ocksa att myndighetens utredningsverksamhet skulle fa nytta
av bland annat ESV:s ekonomiska data. Vissa av ESV:s grundldggande
ekonomiska data om myndigheter skulle kunna anvandas till exempel

i myndighetsanalyser eller for att beskriva den offentliga sektorns
utveckling. Men vi bedomer samtidigt att Statskontorets i sitt breda
utredningsuppdrag dven fortsatt kommer att behdva en stor variation av
olika slags data for att belysa skilda uppdragsfragor pa skilda omraden.

Vidare skulle en stérre myndighet kunna ge battre forutsattningar for att
utveckla analysverktyg, till exempel Al-applikationer, som kan anvandas
i utredningsarbetet. Detta eftersom en stdrre myndighet kan avsatta mer
resurser for exempelvis it-utveckling och da utvecklingskostnaderna kan
bli lagre per anvandare i en stérre myndighet.

Stodverksamheten kan bli mer robust och halla en hogre kvalitet
I dag ar enskilda funktioner inom stodverksamheterna vid de tva myndig-
heterna forhallandevis sma och darmed kénsliga for nar medarbetare &r
lediga eller slutar. Statskontoret hanterar detta till exempel med andra-
handsansvar gentemot andra funktioner. Ett undantag ar it-funktionen hos
ESV som é&r en storre verksamhet eftersom den frdmst bedriver
karnverksamhet.
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En sammanslagning av de bada myndigheterna skulle innebéra att
personalen vid stodfunktionerna blir fler till antalet. Det skulle innebéra att
stodet blir mindre sarbart. Det bidrar ocksa till att stodet sannolikt skulle
kunna halla en annu hogre kvalitet eftersom den samlade kompetensen blir
bredare och att mojligheterna till specialisering okar i alla fall vid de nagot
storre funktionerna. P4 medellang och Iang sikt skulle det innebéara att
karnverksamheten skulle kunna fa mer robusta stodfunktioner.

Kompetensforsorjning inom stédverksamheten kan gynnas av att
myndigheten blir storre

Pa medellang och lang sikt ser vi att vissa fragor som ror kompetens-
forsorjning skulle kunna gynnas av att en sammanslagen myndighet blir
storre. Kompetensforsorjningen inom stodverksamheten kan komma att
gynnas av att en sammanslagen myndighet blir storre, i férhallande till
dagens hos Statskontoret. | rekryteringsprocesserna till Statskontorets
stodverksamhet har det ibland varit svart att fa sokande med rétt
kvalifikationer.

P& utredarsidan har Statskontoret en valfungerande kompetensforsorjning,
med ett som myndigheten beddémer starkt varumarke bland utredare. Det
ar svart for oss i nulaget att beddma om kompetensforsorjningen pa lang
sikt kan bli &n béttre inom en sammanslagen myndighet, till exempel pa
grund av att en stérre myndighet erbjuder fler karridrvagar. Det bedomer
vi beror pé vilka forutsattningar en sammanslagen myndighet kommer att
ha att erbjuda en effektiv och professionell verksamhet med arbetsformer,
arbetsvillkor och arbetsmiljé som &r utformad och anpassad till
verksamhetens behov.

Aven kompetensutvecklingen kan gynnas av att myndigheten blir storre,
dar till exempel fler utredare kan ta del av motsvarande sddan kompetens-
utveckling som finns vid Statskontoret eller ESV i dag.

Pa lang sikt kan en sammanslagning leda till vissa besparingar
Pa lang sikt ser vi att en sammanslagen myndighet kan bedriva
verksamheten mer effektivt och minska pa vissa kostnader. Det géller
exempelvis nar de bada myndigheterna har liknande it-system och kan
ersatta dessa med en gemensam lésning. Det kan ocksa bli mojligt att
effektivisera lokalanvandningen nagot.
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Det har inte varit mojligt for oss att gora en sammantagen bedémning av
hur stora dessa effektiviseringar kan bli, bland annat eftersom en samman-
slagning medfér en mangd olika vagval som vi nu inte kan veta utfallet av.
Men erfarenheten av tidigare myndighetssammanslagningar &r att
besparingarna blir forhallandevis sma. Exempelvis har lednings- och
verksamhetsstod ofta foljt storleken pa myndigheten.® Vi ser att &ven en
sammanslagning av ESV och Statskontoret troligen till stora delar skulle
folja detta monster. Vi ser snarare att den stora férdelen vid en samman-
slagning ar att stodverksamheten blir stabilare och kan halla en hogre
kvalitet.

2.2.2 Nackdelar med en sammanslagning
Statskontoret ser foljande nackdelar eller risker med en sammanslagning.

Risk for att regeringen far utredningar med ett snavare perspektiv
Regeringen riskerar att fa utredningar med ett snavare perspektiv an i dag
pa den ekonomiska styrningen. Av den forvaltningspolitiska propositionen
framgar att rollkonflikter inom en enskild myndighet bor undvikas. Vi
beddmer att det finns en rollkonflikt mellan den utvéarderande roll som
Statskontoret har och den normerande och forvaltande/framjande roll som
ESV har inom den ekonomiska styrningen. Den uppstar nar utrednings-
verksamheten utifran ett samlat och brett effektivitetsperspektiv kommer
till andra slutsatser om hur myndigheterna bor utforma sin interna
ekonomiska styrning &n vad den normerande och framjande delen forordar
inom sin “’systembérande” roll pd ekonomistyrningsomradet.

| dag far regeringen dessa olika perspektiv belysta eftersom det finns tva
olika myndigheter som har skilda uppdrag och foretrader olika perspektiv.
Regeringsuppdragen till Statskontoret tar ofta sikte pa andamalsenligheten
i ett system eller en myndighets uppdrag. Statskontoret lamnar da forslag
efter att ha vagt flera olika principer mot varandra. Det ror forvaltnings-

9 Se till exempel Statskontoret 2021:8 Myndighetsanalys av Statens historiska
museer och Statskontoret 2021:15 En analys av organisationsstrukturen for
museimyndigheterna.

10 prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt,
sid 72.
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politiska och sektorsspecifika principer liksom principer inom den
ekonomiska styrningen, men ocksa mer system- eller myndighetsspecifika
forutsattningar. Statskontoret kan i en sadan bredare avvagning komma att
landa i ett forslag som avviker fran den huvudprincip som galler inom den
ekonomiska styrningen, d&ven om forslaget fortfarande ar forenligt med
regelverket. Statskontoret konstaterar utifran uppdrag som vi har genom-
fort att de bada myndigheterna utifran samma analysunderlag har kommit
att dra olika slutsatser om vilka forslag som bor lamnas. Det har berott pa
att den ena myndigheten utgar fran ett brett effektivitetsperspektiv i sina
uppdrag, medan den andra forvaltar ett regelverk.

I en sammanslagen myndighet beddémer vi att mojligheterna att géra
avvagningar och lamna forslag utifran andra principer an den som
dominerar inom normeringen av den ekonomiska styrningen skulle kunna
begransas. Det beror pa att de bada perspektiven ibland blir konkurrerande
och att det normerande och forfattningsstyrda perspektivet kan komma att
vdga tyngre i en myndighetsintern diskussion om vilket forslag myndig-
heten ska lamna. Det finns en risk att perspektiv jamkas samman och
urvattnas under utredningsprocessen samt att chefer och utredare véljer att
tona ned denna typ av slutsatser i utredningarna. Detta kan i sin tur leda
till att utredningsverksamheten blir mer begransad i hur den analyserar
finansiell styrning, intern styrning och kontroll och resultatredovisning.
Det kan i sin tur paverka mojligheterna for myndigheten att genomfora
utredningar som i grunden omprévar verksamheter.

Vi bedémer ocksa att detta kan leda till utredningsverksamheten inte pa
samma sétt som i dag kommer kunna forse regeringen med utredningar
om hur enskilda myndigheter kan utveckla sin interna ekonomiska
styrning ur ett sddant bredare effektivitetsperspektiv. Regeringen skulle
darmed riskera att fa information om myndigheter som gor allt ratt enligt
regelverket, men dar den ekonomiska styrningen anda inte fungerar helt
tillfredsstallande.'* Det kan ocksa bli otydligt for riksdag och regering om

1 Se till exempel Statskontoret 2021:12 Utvirdering av systemet for sparbarhet
av vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter och Statskontoret 2023:17
Sjalvbestammande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen,
styrningen och uppféljningen av Sametinget.
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det &r i sin normerande roll eller sin bredare utredningsroll som
myndigheten uttalar sig i.

Regeringens majligheter att utvardera eller fa synpunkter utifran ett brett
effektivitetsperspektiv pa den ekonomiska styrningens utformning kan
ocksa bli mer begransade. Regeringen skulle inte pd samma satt som nu fa
underlag som utifran ett férvaltningspolitiskt perspektiv kritiserar eller har
andra synpunkter pa regelverket for den ekonomiska styrningen.
Statskontoret har i flera rapporter kritiserat delar av detta regelverk utifran
ett bredare effektivitetsperspektiv. Det handlar till exempel om att vissa
delar av regelverket for den ekonomiska styrningen behdver forandras
eftersom den tar tid fran karnverksamheten eller att det kan férekomma
felaktiga utbetalningar dven fran myndigheter som har en till synes vl
fungerande intern styrning och kontroll.*?

Regeringen skulle som en naturlig foljd av en organisationsférandring inte
heller i ett remissforfarande kunna ta del av synpunkter utifran ett bredare
forvaltningspolitiskt perspektiv pa normeringen, det vill sdga sadana som
Statskontoret nu 1dmnar i olika remissvar. | dessa svar har Statskontoret
bland annat tidigare pekat pa att ESV:s forslag kan leda till 6kad
administration och ta tid fran karnverksamheten.'® Sadana synpunkter
skulle i stallet hanteras internt vid en sammanslagen myndighet utifran de
interna avvagningar som myndigheten kommer att gora.

Risker i kompetensforsdrjningen kan leda till att regeringens
behov av snabba, flexibla och kvalitativa utredningar moéts sédmre

Det finns en risk att kompetensforsorjningen forsdémras hos Statskontoret
under den tid som en organisationsférandring prévas (pa kort sikt) och
sedan ett tag efter det att den eventuellt &r genomférd (pa medellang sikt).
Skalet dr att det kan bli en osékerhet om vad en organisationsforandring
kan komma att innebéara. En forsamrad kompetensforsorjning kan leda till

12 5e tjll exempel rapporterna Statskontoret 2016:19 Mer tid till karnverk-
samheten och Statskontoret 2011 Fangar FISKEN fel? Betydelsen av intern
styrning och kontroll fér att motverka felaktiga utbetalningar.

13 Se till exempel Statskontorets remissvar pa ESV:s rapport Intern styrning och
kontroll i internrevisionsmyndigheternas arsredovisningar (ESV: 2023:23) samt pa
ESV:s forslag till andring av foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:1).
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att det blir svarare for Statskontoret att flexibelt ta sig an och utféra
samma mangd regeringsuppdrag med kvalitet och pa den tid som
regeringen onskar.

Vid Statskontoret har nagra utredare som har valt att sluta uppgett att de
gor det pa grund av organisationsforandringen. En risk ar dven att chefer
valjer att sluta pa grund av osakra framtida roller.

Statskontoret ser ocksa att det kan bli svarare att rekrytera nya utredare
under den tid som det &r otydligt vad en organisationsférandring kan
komma att innebéara. Detta eftersom det rader osékerhet om framtida
anstéllning, arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor. Vid Statskontoret har
nagra personer som har sokt en utredartjanst hoppat av rekryterings-
processen som foljd av organisationsforandringen.

Aven kompetensforsorjningen inom stodverksamheten hos Statskontoret
kan komma att paverkas negativt. Det kan leda en hogre arbetsbelastning
och s&mre arbetsmiljé om medarbetare inom stodverksamheten véljer att
sluta, vilket i sin tur kan paverka stodet till utredningsverksamheten.

Statskontoret ser dven att kompetensforsorjningen kan paverkas negativt
ett tag efter att en organisationsférandring ar genomférd. Det tar en viss
tid innan en sammanslagen myndighet kan fa en ny organisation pa plats
och bland annat paborja nya rekryteringar. Vi bedomer vidare att ett
namnbyte pa utredningsverksamheten kan vara en nackdel i rekryteringar
av utredare innan det nya namnet blir upparbetat.

Statskontoret arbetar aktivt med att motverka att fler utredare eller annan
personal slutar och for att fortsatt kunna rekrytera nér utredare slutar eller
ar tjanstlediga. Det ar oklart i vilken utstrackning dessa atgarder kommer
kunna minska de risker vi ser.

Risk for att dagens positiva synergier inom den breda
utredningsverksamheten minskar

Statskontoret behdver som stabs- och utredningsmyndighet vara snabb,
lyhord och flexibel infor regeringens behov nar den I6pande under aret tar
emot nya regeringsuppdrag, bidrar i uppdragsdialoger och bemannar nya
regeringsuppdrag. Statskontoret behdver ocksa bedriva utredningsarbetet
med kvalitet inom de tidsramar som regeringen onskar.
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Statskontoret ser att det kan bli svart att behalla dagens verksamhets-
massiga synergier i en sammanslagen myndighet. Man skulle kunna
behalla vissa av dessa synergier om den mottagande myndigheten valjer
att organisatoriskt halla samman utredningsverksamheten. Men da riskerar
synergierna att med andra delar av myndigheten bli mindre. Inte heller
skulle andra myndighetsgemensamma behov kunna tillgodoses lika vl,
till exempel att nd en gemensam organisationskultur. Statskontoret
beddmer att det finns utmaningar for en sammanslagen myndighet att hitta
en intern organisation som a ena sidan tar tillvara dagens starka synergier
inom utredningsverksamheten och som a andra sidan samtidigt tar tillvara
synergier med andra avdelningar inom en sammanslagen myndighet (Se
ocksa avsnitt 4.2.6).

Statskontoret arbetade med ett ndrmare 60-tal uppdrag under 2023,
utredningsuppdrag och andra uppdrag.** Nya utredningsuppdrag kommer
in I6pande under aret. Statskontoret har sedan lange en matrisorganisation
for att sakerstélla ett hogt resursutnyttjande och hog kvalitet i
utredningarna. Konkret innebdr matrisorganisationen att utrednings-
cheferna varje vecka traffas och gemensamt bemannar uppdragsdialoger,
utredningar, hanterar stabsbitrdden och fordelar remisser. Enhetscheferna
ska skapa ett sa bra resultat som majligt for hela myndigheten, utifran
gemensam budget och gemensamma resultatkrav. Enhetscheferna ansvarar
ocksa for 1opande kontaktverksamhet med sakdepartementen for att fanga
upp deras utredningsbehov.

Statskontoret har dven successivt utvecklat verksamhetsprocesser som
tillsammans med matrisorganisationen gor att myndigheten kan ta

i ansprak lampliga och tillgangliga utredarresurser fran hela
organisationen i sitt arbete med uppdragen. Det gor att myndigheten kan
mota departementen med en god kompetens i uppdragsdialoger, snabbare
bemanna regeringsuppdragen med lampliga utredare och béattre
kvalitetssékra nar utredningsprojekten laggs upp och genomfors.
Statskontoret har ocksa processer for att 6verfora kunskap fran olika
uppdrag for att starka utredarnas kompetens i forvaltningspolitiska fragor,
metodkunskap, m.m. Det gor i sin tur att myndigheten lattare kan ta emot

14 5e Arsredovisning for Statskontoret 2023.
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uppdrag pa olika sakomraden och med olika inriktning. Aven framjande-
uppgifterna utfors av utredare som for med sig lardomar fran framjande-
uppdragen in i utredningsarbetet och tvartom. Statskontoret ser en risk att
det skulle vara svart att inordna Statskontorets uppgifter i ESV pa ett
sadant satt att den interna organisationen och verksamhetsprocesser i lika
hdg grad som i dag bidrar till en flexibel, snabb och effektiv verksamhet

i forhallande till regeringens behov.

Risk for att utredningsverksamhet tradngs undan

Statskontorets utredningsverksamhet forser regeringen med fordjupade
kunskapsunderlag for sin styrning. Myndighetens uppgifter forutsatter att
den snabbt och flexibelt kan ta sig an och utféra regeringsuppdrag med
kvalitet och inom den tidsram som regeringen beslutar. Uppgifterna
forutsatter ocksa att myndigheten har en bred kunskapsproduktion liksom
en narhet och forstaelse for regeringens och Regeringskansliets behov.

Myndighetschefen behéver i en sammanslagen myndighet prioritera hur
mycket av myndighetens medel som ska ga till utredningsverksamheten

i forhallande till andra verksamheter. Det gar inte i forvég att saga hur
myndighetschefen kommer att prioritera, men Statskontoret ser en risk att
utredningsverksamheten skulle kunna komma att hanteras som en mer
skalbar uppgift &n myndighetens évriga forvaltningsuppgifter.
Statskontoret har i sina analyser sett att analys- och utrednings-
verksamheten riskerar att trangas undan i myndigheter som har manga
olika uppdrag.®®

Vid Statskontoret &r det svart att pa forhand veta vet hur manga regerings-
uppdrag som kommer in under ett ar eftersom de kommer in I6pande efter
vilka behov regeringen har. Om utredningsresurser lases upp i l6pande
forvaltningsuppgifter riskerar myndighetens flexibilitet att ta emot
utredningsuppdrag att minska. Med mindre resurser for utredningsverk-
samheten kan myndigheten ocksa behéva genomféra uppdragen med
mindre bemanning eller pa kortare tid, vilket i sin tur skulle riskera att
paverka kvaliteten i utredningsrapporterna negativt.

15 Se till exempel Statskontoret 2023:18 Myndighetsanalys av Myndigheten for
digital férvaltning (Digg).
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Aven andra instruktionsenliga uppgifter som myndigheten bistar regeringen
och Regeringskansliet med skulle kunna riskera trangas undan. Dessa
uppgifter kan i ndgon man kunna ses som an mer skalbara an utrednings-
uppdragen. Statskontoret lanar till exempel ut utredare (utredningsstod) till
Regeringskansliet eller kommittévasendet vid forfragan nar omfattningen
pa regeringsuppdragen medger det. Myndigheten har ocksa i uppgift att
bista regeringen med underlag inom forvaltningspolitiken. De
egeninitierade studier som Statskontoret genomfor inom ramen for denna
uppgift gors nar omfattningen pa regeringsuppdragen medger det. Vidare
har Statskontoret i uppgift att lamna forslag till regeringen om utredningar,
utvarderingar eller uppféljningar som kan genomféras, forslag som kan
leda till nya regeringsuppdrag som 6kar regeringens och myndighetens
samlade kunskap.

Statskontoret ser ocksa konsekvenser for utredningsverksamheten om
vissa uppgifter skulle tréngas undan. En bred kunskapsproduktion &r
viktig for att uppratthalla verksamhetens kompetens. En minskad
anvandning av stabsstdd skulle ocksa kunna paverka utredarnas majlig-
heter att fa kannedom om och forstaelse for Regeringskansliet. En
minskad egeninitierad kunskapsproduktion skulle vidare riskera att inte pa
samma satt kunna bidra till att forstarka myndighetens egen kompetens pa
det forvaltningspolitiska omradet.

Det blir merarbete och merkostnader p& kort och medellang sikt
Storre forandringar tar ofta tid fran de berérda verksamheterna. Tidigare
studier av omstallningar visar att ledningsstrukturer och stddverksamheter
tenderar att bli sarskilt belastade eftersom de har en sarskilt viktig roll i att
driva och utfora férandringsarbetet.’® Om omstallningen medfor att fler
medarbetare behover rekryteras, till exempel pa grund av 6kad personal-
omséttning, skulle dven erfarna medarbetares tid tas i ansprak for att
introducera eller lara upp nya medarbetare.

Vi urskiljer i avsnitt 8.2 ett antal atgarder som behdver vidtas med
anledning av en sammanslagning. Myndigheterna kommer bland annat
migrera diariesystem, fora dver arkiv, bygga ut intranét och forandra

16 Statskontoret 2023 (0OS 48) Nar myndigheter stéller om. Erfarenheter av
snabba omstallningar.
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externa webbplatser, flytta anvandardata pa servrar, genomfora
verksamhetsovergangar, forhandla villkorsavatal, utforma en ny organi-
sation, ta fram nya styrdokument, utforma och kontorsanpassa lokalerna
samt avbryta och omforhandla leverantdrsavtal och licenser.

Det finns @ven andra utmaningar i genomférandet som behéver
hanteras

| Statskontorets rapporter framgar att det finns en rad utmaningar som
behdver hanteras nar myndigheters verksamheter slas samman. En
erfarenhet &r att det ofta tar langre tid an forvantat att driva ett forén-
dringsarbete och uppna 6nskade effekter. Olika organisationskulturer kan
kvarsta lange inom en myndighet, vilket kan leda till ett forsamrat genom-
slag for den interna styrningen, att samordningsvinster inte realiseras eller
till en inbdrdes konkurrens om resurser. Den sammanslagna myndighetens
uppdrag blir ocksa mer komplext vid en sammanslagning vilket kan
forsvara den interna styrningen och leda till en bristande samsyn kring
uppdraget.r” Internationella erfarenheter visar att om det inte gors
systematiska insatser for att fa en gemensam organisationskultur blir det
svarare att uppna de tankta synergierna.'® Om regeringen beslutar att
Statskontorets uppgifter ska dverforas och inordnas i ESV, sa behéver
myndigheterna utveckla strategier for att hantera denna slags utmaningar.

2.3  Ekonomistyrningsverkets bedémning

ESV beddmer att det finns flera fordelar fér regeringen med att samman-
fora Statskontorets verksamhet med Ekonomistyrningsverkets, men ocksa
ett par nackdelar

17 Se bland annat Statskontoret 2021:15 En analys av organisationsstrukturen for
museimyndigheterna, Statskontoret 2018:25 Myndighetsanalys av Institutet for
sprak och folkminnen, Statskontoret 2017:4 Myndighetsanalys av Riksarkivet,
Statskontoret 2021:8 Myndighetsanalys av Statens historiska museer och
Statskontoret 2010 (OOS 1) Nér flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.

18 Buich Fiona och Carey Gemma (2017) Structural Changes to the Public Sector
and Cultural Incompatibility: The Consequences of Inadequate Cultural
Integration, Research and evaluation, Australian Journal of Public Administration,
vol. 77, no. 1, pp. 50-68.
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2.3.1 Fordelar med en sammanslagning
ESV ser foljande fordelar.

En stabsmyndighet med storre férmaga

Det kommer att bli lattare for regeringen att lagga uppdrag pa den sam-
manslagna myndigheten med avseende pa statsforvaltningens effektivitet,
kvalitet, styrning m.m. En sammanslagen myndighet kan ha ett komplet-
terande perspektiv i sina underlag och darmed belysa och dra slutsatser
utifran fler aspekter. Den sammanslagna myndighetens utredningsverk-
samhet kommer att kunna genomfara analyser utifran den gemensamma
kompetens och de data som finns vid de bada myndigheterna. Vid ESV
finns till exempel de ekonomiska data som sammanstalls infér prognoser
och utfall for statens budget inom avdelningen Utfall och prognos. ESV:s
kvantitativt inriktade nationalekonomer/statistiker kan tillsammans med
Statskontorets utredningskompetens, bidra till att utveckla den samman-
slagna myndighetens underlag. Nara tillgang till olika dataméangder och
fler utredare som kommer att fa méjlighet att anvanda nya verktyg och
battre metoder i utredningsverksamheten, bor leda till battre underlag till
regeringen.

ESV ser ocksa en sammanslagning som en majlighet att fora fragor inom
forvaltningspolitiken respektive ekonomistyrningen narmare varandra.
Genom att kombinera kunskap och information fran bada myndigheterna
kan den sammanslagna myndigheten bidra till en mer underbyggd och
sammanhangande utveckling av bade forvaltningspolitiken och den

ekonomiska styrningen.

Larande och kunskapsdelning férstarks
Genom en sammanslagning skapas béttre forutsattningar for kunskaps-

overforing och kompetensutveckling &n vad som finns i dag. Samman-
slagningen goér det mojligt med en mer somlds dverforing av expert-
kunskap mellan olika avdelningar, vilket kan bryta ner de traditionella
barriarerna for kunskapsutbyte. Idéer och tekniker kan utbytas pa ett battre
sétt, och resultera i en mer dynamisk och innovativ arbetsmiljo. Till
exempel kan metoder och insikter fran Statskontorets utredningsverksam-
het integreras med utredningsverksamheten i ESV. Att myndigheternas
olika webbplatser integreras till en samlad kunskapsplattform &r ett annat
exempel.
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Utover den forbéattrade kunskapsdelningen, ger en sammanslagen
myndighet ocksa battre forutsattningar for att investera i och utveckla en
bredare uppsattning av kompetenser hos medarbetare. Genom gemen-
samma utbildningsprogram och verktyg gar det att sékerstalla att varje
medarbetare har tillgang till och kan dra nytta av den samlade kunskapen
inom myndigheten.

Integration av kunskap och kompetens kommer att stdrka myndighetens
formaga att leverera hogkvalitativa, valgrundade och innovativa I6sningar
pa de komplexa utmaningar som den statliga forvaltningen star infor.

Liknande arbetssétt och redan beprévade samarbetsformer kan
underlatta en sammanslagning

ESV och Statskontoret delar grundldggande utgangspunkter i sina
verksamheter med fokus pa flexibilitet och anpassningsbarhet for att méta
regeringens skiftande behov. ESV:s utredningsprocess ar utvecklad med
inspiration fran bl.a. Statskontoret och myndigheterna har darfor stora
likheter i satt att arbeta, bemanna, kvalitetssakra m.m. Myndigheterna har
ocksa utfort flera uppdrag tillsammans. ESV anser att likheterna ger
forutsattningar for en smidig integration av verksamheterna. ESV har
visserligen en ytterligare chefsniva jamfort med Statskontoret, men vi ser
inte att detta begransar formagan att effektivt fatta beslut pa olika nivaer,
anpassa 0ss efter nya forutsattningar eller bedriva innovation och
utveckling.

Var beddmning &r att likheterna i arbetssatt kommer att framja ett
samarbete och 6ppna kommunikationsvagar mellan medarbetarna fran
bada myndigheterna. En gemensam grundmetodik kan underlatta utbytet
av basta praxis och innovationer, vilket i sin tur kan leda till férbattrade
arbetsprocesser och resultat.

Starkare stodverksamhet ger béattre férutsattningar fér ordning
och reda

Det finns omfattande krav pa myndigheter att leva upp till, vilket kan vara
svart for myndigheter meden mindre stodverksamhet. Genom att integrera
stddverksamheterna hos ESV och Statskontoret forbattras mojligheten till
en mer robust stodverksamhet som kan halla en hog kvalitet. | dag &r
myndigheternas stodfunktioner kénsliga for personalomsattning och
franvaro.
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Med mer stabila och hégkvalitativa stodtjanster kan karnverksamheten
fokusera mer pa sina huvuduppgifter, vilket leder till 6kad produktivitet
och battre resultat for myndigheten som helhet.

En storre myndighet far ocksa okad formaga att minska risker fran
cyberhot genom att kunna ha béttre skydd mot intrang, béattre
forutsattningar att upptacka intrang och kan bli battre pa att klara av att
uppratthalla kontinuiteten i leveranser av tjanster.

Forbattrade tjanster till myndigheterna

Forutsattningarna 6kar for att tillhandahalla ett mer sammanhallet stod.
ESV har ett uttryckligt uppdrag, och lang erfarenhet av, att ge
myndigheterna stod i fragor om resultatstyrning, redovisning, finansiering,
intern styrning och kontroll, internrevision, férandringsledning m.m.
Statskontoret frdmjar arbetet for en god forvaltningskultur och mot
korruption i staten. I en sammanslagen myndighet kommer dessa
kompetensomraden samman, vilket kan starka formagan att ge andra
myndigheter stod.

Kompetensforsdrjningen gynnas av att myndigheten blir storre
En storre myndighet har béattre mojligheter att attrahera, behalla och
vidareutveckla kompetent personal, vilket ar gynnsamt for bade nuvarande
och framtida uppdrag.

Potentiella lAngsiktiga besparingar

P4 lang sikt kan en sammanslagen myndighet driva verksamheten mer
effektivt och darmed minska kostnader, &ven om dessa besparingar &r
svara att kvantifiera i ett tidigt skede.

Nya madjligheter nar styrning, ledning och organisering omprévas
ESV har egna erfarenheter av omorganisation dar verksamhet 6vergar till
annan myndighet eller ny verksamhet tillkommer. Bland annat har enheten
for Korrekta utbetalningar tillkommit och delar av ESV:s tidigare
verksamhet 6vergatt till Myndigheten for digital forvaltning och till
Kammarkollegiet.

Tva lite olika organisationer, styrmodeller och ledningssystem kommer att
behdva sammanforas och bli till nagot nytt. Det ger mojligheter till
omprévning och nytankande vad galler processer, styrning och
organisering samt forutsattningar att analysera sadana interna forhallanden
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som annars kan vara svara att hinna med. Det kan i sin tur leda till 6kad
kvalitet och effektivitet &ven om det initialt finns en risk att olika
processer blir langsammare innan nya former har satt sig.

2.3.2 Nackdelar med en sammanslagning
ESV ser foljande nackdelar.

Fokus pa annat an karnverksamheten under en period

En sammanslagning medfér merarbete och merkostnader relaterade till
bland annat omorganisation och systemintegration. Sammangaende mellan
olika verksamheter tar som regel mycket resurser i ansprak vilket gor att
en mojlig nackdel med en sammanslagning &r att det blir olika typer av
stérningar i den ordinarie utredningsverksamheten. Det ar viktigt att lagga
tillrackligt med tid pa att arbeta fram en gemensam kultur.

Det kommer att uppstd merarbete och merkostnader pa kort och
medellang sikt

Under tiden fram till en sammanslagning kommer det att uppsta vissa
merkostnader. Det handlar om olika anpassningar och férberedande arbete
som behdver genomforas i syfte att genomfora en lyckad
sammanslagning.

ESV:s lokalkostnader har exempelvis 6kat som en konsekvens av att det
nya hyresavtalet ska matcha den tid som Statskontorets hyresavtal 16per
pa. Avtalet innebar visserligen lagre kostnader an det befintliga avtalet,
men kostnaderna blir hogre an vad som hade varit fallet om ESV kunnat
teckna ett langre kontrakt (6 ar).
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3 |ldentifiera overlappande uppgifter

ESV och Statskontoret ska enligt uppdraget identifiera eventuella dver-
lappande uppgifter i de bada myndigheterna. Vi tar var utgangspunkt i
myndigheternas respektive uppgifter sa som de framgar av regelverket.

Med 6verlappande uppgifter menar vi uppgifter som &r samma och som
overlappar langsiktigt. Vi utgar vidare fran att det handlar om uppgifter
som har ett liknande fokus eller innebdrd vad géller arbetsuppgifter. Det
ska ocksa rora sig om ungefar samma niva av specialisering, till skillnad
fran mer generellt tillganglig kunskap och kompetens. Vi har inte heller
betraktat samma typ av processer eller arbetssatt som Overlappande
uppgifter, sa lange dessa har olika syften och avser skilda omraden. Det
kan i dessa fall till exempel handla om att myndigheterna anvénder sig av
en viss utredningsmetodik eller en viss metod nar de utbildar medarbetare
vid statliga myndigheter.

Vi bedomer sammantaget att myndigheterna i praktiken inte har nagra
langsiktigt dverlappande uppgifter.

3.1  Mdijlig betydelse av 6verlappande uppgifter

Myndigheters uppgifter ska som regel inte 6verlappa varandra.'® Nar
myndigheter har 6verlappande uppgifter kan ansvarsforhallandena bli
oklara, det kan uppsta dubbelarbete och det kan vara svart for myndig-
heternas avnamare eller andra intressenter att urskilja vilken myndighet
som ansvarar for vad.

Regeringen far i detta avsnitt information om verksamheter som ar
naraliggande och dér det kan finnas synergier och samordningsfordelar.
Dessa hanterar vi i kapitel 4.

19 prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt.
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3.2 Hur vi har gatt till vaga for att urskilja
Overlappande uppgifter

Vi har i ett forsta steg urskilt vilka av ESV:s och Statskontorets uppgifter
som i nagon del Gverlappar utifran bestammelse i férordningar. Vi har
utgatt fran myndigheternas forordningsreglerade uppgifter eftersom var
tolkning av uppdragsfragan ar att den handlar om myndigheternas lang-
siktiga uppgifter och inte om enskilda uppdrag som myndigheterna far.

Vi har vidare fokus pa uppgifter dar myndigheten bedriver en verksamhet
som utgor prestationer i férhallande till myndighetens uppdrag. Vi har
darmed exkluderat bestammelser och férordningar som anger krav pa hur
myndigheten ska utfora sina uppgifter eller krav pa vad som ska finnas

i myndigheters verksamhet.?°

For de uppgifter déar vi bedémer att myndigheternas uppgifter dverlappar
i nagon del fordjupar vi i ett andra steg var analys. Denna analys syftar till
att undersoka om det finns nagon reell éverlappning i praktiken mellan de
bada myndigheterna nar de géller de faktiska uppgifter som utfors.

3.3  Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets
grunduppdrag

Statskontorets 6vergripande uppdrag ar att pa regeringens uppdrag
genomfora utredningar, utvarderingar och uppféljningar av statlig och
statligt finansierad verksamhet och av 6vergripande fragor om den
offentliga forvaltningens funktionssatt. I detta ingar bland annat att
analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv,
redovisa effekter av statliga atgarder, och ge underlag fér omprovning och
effektivisering. Statskontoret ska ocksa bista regeringen med underlag for
utvecklingen av forvaltningspolitiken och redogéra for utvecklingen av
statens styrning av kommuner. Vidare ska myndigheten lamna forslag till
regeringen utifran sitt utredningsuppdrag och bista Regeringskansliet och
statliga kommittéer med utredningsstod. Myndigheten ska ocksa framja
och samordna arbetet for en god forvaltningskultur i staten.

20 se till exempel 23 § férordning (2009:907) om miljdledning i statliga
myndigheter.
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ESV:s dvergripande uppdrag ar att utveckla och forvalta den ekonomiska
styrningen av den statliga verksamheten, utfora revision av Sveriges
hantering av EU-medel och framja en effektiv och korrekt hantering av
dessa medel. Vidare ska ESV bista regeringen med det underlag som
behovs for att beddma om statsforvaltningen ar effektiv och om den
interna styrningen och kontrollen &r betryggande. ESV ska gdra prognoser
for samt analysera och Idmna information om den offentliga ekonomin
med sérskilt fokus pa den statliga ekonomin och ansvara for att samordna
arbetet med att sakerstélla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen,
samt inom sitt verksamhetsomrade ge stod till andra statliga myndigheter.

3.4  Uppgifter som Ekonomistyrningsverket men
inte Statskontoret har

ESV:s verksamhet regleras i ett antal férordningar utver instruktionen.
Bedomningen &r att naraliggande uppgifter i nagra delar kan urskiljas

i ESV:s instruktion, i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning och i férordning (2021:663) om arbetet med att sakerstélla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Ovriga férordningar avser
uppgifter som inte har nagon motsvarighet hos Statskontoret. De bredare
omraden som ESV har uppgifter inom och som saknar motsvarighet hos
Statskontoret ar:

e De grundl&ggande funktionerna inom att utveckla och forvalta den
ekonomiska styrningen.

e Statsredovisning, bland annat ansvara for statsredovisningen och
redovisa utfall for Statens budget.

e Prognoser, bland annat géra analyser av och prognoser for statens
budget och de offentliga finanserna (utgifter respektive inkomster och
intakter).

e Statlig lokalforsorjning, bland annat samla in och tillhandahalla
uppgifter om den statliga lokalforsérjningen och folja upp dessa.

e Rapportering, arligen bland annat lamna underlag till pris- och
loneomrékningen och en redovisning och analys av hur de statliga
myndigheterna foljer det ekonomiadministrativa regelverket
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e EU-revisionen, uppgiften att vara nationellt revisionsorgan for
EU-medel inom bl.a. Europeiska jordbruksfonderna, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

¢ Informationssystemet Hermes, utveckla och forvalta statens
informationssystem for budgetering, hantering av dokument och
uppféljning (Hermes) med vissa undantag, samt tillhandahalla en
teknisk plattform, drift och anvéandarstdd avseende RK
Statsbudgetsstod.

e Tjansteexport.

e ESV:sverksamheter enligt andra forordningar an instruktionen och
som omfattar bland annat myndigheters redovisningssystem och
avgifter, foreskriftsratt i olika fragor eller att ESV ska motta uppgifter
bland annat om ingangna hyresavtal.

3.5 Analys av uppgifter som dverlappar till sin
formulering i férordning

Eftersom Statskontorets uppgifter a&r mer renodlade och darmed ocksa
farre an ESV:s har vi valt att utga fran Statskontorets instruktion och se
om ESV har naraliggande uppgifter i forordning. Vi finner ett antal sadana
bestdmmelser i de forordningar som reglerar ESV:s verksamhet. Hela
jamforelsen mellan uppgifterna i Statskontorets instruktion och ESV:s
forordningsreglerade uppgifter finns i bilaga 4.

3.5.1 Analysera verksamheter ur ett
effektivitetsperspektiv

Statskontoret ska pa regeringens uppdrag analysera verksamheter och
myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv samt ge underlag for
omprdvning och effektivisering, medan ESV enligt sin instruktion ska
bista regeringen med det underlag som behdvs for att bedéma om
statsforvaltningen ar effektiv.
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Statskontorets uppgift att analysera effektivitet och uppgift hos

ESV som kan 6verlappa.

Forordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret

1§ Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra
utredningar, utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt

finansierad verksamhet och av 6vergripande fragor om den offentliga

forvaltningens funktionssatt. | detta ingar att

1. analysera verksamheter och myndigheter ur ett
effektivitetsperspektiv, |[...]

3. ge underlag fér omprévning och effektivisering.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Myndigheten ska

1. bista regeringen med det underlag som behévs fér att bedéma om

statsférvaltningen dr effektiv och om den interna styrningen och
kontrollen ar betryggande, [...]

Statskontorets verksamhet

Statskontoret gor analyser ur ett effektivitetsperspektiv med grund i de

uppdrag som regeringen under aret lamnar till myndigheten om att utreda,

utvardera eller folja upp statlig eller statligt finansierad verksamhet.
Effektivitetsperspektivet ligger alltid till grund for den diskussion

Statskontoret har med uppdragsgivaren innan regeringen fattar beslut om
att ge ett uppdrag till Statskontoret. Regeringsuppdragen kan avse bland
annat en verksamhet inom en myndighet, en enskild myndighet eller en

verksamhet som berdr flera statliga myndigheter. Vilka aspekter av

effektivitet som studeras varierar mellan Statskontorets olika uppdrag.

Regeringsuppdragen kan ha en bredare och mer principiell ingang
avseende effektivitet bredare i forvaltningen?., analys av effektivitet

21 Se Statskontoret 2021 (0OS 43) Perspektiv pa omprévning.
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i styrning av marknader??, ett system av myndigheter?® eller i olika
forvaltningsnivaer (stat, region, kommun)? som arbetar for ett gemensamt
mal, ett helhetsperspektiv pa hur effektivt en myndighet? eller en
verksamhet?® arbetar i forhallande till sitt uppdrag eller en ingang utifran
en del av verksamheten eller en aspekt av den, till exempel hur
myndigheter arbetar for att motverka korruption?”. De kan ocksa avse
effektiviteten i ett visst styrverktyg, till exempel att styra med organisation
eller med strategier.

Som ett led i sitt uppdrag att bista regeringen med underlag for att utveckla
forvaltningspolitiken (1 a 8 instruktionen) gor Statskontoret dven egen-
initierade systematiska genomgangar av effektiviteten i forvaltningen
inom ramen for sin rapportserie Om offentlig sektor (OOS). Skrifterna
utgar fran de utredningsrapporter som har tagits fram enligt 1 § i
instruktionen. Under de senaste aren har Statskontoret i skrifterna bland
annat utifran tidigare genomforda utredningsuppdrag lyft fram fragor om
varfor statliga ataganden regelbundet behdver omprovas, identifierat
forhallanden som kan paverka hur effektivt myndigheters verksamhet
fungerar under en omstallning och analyserat hur myndigheter kan arbeta
for att effektivisera sin drendehandlaggning.?

22 statskontoret 2022:5 Utvardering av omreglering av spelmarknaden.

23 Statskontoret 2023:12 Ett samlat grepp - Analys av den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

24 statskontoret 2023:15 En starkt livsmedelsberedskap i kommuner och
regioner.

% Se Statskontorets myndighetsanalyser.

% statskontoret 2023:8 Genomfdérandet av ett intensivar fér nyanlinda.

27 Se ocksa t.ex. Statskontoret 2018:10 Enklare for foretag? Uppféljning av
myndigheternas tillampning av forordning (2018:1264) om inhdmtande av
uppgifter for foretag.

28 5e Statskontoret 2021 (0OS 43) Perspektiv pd omprovning, Statskontoret 2022
(OO0S 46) Effektiv arendehandlaggning i staten och Statskontoret 2021 (OOS 48)
Nar myndigheter staller om — Erfarenheter av snabba omstallningar.
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ESV:s verksamhet

ESV:s uppdrag att bistd regeringen med det underlag som beh6vs for att
bedéma om statsforvaltningen ar effektiv gors huvudsakligen pa tva sétt.
For det forsta genom att myndigheten forvaltar och utvecklar det
regelsystem och den it-infrastruktur som kravs for att ta fram och
sammanstalla uppgifter om den statliga verksamheten vad galler
exempelvis kostnader och intékter. For det andra genom att leverera
beslutsunderlag i form av utredningar och analyser. Nar det galler
regelsystem och it-infrastruktur respektive underlag om tydligt avgransade
fragor inom den ekonomiska styrningen bedémer vi inte att det finns
dverlapp och kommer inte analysera dem vidare har. Mdjliga 6verlapp
finns snarare nar ESV ldamnar beslutsunderlag i form av utredningar och
analyser inom andra omraden.

De beslutsunderlag som ESV levererar ror ibland tydligt avgransade
fragor inom den ekonomiska styrningen.?® Andra rér mer évergripande
aspekter® eller andra typer av forvaltningspolitiska fragor.®* Regeringen
hojde 2020 ESV:s anslag for att starka myndighetens férmaga att
analysera myndigheter och verksamheter samt I[&mna forslag till
effektiviseringar i staten.®? ESV har sedan dess haft en I6pande dialog med
Finansdepartementet om detta uppdrag som ESV genomfor antingen pa
uppdrag av regeringen eller som egeninitierade studier.

29 Exempel pa sadana uppdrag ar ESV 2022:52 Uppdrag om att utveckla metod
for att klassificera och berdkna forsvarsutgifter utifran Natos definition och ESV
2022:22 Utvardering av statens upplaning och skuldférvaltning 2017-2021.

30 ESV 2023:3 Utgiftséversyner — anpassar det offentliga dtagandet till nya behov
och prioriteringar.

31 ESV 2022:46 Myndigheternas arbete med rattsliga kvalitetsuppfoljningar.
Oversikt och utvecklingsméjligheter.

32 prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 2, s. 112.
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Vi beddmer inte att uppgiften att genomfdra analyser ur ett
effektivitetsperspektiv éverlappar

Eftersom bade Statskontoret och ESV gor utredningar pa regeringens

uppdrag (sérskilda uppdrag eller uppdrag i regleringsbrev), sa ar det ocksa
regeringen som styr vilken av myndigheterna som ska genomfora ett visst
uppdrag. Darmed kan regeringen undvika att enskilda uppdrag éverlappar.

Vi ser dock att det kan finnas en mindre risk for éverlapp om
myndigheterna skulle vélja samma fragor eller teman i egeninitierade
utredningar. Men risken for 6verlapp bér minska av att Statskontorets
egeninitierade utredningar i regel tar sin utgangspunkt fran de uppdrag
som myndigheten har genomfort tidigare.

3.5.2 Genomfdra utredningar, utvarderingar och
uppfdljningar inom utpekade omraden

Statskontoret ska pa regeringens uppdrag genomféra utredningar,
utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet och av 6vergripande fragor om den offentliga férvaltningens
funktionssatt. Darutover har Statskontoret sedan 2011 ocksa haft ett flertal
regeringsuppdrag som syftar till att strka arbetet mot korruption och
andra oegentligheter i statsforvaltningen. Inom ramen for detta uppdrag
har Statskontoret lamnat rapporter till regeringen.

ESV har inom ramen for sitt uppdrag att sékerstélla korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen i uppgift att analysera fragor som ar systeméver-
gripande och gemensamma for flera utbetalande myndigheter. ESV har
inom samma uppdrag i uppgift att studera i vilken omfattning felaktiga
utbetalningar beror pa att felaktiga uppgifter som finns hos en myndighet
eller en arbetslGshetskassa ligger till grund for beslut om ersattning fran
flera olika myndigheter eller arbetsldshetskassor. Darutéver har ESV en
instruktionsenlig uppgift att, inom ramen for sin prognosverksamhet

i uppdrag att analysera och lamna information om den offentliga
ekonomin, med sarskilt fokus pa den statliga ekonomin.
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Statskontorets uppgift att genomfdéra utredningar, utvarderingar

och uppfdljningar och uppgifter hos ESV som kan 6verlappa

Forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret

1§ Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra
utredningar, utvdrderingar och uppféljningar av statlig och statligt
finansierad verksamhet och av évergripande frdgor om den offentliga
férvaltningens funktionssdtt. [...]

Forordning (2021:663) om arbetet med att sékerstalla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

6§ ESV ska [...]

2. identifiera och analysera sGdana frdgor som dr
systemévergripande och gemensamma for flera utbetalande
myndigheter, [...]

8 § ESV ska studera i vilken omfattning felaktiga utbetalningar beror
pa att felaktiga uppgifter som finns hos en myndighet eller en
arbetsléshetskassa ligger till grund fér beslut om ersdttning fran flera
olika myndigheter eller arbetsléshetskassor. Studierna ska ske i
samarbete med berérda myndigheter.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Mpyndigheten ska |...]

3. gbra prognoser for samt analysera och lamna information om den

offentliga ekonomin, med sdrskilt fokus pG den statliga ekonomin, och

[...]

ESV:s uppgifter att analysera respektive studera korrekta utbetalningar &r

av sadan karaktar att vissa av de rapporter som tas fram skulle kunna

rymmas inom ramen for Statskontorets uppgift att pa regeringens uppdrag
genomfdra utredningar, utvarderingar och uppféljningar. Statskontoret har

till exempel nyligen avrapporterat ett regeringsuppdrag om korrekta

utbetalningar av statliga stod till foretag och andra juridiska personer.3

33 Statskontoret 2023:19 Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och

andra juridiska personer.
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Inom ramen for uppdraget om korrekta utbetalningar lamnade ESV tva
rapporter ar 2022, en lagesbeskrivning av arbetet med de uppgifter som
anges i den aktuella férordningen och en rapport med atgarder i syfte att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Darutéver
lamnade myndigheten rapporter inom ramen for tva regeringsuppdrag med
anknytning till uppdraget om korrekta utbetalningar, en analys av
uppfyllelsen av det riksdagsbundna malet pa omradet och en rapport med
forslag pa kompletterande resultatindikatorer for att arligen folja upp
malet om korrekta utbetalningar.®

ESV:s uppgifter att analysera och l[amna information om den offentliga
ekonomin bestar bland annat i att myndigheten ansvarar for stats-
redovisningen och gor prognoser for statens utgifter. Uppgifterna ar
omfattande och innebdr bland annat sammanstéllande och analys av ett
datamaterial helt inriktat pa den offentliga ekonomin.

Vi bedémer inte att analyser av korrekta utbetalningar eller av
offentliga ekonomin ar éverlappande

Vi beddmer inte att Statskontorets och ESV:s uppdrag ar 6verlappande

i praktiken da de skiljer sig at i vasentliga avseenden. Statskontorets
verksamhet styrs av de uppdrag som regeringen kan ge nar som helst
under ett ar och regeringen kan vid behov dven ge Statskontoret i uppdrag
att utreda fragor om korrekta utbetalningar. ESV har till skillnad fran
Statskontoret en forordningsreglerad uppgift att analysera och studera
korrekta uthetalningar i syfte att stddja ett bredare arbete som bedrivs av
elva myndigheter och dar ESV har en samordnande funktion®. Snarare &n
att vara dverlappande beddmer vi att regeringens mojlighet att vid behov
ge Statskontoret sérskilda uppdrag om att utreda korrekta utbetalningar

i stéllet handlar om uppdrag som komplettera ESV:s analyser och studier
utifran andra perspektiv.

Vi beddmer inte heller att ESV:s uppdrag inom ramen for sin prognos-
verksamhet att analysera den offentliga ekonomin ar en uppgift som
Overlappar Statskontorets bredare utredningsuppdrag. ESV:s uppgift ar

34 Se Arsredovisning for ESV 2022.
35 se forordningen (2021:663) om arbetet med att séikerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen.
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langsiktig och har sin grund den aktuella prognosverksamheten. Det
innebér att ESV har en helt annan specialiseringsgrad, kompetens och
tillgang till dataunderlag an vad Statskontoret skulle ha i utférandet av ett
sddant uppdrag. Aven i denna del beddmer vi att eventuella regerings-
uppdrag till Statskontoret skulle komplettera vad ESV redan gor.

3.5.3 Bista med underlag for att utveckla
forvaltningspolitiken

Statskontoret har i uppdrag att bista regeringen med underlag for
utvecklingen av forvaltningspolitiken. Forvaltningspolitiken &r ett brett
begrepp dér den ekonomiska styrningen utgor en del. ESV har i uppdrag
att utveckla principer, regelverk och metoder for en effektiv ekonomisk
styrning i staten.3® Dessa uppgifter kan i ndgon man vara naraliggande
uppgifter da de bada beror utvecklingen av forvaltningspolitiken.

Uppgifter hos ESV som kan 6verlappa Statskontorets uppgift att
bista regeringen med underlag for utvecklingen av
statsforvaltningen

Forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret

1a§ Myndigheten ska bista regeringen med underlag for
utvecklingen av férvaltningspolitiken. [..]

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Myndigheten ska [...]

2. utveckla och forvalta principer, regelverk och metoder for en
effektiv ekonomisk styrning i staten, [...].

Statskontoret bistar regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken med grund i de enskilda regeringsuppdrag som
myndigheten far om att genomféra utredningar, utvéarderingar och

36 Se 1 § forordning (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket.
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uppfoljningar.’” Statskontoret bistar ocksa regeringen med underlag for
utvecklingen av forvaltningspolitiken inom ramen for sin skriftserie Om
offentlig sektor (OOS) i vilken myndigheten publicerar skrifter som
speglar och analyserar forvaltningens och forvaltningspolitikens
utveckling, dar Statskontoret gor egeninitierade studier som bygger pa
regeringsuppdrag som myndigheten har genomfort.®

ESV har i uppdrag att utveckla och forvalta principer, regelverk och
metoder for en effektiv ekonomisk styrning i staten. Dessa uppgifter
genomfor ESV genom att ta fram bland annat foreskrifter och allménna
rad, olika typer av beslutsunderlag till regeringen, kunskapsstod for
statliga myndigheter samt genom att reglera hur myndigheter ska
rapportera olika ekonomiska uppgifter och tillhandahalla en teknisk
infrastruktur for detta.

Utvecklande och forvaltande uppgifter 6verlappar inte

Den stora skillnaden i ESV:s och Statskontorets respektive uppdrag ar
saledes att ESV har i uppdrag att utveckla och forvalta den ekonomiska
styrningen. Statskontoret har inget motsvarande uppdrag att utveckla och
forvalta forvaltningspolitiken. Vi bedémer darfor att dessa uppgifter inte
overlappar med varandra.

3.5.4 Beskriva den offentliga sektorns utveckling och
redogora for statens styrning av kommuner och
regioner

Statskontoret ska folja upp och regelbundet beskriva den offentliga

sektorns utveckling. Statskontoret ska ocksa redogora for utvecklingen av

statens styrning av kommuner och regioner. ESV ska, som ocksa beskrivs
under avsnitt 3.5.2, analysera och ld&mna information om den offentliga
ekonomin, med sarskilt fokus pa den statliga ekonomin.

%7 Se bland annat Statskontoret 2021:4 Modell fér uppféljning av
forvaltningspolitiken.

38 Se bland annat skrifter sdsom Statskontoret 2022 (O0S 47) Good admini-
stration in European countries, Statskontoret 2022 (OOS 45) Rattsstaten i den
svenska forvaltningen — en forskningsantologi och Statskontoret 2022 (OOS 43)
Perspektiv pa omprovning.
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Uppgifter hos ESV som kan 6verlappa Statskontorets uppgift att

bista regeringen med underlag for utveckling av
statsforvaltningen

Forordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret
1a§ Myndigheten ska [..]

1. félja upp och regelbundet beskriva den offentliga sektorns
utveckling [...]

1b § Mpyndigheten ska redogédra fér utvecklingen av statens styrning

av kommuner och regioner.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Myndigheten ska [...]

3. gbra prognoser for samt analysera och Idmna information om den
offentliga ekonomin, med sdrskilt fokus pa den statliga ekonomin, |[...].

Statskontoret genomfor sin uppgift att beskriva den offentliga sektorns
utveckling genom sarskilda rapporter, t.ex. Staten i korthet men ocksa,

genom de skrifter som publiceras i Statskontorets skriftserie om offentlig

sektor (OOS). Skriften Staten i korthet innehaller inte i dagslaget ndgon

information om den offentliga ekonomin. Statskontoret redogor for

utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner, bland annat
genom rapporten Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner

och regioner. Den rapporten ger en samlad bild av den statliga styrningens

omfattning och hur den har utvecklats, avseende bland annat lagar,
forordningar och statsbidrag.

ESV:s uppgifter bestar i att bland annat ansvara for statsredovisningen och
gora prognoser for statens utgifter. Uppgifterna &r omfattande och innebér

bland annat sammanstallande och analys av ett datamaterial helt inriktat

pa den offentliga ekonomin.

Sa som uppgifterna ar formulerade i paraplyparagrafen som beskrivits
ovan kan de ses som 6verlappande. Men ESV:s uppgifter preciseras

utforligare i andra delar av instruktionen. Statskontorets redogdrelse av
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utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner utgor
en mer ingdende redogdrelse av statens samlade styrning. | denna
redovisas aven i en del data om kommuners intakter fran statsbidrag fran
ESV.% Men vi kan inte se att det uppstar nagot dverlapp i praktiken da de
underlag som myndigheterna tar fram &r av véldigt olika till sin karaktar
och till sitt innehall.*

3.5.5 Bista Regeringskansliet och statliga kommittéer
med metod- och utredningsstod

Myndigheterna har uppgifter att ge metod- och utredningsstdd. ESV ska
inom sitt verksamhetsomrade ge stod till andra statliga myndigheter
genom metoder, riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning. Det
innefattar &ven Regeringskansliet och kommittéer. Statskontoret ska efter
overenskommelse bistd Regeringskansliet och statliga kommittéer med
metod- och utredningsstod.

Bada myndigheterna ska saledes ge metod- och utredningsstdd till
kommittéer och Regeringskansliet. ESV ska darutdver ge stdd avseende
riktlinjer, utbildning och radgivning till dvriga statliga myndigheter.

ESV har darutéver utifran forordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ett sérskilt utpekat ansvar att tillsammans med
Tillvaxtverket svara for metodutveckling, radgivning och utbildning med
anledning av denna forordning.

ESV vintas fa ett utokat uppdrag nar den nya férordningen, konsekvens-
forordningen, beslutas.** Enligt uppdraget kan ESV komma att fa

i uppdrag att stédja myndigheter (inklusive kommittéer) och utredningar

i deras arbete med konsekvensutredningar och konsekvensanalyser. ESV
blir da samordnande myndighet och ska koordinera stdd, metodutveckling
och uthildning pa omradet.

39 Se bland annat Statskontoret 2023Utvecklingen av den statliga styrningen av
kommuner och regioner 2022.

40 Se bland annat ESV 2023:51 Prognos november 2023. Statens budget och de
offentliga finanserna.

1 Se bland annat Ds 2022:22 Battre konsekvensutredningar.
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Mojliga 6verlappande uppgifter om att bistd med metodstod ar
understrukna i forordningstexten

Forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret
2 § Myndigheten ska [...]

2. efter 6verenskommelse bista Regeringskansliet och statliga
kommittéer med metod-_ och utredningsstdd.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

16 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade ge stéd till
andra statliga myndigheter genom metoder, riktlinjer, utredningar,
utbildning och radgivning.

Myndigheten far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag at
andra statliga myndigheter.

Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning

11 § Tillvaxtverket och Ekonomistyrningsverket ska svara for
metodutveckling, réddgivning och utbildning med anledning av denna
férordning. Tillvaxtverket ska ha ett samordnande ansvar.

Statskontoret ger personellt utredningsstéd medan ESV arbetar
med digital information och personlig radgivning

Myndigheterna har som beskrivits uppgifter att ge stéd, men i praktiken
skiljer sig formerna for hur man genomfor uppgifterna. Statskontoret
bistar Regeringskansliet och statliga kommittéer med metodstdd antingen
genom att l&mna stabsbitréde, dvs. utredare stélls till forfogande, eller
genom att Statskontoret utfor sjalvstdndiga utredningsuppdrag.

ESV bistar med radgivning enligt forordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning pa flera satt. Av forordningen framgar att ESV
och Tillvaxtverket ska svara for metodutveckling, radgivning och
utbildning med anledning av forordningen. Detta stdd ges till de som
omfattas av forordningen (férvaltningsmyndigheter och kommittéer som
foreslar regelandringar) men har ocksa givits till medarbetare pa
Regeringskansliet som genomfor utredningar. Som en del av uppdraget
har ESV tagit fram stdd till hur arbetet med konsekvensutredningar kan
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bedrivas. Informationen har publicerats pa ESV:s webbsidor och riktar sig
till férvaltningsmyndigheter, kommittéer och Regeringskansliet. ESV
deltar ocksa i de sarskilda utbildningarna som Kommittéservice
tillhandahaller for medarbetare i kommittéer.

ESV:s arbete med att ge stdd utifran instruktionens 16 paragraf bedrivs

i huvudsak genom radgivning kring det regelverk som myndigheten forvaltar
men ocksa om modeller och metoder s& som verksamhetslogik, system-
synsatt m.m. | praktiken kan ocksa det stod som myndigheten tillhandahaller
via bland annat ESV Forum anvandas av kommittéer, Regeringskansliet eller
andra statliga myndigheter inom ramen for ett utredningsarbete.

Uppgifterna dverlappar inte i praktiken

Vi bedomer inte att Statskontorets och ESV:s uppgifter att bista Reger-
ingskansliet och kommittéer med metodstdd dverlappar i praktiken. Delvis
eftersom ESV:s stod avgransas av myndighetens verksamhetsomrade, men
framfor allt eftersom Statskontorets metodstdd innebar ett personellt
utredningsstod. ESV lanar inte ut personal till kommittéerna och stéttar
dem normalt heller inte med leveranser i form av underlagsrapporter, &ven
om det kan vara majligt. Daremot ar de tva myndigheternas uppgifter sa
pass narliggande att det kan ge synergier mellan verksamheterna.

3.5.6 Framja en god forvaltningskultur

Statskontoret har i uppdrag att frdmja och samordna arbetet fér en god
forvaltningskultur i staten. Statskontoret har sedan 2011 ocksa haft ett
flertal regeringsuppdrag som syftar till att starka arbetet mot korruption
och andra oegentligheter i statsforvaltningen. Sedan 2017 samordnar
Statskontoret Natverket mot korruption och tillgangliggér pa myndig-
hetens webbplats forvaltningskultur.se stéd till myndigheter om hur man
kan bedriva ett strukturerat arbete for frimja god forvaltningskultur och att
motverka korruption.*?

2 5e Statskontoret 2023:20 Steg for steg. Myndigheternas arbete mot korruption
ar under utveckling — Slutrapport, Statskontoret 2022 Stod for analys av
korruptionsrisker — del 1. Statskontoret 2022 Stéd foér analys av korruptionsrisker
—del 2, Statskontoret 2022 Rapporteringskanaler enligt visselblasarlagen —
overvaganden och praktiska rad.
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ESV har i uppdrag att utveckla den ekonomiska styrningen och ge stod till
andra statliga myndigheter inom sitt verksamhetsomrade.

Framja statliga myndigheters arbete inom ramen for det
forvaltningspolitiska omradet

Forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret

1c & Myndigheten ska frimja och samordna arbetet for en god
férvaltningskultur i staten.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket
2 § Myndigheten ska [...]

2. utveckla och férvalta principer, regelverk och metoder fér en
effektiv ekonomisk styrning i staten,

4. inom sitt verksamhetsomrdde ge stéd till andra statliga
myndigheter.

ESV har ingen uttrycklig instruktionsenlig framjandeuppgift inom ramen
for att utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen. Daremot ska
myndigheten "utveckla” en god redovisningssed. ESV ska dven “utveckla
och forvalta” formerna for den ekonomiska rapporteringen for saval
enskilda myndigheter som staten som helhet, den statliga redovisningen,
finansiella styrningen och resultatstyrningen, den statliga internrevisionen
och den interna styrningen och kontrollen i staten. N&r det géller intern
styrning och kontroll ska den processen bland annat férebygga att
verksamheten utsatts for korruption, otillbérlig paverkan, bedrageri och
andra oegentligheter.

ESV har dven som uppgift att inom sitt verksamhetsomrade ge stod till
andra myndigheter, en uppgift som i kombination med myndighetens
utvecklande uppgifter sammantaget innebér att myndigheten behdver ha
en framjandeverksamhet.
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Det finns likheter mellan framjandeuppdragen men ocksa viktiga
skillnader

Det finns likheter, men ocksa viktiga skillnader mellan Statskontorets och
ESV:s respektive fraimjandeuppgifter. ESV:s framjandearbete har sin
grund i myndighetens uppdrag att utveckla och férvalta den ekonomiska
styrningen och ge stod till andra statliga myndigheter. Det ar framst ESV:s
arbete med intern styrning och kontroll som ligger nara Statskontorets
framjandeuppdrag da intern styrning och kontroll ar ett viktigt verktyg for
myndighetsledningar att genom interna processer na en god forvaltnings-
kultur. Bada myndigheternas framjandeuppdrag ska stédja en god
forvaltningskultur.

Men ESV:s och Statskontorets framjandeomraden har olika utgangs-
punkter. ESV utgar bland annat fran myndighetens arbete med normering,
Statskontoret frdmjandearbete omfattar alla de grundldggande regler for
statlig verksamhet som den statliga vardegrunden vilar pa.

Ytterligare en skillnad &r att ESV:s framjandearbete inom intern styrning
och kontroll respektive ekonomisk redovisning framst riktar sig till statligt
anstallda som arbetar med dessa fragor. Statskontorets fraimjandearbete
riktar sig till alla som arbetar i staten inklusive personer i ledande
befattning i staten som utgoér malgrupp for myndighetens workshops.

Vi bedémer inte att myndigheternas uppgifter kan ses som
Overlappande

Vi bedomer att de bada myndigheternas framjandeuppgifter har tydliga
beréringspunkter men vi bedomer inte att de kan ses som 6verlappande pa
grund av skillnader i uppgifternas syfte och bredd.

Det kan dock finnas synergier i utforandet av dessa uppgifter (se avsnitt
4.2.4 och 4.3.2).
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4 Positiva och negativa synergier
och annan paverkan pa
verksamheter

| detta kapitel redogor vi for vilken positiv och negativ paverkan ett
inordnande av Statskontorets uppgifter i ESV skulle kunna fa for olika
verksamheter hos myndigheterna pa kort, medellang och pa lang sikt.
Myndigheterna redogdr for sina respektive bedémningar i olika avsnitt
eftersom ESV och Statskontoret i vissa fall gor olika bedémningar. Vi
inleder kapitlet med en gemensam sammanfattning.

4.1  Sammanfattning av vara bedémningar

Overlag gor de tvd myndigheterna samma bedémningar av vilka fordelar
som finns med en sammanslagning. | kapitel 2 redovisar ESV ytterligare
fordelar som kommenteras dér. | utredningsverksamheten bestar fordel-
arna i enklare kunskapsoverforing och kompetensutveckling och en battre
tillgang till expertkompetens. Vi tror ocksa att det kan bli enklare att
anvéanda ekonomiska dataunderlag i utredningsverksamheten och att
investeringar kan géras mer kostnadseffektivt, exempelvis inom Al. ESV
ser att den ekonomiska styrningen kan dra nytta av nérheten till en stérre
utredningsverksamhet, och tvartom. Statskontoret beddmer i stallet att
narheten mellan den utredande/utvérderande verksamheten och de
normerande /férvaltande verksamheterna utgor en risk. Saval ESV som
Statskontoret tror att framjandeverksamheten i en sammanslagen myndig-
het kan utvecklas och na fler. Nar det galler stodverksamheten ser vi att
den genom att sammantaget bli storre kan bli mer robust, fa en 6kad
kvalitet och bedrivas mer effektivt.

Nar det géller nackdelar och risker gér myndigheterna i flera fall olika
bedémningar. Gemensamt &r att bada ser utmaningar pa kort och
medellang sikt for utredningsverksamhet, framjandeverksamhet och
stodverksamhet. Detta som en foljd av den 6kade arbetsbelastningen som
foljer pa en sammanslagning och verksamhetsintegrering. Bada
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myndigheterna ser ocksa en risk att delar av framjandeverksamheten pa
kort och medellang sikt riskerar att tappa anvandare. Statskontoret ser
vidare risker for kompetensforsorjningen av den egna verksamheten pa
kort och medellang sikt. Dartill lyfter Statskontoret ett antal risker och
negativa konsekvenser som ESV inte instdmmer i. Statskontoret ser risker
med att sl ihop de roller och uppgifter som myndigheterna har, framfor
allt att utredande och normerande uppgifter laggs ihop. ESV beddmer inte
detta som ett problem utan ser tvartom att det finns en férdel med att
myndigheten redan i dag utfor dessa olika uppgifter. Statskontoret ser
ocksa en risk att stodet kan bli mindre verksamhetsanpassat.

4.2  Statskontorets beddmning av positiv och
negativ paverkan pa kort och lang sikt

4.2.1 Positiv och negativ paverkan pa verksamheterna

Statskontoret ser att positiva synergier kan uppsta nar en sammanslagning
av tva verksamheter leder till att bada verksamheterna tillsammans bidrar
med ett stérre varde dn vad var och en gor for sig. Sddana synergier kan
leda till hogre produktivitet, kvalitet eller effektivitet. Effektivitetsvinster
kan &ven uppstd mer automatiskt som foljd av att tva myndigheter slas
ihop, till exempel att vissa kostnader for arbetsuppgifter eller infrastruktur
kan slas ut pa fler medarbetare, sa kallade stordriftsfordelar.

Det kan ocksa finnas negativa synergier eller paverkan som gor att tva
verksamheter tillsammans bidrar till ett mindre samlat vérde. Det kan till
exempel handla om undantrangning mellan uppgifter.

Sannolikt fler synergier mellan naraliggande verksamheter
Statskontoret har fokus pa de verksamheter hos Statskontoret och ESV
som ar néraliggande. Synergier mellan olika verksamheter &r sannolikt
storre om de ligger néra varandra i syfte, karaktar pa arbetsuppgifter,
verksamhetsomrade eller avnamare. Néraliggande verksamheter kan ha
liknande behov nér det géller kunskap, kompetens, utvecklingsinsatser,
infrastruktur eller natverk gentemot avnamare.
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Flera synergier tas redan tillvara i samverkan

De bada myndigheterna ska enligt sina instruktioner samverka i syfte att
sakerstélla en effektiv och andamalsenlig statsforvaltning. Genom
samverkan tas existerande synergier tillvara.

Ledningsgrupperna for ESV och Statskontoret haller regelbundna moten
for att diskutera gemensamma strategier och initiativ. Det finns dven
erfarenhetsutbyte mellan erfarna utredare som ESV och Statskontoret
bedriver tillsammans med Riksdagens utredningstjanst. Tanken &r att
utredare ska utbyta erfarenheter om utredningsmetoder och -processer.
Under 2023 har utredarna bland annat diskuterat anvéndning av Al,
framtidens utredningar, processer for kvalitetssékring och hur underlag
kan godras mer anvandbara for mottagaren.

Statskontoret och ESV far aterkommande regeringsuppdrag som ska
utforas tillsammans, antingen i samverkan eller dar nagon av myndig-
heterna ska bidra inom ramen for den andra myndighetens uppdrag. Ett
aktuellt exempel ar att ESV ska tillhandahalla underlag till Statskontoret

i Uppdrag om effektiviteten i Arbetsférmedlingens anvandning av forvalt-
ningsmedlen.*® Det sker ocksa informella kontakter mellan utredare om
hur projekt kan laggas upp eller stod i metodfragor.

Vi har i det foljande fokus pa positiv paverkan som inte redan realiseras
inom denna samverkan. Flera av de synergier som vi tar upp skulle
troligen dven kunna hdmtas hem inom ramen fér en mer formaliserad och
utvecklad samverkad mellan myndigheterna, till exempel anvandning av
olika dataunderlag eller utbyten mellan olika kompetenser.

Svart att helt bedoma vilka synergier som kan uppsta och
uppskatta storleken pa kvalitetsforbattringar

Det har inte varit mgjligt att uppskatta hur stora kvalitetsforbattringar
respektive kvalitetsforsamringar som kan forvantas vid en sammanslagning.
Det beror pa att synergier ofta uppstar till foljd av att ndgot som den andra

43 Se ocksa Statskontoret 2024:1 Likemedelsverkets ekonomiska situation och
finansieringsmodell samt Statskontoret och ESV 2020 Verksamhetsanpassad
styrning — en Oversyn av regeringens styrning och Sidas interna effektivitet,
ledning och uppfoljning.
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verksamheten gor, till exempel olika utvecklingsinsatser som finns i den
andra verksamheten. Vi kan inte heller bedéma vilka synergier som helt
skulle ga att realisera eftersom vi inte vet vilken organisation eller vilka
verksamhetsprocesser en sammanslagen myndighet kommer att ha.

4.2.2 Naraliggande uppgifter i verksamheterna

Det finns utredande uppgifter och framjandeuppgifter vid de tva
myndigheterna som &r naraliggande (kapitel 3). Vid Statskontoret bedrivs
all karnverksamhet, som i huvudsak utgors av utredningsverksamhet, vid
utredningsenheterna. | ESV bedrivs olika typer av utredningsverksamhet
vid flera enheter under flera avdelningar. Utredare vid avdelningen
kombinerar utredningsuppgiften med exempelvis utbildningsverksamhet
och radgivning till myndigheterna. Aven uppgifterna som myndigheternas
stodfunktioner utfor ar néraliggande.

Figur 1. Avdelningar/enheter dér vi har urskilt ndraliggande uppgifter
markeras med dubbelriktade pilar (arsarbetskrafter 2023).
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utrednings- Styrning, utfall och IT stod- stod-
enheter redovisning och funktioner funktioner
totalt och prognos inkl. och
finansiering GD-stab GD-stab

(SRF)

Not. | figuren ingar dven ESV:s langtidskonsulter. Statskontorets totala 71 ararbetskrafter ar
fordelade utifran arbetade timmar 2023.
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4.2.3 Paverkan pa utredande och analyserande
uppgifter

Vi beskriver i detta avsnitt de positiva och negativa synergier vi ser for
utredningsverksamheten om myndigheterna slas samman. Vi har valt att
analysera Statskontorets verksamhet i forhallande till verksamheten

i Styrning redovisning och finansiering (SRF), som ar den avdelning pd ESV
som genomfor de utredningar som ar mest néraliggande Statskontorets. Men
det finns, som framgar ovan, aven andra delar av ESV dar utredningar
genomfdrs. Sammanstallningen ger darfor inte en fullstdndig bild, men
bidrar till en 6versiktlig beskrivning som vi anser illustrerar likheter och
skillnader i de tva myndigheternas utredningsverksamheter.

Statskontoret och SRF utreder bada statlig forvaltning och kompetensen
hos utredarna &r i delar lika. Men Statskontorets utredningsverksamhet
omfattar dven statligt finansierad verksamhet, offentliga sektorns
funktionssatt och statens styrning av kommuner och regioner. Den &r
ocksa storre sett till antalet utredare och rapporter. SRF rymmer vidare
specialiserad kompetens om den ekonomiska styrningen. En annan
skillnad &r att Statskontorets utredare i huvudsak arbetar renodlat med
utredningsarbete. Vid ESV arbetar utredarna parallellt &ven med
radgivning, verksamhetsutveckling, utbildning eller regeléversyn i andra
projekt. Men vi anser att kompetenserna ar naraliggande och att det darfor
finns forutsattningar for att ta till sig de underlag och slutsatser som
respektive verksamhet producerar.
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Tabell 1.

Statskontoret

Statskontorets utredningsverksamhet och utredningsverksamheten vid SRF.

ESV:s Avdelningen for styrning, redovisning och

De delar av offentlig sektor
som utredningsuppdraget
avser

Antal utredare

Intern organisation

Utredarrollen

Utbildningsbakgrund hos
utredare

Kompetens

Publicerade rapporter 2023.

o Statlig verksamhet

o Statligt finansierad verksamhet

o Offentliga sektorns funktionssatt

e Statens styrning av kommuner

e Forvaltningspolitik

59 arsarbetskrafter utredare 2023, ca 2 arsarbetskrafter
dven arbetar med framjande uppgifter.

Fyra utredningsenheter inom en matrisorganisation,
all karnverksamhet organiserad i projekt.

Utredare arbetar med utredningsarbete, varav vissa
dven arbetar med framjande uppgifter.

Samhillsvetare med tyngdpunkt pa statsvetare men
dven till exempel nationalekonomer och
foretagsekonomer.

Generalistkompetens i kombination med kompetens
om forvaltningspolitiska fragor.

27

finansiering (SRF)

Ekonomisk styrning i staten

Effektivitet i statsforvaltningen

Korrekta utbetalningar

Konsekvensanalyser

36 arsarbetskrafter 2023 som arbetar med saval
utredning, utbildning som radgivning.

Tre enheter dar bland annat utredningsarbetet, utbild-
ningsverksamheten, regelgivning och
datalabbsverksamheten ar organiserat i projekt.
Utredare kombinerar utredning med att utveckla och
forvalta ekonomisk styrning, stodja statliga myndigheter
och férvaltningsuppgifter t.ex. avgiftssamrad m.m.
Sambhéllsvetare med tyngdpunkt pa foretagsekonomer
och statsvetare men adven till exempel
nationalekonomer.

Bade generalist- och specialistkompetens med koppling
till ekonomisk styrning.

17%

44 ESV publicerade totalt 55 publikationer 2023. Av dessa kom 17 fran SRF. Kalla: Arsredovisning for ESV 2023.
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Utredningarna som myndigheterna arbetar med skiljer sig
Statskontoret och SRF far olika slags regeringsuppdrag och genomfor
ocksa egeninitierad verksamhet. Vi har analyserat och kategoriserat
uppdragen och de egeninitierade studierna.

Myndigheternas rapporter skiljer sig i betydande delar at nar det galler vad
som studeras. SRF:s rapporter har i storre utstrackning fokus pa den
statliga forvaltningen i sin helhet eller stérre delar av den. Det foljer bland
annat av SRF:s uppdrag inom den ekonomiska styrningen och om korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen. Statskontorets uppdrag avser
dérutdver aven samspelet stat, region och kommun, samspelet mellan
statliga myndigheter, enskilda myndigheter, m.m. (se figur 2).

Figur 2. Rapporter vid Statskontoret och SRF 2023 efter vad som
huvudsakligen studeras; antal rapporter.

0 2 4 6 8 10 12 14

Verksamhet inom 2
statliga myndigheter | 0

Enskilda statliga 5
myndigheter 1

Statliga myndigheter, 1
samspel m.m. 2

Statlig forvaltning, 5
storre delar av 13

Stat, region och kommun, 6
samspelm.m. | 0 |

Den offentliga sektorns 5
funktionssatt | o

Samhallssystem med 3
dven andra aktorer an offentliga 1 |

B Statskontoret EMESV (SRF)
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Nar det galler fokus pa styrning dominerar ekonomisk styrning hos ESV
och darutover statlig styrning utifran tvarsektoriella mal som avser arbetet
med korrekta utbetalningar. Inom Statskontorets uppdrag ar fokus i
uppdragen ofta pa olika slags styrning och den ekonomiska styrningen
ingar aven som en del i manga uppdrag. Statskontorets uppdrag avser
ocksa styrning av kommuner och av samhallssystem, dér de senare aven
involverar andra aktérer an offentliga (se figur 3).
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Figur 3. Rapporter vid Statskontoret och SRF 2023 efter vilken slags

uppdragsfragor. En rapport kan markeras inom flera olika slags

uppdragsfragor.

Forslag styrning, uppfoljning eller
omproévning (mindre, storre)

Forslag EA-regelverk,
kontosystem m.m.

Utvardera reform, versksamhets-
form, finansieringsform, m.m.

Extern effektivitet, hur myndighet/-
system nar sitt uppdrag eller mal

Hur interna och externa faktorer inkl.
ek. styrning paverkar
myndigheters/systems resultat
Intern effektivitet, hur val myndighet
arbetar med en/fler interna
forhallanden

Kartlaggning som fokus eller som
grund for vidare analys

Enskilda myndigheters tillampning
ekonomisk styrning

Uppfoljning, analyser, forslag, m.m.
som stodjer arbetet med korrekta
utbetalningar

Uppfoljning tillampning ekonomisk
styrning i statsforvaltning

Metodutveckling for att folja
tilldmpn. av EA-regelverk i
statsforvaltning

19
4
0
2
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0
16
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Aven uppdragsfragorna skiljer sig at, se figur 3. Vi bedémer sammantaget
att de utredningsuppdrag som de tva myndigheterna har i dag i vissa fall ar
sa naraliggande att positiva synergier skulle kunna uppsta. Men
synergierna kan bli mer begrénsade nar det galler till exempel andra delar
av styrningen an den ekonomiska, statens styrning av kommuner och
regioner samt analyser av samhallssystem med flera aktorer &n offentliga
inblandade. Aven for en del av ESV:s utredningsuppdrag ar synergierna
sannolikt begrénsade, till exempel att stodja metodutveckling for att félja
tilldmpningen av regelverken for den ekonomiska styrningen.

Positiv paverkan pa kort och pé lang sikt
Statskontoret bedomer att det finns féljande positiv paverkan pa
utredningsverksamheterna pa kort och pé lang sikt.

Overgripande potential i sammanslagningen

Det finns en Gvergripande potential i att Statskontorets kompetens om
forvaltningspolitiken och ESV:s kompetens om den ekonomiska
styrningen samlas inom samma myndighet. Denna potential beskriver
Statskontoret i avsnitt 2.1.1.

Ingen positiv paverkan pa kort sikt
Vi bedomer inte att det kommer att bli nagon positiv paverkan pa
utredningsverksamheterna pa kort sikt.

Kvalitetsforbattringar p& medelldng och lang sikt som féljd av ett okat
kunskapsutbyte och en breddad anvandning av kompetens

Pa medellang och Iang sikt bedémer vi att en sammanslagning av
myndigheterna kan leda till en breddad kompetens inom utrednings-
verksamheten och att en storre fysisk och organisatorisk nérhet kan
underlatta kunskapsutbyten och olika samarbeten.

o Det ligger narmare till hands for en sammanslagen myndighet att
utveckla mer systematiska rutiner for kontinuerligt kunskapsutbyte.
I en sammanslagen myndighet skulle chefer traffas oftare och man
skulle kunna ha fastare strukturer for méten mellan utredarna.

e Det skulle vara praktiskt enklare att 1ana personal fran en annan
avdelning &n att lana in personal mellan myndigheterna. | dag kravs
det en dverenskommelse mellan myndigheterna. Utredarkompetensen
kan anvéndas bredare i en sammanslagen myndighet.
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o Utredare skulle kunna utbyta kunskap och information mer integrerat
i vardagen, inte minst om verksamheterna delar lokaler.

e Den utredande verksamheten kan i sitt bredare férvaltningspolitiska
perspektiv dra nytta av expertis om det ekonomiska regelverk som styr
de verksamheter som den utreder. Men nérheten till normeringen kan
ha en negativ paverkan som kan komma att 6vervaga, se nedan.

o Battre forutsattningar att anvénda vissa ekonomiska dataunderlag
i utredningar. De data som ESV i dag sammanstaller skulle bli mer
lattillgangliga for den bredare utredningsverksamheten.

o Battre forutsattningar for kompetensutveckling da fler utredare kan ta
del av dessa. Kompetenshdjande insatser kan i en sammanslagen
verksamhet na fler och darmed bli nagot billigare per deltagare.
Statskontoret arbetar med en rad olika former for kompetensutveck-
ling. Dessa kompetensutvecklande insatser och sadana som finns hos
ESV skulle kunna omfatta fler inom en sammanslagen myndighet.

e En storre myndighet kan underlatta for att pa l1ang sikt gora
effektiviseringar i utredningsverksamheten med nya verktyg
i utredningsarbetet, bland annat skulle en sammanslagen myndighet
kunna fordela utvecklingskostnader pa fler personer.

Negativ paverkan pa kort och pa lang sikt
Statskontoret ser foljande negativ paverkan pa verksamheterna pa kort och
lang sikt.

Risk for forsamrad kompetensforsorjning och samre arbetsmiljo pa kort
och medellang sikt i Statskontorets utredningsverksamhet

Vi bedémer att en organisationsforandring kan paverka kompetens-
forsorjningen vid utredningsverksamheten vid Statskontoret negativt pa
grund av den osakerhet och oro som en sadan forandring for med sig

(se avsnitt 2.1.2). Den kan paverka verksamhetens forméga att behalla och
rekrytera utredare.

Statskontoret har en personalrérlighet bland utredare bade genom
personalomsattning och att utredare ar tjanstlediga under langre perioder
Denna rérlighet beror pa att den utredningskompetens som finns hos
myndigheten &r attraktiv for andra myndigheter, sarskilt for
Regeringskansliet och kommittévasendet.
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Figur 4. Antalet anstdllda (h6ger axel), nyanstallda, tjanstlediga och som har
slutat vid Statskontoret (vdnster axel) 2017-2023.
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Statskontoret ser positivt pa denna rorlighet da den innebar att
myndigheten bidrar till kompetensforsdrjningen av utredningskompetens
till andra myndigheter. Personalomséttning och tjansteledigheterna
innebdr ocksa att myndigheten dterkommande under aret behover
genomfdra rekryteringar, varvid det &r av stor betydelse att myndigheten
har en valfungerande kompetensforsorjning. Statskontoret bedomer att
myndigheten i normalfallet &r en vélfungerande kompetensforsoérjning och
myndigheten &r en attraktiv arbetsplats for utredare.

Risk for att Statskontorets utredningsverksamhet inte pd samma satt
kan utvardera den ekonomiska styrningen

Statskontoret ser en risk att den utredningsverksamhet som bedrivs hos
Statskontoret i dag inte langre kommer att kunna ha samma breda
effektivitetsperspektiv pa den ekonomiska styrningen. Statskontoret ser att
denna typ av breda forslag inte pa samma satt kan lamnas om normerande
ansvaret ryms inom samma myndighet. Sadana forslag skulle komma att

61



hanteras internt hos en sammanslagen myndighet, vilket i sin tur innebéar
att fragan inte blir transparent for regeringen eller for den myndighet som
granskas. (Se mer om detta under avsnitt 2.1.2)

4.2.4 Paverkan pa uppgifterna att framja god
forvaltningskultur och ekonomisk styrning

Vi har i kapitel 3 konstaterat att Statskontorets arbete med god forvaltnings-
kultur och ESV:s framjande uppgifter inom den ekonomiska styrningen inte
overlappar varandra. De har olika bredd och delvis olika fokus. ESV har
framst fokus pa anstallda vid en ekonomiavdelning eller controllers, men
erbjuder ocksa en uthildning for nya i staten. Statskontoret har generell sett
en bred avndmargrupp for sitt framjandeuppdrag, det vill siga alla anstéllda
i staten, medan myndighetens workshops har personer i ledande befattning i
forvaltningen som malgrupp.

Tabell 2. Framjandeverksamheten vid Statskontoret och avdelningen
Styrning, redovisning och finansiering (SRF) vid ESV.

Statskontoret ESV Avdelningen for styrning,
redovisning och finansiering (SRF)

Verk- e God forvaltningskultur e Ekonomisk styrning i staten
samhets- e Nitverk for att e Konsekvensanalyser
omrade motverka korruption

Utbildningar e Din roll i staten, webb- o Statlig styrning, redovisning och
utbildning finansiering

e Controller
e |nternrevision
o Effektivisera drendehandlaggning

o Bestéllningsutbildningar

Avnamare o Nyanstalld i staten e Nyanstallda i staten
e Alla som arbetari e Arbetar pa ekonomiavdelning
staten e Arbetar med styrnings- och
e Malgrupp personer i uppfoéljningsfragor hos RK eller pa
ledande befattning i en myndighet

staten (workshops) e Controllers

e Myndighetschefer

Framjande- Utfors av utredare pa Utfors av utredare pa delar av sin tid
rollen delar av sin tid. och samordnas av stédfunktioner.
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Statskontoret

ESV Avdelningen for styrning,

redovisning och finansiering (SRF)

Intern Utredningsenhet 4 Styrning, redovisning och finansiering
organisa- ansvarar for arbetet men (SRF) i samarbete med Enheten for
tion bedrivs av utredare fran kommunikation, utbildning och
olika enheter tillsammans  registratur.
med stddfunktionen.
Kanaler for Webbutbildning och Webbutbildningar, fysiska/Skype
framjande- annat stédjande underlag  utbildningar, kurser, seminarier,
arbete pa forvaltningskultur.se, konferenser, natverk, webbtjanst
workshops, seminarier, med svar pa fragor, andra stédjande
forelasningar. Natverk for  underlag.
att motverka korruption
Finansiering  Utan kostnad. Avgifter for vissa av uppdragen

De bada myndigheterna arbetar pa liknande satt med framjandeuppgiften.
Bade Statskontoret och ESV har hemsidor for framjandearbetet dar
myndigheterna lagger ut underlag i form av stddmaterial och digitala
utbildningar. Men ESV har ett mer omfattande framjandearbete med dven
fysiska utbildningar, fler utbildningar och en webbtjénst.

Hos saval Statskontoret som ESV utfors arbetet i huvudsak av utredare.
Arbetet med god forvaltningskultur utgar fran utredarnas erfarenheter fran
arbetet med regeringsuppdrag, men arbetet med bland annat Statskontorets
workshops bidrar ocksa till att hoja kvaliteten i arbetet med regerings-
uppdragen. Hos ESV bygger arbetet aven pa erfarenheter fran dvrig
verksamhet exempelvis fragor som uppkommer i samband med att
myndigheten arbetar med Fraga ESV och i arbetet med avgiftssamrad.

Positiv paverkan pa kort och palang sikt
Pa kort sikt ser vi ingen positiv paverkan for framjandeverksamheterna. Pa
medellang och lang sikt finns daremot sannolikt synergier i flera delar:

Erfarenhetsutbyten kring metoder for framjandearbete kan tka
Utbyten kring olika utbildningstekniker skulle kunna bidra till 6kad
kvalitet eller kostnadseffektivitet. De positiva synergierna skulle kunna
finnas med personal inom kommunikation, it och administration som
arbetar med framjandearbetet, liksom for personal inom utrednings-
verksamheten.
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Stodmaterial och alla utbildningar skulle kunna samlas pa en och
samma hemsida

Det skulle kunna hjélpa verksamheterna att na delvis nya malgrupper
inom statsférvaltningen.

Negativ paverkan pa kort och pa lang sikt

Pa kort sikt bedomer vi att samma risker for negativ paverkan finns som
for myndigheten i 6vrigt nér det géller kompetensforsorjning och
forsamrad arbetsmiljo.

Vi kan se foljande risker pa medellang och lang sikt:

Risk for att det nuvarande perspektivet inom god férvaltningskultur
snavas av som foljd av myndighetens normerande/ framjande roll inom
intern styrning och kontroll

God forvaltningskultur vilar pa grundlaggande principer i vara grundlagar,
i lagar och férordning. Dessa principer ar ocksa Statskontorets utgangs-
punkt i det framjande arbetet. ESV:s perspektiv har sin grund i myndig-
hetsledningarnas ansvar i enlighet med forordningen om arsredovisning
och budgetunderlag samt férordningen om intern styrning och kontroll
med fokus pa myndigheternas processer for att ha en betryggande intern
kontroll. De skilda perspektiven kompletterar varandra, men skiljer sig
samtidigt at. Det ar viktigt att bada dessa perspektiv kan behallas och
utvecklas i en sammanslagen myndighet for att kunna méta sadana behov
som regeringen hittills har uttryckt i uppgifter och uppdrag till de tva
myndigheterna.

Risk for att de dubbelriktade synergier som finns i dag mellan god
forvaltningskultur och utredningsverksamheten skulle minska

De dubbelriktade synergier som finns idag skulle kunna minska om dessa
bada skulle frikopplas fran varandra organisatoriskt.*

%5 Se till exempel Statskontoret 2023:17 Sjilvbestimmande pa pappret men inte i
praktiken? Analys av ledningen, styrningen och uppféljningen av Sametinget,
Statskontoret 2023:9 Myndighetsanalys av Statens centrum for arkitektur och
Statskontoret 2021 (O0S) God férvaltningskultur i praktiken. En studie av
myndigheternas arbetssatt, utmaningar och maojligheter.
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Risk for att det skulle kunna ta en viss tid for malgrupperna for god
forvaltningskultur att hitta till den nya myndigheten och bygga upp
fortroende hos statsforvaltningen

Det skulle till exempel kunna handla om fortsatt kunna bedriva workshops
som hanterar olika dilemman som chefer kan stéllas infor i sitt jobb.

4.2.5 Paverkan pa stodfunktionerna

Statskontoret och ESV:s stodfunktioner hanterar i stora delar liknande
uppgifter. Myndigheterna har funktioner for HR, ekonomi, kommunikation,
it, registratur och arkiv, juridik samt annat administrativt stod.

| vissa avseenden skiljer sig myndigheternas stod at. Vid Statskontoret
hanterar till exempel Statens servicecenter den ekonomiska redovisningen,
medan den skots internt hos ESV. Vidare &r ESV:s stdd- och kéarn-
verksamhet i vissa fall 6verlappande. Till exempel utfor funktioner inom it
och juridik bade stéd- och karnverksamhet. Stodfunktionernas hos
Statskontoret har inte denna roll inom karnverksamheten &ven om till
exempel juridiskt stod ibland &ven behdvs inom karnverksamheten.

Vissa funktioner &r vidare olika dimensionerade vid myndigheterna.

Positiv paverkan pa kort och lang sikt
Statskontoret ser foljande positiv paverkan pa kort, medellang och lang
sikt:

Viss positiv paverkan redan pa kort sikt

Pa kort sikt ser vi vissa mindre positiva effekter. Dialogen kring en
eventuell organisationsférandring har 6kat utbytet av erfarenheter kring
stodverksamheten mellan myndigheterna

P& medellang och lang sikt skulle verksamhetsstodet bli mer robust
Stodfunktionerna har fler medarbetare ndr organisationsférandringen &r
genomford och har hittat sina former, vilket kan leda till minskad
sarbarhet och ett mer robust stod till karnverksamheten. | dag &r
stodverksamheterna i delar sarbara nar medarbetare ar lediga eller nagon
slutar. Detta galler i synnerhet vid funktioner som utgdrs av en eller ett par
medarbetare. Medarbetare kan ocksa fa en hogre arbetsbelastning nar
nagon slutar, saval under rekryteringsprocessen som nar de behover lara
upp nya medarbetare.
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P& lang sikt kan verksamheternas kvalitet 6ka

Fler medarbetare kan ocksa ge en bredare kompetens. For de lite storre
funktionerna skulle detta ocksa forbattra mojligheterna till specialisering.
Fler medarbetare kan ocksa skapa nagot mer utrymme for det strategiska
arbetet inom olika stédfunktioner.

Pa lang sikt skulle vissa uppgifter kunna utféras av en myndighet
i stallet for av tva

Pa lang sikt skulle ett sammanslaget verksamhetsstod ocksa innebara att
vissa arbetsuppgifter som i dag utfors tva myndigheter i stéllet utfors av en
myndighet. Det handlar bland annat om att ta fram underlag till ars-
redovisning och budgetunderlag, genomfora central samverkan, halla
styrdokument uppdaterade, genomfoéra verksamhetsplaneringsprocessen
och att hantera uppgiftslamning till andra myndigheter.

P& lang sikt finns vidare mojligheter till effektiviseringar eller
besparingar i de system som anvands

En sammanslagen verksamhet skulle ocksa kunna genomféra vissa
besparingar. Myndigheterna har i dag till exempel tillsammans fyra
webbplatser som kommer kunna minska till tva. Dessutom har vi liknande
system for exempelvis diarieforing, redovisningssystem och intranét.

| vissa fall kan ett gemensamt system ersétta tva system.

Negativ paverkan péa kort och lang sikt
Statskontoret ser foljande negativ paverkan pa kort, medellang och lang
sikt:

Pa kort sikt finns risker for kompetensforsorjningen

Pa kort sikt bedomer vi att det finns risker i kompetensforsérjningen i
verksamhetsstodet, men &ven en risk for férsdmrad arbetsmiljo. Konkret
uppstar dessa risker som foljd av att medarbetare kanner osékerhet och oro
infor vad organisationsforandringen kan forvanta innebéra for dem. En risk
ur kompetensforsrjningsperspektiv ar att vissa medarbetare ocksa kan vélja
att sluta. Om medarbetare véljer att sluta kan det fa konsekvenser i form av att
andra medarbetare vid verksamhetsstodet far en hogre arbetshelastning under
den tid det tar att rekrytera nya medarbetare samtidigt som organisations-
forandringen riskerar att gora det svarare for myndigheten att rekrytera.
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P& kort och medellang sikt far stodverksamheten en hogre
arbetsbelastning vilket ocksa kan paverka karnverksamheten negativt

Pa kort och medellang sikt bedémer vi att arbetsbelastningen vid flertalet
stodfunktioner kommer att ka som foljd av arbetsuppgifter som
tillkommer med anledning av organisationsforandringen. Det ligger ocksa
i linje med erfarenheter fran andra sammanslagningar och
organisationsforandringar.*

Stodfunktionerna kommer att ha en viktig roll i att verfora Statskontorets
verksamhet till ESV, bland annat vad géller personal6vergangar,
forhandling av gemensamma anstallningsvillkor, sammanslagning av
hemsidor, drendehanteringssystem och arkiv samt éverférande och
integrering av digitala anvéndardata och diarier.

Det finns en risk att den dkade arbetsbelastningen gor att annan lépande
verksamhet trangs undan och att stodet till karnverksamheten férsamras.

Risk att verksamhetsstddet blir mindre verksamhetsanpassat och att
karnverksamheten far ta 6ver arbetsuppgifter

Pa lang sikt kan det finnas en risk for att verksamhetsstodet blir mindre
verksamhetsanpassat, till exempel till den utredningsverksamhet som i dag
bedrivs hos Statskontoret. Det skulle kunna bli en konsekvens av att
stodverksamheterna ska stédja en mer differentierad verksamhet. Det
skulle i forlangningen kunna leda att karnverksamheten far ett samre stod
eller att den far utfora dessa uppgifter i stallet.

4.2.6 Den interna organisationen betydelse for vilka
synergier som kan tas tillvara inom
utredningsverksamheten

Vi har redogjort for vilken positiv och negativ paverkan en samman-
slagning kan ha pa verksamheterna. Vi ser att hur den sammanslagna
myndigheten sedan valjer att organisera den verksamhet som 6verfors fran
Statskontoret kan fa betydelse for vilken paverkan det slutligen kommer

%6 Se till exempel Statskontoret 2023 Nér myndigheter stéller om — Erfarenheter
av snabba omstdllningar och Statskontorets remissvar éver Ds 2022:17
Inordnande av Statens medierad i Myndigheten for press, radio och tv (Dar ges
en sammanfattning av vad Statskontoret sett i analyser av sammanslagningar).
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att bli pa verksamheterna. Statskontoret har en intern organisation och
verksamhetsprocesser som bidrar till att synergier i utredningsverk-
samheten kan tas tillvara brett i myndigheten. Myndigheten far

i uppfdljningar med uppdragsgivaren ett hogt betyg for kvalitet och
anvandbarhet, se bilaga 6 om Statskontoret.

Statskontoret har i dag en langtgaende renodlad verksamhet
Statskontorets verksamhet har langtgaende renodlad verksamhetslogik:

e  samma resurser anvéands, det vill sdga utredare med
samhallsvetenskaplig kompetens,

e samma aktiviteter utfors, det vill sdga att utreda,
e samma prestationer [&mnas, det vill sdga utredningsrapporter, och

e samma syfte géller i huvudsak, det vill sdga att lamna utredningar av
hdg kvalitet och som ar anvéndbara for regeringen

Aven framjandeverksamheten &r en del av denna logik. Den verksamheten
berikas av kunskap fran utredningarna, samtidigt som den sjalv ger
kunskap till utredningsverksamheten.

Statskontoret har en organisation och verksamhetsprocesser
som kan ta tillvara synergier i verksamheten

Statskontorets matrisorganisation gor det mojligt att flexibelt och snabbt
kunna méta regeringens behov i uppdragsdialoger, bemanna nya uppdrag
och méta regeringens behov av utredningar som haller hog kvalitet. En
viktig utgangspunkt ar att regeringen lopande under aret tar initiativ till
nya uppdrag. Matrisorganisationen stodjer att utredarresurserna
gemensamt kan tas tillvara pa ett effektivt satt i arbetet med
uppdragsdialoger, regeringsuppdrag och remisser.

Statskontoret har dver en langre tid dven utvecklat verksamhetsprocesser
och arbetsformer som syftar till att myndigheten ska kunna hantera sitt
uppdrag pa ett effektivt satt:

Cheferna anvander utredare fran hela verksamheten for att kunna fora
en kvalitativ dialog med departementen om regeringsuppdrag

Som regel fors dialoger med departementen infor det att regeringen har for
avsikt att Iamna ett uppdrag. Dialogerna syftar till att diskutera om
uppdraget &r genomfdrbart med hansyn till kompetens och resurser, géra
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uppdragsgivarens behov tydliga samt ge myndigheten goda forutsattningar
att genomfdra uppdraget och skriva en rapport av hog kvalitet. Respektive
enhetschef tar hjalp av en eller flera utredare med en kompetens som goér
att de snabbt kan bedéma uppdragsfragorna. Chefen kan ta i ansprak
lampliga utredare &ven fran andra enheter.

Regeringsuppdrag kan lopande bemannas med resurser fran hela
utredningsverksamheten

Genom att bemanna utifran hela utredarkollektivet kan myndigheten vélja
utredare som har den kompetens som behdévs for det aktuella uppdraget
och sakerstalla att tillgangliga utredarresurser kan anvandas pa ett
resurseffektivt satt. Enhetscheferna mots varje vecka och bemannar
projekten dver enhetsgranserna. Aven remisser fordelas 6ver hela
utredarkollektivet.

Gemensamma processer for att styra och stddja utredningsprojekten
Det finns gemensamma processer for hur utredningsarbetet kan laggas
upp, hur arbetet ska kvalitetssékras och vilka typer av avstdmningar som
ska goras med chefen. Processerna ar utformade sa att projekten har
mandat och flexibilitet att bedriva arbetet pa ett effektivt satt utifran det
enskilda uppdraget. Uppdragen skiljer sig i regel betydligt at da de ror
skilda uppdragsfragor, myndigheter eller system.

Processer for kvalitetsséakring drar nytta av kunskapen i verksamheten
Statskontoret har utvecklat en kvalitetssakringsprocess for rapporterna
som drar nytta av utredarresurserna brett. Det varierar vilken kunskap och
kompetens som krévs for att kvalitetssékra ett uppdrag, darfor &r det en
fordel att kunna anvénda utredarresurser oberoende av vilken enhet de
tillhor. Kvalitetssakringen kan vid behov ocksa vara extern.

Strukturer som stodjer kunskapsspridning och kompetensutveckling
Myndigheten har en strategi for att foéra 6ver kunskap mellan utredare.
Strategin omfattar bland annat miniseminarier, externa seminarier,
metodfikor, introduktionsprogram for nyanstallda, mentorskap,
erfarenhetsutbyte, kurser i kvantitativ och kvalitativ metod samt
kompetensveckor dar personer bjuds in att halla seminarier pa olika
teman. Detta starker utredarna i att fa sval en generalistkompetens som
den kompetens som de behdver i forvaltningspolitiska aspekter.
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Ovrigt stod for utredningsverksamheten

Statskontoret har bland annat utvecklat en sarskild rekryteringsprocess for
utredare, ett chefsstod dar myndighetens chefer ges stod i sin
arbetsgivarroll och sprakstod.

Systematisk uppféljning av rapporternas kvalitet och anvandbarhet
Statskontoret har ocksa for alla genomforda uppdrag en uppféljning med
uppdragsgivaren om kvaliteten i respektive rapport och hur anvandbar den
ar. Statskontoret har nyligen infért en uppféljning gentemot de statliga
myndigheter som har blivit analyserade.

Svart att hitta en intern organisation som bade kan ta tillvara
dagens synergier och synergier med 6vrig verksamhet

Det &r svart att hitta en intern organisation som bade kan ta tillvara dagens
synergier och synergier med ovrig verksamhet vid en sammanslagen
myndighet. Statskontoret har som vi sett en matrisorganisation och en
langtgdende renodlad verksamhet, medan ESV har en linjeorganisation
och en mer diversifierad verksamhet. ESV har vidare ytterligare ett
chefsled mellan generaldirektéren, dverdirektdren och enhetscheferna.
Exempel fran myndigheter som kombinerar en matris- och en
linjeorganisation visar att det kan ta lang tid att fa till en &ndamalsenlig
organisation.*’

De synergier som finns i Statskontorets verksamhet i dag kan sannolikt

i hogre grad behallas om utredningsverksamheten inordnas i en samlad
avdelning dar gemensamma verksamhetsprocesser kan behallas, 4n om
verksamheten delas upp i flera avdelningar. Men den avdelningen skulle
bli stérre an 6vriga avdelningar och utredningsverksamheten skulle riskera
att bli ”en myndighet i myndigheten”. Det skulle kunna géra det svarare
att utveckla en myndighetsgemensam organisationskultur och fullt ut ta
tillvara alla synergier som finns med 6vriga verksamheter inom
myndigheten.

Om utredningsverksamheten i stéllet skulle organiseras i tva eller fler
avdelningar i den linjeorganisation som finns hos ESV, skulle det
antagligen leda till att dagens synergier som drar nytta av den samlade och

47 Statskontoret 2021:8 Myndighetsanalys av Statens historiska museer.
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breda utredningsverksamheten skulle minska betydligt. Samtidigt skulle
de olika utredningsavdelningarna fa bredare kontaktytor, vilket skulle
kunna 6ppna upp for att mer ta tillvara synergier inom andra avdelningar.

4.3  Ekonomistyrningsverkets bedémning av
positiv och negativ paverkan pa kort och
lang sikt

| detta avsnitt redogér ESV for de synergier som ESV ser som troliga om

Statskontoret och ESV slas samman. Analysen fokuserar pa utrednings-

verksamheten, framjandeverksamheten samt stddverksamheten. Det ar

frdmst i dessa delar som ESV anser att de positiva och negativa
synergierna kommer att uppsta, men beroende pa vilka beslut som
myndigheten fattar vad géller verksamhetens organisering kommer 6vriga
verksamheter att paverkas i olika omfattning.

4.3.1 Utredningsverksamhet

Positiv paverkan

Okat kunskapsutbyte och tillgang till mer specialiserad kompetens

I en sammanslagen myndighet skulle den samlade utredar-och specialist-
kompetensen kunna dra st6rre nytta av varandra. Den expertis som ESV
besitter gallande exempelvis det ekonomiska regelverket och kvantitativa
analyser skulle tillgangliggoras for alla utredningar. Erfarenheter och
kunskaper skulle kunna utbytas mer direkt i det vardagliga arbetet eller

i mer organiserade former i en sammanslagen myndighet. Dartill kan
kompetenshojande insatser genomforas mer effektivt och na fler
medarbetare.

Den ekonomiska styrningen och utredningsverksamheten kan dra
nytta av varandra.

ESV menar att myndighetens arbete med ekonomisk styrning skulle
gynnas av att integreras med Statskontorets utredningsverksamhet. Genom
att férena de tva myndigheternas funktioner i en sammanslagen
organisation skulle utredningsarbetet kunna tacka en storre bredd och ge
djupare insikter i den ekonomiska styrningens effekter pa olika
myndigheter. Detta skulle ocksa 6ka forstaelsen for regelgivnings-
processen i utredningsverksamheten. En sadan integration skulle leda till
att erfarenheter och observationer effektivare tas till vara, vilket kan
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resultera i forbattringar av styrningsprocesserna. Genom att sammanféra
utredande verksamhet med regelgivning skulle myndigheten kunna
utveckla en mer nyanserad och effektiv ekonomisk styrning, vilket gagnar
savil enskilda myndigheter som den offentliga sektorns effektivitet i stort.

Battre forutsattningar att anvanda ekonomiska dataunderlag
i utredningar

Den information som ESV i dag samlar in och sammanstaller skulle bli
mer lattillganglig i utredningsverksamheten. Utredningsverksamheten
skulle ocksa fa tillgang till expertkompetens avseende den insamlade
informationen. Detta kan leda till vissa kvalitetsforbattringar och
effektiviseringar. | forlangningen kan man ténka sig att den gemensamma
utredningsverksamheten behov skulle kunna paverka utformningen av de
underlag som myndigheten samlar in och hur dessa stélls samman.

Battre forutsattningar att anvanda Al i utredningsverksamheten

Den tekniska utvecklingen inom Al har redan férandrat hur ESV bedriver
utredningsverksamhet. ESV anser att férandringen kommer bli &n stérre
framover. En stérre myndighet har battre mojligheter att finansiera de
investeringar som kravs for att dra nytta av tekniken. ESV menar ocksa att
den kunskap och de erfarenheter som myndigheten for ndrvarande drar av
sitt utvecklingsarbete inom Al l&ttare kan delas av utrednings-
verksamheten i en sammanslagen myndighet.

Negativ paverkan

Skillnaderna i verksamheterna behdéver hanteras

Det finns stora likheter i utgangspunkterna for myndigheternas utrednings-
arbete. De avser i regel statlig verksamhet och utférs pa uppdrag av
regeringen. Utredningarna bedrivs i projektform och innehaller liknande
moment, delvis som en foljd av att ESV inspirerats av Statskontorets
utredningsprocess. ESV ser darmed att det finns forutsattningar for
verksamheterna att integreras. Men det finns fortfarande skillnader

i arbetssatt och i hur myndigheterna bedémer respektive moment

i utredningsprocessen. ESV anser att det kommer att krévas ett stort
initialt arbete for att jamka processerna, hitta gemensamma arbetssatt och
samtidigt uppratthalla kraften i ESV:s utvecklingsarbete.
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Utmaningar att kompetensférsoérja delar av verksamheterna

ESV ser for narvarande inga tecken pa oro eller 6kad personalrérlighet

i den egna utredningsverksamheten. Statskontoret bedémer att en
organisationsforandring pa kort och medellang sikt skapat oro och
forsamrat mojligheterna till kompetensforsorjning. Detta riskerar pa kort
och medellang sikt forsamra en sammanslagen myndighets majlighet att
genomfora utredningsverksamhet.

4.3.2 Framjandeverksamhet

Positiv paverkan

Vissa effektivitetsvinster

Framjandeverksamheterna vid de bada myndigheterna arbetar med delvis
liknande metoder och verktyg. Det bedrivs bland annat genom att
tillhandahalla kurser och information via webben, via natverkstraffar och
via fysiska utbildningar. Genom att samla framjandeverksamheten skulle
ett utbyte av erfarenheter nér det géller metoder och tekniker, tillsammans
med vissa skalfordelar kunna effektivisera verksamheten. Genom att
samla fler typer av innehall skulle stodet kunna bli mer heltackande.

Negativ paverkan

Risk att farre anvander delar av utbildningsmaterialet

P& medellang sikt finns det en risk att delar av framjandeverksamheten
nyttjas mindre. Detta som en foljd av att det blir mindre kéant for
malgrupperna var de overflyttade verksamheterna finns.

4.3.3 Stodverksamhet

Statskontoret och ESV:s stodfunktioner hanterar i stora delar liknande
uppgifter. Myndigheterna har funktioner for HR, ekonomi, kommunikation,
it, registratur och arkiv, juridik samt annat administrativt stod.

Positiv paverkan

En stdrre stédverksamhet blir mer robust

Ett ssmmanslaget stod far fler medarbetare. Det kan leda till minskad
sarbarhet och ett mer robust stod till karnverksamheten. | dag &r stod-
verksamheterna i delar sarbara nar medarbetare slutar eller blir
sjukskrivna. Detta géller i synnerhet vid funktioner som utgors av endast
en eller ett par medarbetare. En stddverksamhet med farre medarbetare
kan ocksa fa en hogre arbetsbelastning nar nagon slutar, bade under
rekryteringsprocessen och under den tid da de behdéver lara upp
medarbetare som nyanstalls.
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P& lang sikt kan verksamheternas kvalitet 6ka

En annan positiv paverkan pa lang sikt bedoms vara att fler medarbetare
ger en mer omfattande kompetens. For de lite storre funktionerna skulle
detta ocksa forbattra maojligheterna till specialisering. Fler medarbetare
kan ocksa skapa battre utrymme for ett mer strategiskt arbete inom olika
stodfunktioner.

Vissa mojligheter till effektiviseringar

Pa lang sikt ser ESV vissa mojligheter till effektiviseringar. En
effektivisering foljer av att vissa uppgifter endast behdver utféras av en
myndighet i stallet for av tva. Det handlar bland annat om att halla i eller
ta fram underlag till arsredovisning och budgetunderlag, genomféra
central samverkan, halla styrdokument uppdaterade och relevanta,
genomfdra verksamhetsplaneringsprocessen och att hantera
uppgiftslamning till andra myndigheter.

Pa lang sikt finns vidare mojligheter till effektiviseringar eller besparingar
i de system som anvénds. Myndigheterna har i dag till exempel
tillsammans fyra webbplatser som kommer kunna minska till tva.

Negativ paverkan
Stodverksamheten far en hogre arbetsbelastning pa kort och
medellang sikt

P4 kort och medellang sikt bedémer vi att arbetsbelastningen vid flertalet
stodfunktioner kommer att 6ka som foljd av arbetsuppgifter som tillkommer
med anledning av organisationsforandringen. Stodfunktionerna kommer att
ha en viktig roll i arbetet med att dverfora Statskontorets verksambhet till
ESV, bland annat vad galler personal6vergangar, forhandling av gemen-
samma anstallningsvillkor, ssmmanslagning och anpassning for att uppna
en gemensam it-miljo, sammanslagning av &rendehanteringssystem och
arkiv samt éverforande och integrering av digitala anvandardata och
diarier och att bidra till att nivan pa informationssakerhet uppratthalls pa
tillracklig niva.

Pa kort och medellang sikt finns det en risk att den dkade arbetsbelastningen
medfor att annan l6pande verksamhet tréngs undan och att stodet till
karnverksamheten forsamras.
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Pa kort sikt bedomer Statskontoret att det finns betydande risker

i kompetensforsdrjningen i verksamhetsstodet vid myndigheten, men dven
en risk for forsamrad arbetsmiljo. Om sa ar fallet paverkar det den
sammanslagna myndigheten. ESV ser inte denna risk och har inte markt
av nagon 6kad personalrorlighet vid stodverksamheterna.

4.3.4 Ovriga verksamheter vid Ekonomistyrningsverket
Positiv paverkan pa kort och lang sikt

ESV ser att den 6vriga verksamheten kan fa vissa fordelar av att
myndigheten vaxer. Myndigheten kommer att kunna erbjuda personalen
mer varierade arbetsuppgifter. Detta kan ge anstallda en mojlighet att
blanda arbetsuppgifter, men ocksa ckade mojligheter att gora karriar
internt. Utdver det kan utbudet av internutbildning och kompetenshéjande
insatser formodas Gka. En annan positiv paverkan kan vara att efterfragan
pa ovriga verksamheters kompetens och de underlag som de tar fram kan
komma att 6ka. Sa blir fallet om deras kompetens anvands i hogre
omfattning av den samlade utredningsverksamheten.

Negativ paverkan péa kort och lang sikt

P& kort sikt kommer en sammanslagning att ta mycket kraft vid
myndigheten — det galler sérskilt stéd och ledningsfunktioner. N&r dessa
belastas pa grund av sammanslagningen finns en risk for att 6vriga
verksamheter inte kan fa det stod de behéver och far i dag. Dessutom finns
en risk for att dvriga verksamheter kanner sig bortprioriterade nar fokus
laggs pa att fa in en annan verksamhet i organisationen.
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5 Forfattningar som berors av
organisationsforandringen

Vi ska enligt vart uppdrag identifiera vilka forfattningar som berors av
organisationsférandringen.

Vilka forfattningar som berors av organisationsforandringen beror pa vilka
av vara forslag som regeringen véljer att ga vidare med efter sin prévning.
Vi utgdr i var redovisning fran att regeringen behover besluta om en ny
instruktion for den sammanslagna myndigheten. Vi har lamnat forslag om
en ny instruktion fér den sammanslagna myndigheten i bilaga 7 och
kommenterar till forfattningsforslag finns i bilaga 8.

Vi redovisar i detta avsnitt enbart vilka forfattningar som berdrs av det
huvudsakliga forslaget dar Statskontorets uppgifter dverfors till ESV, dvs.
vi lamnar inte ndgon redovisning av vilka forfattningar som berérs for de
alternativa forslag som vi beskriver i kapitel 9.

5.1 Om Statskontorets uppgifter dverfors och
namnet Ekonomistyrningsverket kvarstar

Om regeringen beslutar att Statskontoret ska 6verforas till och inordnas i
ESV sa berors de forordningar och en lag som hanvisar till Statskontorets
verksamhet, se bilaga 2. Darutéver berdrs ESV:s instruktion enligt ovan.
Som foljd av en ny instruktion kommer ocksa den forordning som
refererar till ESV:s instruktion berdras som &r forordning (2022:1719)
med instruktion for Sakerhetspolisen.
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5.2  Om Statskontorets uppgifter dverfors och
namnet Ekonomistyrningsverket inte
kvarstar

Om regeringen beslutar att Statskontoret ska dverforas till och inordnas

i ESV och om den sammanslagna myndigheten ska byta namn, sa kommer
delvis andra forordningar att berdras. Da kommer det 70-tal férordningar
som hanvisar till ESV beroras, se bilaga 3. Aven de férordningar och den
lag som innehaller bestimmelser om Statskontoret kommer att beréras

(se bilaga 2), savida den nya bendmningen inte blir Statskontoret da inte
alla Statskontorets férordningar berors.
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6  Annat som ar viktigt for regeringen
att ta hansyn till i sin provning

Enligt vart uppdrag ska vi dven identifiera annat, utéver vad som fram-
kommer i 6vriga uppdragsfragor, som &r viktigt for regeringen att ta
héansyn till vid sin prévning av organisationsforandringen, t.ex. styrnings-
fragor. | detta kapitel redovisas de fragor som regeringen kan behdva ta
hansyn till i sin provning och som inte framkommer i andra delar av denna
utredning.

Vi har valt att redovisa vara bedémningar om ledningsform och behov av
sarskilda organ under vara forslag da det berdr fragan om hur Statskontoret
kan inordnas i den sammanslagna myndigheten (se avsnitt 7.4).

6.1  Ekonomistyrningsverket och Statskontoret
gor inte samma beddémningar

Nér det géller bedomningarna om ett tydligt syfte och motiv med
organisationsforandringen (avsnitt 6.2) respektive placeringen av
huvudmannaskapet fér en sammanslagen myndighet (avsnitt 6.3) har
Statskontoret och ESV olika uppfattningar och synsétt.

ESV delar visserligen beddmningen i avsnitt 6.2 att ett tydligt syfte och
motiv med forandringen &r viktigt men anser att syftet redan ar tydligt
formulerat genom uppdraget att lamna forslag om organisations-
forandring. Av uppdraget framgar att regeringen anser att antalet myndig-
heter bor minska och att kvaliteten och effektiviteten i statsforvaltningen
kan oka genom att samla uppgifter inom narliggande omraden. Avseende
Statskontorets bedémning i avsnitt 6.3 anser inte ESV att det ligger

i uppdraget att bedoma hur ansvaret i Regeringskansliet ska fordelas och
gor darfor ingen bedémning i den fragan.
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6.2  Statskontoret beddmer att syfte och motiv
med organisationsforandringen ar viktigt for
att na onskade resultat

Statskontorets beddmning:

Ett tydligt syfte och motiv &r en viktig forutsattning for att regeringen
ska kunna férvissa sig om att organisationsférandringen kommer att
leda till 6nskat resultat.

Om regeringen beslutar om att éverfora och inordna Statskontoret i
ESV sa bedémer vi att regeringen i ett genomforandeuppdrag bor
kommunicera ett tydligt syfte och motiv for
organisationsférdandringen. Detta ar av betydelse for att bade ESV och
Statskontoret ska ha forutsattningar att genomfora
organisationsférandringen i linje med den inriktning som regeringen
onskar.

Regeringen har aviserat att den avser att gora strukturella férandringar i
statsforvaltningen. Regeringen anger i budgetpropositionen for 2024 att
for att effektiviteten i statsforvaltningen ska dka behover antalet myndig-
heter minska. Regeringen har darfér lamnat uppdrag till fem myndighets-
par, déribland Statskontoret och ESV, om organisationsforandringar. Reg-
eringen kommer &ven att genomfoéra en 6versyn av analys- och utvérder-
ingsmyndigheterna i syfte att genomféra sammanslagningar.*®

Organisering &r ett av regeringens instrument for att styra den statliga
forvaltningen. | 2010 ars forvaltningspolitiska proposition anges att bade
syfte och motiv for strukturforandringar i staten &r en viktig forutséttning
att na det 6nskade resultatet av forandringarna.*® Att regeringen preciserar
ett tydligt syfte och motiv med forandringen forbéattrar forutsattningarna
for att myndigheterna ska kunna stalla om pa ett effektivt satt. Tidigare

“8 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomréde 2, sid 61 och 62.
49 prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt,
sid 116.
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studier visar ocksa att sammanslagningar med otydliga syften riskerar att
leda till att utmaningarna for det férandringsarbete som myndigheterna
behdver bedriva blir onddigt stora. Det kan till exempel vara svart att fa
medarbetarna att se férdelarna med sammanslagning eller att man far
lagga mycket tid pa att tolka regeringens syfte.*

Om regeringen beslutar om att dverféra och inordna Statskontoret i ESV
sa bedomer vi att regeringen i ett genomforandeuppdrag bér kommunicera
ett tydligt syfte och motiv for organisationsforandringen. Den inriktning
for forvaltningspolitiken som regeringen har aviserat for riksdagen
behdver omsattas i styrningen av den nya myndigheten.

6.3  Statskontoret bedomer att regeringen bor
Oovervaga var huvudmannaskapet for en
sammanslagen myndighet ska placeras

Statskontorets beddmning:

Regeringen bor overvaga vilken placeringen huvudmannaskapet for
myndigheten inom Regeringskansliet bor ha eftersom det paverkar
mojligheterna att na en effektiv styrning av den sammanslagna
myndigheten.

Huvudmannaskap ska i regel placeras pa den enhet som har
sakkunskap pa myndighetens omrade. Regeringen bor darfor
Overvaga att placera myndigheten under den enhet som ansvarar for
den breda forvaltningspolitiken.

Enheten for statlig forvaltning (SFO) ansvarar i dag fér myndighets-
styrningen av Statskontoret. SFO har ansvar for viktiga sakfragor pa
Statskontorets verksamhetsomrade bland annat allmanna fragor om
statsforvaltningen, 6vergripande fragor om styrning, ledning och
organisering av statlig verksamhet, effektivisering inom statsférvaltningen

%0 se till exempel Statskontoret 2021:15 En analys av organisationsstrukturen for
museimyndigheterna.
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och statlig lokalforsorjning.>! SFO:s ansvarsomrade omfattar de styrmedel
som regeringen kan anvanda sig av nar den styr myndigheter bland annat
myndigheters instruktioner, ledningsformer, organisationsform. Enheten
ansvarar ocksa for att ta fram riktlinjer om myndighetsdialoger. Utifran
detta ansvarsomrade bevakar enheten ocksa fragor om styrning, ledning
och organisering av statlig verksamhet gentemot sakdepartementen i den
I6pande beredningen av regeringsbeslut.

| ESV:s fall, och till skillnad fran Statskontoret, finns det en tudelning
mellan kompetens i sakfragorna och myndighetsstyrningen. Enheten for
styrning och internationellt samarbete ansvarar fér myndighetsstyrningen
av ESV. Enheten ansvarar bland annat for departementets samordning och
arbete med internationellt ekonomiskt samarbete i internationella
finansiella institutioner som bland annat Internationella valutafonden,
Varldsbanksgruppen och Europeiska investeringsbanken liksom for
styrningen av andra myndigheter bland annat Konjunkturinstitutet.?
Kompetensen i flera av de sakfragor som ESV ansvarar for, bland annat
den ekonomiska styrningen, intern styrning och kontroll, revision och
delvis prognoser finns dock vid Budgetavdelningen. Budgetavdelningen
vid Finansdepartementet bevakar, tillsammans med SFO, aven effektivitet
i den I6pande beredningen av regeringsbeslut och for budgetprocessen
vilket innebér bland annat processen for regleringsbrev, m.m.
Budgetavdelningen ar dock inte huvudman for nagon myndighet.

Om Statskontoret inordnas i ESV kommer, med nuvarande organisation
hos Regeringskansliet, bade Statskontorets och ESV:s verksamhets-
omraden sortera under Enheten for styrning och internationellt samarbete.
Det skulle innebéra att den enhet som ansvarar for myndigheten inte
langre kommer att ha kompetens pa Statskontorsdelarnas sakomrade. Den
enhet som ansvarar for forvaltningspolitiken kommer inte heller pd samma
satt forfoga 6ver Statskontoret som verktyg for att utveckla forvaltnings-

51 https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/finansdepartementet/avdelningen-for-offentlig-forvaltning/

52 https://www.regeringen.se/sveriges-

regering/finansdepartementet/internationellt-ekonomiskt-samarbete 1/

81


https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/avdelningen-for-offentlig-forvaltning/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/avdelningen-for-offentlig-forvaltning/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/internationellt-ekonomiskt-samarbete%201/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/internationellt-ekonomiskt-samarbete%201/

politiken. SFO initierar i dag bland annat egna uppdrag till myndigheten
med forvaltningspolitisk inriktning.

Vi bedémer darfor av flera skl att regeringen bor dverviga att lata den
enhet som ansvarar for forvaltningspolitiken fa ansvar for myndighets-
styrningen av den sammanslagna myndigheten. Det skulle félja den
géangse ordningen med att den enhet som har det huvudsakliga sakansvaret
ocksa har huvudmannaskapet for en myndighet, vilket kan forvantas bidra
till en mer effektiv styrning. Det skulle utéver vad som sdgs ovan kunna
avspegla den sammanslagna myndighetens nya majligheter att bista med
underlag om forvaltningspolitiken.

Med dagens organisering inom Regeringskansliet skulle det i sadana fall
ocksé innebara att Enheten for statlig forvaltning (SFO) far det ansvaret.
En placering av myndigheten vid SFO skulle i ESV-delarna utifran
nuvarande ansvar kunna bidra med sakkunskap utifrdn SFO:s, bland annat
for effektivisering i statsforvaltningen och statlig lokalforsorjning. Det
skulle dock ocksa innebara att ESV tappar kopplingen till sin nuvarande
huvudman.
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7 Forslag och bedomningar om
overforande och inordnande av
Statskontorets verksamhet |
Ekonomistyrningsverket

| detta kapitel 1amnar vi i enlighet med uppdraget forslag om hur
Statskontorets uppgifter kan 6verforas till och inordnas i ESV.

En utgangspunkt for uppdraget &r att myndigheternas uppgifter ska vara
oférandrade. De forslag vi lamnar om hur Statskontoret kan éverféras och
inordnas i ESV avser en ny instruktion, finansiering, byte av myndighetens
namn och ledningsform. Vi lamnar ocksa forslag om hur ett samgaende
bor foljas upp och utvarderas.

7.1  Enny instruktion

Forslag:

Om regeringen beslutar att Statskontorets verksamhet ska 6verforas
till och inordnas i ESV sa behover regeringen besluta om en ny
instruktion for den sammanslagna myndigheten.

| bilaga 7 lamnar vi forfattningsforslag for en sadan ny instruktion och
i bilaga 8 lamnar vi kommentarer till forfattningsforslaget.

Forslaget till en gemensam instruktion utgar fran dagens géllande
instruktioner for ESV respektive Statskontoret. Inriktningen har varit att
fora samman de bada instruktionerna med bibehallande av nuvarande
uppgifter. Samtidigt har hansyn tagits till 6nskemal om revidering, vilket
framfor allt géller ESV:s instruktion, eller behov av fortydliganden av
befintligt innehall. Malet har varit en tydlig och logiskt uppbyggd
instruktion.
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Myndigheterna lamnar inte forslag pa portalparagraf, men lamnar i 6vrigt
ett gemensamt forslag, foérutom i en paragraf (16 8) dar vi gor olika
bedémningar.

Statskontoret bedomer inte att bestammelserna i 16 § bor regleras sa att
den géller hela den sammanslagna myndighetens verksamhet.
Bestammelserna avser dels att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade
ska ge stdd till andra statliga myndigheter genom till exempel metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning, dels att myndigheten far
utfora uppdrag &t andra statliga myndigheter. Statskontoret forordar att
denna bestammelse regleras sa att den liksom i dag endast galler det som
motsvarar ESV:s nuvarande verksamhetsomrade. Statskontoret har inte
nagon motsvarande uppgift att ge statliga myndigheter stod i dag i sin
utredningsverksamhet, utdver att bista Regeringskansliet och statliga
kommittéer med metod- och utredningsstod. Statskontoret beddmer att en
sadan forandring skulle innebara en ny uppgift vars innebord skulle vara
oklar, vars motiv varken &r analyserade eller motiverade samt som skulle
kunna ta i ansprak resurser fran andra uppgifter alternativt innebéra 6kade
kostnader fér en sammanslagen myndighet.

ESV anser att forslaget ar andamalsenligt mot bakgrund av att det ar
myndighetens samlade verksamhet som ska framga av instruktionen.

7.2  Finansiering

Forslag:

Om regeringen beslutar att Statskontorets verksamhet ska 6verféras
till och inordnas i ESV bor:

= En anslagspost anvandas for att finansiera myndighetens
huvudsakliga forvaltningsutgifter.

= Arbetet med RK Statsbudgetstéd dven fortsattningsvis finansieras
med en séarskild anslagspost.

= Den sammanslagna myndighetens ratt att ta ut avgifter vara
oférandrad jamfort med i dag.
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7.2.1 En huvudsaklig anslagspost for forvaltningsutgifter
framjar effektivitet och flexibilitet inom
organisationen

Statskontorets disponerar i dag anslagsmedel pa en anslagspost som
finansierar myndighetens férvaltningsutgifter.5® ESV disponerar tre
anslagsposter pa det anslag som finansierar Ekonomistyrningsverkets
forvaltningsutgifter och verksamhetsstdd for den statliga budget-
processen.> ESV disponerar dessutom anslagsmedel pa en post under ett
annat anslag for utvardering av statens skuldférvaltning.5®

En samlad anslagspost for verksamhetens forvaltningsutgifter ar
i linje med de forvaltningspolitiska principerna

Vart forslag ar att samtliga anslagsmedel som finansierar forvaltnings-
kostnader inom bada myndigheterna samlas pa en anslagspost, med
undantag for anslagsposten for RK Statsbudgetstdd (se nedan).
Statskontorets verksamhet och den dvervégande delen av ESV:s
verksamhet, d&r bland annat utredningsverksamheten och stod-
verksamheten ingar, kommer da att finansieras med medel fran denna
huvudsakliga anslagspost.

Att myndigheten disponerar medel samlat pa en anslagspost for den
verksamhet som dr likartad anser vi mojliggor en effektiv styrning av
verksamheten. Om forvaltningsutgifter inte samlas pa en anslagspost utan
i stallet fordelas av regeringen pa fler poster, innebér det att myndighets-
ledningen inte fullt ut far mojlighet att ta det ansvar som den &r alagd.

| forlangningen forsamrar detta ocksa regeringens forutsattningar att
utkréva ansvar om regeringen bedémer att myndighetsledningen brister

i sina beslut.

En sammanhallen anslagspost ger béttre forutsattningar for myndigheten
att svara pa andrade styrsignaler fran regeringen. Det blir ocksa lattare att
bemanna myndighetens olika uppgifter utifran hela myndighetens

%3 Utgiftsomrade 2 Anslag 1:1 Statskontoret, ap.3 Statskontoret ram.

54 prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2, 5.93. Samt Utgiftsomrade 2 Anslag 1:8
Ekonomistyrningsverket (Ramanslag), ap 1 Ekonomistyrningsverket forvaltning
(ram), ap.2 RK Statsbudgetstod (ram), ap.3 Korrekta utbetalningar (ram).

%5 Utgiftsomrade 2, ap 3 Utvirdering av statens skuldférvaltning - del till ESV.
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kompetens och att bedriva utvecklingsinsatser av myndighetens arbete om
hela forvaltningsanslaget finns for ledningens prioritet, utan indelning
i poster eller med anslagsvillkor.

Forslaget gar i linje med den forvaltningspolitiska propositionen av vilken
det framgar att myndigheternas fristaende stéllning och langtgaende
befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska losas &r en viktig
komponent i den svenska forvaltningen som lagger grunden till att
myndigheterna ska kunna skota sin dagliga verksamhet pa ett effektivt och
rattssakert satt.%

Forslaget ar ocksa 1 enlighet med finansutskottets uttalande om att ”"Den
statliga forvaltningspolitiken bygger pa att myndigheterna, inom ramen for
de mal och uppgifter som riksdagen och regeringen beslutat samt tilldelad
finansiering, avgor hur verksamheten bast bedrivs for att tillgodose

samhillets behov.”*’

Regeringen bdr 6vervaga att lAgga samman flera av
Ekonomistyrningsverkets nuvarande anslagsposter

ESV anser att den anslagspost som ESV disponerar som galler korrekta
utbetalningar bor inga i den samlande anslagsposten for forvaltnings-
utgifter om regeringens avsikt ar att verksamheten under éverskadlig tid
ska bedrivas pa myndigheten. Att verksamheten upprattades som en
enskild anslagspost motiverades som en tillfallig 16sning.

ESV anser dven att anslagsposten for Utvérdering av statens skuld-
forvaltning bor inga i den samlande anslagsposten forutsatt att regeringen
avser att detta ska vara en bestaende uppgift for myndigheten.

For att framja resultatstyrning bor fler anslagsvillkor undvikas
En viktig del av myndighetsstyrning i enlighet med de forvaltnings-

politiska principer som ndmns ovan &r ocksa att anslagsvillkoren pa
forvaltningsanslagets anslagspost inte ar alltfér omfattande och
detaljstyrande. Detta eftersom anslagsvillkor kan styra anvandningen av
resurserna pa samma satt som en uppdelning pa enskilda anslagsposter.

%6 prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, s.35.
57 Bet 2022/23:FiU25, Statlig forvaltning och statistikfragor.
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Att besluta om manga anslagsposter och verksamhetsstyrande anslags-
villkor gar pa tvars emot principerna for resultatstyrning, som bland annat
innebér att myndighetsledningen behdver ha utrymme att styra innehallet
i verksamheten relativt sjalvstandigt. Ju mer detaljerat anslagsposter eller
anslagsvillkor styr innehallet i myndigheters verksamheter desto mindre
relevant blir resultatstyrningen i den praktiska styrningen.

7.2.2 Alternativa vagar for regeringen att fortsatt styra
eller folja upp medel for utredningsverksamheten

Forslaget ovan i avsnitt 7.2.1 &r Statskontorets och ESV:s gemensamma.
Statskontoret och ESV gor dock skilda beddmningar om vilka alternativa
vagar till forslaget som regeringen kan valja for att specifikt styra eller
folja upp medel for den utredningsverksamhet som eventuellt dverfors
fran Statskontoret. Nedan framgar forst Statskontorets bedémning av
alternativa végar och sedan ESV:s beddmning.

Statskontorets bedémning

Statskontoret bedémer att regeringen kan 6vervaga féljande
alternativ om regeringen fortsatt vill styra eller félja upp medel for
utredningsverksamheten i en eventuell sammanslagen myndighet:

= Regeringen kan styra medelstilldelning till myndighetens uppgift
att pa regeringens uppdrag gora utredningar genom att ange ett
villkor for forvaltningsanslaget till exempel om hur mycket medel
som minst ska anvdndas for utredningsverksamheten.

= Regeringen kan styra medelstilldelning till myndighetens uppgift
att pa regeringens uppdrag gora utredningar genom att ha en
egen anslagspost pa forvaltningsanslaget for
utredningsverksamheten.

= Regeringen kan ange mal for myndighetens uppgift att pa
regeringens uppdrag gora utredningar, bland annat vad géller
vilken omfattning och kvalitet som minst ska nas och félja kvalitet,
prestationer och kostnader i utredningsverksamheten. Regeringen
skulle ocksa kunna ha ett aterrapporteringskrav om detta i
regleringsbrevet.
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I och med att Statskontoret ar en langtgaende renodlad utrednings-
verksamhet styr regeringen i dag genom beslut om forvaltningsmedel mer
direkt storleken pa den utredningsverksamhet som bedrivs vid
Statskontoret. Omfattningen av Statskontorets forvaltningsanslag bygger
darmed pa regeringens bedomning av vilket behov regeringen har av
kunskapsunderlag i form av den analys- och utvarderingsverksamhet som
myndigheten bedriver, men &ven myndighetens 6vriga uppgifter. Om
regeringen beslutar att Statskontorets verksamhet ska dverforas till och
inordnas i ESV sa ar det myndighetschefen for den sammanslagna
myndigheten som beslutar om hur férvaltningsmedel ska prioriteras och
fordelas mellan utredningsverksamheten och myndighetens andra
verksamheter.

Det &r inte mojligt att pa férhand bedéma hur myndighetschefen i en
sammanslagen myndighet kommer att prioritera departementens behov av
analyser och utvarderingar i forhallande till medelsbehov i andra delar av
verksamheten. Vi bedémer att de 16pande forvaltningsuppgifter som ESV
har i dag kan upplevas som mer tvingande och mindre skalbara &n de
uppgifter som overfors fran Statskontoret.

Vid Statskontoret ar det svart att pa forhand veta vet hur manga regerings-
uppdrag som kommer in under ett ar eftersom de kommer in I6pande efter
vilka behov regeringen har. Om utredningsresurser lases upp i I6pande
forvaltningsuppgifter riskerar myndighetens flexibilitet att ta emot
utredningsuppdrag att minska. Med mindre resurser for utrednings-
verksamheten kan myndigheten ocksa behdva genomfora uppdragen med
mindre bemanning eller pa kortare tid, vilket i sin tur skulle riskera att
paverka kvaliteten i utredningsrapporterna negativt.

Men Statskontoret har ocksa andra uppdrag som kan upplevas som an mer
skalbara an arbetet med regeringsuppdragen. Myndigheten anvéander, nar
arbetet med regeringsuppdrag medger det, sina utredarresurser for att ge
utredningsstdd till Regeringskansliet eller departementen vid forfragan.
Darutdver har Statskontoret i uppdrag att Iamna forslag till regeringen pa
utredningsuppdrag och genomfor nar det ar mojligt ocksa egeninitierade
uppdrag som syftar till att bista regeringen med underlag inom
forvaltningspolitiken, vilket dven det sker nar arbetet med
regeringsuppdragen medger det.
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Sammantaget har Statskontoret bade ett uppdrag som innebar att det ar
svart att pa férhand veta vet hur manga regeringsuppdrag myndigheten
kommer att fa under ett &r men dar uppdraget ocksa i delar ar utformat sa
att Statskontoret dven pa andra satt &n genom att genomfora regerings-
uppdrag stodjer regeringen utifran tillgangliga medel. Statskontoret
beddmer att denna verksamhetslogik rymmer vissa risker vid prioritering
av medel i forhallande till en sammanslagen myndighets 6vriga
verksamheter.

Regeringen kan styra medelstilldelning genom villkor eller anslagspost
pa forvaltningsanslaget

Ett satt att mota risken for att utredningsverksamheten tréngs undan av
annan mer tvingande verksamhet inom den sammanslagna myndigheten
skulle kunna vara att regeringen fortsatt styr resurserna till utrednings-
verksamheten. Ett sétt att gora detta &r att ange villkor for till exempel hur
mycket medel som minst ska anvéandas for delar av den verksamhet som
overfors fran Statskontoret. Ett annat satt ar att ha en anslagspost pa
forvaltningsanslaget for hela eller delar av denna verksamhet.

Vilka fordelarna & med att regeringen i stallet styr den sammanslagna
myndigheten med en samlad anslagspost for verksamhetens forvaltnings-
utgifter framgar ovan och omvant framgar darmed ocksa nackdelarna med
att ha en sarskild anslagspost for Statskontorets verksamhet.

Regeringen kan ocksa folja utredningsverksamheten genom att ange
mal och aterrapporteringskrav

Regeringen kan ange mal for myndighetens uppgift att pa regeringens
uppdrag gora utredningar, bland annat vad géller vilken omfattning och
kvalitet som minst ska nas och félja kvalitet, prestationer och kostnader

i utredningsverksamheten. Regeringen skulle ocksa ha ett aterrapporterings-
krav om detta i regleringsbrevet. En arsredovisning som en sammanslagen
myndighet I[&mnar till regeringen riskerar att inte bli lika extensiv som

i Statskontorets nuvarande arsredovisning. Statskontoret har i dag till
exempel en relativt omfattande redovisning av kvalitet i rapporterna.
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Ekonomistyrningsverkets bedémning

ESV bedémer att regeringen kommer att fa andamalsenlig
information om verksamheten vid den sammanslagna myndigheten
genom informationen i arsredovisningen. Om regeringen onskar mer
detaljerad information om verksamheten i sin helhet eller om delar av
den har regeringen majlighet att besluta om utokade
aterrapporteringskrav i regleringsbrevet.

Av uppdraget framgar att Statskontoret ska inordnas i och 6verforas till
ESV. Hur Statskontorets verksamhet kommer att inordnas i ESV:s

nuvarande organisation kommer att beslutas forst nar regeringen har fattat

ett definitivt beslut om sammanslagningen.

Av férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
framgar den information som arsredovisningen ska innehalla.>® Har
framgar att resultatredovisningen ska utformas sa att den kan utgora ett
underlag for regeringens bedémning av myndighetens resultat och
genomfdrande av verksamheten. Den ska utga fran de uppgifter som
framgér av myndighetens instruktion samt de mal och krav som
regeringen har angett i regleringsbrev eller nagot annat beslut. For
arendeslag som omfattar ett stort antal &renden ska antalet och
styckkostnaden for handlaggningen av dessa arenden redovisas.

Av de allmanna raden till samma bestammelse framgar att dven kvalitet
bor redovisas, om myndigheten bedémer det som vésentlig information.
Med stod av ovan kommer regeringen alltsa att fa information om saval
verksamheten hos myndigheten som helhet som om utrednings-
verksamheten mer specifikt. Detta eftersom utredningsverksamheten
kommer utgdra en betydande del av verksamheten i den sammanslagna
myndigheten.

%8 Frordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag 3 kap 1 §.
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Vidare framgar bland annat att myndighetens analyser av verksamhetens
resultat och utveckling bor innehalla rimliga forklaringar till redovisade
forandringar, skillnader och tillstand. Myndigheten behéver ocksa forklara
vad forandringen och skillnaden beror pa. ESV beddmer att regeringen
med det generella regelverket som grund kommer att fa andamalsenlig
information i arsredovisningen for att kunna bedéma myndighetens
resultat och genomftrande av verksamheten, oberoende av om ytterligare
mal eller aterrapporteringskrav skrivs in i regleringsbrevet.

Om regeringen anda saknar nagon specifik information kan regeringen
lagga till ett sarskilt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for att fa
denna.

Regeringen skulle kunna analysera behovet av ett sarskilt
aterrapporteringskrav i samband med att samgaendet utvarderas.

| detta sammanhang vill ESV ocksa framfora att en stor del av den
sammanslagna myndighetens utredningsverksamhet kommer att utgoras
av uppdrag som beslutas av regeringen. Det innebér att regeringen ytterst
styr hur manga regeringsuppdrag som myndigheten ska genomfora.

Alternativa forslag som Statskontoret lyft fram men som ESV inte ser
som andamalsenliga

I samband med upprattandet av den hér rapporten har Statskontoret lyft
fram andra alternativa végar. Vi analyserar de alternativ som lyfts fram
nedan.

e Alternativ 1: Regeringen kan styra medelstilldelning specifikt for den
utredningsverksamhet som i dag bedrivs vid Statskontoret

En alternativ I6sning som har lyfts fram av Statskontoret &r att regeringen
kan vélja att styra medelstilldelning for den utredningsverksamhet som

i dag bedrivs vid Statskontoret sérskilt for att sékerstélla att den delen av
verksamheten far tillrackligt med medel. Ett satt att gora detta ar att den
del av utredningsverksamheten som i dag bedrivs vid Statskontoret
tilldelas en egen anslagspost pa forvaltningsanslaget. Statskontoret lyfter
ocksa att regeringen i anslagsvillkor kan besluta om villkor som reglerar
hur mycket medel som minst ska anvéandas for den hér delen av
utredningsverksamheten.
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ESV bedomer inte att det ar &ndamalsenligt att styra en verksamhet pa
nagot av dessa satt. Forklaringen ar att en sadan styrning riskerar att ge
inlasningseffekter och hamma myndighetsledningens férmaga att styra
och prioritera den sammantagna verksamheten vid myndigheten efter
radande forutsattningar. Konsekvensen kan bli att utveckling, effektivitet
och kvalitet hdmmas for myndigheten som helhet.

Det argument som lyfts fram av Statskontoret for den har typen av
detaljstyrning &r att det kan finnas risk for att den utredningsverksamhet
som i dag bedrivs vid Statskontoret trangs undan av den verksamhet som
i dag bedrivs vid ESV. ESV anser inte att det finns fog for att misstanka
att just den del av utredningsverksamheten som bedrivs vid Statskontoret
i dag skulle prioriteras bort. En eventuell borttrangning skulle i sa fall
kunna gélla vilken verksamhet som helst vid myndigheten. ESV anser att
det inom en myndighet alltid behdvs goras prioriteringar mellan olika
verksamheter, men att dessa alltid maste goras med utgangspunkten att
regeringens mal med verksamheten ska uppnas.

Styrning med villkor dér det framgar vilket belopp som minst ska
anvandas far dessutom konsekvensen att det blir otydligt vilken
regeringens ambition for verksamheten &r, bade avseende resultat och vad
verksamheten far kosta. Det kan vara svart for myndigheten att efterleva
styrningen och samtidigt hushalla med statens resurser. Fokus riskerar att
riktas mot att medel behdver forbrukas snarare &n att verksamheten
bedrivs i syfte att na ett visst mal.

Ytterligare ett argument mot alternativet &r att det i dagsléget inte &r kant
hur organisationen vid myndigheten kommer att se ut. Om regeringen

valjer att detaljstyra verksamheten med flera anslagsposter eller sarskilda
villkor pa forvaltningsanslaget skulle de verksamheter som i dag bedrivs
vid Statskontoret och ESV behdva hallas isdr aven i ett langre perspektiv.

e Alternativ 2: Regeringen kan f6lja Statskontorets verksamhet genom
att ange mal och aterrapporteringskrav

Precis som ESV lyft ovan innebér vart forslag att det &r myndighets-
ledningen som ska besluta om hur den sammanslagna myndigheten ska
organiseras nar regeringen fattat ett definitivt beslut om samman-
slagningen. Det &r i dag exempelvis inte ként om eller hur den del av ESV
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som arbetar med utredningar och Statskontorets verksamhet ska integreras.
Att lyfta ut en del av den sammanslagna myndigheten som man inte vet
hur den ska inordnas i organisationen genom att besluta om mal eller
aterrapporteringskrav for just den delen riskerar att bidra till inlasningar
och effektivitetsforluster. Resonemanget i den har delen foljer det som
framgar av punkten ovan.

7.2.3 RK statsbudgetstdd bor aven i fortsattningen
finansieras pa en separat anslagspost

Vi foreslar att anslagsposten for Statsbudgetstodssystemet kvarstar. Detta
motiveras av att den finansierar en specifik verksamhet som ESV I6pande
utfor pa uppdrag av Regeringskansliet och som inte motiveras av ESV:s
egen verksamhet, och darfor skiljer sig fran dvriga forvaltningsutgifter.

7.2.4 Ratten att ta ut avgifter bor vara oférandrad jamfort
mot i dag

Den sammanslagna myndighetens mojlighet att ta ut avgifter bor vara

oférandrad jamfort mot den majlighet bada myndigheterna har att ta ut

avgifter i dag. Det ar framfor allt ESV som i dag tar ut avgifter for flera av

sina verksamheter Avgifter tas ut exempelvis for handlaggning av

avgiftssamrad, utbildningsverksamhet och vissa regeringsuppdrag.

Statskontoret tar ut avgifter for lokaler och offentlig inkops- och resurs-
samordning. Statskontoret har &ven mojlighet att ta ut avgifter for exempel-
vis de uppgifter myndigheten genomfor enligt 1 § i sin instruktion.

Vid bada myndigheterna bedrivs utbildningsverksamhet men verksam-
heterna ser delvis olika ut. Utbildningsverksamheten hos Statskontoret
anslagsfinansieras till fullo. Statskontorets utbildningsverksamhet
tillhandahalls i form av 6ppna webbutbildningar och dilemmadvningar till
externa anvandare pa Statskontorets webbplats. Statskontoret bedriver
aven workshops med personer i ledande befattningar i statsforvaltningen
som malgrupp.

Hos ESV finansieras utbildningsverksamheten framfor allt med avgifter,
men &ven med anslag.
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Ekonomistyrningsverkets webbutbildningar riktar sig till den som arbetar
pa myndighet. Utbildningarna &r interaktiva med animationer, filmer och
fragor. De ar kostnadsfria.

ESV erbjuder dessutom aterkommande utbildningar inom statlig
ekonomistyrning bade pa grund- och fortséttningsniva. Utbildningarna
genomfors antingen fysiskt pa plats eller digitalt. Det finns mojlighet att,
utéver de kurser som ESV erbjuder pa kontinuerlig basis, bestalla
specifika uppdragsutbildningar som &r anpassade for en viss myndighet
eller en viss funktion inom en myndighet eller sektor. Motprestationen for
den hér delen av ESV:s utbildningsverksamhet ar tydlig. Det ar utbud och
efterfrdgan som styr omfattningen. Det &r darfor rimligt att den har delen
av utbildningsverksamheten dven fortséttningsvis ar delvis avgifts-
finansierad.

Fram till att den sammanslagna myndigheten kommer att ha en och
samma lokal behdver det finnas mojlighet att ta ut avgifter for de lokaler
som Statskontoret i dag anvander (utan de begrénsningar som finns i 4 §
avgiftsforordningen (1992:191).) Forklaringen &r att Statskontoret i dag
hyr ut delar av sina lokaler och att det behovet kommer att kvarsta sa
ldnge som Statskontorets anvander nuvarande lokaler.

Det finns fall dar myndigheterna far kompletterande finansiering i form av
avgifter eller bidrag for att genomféra uppdrag. Det galler framfor allt
uppdrag fran andra departement 4n Finansdepartementet. For att myndig-
heterna ska ha mojlighet att dven i fortsattningen i undantagsfall genomféra
uppdrag som dr avgiftsfinansierade bor det dven fortsattningsvis finnas
mojlighet for avgiftsuttag. Bemyndigandet bor finnas i myndighetens
instruktion.

Att en sammanslagen myndighet far ta ut avgifter i samma omfattning
som myndigheterna har mojlighet att gora i dag anser vi &r en forutsétt-
ning for att uppgifterna som myndigheterna har for narvarande ska kunna
vara ofgrandrade.
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7.3  Regeringen bor 6vervaga att byta namn pa
en sammanslagen myndighet

Forslag:

Om regeringen beslutar att Statskontorets verksamhet ska 6verféras
till och inordnas i ESV sa bor regeringen 6vervaga att byta namn pa
den sammanslagna myndigheten.

Bada myndigheterna bedomer att regeringen bor Gvervéga att byta namn
pa den sammanslagna myndigheten.

Enligt den forvaltningspolitiska propositionen ska principen att ge
myndigheterna namn som beskriver vad de gor tillampas for ”...nya
myndigheter, storre omstruktureringar av befintliga myndigheter och
myndigheter med direkt missvisande eller inaktuella namn” med
undantaget ”Namn som markerar kontinuitet eller som kan bedémas ha ett
kulturhistoriskt vérde berors inte...”°

Ekonomistyrningsverkets bedémningar

ESV kan konstatera att regeringen i och med omstruktureringen stélls infor
fragan om ett namnbyte eftersom regeringens bedémning i den forvaltnings-
politiska propositionen &r att namn pa statliga myndigheter bor avspegla att
de &r statliga myndigheter och vilken huvudsaklig verksamhet de bedriver. &
ESV anser att varken namnet Ekonomistyrningsverket eller Statskontoret
beskriver den huvudsakliga verksamhet som myndigheterna kommer att
bedriva. Namnet Ekonomistyrningsverket avspeglar genom’- verket’ att
det ar en statlig myndighet och namnet Statskontoret markerar kontinuitet
och kan bedémas ha ett kulturhistoriskt vérde. Inget av namnen avspeglar
dock vilken den huvudsakliga verksamheten ar. Regeringen bor saledes
dvervéga att byta namn.

%9 prop. 2009/10:175 175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvaxt, s. 42.

80 prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt,
s.42.
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Statskontorets beddémningar

Statskontoret beddmer att om Statskontoret inordnas i Ekonomistyrnings-
verket blir namnet Ekonomistyrningsverket inte rattvisande. Den breda
forvaltningspolitiken och Statskontorets breda uppgift att genomféra
utredningar, utvarderingar och uppféljningar ryms inte inom det namnet.
Ekonomistyrning kan beskrivas som en del av forvaltningspolitiken, men
inte vice versa.

Statskontoret &r dver 340 ar. Namnet Statskontoret har uttryckligen
bedémts ha gammal havd inom svenska forvaltningen. Sa var fallet nar ett
nytt statligt centralt rationaliseringsorgan skulle bildas 1961.
Departementschefen angav att en tankbar bendmning skulle vara Statens
rationaliseringsverk, men valde med f6ljande motivering att behélla
namnet Statskontoret "Med hénsyn till att bendmningen Statskontoret har
gammal havd inom svensk forvaltning forordar jag emellertid, att det nya
verket 6vertar detta namn.”®! Vi ser att dessa skal fortfarande borde vara
giltiga och att namnet har ett tydligt kulturhistoriskt varde. Namnet
signalerar kontinuitet och skulle d&ven underlatta i kontakter med andra
myndigheter. Vi ser ocksa att namnet Statskontoret tacker den verksamhet
som skulle bedrivas i en sammanslagen myndighet. Manga av de uppgifter
som ESV har i dag har tidigare fallit inom ramen for Statskontorets
ansvar.

Om riksdag och regering valjer att en sammanslagen myndighet ska heta
Statskontoret blir &ven kostnaderna for ett namnbyte lagre, till exempel
kan logotype och liknande behallas. Namnet Statskontoret ar vidare ett val
inarbetat varumarke och det namnet borde darfor ocksa ha en positiv
inverkan for kompetensforsorjningen inom utredningsverksamheten

(se vidare avsnitten 2.1.1 och 2.1.2).

Vi bedémer sammantaget att ovanstaende skal talar for att en
sammanslagen myndighet bor heta Statskontoret.

61 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen av den
statliga centrala rationaliseringsverksamheten, nr 126 ar 1960, s. 69. Riksdagen
stallde sig sedan bakom hemstéllan om inrdttandet av ett statligt centralt
rationaliseringsorgan, benamnt Statskontoret (VIII Hemstallan).
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Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets bedémningar

Bada myndigheterna kan konstatera att en nackdel med att byta namn ar
de kostnader som uppstar for myndigheten att byta logotype och byta
namn pa webbsidor, intranét, i juridiska dokument samt i avtal. Det skulle
ocksa ta i ansprak resurser hos Regeringskansliet att byta namn i ett stort
antal forfattningar.

7.4  Behall nuvarande ledningsform

Forslag:

Om regeringen beslutar att Statskontorets verksamhet ska 6verféras
till och inordnas i ESV sa bor den sammanslagna myndigheten behalla
sin nuvarande ledningsform.

Nagot insynsrad bor inte inrattas vid den sammanslagna
myndigheten.

Inga férandringar bor goras av den sammanslagna myndighetens
sarskilda organ. Nagra nya sarskilda organ bor inte inrattas.

| vart uppdrag ingdr att i 6vrigt identifiera vad som ar viktigt for regeringen
att ta hénsyn till vid sin prévning av organisationsférandringen, till
exempel styrningsfragor, val av ledningsform och behov av sarskilda
organ.

7.4.1 Myndigheten bor fortsatt vara
enradighetsmyndighet

Bade ESV och Statskontoret ar i dag enradighetsmyndigheter som leds av

en generaldirektor. Vi bedomer att den nya myndigheten ocksa bor

organiseras som en enradighetsmyndighet.

I skriften VVéagledning for statliga myndighetsstyrelser beskriver regeringen
vad som &r kdnnetecknande for myndigheter dér styrelseformen i forsta
hand &r lamplig. Nedan redovisar och diskuterar vi de kriterier som
regeringen anger &r k&nnetecknande for nér styrelseformen kan vara
lampligt. Vi redovisar dven var bedémning av hur ett inordnande av
Statskontoret i ESV paverkar myndighetens behov av att ledas av en
styrelse.
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Kriterium att det ska finnas ett tydligt behov av bredd i form av
olika kompetenser for att leda verksamheten

Vi beddmer att kravprofilen for att som generaldirektér kunna leda ESV
tcker behovet av kompetens &ven for att kunna leda den verksamhet som
Statskontoret ansvarar for. Detta kriterium avser i forsta hand myndigheter
som behéver en myndighetsledning med expertkompetens inom flera olika
fragor. Vi bedémer att myndighetens behov av chefer med
expertkunskaper kommer att kunna tackas pa avdelnings- och enhetsniva.

Kriterium att myndigheten ska ha ett omfattande finansiellt ansvar
i form av budgetomslutning eller tillgangar

Vi bedomer att varken ESV eller Statskontoret har nagon omfattande
budgetomslutning.

Kriterium att myndigheten ska ha en stor paverkan pa andra
samhallssektorer

Vi bedomer att Statskontorets verksamhet i sig inte har nagon direkt
paverkan pa andra samhallssektorer. Verksamheten bestar i att ta fram och
sprida kunskap som regeringen och andra myndigheter kan anvanda som
beslutsunderlag. Inte heller ESV kan anses ha stor paverkan pa andra
samhéllssektorer.

Kriterium att myndigheten ska ha en tvarsektoriell och komplex
verksamhet som ror flera samhallsomraden

Statskontoret gor analyser av komplexa verksamheter som ror flera
samhallsomraden men verksamheten i sig ar dock inte tvarsektoriell.
Statskontorets uppgift ar att vara en stabsmyndighet som utfor
analysverksamhet pa uppdrag av regeringen. Det ar ovanligt att analys-
och utvarderingsmyndigheter leds av en styrelse.

Kriterium att myndigheten ska ha en forskningsintensiv och
kunskapsproducerande verksamhet (hdgre utbildning)

Detta kriterium avser universitet och hégskolor som leds av en styrelse
och &r inte relevant for nagon av myndigheternas verksamheter.

Vi bedomer alltsa inte att en sammanslagen myndighet skulle uppfylla de
kriterier som finns uppstallda for att utgora en styrelsemyndighet. Vi
beddmer dessutom att en styrelsemyndighet skulle innebéra en
merkostnad bade for myndigheten och for Regeringskansliet som inte &r
motiverad givet regeringens olika kriterier. En fordel med att organisera
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myndigheten som en styrelsemyndighet &r att en styrelse kan bevaka att
myndigheten har ett brett perspektiv i sin analys- och utvarderings-
verksamhet. Det ar viktigt for att uppratthalla legitimiteten i analys- och
utredningsverksamheten. Men vi bedoémer inte att det i sig motiverar att
myndigheten ska ledas av en styrelse. Att analys- och utrednings-
verksamheten har ett brett perspektiv ligger i myndighetens intresse. Det
ar ocksa en forutsattning for att regeringen ska fortsétta att ge myndig-
heten ett brett spektrum av utredningsuppdrag. Vi kan ocksa konstatera att
Statskontoret har valt att ha bade ett rad och ett vetenskapligt rad som
bidrar till att lyfta olika perspektiv pa verksamheten.

7.4.2 Det bor inte finnas nagot insynsrad

Regeringen kan i vissa enradighetsmyndigheter vélja att inréatta ett
insynsrad. Insynsradets uppgift ar att utdva insyn och att ge myndighets-
chefen rad. Vi bedomer inte att det bor inréttas nagot insynsrad i den
sammanslagna myndigheten. Ingen av de tvd myndigheterna har i dag
nagot insynsrad. Vi ser inte heller att en sammanslagning skulle leda till
att ett sddant behov skulle uppsta. Ett sadant ar i forsta hand aktuellt for
myndigheter som bedriver integritetsk&nslig verksamhet och fattar
myndighetsbeslut i individarenden. Vi delar vidare den bedémning som
utredningen om stabsstdd gjorde kring deras forslag till utrednings-
funktion. Utredningen bedomde att insynsrad inte riktigt var lampat for
den uppdragsdialog som bor ske mellan uppdragsgivare och uppdrags-
tagare. Insynen i myndighetens arbete bor snarare ske genom en direkt
kommunikation mellan regeringen och myndigheten och bygga pa en
aterkommande och fortroendefull dialog.5?

7.4.3 Inga forandringar bor goras av sarskilda organ

Vid ESV finns tva sarskilda organ Redovisningsradet och Internrevisions-
radet som ar reglerade i myndighetens instruktion. Redovisningsradet har
i uppgift att ge myndighetschefen rad for att framja utvecklingen av god
redovisningssed i staten.®® Internrevisionsradet har i uppgift att ge
myndighetschefen rad for att framja utvecklingen av den statliga intern-

62 SOU 2008:22 Ett stabsstéd i tiden.
8322 §, forordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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revisionen.® Vid myndigheten finns ytterligare ett rad som regleras
i forordning (2021:663) om arbetet med att sakerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen.

Myndigheterna har dessutom egeninitierade rad i form av Statskontorets
rad, Statskontorets vetenskapliga rad och ESV:s Ekonomichefs- och
controllerrad.

Vi ser inte att det finns ndgra forandrade behov vid ett sammangaende
eftersom myndigheternas uppgifter inte férandras pa nagot vésentligt satt.
Vi bedomer darfor att de tva séarskilda organ som ar reglerade i ESV:s
instruktion i dag bor vara kvar och att inga nya sarskilda rad behover
inrdttas. Men vi foreslar att myndighetens instruktion uppdateras sa att det
av denna framgar att det vid myndigheten finns ett rad for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen. (se bilaga 7).

Vi bedomer vidare att det kan finnas behov av att behalla de egeninitierade
raden, men att det blir upp till myndighetschefen att avgora.

6423 §, forordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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7.5 Ett samgaende bor foljas upp och
utvarderas

Kommentar:

Statskontoret anser att det finns behov att I6pande félja

myndigheterna under arbetet. ESV anser att regeringen bor ha tillit till

processen och att uppfdljningen kan ske inom ramen fér den
ordinarie dialogen.

Forslag:

Om regeringen beslutar att Statskontorets verksamhet ska 6verféras

till och inordnas i ESV sa bor regeringen félja myndigheterna under
arbetet med organisationsfordandringen i syfte att sakerstalla att

malen med férdandringen nas och kunna vidta atgarder om det uppstar

negativa konsekvenser i verksamheterna. ESV och Statskontoret har
nagot skilda uppfattningar om hur uppféljningen ska genomforas,
vilket framgar nedan.

Regeringen bor ocksa dvervaga att lata utvardera reformen, dels i
syfte att kunna vidta atgarder vid en eventuell negativ paverkan pa
verksamheten, dels for att fa erfarenheter infér andra forandringar i
myndighetsstrukturen. En sadan utvardering kan ocksa vara bredare
och avse dven andra eventuella myndigheter som slas ihop som en
foljd av vad regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2024.

Statskontoret har tidigare lamnat forslag till regeringen om att storre
organisationsforandringar i myndigheterna bor foljas i regeringens
I6pande dialog med myndigheten for att sékerstalla att malen med

reformen uppnas. Det kravs uthallighet i regeringens styrning for att visa

att forandringsarbetet ar prioriterat.®

% Se bland annat Statskontoret 2023 (00S 48) Nar myndigheter stiller om.

Erfarenheter av snabba omstéllningar och Statskontoret 2010 (OOS 1) Nar flera

blir en — om nyttan med enmyndigheter.
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Férvaltningskommittén lamnade forslag om att regeringen i 6kad
utstrackning borde félja upp effekterna av organisationsférandringar for
att kontrollera om syftet med dem uppnatts. Det kunde till exempel handla
om att verksamheten blev mer kostnadseffektiv, om rattssdkerheten 6kade
eller om forandringen fick nagra negativa effekter. Kommittén bedémde
att sddana utvarderingar &r ett viktigt underlag for beslut om liknande
forandringar i framtiden. Kommittén bedomde vidare det kunde vara svart
att utvardera sadana effekter eftersom en organisationsforandring kan ha
flera syften, det kan finnas andra forhallanden an sjalva organisationen
som paverkar hur syftet med forandringen nas och eftersom det kan vara
svart att veta nar effekterna borde borja synas vilket kan ta tid. Kommittén
beddmde likvél att i alla fall storre organisationsférandringar med tydliga
syften borde utvarderas. | 2010 ars forvaltningspolitiska proposition
konstateras att den davarande forandringstakten i myndighetsstrukturen
stallde krav pa I6pande uppféljning och systematisk utvardering for att
sakerstalla om avsedda resultat uppnas. Statskontoret har ocksa konstaterat
att uppfoljning och utvardering forbéttrar regeringens forutsattningar att
vidta atgarder for att motverka negativa konsekvenser av
organisationsforandringar.5¢

Statskontoret anser att regeringen vid en verksamhetsovergang bor
overvaga att lata utvardera reformen. Detta dels for att regeringen ska
kunna vidta atgarder om det skulle uppsta negativ paverkan pa de
verksamheter som ldggs samman, dels for att fa erfarenheter infor andra
forandringar i myndighetsstrukturen som regeringen gvervager.

Aven ESV anser att regeringen bor folja upp samgaendet i syfte att saker-
stélla att den sammanslagna myndigheten arbetar mot och nar de mal som
regeringen satt upp for myndighetens verksamhet inom avsedd tid. ESV
anser att en sadan uppfdljning av en enskild myndighetssammanslagning
gors effektivast inom ramen for den ordinarie dialogen med bland annat
arsredovisningen som utgangspunkt. Om denna uppféljning indikerar
vasentliga problem och brister &r en oberoende uppféljning motiverad.

8 prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.
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Bade Statskontoret och ESV konstaterar att eftersom flera myndigheter
beslutas slas samman vid naraliggande tidpunkter kan en gemensam
utvardering goras. En sadan kan ocksé ge bra kunskaper infor framtida
myndighetssammanslagningar, bade for regeringen och berérda
myndigheter.
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8 Konsekvenser av forslag

I det hér avsnittet analyserar vi de ekonomiska, verksamhetsmaéssiga och
personella konsekvenser som vi ser kan uppstd om Statskontorets
uppgifter dverfors till och inordnas i ESV och av de forslag som vi
lamnar. Vi beskriver konsekvenser dven for regeringen och dvriga
intressenter samt andra mojliga konsekvenser.

Vi analyserar konsekvenserna pa kort, medellang och lang sikt.
(Se avsnitt 1.4).

Statskontoret och ESV gor i vissa fall skilda beddmningar av
konsekvenserna. Det framgar i texten vilken av myndigheterna som gor
respektive bedémning

8.1  Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Vi jamfor forslaget mot ett nollalternativ. Nollalternativet innebér att ESV
och Statskontoret fortsatt ar tva myndigheter som samverkar med varandra
pa samma sétt som i dag.

Nollalternativet rymmer de konsekvenser vi ser som en féljd av uppdraget
att lamna ett forslag till organisationsforandring. De bestar av tva poster,
Okade arbetsuppgifter samt dvriga merkostnader. Dessa poster ar
oberoende av ifall regeringen beslutar om vart forslag eller inte.

For att bedoma kostnadsutvecklingen har vi utgatt ifran myndigheternas
anvisade medel i budgetpropositionen for 2024. Det samlade resurs-
behovet uppgar da till summan av de bada myndigheternas anvisade
medel perioden 2024-2026.

Vi inleder med att redogora for de atgarder som myndigheterna behéver
genomfodra infoér en sammanslagning och under en integrationsfas. Dessa
aktiviteter har sedan betydelse for var konsekvensanalys.
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8.2  Atgarder for att forbereda ett dverférande
och inordnande

Om Statskontorets uppgifter éverfors och inordnas i ESV skulle ett antal
atgarder behdva vidtas. Dessa atgarder kommer att ta tid i ansprak fran
chefer och medarbetare. | det féljande redovisar vi 6vergripande dessa
atgarder.

8.2.1 Anpassning av organisation

ESV behdver utreda ny organisation som rymmer den verksamhet som
overfors fran Statskontoret i syfte att kunna inordna den personal som
overgar fran Statskontoret till ESV i samband med verksamhetsover-
gangen.

8.2.2 Personaldvergangar och bemanning

Vid en eventuell organisationsférandring behover Statskontoret forbereda
sd att alla nodvandiga personaluppgifter finns tillgangliga infor de verk-
samhetsovergangar som ska ske i samband med en organisations-
forandring.

ESV ska vidta de atgarder som kravs med beaktande av 6 b § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS). Vid verksamhetsGvergang ar
huvudregeln att de arbetstagare som tillhér den ekonomiska eller
organisatoriska enhet som traffas av verksamhetsovergangen, foljer med
till den nya arbetsgivaren, om de inte tackat nej till dvergangen.
Arbetsgivaren maste ge alla arbetstagare ratt att tacka nej innan de
automatiskt 6vergar. En uppsagning far inte ske som en direkt foljd av att
en verksamhet Gvergdr till en annan arbetsgivare. Det ar den mottagande
myndigheten som organiserar och fattar beslut om verksamhets-
overgangar. Det ar forst efter det att organisationsforandringen ar
genomford och nér hela personalen har 6vergatt till den nya myndigheten
som fragan om en eventuell 6vertalighet kan bli aktuell.

Det ar mottagande myndighet, ESV, (férvarvaren) som ansvarar for
bedémningen om det &r en verksamhetsdvergang eller inte och som star
for risken for en felbedémning. Om mottagande myndighet konstaterar att
det ar en verksamhetsévergang ar det aven den som ansvarar for
beddmningen av vilka arbetstagare som omfattas. For att kunna avgora
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detta &r den mottagande myndigheten beroende av de uppgifter som
overlatande myndighet (Statskontoret) ger om den personal som
sysselsétts i Gverlatarens verksamhet.

Vid verksamhetsGvergang ar huvudregeln att de arbetstagare som tillhor
den ekonomiska eller organisatoriska enhet som tréffas av verksamhets-
overgangen, foljer med till den nya arbetsgivaren, om de inte tackat nej till
overgangen.

Tidsbegransat anstéllda, till exempel vikarier, vars anstéllning pagar vid
tidpunkten for verksamhetsovergangen foljer med, om de inte tackat nej
till dvergangen, med de rattigheter och skyldigheter som galler for den
aktuella anstallningen. Anstéllningsformen forblir densamma.

Om arbetstagaren tackar nej till 6vergangen och véljer att stanna kvar hos
overlataren finns i en dvertalighetssituation risk for uppsagning pa grund
av arbetsbrist om arbetstagaren inte kan omplaceras.

For anstallningsformaner som féljer av kollektivavtal galler foljande;
Mottagande arbetsgivare (ESV) som ar bunden av kollektivavtal som kan
tillampas pa de arbetstagare som foljer med vid en verksamhetsovergang,
blir inte bunden av Gverlatarens kollektivavtal. Detta foljer av 28 § 1
stycket MBL. Nar det galler verksamhetsGvergang mellan statliga
myndigheter & myndigheterna emellertid oftast bundna av samma
centrala kollektivavtal, varfor det i praktiken inte blir ndgon skillnad for
arbetstagarna i detta avseende.

Nar det galler lokala kollektivavtal daremot, sa ser innehallet i dessa olika
ut pa olika myndigheter. Detta innebar, enligt 28 § 3 stycket MBL att,
dven om mottagande myndighet inte blir bunden av 6verlatarens lokala
kollektivavtal, sd ska dessa avtal likval tillampas pa de berorda arbets-
tagarna sa lange kollektivavtalet galler, dock langst i ett ar.

Detta géller dock inte om kollektivavtalet, efter sa kallade inrangerings-
forhandlingar, ersatts med ett nytt kollektivavtal. Da borjar det avtalet
galla i stallet. En sadan forhandling omfattar i sa fall bade arbetstagar-
organisationer vid Statskontoret och vid ESV.
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Det aligger ocksa den mottagande myndigheten, dvs. ESV, att bemanna de
verksamheter som 6verfors fran Statskontoret liksom andra delar av ESV:s
organisation som behover dimensioneras utifran den nya stérre
verksamheten.

8.2.3 Registratur och arkiv

Vid en organisationsforandring behover Statskontorets och ESV:s drende-
hanteringssystem slas samman. En sammanslagning av dessa system
kommer att innebéra ett stort arbete for arkivarien och registraturen, da
myndigheterna kommer att behdva utarbeta en ny klassificeringsstruktur
av uppgifter och arenden.

Hela eller delar av Statskontorets arkiv behtdver ocksé éverlamnas till den
mottagande myndigheten. Vid Statskontoret pagar for narvarande ett
arbete med att lamna in delar av Statskontorets arkiv till Riksarkivet.

8.2.4 It, anvandardata och information pa servrar

Aven pd it-omrédet behover de bdda myndigheterna vidta atgarder for att
anpassa it-miljon. Myndigheterna har till exempel i dag olika I6sningar

i sina kontors-it-system. Anvandardata vid Statskontorets servrar behéver
flyttas till ESV. Statskontoret hyr vidare i dag datorer och mobiler pa
arsbasis vilket kan ge behov av inkop av teknisk utrustning. Dessutom
behover en gemensam véxelldsning ordnas.

Dartill kommer ett arbete da Statskontorets information behéver
klassificeras i samma informationsklassificeringsmodell som ESV
anvander. Myndigheten behover ocksa uppdatera riskanalyser,
sékerhetsanalyser m.m.

8.2.5 Sammanslagning och utveckling av intranat och
webbplatser

Statskontoret och ESV kommer ocksa behdva 6verfora information fran
Statskontorets intranét och externa webbplatser till ESV:s intranét och
webbplatser. Det kommer i delar innebara att viss befintlig information
overfors, till exempel utbildningen Din roll i staten och webbsidan
forvaltningskultur, och i andra delar innebéra att ny information behdver
struktureras om och laggas ut.
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8.2.6 Overforande av ekonomisystem

Pa ekonomiomradet behdver processer och system integreras. | dag har
myndigheterna olika l6sningar dar Statskontoret upphandlar redovisnings-
tjanster fran SSC, medan ESV skoter detta internt.

8.2.7 Uppdatera styrdokument och register

Myndigheten behdver genomfora en dversyn av alla styrdokument.
Myndigheten behdver ocksa sla samman ett antal register som respektive
myndighet i dag hanterar separat, exempelvis vad géller personuppgifts-
behandling och informationskartlaggning.

8.2.8 Overlatande eller avyttring av tillgangar

Statskontoret kan Gverlata tillgangar t.ex. kontorsmabler, skrivare och
kontorsmateriel till den mottagande myndigheten, eller avyttra dessa.

8.2.9 Ovrigt

Myndigheterna behdver inventera och sdga upp avtal som inte langre
behovs, till exempel konsultavtal.

Avtalsmassig forfoganderdatt dver dataprogram, utbildningar och dylikt
som den myndighet som avvecklas har upphovsratt till kan i den man det
ar aktuellt flyttas over till den mottagande myndigheten. | denna del har
Statskontoret upphovsrétt bland annat for utbildningen ’Din roll i staten”.

Konstverk hos den myndighet som avvecklas 6verfors till Statens konstrad
for ny placering om inget sarskilt bestamts.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

| tabell 3 framgar de ekonomiska konsekvenserna for statens utgifter av en
sammanslagning av myndigheterna. Var utgangspunkt ar den uppskattade
anslagstilldelningen for ESV och Statskontoret i budgetpropositionen for
2024.

Pa kort sikt, det vill saga fore 1 januari 2026, ser vi att sammanslagningen
framfor allt medfor extra arbete for bada myndigheterna. Det ar oklart
vilka kostnader som det medfér. Om de inte ryms inom befintliga ramar
kommer myndigheterna att ta upp dem i sdrskild ordning.
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Pa medellang sikt ser vi inte att kostnaderna totalt sett minskar till foljd av
en sammanslagning. Vi bedémer inte att myndigheterna har nagra éver-
lappande uppgifter vilket skulle kunnat leda till enkla effektiviseringar.

| stallet kommer den sammanslagna myndigheten att ha fortsatt extra
arbetsuppgifter att hantera i och med sammanslagningen. Eftersom
hyreskontrakten galler till 2028 forandras inte lokalkostnaderna innan
dess. Till féljd av att myndigheten endast behdver en generaldirektor kan
kostnaderna minskas nagot, men eventuellt uppstar behov av ytterligare en
avdelningschef for den tillkommande verksamheten, vilket gor
besparingen mindre.

Forst pa lang sikt ser vi mojligheter till effektiviseringar till foljd av en
sammanslagning. Vi beskriver i avsnittet nedan hur detta kan ske genom
kvalitetshojningar inom saval karn- som stodverksamhet. Men vi kan

i nuldget inte bedoma om detta endast kommer att leda till hdgre kvalitet
i verksamheten, eller om det ocksa kommer leda till minskade kostnader.

Vi bedomer vidare att de effektiviseringar som sker i huvudsak beror pa
de beslut som den sammanslagna myndigheten fattar om verksamheten
och inte av sadant som &r en direkt foljd av en sammanslagning, t.ex. att
den leder till att behovet av myndighetschefer minskar fran tva till en.
Som framgar av tabellen har vi inte beraknat vilka forandringar

i kostnader som sker 2024 och 2025. Ar 2026 inkluderar tabellen de
minskade kostnaderna som foljer av att sammanslagningen minskar
behovet av myndighetschefer fran tva till en.

Tabell 3. Konsekvenser for statens utgifter (tkr).5”
2024 2025 2026
Anslagstilldelning ESV och 319 852 325321 330238
Statskontoret
Forandring till foljd av sammanslagning - - -700till -2 500

Kommentar: Beloppen ar exklusive 1:12 Riksgaldskontoret ap 3 Utvardering av statens
skuldférvaltning - del till ESV.

67 prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 2 s.65 och s.93.
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I avsnittet som foljer analyserar vi de ekonomiska konsekvenserna fordelat
pa personalkostnader, lokalkostnader och 6vriga driftkostnader.
Verksamhetskostnaderna for de bada myndigheterna tillsammans uppgick
2023 till 328 mnkr.%® Personalkostnader stod for 72 procent, 6vriga
driftkostnader for 16 procent och lokalkostnader for 8 procent av
verksamhetskostnaderna.

8.3.1 Konsekvenser pa kort sikt

Savil planeringen av en eventuell organisationsférandring som tiden fram
tills att en sammanslagning ar genomford beréknas medfdra merkostnader
snarare &n effektiviseringsvinster eller besparingar. De merkostnader som
redan har uppstatt framgar delvis av de budgetunderlag som
myndigheterna lamnar till regeringen 1 mars 2024.

Personalkostnader

Pa kort sikt bedomer vi att belastningen vid stodfunktionerna kommer att
Oka som foljd av arbetet med att genomfora organisationsférandringen.
Var bedémning ligger i linje med erfarenheterna fran andra typer av
organisationsforandringar, bade sammanslagningar och andra slags
organisationsforandringar. © | avsnitt 8.2 beskriver vi de atgarder som pa
kort sikt kravs for att forbereda en sammanslagning. Overféring av
diarium och arkiv, sammanslagning och utveckling av intranat och webb-
platser och anpassning av it-miljo ar exempel pa storre sadana atgarder
som kan innebara merkostnader. Kostnader for dessa atgarder och
anpassning av verksamheten kan bade uppsta i form av 6kade personal-
kostnader eller 6kade konsultkostnader (se 6vriga driftkostnader nedan).

Vi beddmer inte heller att en sammanslagning minskar arbetsuppgifterna
for personalen i karnverksamheten pa kort sikt eftersom personalen
kommer att behdva involveras i arbetet med att forbereda
sammanslagningen.

88 Arsredovisning for Statskontoret och ESV 2023. Exklusive Statskontorets
kostnader som beror pa lokalsamverkan.

89 Statskontoret 2021 (OOS 48) Nar myndigheter stéller om — Erfarenheter av
snabba omstallningar och Statskontorets remissvar 6ver Ds 2022:17 (Dar ges en
sammanfattning av vad Statskontoret sett i analyser av sammanslagningar).
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Sammantaget bedomer vi darfor inte att det finns utrymme for minskade
kostnader for personal pa kort sikt.

Ovriga driftkostnader

Pa kort sikt finns det vissa av de Gvriga driftkostnaderna som kan bli hogre
och vissa som kan bli lagre. Men vi forvantar oss inga stora forandringar
totalt sett.

Initialt ser vi vissa extra kostnader pa it-sidan. Som exempel kan namnas
kostnader for it att hoja hela den sammanslagna myndighetens sakerhets-
niva, till ESV:s niva. Dessa kostnader rér bland annat tvafaktors-
auktorisering och utbildningsinsatser.

Konsultkostnader kan ocksa tillkomma for att ticka verksamhetsstodets
behov av personal under en évergangsperiod.

Lokalkostnader

Statskontoret hade strax fore regeringens besked i budgetpropositionen
2024 tecknat nytt hyreskontrakt som géller fram till 30 juni 2028. ESV
tecknade nytt hyreskontrakt i december 2023 som Ioper fram till

31 juli 2028. Innan dess ser vi inga mojligheter till effektiviseringar.

ESV har valt att teckna ett hyreskontrakt for en kortare period an den
normala for att anpassa kontraktstiden till Statskontorets, for att darmed
skapa forutsattningar for en sammanslagen myndighet att samlokaliseras.
Det kortare kontraktet beraknas kosta cirka 600 tkr mer per ar &n det
kontrakt ESV annars hade tecknat.

8.3.2 Konsekvenser pa medellang och lang sikt

P4 lang sikt innebdr en sammanslagning vissa mojligheter till
effektiviseringar. Men vi kan inte bedéma i vilken grad dessa gar att
hamta hem i form av hojd kvalitet i verksamheten eller besparingar. Var
bedémning ar att de effektiviseringar som sker som en direkt foljd av en
sammanslagning ar mindre an de som beror pa de beslut som den
sammanslagna myndigheten fattar om hur verksamheten ska bedrivas.

Personalkostnader
Personalkostnader &r den klart storsta kostnaden for myndigheterna. Totalt
stod de for 72 procent av myndigheternas totala verksamhetskostnader 2023.
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Pa medellang sikt, dvs. efter det att organisationsférandringen har
genomforts och en tid darefter, kommer stodverksamheterna och delar av
karnverksamheten att vara mer belastade &n vanligt som féljd av att de
behdver vara involverade i de olika delarna av arbetet med att stélla om
den sammanslagna myndigheten. Det handlar dels om att stélla om och
utveckla stodfunktionen utifran den tillkommande verksamheten, dels om
att vara involverade i arbetet med att i 6vrigt utveckla organisationen
utifran nya forutsattningar. Flera av de tillkommande arbetsuppgifterna
som redovisas ovan kan aven forvantas fortsatta pa medellang sikt. Vi har
vidare inte funnit nagra tydliga 6verlapp i verksamheterna, vilket hade
kunnat innebéra direkta effektiviseringar (se kapitel 3).

Pa lang sikt ser vi vissa mojligheter till effektiviseringar i karnverksam-
heten. Ifall de synergier som vi lyfter i kapitel 4, som bland annat kan leda
till en storre samlad utredningskompetens och battre tillgang till data-
underlag och verktyg inom Al, kan kvaliteten i utredningsverksamheten
hojas. | vilken grad detta mojliggdr minskade kostnader eller leder till
hogre kvalitet kan vi inte bedéma.

Pa lang sikt tror vi ocksa att den sammanslagna stodverksamheten
kommer att kunna bedrivas mer effektivt d4n nar den hanteras vid tva
myndigheter. Vi tror att ett sammanslaget stod blir mindre sarbart for
personalférandringar och att det far en storre samlad kompetens. Det finns
vidare vissa uppgifter som per automatik minskar ndr de endast behéver
utforas vid en myndighet, till exempel ta fram arsredovisning och
budgetunderlag, uppdatera intranat och externa webbplatser, hantera en
telefonvéxel. Precis som for karnverksamheten kan vi inte bedéma i vilken
grad detta mojliggér minskade kostnader eller leder till hogre kvalitet.

En uppenbar konsekvens av en sammanslagning ar att myndigheten endast
kommer att ha kostnader for en myndighetschef. Samtidigt kan
organisationsforandringen medfora att ytterligare en avdelningschef
tillkommer for den utredningsverksamhet som 6éverfors till ESV, givet att
antalet enheter skulle forbli oféréandrat. Né&r det blir en myndighetschef
mindre och om ingen avdelningschef skulle tillkomma innebdra det en
minskning i kostnader motsvarande 2,5 mnkr. Skulle en avdelningschefs-
tjanst tillkomma innebar det i stallet en total minskning av kostnaderna pa
ca 0,7 mnkr.
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Ovriga driftskostnader

Ovriga driftskostnader uppgick totalt till 52 mnkr 2023 for de bada
myndigheterna, motsvarande 16 procent av de totala verksamhets-
kostnaderna. Ovriga driftskostnader utgérs huvudsakligen av kostnader for
it-konsulter (17 mnkr), évriga konsultkostnader (17 mnkr) samt dvriga
it-kostnader avseende licenser, service och underhall (9 mnkr).

Nar det galler it-konsultkostnader avser dessa for ESV:s del langtids-
konsulter som arbetar pa liknande villkor som vanliga anstéallda och som
vanligen upphandlas pa flera ar. De arbetar huvudsakligen med ESV:s
karnverksamhet och behovet av dem paverkas inte av en sammanslagning.
Statskontoret har inga langtidskonsulter.

Kostnaderna for évriga konsulter handlar for ESV:s del huvudsakligen om
specialistkompetens (ex. revisorer) som vi inte tror paverkas av en
sammanslagning. Aven Statskontoret anvander konsulter for att pa ett mer
kostnadseffektivt satt kunna ha tillgang till kompetens som myndigheten
inte behdver permanent. Statskontoret bedomer att en del av dessa
konsulttjanster &r sadana som kommer att behdvas dven inom en samman-
slagen myndighet. Men det finns ocksa konsultkostnader som kan komma
att minska vid en organisationsforandring, till exempel vad galler it-drift.
Vid Statskontoret hade myndigheten under 2023 nagot hogre konsult-
kostnader &n normalt, bland annat pa grund av ombyggnation av lokaler
och under en tid d& myndigheten har rekryterat till en fast tjanst inom
verksamhetsstdd. Det &r kostnader som myndigheten inte kommer att ha
under 2024 och som darmed inte heller kommer att kunna utgéra en
besparing vid en eventuell organisationsforandring.

Vad galler kostnaderna for licenser, service och underhall ser vi inte
nagon direkt paverkan av en sammanslagning. Av myndigheternas
sammanlagda kostnader for licenser sa stod Statskontorets kostnader 2023
for totalt 1,1 miljoner kronor. Detta ar alltsd det maximala belopp som
hypotetiskt skulle kunna sparas om alla Statskontorets behov skulle tackas
av ESV:s licenser. Men en genomgang av de system Statskontoret
anvander visar att myndighetens licenskostnader &r knutna till antalet
anvandare och darfor inte pa ett enkelt sétt kan erséttas av gemensamma
licenser. Vi ser darfor inte att dessa kostnader kommer forandras till foljd
av sammanslagningen. Daremot kan vissa beslut som den sammanslagna
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myndigheten fattar nar det galler it-verksamheten fa betydelse. Det
handlar till exempel om i vilken utstrackning som myndigheten ska
anvanda sig av molntjénster.

Lokalkostnader
Eftersom myndigheternas lokalkontrakt I6per fram till sommaren 2028 ser
vi inga mojligheter att effektivisera lokalanvéndningen innan dess.

Pa lang sikt tror vi dock att myndigheterna, genom att sitta samlat, kan
anvanda lokalytorna mer effektivt. Det finns studier som pekar pa att stora
myndigheter tenderar att ha lagre hyreskostnader an sma.” For den
sammanslagna myndigheten ser vi att det framfor allt skulle réra ett mer
effektivt nyttjande av gemensamma ytor, som till exempel matsal,
omkladningsrum och reception.

Men de stora kostnadsforandringarna nér det géller lokaler kommer att
bero pa de beslut som myndighetsledningen fattar och inte pa en samman-
slagning i sig. Det géller hur centralt myndigheten véljer att sitta och hur
stora lokaler som den véljer att hyra. Myndigheterna har i dag valt olika
kontorslosningar, vilket avspeglas i att de hyr olika mycket lokalyta per
anstélld. I de lokaler som myndigheterna nyligen tecknat kontrakt for hyr
ESV cirka 10 m? per anstalld och Statskontoret 16,5 m? per anstalld.
Vilken kontorsldsning den sammanslagna myndigheten véljer kan fa stor
paverkan pa lokalkostnaderna.

Det kommer ocksa vara majligt for myndigheten att ha en samlad
arkivldsning, vilket innebér en viss besparing.

Avvecklingskostnader
Om myndigheternas verksamheter slas samman kommer Statskontorets

verksamhet att avvecklas. Avvecklingen kommer bland annat att innebéra
arbetsgivaransvar for personal som inte féljer med vid sammanslagningen,
avsluta kontrakt och avtal, hantera arkivering och uppratta arsredovisning
och bokslut. Vi har inte uppskattat hur stora avvecklingskostnaderna kan
bli. Om en sammanslagning genomférs kommer Statskontoret aterkomma
i sarskild ordning i denna fraga.

70 Statskontoret 2017 Kostnader fér sma myndigheter, dnr. 2017/229-5.
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8.4  Verksamhetsmassiga konsekvenser

8.4.1 Konsekvenser pa kort sikt
Vi ser foljande konsekvenser for verksamheten pa kort sikt.

Problem med kompetensférsorjning kan paverka verksamheten
Statskontoret riskerar att fa det svarare att behalla och rekrytera personal
fram till dess att organisationsforandringen har provats. En forsamrad
kompetensforsorjning kan leda till att det blir svarare for Statskontoret att
utfora samma méangd regeringsuppdrag med kvalitet och pa den tid som
regeringen Onskar (se avsnitt 2.1.2).

Det kommer kravas mycket av stéd- och ledningsfunktioner

Vi ser i andra studier att bland annat ledningsfunktioner och stod-
funktioner ofta blir hart belastade vid stora omstéallningar, vilket i sin tur
kan leda till att deras stdd till kdrnverksamheten férsamras.” Det finns
ocksa studier som visar att det kan vara svart for en myndighet som staller
om att leva upp till effektiviserings- eller besparingskrav under omstall-
ningsperioden.” Redan nu lagger personal fran bada myndigheterna ner
tid pa att analysera och bearbeta konsekvenserna av en eventuell samman-
slagning. Det trdnger undan den verksamhet som annars skulle genom-
foras. Initialt kommer &ven de administrativa funktionerna belastas mer &n
i dag eftersom arkiv, it-system och kompetens behover byggas upp infor
sammanslagningen.

Samtidigt kan myndigheterna i denna inledande fas bli medvetna om de
likheter och olikheter som finns. Det kan leda till att man redan i férvag
lar kanna den andra myndighetens verksamhet pa ett battre satt. Den
kunskapen bor leda till ett battre samarbete framgent oavsett om
sammanslagningen realiseras eller inte.

" Statskontoret 2021:8 Myndighetsanalys av Statens historiska museer sid 14.
72 Statskontoret 2018:8 Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet.
Slutrapport och Statskontoret 2019:19 Hur utvecklas Migrationsverkets nya
organisation?
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De tva myndigheterna har redan gjort vissa insatser att till foljd av
regeringen provar en sammanslagning. Till exempel har lednings-
grupperna och stodverksamheterna fran de bada myndigheterna traffats for
att forsta varandras myndigheter béttre.

Myndighetsledningen i en eventuell sammanslagen myndighet behdver
analysera och ta stéllning till hur den nya myndigheten ska organiseras
och om samma strukturer ska gélla for hela myndigheten.

8.4.2 Konsekvenser pa medellang och lang sikt

Konsekvenser for verksamheten pa medellang och lang sikt redovisas i det
foljande.

Myndigheten behéver etablera en ny intern styrning och
organisation

Efter ett inordnande behdver den sammanslagna myndigheten i vissa delar
etablera en ny intern styrning. Vanligen ar detta ett omfattande arbete. Det
handlar dels om att ledningen och stodfunktionerna behdver hitta formerna
for den struktur och de nya rutiner som ska gélla i verksamheten, dels om
att verksamheten i stort ska vénja sig vid forandringarna. Myndigheten
behéver anpassa sin interna organisation efter de nya uppgifter som ska
inordnas. Har gor de tvd myndigheterna olika bedomningar av vilka risker
som finns. Statskontoret ser risker for att synergier i dagens verksamhet
inte kan behallas och att utredningsverksamheten kan riskera att trangas
undan (se avsnitt 2.1.2). ESV ser inte motsvarande risker utan ser snarare
att det finns fordelar av att myndigheterna redan bedriver liknande
verksamhet.

Statskontoret ser en risk for att kompetensforsorjningen paverkas negativt
ett tag efter att en organisationsférandring ar genomfoérd. Det tar en viss
tid innan en sammanslagen myndighet kan fa en ny organisation pa plats
och bland annat pabérja nya rekryteringar.

Det tar tid att 6verbrygga skillnader i organisationskulturer
Organisationskulturen &r de informella normer och vérderingar som
préaglar en verksamhet. Analyser av tidigare sammanslagningar av
myndigheter visar att det ofta tar tid och ar en betydande utmaning att
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overbrygga skillnader i organisationskulturer.” Vi kan i nuldget inte
bedéma hur pass mycket tid och resurser som den sammanslagna
myndigheten kommer att behdva lagga pé att dverbrygga kulturskillnader,
men erfarenheterna fran andra sammanslagningar visar att det kan ta flera
ar.™ De tidigare analyserna visar att kulturskillnader blir en utmaning nar
den sammanslagna myndigheten ska etablera en ny intern styrning, till
exempel nér den ska upprétta nya och revidera befintliga styrdokument,
rutiner och processer.

Okad arbetsbelastning for chefer behdver hanteras

Vi har i avsnitt 8.3.1 sett att det stélls stora krav pa de tva myndigheternas
ledningsfunktioner infor en eventuell sammanslagning. Vi ser att arbets-
belastningen for cheferna troligen dven kommer att oka tiden fran en
eventuell sammanslagning &r genomford fram till dess att myndigheten
har hittat sina nya former. Forsta linjens chefer &r nyckelaktorer i alla
forandringsarbeten eftersom de bade ska formedla vad myndighets-
ledningen vill astadkomma och motivera medarbetarna.”™ Dessa chefer kan
darfor behdva sérskilt stod for att kunna kommunicera effektivt och
andamalsenligt under denna tid. Annas kan den 6kade arbetsbelastningen
som cheferna far komma att tranga undan deras stod till karn-
verksamheten.

Ett namn som tacker hela uppdraget underlattar fér verksamheten
Vi foreslar att regeringen bor 6vervéga att byta namn om regeringen
beslutar att Statskontorets verksamhet ska dverforas till och inordnas

i ESV. Ett namn som tacker myndighetens hela uppdrag skulle underlétta
i kontakterna med myndigheter, regioner, kommuner och andra eventuella
avnamare.

3 Se till exempel Statskontorets remissvar 6ver Ds 2022:17. Dar ges en
sammanfattning av vad Statskontoret sett i analyser av sammanslagningar.

74 Se till exempel Statskontoret 2021:8 myndighetsanalys av Statens historiska
museer, Statskontoret 2015:20 Myndighetsanalys av Statens musikverk och
Statskontoret 2018:25 Myndighetsanalys av Institutet for sprak och folkminnen.
75 Statskontoret 2023 (0OS 48) Nar myndigheter stéller om. Erfarenheter av
snabba omstallningar.
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Ett namnbyte skulle medfora vissa kostnader for myndigheten och
Regeringskansliet (avsnitt 7.3).

8.5 Personella konsekvenser

Flera av de konsekvenser som vi har redogjort for i foregaende avsnitt

(8.3 verksamhetsmassiga konsekvenser) far ocksa personella konsekvenser.
Det handlar framst om de risker som Statskontoret ser for att behalla och
rekrytera personal pa kort samt medellang sikt. ESV upplever ingen
liknande konsekvens och bedémer inte heller att nagra sddana
konsekvenser kommer att komma i ESV:s verksamheter.

Vi sag vidare i foregdende avsnitt att arbetsbelastningen kan bli hogre for
cheferna. De kan darfor behdva sarskilt stod for att kunna kommunicera
forandringarna till personalen pa ett &ndamalsenligt satt.

8.6  Konsekvenser for regeringen

8.6.1 Konsekvenser pa kort sikt

En direkt konsekvens for regeringen och Regeringskansliet ar det
merarbete som det innebér att:

o  Faststélla vilken huvudman i Finansdepartementet som ska ansvara
for den sammanslagna myndighetens styrning.’

e Gora nddvandiga forordningséndringar (se kapitel 5).

8.6.2 Konsekvenser pa medellang och lang sikt
Férandrad styrning

ESV konstaterar att regeringen far en myndighet att vanda sig till som har
en samlad utredarkompetens for utveckling, omproévning och effektivisering
av den statliga verksamheten. Darmed behdver Regeringskansliet inte
diskutera internt vilken myndighet som ska anvéandas for utrednings-
uppdrag eller i uppdrag ange att myndigheterna ska samverka.

7610 § Foérordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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Att styra en myndighet kraver mindre administration an att styra tva. Det
gor att Regeringskansliet sparar resurser. Det géller exempelvis den
arscykel som ar kopplad till myndighetsstyrningen med tillhérande
budgetprocess och upprattande av regleringsbrev. Det géller ocksa andra
uppgifter sasom forandring och uppdatering av forordningar m.m.

Statskontoret konstaterar att regeringens mojligheter att direkt styra, bland
annat genom att ge medel till, och félja utredningsverksamheten minskar

i en sammanslagen myndighet. Statskontoret redovisar i avsnitt 7.2.5
alternativa végar om regeringen fortsatt vill kunna styra eller félja upp
medel for utredningsverksamheten.

Forandringar i remisshanteringen

Statskontoret konstaterar att regeringen kommer att fa en myndighet
mindre att remittera lagstiftnings- och andra forslag till. De synpunkter
som Statskontoret och ESV tidigare lamnat oberoende av varandra utifran
sina respektive perspektiv kommer myndigheten jamka samman internt.
Regeringen kommer inte heller kunna remittera ESV:s regelverk till
Statskontoret. Statskontoret har i flera remissvar lamnat synpunkter pa att
forslag fran ESV kan leda till 6kad administration och ta tid fran
karnverksamheten (avsnitt 2.1.2).

ESV ser det som en fordel att regeringen endast behdver hantera en
remissinstans. ESV anser att en rimlig utgangspunkt ar att den
sammanslagna myndigheten vager in det bredare forvaltningspolitiska
perspektivet nar den utvecklar regelverket.

MGojlig forandring i vilka departement som anvander myndigheten
ESV avrapporterar huvuddelen av sina uppdrag till Finansdepartementet.
For Statskontoret del &r Finansdepartementet den storsta mottagaren, men
myndigheten har en storre spridning pa departement och avrapporterade
till 7 av 11 departement under 2023.

Statskontoret bedomer att det ar viktigt att myndigheten arbetar mot sa
manga departement som mojligt. Det uppratthaller en bred kompetens
inom det forvaltningspolitiska omradet. Statskontoret ser en risk i att en
sammanslagning leder till en forskjutning i vilka departement som
anvander sig av myndighetens utredningsverksamhet. Statskontoret
beddmer att den bredd av departement som i dag l&gger uppdrag
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myndigheten lattare kan uppratthallas om den enhet som ansvarar for den
bredare forvaltningspolitiken ges huvudmannaskap fér myndigheten och
att den sammanslagna myndigheten byter namn sa det béttre tacker
myndighetens uppdrag.

ESV anser inte att en sammanslagning leder till en forskjutning. Av
uppdraget till myndigheterna framgar att uppgifterna efter en samman-
slagning ska vara oftréandrade. ESV har i kapitel 6 konstaterat att
myndigheten inte gor ndgon bedomning av hur ansvaret

i Regeringskansliet ska fordelas.

Flytt av anslagsmedel mellan olika utgiftsomraden

Eftersom forslaget innebar att de huvudsakliga forvaltningsutgifterna ska
finansieras via en och samma anslagspost behdver regeringen lamna
forslag till riksdagen att omférdela medel till utgiftsomrade 2. Det &r
medel for ap. 3 Utvardering av statens skuldforvaltning - del till ESV pa
utgiftsomrade 12 som enligt forslaget ska omférdelas.

8.7  Konsekvenser for statliga myndigheter

En sammanslagen myndighet skulle fa ett bredare framjandeuppdrag
eftersom den saval kommer att ansvara for att framja saval god
forvaltningskultur inom staten som att ge stod till statliga myndigheter
inom den ekonomiska styrningen. Det kan bidra till att myndigheterna kan
fa ett battre stod.

Statskontoret ser att en sammanslagen myndighet kommer att inrymma en
utvéarderande respektive en normerande och framjande roll. Det kan alltsa
bli s att den sammanslagna myndigheten kommer att mota en och samma
myndighet i sina olika roller, det vill saiga man kommer med rad till en
myndighet samtidigt som man utvérderar, analyserar eller féljer upp
verksamheten inom den. Det &r svart att kunna ge rad inom ramen for
framjandeverksamheten och samtidigt kunna uppratthalla sin trovardighet
i de analyser man genomfoér av myndighetens verksamheter. Med det
breda framjandeuppdrag som en sammanslagen myndighet skulle fa
beddmer vi att sddana hér situationer kommer kunna uppsta relativt ofta.
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Som ESV tidigare framhallit sa finns bada dessa roller pa myndigheten
redan i dag. ESV ser detta som en fordel, se vidare avsnitt 4.1. Vidare
anser ESV att framjandeverksamheterna, nar de samlas, kan erbjuda ett
mer heltckande stdd till de statliga myndigheterna. En annan konsekvens
kan bli att kvaliteten pa stodet till de statliga myndigheterna kan bli hogre
till f6ljd av utvecklade metoder och tekniker.

8.8  Konsekvenser for kommuner och regioner

En sammanslagen myndighet skulle precis som Statskontoret i dag ha

i uppgift att redogora for regeringens styrning av kommuner och regioner
utvecklas. Den analys som myndigheten goér inom ramen for denna
redogorelse ar aven vardefull nar myndigheten ska svara pa évergripande
fragor om den offentliga forvaltningens funktionsstt.

Statens styrning av kommuner och regioner rér manga departement och
omraden. Det framgar i avsnitt 8.6.2 att Statskontoret ser att en samman-
slagning kan leda till att sakdepartementen inte i samma utstrdckning som
i dag anvander utredningsverksamheten. Det blir svart att kunna ge en
samlad och rattvisande bild av hur statens styrning av kommuner och
regioner utvecklas om myndigheten inte kan uppratthalla antalet och
bredden pa regeringsuppdrag. Statskontoret fangar i dag via sina
regeringsuppdrag upp olika aspekter och konsekvenser av denna styrning.
Det handlar till exempel om statens styrning av kommuner och regioner
okar Over tid, vilken typ styrning det i sadana fall handlar om, hur staten
via sin styrning kan frdmja kvalitet och likvérdighet och i vilken
utstrackning styrningen medfor en dkad administrativ borda for
kommuner och regioner.

8.9  Konsekvenser for jamstalldhet

8.9.1 Myndighetens alla verksamheter ska tillampa
jamstalldhetsperspektivet

Vi foreslar i vart forslag till instruktion (35 8) att myndigheten dar sa ar
relevant ska tillampa ett jamstélldhetsperspektiv nér den utfor sina
uppgifter. Det ska galla for hela myndighetens verksamhet, vilket skulle
innebdra en utvidgning jamfort med i dag. ESV har i dagens instruktion
ingen skrivning om att myndigheten ska tillampa jamstéalldhetsperspektiv
och Statskontorets instruktion tar sikte att det ar just i sitt utvarderings-
och analysarbete som myndigheten ska beakta kvinnors och mans villkor.
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8.9.2  Fler kvinnor ah man i personalen

Bade Statskontoret och ESV har fler kvinnor &n mén anstallda. Vid
Statskontoret &r andelen kvinnor 63 procent och vid ESV ar den

60 procent (2023). Flertalet anstallda kommer i en eventuell samman-
slagen myndighet foljaktligen att vara kvinnor forutsatt att det inte blir
nagra storre forandringar i fordelningen fram till den 1 januari 2026.
Statskontorets ledningsgrupp bestar av fem kvinnor och tre man. ESV:s
ledningsgrupp bestar av en kvinna och fem man.
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9  Alternativa forslag till att
Statskontoret inordnas i ESV

Vi far enligt uppdraget, utdver forslaget om att Statskontorets uppgifter ska
overforas och inordnas i ESV, dven lamna andra forslag pa organisations-
forandringar som innebdr att myndigheternas uppgifter 1dggs samman.
Statskontoret och ESV har i detta kapitel valt att Iamna olika underlag.

9.1 Ekonomistyrningsverkets bedémning av
alternativa forslag

ESV har 6vervagt tva alternativ till regeringens huvudforslag att den
mindre myndigheten inordnas i den storre:

e Att ESV:s uppgifter 6verfors och inordnas i Statskontoret

e Attt en ny myndighet bildas som dvertar bade ESV:s och
Statskontorets uppgifter

ESV bedémer att bada forslagen skulle innebéra en stérre organisations-
forandring och medféra hdgre kostnader och risker &n huvudalternativet.
De huvudsakliga argumenten mot ett inordnande av ESV i Statskontoret &r
att Statskontoret varken har kapaciteten att administrera inforlivandet av
ESV:s mer diversifierade verksamhet eller befintliga processer och rutiner
for att hantera ett inordnande, vilket kan skapa mer initiala avbrott

i verksamheterna. Sarskilt utmanande kan det vara att inordna ESV:s
linjeorganisation i en matrisorganisation. Statskontoret har inte heller, till
skillnad fran ESV, nagon erfarenhet av att inordna nya verksamheter

i storre omfattning. Kostnaderna for att avveckla ESV skulle ocksa bli
hogre an att avveckla Statskontoret.

De huvudsakliga argumenten for inrdttandet en ny myndighet &r att det
skulle kunna skapa andra forutsattningar for nya lésningar och en ny
gemensam organisationskultur. De huvudsakliga argumenten mot detta
alternativ ar att det &r en mer omfattande och resurskravande process. Med
tva avvecklingsmyndigheter skulle ocksa kostnaderna bli hdgre an
huvudalternativet.
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ESV ser inte att det finns nagon specifik fordel med de alternativa
forslagen jamfort med huvudfarslaget utan anser att bada de alternativa
forslagen skulle innebdra en storre organisationsférandring och innebéra
hdgre kostnader och risker &n huvudférslaget.

9.2  Statskontorets analys av alternativt forslag

Statskontoret analyserar i detta avsnitt alternativet att det i stallet &r ESV
uppgifter som inordnas i Statskontoret.

Vi har inte haft mojlighet att analysera detta alternativ lika utforligt som
huvudalternativet och det darfor ar svart att bedéma vilka konsekvenser
det far i alla delar. Vi har valt att analysera det alternativ som mest liknar
huvudalternativet, dvs. som innebdr att enbart ESV:s och Statskontorets
uppgifter laggs samman, for att vi da aven i delar kan anvéanda oss av
redan gjorda analyser. Vi har inte analyserat andra tankbara alternativ som
till exempel att samla fler utredningsmyndigheter under samma tak.

Vi beddmer att detta alternativa forslag ar genomférbart givet en samman-
slagens myndighets samlade resurser. Flera av de risker som vi sett med
huvudalternativet skulle dock fortfarande kvarsta. Om regeringen véljer att
ga vidare med detta alternativ behovs en fordjupad analys av
konsekvenserna som vi inte haft utrymme for i detta uppdrag.

9.2.1 Innebdrden av alternativet

Alternativet innebér att ESV avvecklas och att ESV:s verksamhet i sin
helhet inordnas i Statskontoret. Organisatoriskt innebér alternativet en
stdrre forandring &n i huvudalternativet, eftersom en stdrre myndighet med
flera olika verksamheter blir foremal for ett dverforande.

Déremot beddmer vi att alternativet att den verksamhetsmassiga
forandringen blir mindre i detta alternativ &n i huvudforslaget. Det beror
pa att vi utgar fran att tre av ESV:s fyra verksamhetsdelar (nuvarande
avdelningar) kan flytta 6ver intakta till Statskontoret. Det géaller Hermes
och it, EU-revision och Utfall och prognos. For dessa verksamheter skulle
forandringen huvudsakligen innebéra en administrativ och organisatorisk
forandring, men utan att verksamheten i sig forandras. Den myndighet de
arbetar pa skulle visserligen byta namn och ledning, men arbetsuppgifter
och ndarmaste kollegor skulle vara desamma som tidigare. Daremot skulle
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ESV:s avdelning Styrning, redovisning och finansiering kunna beréras
mer verksamhetsméssigt eftersom den verksamheten har en del likheter
med Statskontorets utredningsverksamhet. Den del av ESV vars personal
skulle berdras verksamhetsmassigt av forandringen, ar alltsa mindre an
den utredningsverksamhet inom Statskontoret som skulle berdras av
forandringen i huvudforslaget.

Vi redogor har for skal for och emot att inrdtta ESV i Statskontoret. Vi
utgar fran den potential som vi i kapitel 2 ser med en sammanslagning av
de tva myndigheterna. Flertalet av de risker vid en sammanslagning som vi
ser i kapitel 2 kommer att kvarstd dven med detta alternativ. Det galler bland
annat den rollkonflikt mellan den utvérderande roll som Statskontoret har

i dag och den normerande och framjande roll som ESV har inom den
ekonomiska styrningen.

9.2.2 Skal som talar for alternativet
Vi ser att foljande skal kan tala for detta alternativ:

Regeringen kan fa en an mer samlad utvarderingsresurs utifran
ett brett forvaltningspolitiskt perspektiv

Regeringen behéver kontinuerligt kunskapsunderlag for att kunna bedéma
om det finns skal att genomfoéra fordndringar av politikens inriktning och
genomforande. Aktuella samhallsutmaningar och handelser ror séllan en
enskild myndighet eller samhallsniva. | stéllet aktualiserar dessa handelser
vikten av analyser som kan fanga komplexa samband mellan myndigheter,
verksamheter och forvaltningsnivaer, for att regeringen ska kunna fatta val
avvagda beslut. Vi beddmer att denna potential bast skulle kunna ta
tillvara om verksamheten inordnas i den myndighet som i dag arbetar med
de breda forvaltningspolitiska fragorna.

Regeringen far ett samlat stod som kan bista en bredare styrmodell vilket
regeringen tidigare tagit stallning till. Det forvaltningspolitiska malet ar
brett och inrymmer béade varden som effektivitet, kvalitet och innovation,
aven om ekonomistyrningen &r en central komponent i styrningen. Om
ESV inordnas i Statskontoret sa ar det bredare forvaltningspolitiska
perspektivet som kommer att betonas.
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Mer logisk att den specialiserade verksamheten inordnas i den
bredare férvaltningspolitiska verksamheten

Det kan vara mer logiskt att ESV:s verksamhet som &r mer specialiserad
och avgransad inrattas i Statskontorets bredare verksamhet. De mer
avgransade verksamheterna EU-revision, Hermes och it och Utfall och
Prognos kan flyttas 6ver utan att de behdver inordnas i andra enheter eller
att verksamheten behover forandras i nagot avseende. Kompetenser och
stodfunktioner med specialiserad kunskap om uppgifterna féljer ocksa
med till Statskontoret genom verksamhetsévergang, vilket minskar risken
for tapp i verksamheterna.

Genom att inratta ESV i Statskontoret ges mojlighet att kunskap och
kompetens inom ekonomistyrningen kan bli en &n tydligare del av det
forvaltningspolitiska perspektivet. Aven i det framjande uppdraget har
Statskontoret det bredare uppdraget att frimja en god forvaltningskultur.
Medan ESV har i uppdrag att stédja intern styrning och kontroll och
ekonomisk redovisning, vilket kan ses ett av verktygen for att na en god
forvaltningskultur.

Battre mojligheter att utforma intern organisation m.m. efter hela
myndighetens behov

Vi har i kapitel 2 sett att det finns risk for att dagens positiva synergier
inom den breda utredningsverksamheten minskar om Statskontoret skulle
inordnas i ESV. Vi ser att svarigheterna med att organisatoriskt kombinera
en matrisorganisation i en linjeorganisation kvarstar, men att detta
alternativ skulle innebéra att en helt ny modell for styrning, ledning och
intern organisation skulle behdva utvecklas. Det skulle kunna ge nagot
battre forutsattningar att anpassa den utifran behov som finns i olika delar
av myndigheten, jamfort med om Statskontorets uppgifter inordnas

i ESV:s befintliga linjeorganisation.

Statskontorets namn bevaras och inga behov av lagandringar
Namnet Statskontoret rymmer till skillnad fran namnet Ekonomi-
styrningsverket hela den sammanslagna myndighetens verksamhet.
Namnet ar dessutom éver 340 ar gammalt. Till skillnad mot huvud-
alternativet skulle riksdagen inte behva géra nagon lagandring. 8 § 2
stycket Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller
bestammelser om statistiksekretess som omfattar Statskontoret. Riksdagen
har ocksa 1960 stallt sig bakom regeringens hemstéllan om inrattandet av
ett statligt centralt rationaliseringsorgan, bendmnt Statskontoret.””

7 Kungl. Maj:ts proposition 126 ar 1960, VIIl Hemstéllan.
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9.2.3 Skal som talar emot alternativet
Vi ser att féljande skél kan tala emot detta alternativ:

Kompetensforsérjningen hos ESV riskerar att paverkas negativt
Medarbetare i den verksamhet som inordnas bor vara den som har storst
risk att uppleva oro och osékerhet infor en organisationsforandring. Vi
bedémer att manga av de verksamheter som finns hos ESV i dag sannolikt
skulle se viss negativ paverkan pa sin kompetensforsorjning.

Manga férordningar som styr ESV:s arbete behover andras
ESV:s verksamhet styrs i stora delar av férordningar. | och med att
alternativet innebar att den sammanslagna myndigheten far namnet
Statskontoret, sa behdver regeringen ocksa géra andringar i de 70-tal
forordningar dar ESV omndmns. En sammanslagen myndighet skulle
ocksa innebéra att ESV:s foreskrifter och allménna rad skulle beréras.
Men detta alternativ skulle till skillnad fran huvudalternativet inte krava
nagon lagandring.

Centrala redovisningssystem for staten flyttas

ESV inrymmer Hermes som for statsforvaltningen som helhet &r ett
centralt inrapporterings- och redovisningssystem. Hermes har en digital
plattform. Verksamheten, stdden och personalen flyttas dver vilket med
god planering bedoms kunna ga att genomfora utan storre paverkan pa
verksamheten. Vid en 6verflytt av verksamhet vid ett arsskifte sa ar det
mindre risk for paverkan pa verksamheterna vid eventuell paverkan pa
drift. En flytt av systemen bor inte goras i ndra samband med regeringens
mest intensiva arbete med budgetpropositionen (maj-september).

9.2.4 Tidigare erfarenheter av att fora 6ver system

Vi konstaterar att liknande flyttar av infrastruktur har genomforts tidigare
inom statsférvaltningen med gott resultat och pa forhallandevis kort tid,
vilket vi redog6r for nedan.

Det finns flera exempel pa andra reformer har som har inneburit att flyttar
av central infrastruktur. Sa skedde till exempel nar Inspektionen for vard
och omsorg inréttades samt nar de tva nya myndigheterna Universitets-
och hogskoleradet och Universitetskanslersambetet bildades. Bada dessa
reformer har kunnat genomforas pa relativt kort tid utan nagra storre tapp
i drift eller leverans i verksamheterna.
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Nar Inspektionen for vard och omsorg (1VO) bildades flyttades central
infrastruktur dver till den nya myndigheten. I\VO tog 6ver tillsyn och viss
tillstandsverksamhet fran Socialstyrelsen. 1VO fick ansvar for tillsyn och
tillstandsprévning avseende halso- och sjukvard, socialtjanst och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Vidare fick IVO bland annat ansvar for de
register som behovs for att utfora verksamheten. Regeringen beslutade den
14 juni 2012 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att férbereda och
genomfora bildandet av en ny tillsynsmyndighet.”® Den 11 oktober 2012
l&mnade regeringen sin proposition till riksdagen, som fattade beslut om
inrattandet den 13 december 2012.7° Myndighetens verksamhet inleddes
den 1 juni 2013.

Statskontoret har utvarderat inrattandet av IVVO. | en delrapport analyserade
Statskontoret sarskilt dvergangen till den nya myndigheten.® Statskontoret
konstaterade da att verksamheten hade 16pt pa utan storre storningar under
myndighetens forsta tio manader.

Vid inrattandet hade 1\VO cirka 550 personer anstallda. Av dessa kom
494 medarbetare 6ver med verksamhetsévergang fran Socialstyrelsen.

En annan strukturférandring som innebar omorganisering av flera
verksamheter, daribland stora statistik- och infrastruktursystem, var
bildandet av tva nya myndigheter inom utbildningsomradet, Universitets-
och hogskoleradet (UHR) och Universitetskanslersambetet 2013. De tva
myndigheterna dvertog uppgifter som fram till dess i huvudsak funnits pa
Hogskoleverket (HSV), Verket for hogskoleservice (VHS) och
Internationella programkontoret for utbildningsomradet (IPK). UHR fick
ansvar for service- och samordningsuppgifter liksom for frdimjande och
utvecklande verksamhet inom utbildningsomradet. Regeringen lamnade

8 Dir. 2012:67 Inrattande av en tillsynsmyndighet for hélso och sjukvard och
socialtjanst - Inspektionen f6ér vard och omsorg.

" Prop. 2012/13:20 Inspektionen for vard och omsorg — en ny tillsynsmyndighet
for hélso- och sjukvard och socialtjanst, Bet. 2012/13 Sou5, Rskr 2012/13:116.
80 statskontoret 2014:13 Inrattandet av inspektionen for vard och omsorg.
Delrapport.
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sin proposition till riksdagen i arendet den 29 mars 2012 och
myndigheterna inledde sin verksamhet den 1 januari 2013, efter att
riksdagen godkéant regeringens forslag den 19 juni 2012.8!

Enligt en granskning fran Riksrevisionen har regeringens och riksdagens
huvudsakliga intentioner med reformen uppnatts.®2 Hela IPK flyttades
exempelvis in i UHR och bildade avdelningen for internationellt
samarbete.

Vid inrattandet av UHR tog myndigheten aven dver uppgiften att pa
uppdrag av universitet och hégskolor bitrdda och samordna antagningen
av studenter till hdgre utbildning samt att fora ett register Over uppgifter
om elevers slutbetyg. Detta gér UHR genom att forvalta och utveckla
antagningssystemet NyA och betygsdatabasen Beda som universitet och
hogskolor anvander. Uppgiften 1&g tidigare under VHS ansvar och nar
UHR bildades fordes systemen i sin helhet dver till den nya myndigheten.

UHR overtog ocksa uppgiften att ansvara for bedémning av utlandsk
hogskoleuthildning som tidigare lag hos HSV och beddémning av
utlandska betyg som VHS ansvarade for.

Flytten av systemstdden NyA och betygsdatabasen Beda fran VHS till
UHR fungerade val. Det fanns dock vissa utmaningar att féra samman
it-systemen kopplat till bedémningsverksamheten eftersom de kom fran
tva olika myndigheter, VHS och HSV.%

| kapitel 8 beskriver vi de dvervaganden som behdver goras rérande digital
infrastruktur vid ett inordnande av Statskontoret i ESV. Motsvarande analys
behover goras vid ett inordnande av ESV i Statskontoret. Det ror till
exempel anvandardata, information pa servrar och eventuell flytt av
servrar, liksom analys av eventuella tillkommande lokalbehov for servrar.

81 Prop.20011/12:133, bet 20011//12:UbU22, rskr.2011/12:278.

82 Riksrevisionen 2018:35 Myndighetsreformen da UHR och UKA inrittades —
intentioner och maluppfyllelse.

8 Arsredovisning for Universitets- och hégskoleradet 2013.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

m, Regeringsbeslut 11
@ Regeringen

2023-11-09

Fi2023/02892
Finansdepartementet Ekonomistyrningsverket

Statskontoret

1- 18
3 -11- 10

| onr 2023/171-5

| F ./ P ...

Uppdrag till att lamna férslag om organisationsférandring

Regeringens beslut

Ekonomistyringsverket och Statskontorct ges i uppdrag att limna forslag
Ppé hur Statskontorets uppgifter kan dverféras till och inordnas i
Lkonomistyrningsverket. Myndigheterna far, utéver detta, vid behov dven
limna andra f6rslag som innebir att myndigheternas uppgifter liggs
samman. Myndigheterna ska analysera konsckvenserna av de férslag som
limnas.

Utgangspunkten f6r organisationsférindringen ska vara att de uppgifter som
myndigheterna har f6r narvarande ska vara oférindrade, och att
genomf6randet ska ske sd att uppgifterna utférs med bibehallen effektivitet
och kvalitet. Organisationsforindringen ska genomfbras pa ett
kostnadscffektivt sitt.

Utgangspunkten ska vidare vara att organisationsférindringen ska trida i
kraft senast den 1 januari 2026.

Ekonomistytningsverket och Statskontoret ska:

—  beskriva for- och nackdelar med att myndigheternas uppgifter liggs
samman, t.cx. synergi- och effektivitetsvinstet, vilken mojlighet det finns
for kvalitetsforbattringar och risker for negativ paverkan p4
vetksamheterna pa kott och lang sikt,

—  identifiera eventuella verlappande uppgifter i de bida myndigheterna,

— analysera ekonomiska, verksamhetsmissiga och personclla konsekvenser
P kort respektive ling sikt, sirskilt konsekvenserna fér
kompetensforsorjningen,

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: firegistrator@regeringskansliet.se
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— identifiera de forfattningar som ber6ts av otganisationsforandringen,
samt

—  idvrigt identifiera vad som ir viktigt for regeringen att ta hansyn tll vid
sin provning av organisationsforandringen, t.ex. stymingsfrigor, val av
ledningsform och behov av sirskilda otgan.

Ekonomistyrningsverket och Statskontoret ska vid genomférandet av

uppdraget 16pande utbyta information, undetlag och synpunkter.

Ekonomistymingsverket och Statskontoret ska samrida med
Arbetsgivarverket 1 atbetsgivarpolitiska frigor och vid behov ta stéd av
andra relevanta myndighcter.

Lkonomistyrningsverket och Statskontoret ska 16pande informera
Regetingskansliet (Iinansdepartementet) om uppdragets genomforande.
Ekonomistysingsverket och Statskontoret ska senast den 1 mars 2024
limna en gemensam skriftlig redovisning av uppdrager till Regeringskansliet.

Bakgrund

I'6r att 6ka cffcktiviteten 1 statsforvaltningen beddmer regeringen att antalet
myndigheter bot minska. Genom att samla uppgifter inom nitliggande
omtiden kan savil en hogre effektivitet som bittre kvalitet uppnés.
Regeringen kommer darfor att prova ett antal sammanslagningar. Som
utgingspunkt bor den mindre myndigheten inordnas t den stérre men andra
alternativa utformningar kan ocksd évervigas (se prop. 2023/24:1 Férslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4 och utg.omt. 2 avsnitt 4.5.1).
Infor denna provning behdver regeringen inhamta undetlag frin berorda
myndigheter.

2(3)

136



Pi regeringens vagnar

4

Niklas Wyknga

(/U 240 ﬂm%ﬂWﬁ?/ J/MN%

Susann Magnelind Nilsson

Kopia till

Finansdepartementet BA, ESA och SFO
Arbetsgivarvetket

3(3)

137



Bilaga 2

Forfattningar som hanvisar till
Statskontoret

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

Férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt

Férordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret
Férordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter

Férordning (2015:665) om statliga myndigheters anvéndning av Statens
servicecenters tjanster

Férordning (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket

Séakerhetsskyddsférordning (2021:955)
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Bilaga 3

Forfattningar som hanvisar till
Ekonomistyrningsverket

Forordning (1927:485) om nedséattning av pengar hos myndighet

Bisjukdomsforordning (1974:212)

Férordning (1975:49) om gemensam kontrollstdmpel m.m. for arbeten av

guld, silver eller platina

Forordning (1977:945) om tradgardsvaxters sundhet, sortakthet och
kvalitet

Forordning (1983:737) om avgift for administration av vissa statliga lan

Férordning (1991:93) om inférande av OECD:s principer om god
laboratoriesed

Avgiftsforordning (1992:191)

Férordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning
Lonegarantiforordning (1992:501)

Forordning (1993:1066) om mattenheter, matningar och métdon
Forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar

Forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor

Fastighetstaxeringsforordning (1993:1199)

Forordning (1994:1261) om statliga myndigheters redovisningssystem
Forordning (1995:1256) om mastarbrev for hantverkare

Forordning (1996:1191) om Gverlatelse av statens l6sa egendom

Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
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Véxtforadlarrattsforordning (1997:383)

Férordning (1997:686) om anstkan och redovisning av ekonomiskt bidrag
fran Europeiska gemenskapen till de svenska delarna av de
transeuropeiska transportnétverken

Donationsforordning (1998:140)

Férordning (1999:780) om handel med adelmetallarbeten
Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
Férordning (2000:606) om myndigheters bokforing
Utsadesforordning (2000:1330)

Férordning (2001:100) om den officiella statistiken

Forordning (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for
ingaende mervardesskatt

Férordning (2004:1333) om administration av den svenska avgiften till
Europeiska unionens budget

Aktiebolagsférordning (2005:559)

Férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt

Férordning (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras
fran ett tredjeland

Internrevisionsférordning (2006:1228)

Férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll
Férordning (2007:759) med instruktion for Konjunkturinstitutet
Forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet
Férordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret

Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
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Férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan

Férordning (2009:145) med instruktion for Tillvéxtverket
Fordonsforordning (2009:211)

Offentlighets- och sekretessforordning (2009:641)

Férordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter

Férordning (2010:387) om kontroll av férvaltningen av offentliga medel i
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

Kapitalforsorjningsforordning (2011:210)

Anslagsforordning (2011:223)

Forordning (2011:231) om underlag for arsredovisning for staten
Férordning (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll

Forordning (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter

Forordning (2014:1374) om forvaltning av fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt

Férordning (2015:208) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation

Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar

Férordning (2015:665) om statliga myndigheters anvéndning av Statens
servicecenters tjanster

Forordning (2015:745) om radet for skydd av Europeiska unionens
finansiella intressen

Férordning (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostader och
bostéder for studerande

Forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning
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Férordning (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket

Férordning (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning

Forordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till
industrins klimatomstallning

Forordning (2018:759) om ekonomiska féreningar

Férordning (2018:2014) om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att
anmaéla innehav av finansiella instrument

Férordning (2019:525) om statligt stéd for installation av
laddningspunkter for elfordon

Forordning (2020:266) om statligt stod for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur

Férordning (2021:663) om arbetet med att sakerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen

Férordning (2021:664) om stdd till energieffektivisering i flerbostadshus

Férordning (2021:846) om forvaltning av fonden for inre sékerhet och
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik

Férordning (2021:853) om forvaltning av asyl-, migrations- och
integrationsfonden

Séakerhetsskyddsférordning (2021:955)

Férordning (2022:266) om stod till foretag och statliga myndigheter med
anledning av brexit

Vaxtskyddsforordning (2022:795)
Forordning (2022:1379) om forvaltning av program for vissa EU-fonder

Forordning (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden
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Férordning (2022:1464) om stdd till foretag inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn med anledning av brexit

Férordning (2022:1719) med instruktion for Sakerhetspolisen
Forordning (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik
Forordning (2023:909) med instruktion for Riksgaldskontoret

Férordning (2023:910) med instruktion for Finansinspektionen
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Bilaga 4

Jamforelse av Statskontorets och
ESV:s uppgifter och bedomningar av
naraliggande uppgifter

I denna bilaga jamférs ESV:s uppgifter med Statskontorets instruktions-
enliga uppgifter. Darutover gors en bedémning av om dessa uppgifter ar
naraliggande och behéver analyseras vidare eller ej.

Tabell B1.

Jamforelse ESV:s uppgifter med Statskontorets instruktionsenliga

uppgifter.

Statskontorets

uppgifter enligt

Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare, se férordningstext och kursiverad text. Alternativt

instruktionen
1 § Statskontoret ska
pa regeringens

uppdrag genomféra
utredningar,
utvdrderingar och
uppféliningar av
statlig och statligt
finansierad
verksamhet och av
6vergripande fradgor
om den offentliga
férvaltningens
funktionssdtt. | detta
ingar att:

bedomer vi att det inte finns naraliggande uppgifter.
Naraliggande uppgift som behover analyseras vidare:
Forordning (2021:663) om arbetet med att sdkerstalla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

6 § ESV ska

2. identifiera och analysera sddana fragor som dr
systemévergripande och gemensamma for flera
utbetalande myndigheter,

8 § ESV ska studera i vilken omfattning felaktiga
utbetalningar beror pa att felaktiga uppgifter som finns
hos en myndighet eller en arbetsldshetskassa ligger till
grund fér beslut om ersdttning fran flera olika myndigheter
eller arbetsldshetskassor. Studierna ska ske i samarbete
med berérda myndigheter.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Myndigheten ska

3. gbra prognoser for samt analysera och lamna
information om den offentliga ekonomin, med sdrskilt
fokus pa den statliga ekonomin
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Statskontorets

uppgifter enligt

Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare, se forordningstext och kursiverad text. Alternativt

instruktionen

1. analysera
verksamheter och
myndigheter ur ett
effektivitetspers-
pektiv,

2. redovisa effekter
av statliga atgarder,
och

3. ge underlag for
omprovning och
effektivisering.

1a§ Myndigheten
ska bista regeringen
med underlag for
utvecklingen av
forvaltningspolitiken.
| detta ingar bland
annat att

bedomer vi att det inte finns naraliggande uppgifter.
Naraliggande uppgift som behover analyseras vidare:
Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket
2 § Myndigheten ska
1. bista regeringen med det underlag som behévs fér att
bedéma om statsférvaltningen dr effektiv och om den
interna styrningen och kontrollen ar betryggande,
Inga ndraliggande uppgifter hos ESV: Effekter av statliga
atgarder beror den externa effektiviteten hos myndigheter
medan ESV:s uppdrag handlar om den ekonomiska
styrningen vilket berdr den interna effektiviteten hos
myndigheter.8*
Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare: ESV ska enligt 2 § instruktion “bistd regeringen
med det underlag som behévs for att bedéma om
statsférvaltningen dr effektiv’. Det ar en formulering som
har fokus pa forvaltningens nuvarande status, men den
skulle ocksa kunna tolkas sa att den rymmer ett
framatsyftande perspektiv.
Naraliggande uppgift som behover analyseras vidare:
Det naraliggande handlar om att den ekonomiska
styrningen ar en del av férvaltningspolitiken.
Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket
3 § Myndigheten ska

3. utveckla och forvalta den statliga redovisningen,
finansiella styrningen och resultatstyrningen,

5. utveckla och forvalta den interna styrningen och
kontrollen i staten,

84 Se 1 § Forordning (2016:1023) med instruktion for Ekonomistyrningsverket.
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Statskontorets

uppgifter enligt

Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare, se forordningstext och kursiverad text. Alternativt

instruktionen

1. félja upp och
regelbundet beskriva
den offentliga
sektorns utveckling,

2. félja och analysera
den strategiska kom-
petensforsoérjningen
i statsforvaltningen
och uppmarksamma
regeringen pa behov
av samlade
stodinsatser for att
framja kompetens-
forsorjningen, och

3. bevaka vissa
fragor om kvalitets-
och verksamhets-
utveckling i
statsforvaltningen.

1b§ Myndigheten
ska redogéra fér
utvecklingen av
statens styrning av
kommuner och
regioner.

bedomer vi att det inte finns naraliggande uppgifter.
Naraliggande uppgifter som behover analyseras vidare:
Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Myndigheten ska [...]

3. gora prognoser for samt analysera och ldmna
information om den offentliga ekonomin, med sdérskilt
fokus pa den statliga ekonomin

Inga néraliggande uppgifter hos ESV: ESV har inte nagra
uppgifter som omfattar kompetensforsorjning i
statsforvaltningen.

Inte majligt att urskilja nagra naraliggande uppgifter. Det
saknas en begreppslig motsvarighet i ESV:s reglering. |
Ovrigt ar bestammelsen sa 6vergripande och bred att vi
inte bedomer det som mojligt urskilja vilka enskilda
uppgifter som skulle rdknas in och jamféras under denna
uppgift.

Av Statskontorets arsredovisning for 2023 framgar att
nar det galler att bevaka vissa kvalitets- och verksamhets-
utvecklingsfragor samordnar Statskontoret sedan 2009 det
svenska deltagandet i det Internationella
forvaltningspolitiska samarbetet European Public
Administration Network (EUPAN) tillsammans med
Arbetsgivarverket. Denna verksamhet overlappar inte
nagon verksamhet hos ESV.

Naraliggande uppgift som behover analyseras vidare:
Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

2 § Myndigheten ska [...]

3. gora prognoser for samt analysera och ldmna
information om den offentliga ekonomin, med sdrskilt
fokus pad den statliga ekonomin
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Statskontorets

uppgifter enligt

Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare, se forordningstext och kursiverad text. Alternativt

instruktionen

1c§ Myndigheten
ska frdmja och
samordna arbetet

féren god
forvaltningskultur i
staten.

2 § Myndigheten
ska

1. lamna forslag till
regeringen pa utred-
ningar, utvarderingar
och uppféljningar av
statlig och statligt
finansierad
verksamhet, och

2. efter
éverenskommelse
bista Regeringskansl-
iet och statliga
kommittéer med
metod- och
utredningsstéd.

bedomer vi att det inte finns naraliggande uppgifter.
Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare: ESV:s uppgifter genom att de handlar om att “inom
sitt verksamhetsomrade ge stéd till andra statliga
myndigheter”, dvs. inom myndighetens arbete med att
utveckla och férvalta den ekonomiska styrningen av statlig
verksamhet och EU-revision. 8° Det finns ocks4 en viss
koppling till ESV:s uppdrag att utveckla och forvalta intern
styrning och kontroll samt internrevision da det bl.a. ar
genom intern styrning och kontroll som ledningen kan
sakerstilla att myndigheten féljer (vissa/alla?) regelverk
som ligger till grund for en god forvaltningskultur.
2 § Myndigheten ska [...]

4. inom sitt verksamhetsomrdde ge stéd till andra
statliga myndigheter.

Inga naraliggande uppgifter hos ESV: ESV har ingen
motsvarande uppgift att lamna forslag sa som den ar
formulerad i Statskontorets férordning.

Naraliggande uppgift som behdver analyseras vidare:
Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning

11 § Tillvaxtverket och ESV ska svara fér metodutveckling,
rddgivning och utbildning med anledning av denna
férordning. Tillvaxtverket ska ha ett samordnande ansvar.

Forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

8 5e 1 § och 2 § 4 pkt. forordning (2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket.
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Statskontorets

uppgifter enligt

Naraliggande uppgifter hos ESV som behover analyseras
vidare, se forordningstext och kursiverad text. Alternativt

instruktionen

bedomer vi att det inte finns naraliggande uppgifter.
16 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade ge
stdd till andra statliga myndigheter genom metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning.

Myndigheten far inom sitt verksamhetsomrade utféra
uppdrag at andra statliga myndigheter.
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Bilaga 5
Beskrivning av Ekonomistyrningsverket

Uppdrag

ESV:s arbete styrs i huvudsak av myndighetens instruktion och reglerings-
brev, men &ven av ett stort antal andra férordningar som reglerar
myndighetens uppgifter.

Myndighetens 6vergripande uppdrag &r att utveckla och forvalta den
ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten, utféra revision av
Sveriges hantering av EU-medel och frdmja en effektiv och korrekt
hantering av dessa medel. Vidare ska ESV bista regeringen med det
underlag som behdvs for att bedéma om statsforvaltningen &r effektiv och
om den interna styrningen och kontrollen ar betryggande. ESV ansvarar
for statsredovisningen. ESV ska géra prognoser for samt analysera och
lamna information om den offentliga ekonomin med sarskilt fokus pa den
statliga ekonomin och ansvara for att samordna arbetet med att sékerstélla
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen, samt inom sitt
verksamhetsomrade ge stod till andra statliga myndigheter.

Uppgifter i instruktionen
Nedan redovisas ESV:s uppgifter utifran de rubriker som finns
i myndighetens instruktion.

Ekonomisk styrning
ESV ska utveckla och forvalta:

en god redovisningssed i staten
e formerna for den ekonomiska styrningen i staten

e den statliga redovisningen, finansiella styrningen och
resultatstyrningen

o den statliga internrevisionen

o den interna styrningen och kontrollen i staten.
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Myndigheten ska vidare redovisa och analysera hur de statliga
myndigheterna foljer det ekonomiadministrativa regelverket. Darutéver
innehaller instruktionen en uppgift som relaterar till ESV:s tidigare
uppdrag att upphandla ramavtal om administrativa system.

Dessa uppgifter genomfér ESV bland annat genom att ta fram olika typer
av beslutsunderlag, kunskapsstdd samt genom att generera en struktur och
regler for hur myndigheter rapporterar ekonomiska uppgifter.

Statsredovisning

Ansvaret for statsredovisningen innefattar bland annat att myndigheten
varje manad foljer upp, analyserar och redovisar utfallet for statens
budget. ESV skickar kvartalsvis information om statens finanser till
Statistiska Centralbyran (SCB) samt till internationella organisationer,
som till exempel Eurostat. Uppgifterna avser bland annat statens
finansiella sparande och reala och finansiella rakenskaper.

Myndigheten tar ocksa arligen fram statens resultat- och balansrakning
samt utfallet for statens budget. Dokumenten utgdr underlag till
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten och ett kompletterande
underlag som avser hel- och deldgda statliga foretag. ESV faststaller ocksa
det definitiva utfallet av skatteintdkterna.

I ansvaret for statsredovisningen ingar ocksa att besluta om vilka myndig-
heter som ska inga i den statliga redovisningsorganisationen samt att
underhalla och besluta om strukturen pa de uppgifter avseende inkomster
och utgifter som dessa myndigheter ska rapportera till ESV.

Inom ramen for statredovisningen inhamtar ESV dven olika former av
resultatinformation fran berérda myndigheteter inom ramen fér EUs fond
for aterhamtning och resilisens (RRF) vilket aterredovisas till EU-
kommissionen pa olika satt.

Prognoser

ESV ska gora prognoser och analyser av utvecklingen av bland annat
inkomsterna och utgifterna i statens budget. | uppgiften ingar ocksa att
utvérdera prognoserna samt att utveckla metoder och modeller. ESV
publicerar normalt fyra prognoser per ar 6ver den makroekonomiska
utvecklingen, utvecklingen av intékter, inkomster och utgifter i staten,
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berékningar av det finansiella sparandet i staten, kommunerna och
alderspensionssystemet samt utvecklingen av statsskulden och
Maastrichtskulden.

Uppgiften regleras framfor allt i myndighetens instruktion, men uppgiften
att publicera en prognosjamforelse har de senaste aren framgatt av
myndighetens regleringsbrev.

Statlig lokalforsodrjning

ESV samlar in och tillnandahaller uppgifter om den statliga lokal-
forsorjningen och foljer upp dessa uppgifter samt l&mnar yttranden om
sadana hyresavtal som kraver regeringens medgivande (t.ex. nar l6ptiden
ar langre an sex ar). Darutover lamnar ESV varje ar ett underlag till
regeringen infor prisomréakningen av lokalkostnadsdelen i anslagen.

En stor del av arbetet bestar i att ESV forvaltar och uppdaterar en databas
med samtliga statliga myndigheters hyresavtal. Myndigheten tar emot och
registrerar alla nya, forandrade och avslutade kontrakt.

Uppgifterna regleras av forordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning.

Rapportering

Av instruktionen framgar att myndigheten har ett antal sarskilda underlag
som myndigheten varje ar ska lamna till regeringen. Underlagen &r av
varierande karaktar och innehaller bland annat de underlag till pris- och
I6neomrékningens lokalkostnadsdel, en redovisning éver den statliga
internrevisionen och myndigheternas interna styrning och kontroll samt en
redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksamheten och information
om statens finanser till internationella organisationer.

EU-revision

ESV ar Sveriges nationella revisionsorgan for EU-medel och ska framja
en effektiv och korrekt hantering av EU-medel i Sverige. | huvudsak inne-
bar uppdraget att ESV ska granska att forvaltnings- och kontrollsystemen
for Sveriges hantering av EU:s olika fonder lever upp till de krav som EU-
kommissionen stéller. ESV ska ocksa granska och kontrollera att de
utgifter som deklareras till EU-kommissionen beréttigar till stéd och har
gatt till ratt andamal. Verksamheten styrs av ESV:s instruktion, men
regleras ocksa av ett antal forordningar pa EU-niva.
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Verksamheten innebér 16pande revision av de svenska programmen inom
ett antal EU-fonder och rapportering sker i normalfallet forst till
EU-kommissionen och sedan regeringen. Verksamheten innebér ocksa ett
frdmjandearbete och ett arbete med sarskilda uppdrag.

Informationssystemet Hermes

Myndigheten utvecklar och forvaltar statens informationssystem for
budgetering, hantering av dokument och uppféljning (Hermes) samt
tillhandahaller en teknisk plattform, drift och anvandarstod avseende RK
Statsbudgetstdd, efter samrad med Regeringskansliet och i enlighet med
dess behov.

Stod till myndigheter

Enligt instruktionen ska ESV ge stdd till andra myndigheter inom sitt
verksamhetsomrade. ESV far utféra uppdrag at andra statliga myndig-
heter. ESV:s stdd bestar bland annat av webbplatsen ESV Forum,® av
utbildningar, workshops och konferenser, stod till myndigheter i arbetet
med att sakerstalla korrekta utbetalningar samt radgivning inom vara
verksamhetsomraden, genom bland annat Fraga ESV.%

I arbetet med att ge stdd till myndigheterna ordnar ESV bland annat
riktade utbildningar mot controllers och chefer, anordnar natverkstraffar
inom omradena resultatredovisning, intern styrning och kontroll samt for
statliga internrevisorer.

Tjansteexport

ESV far bedriva sadan tjansteexport som ar direkt hanforligt till
myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade. Ett exempel &r en
flerarig medverkan i ett utvecklingsprojekt i Georgien dar ESV bland
annat har utbildat tjanstepersoner i ekonomisk styrning. Uppdraget har
slutredovisats till Sida under 2023.

86 ESV forum &r en av ESVs tva webbplatser. Webbplatsen vander sig till personer
som arbetar med styrning i statsférvaltningen och som vill fa svar pa fragor eller
exempelvis fordjupa sina kunskaper, Har kan man exempelvis hitta EA-
regelverket och flera kostnadsfria webbutbildningar.

87 ESV har samlat vanligt férekommande fragor och svar inom ett antal
amnesomraden har. Mojligheten finns ocksa att skicka in fragor inom
myndighetens omraden.
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Uppgifter som foljer av andra férordningar och av
regleringsbrev

Konsekvensutredningar

Av konsekvensutredningsforordningen (2007:1244) framgar att ESV

i dag, tillsammans med Tillvéxtverket har ett uppdrag att arbeta med for
metodutveckling, radgivning och utbildning géallande konsekvens-
utredningar. |1 BP for 2024 hojdes ESV:s anslag for arbetet med denna
uppgift och en ny forordning, konsekvensférordningen, véantas beslutas
under 2024. 1 denna ges ESV ett utdkat uppdrag att stétta myndigheter och
utredningar i deras arbete med konsekvensanalyser. ESV blir samordnande
myndighet och ska koordinera stod, metodutveckling och uthildning pa
omradet.

Korrekta utbetalningar

Av ESV:s instruktion framgar att myndigheten ska ansvara for att sam-
ordna arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen. | férordning (2021:663) om arbetet med att sékerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen, preciserar regeringen ESV:s
uppgifter. Enligt forordningen ska det vid ESV finnas ett rad for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen. ESV ansvarar for radets kansli-
funktioner. Vidare ska ESV stddja och samordna berérda myndigheters
arbete med korrekta utbetalningar samt utifran underlag fran myndig-
heterna studera omfattningen och orsakerna till felaktiga utbetalningar.
Forordningen styr ocksa ESV:s rapportering till regeringen.

Genomfora avgiftssamrad

Enligt 7 8§ avgiftsforordningen (1992:191) ska myndigheterna under
regeringen vart tredje ar samrada med ESV om de avgifter som de tar ut.
Samrad ska aven genomforas om myndigheten avser att vasentligt
forandra en avgift eller ta ut en ny avgift.

Bestammelserna om avgiftssamrad galler for samtliga myndigheter under
regeringen som tar ut avgifter, med undantag for affarsverken. Kravet pa
samrad galler om inget annat framgar av forordning eller av ett sarskilt
regeringsbeslut.
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Normering
ESV har foreskriftsratt inom sitt verksamhetsomrade och beslutar om
foreskrifter och allmanna rad som riktar sig till statliga myndigheter.®

ESV har 20 olika bemyndiganden att meddela foreskrifter enligt 16 olika
forfattningar och ett regeringsbeslut. ESV:s normgivning nyttjar i dag 12
av dessa bemyndigandet, huvudsakligen inom ekonomistyrning men &ven
inom intern styrning och kontroll, internrevision och statlig
lokalforsorjning.

Sarskilda regeringsuppdrag och uppgifter i regleringsbrev
Regeringen ger arligen ESV uppdrag i myndighetens regleringsbrev. Av
ESV:s regleringsbrev for 2023 framgar att myndigheten hade tolv sadana
uppdrag. Vid ingdngen av 2024 ar motsvarande siffra tio. Uppdragen &r av
varierande karaktar och 2023 fanns bland annat uppdrag om

e att redovisa en samlad analys av i vilken utstrackning malet uppfyllts
att utbetalningarna fran valfardssystemen ska vara korrekta, andelen
felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas.

e att lamna forslag till &ndringar i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag utifran den bedémning som
myndigheten redovisat i rapporten En enhetlig struktur for
resultatredovisningen?

Av uppdragen ar den absoluta merparten av utredande karaktar, men det
finns undantag, dér det tydligaste ar att ESV har i uppdrag att ta emot
personer for praktik.

Dartill far ESV varje ar ett antal regeringsuppdrag vid sidan av reglerings-
brevet. Exempel pa sadana uppdrag ar uppdraget om att analysera
Affarsverket svenska kraftnats ekonomiska mal®® och uppdraget att
analysera Polismyndighetens resursstyrning®.

8 | Ekonomistyrningsverkets féreskrifter och allménna rad, ESVFA, finns av ESV
beslutade foreskrifter och allmanna rad.

89 ESV 2021:35, Analys av Svenska kraftnats ekonomiska mal

9 Regeringsbeslut Ju2012/02316.
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Ledningsform

ESV ér enradighetsmyndighet och leds av en generaldirektor.

Sarskilda organ

Det finns tre forordningsreglerade rad:

e  Redovisningsradet bitrader generaldirektoren med rad for att framja
utvecklingen av god redovisningssed i staten. Ordféranden och
ledamdéterna utses av myndigheten.

e Internrevisionsradet bitrader generaldirektoren med rad for att framja
utvecklingen av god internrevision i staten. Generaldirektoren &r
radets ordférande. Ledamoterna utses av myndigheten.

e Radet for korrekta utbetalningar fran valfardssystemet ska framja
samverkan mellan de myndigheter som representeras i radet, vara ett
forum for informations-och erfarenhetsutbyte samt diskutera atgérder
mot felaktiga utbetalningar. Ordférande utses av regeringen. ESV
ansvar for radets kanslifunktioner.®*

Myndigheten kan uppratta ytterligare rad pa langre eller kortare tid. Ett
sadant ar Ekonomichefs- och controllerradet som &r ett rad med
huvudsakligen ekonomichefer och controllers verksamma vid statliga
myndigheter. Radets syfte ar att vara ett informellt forum for 6msesidigt
erfarenhetsutbyte och information. Avdelningschefen for avdelningen
Styrning, redovisning och finansiering ar radets ordférande. Ledaméterna
utses av myndigheten.

Organisation

ESV bestar av fyra avdelningar samt olika gemensamma stodverksamheter
organiserade direkt under generaldirektdren. Alla avdelningar har en
avdelningschef och enheterna har enhetschefer. Sedan 2024 har
myndigheten ocksa en dverdirektor.

913 § Forordning (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen.
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Figur B1.

* Hermes och webb

* Verksamhets-it

* Hav och land

* Region och person

Organisationskarta ESV, avdelningar, enheter samt stodenheter
under GD.

* Kommunikation, utbildning och registratur
*HR
* Ekonomi och ink6ép

* Korrekta utbetalningar
« Redovisning och finansiering
« Statlig styrning

Styrning, redovisning

Hermes och it > S VAS
och finansiering

* Analys och prognos
* Statsredovisning

EU-revision Utfall och prognos

Indelningen i avdelningar och enheter foljer i stort sett myndighetens
uppgifter i instruktion och évriga férordningar och vilken enhet som gor
vad framgar av enheternas namn. Men vissa uppgifter ar delade mellan
olika enheter. Det galler framfor allt uppgifterna inom Ekonomisk
styrning, Rapportering samt Stdd till myndigheter, dar arbetet huvud-
sakligen fordelats pa enheterna Statsredovisning, Redovisning och
finansiering samt Statlig styrning. Enheten Analys och prognos ansvarar
for uppgifterna gallande lokalfoérsorjning och uppgifterna gallande
konsekvensanalyser ligger under Statlig styrning. Avdelningen Hermes
och it ansvarar utdver informationssystemet Hermes for leverans av it till
Kammarkollegiet samt fér ESV:s egna it-utveckling och interna it-stod.

Finansiering

ESV finanserias i huvudsak med anslag, men har aven intakter fran
avgifter och bidrag.

ESV disponerar anslagsmedel pa tre poster under anslag 1:8 Ekonomi-
styrningsverket och pa en post under anslag 1:12 Riksgaldskontoret.
Finansieringen ska framfor allt tdcka kostnader for personal.
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Tabell B2. Verksamhetens intikter (tkr).%2

2019 2020
Intdkter av anslag 163833 172243 178368 201124 207 312
1:8 ESV - - - - -
ap.1 ESV forvaltning 145317 152 150 155890 173 885 177317
ap.2 Statsbudgetstod 18 508 20 104 19 965 20522 21636
ap.3 Korrekta - - 2377 6499 8083
utbetalningar
1:12 - - 5 5 -
Riksgdldskontoret
ap. 3 Utvdrdering av 502 299 155 254 286
statens

skuldférvaltning - del
till ESV
Intakter av avgifter 19397 13578 17 086 18 605 13 289
och andra
ersattningar

Intdkter av bidrag 5812 6 006 5306 5565 6028
Finansiella intakter 56 9 1 250 975
Summa 189 098 191 836 200 761 225544 227 605

Kalla: Intdkter 2019-2023 &r hamtade fran ESV:s arsredovisningar.

Intakter av anslag haller en relativt jamn niva éver tid. En analys av de tre
senaste aren visar att ESV inte behévde ta sin anslagskredit i ansprak och
inte heller anvande sitt anslagssparande. Under de aren forbrukas inte
tilldelade medel for ESV:s anslag for forvaltning. Forklaringen ar bland
annat att samtliga medel for uppstartsarbeten, sasom arbetet med att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen, inte forbrukats
eftersom verksamheterna inte hunnit komma i gang nar medel erhélls.*

92 ESV har anvint anslagsredovisningen som killa till intikterna pa respektive
anslagspost men resultatrakningen som kalla till de summerade intdkterna.
Skillnaden mellan intdkter av anslag i resultatrakningen och utgifter i
anslagsredovisningen avser semesterléneskuld intjanad till och med 2008 som
redovisats mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till 12 §
anslagsférordningen (2011:223).

9 Arsredovisning for ESV 2021 s.56.
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ESV har en dverenskommelse med Kammarkollegiet om att forvalta,
utveckla och drifta avropa.se. ESV far intakter som motsvarar kostnaderna
utifran den modell som finns i Gverenskommelsen.

ESV:s verksamhet finansieras dessutom med avgifter och bidrag. Avgifts-
intakterna har varit relativt stabila 6ver tid och ar 2023 utgjordes néstan
14 mnkr av avgiftsintakter. Forsaljning av utbildningstjanster utgdr den
storsta posten men har ingar aven exempelvis intakter fran tjansteexport,
avgiftssamrad och regeringsuppdrag.

Intakter av bidrag utgor enbart en mindre del av ESV:s finansiering. Aven
ESV:s bidragssintakter har de senaste tva aren bestatt delvis av intakter for
regeringsuppdrag. Bidragen bestar ocksa till stor del av EU-finansiering
for revisionsuppdrag av EU-medel gallande teknisk assistans
(TA-medel).

Verksamhetslogik och arbetssatt

Gemensamt for alla avdelningar &r att de samlar in, ordnar, forvaltar,
analyserar och omvandlar data till beslutsunderlag for regeringen,
myndigheter och EU-kommissionen.

Att vara datadriven &r darfor en central och gemensam del i ESV:s olika
verksamhetslogiker (se nedan). Med det foljer ett stort fokus pa digitalisering
och artificiell intelligens for att dstadkomma hdg kvalitet och effektivitet

i verksamheten. Sedan 2021 har ESV en digital policy som beskriver
ESV:s forhallningssatt och generella principer for digitalisering samt
uttrycker en viljeinriktning for myndighetens fortsatta utveckling av
befintliga och nya processer och tjanster.%*

Med ESV:s mangfacetterade verksamhet féljer flera olika verksamhets-
logiker®, vilka beskrivs nedan.

% Dnr F-2021-11.

9 Verksamhetslogik ar ett systematiskt satt att beskriva verksamheters
forutsattningar, genomférande och forvantade resultat. Verksamhetslogik kan
anvandas bade pa forhand for planering och i efterhand fér uppféljning och
utvardering.
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Policyutveckling

Genom sin nara koppling till regelverket for ekonomisk styrning och det
faktum att myndigheten &r en stabsmyndighet gor att ESV é&r involverat
i att utveckla policys och strategier for ekonomisk styrning och
redovisning inom staten.

Regelframtagning

ESV har foreskriftsrétt till ett antal forordningar. Foreskrifter och
allmanna rad utarbetas i en sarskild process som l6per under aret for att
samla upp alla &ndringar vid ett och samma tillfalle. Regelgivnings-
processen (drivs och) halls samman av juristfunktionen i samarbete med
ber6rda verksamhets- och sakansvariga, samtinkluderar ett omfattande
remissforfarande for att ta del av synpunkter fran myndigheterna.

Utredning

Regeringsuppdrag och egeninitierade utredningar féljer myndighetens
utredningsprocess, som bygger pa tvarfunktionella team med stort eget
ansvar. Uppdragen avslutas som regel med en rapport.

Lopande produktion

Avgiftssamrad, hantering av hyresavtal, prognoser och manadsutfall pa
statsbudgeten ar exempel pa verksamhet som &r i standig produktion och
som darfor kan kategoriseras som en egen form av verksamhetslogik (som
aven skiljer sig mellan de olika processerna).

En annan del av verksamheten som innebdr 16pande produktion ar
hanteringen av remisser. ESV besvarade 90 remisser ar 2023.
Motsvarande siffra 2022 var 95.

ESV levererar dessutom it till bade interna och externa kunder.

Serviceorienterad tjanstelogik

Stod och radgivning, utbildningar, seminarier och information till statliga
myndigheter &r en ganska omfattande del av ESV:s verksamhet och stéller
sarskilda krav pa kunskap om och forstaelse for myndigheternas behov
liksom forandringar i omvérlden.
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Utveckling och innovation

ESV har en uttalad strategisk inriktning mot att vara en myndighet

i toppklass. Genom datalabbet har ESV utformat en innovationshubb som
arbetar med flera olika projekt eller prototyper tillsammans med olika
sakenheter och i vissa fall &ven med forskare eller andra myndigheter.
Verksamhetslogiken ska framja nya idéer och lésningar som ligger utanfor
ordinarie verksamhetsutveckling.

ESV utvecklar tjanster till bade interna och externa kunder med syfte att
Oka nyttorna.

Samordning

ESV har en roll att samordna ekonomisk styrning mellan olika statliga
myndigheter exempelvis den statliga internrevisionen. ESV har ocksa ett
ansvar for att samordna arbetet med korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen.

Intern styrning och ledning

ESV har genom framst arbetsordning, verksamhetsplan och interna
styrdokument en strukturerad intern styrning och ledning som inbegriper
ansvar och uppgifter pa olika nivaer inom myndigheten, fran enskilda
medarbetare till generaldirektoren.

ESV leds av generaldirektdren. Vid myndigheten finns en dverdirektor,
som tréder in som chef foér myndigheten nér generaldirektéren inte &r

i tjanst eller nar generaldirektoren pa grund av semester, tjansteresa eller
av annat skl &r forhindrad att leda verksamheten. Till sitt stéd har
generaldirektoren en ledningsgrupp som, utdver generaldirektoren, bestar
av dverdirektdren och cheferna for avdelningarna inom myndigheten.

Stddets ledningsgrupp, bestaende av stodets enhetschefer och chefsjurist,
ingar i den utvidgade ledningsgruppen.

ESV:s ledningsgrupp har i uppdrag att utveckla ESV som myndighet,
sékerstélla god kvalitet och se till att ESV:s dr en valskdtt myndighet.
Ledningsgruppen fattar inte beslut, utan ar radgivande infor general-
direktorens beslut.
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Det finns flera olika forum dar ESV:s chefer traffas. Exempelvis finns
forutom de olika ledningsgruppsmoétena, chefsform dar samtliga chefer pa
myndigheten deltar. ESV stravar efter att vara en myndighet i toppklass,
vilket innebér att man efterstravar hég kundnojdhet, hog kvalitet

i leverans, moderna och effektiva arbetsmetoder, fokus pa utveckling och
larande, val fungerande kompetensforsorjning, samt god ordning och reda.
Dessa kriterier speglar myndighetens malbild och &r en viktig del av
ESV:s uppdrag. Visionen for ESV, att gora Sverige rikare genom kontroll
pa statens finanser, utveckling av ekonomistyrning och granskning av EU-
medel, samt vardeorden dppna, professionella och utvecklingsinriktade, ar
riktlinjer som ska végleda myndighetens dagliga arbete och utveckling.

I centrum for ESV:s interna styrning star medarbetarna och den verksam-
het som bedrivs. Viktiga komponenter i denna styrning ar den statliga
vardegrunden, ESV:s egna vardeord och den radande organisations-
kulturen. Medarbetarna, som barare av dessa varderingar, spelar en
avgorande roll i att forma ESV:s kultur genom aktiv kommunikation,
samverkan och kompetensutveckling.

Medarbetarna bér ett personligt ansvar for att vara valinformerade om
myndighetens mal, verksamhet, samt gallande lagar och regler. De
forvantas aven ha en god forstaelse for interna policyer och riktlinjer.
Aktivt arbete for att uppna ledningens mal och bidra till verksamhetens
utveckling &r en central del av medarbetarnas ansvar. De ska utféra och
folja upp sina arbetsuppgifter, delta i omvarldsbevakning inom sina
amnesomraden, halla sin kompetens aktuell och aktivt bidra till
utvecklingen av myndighetens verksamhet och arbetsprocesser.
Rapportering av eventuella hinder i arbetet, bisysslor och redovisning av
arbetstid ar ocksa viktiga delar av medarbetarnas ansvar.

Generaldirektoren & sin sida har det 6vergripande ansvaret for ESV:s
verksamhet och uppratthallandet av en effektiv intern styrning och
kontroll. Denna roll innefattar personalansvar for avdelningscheferna och
andra direkt understallda medarbetare. Generaldirektdren har ett brett
beslutsmandat som stracker sig fran viktiga verksamhetsbeslut till
strategiska och myndighetsovergripande fragor. Réatten att delegera beslut
till andra anstéllda &r en viktig del av rollen, men kraver dokumentation

i form av delegationsbeslut.
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Avdelnings- och enhetscheferna spelar en nyckelroll i ESV:s interna
styrning. De leder och utvecklar verksamheten i enlighet med myndig-
hetens mal och riktlinjer. Deras ansvar inkluderar att sékerstélla att externa
och interna regler foljs, att resurser anvands effektivt, och att dverordnad
chef halls informerad om viktiga aspekter av verksamheten. De ar
ansvariga for att utveckla och sékerstélla kompetensen hos sina
medarbetare och for att kontinuerligt forbattra arbetsmiljon. Dessutom
ansvarar avdelningscheferna for kvalitetssakring av material som
produceras inom deras avdelningar, medan enhetscheferna har liknande
ansvar pa enhetsniva. Bada nivaer av chefer har befogenhet att fatta beslut
inom ramen for sin verksamhet.

Verksamhetens arliga inriktning faststalls och féljs upp genom en
planerings- och uppféljningsprocess. Processen inleds med att lednings-
gruppen och den utokade ledningsgrupp (dér alla chefer som &r
organiserade direkt under GD ingar), diskuterar strategiska risker och
ESV:s inriktning ekonomi och prioriteringar for kommande ar. Detta
skapar planeringsforutsattningar for myndigheten. Planerings-
forutsattningarna blir sedan viktiga utgangspunkter for den fortsatta
verksamhetsplaneringen. Fackliga organisationer involveras

i planeringsprocessen och har mojlighet att [amna synpunkter.

Arbetet med den arliga verksamhetsplaneringen ar en direkt fortsattning
pa den strategiska planeringen och sker huvudsakligen pa hosten. Da sker
dven budgetarbetet infor kommande ar. Verksamhetsplanen inkluderar
ESV:s mal, vision, verksamhetsidé, forhallningssatt, malbild, budget och
riskbedémning. Dessutom innefattar den de nya uppdrag och uppgifter
som tillkommer under kommande ar samt en beskrivning av de mest
prioriterade utvecklingsomradena for myndigheten under kommande ar.
Resultatkontrakten, som innehaller information om avdelningarnas budget
och utvecklingsaktiviteter, tas fram utifran dessa parametrar. General-
direktoren bestdammer preliminara budgetramar fér avdelningarna och
samverkar med avdelningscheferna om resultatkontrakt och budget.

Arsredovisningen och budgetunderlag fér de kommande tre &ren ar ocksé
en viktig del av ESV:s interna styrning. Arsredovisningen, som samordnas
av ekonomienheten och involverar alla avdelningar, baseras pa de
fordjupade uppfoljningar som gors under aret. Budgetunderlaget tar vidare
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hansyn till den strategiska planeringen och det arbete som utforts under
hdstens verksamhetsplanering och budgetering.

For att sakerstélla en kontinuerlig uppféljning av verksamheten, foljer
ekonomienheten upp budgeten varje manad. Avdelningarna ansvarar for
att I6pande folja upp sin planering bade verksamhetsméssigt och
ekonomiskt. Detta sker utifran verksamhetens specifika behov.

Aven en fordjupad uppféljning genomfors, tre ganger per ar, avdelnings-
vis och inkluderar skriftlig rapportering om utvecklingsaktiviteter och
I6pande verksamhet samt ekonomiska prognoser for helaret. General-
direktoren, avdelningscheferna och stddets enhetschefer deltar

i resultatdialoger for att hantera fragor och problem som beror flera
avdelningar och som kraver gemensamma l6sningar.

Personal och kompetens

Ar 2023 var medelantal anstallda hos ESV 159 stycken, motsvarande 149
arsarbetskrafter. Inom karnverksamheten arbetar de flesta som utredare,
revisorer eller systemutvecklare. De har huvudsakligen akademisk examen
som redovisningsekonomer, nationalekonomier eller systemvetare. Utdver
denna personal har ESV ocksa 12 langtidskonsulter vid it.

Tabell B3. Personalen vid ESV.
1 2019 p1p] 2021 2022 2023
Arsarbetskrafter 128 132 140 146 149
Anstallda (medeltal) 135 136 140 136 159

Overlag beddmer ESV att kompetensforsorjningslaget ar gott. Men vi kan
konstatera att det ibland kan ta tid att rekrytera personal till en expert-
myndighet. Vad galler den 6kade personalomsattningen mellan aren 2021
och 2022 ser vi att den ar kopplad till den generellt 6kade rorligheten pa
arbetsmarknaden under varen 2022. Ar 2023 4r personalomsattningen
omsattningen aterigen pa normalniva.
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Tabell B4. Personalrorlighet vid ESV.%

2019 2020 2021 2022 2023
Personalrorlighet 10 % 7% 8% 15 % 9%

Stodverksamhet och lokaler

ESV:s stddverksamhet ar organiserad vid tre enheter direkt under general-
direktdren: Ekonomi och inkép, Kommunikation, utbildning och
registratur samt HR. Under generaldirektoren ligger ocksa myndighetens
juridiska stod. Totalt uppgar stodet vid dessa enheter (inklusive GD) till
22 arsarbetskrafter.

Myndighetens interna it ar organiserat under avdelningen som ocksa
hanterar Hermes. Vid denna avdelning bedrivs bland annat utveckling och
forvaltning av myndighetens hemsida, ESV-forum och intranatet. Har ar
ocksa myndighetens verksamhetsstod organiserat. Sakerhet, inklusive
informationssakerhet och sakerhetsskyddsfragor ar organiserade pa H-IT

ESV &r anslutna till Statens Servicecenter. ESV koper lonetjénster och
ekonomitjanster avseende e-bestallning och leverantérsanslutning fran
Statens Servicecenter.

ESV tecknade nytt hyresavtal i december 2023 och flyttar i borjan av 2025
till lokaler pa Flemminggatan 20. Personalen sitter i aktivitetshaserat
kontorslandskap. Eftersom ESV tecknat ett kontrakt pa kortare tid for att
matcha tiden for Statskontorets kontrakt ar hyreskostnaderna cirka 600 tkr
hogre per ar an de hade varit annars.

% personalrérlighet har berdknats som antalet som slutat under aret dividerat
med medeltalet anstallda for aret.
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Bilaga 6
Beskrivning av Statskontoret

Uppdrag

Uppdrag om att genomféra utredningar, utvarderingar och
uppfoljningar

Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att pa regeringens
uppdrag genomfdra utredningar, utvarderingar och uppféljningar av statlig
och statligt finansierad verksamhet och av 6vergripande fragor om den
offentliga forvaltningens funktionssatt. | detta ingar att analysera
verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa
effekter av statliga atgarder, och ge underlag for omprévning och
effektivisering. Statskontoret ska ocksa redogdra for utvecklingen av
statens styrning av kommuner och regioner.

Myndigheten ska dven lamna forslag till regeringen pa utredningar,
utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet.

Uppdrag av utvecklande eller framjande karaktar

Myndigheten ska bista regeringen med vissa underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken och framja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur i staten.

Bistd med metod- och utredningsstod

Statskontoret ska ocksa efter Gverenskommelse bista Regeringskansliet
och statliga kommittéer med metod- och utredningsstéd.

Ledningsform

Statskontoret ar en enradighetsmyndighet och ingér i Finansdepartementets
ansvarsomrade. Vid departementet sorterar Statskontoret under Enheten for
statlig forvaltning.
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Sarskilda organ

Statskontoret har tva radgivande rad som regleras i arbetsordningen.
Statskontorets rad ska vara ett stod for Statskontoret i den mer langsiktiga
och strategiska utvecklingen av myndighetens verksamhet. Statskontorets
vetenskapliga rad ska starka samverkan mellan forskning och praktik.

Organisation

Myndigheten &r organiserad i fyra utredningsenheter och en enhet som
ansvarar for verksamhetsstdd (se figur B2). Utredningsenheterna ansvarar
for mellan tva och tre departement vardera. Enhet 1 ansvarar ocksa for att
bista regeringen med underlag for utvecklingen av forvaltningspolitiken,
arbete med EUPAN och OECD medan enhet 4 &ven ansvarar for arbetet
for en god forvaltningskultur i staten och arbetet med nétverket att stérka
arbetet mot korruption och andra oegentligheter i statsforvaltningen.

Figur B2. Statskontorets organisation.

Verksamhets-

stod

Finansiering

Statskontorets verksamhet finansieras i huvudsak av forvaltningsanslaget.
Intakter fran forvaltningsanslaget uppgick till ca 96 500 tkr 2022 och till
ca 98 700 tkr 2023. Statskontoret far ta ut avgifter for lokaler och offentlig
inkdps- och resurssamordning, for den utredningsverksamhet som bedrivs
pa regeringens uppdrag och for metod- och utredningsstdd nar myndig-
heten efter Gverenskommelse bistar Regeringskansliet och statliga
kommittéer med metod- och utredningsstdd. Under 2022 uppgick
avgifterna for resurssamordning om lokaler och tjanster till ca 8 800 tkr
och dvriga avgifter till 158 tkr (se tabell B5).
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Tabell B5. Verksamhetens intékter (tkr).

2019 2020 2021 2022 2023
Intdkter av anslag? 91872 90 647 92930 96 519 98 693
Intdkter av avgifter 8 640 9236 9305 8791 6726
och andra
ersattningar
Intdkter av bidrag 328 864 248 81 856
Finansiella intakter 4 0 0 77 415
Summa 100844 100747 102 483 105 467 106 690

YIntakter ar fran anslag 1:1 Statskontoret ap. 3.
Kalla: Statskontorets arsredovisningar 2019-2023.

Intern styrning och ledning

Statskontoret karakteriseras av korta beslutsvagar med ett chefsled under
generaldirektoren. Beslut med anledning av regeringsuppdragen tas pa
GD-niva medan vissa remissvar kan delegeras till enhetschefen (se ocksa
foljande avsnitt).

Den interna styrningen och ledningen sker pa tre nivaer. Pa den strategi-
ska nivan sker den genom budget och verksamhetsplanering medan
uppfoljningen sker genom tertialuppféljning och arsredovisning.

En viktig del av ledningen och styrningen av verksamheten &r styrningen
av projektverksamheten, dvs. de projekt som tillsétts nér ett nytt regerings-
uppdrag kommer in. P4 operativ niva sker prognos och planering utifran
det I6pande inflédet av uppdrag och dialoger med uppdragsgivaren.
Utredningscheferna har veckovis bemanning och planering av inkommande/
pagaende uppdrag och projekt. Uppféljningen sker I6pande. Pa denna niva
utgér myndighetens projekthandbok och bemanningsverktyg viktiga
verktyg liksom myndighetens kompetensforsorjningsstrategi.

Pa verksamhetsniva ar de arbetsplaner och projektplaner som tas fram
inom respektive projekt viktiga. Uppfoljning sker I6pande. Har sker ocksa
I6pande avstdmningar mellan utredningschef och projektgruppen,
inklusive individuella avstdmningar. Det grundldggande styrdokumentet &r
projekthandboken.
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Arbetssatt och verksamhetslogik

Statskontorets verksamhet ar langtgaende renodlad nar det géller
verksamhetslogiken. Den innebdr att samma resurser anvéands (utredare
med samhéllsvetenskaplig kompetens), samma aktiviteter utfors (att
utreda), samma prestationer lamnas (utredningsrapporter) och samma
syfte i huvudsak &r det samma i verksamheten (att redovisa utredningar av
hdg kvalitet och som ar anvéndbara for regeringen). Myndighetens arbete
med framjandeuppgiften god forvaltningskultur, har en ndgot annan
verksamhetslogik som handlar om att framja statliga myndigheters arbete
med uppdraget, men den hanteras ocksa i projektform.

Verksamheten hos Statskontoret utgar i huvudsak fran de regerings-
uppdrag som regeringen fattar beslut om l6pande under aret. Infor ett
regeringsuppdrag for Statskontoret i regel for en dialog med det aktuella
departementet. Syftet med uppdragsdialogen &r att diskutera om uppdraget
ar mojligt att genomfdéra med hansyn till kompetens och resurser, gora
uppdragsgivarens behov tydliga, ge Statskontoret goda forutséattningar att
genomfora uppdraget och skriva en rapport av hdg kvalitet. Statskontoret
initierar ocksa uppdrag med grund i sin instruktion.

Utredningarna drivs i projektform. Projekten bemannas éver enhetsgranser
i syfte att dra nytta av kompetensen brett i utredningsverksamheten och att
myndigheten ska kunna na ett effektivt resursutnyttjande i forhallande till
regeringsuppdragen som kommer l6pande under aret. Statskontoret har
tagit fram underlag for styrning av och stdd till projektledare och projekt-
medarbetare. Myndigheten har bland annat en projekthandbok som bland
annat beskriver de olika delarna av projektprocessen. Kvalitetssékringen
ar en viktig del av denna process och omfattar bland annat att projektet
ordnar uppstartsméte och interna seminarium dér referensgrupp och andra
utredare deltar samt mittavstdmning med ansvarig utredningschef. Projekt-
gruppen har ett langtgaende eget ansvar i utredningsarbetet. Vid avrappor-
tering av uppdrag lamnar myndigheten en rapport, vilken ocksa i regel
atfoljs av extern kommunikation och ibland ordnas externa seminarier.
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En annan del av verksamheten ar remisshanteringen som hanteras av
utredare vid myndigheten. Statskontoret besvarade 55 remisser ar 2023
jamfort med 88 remisser 202297 Aven for remisshanteringen har
myndigheten tagit fram riktlinjer och annat stdd, bland annat hur remiss-
processen ser ut och stod for hur det &r mojligt att lagga upp arbetet med
remissvaret. Arbetet innebar bland annat olika avstdmningar med enhets-
chef och att ta del av kompetens hos andra medarbetare vid myndigheten.

Inom ramen for uppdraget att framja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur i staten stodjer Statskontoret myndigheter i deras arbete
med att skapa och uppratthalla en god forvaltningskultur. Myndigheten
har pa regeringens uppdrag utvecklat den digitala utbildningen Din roll

i staten. Statskontoret stodjer &ven myndigheterna med kunskap och
information bland annat i form av skrifter, handbdcker, dilemmadvningar,
utbildningar och filmer. Detta stdd tillgangliggors pa webbplatsen
www.forvaltningskultur.se. Statskontoret erbjuder ocksa workshoppar och
seminarier for myndigheter. Arbetet med god forvaltningskultur bedrivs
av medarbetare i utredningsverksamheten och har ocksa en grund

i rapporter som tas fram. Det ar mojligt for utredare att erbjuda intresse att
arbeta med detta framjande uppdrag. Utredare bedriver detta arbete
parallellt med och behaller darmed sina kopplingar till arbetet med att
utreda konkreta fragor om den statliga forvaltningen.

Personal och kompetens

Under 2023 var medeltalet anstallda pa Statskontoret 73 och antalet
arsarbetskrafter var 71. Statskontoret huvudsakliga profession &r utredare.
Samtliga utredare har akademisk examen, vanligtvis inom statsvetenskap
eller nationalekonomi.

Tabell B6 visar nyckeltal for kompetensforsorjningen. Rérligheten bland
Statskontorets medarbetare r storre an vad som framgar av myndighetens
nyckeltal. Det handlar framfor allt om att personer &r tjanstlediga eller
som lanas ut som stabsbitraden. Vid slutet av 2023 var elva utredare
tjanstlediga pa heltid.

97 Av arsredovisningen for Statskontoret 2023 framgar att den stora minskningen
under 2023 beror pa farre utskickade remisser an vanligt fran Regeringskansliet
efter regeringsskiftet 2022.
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Tabell B6. Nyckeltal — Kompetensférsorjning.

Ar 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Medeltal anstéllda 73 75 77 76 TAX** 73
(antal)

Arsarbetskrafter 71 68 71 71 69 66
(antal)

Personalomsattning 23 15 10 16 10*** 19
(%)*

Nyanstallda under 21 13 6 10 12 10
aret (antal)

Slutat under aret 13 10 10 14 3 18
(antal)

Genomsnittlig 8,0 7,3 7,2 6,0 6,3 5,9
anstallningstid (ar)**

Genomsnittlig 8,3 7,4 7,3 6,3 6,2 5,7
anstallningstid i

karnverksamheten

(ar)**

Andel Kvinnor/Man 63/37 65/35 64/36 56/44 58/42 56/44
(%)

Medelalder (ar) 46 45 44 43 43 45
Sjukfranvaro (%) 4,6 2,4 1,8 2,5 2,8 1,7

* Personalomsiattning definieras som: (Nyanstéllda under aret + Slutat under aret) / 2. Talet
divideras sedan med Medeltal anstallda och kvoten multipliceras med 100 samt avrundas till
narmaste heltal.

** Galler tillsvidareanstallda.

*** Felaktig utrakning 2019. Justerat fran 85 till 74. Foljdjustering nér det galler
personalomsattning, fran 9 till 10 procent.

Forutsattningar for att uppratthalla effektivitet i
verksamheterna

Viktiga utgangspunkter for Statskontorets verksamhet &r att myndigheten
snabbt och flexibelt kan ta sig an och utféra regeringsuppdrag med kvalitet
och pa den tid som regeringen 6nskar. Myndigheten &r en resurs for
regeringen och for Regeringskansliet generellt. Dialogen med fack-
departementen ar viktig, men minst lika viktigt ar att myndigheten arbetar
for regeringen som en helhet. En utgangspunkt i vara utredningar ar att vi
har en forstaelse for regeringens helhetsperspektiv i véra analyser, det
handlar bland annat om att ha ett effektivitetsperspektiv pa regeringens
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samlade behov vilket ocksa kan avse hela offentliga sektorns behov, bland
annat i fragor om regeringens styrning av kommuner. Detta gor
myndigheten med utgangspunkt fran i arbetet med regeringsuppdragen
men ocksa nar vara utredare arbetar i kommittéer och som stabsbitraden.
Har finns ocksa en vikt av att vi har en forstaelse for politikens villkor.

Utgangspunkten for organisationsforandringen ska vara att de uppgifter
Statskontoret har for nérvarande ska vara oférandrade, och att genom-
forande ska ske sa att uppgifterna utfors med bibehallen effektivitet och
kvalitet. Vi behdver darfor identifiera vilka forhallanden som behévs for
att verksamheten ska halla kvalitet och vara produktiv.

Utredningsverksamheten behdver bedrivas med processer
som styr och stddjer ett decentraliserat arbetssatt

Statskontoret ska forse regeringen och departementen med relevanta,
konkreta och anvéndbara beslutsunderlag for omprévning och
effektivisering. Det innebar att rapporterna ska halla hog kvalitet och na
upp till de krav som uppdragsgivaren stéller. Statskontorets analyser och
forslag ska vara val underbyggda och de metoder som Statskontoret
anvander ska vara lampliga och motiverade utifran uppdragets karaktar.

Statskontoret levererar enligt uppdragsgivaren med mycket hog kvalitet
nar det géller regeringsuppdrag. Vi beddmer att processer som styr och
stodjer ett decentraliserat arbetssétt, goda kunskaper hos utredarna och en
bra dialog med uppdragsgivaren ar grunden for att kunna uppratthalla
kvalitet och effektivitet. En utredningsprocess som &r tydligt utformad och
styrd men samtidigt decentraliserad och flexibel utifran de skilda
uppdragsfragor som finns i regeringsuppdragen ar nodvandig for att ta
tillvara utredarkunskaperna och framja en konstruktiv dialog.

Statskontoret ska forse regeringen och departementen med relevanta,
konkreta och anvédndbara beslutsunderlag fér omprévning och
effektivisering. Det innebér att rapporterna ska halla hog kvalitet och na
upp till de krav som uppdragsgivaren stéller. Statskontorets analyser och
forslag ska vara val underbyggda och de metoder som Statskontoret
anvander ska vara lampliga och motiverade utifran uppdragets karaktar.
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Statskontoret levererar i dag utredningar med hog kvalitet

Enligt enkater med uppdragsgivaren levererar Statskontoret med mycket
hog kvalitet nar det géller regeringsuppdrag. Bade bedémningen av
uppdragsdialog och kontakter under genomférandet och beddmning av
fortroende far hogsta betyg av uppdragsgivaren.® Aven i de férdjupande
framkommer att uppdragsgivaren &r mycket néjd med kontakterna med
Statskontoret. Det galler under hela utredningens gang, fran inledande
dialog till avslutande rapportering. Flera lyfter att Statskontoret &r lyhorda
och smidiga i kontakterna.

Generellt lyfter uppféljningarna i uppféljningarna att Statskontoret lamnar
tydliga och konkreta forslag till hur olika problem kan I6sas eller hur
verksamheter kan forbattra. Vi tolkar att de konkreta forslagen ar en viktig
forklaring till att rapporterna pa flera satt 4r anvandbara for Regerings-
kansliet.

I nagra fall anser uppdragsgivaren att analyserna i rapporterna skulle
kunna ha utvecklats ytterligare. Det handlar till exempel om att det i ndgra
delar av rapporten har varit svart att folja hur Statskontoret landat i vissa
konstateranden eller att uppdragsgivaren dnskat en djupare analys i vissa
delar.

Statskontoret har Iatit gora externa utvarderingar av myndighetens
rapporter, den senaste kom i slutet av 2017. Ett utvecklingsomrade var
enligt utvarderarna att Statskontoret borde ¢ka sin kvantitativa analys-
kompetens. De sag ett behov om starkt kompetens inom omraden som
statistik och kvalificerad (kvantitativ) utredningsmetodik.*® Statskontoret
arbetar med hur man tillvaratar och anvénder den kvantitativa
analyskompetens som finns inom myndigheten.

9% Arsredovisning for Statskontoret 2023.
992017-12-19 Per Molander, Susanne Ackum, Erik Amna och Eva Mérk Ndgra
synpunkter pa Statskontorets rapporter med férslag till fortsatt utveckling.
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En bra dialog med departementen liksom goda utredarkunskaper
och ar grunden

Forsattningarna for att kunna halla hog kvalitet bygger i grunden pa
kompetenta utredare, att kunskap fors 6ver mellan utredare och att
utredarna lopande tar del av kompetensutveckling. En annan viktig
forutsattning for kvalitet &r en valfungerande uppdragsdialog mellan
Statskontoret och departementen. Denna dialog syftar till att diskutera om
uppdraget &r genomfdrbart med hansyn till kompetens och resurser, gora
uppdragsgivarens behov tydliga och ge Statskontoret goda forutsattningar
att genomfora uppdraget och skriva en rapport av hog kvalitet.

En process som sakerstaller kvalitet och effektiva arbetssétt

Vi bedomer &r en viktig forklaring till den héga kvaliteten ligger i att det
finns en formaliserad process for utredningsverksamheten som sékerstéller
kvalitet och effektiva arbetssétt i arbetet med varje uppdrag genom att vi
systematiskt arbetar enligt samma process, trots att uppdragen kan skilja
sig mycket at vad galler verksamhetsomrade, angreppssatt och de
utredningsfragor som regeringen vill ha belysta. Viktiga aspekter i vart
utredningsarbete som utredningsprocessen séakerstaller ar en rod trad,
konkretion, en rimlig kvalitet, relevans, ratt niva pa diskussion och
genomforbara forslag for uppdragsgivaren. Processen maojliggor ocksa for
chefsnivan att styra och skapa forutsattningar for projekten och ta till vara
de goda utredarkunskaperna.

Statskontoret har en projekthandbok som ska ge en forstaelse for hela
utredningsprocessen, vara ett stod i arbetets olika moment samt definiera
roller och ansvarsférdelning i projekt- och utredningsarbetet.®
Handboken har processats i flera omgangar inom myndigheten for att fa
till effektivt utredningsarbete som haller hog kvalitet. Utmérkande drag
for utredningsprocessen &r att

e bemanningen ar flexibel med lamplig kompetens fran hela
utredarkollektivet dver enhetsgranser

o tydlig styrning och stod av processer men att ett tydligt mandat ocksa
ges till utredarna i projekten

100 prpjekthandboken (senast uppdaterat 2023-09-01).
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o kvalitetssakringen sker utifran tydliga avstamningspunkter, med
chefer men ocksa dar kvalitetssakringen aven till stor del ar kollegial

e Avstdmningarna med utredningschef och generaldirektor ar
kvalitativa och tidseffektiva.

God forvaltningskultur bedrivs integrerat med
utredningsverksamheten

Anvandarna &r generellt ndjda med Statskontorets arbete med att framja
en god forvaltningskultur. Vi bedémer att den samlade kunskapen fran
arbetet med utredningar ar viktiga for att kunna uppratthalla kvaliteten

i frimjandearbetet.

Statskontoret ska frdmja och samordna en god forvaltningskultur i staten.
Det gor Statskontoret genom egeninitierat arbete med grund i instruktionen
och genom sérskilda regeringsuppdrag. Statskontoret férvaltar bland annat
en webbaserad introduktionsutbildning for nyanstéllda i staten som
myndigheten tagit fram. Statskontoret har ocksa sedan 2011 haft ett flertal
uppdrag om att stérka arbetet mot korruption och andra oegentligheter

i statsforvaltningen. Sedan 2017 samordnar Statskontoret Natverket mot
korruption och tillgangliggér pa myndighetens hemsida
forvaltningskultur.se stod till myndigheter om hur man kan bedriva ett
strukturerat arbete for att framja god férvaltningskultur och motverka
korruption.

Statskontorets erfarenheter och samlade kunskaper fran arbetet med
utredningar &r viktiga i framjandearbetet. Utbytet gar dven at andra hallet,
till exempel har en guide for att analysera god forvaltningskultur arbetats
fram och fungerar som ett praktiskt stod for utredare i regeringsuppdrag.
Inom myndigheten sker darfor arbetet med god forvaltningskultur
integrerat med utredningsverksamheten. Flera inom personalen
kombinerar utatriktat arbete inom god forvaltningskultur med
utredningsverksamhet.
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For att kunna utveckla forvaltningspolitiken behdvs breda

underlag fran analyser i utredningar

De analyser som utredarna gor i arbetet med regeringsuppdragen bidrar till
fa fram underlag for att utveckla forvaltningspolitiken. Om myndigheten
ska kunna fanga upp gemensamma trender for hela statsforvaltningen ar
det en fordel om det finns en bredd pa de uppdrag som regeringen ger.

Statskontoret har i uppdrag att bista regeringen med underlag for att
utveckla forvaltningspolitiken. | detta ingar bland annat att folja upp och
regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling. De tidigare
namnda utvarderarna konstaterade att Statskontoret har en bred samlad
kompetens pa forvaltningspolitikens omrade, som enligt dem &r
myndighetens styrka. Grunden i Statskontorets verksamhet &r att stédja
regeringen i styrningen av myndigheter och verksamheter. Statskontoret
kan ta reda pa hur en politisk ambition far bast genomslag. Det gor vi
genom att ha helhetsperspektiv i vara analyser. Darmed behéver vi ocksa
innefatta och anvénda oss av effektivitetsperspektivet i fler dimensioner &n
kostnadseffektivitet: det kan handla om effektiva roller, ansvar, resurs-
fordelning, kultur, reglering, signalsystem, ledning, intern styrning och
kontroll, medarbetarskap, finansiering och organisering.

Statskontoret lyfter fram forvaltningspolitiska fragor i alla regerings-
uppdrag. Myndigheten sammanstaller och sprider sedan detta i till
exempel Statskontorets egen rapportserie Om offentlig sektor eller vid
externa seminarier.

Det forvaltningspolitiska arbetet &r en integrerad del i myndighetens alla
viktiga interna processer.* Utredningarna utgor ett viktigt underlag for
det forvaltningspolitiska arbetet. Varje projektgrupp skriver till exempel
samband med den interna uppféljningen av respektive regeringsuppdrag
ett kort PM dar projektgruppen uppméarksammar forvaltningspolitiskt
intressanta erfarenheter och kunskap inom det omrade som projektgruppen
har analyserat. Inom myndigheten finns en sarskild forvaltningspolitisk
projektgrupp som bland annat fangar upp 6vergripande trender.

101 Arbetsplan for det forvaltningspolitiska utvecklingsarbetet 2023 och
Processkartlaggning av processer och aktiviteter pa Statskontoret som har
forvaltningspolitisk koppling inklusive bilaga kartlaggning processer (2021).
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Statskontoret far uppdrag fran nastan alla/alla departement. Det &r ocksa
olika typer av problem och utmaningar som Statskontoret far i uppdrag att
utreda. Detta gor att Statskontoret kan fa en bredd pa sitt forvaltnings-
politiska arbete och lattare an annars fanga upp gemensamma trender och
utmaningar fran olika politikomraden.

Remissvarens kvalitet och relevans ar beroende av
utredningsverksamheten

Vi beddmer att en vél fungerande utredningsverksamhet ar en forutsatt-
ning for att myndigheten ska kunna uppratthalla kvaliteten i remissvaren
och att fortsatta kunna lamna relevanta synpunkter pa en stor bredd av
utredningar. Statskontoret utnyttjar i dag i hdg grad den kunskap som man
har fatt inom ramen for utredningsverksamheten.

Statskontoret besvarar varje ar ett storre antal remisser. Myndigheten
yttrar sig framfor allt 6ver hur forslag i betdnkanden och andra utredningar
paverkar effektiviteten i den offentliga sektorn.

Pekar pa forvaltningsovergripande utmaningar

Statskontoret ar en sektorsoberoende remissinstans. Det innebér att
myndigheten kan fanga upp forvaltningspolitiska aspekter, dra paralleller
till andra politikomraden an det som forslagen ror och identifiera mer
generella utmaningar for regeringen och myndigheter.

Statskontoret har nyligen narmare kartlagt vilka fragor som myndigheten
ofta tar upp i sina remissvar.1%? Kartldggningen visar att nastan alla
remissvar beror statlig styrning, atagande och mal. Statskontoret yttrar sig
ocksa ofta om statlig organisering och statens relation till kommuner och
regioner. Myndigheten brukar dar det &r relevant papeka att det ar oklart
hur forslagen ska finansieras eller att kostnaderna for forslagen ér under-
skattade. Statskontoret uppméarksammar dven nar forslag riskerar att 6ka
den administrativa bordan for olika aktorer. Myndigheten uppmark-
sammar vidare ofta att roller och ansvar maste fordelas tydligt mellan
aktorer som foreslas samverka med varandra.

102 Remissvar fran Statskontoret — form och innehall.
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Egna utredningar gor att myndigheten ofta kan ge relevanta svar
Statskontoret kan i remissvar utga fran egna utredningar inom de flesta
departementsomraden. Halften av Statskontorets remissvar innehaller en
eller flera referenser till Statskontorets egna utredningar.1%3

Kompetensforsarjningen ar avgorande for att bibehalla
effektiviteten

Vi har sett att goda utredarkunskaper, kunskapsutbyte mellan utredare och
en smidig utredningsprocess ar grunden for att kunna uppratthalla
effektivitet och kvalitet i Statskontorets verksamhet. Den kunskap som
man far inom ramen for utredningsverksamheten utnyttjas i alla delar av
verksamheten. En vélfungerande kompetensférsorjning for att kunna
behalla, rekrytera och kompetensutveckla utredare ar viktig for att
utredningsverksamheten ska fungera vél. Statskontoret har i normalfallet
en valfungerande kompetensférsorjning.

103 Remissvar fran Statskontoret — form och innehall.
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Bilaga 7

Forfattningsforslag

Forordning med instruktion for den sammanslagna
myndigheten

18 MYNDIGHETEN...
Uppgifter
2 § Myndigheten ska

1. pa regeringens uppdrag genomfora utredningar, utvarderingar och
uppfoéljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av
overgripande fragor om den offentliga forvaltningens funktionssatt,

2. bista regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken,

3. bista regeringen med det underlag som behdvs for att bedéma om
statsforvaltningen ar effektiv och om den interna styrningen och
kontrollen &r betryggande,

4. utveckla och forvalta principer, regelverk och metoder for en effektiv
ekonomisk styrning i staten,

5. ansvara for statsredovisningen,

6. gora prognoser for och analyser dver statens budget och den offentliga
sektorns finanser,

7. utfora revision av Sveriges hantering av EU-medel och framja en
effektiv och korrekt hantering av dessa medel,
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8. ansvara for samordning av arbetet med att framja korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen och dvriga uppgifter som framgar av
forordningen (2021:663) om arbetet med att sakerstalla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen,

9. bista Regeringskansliet i utveckling och forvaltning av
informationssystemet Hermes, och

10. inom sitt verksamhetsomrade ge stod till andra statliga myndigheter.
Utredning, utvardering och uppféljning

3 § Myndigheten ska pa regeringens uppdrag genomfora utredningar,
utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet och av 6vergripande fragor om den offentliga férvaltningens
funktionssétt. | detta ingar att

1. analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv,
2. redovisa effekter av statliga atgarder, och
3. ge underlag for omprévning och effektivisering.

4§ Myndigheten ska redogora for utvecklingen av statens styrning av
kommuner och regioner.

Utveckling av forvaltningspolitiken

58 Myndigheten ska bista regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken. | detta ingar bland annat att f6lja upp och
regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling.

6 8 Myndigheten ska frdmja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur i staten.
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Ekonomisk styrning
7 8 Myndigheten ska
1. utveckla en god redovisningssed i staten

2. utveckla och forvalta statlig redovisning, finansiell styrning, intern
styrning och kontroll samt resultatstyrning,

3. utveckla och forvalta samt samordna den statliga internrevisionen,

4. samla in och tillhandahalla uppgifter om den statliga
lokalforsorjningen samt folja upp uppgifterna,

5. lamna yttrande om sadana hyres- och arrendeavtal som kraver
regeringens medgivande, och

6. genomfora avgiftssamrad enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191).
Statsredovisning
8 8 Myndigheten ska

1. manatligen f6lja, analysera och redovisa utfallet for statens budget
och alderspensionssystemet vid sidan av budgeten,

2. redovisa arsutfallet for statens utgifter, dels i enlighet med strukturen
for statens budget, dels realekonomiskt férdelat,

3. redovisa arsutfallet for statens inkomster i enlighet med strukturen for
statens budget,

4. efter samrad med Regeringskansliet (Finansdepartementet) besluta om
de inkomsttitlar och undertitlar som behdvs foér myndigheternas
rapportering av utfall pa statens budget under inkomsttypen 9000 och
meddela berérda myndigheter dessa,

5. underhalla strukturer och fordelningsnycklar mellan inkomsttyperna
9000 och 1000,
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6. vid budgetarets utgang redovisa skatter under inkomsttyperna 1000,
7000 och 8000, i enlighet med den uppstélining som godkénts av
riksdagen,

7. faststalla det definitiva utfallet av skatteinkomsterna under det andra
aret efter budgetarets utgang, och

8. besluta om att inordna myndigheter i den statliga
redovisningsorganisationen.

Prognoser

9 8 Myndigheten ska gora analyser och prognoser éver statens budget
och den offentliga sektorns finanser. Prognoserna ska utga fran radande
makroekonomiska forutsattningar. Prognoser for utgifter i statens budget
ska dven redovisas realekonomiskt férdelade.

Prognoserna ska vara tillforlitliga som beslutsunderlag och beakta forslag
och aviseringar i propositioner. Prognosavvikelser ska identifieras och
rapporteras i ett tidigt skede.

EU-revision
10 8 Myndigheten &r revisionsmyndighet for program inom
- Europeiska regionala utvecklingsfonden,
- Europeiska socialfonden+,
- Europeiska fonden for en rattvis omstallning,
- Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
- Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
- Fonden for inre sékerhet, och

- instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik.

181



Myndigheten ska i egenskap av revisionsmyndighet fullgéra uppgifter
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, samt finansiella regler
for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik.

11 8 Myndigheten &r attesterande organ fér Europeiska garantifonden for
jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling som
regleras i artikel 12 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering, férvaltning och éver-
vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av
forordning (EU) nr 1306/2013.

12 § Myndigheten &r revisionsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for yttre atgarder, for Interregprogram som
forvaltas av en myndighet som ar placerad i Sverige.

Myndigheten ska &ven foretrada Sverige i de grupper av revisorer som
inréttas for Interregprogram vars forvaltande myndigheter inte &r
placerade i Sverige.

13 § Myndigheten ska lamna sadana upplysningar som avses i artikel
15.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5
juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri
som riktar sig mot unionens finansiella intressen, i den ursprungliga
lydelsen.

182



Informationssystemet Hermes

14 8 Myndigheten ska utveckla och forvalta statens informationssystem
for budgetering, hantering av dokument och uppféljning (Hermes), utom
nér det géller verksamhetsstod i 26 a § férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet (RK Statsbudgetstod). Myndigheten ska
tillhandahalla en teknisk plattform, drift och anvéandarstod for RK
Statsbudgetstod efter samrad med Regeringskansliet och i enlighet med
dess behov.

Myndigheten ska senast den 31 januari varje ar redovisa en arbetsplan
over myndighetens planerade verksamhet under de narmaste tva aren nar
det géller verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Det som anges i forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av ett
sérskilt beslut av regeringen.

Stod till regeringen
158 Myndigheten ska

1. lamna forslag till regeringen pa utredningar, utvéarderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet som avses i 3
8, och

2. efter Gverenskommelse bista Regeringskansliet och statliga
kommittéer med metod- och utredningsstdd.

Stod till myndigheter

16 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade ge stod till andra
statliga myndigheter i enlighet med 2 § 10, genom till exempel metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning.

Myndigheten far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag at andra
statliga myndigheter.
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Rapportering
17 8 Myndigheten ska varje ar till regeringen lamna
1. prognoser dver statens budget och de offentliga finanserna,

2. underlag till arsredovisning for staten inklusive utfallet av
alderspensionssystemet,

3. underlag infor den ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen avseende foregdende, innevarande och de tre
nastkommande aren for sadana inkomstberakningar som
Regeringskansliet (Finansdepartementet) inte gor,

4. underlag till pris- och I6neomrakning,

5. en inkomstliggare med information om de bestammelser som géller
for varje inkomsttitel,

6. en redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksamheten,

7. yttranden om de arliga rakenskaper som ansvariga organ ska uppratta
enligt artikel 63.5 a och 63.6 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allménna budget, om andring av férordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EV) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012,

8. en redovisning och analys av myndigheternas efterlevnad av
ekonomiadministrativa regelverk senast den 23 april, och

9. en redovisning dver den statliga internrevisionen och myndigheternas
interna styrning och kontroll senast den 31 mars.
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Myndigheten ska varje manad till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) redovisa utfall pa statens budget och for
alderspensionssystemet vid sidan av budgeten.

18 § Myndigheten ska vidare lamna
1. information om statens finanser till internationella organisationer,

2. utfall for statens budget enligt radets direktiv 2011/85/EU av den 8
november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk till
Statistiska centralbyran,

3. underlag som avser statens finansiella sparande, bade reala och
finansiella rakenskaper, till Statistiska centralbyran,

4. underlag som avser den statliga sektorn vid berdkning av den
offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld enligt Europeiska
unionens konvergenskriterier till Statistiska centralbyran, och

5. en redovisning av, i forekommande fall, skillnaden mellan det
finansiella sparandet och saldot i statens budget till Statistiska
centralbyran och regeringen.

Tjansteexport

19§ Myndigheten far bedriva sadan tjansteexport som ar direkt hanforlig

till myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade.
Ledning

20 8 Myndigheten leds av en myndighetschef.

21 8 Vid myndigheten finns en dverdirektor.
Sarskilda organ

22 8 Vid myndigheten finns ett redovisningsrad. Radet har till uppgift
ge myndighetschefen rad for att framja utvecklingen av god

att

redovisningssed i staten. Redovisningsradet bestar av hogst sju ledamoter.

185



23 8 Vid myndigheten finns ett internrevisionsrad. Radet har till uppgift
att ge myndighetschefen rad for att framja utvecklingen av den statliga
internrevisionen. Internrevisionsradet bestar av myndighetens chef, som ar
ordférande, och hogst sju andra ledamdéter.

24 8 Vid myndigheten finns ett rad for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen enligt 3 § férordning (2021:663) om arbetet med att
sakerstélla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.
Anstallningar och uppdrag

25§ Generaldirektdren &r myndighetschef.

26 8 Ledamoterna i redovisningsradet och internrevisionsradet samt
ordforanden i redovisningsradet utses av myndigheten.
Personalansvarsnamnd

27 8§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd.
Tillampligheten av vissa forordningar

28 § Myndigheten ska tillampa personalféretradarférordningen
(1987:1101).

Avgifter

29 8 Myndigheten ska ta ut avgifter for samrad enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191) och enligt 5 § forordningen (1994:1261)
om statliga myndigheters redovisningssystem.

Avgift for samrad enligt 7 § avgiftsforordningen ska tas ut med féljande
belopp.

Avgiftsintakter per ar (kronor) Arlig avgift (kronor)
hogst 999 999 0

1 000 000-24 999 999 5900

25 000 000-99 999 999 8900
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100 000 000149 999 999 11 800

150 000 000-299 999 999 14 800

300 000 000 eller mer 17 700

30 8 Myndigheten ska ta ut avgifter for tjansteexport.

318 Myndigheten far ta ut avgifter upp till full kostnadstackning for den

verksamhet som avses i 3 § i enlighet med vad som anges i uppdrag till
myndigheten. Myndigheten far disponera avgiftsinkomsterna.

32 8 Myndigheten far ta ut avgifter for metod- och utredningsstod enligt
15 8 2, besluta om avgifternas storlek upp till full kostnadstéckning och
disponera avgiftsinkomsterna.

33 8 Myndigheten far ta ut avgifter for sadan verksamhet som avses i
16 8§, besluta om avgifternas storlek upp till full kostnadstdckning och
disponera avgiftsinkomsterna.

34 8 Myndigheten far ta ut avgifter for lokaler och offentlig inkops- och
resurssamordning enligt 4 § forsta stycket 5 och 7 avgiftsforordningen
(1992:191) trots de begransningar som anges i 4 § andra stycket samma
forordning.

Rétt att meddela foreskrifter

358§ Myndigheten far meddela foreskrifter i fraga om verkstalligheten av
forfattningar om den statliga redovisningen, finansiella styrningen och
resultatstyrningen.

Jamstalldhetsperspektiv

36 8 Myndigheten ska, dar sa ar relevant, tillampa ett
jamstélldhetsperspektiv nar den utfor sina uppgifter.

Ratt att fa upplysningar

37 8 Myndigheten har rétt att fran andra myndigheter fa den information
som myndigheten behdver for sin verksamhet.
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Bilaga 8
Kommentarer till forfattningsforslag

18 MYNDIGHETEN...

Av paragrafen ska myndighetens 6vergripande uppgift framga.
Uppgifter

2 § Myndigheten ska

1. pa regeringens uppdrag genomféra utredningar, utvarderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av
overgripande fragor om den offentliga forvaltningens funktionssétt,

2. bista regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken,

3. bista regeringen med det underlag som behovs for att bedéma om
statsforvaltningen ar effektiv och om den interna styrningen och
kontrollen ar betryggande,

4. utveckla och forvalta principer, regelverk och metoder for en effektiv
ekonomisk styrning i staten,

5. ansvara for statsredovisningen,

6. gora prognoser for och analyser 6ver statens budget och den
offentliga sektorns finanser,

7. utfora revision av Sveriges hantering av EU-medel och framja en
effektiv och korrekt hantering av dessa medel,

8. ansvara for samordning av arbetet med att frdmja korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen och 6vriga uppgifter som framgar av
forordningen (2021:663) om arbetet med att sakerstélla korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen,

9. bista Regeringskansliet i utveckling och forvaltning av
informationssystemet Hermes, och
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10. inom sitt verksamhetsomrade ge stod till andra statliga myndigheter.

Motsvarar delar av 1 och 2 §§ Statskontorets instruktion och 1,2 och 2 a
88 Ekonomistyrningsverkets instruktion.

Paragrafen anger myndighetens uppgifter. Punkterna 1-2 avser det som i
dag &r Statskontorets uppgifter och punkterna 3-10
Ekonomistyrningsverkets uppgifter. Vi forslar en revidering av punkterna
3-10 jamfort med skrivningen i dagens instruktion. Punkterna utvecklas
och fortydligas i de efterfoljande paragraferna.

Utredning, utvardering och uppféljning

3 8 Myndigheten ska pa regeringens uppdrag genomfora utredningar,
utvarderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet och av évergripande fragor om den offentliga férvaltningens
funktionssétt. | detta ingar att

1. analysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv,
2. redovisa effekter av statliga atgarder, och
3. ge underlag foér omprovning och effektivisering.

Motsvarar 1 § Statskontorets instruktion.

4 8§ Myndigheten ska redogotra for utvecklingen av statens styrning av
kommuner och regioner.

Motsvarar 1 b § Statskontorets instruktion.
Utveckling av forvaltningspolitiken

58 Myndigheten ska bista regeringen med underlag for utvecklingen av
forvaltningspolitiken. | detta ingar bland annat att folja upp och
regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling.

Motsvarar 1 a § Statskontorets instruktion. Vi foreslar att punkterna 2 folja
och analysera den strategiska kompetensférsorjningen i statsforvaltningen
och uppmarksamma regeringen pa behov av samlade stodinsatser for att
framja kompetensforsérjningen och 3 bevaka vissa fragor om kvalitets-
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och verksamhetsutveckling i statsforvaltningen i dagens instruktion tas
bort. Anledningen &r i punkt 2 att kompetensforsorjningen i dag i forsta
hand &r ett ansvar for myndighetsledningarna i enlighet med den
arbetsgivarpolitiska delegeringen och att uppgiften 6verlappar sadant
arbete som Arbetsgivarverket bedriver i dag. Statskontoret bedémer vidare
att punkt 3 behover preciseras s att den blir tydligare till sin innebord.
Inom ramen for punkt 3 samordnar Statskontoret sedan 2009 det svenska
deltagandet i det internationella férvaltningspolitiska samarbetet European
Public Administration Network (EUPAN) tillsammans med
Arbetsgivarverket.

6 8 Myndigheten ska framja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur i staten.

Motsvarar 1 ¢ § Statskontorets instruktion.
Ekonomisk styrning
7 8 Myndigheten ska

1. utveckla en god redovisningssed i staten

2. utveckla och forvalta statlig redovisning, finansiell styrning, intern
styrning och kontroll samt resultatstyrning,

3. utveckla och férvalta samt samordna den statliga internrevisionen,

4. samla in och tillhandahalla uppgifter om den statliga
lokalforsorjningen samt félja upp uppgifterna,

5. lamna yttrande om sadana hyres- och arrendeavtal som kréaver
regeringens medgivande, och

6. genomfora avgiftssamrad enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191).

Paragrafen motsvarar 3 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. | denna
paragraf samlar vi allt som i arsredovisningen redovisas som ekonomisk
styrning, utom statsredovisning som vi vill se som ett separat omrade.

Punkt 2, vi tycker inte det behovs en sarskild skrivning om att utveckla
formerna for den ekonomiska rapporteringen ... Det riacker att vi enligt
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denna paragraf ska utveckla och férvalta statlig redovisning. Vi tycker att
intern styrning och kontroll inte behéver vara en egen punkt utan ar
lampligt att ta upp samtidigt med andra uppgifter som redovisning,
resultatstyrning och finansiell styrning.

Punkt 5, lokalforsorjning flyttas hit fran nuvarande 6 §. Med detta far vi en
mer logisk struktur som kopplar till féreslagen 2 §. Det bor noteras att
aven i Ekonomistyrningsverkets arsredovisning ingar lokalforsorjning i
ekonomisk styrning.

Vi vill aven paminna om Ekonomistyrningsverkets framstallan om
andringar i forordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning, dnr 2023-05740, dar Ekonomistyrningsverket forslar en
andring av 9 §. Ekonomistyrningsverket forslar i framstéllan att
myndigheten ska inhamta yttrande fran Ekonomistyrningsverket om
sadana hyres- och arrendeavtal som kraver regeringens medgivande och
foreslar samma andring i punkten 5.

Punkt 6 redovisa och analysera hur de statliga myndigheterna foljer det
ekonomiadministrativa regelverket i nuvarande lydelse kan utga. Vi
foreslar att uppféljning av det ekonomiadministrativa regelverket endast
regleras i senare paragraf om aterrapporteringskrav.

Dagens punkt 7 stod till Kammarkollegiet i nuvarande lydelse ar inte
langre aktuellt for Ekonomistyrningsverket. Ekonomistyrningsverket har
inte langre kompetensen. Vi foreslar att punkten tas bort.

Statsredovisning

8 § Myndigheten ska

1. manatligen félja, analysera och redovisa utfallet for statens budget
och alderspensionssystemet vid sidan av budgeten,

2. redovisa arsutfallet for statens utgifter, dels i enlighet med strukturen
for statens budget, dels realekonomiskt fordelat,

3. redovisa arsutfallet for statens inkomster i enlighet med strukturen for
statens budget,
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4. efter samrad med Regeringskansliet (Finansdepartementet) besluta
om de inkomsttitlar och undertitlar som behévs for myndigheternas
rapportering av utfall pa statens budget under inkomsttypen 9000 och
meddela berérda myndigheter dessa,

5. underhalla strukturer och fordelningsnycklar mellan inkomsttyperna
9000 och 1000,

6. vid budgetarets utgang redovisa skatter under inkomsttyperna 1000,
7000 och 8000, i enlighet med den uppstallning som godkéants av
riksdagen,

7. faststélla det definitiva utfallet av skatteinkomsterna under det andra
aret efter budgetarets utgang, och

8. besluta om att inordna myndigheter i den statliga
redovisningsorganisationen.

Motsvarar 4 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Att myndigheten ska
ansvara for statsredovisningen framgar av forslag till 2 8.

Prognoser

98 Myndigheten ska gdra analyser och prognoser éver statens budget
och den offentliga sektorns finanser. Prognoserna ska utga fran radande
makroekonomiska forutsattningar. Prognoser for utgifter i statens budget
ska &ven redovisas realekonomiskt fordelade.

Prognoserna ska vara tillforlitliga som beslutsunderlag och beakta
forslag och aviseringar i propositioner. Prognosavvikelser ska identifieras
och rapporteras i ett tidigt skede.

Motsvarar 5 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Vi vill fortydliga
skrivningarna om prognoser. Med tillforlitliga avses dels att prognoserna
har hog precision givet de metoder som finns tillgangliga och saknar
omotiverade systematiska fel, dels att analysen &r forankrad i
nationalekonomisk teori och empiri nar sa ar mojligt. Vi foreslar en
skrivning om att prognoserna ska beakta forslag och aviseringar i
propositioner. Det bor dock papekas att Ekonomistyrningsverket inte
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beaktar budgeterade forséljningar innan beslut fattas, inte heller ”forslag”
om berékningstekniska dverféringar.

EU-revision
10 8 Myndigheten ar revisionsmyndighet for program inom
- Europeiska regionala utvecklingsfonden,
- Europeiska socialfonden+,
- Europeiska fonden for en rattvis omstéllning,
- Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
- Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
- Fonden for inre sékerhet, och

- instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik.

Myndigheten ska i egenskap av revisionsmyndighet fullgéra uppgifter
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststallande av gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, samt finansiella regler
for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik.

Motsvarar 9 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.
Ekonomistyrningsverket har revisionsuppdrag som inte ligger i
instruktionen utan som separata regeringsbeslut — RRF och BAR. BAR
ska rapporteras hosten 2024, RRF &r ocksa tidsbegransad. Vi tycker darfor
inte att de ska inga i instruktionen.

11 8 Myndigheten &r attesterande organ for Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
som regleras i artikel 12 i Europaparlamentets och radets forordning
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(EV) 2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering, férvaltning och
dver-vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande
av forordning (EU) nr 1306/2013.

Motsvarar 10 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.

12 § Myndigheten ar revisionsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stéd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for yttre atgarder, for Interregprogram som
forvaltas av en myndighet som &r placerad i Sverige.

Myndigheten ska &ven foretrada Sverige i de grupper av revisorer som
inrattas for Interregprogram vars forvaltande myndigheter inte ar
placerade i Sverige.

Motsvarar 11 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.

13 § Myndigheten ska lamna sadana upplysningar som avses i artikel
15.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5
juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, i den
ursprungliga lydelsen.

Motsvarar 13 a § Ekonomistyrningsverkets instruktion. 12 § ar redan
upphéavd. Vi foreslar dartill att &ven 13 och 14 §§ tas bort.

Uppgiften enligt 13 § Ekonomistyrningsverkets instruktion ar en uppgift
som ligger vid sidan om uppgiften att vara revisionsmyndighet. Dessa
instrument har hittills inte varit aktuella i Sverige och vi har ingen
information om att de kommer anvandas. Vi ifrdgasétter om denna
reglering behovs.

Avseende 14 § lamnas den begarda redovisningen i arsredovisningen och
det kan vi fortsatta gora. Vi stravar efter att utfora alla vara uppgifter pa ett
effektivt och &ndamalsenligt satt.
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Informationssystemet Hermes

14 8 Myndigheten ska utveckla och forvalta statens informationssystem
for budgetering, hantering av dokument och uppféljning (Hermes), utom
nar det galler verksamhetsstod i 26 a § forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet (RK Statsbudgetstdd). Myndigheten ska
tillhandahalla en teknisk plattform, drift och anvandarstod for RK
Statsbudgetstod efter samrad med Regeringskansliet och i enlighet med
dess behov.

Myndigheten ska senast den 31 januari varje ar redovisa en arbetsplan
over myndighetens planerade verksamhet under de narmaste tva aren nar
det galler verksamhetsstddet for den statliga budgetprocessen till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Det som anges i forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av
ett sérskilt beslut av regeringen.

Motsvarar 15 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Vi foreslar vissa
sprakliga uppdateringar av texten.

Stod till regeringen

15§ Myndigheten ska

1. lamna forslag till regeringen pa utredningar, utvarderingar och
uppféljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet som avses i 3
8, och

2. efter Gverenskommelse bista Regeringskansliet och statliga
kommittéer med metod- och utredningsstod.

Motsvarar 2 § Statskontorets instruktion.
Stod till myndigheter

16 § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade ge stdd till andra
statliga myndigheter i enlighet med 2 § 10, genom till exempel metoder,
riktlinjer, utredningar, utbildning och radgivning.
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Myndigheten far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag at andra
statliga myndigheter.

Motsvarar 16 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.
Rapportering
17 § Myndigheten ska varje ar till regeringen lamna

1. prognoser Over statens budget och de offentliga finanserna,

2. underlag till arsredovisning for staten inklusive utfallet av
alderspensionssystemet,

3. underlag infér den ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen avseende foregaende, innevarande och de tre
nastkommande aren for sddana inkomstberakningar som
Regeringskansliet (Finansdepartementet) inte gor,

4. underlag till pris- och l6neomrékning,

5. en inkomstliggare med information om de bestammelser som géller
for varje inkomsttitel,

6. en redovisning av den statliga avgiftsbelagda verksamheten,

7. yttranden om de arliga réakenskaper som ansvariga organ ska
uppratta enligt artikel 63.5 a och 63.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler fér unionens allménna budget, om andring av férordningarna (EU)
nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EV) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upph&vande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012,

8. en redovisning och analys av myndigheternas efterlevnad av
ekonomiadministrativa regelverk senast den 23 april, och

9. en redovisning 6ver den statliga internrevisionen och myndigheternas
interna styrning och kontroll senast den 31 mars.
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Myndigheten ska varje manad till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) redovisa utfall pa statens budget och for
alderspensionssystemet vid sidan av budgeten.

Motsvarar 7 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Vi foreslar en
revidering av rapporteringskraven enligt ovan. | forsta stycket beskrivs
arlig rapportering och i andra stycket den manatliga.

18 8 Myndigheten ska vidare lamna
1. information om statens finanser till internationella organisationer,

2. utfall for statens budget enligt radets direktiv 2011/85/EU av den 8
november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk till
Statistiska centralbyran,

3. underlag som avser statens finansiella sparande, bade reala och
finansiella rakenskaper, till Statistiska centralbyran,

4. underlag som avser den statliga sektorn vid berékning av den
offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld enligt Europeiska
unionens konvergenskriterier till Statistiska centralbyran, och

5. en redovisning av, i forekommande fall, skillnaden mellan det
finansiella sparandet och saldot i statens budget till Statistiska
centralbyran och regeringen.

Motsvarar 8 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.
Tjansteexport

19 § Myndigheten far bedriva sadan tjansteexport som ar direkt
hanforlig till myndighetens uppgifter och verksamhetsomrade.

Motsvarar 11 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.
Ledning
20 8 Myndigheten leds av en myndighetschef.

Motsvarar 20 § Ekonomistyrningsverkets instruktion och 5 §
Statskontorets instruktion.
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21§ Vid myndigheten finns en dverdirektor.

Motsvarar 21 § Ekonomistyrningsverkets instruktion
Séarskilda organ

22 § Vid myndigheten finns ett redovisningsrad. Radet har till uppgift att
ge myndighetschefen rad for att framja utvecklingen av god
redovisningssed i staten. Redovisningsradet bestar av hogst sju ledaméter.

Motsvarar 22 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.

23 8 Vid myndigheten finns ett internrevisionsrad. Radet har till uppgift
att ge myndighetschefen rad for att framja utvecklingen av den statliga
internrevisionen. Internrevisionsradet bestar av myndighetens chef, som
ar ordférande, och hdgst sju andra ledaméter.

Motsvarar 23 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.

24 8 Vid myndigheten finns ett rad for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen enligt 3 § férordning (2021:663) om arbetet med att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

Vi forslar att radet laggs till i instruktionen.
Anstéallningar och uppdrag
25 § Generaldirektoren ar myndighetschef.

Motsvarar 24 § Ekonomistyrningsverkets instruktion och 6 §
Statskontorets instruktion.

26 § Ledamoterna i redovisningsradet och internrevisionsradet samt
ordféranden i redovisningsradet utses av myndigheten.

Motsvarar 25 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.
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Personalansvarsnamnd

27 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsndmnd.

Motsvarar 26 § Ekonomistyrningsverkets instruktion och 7 §
Statskontorets instruktion.

Tillampligheten av vissa forordningar

28 8§ Myndigheten ska tillampa personalforetradarforordningen
(1987:1101).

Motsvarar 27 § Ekonomistyrningsverkets instruktion och 8 §
Statskontorets instruktion.

Avgifter

29 8 Myndigheten ska ta ut avgifter for samrad enligt 7 §
avgiftsforordningen (1992:191) och enligt 5 8 foérordningen (1994:1261)
om statliga myndigheters redovisningssystem.

Avgift for samrad enligt 7 § avgiftsférordningen ska tas ut med foljande
belopp.

Avgiftsintakter per &r (kronor) Arlig avgift (kronor)

hogst 999 999 0

1 000 000-24 999 999 5900
25 000 000-99 999 999 8900
100 000 000149 999 999 11 800
150 000 000299 999 999 14 800
300 000 000 eller mer 17 700

Motsvarar 28 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Vi har lagt
avgiftsbhemyndigandet for avgiftssamraden forst eftersom det ar detta som
Ekonomistyrningsverket huvudsakligen hanterar.
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Ekonomistyrningsverket har till RK framfort ett behov av att se 6ver eller
upphdva forordningen (1994:1261) om statliga myndigheters
redovisningssystem och Ekonomistyrningsverkets uppdrag enligt
forordningen. Om forordningen upphavs ska inte ndgon avgift tas ut,
vilket kommer att innebéra att paragrafen behover ses éver.

30 & Myndigheten ska ta ut avgifter for tjansteexport.

Motsvarar 29 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Enligt instruktionen
ska dven avgift for verksamhet hanforlig till de administrativa system som
avses i 3 87 tas ut, men eftersom vi anser att 3 § 7 ska tas bort ska inte
heller nagon avgift tas ut.

Andra meningen i instruktionen Avgifter far dock inte tas ut for
verksamhet som avser informationssystemet Hermes anser vi
svarbegriplig. Normalt bemyndigas myndigheten att ta ut en avgift.
Saknas bemyndigande saknas ratt att ut en avgift. Det finns ingen
anledning att darfor sarskilt reglera att avgift inte far tas ut. Dartill &r
syftet med texten oklart. Vi foreslar att den tas bort.

318 Myndigheten far ta ut avgifter upp till full kostnadstéckning for den
verksamhet som avses i 3 § i enlighet med vad som anges i uppdrag till
myndigheten. Myndigheten far disponera avgiftsinkomsterna.

Motsvarar 8 a § Statskontorets instruktion.

32 § Myndigheten far ta ut avgifter for metod- och utredningsstod enligt
15 § 2, besluta om avgifternas storlek upp till full kostnadstéckning och
disponera avgiftsinkomsterna.

Motsvarar 9 § Statskontorets instruktion. Vi foreslar att det fortydligas att
avgift far tas ut upp till full kostnadstackning for att tydliggora att det
ekonomiska malet inte ar full kostnadstackning.

33 § Myndigheten far ta ut avgifter for sddan verksamhet som avses i 16
8, besluta om avgifternas storlek upp till full kostnadstackning och
disponera avgiftsinkomsterna.

Motsvarar 30 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Enligt
regleringsbrevet far Ekonomistyrningsverket i dag besluta om storleken pa

200



avgifterna. Avgifterna far bestimmas upp till full kostnadstackning. Det
bor flyttas Over till instruktionen.

34 § Myndigheten far ta ut avgifter for lokaler och offentlig inkdps- och
resurssamordning enligt 4 § forsta stycket 5 och 7 avgiftsférordningen
(1992:191) trots de begransningar som anges i 4 8 andra stycket samma
férordning.

Motsvarar 10 § Statskontorets instruktion. Statskontoret hyr i dag ut delar
av sina lokaler. Enligt 9 § lokalforsorjningsférordningen far myndigheter
enbart inga de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behdver for sin
verksamhet, alltsa behdvs ett sarskilt undantag skrivas in. Undantaget
behdvs sa lange Statskontoret fortsétter att hyra ut delar av sina lokaler.
Utifran forslag om sammanslagning och gallande hyreskontrakt behdévs
undantaget fram till 2028.

Ratt att meddela foreskrifter

358 Myndigheten far meddela foreskrifter i fraga om verkstélligheten av
forfattningar om den statliga redovisningen, finansiella styrningen och
resultatstyrningen.

Motsvarar 31 § Ekonomistyrningsverkets instruktion.
Jamstalldhetsperspektiv

36 § Myndigheten ska, dar sa ar relevant, tillampa ett
jamstalldhetsperspektiv nar den utfor sina uppgifter.

Motsvarar 3 § Statskontorets instruktion. Vi forslar en moderniserad
skrivning och att det ska galla for myndighetens hela verksamhet, dar sa ar
relevant.

Ratt att fa upplysningar

37 8 Myndigheten har ratt att fran andra myndigheter fa den information
som myndigheten behdver for sin verksamhet.

Motsvarar 32 § Ekonomistyrningsverkets instruktion. Vi foreslar dock att
ratten inte begransas till information fran andra statliga myndigheter for
att battre motsvara myndighetens behov.
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Utdver ovan foreslar vi aven att paragrafen om samverkan tas bort. Vi
anser att det racker med myndighetsfoérordningens generella skrivning om
samverkan. Bade Ekonomistyrningsverket och Statskontoret har nara
kontakter med flera olika myndigheter redan i dag utéver de som anges

i respektive instruktion. Utdver att Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret enligt sina instruktioner ska samverka med varandra, ska
dessutom Ekonomistyrningsverket samverka med Konjunkturinstitutet vid
framtagandet av prognoser dver statens inkomster och utgifter samarbeta
med och bista institutet med att forklara storre skillnader mellan
myndigheternas prognoser.
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