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FORORD

Forord
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av regeringen tagit
fram metoder for analyser som kan ligga till grund for regeringens omprévning av
befintliga utgifter och verksamheter.

Nuvarande Statskontoret och ESV ser omprovning som ett angreppssétt som innebér
att ifragasatta och ta fram alternativ till en radande ordning. Statskontorets
omprdvande analyser syftar till att ge regeringen underlag for att préva om det gar att
skapa budgetutrymme for att gora fler eller andra saker. Underlagen ska ocksa kunna
anvandas till att forbattra styrning, organisering och ansvarsfordelning av
verksamheter.

De omprévande analyserna kommer att komplettera andra analyser och utredningar
fran Statskontoret. Till skillnad fran de s.k. myndighetsanalyserna ifragasétter
Statskontoret i en omprévande analys ramarna for en verksamhet eller utgift. Som
regel kommer Statskontoret att ta fram konsekvensutredda alternativ och forslag for
regeringens beddmning av om staten bor finansiera en viss verksamhet, hur statens
kostnader kan minska samt hur styrning, organisering och ansvarsfordelning kan
andras for att na okad effektivitet.

I den har rapporten har vi valt att lyfta metoder som nuvarande Statskontoret och
ESV beddmer kan komma till anvandning i flertalet omprévande analyser. Det
handlar t.ex. om resultat- och effektivitetsanalys, finansieringsanalys, nollbasanalys
och atagandeanalys. Vilka metoder Statskontoret kommer att anvanda i analysarbetet
kommer att variera beroende pa vad som ska analyseras, fragestéllningen for
analysen och tillgangen till data.

Tillgang till relevant och strukturerad data och information om statsforvaltningen ar
central for Statskontorets kommande arbete. Nuvarande Statskontoret och ESV anser
att det finns behov av viss ny och béattre data om statsforvaltningen for att forbéattra
forutsattningarna for att initiera och genomféra omprévande analyser.

Att ta fram underlag for regeringens omprévning innebar nya arbetssatt som
Statskontoret behdver utveckla ver tid. En framgangsfaktor for att underlagen ska
komma till anvandning ar att det finns en efterfragan pa underlagen och
mottagarkapacitet for att hantera dem. Det &r darfor viktigt att Statskontoret har en
néra dialog med Regeringskansliet infor genomférandet av analyserna.
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1 Underlag for regeringens omprovning

| det har kapitlet beskriver vi var tolkning av omprévning och vad de underlag for
regeringens omprévning som Statskontoret ska ta fram syftar till. Vi forklarar dven
hur vi anvinder vissa begrepp i rapporten. ”Vi” anviands som avséndare for
nuvarande Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV), exempelvis for att
redogora for myndigheternas gemensamma beddmningar inom ramen for detta
uppdrag. Nér vi bara skriver Statskontoret avses den sammanslagna myndigheten
som startar sin verksamhet den 1 januari 2026.

1.1 Statskontoret ska forse regeringen med underlag for
omprévning

Statskontoret ska enligt myndighetens instruktion forse regeringen med underlag for

omprévning av utgifter och for omprévning och effektivisering av verksamheter.

Regeringen har gett nuvarande Statskontoret och ESV i uppdrag att ta fram och
redovisa metoder for analyser som kan ligga till grund for regeringens omprévning
av befintliga utgifter och verksamheter. Analyserna ska &ven kunna vara underlag for
regeringens omprioritering och omférdelning av resurser samt for forbattrad
organisering och styrning av statlig och statligt finansierad verksamhet. De ska ocksa
kunna leda till forslag pa forandringar av forfattningar.

Metoderna for analyser ska mgjliggora konkreta finansiella forslag och en
beddmning av forslagens konsekvenser. Analyser av utgifter ska kunna leda fram till
forslag som regeringen kan anvéanda i den arliga budgetprocessen.

I redovisningen ska Statskontoret och ESV ocksa belysa vilka atgarder som kan
behdva vidtas for att den sammanslagna myndigheten regelbundet och utifran
instruktionsenliga uppgifter ska kunna ta initiativ till och genomféra analyser.

Uppdraget finns atergivet i sin helhet i bilaga 1. Hur vi har gatt tillvaga for att
genomfdra uppdraget redovisas i bilaga 2.

1.2 Omprovning syftar till att ifrdgaséatta en rddande ordning

Vi ser omprévning som ett angreppssatt som innebar att man ifragasatter och tar fram
alternativ till en radande ordning.?

12 g férordningen (2025:681) med instruktion for Statskontoret.
2 Statskontoret (2021), Perspektiv pd omprévning.
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| ett underlag for regeringens omprévning analyserar Statskontoret om

— staten ska finansiera och genomfora en viss verksamhet

— kostnaderna for en viss verksamhet kan minska

— styrningen, ansvarsfordelningen eller organiseringen av en viss verksamhet kan
bli mer effektiv.

Analysen av en utgift eller verksamhet syftar till att skapa budgetutrymme for att
gora fler eller andra saker. En analys kan ocksa syfta till att forbattra styrningen,
organiseringen och ansvarsférdelningen av verksamheter.

I den hér rapporten anvander vi begreppet omprévande analys for att beskriva
Statskontorets uppgift och arbete med att forse regeringen med underlag for att
omprova verksamheter eller utgifter.

1.3 Omprovande analyser kan avse alla delar av
statsforvaltningen

En omprévande analys kan goras pa olika analysnivaer. Det kan handla om
resursfordelning, styrning och genomférande av hela eller delar av en enskild
myndighets verksamhet. Men det gar ocksa att analysera en verksamhet som flera
myndigheter ansvarar for, eller ett storre system som t.ex. rattskedjan eller
livsmedelskedjan, som kan omfatta flera forvaltningsnivaer, dvs. stat, region och
kommun.

Samtliga typer av utgifter pa statsbudgeten kan omfattas av en omprévande analys,
dvs. bade verksamhetskostnader och transfereringar. Aven om fokus &r pé
omprovning av verksamheter pa statsbudgetens utgiftssida kan aven avgiftsintakter
samt skatter néar de anvands som styrmedel, omfattas av en omprdvande analys.

Hur lang tid det tar att genomfora en omprovande analys paverkas av omfattningen
pa det som ska analyseras, komplexiteteten i de fragor och den verksamhet som
analyseras, samt tillgangen pa data och information.

Vad det ar som analyseras behdver definieras och avgrénsas i varje enskilt fall. Men
vi anvander i denna rapport begreppet verksamhet for att bendmna det som
analyseras i en omprdévande analys.

1.4 Resultatet av analysen ar underlag fér regeringens
omprovning

En omprdvande analys resulterar i ett underlag for regeringens omprdvning av en

verksamhet eller utgift. Innehallet i det underlag som Statskontoret tar fram kommer

delvis att variera utifran hur uppdraget ar formulerat, vilken verksamhet eller utgift



UNDERLAG FOR REGERINGENS OMPROVNING

som analyseras och andra forutsattningar i det enskilda fallet. Som regel kommer
Statskontoret lamna alternativ eller forslag for regeringens bedémning av:

— om staten bor finansiera verksamheten

— hur statens kostnader for verksamheten kan minska

— hur styrning, organisering eller ansvarsfordelning kan andras for att nd okad
effektivitet.

Vi kommer ocks4 att beskriva

— konsekvenserna av alternativ och forslag, inklusive ekonomiska konsekvenser pa
statens budget presenterade i en tredrig budgettabell (se avsnitt 2.5)

— vilka atgarder som, pa évergripande niva, kravs for att alternativ eller forslag ska
kunna genomforas i praktiken, exempelvis behov av regeringsbeslut eller
forfattningsforslag.

15 En omprdvande analys kompletterar myndighetsanalyser
och 6évriga utredningar

Statskontoret kommer att genomfora flera olika typer av utredningar och analyser

med olika inslag av uppféljning, utvérdering, effektivisering och omprévning.

Granserna mellan analyserna ar inte skarpa och en utredning kan innehalla flera olika

typer av analyser.

Figur 1 visar de évergripande skillnaderna mellan olika analyser och den fraga de
typiskt sett svarar pa.

Figur 1. Overgripande begreppstrappa for olika typer av analyser

‘ Omprovande analys

- Ska verksamheten
fortsatta?

Effektivitetsanalys
- Kan det
effektiviseras?

Utvardering
- Fungerar det?

Uppfolining
-Vad hande?

Det som skiljer en omprévande analys fran Gvriga analyser r att Statskontoret i en
omprdvande analys ifragasétter ramarna for en verksamhet eller utgift, dvs.
styrningen, fordelningen av uppgifter, organiseringen och finansieringen. En
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omprévande analys ifragasétter ocksa om staten ska finansiera och bedriva
verksamheten.

Vid en myndighetsanalys analyserar Statskontoret istéllet hur en myndighet eller
verksamhet kan effektiviseras inom ramarna for verksamheten. Da stalls bl.a. fragor
om hur myndigheten fungerar och fullgor sitt uppdrag, med utgangspunkt i
myndighetens huvudsakliga uppgifter och tilldelade resurser samt vilka utmaningar
som finns for myndigheten.

En omprovande analys kan darfor komplettera en myndighetsanalys eller en annan
av Statskontorets utredningar. Nar Statskontoret i en myndighetsanalys exempelvis
har visat pa att en verksamhet inte nar tillfredsstallande resultat och identifierat
behov av effektiviseringar, kan det vara ingangsvarden for en omprévande analys. En
omprévande analys kan pa sa satt vara ett naturligt nasta steg efter en uppfoljning
och utvérdering av effektiviteten i en verksamhet.

1.6 Det finns inte ett enskilt satt att arbeta med omprdévning

Det finns inte internationellt sett nagot enskilt arbetssatt eller nadgon enskild metod
for att omprova verksamheter eller utgifter, utan metoderna och tillvagagangssatten
behdver anpassas utifran omradet som ska analyseras, syftet med analysen och andra
specifika forutsattningar. Det framgar av den internationella utblick vi gjort inom
ramen for detta uppdrag®, men ocksa av ESV:s rapport om utgiftsoversyner.*

Olika lander organiserar och styr arbetet pa olika satt, ofta & omprévning en
institutionaliserad del av budgetprocessen och arbetet leds av respektive lands
finansdepartement.® | internationella sammanhang anvands ofta begreppet spending
review, utgiftsdversyn pa svenska. | ESV:s tidigare rapport beskrevs hur ett ramverk
for utgiftsdversyner skulle kunna implementeras i Sverige. Ramverket inkluderade
bl.a. en organisationsstruktur med en intern styrgrupp med beredningsansvar i
Regeringskansliet och ett eller flera sekretariat utanfor Regeringskansliet.

I denna rapport beskriver vi utifran uppdraget hur Statskontoret avser att genomfora
omprdvande analyser for att ta fram underlag till regeringen. Hur Regeringskansliet
bor arbeta for att ta fram uppdrag om omprovande analyser, samt ta emot resultatet

av dessa, har inte varit en del av detta uppdrag.

3 Intervju med foretradare for danska finansdepartementet 2025-08-19, intervju med foretradare fér nederlandska
finansdepartementet 2025-06-05.

4 ESV 2023:3, Utgiftsdversyner — anpassar det offentliga &tagandet till nya behov och prioriteringar.

5 Intervju med foretradare for danska finansdepartementet 2025-08-19, intervju med foretradare for nederlandska
finansdepartementet 2025-06-05, ESV 2023: 3, OECD (2022), OECD Journal on Budgeting Volume 2022 Issue 1, OECD
Best Practices for Spending Reviews.
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1.7 Regeringen kan ge Statskontoret i uppdrag att
genomféra en omprévande analys

Ett syfte med denna rapport ar att forenkla for regeringen att ge Statskontoret i
uppdrag att géra omprévande analyser. Rapporten kan fungera som ett underlag for
att skapa samsyn om vad en omprdvande analys innebér och vad en analys kan
resultera i. En sddan samsyn kan bl.a. underlatta uppdragsdialogen.

Nér regeringen ger Statskontoret i uppdrag att gora en omprdvande analys beddémer
vi, utifran tidigare erfarenheter, att forutséattningarna for att genomféra analysen blir
bést om regeringen och Regeringskansliet definierar problemet/hypotesen som &r
utgangspunkten for uppdraget, dvs. vad det & som ska omprévas. Statskontoret i sin
tur bor sedan kunna valja hur den omprdvande analysen ska genomforas, dvs. vilka
metoder som ska anvéndas.

10
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2 Statskontorets metoder for omprovande
analyser

| detta kapitel beskriver vi hur Statskontoret kommer att ga till vaga, och metoder vi
kommer att anvéanda, for att genomfora omprévande analyser. Vi ger ocksa exempel
pa situationer nar det kan vara aktuellt for regeringen att ge ett uppdrag om en
omprévande analys till Statskontoret.

2.1 Vad vi menar med metoder

Av uppdraget framgar att vi ska ta fram metoder for analyser som Statskontoret kan
anvanda i utredningar och utvarderingar. | denna rapport anvander vi begreppet
metoder nar vi vill visa pa hur Statskontoret kommer att ga tillvaga for att genomfora
en omprévande analys. Metoderna kan avse bade tillimpning av etablerade metoder
och myndighetsinterna arbetssétt.

2.2 Overgripande moment i en omprovande analys

Arbetet med en omprévande analys bestar av foljande dvergripande moment 1)
precisera problemet eller hypotesen for analysen, 2) definiera fragor som ska
besvaras i analysen 3) analysera fragorna med hjalp av olika metoder 4) analysera
alternativ och konsekvenserna av alternativen, samt 5) ta fram ett underlag for
regeringens omprévning.

| praktiken kommer arbetet inte genomforas stegvis fran moment 1 till 5 utan vara en
iterativ process dar Statskontoret justerar analysfragorna efterhand och fortlépande
analyserar alternativ och konsekvenser.

Figur 2. Overgripande moment fér omprdvande analyser

2 Definiera fragor for
analysen

A Precisera 5 Ta fram underlag fér regeringens

problemet 3 Analysera fragorna omprévqing )
eller med hjalp av olika - Alternativ och/eller férslag

= - Konsekvenser
hypotesen for metoder - Budgettabell
analysen

- Forslag till forandrad styrning/regel

4 Analysera alternativ

och konsekvenser av
dessa

11
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Moment 1. Precisera problemet eller hypotesen for analysen

En omprévande analys tar sin utgangpunkt i ett problem eller en hypotes som ska
provas. Det kan t.ex. handla om att regeringen har identifierat att en viss verksamhet
inte fungerar tillfredsstéllande eller att kostnaderna for verksamheten ar for hoga. Ett
annat exempel kan vara att en verksamhet inte varit foremal for en analys eller
utvardering pa lange.

Hur preciserad problembeskrivningen & kommer att variera. | vissa fall kan
uppdragsbeskrivningen till Statskontoret innefatta ett val definierat problem eller en
tydlig hypotes. | andra fall kan Statskontoret behdva inleda analysen med att verifiera
problemet. Sadana analyser kommer att ta langre tid i ansprak.

Moment 2. Definiera fragor som ska besvaras i analysen

| arbetet med en omprévande analys behover Statskontoret precisera analysfragor for
att kunna prova ramarna for den aktuella verksamheten. Fragorna behover anpassas
till den specifika analysen — sa att Statskontoret kan svara pa om staten bor finansiera
verksamheten, om kostnaderna kan minska samt om styrningen och organiseringen
av verksamheten bor andras. Genom att formulera specifika analysfragor avgransas
och definieras problemet/hypotesen.

Moment 3. Analysera fragorna med hjalp av olika metoder

I ndsta moment tar Statskontoret stéllning till vilka metoder som ska anvéndas samt
vilka data som behovs for att myndigheten ska kunna besvara analysfragorna och
identifiera alternativa atgarder eller forslag. Fragestéllningarna och forutsattningarna
for den enskilda omprévande analysen styr valet av metoder och data. Det kan t.ex.
handla om vilken typ av verksamhet som ska analyseras, vilka data som finns
tillgangliga och hur omfattande uppdraget ar.

Moment 4. Analysera alternativ och konsekvenserna av dessa

Utifran analysen i moment 3, och ofta parallellt med den, analyserar och provar
Statskontoret olika alternativ till den radande ordningen. Det kan vara alternativ for
hur verksamheten kan bedrivas med minskade medel eller hur styrningen och
organiseringen av verksamheten kan dndras. Statskontoret beskriver ocksa
konsekvenserna av de olika alternativen, bl.a. ekonomiska och verksamhetsméssiga
konsekvenser.

Moment 5. Ta fram ett underlag for regeringens omprovning

I det sista momentet sammanstéller Statskontoret resultaten av analysen i ett underlag
for regeringens omprovning. Av underlaget framgar vilka alternativ som
Statskontoret har analyserat, liksom eventuella forslag och konsekvenser. Det kan
exempelvis handla om forslag for att minska statens kostnader eller &ndra styrningen.
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Men ett mojligt resultat av en omprévande analys kan ocksa vara att Statskontoret
foreslar att verksamheten ska fortsatta som den ar.

| underlaget beskriver dven Statskontoret pa en dvergripande niva vilka atgarder som
kréavs for att forslagen/alternativen ska kunna genomforas. Det kan exempelvis finnas
behov av olika regeringsbeslut eller forfattningsforslag.

2.3 Oversikt over metoder for att genomféra omprovande
analyser

Vi bedémer att det inte finns nagra specifika metoder som Statskontoret alltid
kommer att anvénda vid en omprdvande analys. Statskontoret kommer i stéllet att
behdva anvénda och kombinera flera olika metoder i analysen.

Vi har valt att lyfta fram exempel pa metoder som vi bedémer kan komma till
anvandning i manga omprovande analyser. Flera av de metoder som Statskontoret
och ESV anvander i dagsléget, t.ex. inom ramen fér myndighetsanalyser eller andra
utredningar dar effektivitet analyseras, kan éven vara lampliga for en omprévande
analys. Det géller bl.a. innehallsanalys av text och intervjuer, resultat- och
effektivitetsanalys eller finansieringsanalys.

Vi anser ocksa att det finns metoder som vi kan komma att anvanda i storre
utstrackning an idag, och som kan vara sérskilt 1ampliga just for att ta fram underlag
for omprovning. Det géller exempelvis nollbasanalys och atagandeanalys. Dessa
metoder kan vara en hjalp for att mer genomgripande prova olika verksamheter.

Tabell 1 nedan visar exempel pa metoder for att genomfora omprévande analyser.
Tabellen &r strukturerad utifran vilket problem eller hypotes som &r utgangspunkt for
omprovningen. Av tabellen framgar ocksa exempel pa analysfragor och
data/information som behdvs for att genomféra den omprdvande analysen samt
exempel pa vad analysen kan ge for resultat. Exemplen ar forenklade. | praktiken
kommer Statskontoret ofta att behdva formulera ytterligare analysfragor, samt
anvanda fler metoder och annan data och information &n vad som framgar i tabellen.

Hur metoderna kan anvéndas i en omprévande analys beskrivs i avsnitt 2.4.1-2.4.8. |
bilaga 3 visar vi nagra exempel pa hur metoderna kan anvandas och kombineras.

13
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Tabell 1. Exempel pa problem, analysfragor, metoder, data/information och
resultat vid omprdévande analyser

Problem/ Fragor for Metoder Data/information Resultat
hypotes analys
Svarigheter att Uppnar Resultat- och Utfallsdata om Minskade medel
pavisa resultat verksamheten  effektivitetsanalys, verksamhet och

avsedda Effektutvardering ekonomi frén bl.a.

resultat? arsredovisning och

statsbudgetsystemet,
statistik fran SCB

Hoga kostnader och
svaga resultat

Gors ratt saker?

Resultat- och
effektivitetsanalys,
Nollbasanalys

Utfallsdata om
verksamhet och
ekonomi

Avveckling av
verksamhet

Hoga kostnader men

Kan kostnads-

Nollbasanalys,

Arsredovisning,

Minskade medel

goda resultat effektiviteten Process- och utfallsdata om
oka? flodesanalys verksamhet och
ekonomi, nyckeltal,
intervjuer
Otydliga uppgifter Ar det en Atagandeanalys, Forordning med Andrad forordning
karnuppgift? Systemanalys, instruktion till med instruktion till

Har uppdraget
glidit dver tid?

Innehallsanalys

myndigheter,
regleringsbrev

myndighet och
minskade medel.

Overlappande Gor flera Systemanalys, Regleringsbrev, Renodling av flera
uppgifter myndigheter Process- och férordning med myndigheters
samma sak? flodesanalys instruktion till uppgifter.
myndigheter
Luckor i ansvar Faller nagot Systemanalys, Regleringsbrev, Andrad
mellan stolarna? Intervjuer forordning med ansvarsfordelning
instruktion till mellan myndigheter
myndighet
Tidsforaldrade Ar uppdraget Resultat- och Motiv till Avveckla verksamhet
uppgifter fortfarande effektivitetsanalys, verksamheten i
relevant? Atagandeanalys férordning/lag/
uppdrag
For detaljerad eller ~ Ger styrningen  Finansieringsanalys Regleringsbrev, Andrad finansiering,
osammanhangande forutsattning for budgetering/prognos t.ex. &ndrad
finansiell styrning en effektiv i budgetproposition  anslagsstruktur
verksamhet? och frdn myndighet

Otydligt ansvar
mellan
stat’/kommun/region/
privat sektor

Vad ér statens
ansvar?

Atagandeanalys,
Resultat- och
effektivitetsanalys

Lagar, regerings-
beslut, utfallsdata
om verksamhet och
ekonomi

Avveckla
verksamhet, minska
medel

Styrmedel fungerar

Har atgarden

Resultat- och

Statistik frAn SCB,

Andrad styrning,

inte effekt? effektivitetsanalys, information om minskade medel
Effektutvardering processer och
genomforande
For 1ag samhallsnytta Ar insatsen vard  Effektutvardering ~ Statistik fran SCB,  Ayveckla

pengarna? utfallsdata om verksamhet, vidare
ekonomi analys
Organisering som Ar det ratt Innehallsanalys Propositioner, lagar  Andrad organisering
inte stodjer ledningsform? och forordningar
verksamheten
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2.4 Metoder for omprovande analyser

| detta avsnitt presenterar vi metoderna som redovisas i tabell 1. Det &r exempel pa
metoder vi beddmer att Statskontoret kommer att anvanda i myndighetens
omprdvande analyser. Det finns olika satt att definiera eller tolka innebdrden av en
specifik metod exempelvis beroende pa i vilket sammanhang som metoden anvands.
Ibland anvénds ocksa olika metodbegrepp for att beskriva liknande arbetssétt. Nedan
beskriver vi var tolkning och tillampning av respektive metod utifran hur vi ser att
den kan vara anvandbara i en omprévande analys.

24.1 Resultat- och effektivitetsanalys

I en omprévande analys kommer Statskontoret ofta att behdva ta stallning till vad
som ar centrala resultat for den verksamhet myndigheten analyserar. Det gar att gora
med en resultat- och effektivitetsanalys. | en sddan analyserar Statskontoret
resultaten med hjélp av bl.a. indikatorer och resultatmatt. Resultaten stalls i relation
till kostnaderna for verksamheten i syfte att bedéma om produktiviteten kan oka
genom att antingen forbéttra resultaten eller genom att minska kostnaderna. Det ar
mdjligt att gbra genom att analysera exempelvis prestationer, styckkostnader,
resultatindikatorer och effekter dver tid. Exempel pa prestationer ar beslut,
utbetalningar, rapporter och tillsyn.

Ibland &r det inte lampligt eller mojligt att analysera en verksamhet utifran
produktivitet, t.ex. ndr det ar svart att avgransa prestationer eller att kvantifiera dem.
| sadana fall gar det anda att resonera om kostnadsutvecklingen &r rimlig i
forhallande till verksamheten och hur kvaliteten har utvecklats. Nar det &r relevant
kan utvecklingen ocksa jamforas med andra liknande verksamheter.

I den omprévande analysen staller Statskontoret fragor om vad som skulle handa om
forutsattningarna for verksamheten &ndrades exempelvis genom en annan styrning,
och om de andrade forutséttningarna i sadana fall skulle leda till battre resultat.
Statskontorets analys kommer alltsé inte att begransas till att endast bedéma resultat
och effektivitet i forhallande till de uppgifter eller mal som for narvarande styr
verksamheten.

En resultat- och effektivitetsanalys kan ocksa bidra till att undersdéka om
verksamheten bedrivs med en hogre ambitionsniva an vad regeringen avsett, och om
ambitionsnivan i sadana fall kan sankas i syfte att minska kostnaderna. Analysen kan
ligga till grund for att identifiera orsaker till ineffektivitet. Det kan exempelvis vara
att styrningen gor det svart att bedoma ambitionsnivan for verksamheten eller vilka
uppgifter som ska genomforas. Metoden kan da anvéandas for att ta fram alternativ till
den befintliga styrningen och belysa konsekvenserna av alternativen.

15
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Verksamhetslogik ar ett satt att beskriva samband och interaktioner i en verksamhet
samt de antaganden (logiken) som ligger till grund for verksamheten.®

Statskontoret kan ocksa i vissa analyser genomfora en effektutvardering, forutsatt att
det & mojligt med hjalp av den data som finns tillganglig. Effektutvardering handlar
bl.a. om att skatta och bedéma effekter av exempelvis en insats och att forsoka
beskriva de kausala sambanden mellan insatsen och effekterna.” | Statskontorets
omprdvande analyser kan en effektutvardering handla om att bedéma effekterna av
en forvaltningspolitisk reform och nyttan i férhallande till malen for omradet. Sadana
effektutvarderingar kan utga fran olika kvalitativa och kvantitativa utfallsdata.

Behov av data och information for resultat- och effektivitetsanalys

For resultat- och effektivitetsanalyser behtver Statskontoret information om resultat
och kostnader, exempelvis fran myndigheternas arsredovisningar och
statsbudgetsystemet. Det kan exempelvis vara tidsserier 6ver handlaggningstider och
kostnader eller olika styckkostnader. For att kunna goéra jamforelser behdvs
motsvarande information fran andra verksamheter.

242 Finansieringsanalys

En omprovande analys kan ocksa ta utgangspunkt i finansieringen av en verksamhet.
Det kan t.ex. handla om att analysera anslagsstrukturen och bedéma om
finansieringen ger forutséttningar for en effektiv verksamhet.® | bedomningen utgar
Statskontoret fran generella principer om finansiering, som att myndigheters
forvaltningskostnader som regel ska finansieras fran forvaltningsanslag medan andra
utgifter ska finansieras fran sakanslag.® Principerna utgar bade fran att
myndigheternas verksamhetskostnader ska vara transparanta gentemot riksdagen, och
att myndigheten ska ha méjlighet att prioritera inom forvaltningsanslagets ram.

Exempel pa en problemformulering for en finansieringsanalys kan vara att
regeringens finansiella styrning ar detaljerad och komplex. En hypotes som
Statskontoret da kan prova kan vara om den komplexa styrningen forsamrar
mojligheterna for en myndighet att bedriva verksamheten effektivt. Exempel pa en
sadan styrning kan vara att anvandningen av anslagen ar reglerad med omfattande

6 Ekonomistyrningsverket, Verksamhetslogik,
https://forum.esv.se/styrning/resultatstyrning/resultatredovisning/verksamhetslogik/. Uppdaterad 23 februari 2023.
Hamtad 24 oktober 2025.

7 Se bl.a. Vedung, Evert (2009), Utvardering i politik och foérvaltning, Rossi, Peter H., Lipsey Mark W. och Henry, Gary T.
(2019). Evaluation: A Systematic Approach.

8 6 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allméanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar; Bet.
2000/01:FiU27, Tillaggsbudget 1 for budgetaret 2001 (prop. 2000/01:100); Bet 2022/23:FiU25, Statlig forvaltning och
statistikfragor.

9 Bet. 2000/01:FiU27, Tillaggsbudget 1 fér budgetéret 2001 (prop. 2000/01:100); 6 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
och allmanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar.
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villkor, att anslagen ar indelade i flera olika anslagsposter eller att flera olika
finansieringsformer anvands eller kombineras pa ett satt som skapar otydlighet.

For vissa myndigheter kan problemet handla om att de far tillfalliga medel for manga
och aterkommande regeringsuppdrag, vilket i praktiken paverkar stora delar av
verksamheten. Statskontoret kan i ett sadant fall préva om finansieringen kan
renodlas och forenklas for att mojliggora en mer effektiv verksamhet. Méjliga
alternativ skulle kunna vara att verksamhetskostnader som finansieras fran sakanslag
flyttas till forvaltningsanslag eller att verksamhet som finansieras med inomstatliga
bidrag istéllet finansieras med anslag for att minska myndigheternas administration.

En finansieringsanalys kan ocksa omfatta verksamhet som inte finansieras fran
statsbudgeten, exempelvis avgiftsfinansierad verksamhet. | en sadan prévas om
styrningen bor dndras, t.ex. om myndigheten inte bor disponera avgiftsintakterna.

Behov av data och information for finansieringsanalys

For att gora en finansieringsanalys behover Statskontoret information fran
regleringsbrev och andra regeringsbeslut om finansieringen av verksamheten. Det
behovs aven information om ekonomiska utfall fran statsbudgetsystemet om hur
anslagen anvands, kostnader och avgifter. Darutéver behdvs information om
budgeterade nivaer per anslag framat i tiden fran budgetpropositionen och
myndigheternas prognoser éver enskilda verksamheter. FOr att gora en
finansieringsanalys behdver Statskontoret aven fa information fran verksamheten for
att skapa sig en bild av vilka konsekvenser och effekter som nuvarande
finansieringsmodell har pa verksamheten.

2.4.3 Systemanalys

Systemanalys handlar om att forsta hur delarna i komplexa samhallsstrukturer
fungerar tillsammans som en helhet, dvs. som ett system.? Ett system bestar av
verksamheter som omfattar minst tva myndigheter och som har en gemensam
funktion eller ett gemensamt syfte som avgransar systemet mot omvarlden.*
Exempel pa sadana system ar rattskedjan, halso- och sjukvarden, bostads- och
familjestod eller livsmedelskedjan. Ett system kan besta av flera olika verksamheter
med bade offentliga och privata aktorer och omfatta flera forvaltningsnivaer,
exempelvis stat, region och kommun.*?

10 | 4s mer om systemanalys och systemsynsétt pd ESV Forum, Introduktion till systemtdnkande
https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/systemsynsattet/introduktion-till-systemtankande/. Uppdaterad 15 oktober
2024. Hamtad 24 oktober 2025. Information finns &ven i SOU 2013:40, Att tdnka nytt for att gora nytta — om
perspektivskiften i offentlig verksamhet.

11 Statskontoret 2014:28, Att effektivisera system, s. 11.

12 Statskontoret 2014:28, s. 9.
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I en systemanalys ar det av vikt att identifiera sambanden mellan olika delar i
systemet och hur de paverkar varandra. Metoden kan vara till hjalp nar det ar svart att
hérleda vissa problem till en enskild aktér och det som uppfattas som lésningar i en
del av systemet kan skapa problem i andra. System &r ofta foranderliga och i en
systemanalys analyseras &ven hur dynamiken kan férandras 6ver tid.

I en analys kartlagger Statskontoret akttrer och deras roller, intressenter, processer,
informationsfloden, styrmedel samt kostnader for att forsta hur dessa hanger
samman. Statskontoret kan da identifiera strukturella orsaker till ineffektivitet och
luckor eller dverlapp i ansvar. En systemanalys kan ligga till grund for att ta fram
alternativ till hur systemet kan organiseras eller styras annorlunda for att fungera
battre och/eller med minskade kostnader. Genom att visualisera systemet gar det att
forsta och prova hur systemet kan fungera battre.

Behov av data och information fér systemanalys

For att beddma om ett system ar effektivt behover Statskontoret identifiera och
bestdmma vilken information som &r vésentlig att analysera. Det kan handla om olika
resultatinformation och utfallsdata fran systemets olika delar for att fa en bild av hur
det samlade systemet fungerar. Statskontoret kan ocksa behéva information om hur
myndigheternas olika verksamhetsprocesser fungerar, exempelvis vad avser kvalitet
och kostnader. Det kan vara svart att fa en samlad bild av ett system, exempelvis pa
grund av att olika myndigheter har olika satt att definiera och méta sina prestationer.

I en systemanalys behdvs ocksa information om regeringens styrning av systemet,
exempelvis genom lagar, férordningar och regeringsbeslut.

24.4 Process- och flodesanalys

Med process- och flodesanalys kan Statskontoret analysera hur ett enskilt rende
eller en individ ror sig inom en myndighets interna processer eller éver
myndighetsgranserna i ett storre system. Det kan exempelvis handla om att analysera
hur processen for ett arende inom mottagningssystemet for nyanléanda fungerar. Ett
annat exempel kan vara att analysera hur ett arende forflyttas mellan myndigheter i
rattskedjan: Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och
Kriminalvarden. Metoden kan aven utga fran individen och dennes kontakter med
myndigheter.*®

Genom en process- och flédesanalys kan Statskontoret identifiera exempelvis
flaskhalsar och onddig administration, analysera handlaggningstider och
resursutnyttjande, forsta var i processen kostnader uppstar och bedoma om

18 Quist, J., Fransson, M. (2014), Tjanstelogik for offentlig forvaltning — en bok for fornyelsebyrakrater.
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ansvarsfordelningen ar andamalsenlig. Statskontoret kan ocksa identifiera om det
finns regelverk som behdver ses dver.

Behov av data och information fér process- och fldodesanalys

| process- och flodesanalyser behover Statskontoret tillgang till olika utfallsdata,
resultatinformation och information om hur processer fungerar. Det kréver
information och data fran enskilda myndigheter exempelvis om hur mycket tid som
myndigheterna lagger pa olika uppgifter eller arbetsmoment, och jamforelsedata om
arsarbetskrafter i staten inom olika omraden.

2.4.5 Atagandeanalys

| en atagandeanalys analyserar Statskontoret om staten alls ska finansiera och
genomfora en viss verksamhet!* En sadan analys tar sin utgangspunkt i nagra
centrala forvaltningspolitiska principer, exempelvis genom att underséka om
verksamheten bor renodlas och om verksamheter som inte ar karnverksamhet kan
avvecklas eller Gverforas till en annan organisationsform.

Enligt dessa principer ska statlig verksamhet ocksa mota behov och efterfragan hos
medborgare och foretag. Det kan darfor vara aktuellt att underséka om behovet och
efterfragan finns kvar, liksom om de motiv som angavs nar verksamheten inrattades
fortfarande ar giltiga. En utgangspunkt kan vara att analysera de propositioner eller
beslut av riksdag och regering som ligger till grund for inrattandet av verksamheten.
En fraga att stalla sig ar om motiven vid inrattandet har forandrats, sa att det inte
langre finns nagon grund for det statliga atagandet. En annan fraga ar om andra
forhallanden har forandrats sa att efterfragan inte langre motiverar verksamheten. For
att kartlagga den senare fragan kan Statskontoret bl.a. studera forandringar i
samhéllet t.ex. demografiska forandringar eller forandringar av statsforvaltningen.

En annan princip &r att myndigheter inte bor konkurrera med marknaden genom att
salja motsvarande varor och tjanster som finns pa marknaden.*® Det kan darfor finnas
anledning att analysera om motsvarande verksamhet finns pa marknaden, eller kan
tillhandahallas av marknaden. En analys av atagandet kan ocksa handla om
gransdragningen mot kommunerna och regionernas ansvarsomraden.

En analys av om staten ska genomfora en viss verksamhet behdver inte leda till ett
binart svar, dvs. ja eller nej. Svaret kan ocksa bli delvis, eller att det finns olika
alternativ for hur omfattande atagandet kan vara.

Det gar ocksa att narma sig fragan om staten bor finansiera en verksamhet genom att
analysera vad konsekvenserna skulle bli om staten upphérde med verksamheten, eller

14 Statskontoret (2021), Perspektiv pd omprévning.
15 Prop. 2009/10: 175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt. Se dven konkurrenslagen (2008:579).
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om atagandet minskades. For att ta fram ett sddant underlag kréavs en analys av hur
verksamheten fungerar, hur den utférs och om den lever upp till malen.

Behov av data och information for atagandeanalys

For att gora en atagandeanalys kan Statskontoret behéva information fran bl.a.
regeringsbeslut och propositioner. Myndigheten kommer ocksa att behdva data och
information om den verksamhet som ska analyseras, exempelvis om prestationer och
resultat samt information fran verksamheten om vilka avvéagningar och prioriteringar
som verksamheten skulle géra vid en minskad finansiering. Det behdvs dven
information om ekonomiska utfall och om budgeterade utgifter.

2.4.6 Nollbasanalys

Nollbasanalys ar ett satt for Statskontoret att prova kostnaderna for en verksamhet
genom att ta stéllning till vilka medel som behdvs for att bedriva verksamheten.
Analysen genomfors som om verksamheten skulle startas upp for forsta gangen
istallet for att utga fran vad som redan &r budgeterat och justera budgeten utifran
resultat och ambition.

En nollbasanalys kan ge underlag for att préva omfattningen av verksamheter genom
att motivera varje enskild kostnadspost i en budget, exempelvis kostnader for
personal, lokaler och it-drift. Analysen bidrar pa sa satt till att tydliggora vad det ar
som Kkostar i en verksamhet.

Metoden kan ocksa anvandas for att ta fram alternativa budgetnivaer utifran olika
ambitionsnivaer for en verksamhet, eller utifran att uppgifter tillkommer eller
avvecklas.

Behov av data och information foér nollbasanalys

For att genomfdra en nollbasanalys behdver Statskontoret information om
verksamhetens kostnader, bade historiska utfall och prognostiserade kostnader.
Utfallsdata pa aggregerad niva kan hamtas fran statsbudgetsystemet. For att bedoma
rimligheten i kostnaderna i den aktuella verksamheten kan de i tillampliga fall stéllas
mot motsvarande kostnader fran en annan jamforbar verksamhet eller mot
genomsnittskostnaderna for bl.a. lokaler och personal i andra liknande verksamheter.
Sadana uppskattningar kommer ha olika sakerhet beroende pa vilka antaganden som
Statskontoret gor och i vilken utstrackning det finns likartade verksamheter eller
erfarenheter att utga fran.

2.4.7 Innehallsanalys

Nuvarande Statskontoret och ESV genomfér néastan alltid innehallsanalyser i
myndigheternas utredningar. Vi beddmer att det kommer att vara ett grundléggande
inslag aven i Statskontorets kommande omprdvande analyser.
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I en innehallsanalys analyserar Statskontoret olika textdata som har sammanstéllts av
myndigheten sjalv eller av andra. Vad som analyseras varierar, det kan vara t.ex.
rapporter, styrdokument, arsredovisningar, utredningar fran en viss myndighet,
regeringsbeslut eller forordningar. Dér det &r lampligt kommer Statskontoret
genomfora analysen med systemstdd, daribland Al.

2.4.8 Intervjuer

Intervjuer anvands i de flesta av nuvarande Statskontorets och ESV:s utredningar.
Det kan vara ett satt att komplettera befintliga underlag genom att lata de som kan
verksamheten beskriva hur den fungerar och hur den skulle kunna fungera béttre.

Vi beddmer att intervjuer kommer att vara anvéandbara i en omprévande analys nar
Statskontoret ska beddma konsekvenserna av ett alternativ eller forslag. Att intervjua
centrala aktorer och fa deras uppfattning av mojliga konsekvenser bidrar till arbetet
med att préva alternativ och ta fram forslag.

Intervjuer kan genomfdras pa manga olika satt, exempelvis med anstallda inom en
verksamhet eller foretradare for en myndighets ledning. Intervjuer kan ocksa
genomforas i form av exempelvis workshopar eller fokusgrupper, dar anstallda fran
flera myndigheter eller andra intressenter deltar.

2.5 Analys av alternativ och konsekvenser

I en omprévande analys kommer Statskontoret att ta fram alternativ for hur
verksamheten kan genomfdras och finansieras, samt beskriva konsekvenserna av
dessa alternativ. Vilka alternativ som tas fram och prévas inom ramen for analysen
beror pa hur problemet ar formulerat och omfattningen pa uppdraget. Statskontoret
kan t.ex. prova konsekvenserna av att en viss verksamhet far minskad finansiering,
exempelvis att medlen minskas med schabloner som 20 eller 50 procent. Det kan
ocksa handla om att ta fram alternativa satt att styra, organisera och finansiera en
verksamhet och beskriva konsekvenserna av dessa alternativ.

For att ta fram alternativen och belysa konsekvenserna av dem behdver Statskontoret
ofta anvanda flera metoder parallellt. Det kan exempelvis handla om att géra en
resultat- och effektivitetsanalys for att kunna bedéma konsekvenserna pa
verksamhetens kvalitet och effektivitet och om medlen kan minskas.

Att ta fram och analysera olika alternativ har manga likheter med den del i en
konsekvensutredning enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, dar
olika alternativ till atgarder jamfors och bedoms utifran vad som bast kan véntas
astadkomma den efterstravade forandringen.® Jamforelsen ska ge beslutsfattaren ett

16 Se mer information p& ESV Forum om Konsekvensutredning https://forum.esv.se/konsekvensutredning/. Hamtad 24
oktober 2025.
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underlag som beskriver vilka atgardsalternativ som évervagts i utredningen, och
vilket som anses vara det bast lampade.

I vissa fall, nar Statskontoret inte kan komma langre i utredningsarbetet, kommer
alternativen och konsekvenserna av dessa alternativ vara slutresultatet av en
omprdvande analys. Genom att tydliggdra alternativ och konsekvenserna av dessa
kan Statskontoret ge regeringen ett brett underlag fér omprévning. | andra fall
kommer Statskontoret lamna specifika forslag eller férorda ett enskilt alternativ. | de
fall Statskontoret lamnar forslag pa regelandringar ska myndigheten géra en
konsekvensutredning enligt forordningen om konsekvensutredningar.

Det finns flera specifika arbetssétt som kan anvandas for att ta fram alternativ och
utreda konsekvenserna av dem. Ett sétt ar att stalla upp och jamfora olika alternativ
utifran vissa kriterier, exempelvis nyttor och kostnader med olika forslag. Att
genomfora en riskanalys kan ocksa ge underlag for bedémning av konsekvenser.

Vilken data och information som finns tillganglig paverkar hur konkreta och
omfattande Statskontoret kan vara i arbetet med att utreda konsekvenserna av
alternativen. Statskontoret kommer i sa stor utstrackning som majligt redovisa
ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenser av de alternativ som har
identifierats.

For alternativ med ekonomiska konsekvenser kommer Statskontoret beddma hur
alternativen paverkar statens budget for de kommande tre aren som minst. Det kan
goras exempelvis enligt tabell 2 nedan.

Tabell 2 Ekonomiska konsekvenser av alternativ eller forslag

Ekonomiska Ar1 Ar2 Ar3 Slutar/inget slutar
konsekvenser

Alternativ 1:
Anslaglap1
Anslag 1 ap 2

Alternativ 2:

Anslag2 ap 1
Anslag3ap 1
Anslag4 ap 1
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Behov av data och information for att analysera alternativ och bedéma
konsekvenser

Vilken data eller information som Statskontoret behdver for att ta fram alternativ och
beddéma konsekvenserna av dessa beror pa vad myndigheten ska prova. Ekonomisk
information, som utfall och prognos pa statens budget, kommer alltid att behovas for
att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av ett alternativ. Men dven utfall och
annan information om resultat, exempelvis om &rendeméangder och volymer, kommer
att vara relevant i manga fall.
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3 Battre data kan starka forutsattningarna
for omprovande analyser

| detta kapitel beskriver vi vilken data och annan information som kan starka
forutsattningarna for Statskontorets arbete med att ta fram underlag for omprévning.

Skillnaden mellan data och information ligger inte i vilken typ av underlag det ér,
utan beror pa hur underlaget anvéands. Data anvands typiskt sett for systematisk
analys, exempelvis for att hitta avvikelser och samband. Information anvands typiskt
sett for att fa en djupare forstaelse av en verksamhet, exempelvis genom att ta del av
tidigare analyser.

3.1 Data och information fér omprévande analys behdver
utvecklas

Tillgangen till relevant och strukturerad data och information &r central for arbetet
med omprévande analyser och for att underlagen ska halla hog kvalitet. Vi bedomer
att Statskontoret kan initiera och genomfaéra omprévande analyser utifran den data
och information som myndigheten kommer ha tillgang till. Det handlar om
utfallsdata i statsredovisningen, lokalforsérjningsdata och information om
avgiftsuttag i staten som Statskontoret kommer att férvalta, i kombination med
offentliga data samt data och information som Statskontoret efterfragar i samband
med en specifik utredning.

Viss ny och béttre data och information om statsforvaltningen kan forbéattra
forutsattningarna for att initiera och genomféra omprévande analyser. Det handlar
om mer detaljerad information om statens kostnader och verksamheter samt om
budgeterade anslagsnivaer. Det kan ge béattre méjligheter for exempelvis jamforelser
av verksamheter och dver tid.

Generellt géller att sa aktuell data som majligt kan bidra till att forbattra
forutsattningarna for Statskontorets omprovande analyser, exempelvis manadsutfall
som komplement till arsutfall. Forbattrad tillgang till relevant och strukturerad data
skulle ocksa oppna for nya och effektivare arbetssatt inom Statskontorets
verksamhet.

3.2 Behov av mer och battre data och information om
statsfdrvaltningens kostnader

Utfallsdata i statsredovisningen ar sammanstalld utifran de krav och behov som finns
for att ta fram och sammanstalla dels arsredovisningen for staten, dels
nationalrdkenskaperna. Det innebér att det finns begrénsningar i hur Statskontoret
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kan anvanda denna data for andra syften och i andra skarningar an den ar rapporterad
utifran. Det gar exempelvis inte enkelt att ta fram information om myndigheters
kostnader for konsulter och it- eller kommunikationsverksamhet.

Det beror delvis pa att det i statsforvaltningen och i statsredovisningen saknas
gemensamma definitioner av vissa grundldggande begrepp, exempelvis kérn-
respektive stodverksamhet/administration och it-verksamhet. Olika myndigheter
mater och foljer ocksa upp liknande verksamheter pa olika satt. Det gor det svart att
jamfoéra myndigheterna nar det géller exempelvis styckkostnader, effektivitet och
anvéandning av forvaltningsmedel.

Regeringen har aviserat att Statskontoret ska fa i uppdrag att definiera och kartlagga
myndigheters administrativa kostnader och redovisa dessa i férhallande till
kostnaderna for myndigheternas karnuppgifter.t” Vi ser behov av att utreda hur man
kan definiera och systematiskt tillgangliggdra mer specificerad information dven om
andra vanligt forekommande kostnader i statsforvaltningen, exempelvis for konsulter
och it- eller kommunikationsverksamhet. Sadan information skulle ge battre
forutsattningar for att exempelvis gora jamforelser mellan myndigheter och for att
analysera kostnader i staten som helhet.

| det sammanhanget kan regeringen ocksa dvervaga om det behdvs mer specificerad
information om andra kostnader och verksamheter. Det kan exempelvis handla om
vissa processers kostnader och kvalitet. Sddan information kan underlatta analyser av
vad som driver kostnader i verksamheter och ge béttre méjligheter till analyser som
omfattar flera myndigheter, ett system eller staten som helhet.

3.3 Behov av strukturerad tillgang till textdata

Information och data om statsférvaltningens verksamheter och resultat finns
huvudsakligen hos de olika myndigheterna. Det forsvarar mojligheten att samla in
och anvanda samlad information och data om statsforvaltningen. De senaste aren har
regeringen vidtagit atgarder for att offentlig sektor ska fa béttre tillgang till data.

En mer strukturerad tillgang till statsforvaltningens textdata skulle effektivisera
Statskontorets arbete med att initiera och genomféra omprévande analyser. Med
hjélp av t.ex. Al-verktyg skulle Statskontoret kunna identifiera ménster, trender eller
avvikelser i stora dokumentméangder. Exempel pa sadan textdata &r statliga

7 Finansdepartementet (2025), Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—-2030. Regeringskansliet. Beslutad 28 maj 2025.

18 Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data och prop. 2021/22:225, Den offentliga sektorns
tillgangliggérande av data. Se ocksd Regeringskansliet, Data — en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for okad
tillgang av data for bl.a. artificiell intelligens och digital innovation, Bilaga till beslut Il 5 vid regeringssammantrade den 20
oktober 2021, 12021/02739.
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utredningar, myndigheters arsredovisningar, budgetunderlag samt redovisningar av
regeringsuppdrag och internrevisionsrapporter.

ESV har inlett ett arbete med att utveckla en infrastruktur for att samla och
strukturerat tillgdngliggora centrala styrningsdokument, utredningar och rapporter i
maskinlasbart format. Det handlar inte priméart om att skapa nytt informations-
innehall utan om att géra befintligt material mer anvandbart, exempelvis for
maskinell bearbetning. Arbetet kommer fortsétta inom ramen for Statskontorets
verksamhet. Statskontoret kommer l6pande och 6ver tid behdva samarbeta med
ovriga myndigheter i statsforvaltningen for att fa tillgang till den textdata som ska
tillhandahallas.

En strukturerad och samlad tillgang till statsférvaltningens textdata ar en
forutsattning for att Statskontoret fullt ut ska kunna anvanda Al i analysverktyg. Det
kan frigora tid for utredare att fokusera pa analys. Det ligger i linje med regeringens
digitaliseringsstrategi for 2025-2030 och det uppdrag till ESV som dér aviseras om
att framja innovation och stirka Al-utvecklingen genom att tillgangliggora
kvalitetssakrade data om myndighetsstyrning. ESV ska &ven strukturera och
tillgangliggdra centrala styrningsdokument som kan anvandas for exempelvis traning
av sprakmodeller.:

Statskontoret kommer inom ramen for ett sadant uppdrag, i dialog med
Regeringskansliet, verka for att fa systematisk och automatiserad tillgang till
textdata.

3.4 Behov av ytterligare information om anslagen

For att kunna lamna konkreta finansiella forslag, t.ex. hur kostnaderna for en
verksamhet kan minskas, kan Statskontoret behova tillgang till mer detaljerad
information om budgeterade anslagsnivaer an vad som finns i en enskild
budgetproposition. Det handlar om att kunna veta vilka satsningar som den totala
anslagsnivan ar uppbyggd av och hur dessa ar budgeterade, t.ex. om det finns
verksamheter som tilldelats tidsbegréansade medel eller olika mycket medel dver tid.
Det ar information som kan behdva beaktas vid utformandet av foérslag. Statskontoret
avser att i dialog med Regeringskansliet undersoka hur myndigheten kan fa denna
information.

19 Finansdepartementet (2025), Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030. Regeringskansliet. Beslutad 28 maj 2025.
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4 Framgangsfaktorer for omprovande
analyser

| detta kapitel beskriver vi vilka atgarder Statskontoret behdver vidta for att initiera
omprévande analyser och vad vi bedomer ar framgangsfaktorer for det fortsatta
arbetet med omprévande analyser.

4.1 Etablera ett systematiskt arbetssétt for att initiera
omprévande analyser

Statskontoret ska forse regeringen med underlag fér omprovning av utgifter och for
omprévning och effektivisering av verksamheter.?’ For att gora det behover
myndigheten utveckla ett systematiskt arbetssatt for att identifiera idéer till
omprdvande analyser.

Idégenereringen kommer bl.a. att utga fran iakttagelser i Statskontorets
utredningsverksamhet men kan dven félja pa exempelvis iakttagelser gjorda av en
statlig utredning eller analysmyndighet. Uppslag till omprévande analyser kan ocksa
tas fram genom att analysera avvikelser, monster och trender i data (se avsnitt 3.3).
Statskontoret kommer dérefter att bearbeta och vidareutveckla idéerna till ett antal
konkreta forslag pa majliga analyser.

Fdrslagen bor ligga till grund for en dialog med Regeringskansliet. Dialogen kan
med fordel vara formaliserad och genomféras med bestdmd regelbundenhet i
anslutning till lamplig del av budgetprocessen, t.ex. i samband med arbetet med
regleringsbreven. Dialogen kan leda till att Statskontoret far i uppdrag att genomfora
en omprdévande analys, eller att myndigheten pa eget initiativ genomfor en sadan.

4.2 Efterfragan ar viktig for att analyserna ska komma till
anvandning

En erfarenhet av bade ESV:s och Statskontorets tidigare arbete med egeninitierade
utredningar &r att dialogen med Regeringskansliet, om vad som &r relevant,
genomfdrbart och vilken mottagarkapacitet som finns, ar viktig for att utredningarna
ska komma till anvandning. Det kan vara svarare att fa genomslag for resultatet av en
egeninitierad utredning an en utredning som regeringen har beslutat. Det kan bero pa
att efterfragan inte lika tydligt har varit styrande for att genomféra utredningen,
exempelvis har Regeringskansliet inte formulerat syftet med utredningen och
utredningsfragorna.

20 2 § forordningen (2025:681) med instruktion for Statskontoret.
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Awven vér internationella utblick visar vikten av att analyser som syftar till att
ompréva verksamheter ar forankrade med den beslutsfattande nivan for att fa
genomslag.?! En annan framgangsfaktor ar att det finns ett tydligt syfte med analysen
och att det ar tydligt hur analysen ska avgransas.?

4.3 Arbetet behdver foljas upp sa att det kan justeras
efterhand

Att ta fram underlag for regeringens omprovning av statligt finansierade
verksamheter och utgifter innebar nya arbetssatt som Statskontoret behéver utveckla
over tid.

Statskontoret bor folja upp arbetet med att ta fram underlag for omprévning efter att
myndigheten har genomfort ett antal omprdvande analyser, for att utvardera om
underlagen motsvarar regeringens forvantningar. En sadan uppféljning ger
Statskontoret mojlighet att justera myndighetens arbetssatt och ger regeringen
underlag for att utvardera exempelvis omfattning och formulering av Statskontorets
regeringsuppdrag om omprdvande analyser.

Av myndighetens instruktion framgar att Statskontoret har ratt att fran andra statliga
myndigheter fa den information som Statskontoret behéver for sin verksamhet.?®
Statskontoret bor folja upp om bestammelsen innebar att myndigheten far tillgang till
den information fran andra myndigheter som behdvs for att genomfora egeninitierade
omprovande analyser.

21 OECD (2022). Se ocks& ESV 2023:3 samt intervjuer med Nederlandernas och Danmarks finansdepartement.
22 OECD (2022). Se ocks& ESV 2023:3.
23 35 § forordningen (2025:681) med instruktion foér Statskontoret.



Referenser

Bet. 2000/01:FiU27, Tillaggsbudget 1 fér budgetaret 2001 (prop. 2000/01:100).
Bet 2022/23:FiU25, Statlig forvaltning och statistikfragor.
ESV:s foreskrifter och allmanna rad (ESVFA 2022:3) om anslag och inkomsttitlar.

ESV 2023:3, Utgiftsdversyner — anpassar det offentliga dtagandet till nya behov och
prioriteringar.

ESV 2025:20, Forbattrad uppféljning av statens lokalanvandning.

Finansdepartementet (2025), Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030.
Regeringskansliet. Beslutad 28 maj 2025.

OECD (2022), OECD Journal on Budgeting, Volume 2022 Issue 1.
Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.

Regeringskansliet, Data — en underutnyttjad resurs for Sverige: En strategi for 6kad
tillgang av data for bl.a. artificiell intelligens och digital innovation, Bilaga till
beslut Il 5 vid regeringssammantréde den 20 oktober 2021, 12021/02739.

Riksrevisionen 2017:30, Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar
men lokala behov

Rossi, Peter H., Lipsey, Mark W., Henry, Gary T. (2019), Evaluation: A Systematic
Approach, Attonde upplagan. SAGE Publications.

SOU 2013:40, Att tanka nytt for att géra nytta — om perspektivskiften i offentlig
verksamhet.

Statskontoret 2014:28, Att effektivisera system. Om forutsattningar och méjligheter
att anvanda systemperspektivet for att effektivisera statlig karnverksamhet.

Statskontoret (2021), OOS 43, Perspektiv pa omprévning.

Quist, J., Fransson, M (2014), Tjanstelogik for offentlig férvaltning — en bok for
fornyelsebyrakrater. Stockholm: Liber.

Vedung, E., (2009), Utvardering i politik och forvaltning, Tredje upplagan. Lund:
Studentlitteratur.

REFERENSER

29



BILAGA 1. UPPDRAGET

30

Bilaga 1. Uppdraget

Uppdrag till Statskontoret och Ekonomistyrningsverket att ta fram
och redovisa metoder for analyser som kan ligga till grund for
regeringens omprovning av befintliga utgifter och verksamheter?

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att ta
fram och redovisa metoder for analyser som Statskontoret och ESV kan anvénda i
t.ex. utredningar och utvarderingar. Analyserna ska kunna utgéra underlag for
regeringens omprévning av statliga utgifter och verksamheter. Analyserna ska &ven
kunna utgéra underlag for regeringens omprioritering och omférdelning av resurser
samt for forbattrad styrning av statlig och statligt finansierad verksamhet och
forbéattrad organisering av statlig verksamhet.

Metoderna ska kunna anvandas fr.o.m. den 1 januari 2026. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 14 november 2025 i en
gemensam rapport fran Statskontoret och ESV. Myndigheterna ska I6pande
informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om hur arbetet med uppdraget
fortskrider.

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 angett att formagan att omprova
befintliga utgifter och verksamheter behdver starkas och att atgarder behover vidtas
for att sakerstélla att regeringen far det underlag den behdver for att kunna fatta
nodvandiga beslut. Regeringen uppgav vidare att en samlad resurs darfor behdvdes
med uppgift att bista regeringen i arbetet med att ta fram underlag fér omprévning
och med att analysera olika delar av den offentliga forvaltningens funktionssiitt,
effektivitet, organisering och utveckling. Regeringen bedémde att Statskontoret och
ESV borde slas samman under det gemensamma namnet Statskontoret och att det
borde ske genom att Statskontorets befintliga uppgifter éverfors till och inordnas i
ESV. Den sammanslagna myndigheten skulle fa en starkt uppgift att ta fram underlag
for regeringens omprévning av befintliga utgifter och verksamheter (prop. 2024/25:1
utg.omr. 2 avsnitt 4.6.1).

Myndigheterna har den 6 februari 2025 fatt i uppdrag att forbereda for att deras
uppgifter organiseras i en myndighet fr.o.m. den 1 januari 2026.

24 Regeringsbeslut F12025/00515, Finansdepartementet, Uppdrag till Statskontoret och Ekonomistyrningsverket att ta
fram och redovisa metoder for analyser som kan ligga till grund fér regeringens omprévning av befintliga utgifter och
verksamheter. 2025-02-27.
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Statskontoret har i uppgift att pa regeringens uppdrag ge underlag for omprovning
och effektivisering. Uppdragen ges i huvudsak inte enligt standardiserade former och
Statskontoret far sallan i uppdrag att uttalat ompréva statlig verksamhet
(Statskontoret 2021, Perspektiv pa omprovning). Statskontoret har tidigare foreslagit
att en modell fér omprévning kan tas fram (Statskontoret 2019, Férvaltningspolitik i
forandring — langsiktiga utvecklingstendenser och strategiska utvecklingsbehov). 1
likhet med Statskontoret har ESV konstaterat att det fattas fa beslut om att omprova
statlig verksamhet och att detta riskerar att leda till en langsam omvandlingstakt och
en svag anpassningsférmaga i den offentliga sektorn (Ekonomistyrningsverket
2023:2, Utgiftsoversyner — anpassar det offentliga atagandet till nya behov och
prioriteringar). Produktivitetskommissionen konstaterade a sin sida i delbetankandet
Goda majligheter till ett okat valstand (SOU 2024:29) att det ar angelaget att starka
den institutionella formagan att I6pande kunna omprova existerande offentliga
ataganden, utgiftsnivaer och strukturer. Vidare konstaterar kommissionen att den
teknologiska utvecklingen sammantaget innebar en betydande potential for
effektivisering och produktivitetsforbattringar i offentlig verksamhet. Denna
forandringskraft, tillsammans med andra omvarldsfaktorer, 6kar behovet av aktuella
och valgrundade beslutsunderlag for omprévning.

De bedomningar som myndigheterna tidigare har gjort vad galler bristen pa underlag
for omprévning &r alltjamt aktuella. Den kommande sammanslagningen av
myndigheterna innebér att regeringen kommer att kunna ge den sammanslagna
myndigheten i uppdrag att lamna underlag som utformas pa olika sétt och anpassas i
forhallande till olika verksamheters karaktar och regeringens skiftande behov. Ett
okat fokus pa och battre forutsattningar for att ta fram underlag for omprévning och
effektivisering kommer stédrka regeringens méjlighet till omprovning av befintliga
utgifter och verksamheter.

Néarmare beskrivning av uppdraget

De metoder som Statskontoret och ESV ska ta fram och redovisa ska kunna anpassas
sa att analyser kan goras for olika typer av utgifter och verksamheter. Analyser av
utgifter ska kunna leda till forslag som regeringen kan anvénda i den arliga
budgetprocessen. Det innebdr att metoderna for analyser behdver mojliggora
konkreta finansiella forslag och en utredning av forslagens konsekvenser. Analyser
av verksamheter ska t.ex. kunna leda till beddmningar av effektivitet (inklusive
kostnadseffektivitet), regeringens styrning av statlig och statligt finansierad
verksamhet, regeringens organisering av statlig verksamhet samt prioriteringen av
uppgifter inom olika verksamhetsomraden och myndigheter. Analyserna ska aven
kunna leda till forslag pa forandringar av forfattningar.
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| uppdraget ingar att se dver och komplettera Statskontorets och ESV:s befintliga
metoder och arbetssatt, t.ex. Statskontorets modell for myndighetsanalyser, utifran
regeringens behov av underlag fér omprévning. | redovisningen av uppdraget ska
myndigheterna beskriva hur de metoder som redovisas tar vara pa metodkunskap,
tillgang till data och erfarenhet som i dag finns vid Statskontoret och ESV.
Redovisningen ska dven innehalla en beskrivning av nya eller férandrade behov av
tillgangen till data eller annan information i syfte att starka den framover
sammanslagna myndighetens forutsattningar att ta fram underlag fér omprévning. |
redovisningen ska Statskontoret och ESV ocksa belysa vilka atgarder som
regeringen, Statskontoret eller ESV kan behdva vidta for att den framéver
sammanslagna myndigheten regelbundet och utifran instruktionsenliga uppgifter ska
kunna ta initiativ till och genomféra analyser.
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Bilaga 2. Sa har vi arbetat

En viktig del av uppdraget har varit att identifiera och definiera vad omprdvning
innebdr, hur en omprdvande analys ska genomfdras och hur dessa analyser skiljer sig
fran andra analyser som Statskontoret kommer att genomfora, exempelvis i enlighet
med modellen f6r myndighetsanalys.

| arbetet med att identifiera metoder och behov av data fér omprévande analyser har
vi tagit tillvara metoder och erfarenheter fran ESV:s och nuvarande Statskontorets
befintliga utredningsarbete. Det har vi gjort genom dokumentstudier och samtal med
medarbetare och chefer vid myndigheterna. Vi har ocksa inventerat vilka metoder
och data som ESV och nuvarande Statskontoret anvént i olika utredningar. Med en
Al-assistent har vi gatt igenom 40 rapporter fran ESV och Statskontoret under aren
2022-2025.

For att fa inspel till hur Statskontoret kan genomfdéra omprévande analyser har vi
intervjuat Inspektionen for socialforsakringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering och Tillvaxtanalys om vilka metoder de anvander sig
av. Vi har ocksa inhdmtat idéer och synpunkter fran Expertgruppen i offentlig
ekonomi, Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29) och Utredningen om en
dversyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering (SOU 2025:13).

For att understka om det finns etablerade metoder fér omprévning internationellt har
vi tagit del av OECD:s best practice. Vi har &ven intervjuat OECD samt
representanter fran Nederlanderna och Danmarks finansdepartement. Vi har ocksa
tagit del av Storbritanniens arbetssétt for att genomféra omprovning.

Vi har I6pande informerat Regeringskansliet (Finansdepartementet) om arbetet.
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Bilaga 3. Exempel pa omprovande analyser

I denna bilaga ger vi ett antal exempel pa omprévande analyser. Exemplen &r inte att
se som forslag till omprdévande analyser utan tanken ar att de kan tydliggéra vad en
omprovande analys kan innebéra. Exemplen visar hur Statskontoret kan genomféra
analysen, t.ex. vilka metodval myndigheten kan gora for att ta fram alternativ och
mojliga forslag. Vi anger den huvudsakliga analysfragan och de huvudsakliga
metoder och data vi beddomer skulle kunna anvéndas i det enskilda exemplet. |
praktiken kommer Statskontoret att formulera ytterligare analysfragor och
myndigheten kan behdva anvanda andra metoder och ytterligare data.

Exempel 1: Omprévande analys av verksamhet med svagt
resultat

Problem/hypotes  Fragor for Metoder Data Resultat
analys
Svarigheter att Har insatsen Resultat- och Propositioner, Forslag till &ndrad
pavisa resultat avsedd effekt? effektivitetsanalys,  forordning med medelstilldelning till en
Effektutvardering, instruktion till verksamhet.
Atagandeanalys myndigheter, Andrad uppgift i
utfallsdata dver f('jrordning med
stodets effekter instruktion till
myndighet

Det problem som ar utgangspunkten for den omprévande analysen &r att det &r svart
att pavisa att verksamheten ger de resultat eller den maluppfyllelse som regeringen
tankt. Det kan t.ex. vara en myndighet som har till uppgift att framja en viss
verksamhet, exempelvis genom att betala ut bidrag till privata aktorer. Fragan for
analys kan vara om verksamheten har avsedd effekt.

Om befintliga data och andra forutsattningar tillater kan Statskontoret genomfora en
effektutvardering for att beddma verksamhetens effekter. Om forutsattningarna for en
effektutvardering saknas kan Statskontoret istéllet med hjalp av resultat- och
effektivitetsanalys bedoma om myndigheten har skapat forutsattningar for att na
forvantade resultat eller mal.

Statskontoret kan ocksa genom atagandeanalys ifragasatta statens atagande,
exempelvis om verksamheten maéter behov och efterfragan hos medborgare och
foretag, och om de motiv som angavs nér verksamheten inrattades fortfarande ar
giltiga. Motiven for verksamheten kan sparas genom att analysera den proposition
som foregick inrdttandet av verksamheten, eller nar uppgiften gavs till myndigheten.
Statskontoret kan da kartlagga om skalen vid inrattandet av uppgiften fortfarande ar
aktuella eller om nagra omstandigheter forandrats sedan inrattandet.
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Om det ar svart att pavisa resultat och maluppfyllelse kan Statskontoret dven préva
konsekvenserna av att staten inte finansierar verksamheten alls, eller minskar medlen
till verksamheten. Intervjuer med myndigheten och olika intressenter om deras
uppfattning av konsekvenserna vid de olika alternativen blir ett viktigt underlag for
analysen, tillsammans med Statskontorets bedémning av resultat.

Resultatet av analysen kan vara alternativ pa hur statens kostnader kan minska
genom att myndighetens uppgift att frimja viss verksamhet upphor eller att medlen
till verksamheten minskar. Underlaget ska ocksa visa pa konsekvenserna av de olika
alternativen. De ekonomiska konsekvenserna for statens budget synliggors i en
budgettabell. Underlaget ska ocksa tydliggora vad som kravs for att alternativen ska
kunna genomforas i praktiken, exempelvis om det finns behov av
forordningsandringar.

Exempel 2: Omprévande analys av riktade statsbidrag till
kommuner/regioner

Problem/hypotes  Fragor for Metoder Data Resultat

analys
Otydlig Vad &r statens  Atagandeanalys, Budgeterade bidrag, Alternativ for hur
ansvarsfordelning  ansvar? Innehallsanalys ekonomiska utfall, statshidraget kan
mellan forordningar minskas eller tas bort.

stat/kommun/region

Problemet som har identifierats &r att riktade statsbidrag till kommuner och regioner
inom omradena vard och omsorg samt utbildning inte &r kostnadseffektiva. Flera
aktorer, exempelvis Statskontoret, Riksrevisionen och Sveriges kommuner och
regioner, har papekat att riktade statsbidrag ar forenade med administrativa kostnader
och forsvarar kommuner och regioners langsiktiga planering.?

Det som provas i analysen ar om staten bor finansiera verksamheten éverhuvudtaget
eller om finansieringen kan minska. En omprdvande analys kan borja med att
analysera det statliga atagandet for det eller de aktuella bidragen. Ansvar for styrning
och finansiering av vard, skola och omsorg ar delat mellan stat, kommun och region.
Staten har ett évergripande ansvar men genomférandet ar ett kommunalt/regionalt
atagande. Mot den bakgrunden kommer det inte entydigt ga att dra slutsatsen att
staten inte bor finansiera verksamheten, det ar snarare en fraga om hur regeringen vill
prioritera statliga resurser.

Eftersom det i detta exempel finns utvarderingar och utredningar som konstaterat att
bidragen inte &r kostnadseffektiva kan nasta steg i analysen vara att prova alternativ

25 Exempelvis Statskontoret https://www.statskontoret.se/fokusomraden/statlig-styrning-av-kommuner-och-regioner/stort-
antal-riktade-statsbidrag-till-kommuner-och-regioner/ 2025-10-10, SKR
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/finansieringsprincipenochstatsbidrag.8276.html#h-Statsbidrag, 2025-11-04,
samt Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, Riksrevisionen 2017:30.
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till hur statens kostnader kan minska och beskriva konsekvenserna av dessa
alternativ. Om det finns denna typ av grund som utgangspunkt bor en omprévande
analys kunna genomféras under en kortare uppdragstid &n om Statskontoret behover
borja med att analysera resultat och effekter av bidragen.

Modjliga alternativ for Statskontoret att analysera ar exempelvis att staten slutar
finansiera verksamheten eller att staten minskar finansieringen med exempelvis 20
eller 50 procent. Ett annat alternativ som kan analyseras kan vara att ett antal bidrag
slas ihop eller att en del av medlen istéllet laggs till de generella statsbidragen till
kommuner och regioner. Intervjuer med utvalda aktérer om hur de ser pa foljderna av
ett avvecklat eller minskat bidrag kan ge underlag till konsekvensbeskrivningen. I en
konsekvensbeskrivning analyserar Statskontoret &ven vad som krévs for ett
genomfdrande, exempelvis om det kravs forordningsandringar.

Resultat av analysen kan bli ett underlag som visar alternativ pa hur statens kostnader
kan minska och konsekvenserna av alternativen. De ekonomiska konsekvenserna
synliggors i en budgettabell. Underlaget tydliggor ocksa vad som kravs for att
alternativen ska kunna genomfdras i praktiken, t.ex. om det finns behov av att trappa
ned bidraget successivt, eller om det behdvs andringar i férordningar.

Exempel 3: Omprévande analys av regelverk om lokalforsoérjning i
staten

Problem/hypotes Fragor for analys Metoder Data Resultat

Hoga kostnader ~ Kan kostnads- Innehalls- Forordning (1993:528) om  Forslag till andring i

med goda resultat effektiviteten 6ka? analys, statliga myndigheters férordning om statliga
Intervjuer lokalférsorjning, data éver myndigheters

lokalanvandning i staten lokalférsoérjning
och/eller annan
styrning av
myndigheters
lokalférsorjning.

Problemet som har identifierats &r att statens lokalkostnader ar hdga och hypotesen ar
att det finns potential att 6ka kostnadseffektiviteten genom en tydligare styrning mot
samlokalisering. Den orsak till problemet som detta exempel avser &r att styrning av
myndigheternas lokalférsorjning inte ger tillrdckligt incitament eller styrning mot att
ha kostnadseffektiva lokaler. Problembilden har sin grund i en rapport fran ESV dar
det konstateras att statens lokalanvandning skulle kunna effektiviseras om
myndigheter i hogre grad samlokaliserade sma arbetsstallen.?

26 ESV 2025:20, Forbattrad uppféljning av statens lokalanvandning.
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Det &r rimligt att anta att kostnaden for lokaler for statlig verksamhet ska finansieras
av staten. Analysfragan blir da hur statens kostnader for lokalforsorjning kan minska
eller hur lokalforsorjningen kan effektiviseras.

For att besvara fragan kan Statskontoret analysera data 6ver lokalforsorjning i staten,
exempelvis myndigheternas kostnader, typ av lokal, geografiskt omrade och
avtalstid. Statskontoret kommer ocksa att analysera regeringens styrning av
myndigheternas lokalférsorjning, huvudsakligen genom foérordningen (1993:528),
om statliga myndigheter lokalférsérjning, samt bedéma den ekonomiska potentialen
av Okad samlokalisering.

Statskontoret undersoker och formulerar olika alternativ for att skapa tkade
incitament eller tydligare styrning for att samlokalisera myndigheters sma
arbetsstallen. Konsekvenserna av alternativen, bade for verksamheterna och
ekonomiskt, skattas och analyseras.

Resultatet av analysen kan bli ett underlag dar det framgar hur regeringens styrning
av myndigheternas lokalforsorjning kan andras i syfte att uppna en mer
kostnadseffektiv lokalanvandning, och konsekvenserna av dessa alternativ. Av
underlaget kommer det ocksa att framga vilka beslut och atgarder som kravs for att
genomfora de olika alternativen, exempelvis dndringar i férordning eller andra delar
av regeringens styrning. Skattning av hur stora kostnadsminskningar de olika
alternativen kan innebara tydliggors for en tredrsperiod i en budgettabell. Vid forslag
om andrad foérordning kommer underlaget aven innehalla en konsekvensutredning.?’

Exempel pa budgettabell for exempel 3 (beloppen ar fiktiva)

Ekonomiska Ar1 Ar2 Ar3 Slutar/inget slutar
konsekvenser
Alternativ 1, Andra - 10 mnkr - 15 mnkr - 20 mnkr Inget slutar

férordningen:

Alternativ 2: Andra - 8 mnkr - 10 mnkr - 15 mnkr Inget slutar
annan styrning

27 Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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Exempel 4: Omprévande analys av 6verlappande uppgifter

Problem/hypotes  Fragor for analys Metoder Data Resultat
Overlappande Gor flera Systemanalys, Instruktioner, Forslag pa andringar i
uppgifter myndigheter Innehallsanalys, regleringsbrev, en eller flera
samma sak? Process- och intervjuer forordningar med
flodesanalys instruktion till
myndigheter,

forslag/alternativ till
omférdelning eller
minskning av medel

Problemet som detta exempel utgar fran &r att ansvarsférdelningen mellan ett antal
handldggande myndigheter som verkar inom samma system ar otydlig. Hypotesen ar
att ansvarsfordelningen inom systemet bor kunna renodlas for att det ska fungera mer
effektivt. Den Gvergripande analysfragan kan exempelvis vara om flera myndigheter
gor samma sak och om det finns 6verlappande uppgifter mellan myndigheterna. |
analysen provar Statskontoret om systemet och handl&dggningsprocessen kan fungera
béattre genom att uppgifterna tydliggdrs och om ansvar kan renodlas.

Systemanalys kan anvandas for att besvara analysfragan. Analysen kan inledas med
att avgransa och kartlagga systemet for att identifiera vad som hindrar och framjar att
systemet fungerar effektivt. Fokus ligger pa samspelet mellan myndigheterna och
med andra aktorer i systemet exempelvis hur ansvarsférdelningen ser ut och ar tankt
att fungera. En analys av myndigheternas instruktioner kan ge indikationer pa
Overlapp i uppgifter.

Da myndigheterna arbetar med olika delar inom systemet skulle Statskontoret kunna
anvanda en process- och flédesanalys som komplement till systemanalys for att
identifiera eventuella flaskhalsar och faktorer som hindrar processen fran att fungera
effektivt. Metoden kan bidra till att identifiera om uppgifts- och ansvarsférdelningen
kan bli tydligare.

Statskontoret analyserar vilka konsekvenser genomférandet av olika
handlingsalternativ kan fa for myndigheterna och for berérda malgrupper. Resultatet
av analysen kan vara ett underlag med forslag till forandrad férdelning av uppgifter
till myndigheterna i systemet samt forslag till regelandringar for att systemet ska
fungera battre. Det kan ocksa innebara alternativ for eller forslag pa minskade medel
eller omfordelning av medel mellan myndigheter eller verksamheter. Vid forslag om
regelandringar, exempelvis andrade forordningar, kommer underlaget dven innehalla
en konsekvensutredning.?®

28 Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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