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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat och lamnat forslag
pa hur det tekniska stodet inom karnsékerhet och stralskydd bor
organiseras for att effektivare och mer andamalsenligt bidra till att na
malet om att bygga ut karnkraften.

Regeringen bor inratta en teknisk stddorganisation

Statskontoret foreslar att regeringen inréttar en teknisk stodorganisation
(TSO) for att forstarka kompetens- och utredningsstodet inom kérnsékerhet
och stralskydd. Var analys visar att stodet i dag inte ar tillrackligt effektivt
och andamalsenligt utformat for att skapa forutsattningar att bygga ut
karnkraften. En TSO kan forbattra den nationella kompetensférsérjningen,
det internationella samarbetet och starka stodet till Stralsakerhets-
myndigheten (SSM). Det galler bland annat myndighetens arbete med att
bereda ansokningar om nya karnkraftsreaktorer.

Dagens system for tekniskt stod ar anpassat utifran en politisk inriktning
mot att avveckla karnkraften. Kompetensen ar utspridd mellan SSM,
larosétena och privata aktérer inom kérnkraftssektorn. SSM har ett internt
kompetens- och utredningsstod som utfor vissa uppgifter som TSO:er
normalt gor. Men TSO:er i andra lander ar vanligen formaliserade
organisatoriska enheter. Det betyder att de kan arbeta mer fordjupat,
strategiskt och langsiktigt &n vad SSM:s nuvarande stodfunktion kan.

Behovet av stdd Okar nar karnkraften ska byggas ut

Vi kan utifran intervjuer med SSM och representanter for karnkrafts-
industrin konstatera att bade kompetensstddet och utredningsstodet behéver
utvecklas och utdkas for att ge akttrerna béttre forutsattningar att svara mot
regeringens ambitioner om att bygga ny karnkraft. Kérnkraftsindustrin anser
att forskningen behover fortsatta forstarkas. De efterfragar ocksa en
fristaende funktion som kan samla omradets expertkompetens. Bade SSM
och industrin kommer att behdva tekniskt utredningsstéd i form av bland



annat analyser, berakningar och simuleringar. SSM behover ett forstarkt
utredningsstod i nartid for att kunna hantera ansékningar om tillstand for
nya karnkraftsreaktorer. Kérnkraftsindustrin bedémer att de behdver mer
utredningsstod nagot langre fram i tiden an SSM.

En intern TSO pa Stralsékerhetsmyndigheten ar
det mest andamalsenliga alternativet

Vi bedémer att en intern TSO pa SSM &r det mest &ndamalsenliga och
effektiva alternativet i nuldget. En intern TSO méter SSM:s behov av st6d
och delar av industrins behov. Forslaget innebér inga stora pafrestningar
pa dagens skora system. Vi konstaterar ocksa att en intern TSO kommer
att ha en oberoende stallning i forhallande till industrin.

Vi har 6vervégt alternativet att inrétta en extern TSO som &ven kan ge
utredningsstdd till industrin. Men var bedémning &r att en extern TSO i
dagslaget anstranger det befintliga systemet for mycket och att den inte
hinner utvecklas i tid for att SSM ska kunna ha nytta av den i ansdknings-
processen. Pa sikt bedémer vi att det kan vara majligt att dverfora hela
eller delar av den interna TSO:n till en extern aktor for att skapa ett
bredare stod som alla parter kan anvénda. En forutsattning for att detta ska
kunna ske ar att kompetensforsérjningen inom karnsakerhets- och
stralskyddsomradet har forbattrats. Det ar viktigt for att det inte ska uppsta
brist pa kompetens i andra delar av systemet.

TSO:n bor vara en uppgift i
Stralsakerhetsmyndighetens instruktion

Vi foreslar att den interna TSO:n bor arbeta bade med utredningsstod till
SSM och med ett bredare kompetensstdd till hela karnkraftssektorn. Det
innefattar exempelvis uppgifter som att tillhandahalla rad och stod, fora
dialog med aktorer inom sitt verksamhetsomrade samt stédja SSM bland
annat med att sprida kunskap och forskning. TSO:ns verksamhet bor
regleras i SSM:s instruktion.

Vi foreslar att verksamheten bedrivs i en egen avdelning eller enhet for att
skapa ett organisatoriskt oberoende gentemot tillstands- och
tillsynsverksamheten. Darfor foreslar vi ocksa att regeringen utndamner
chefen for TSO:n. Personal fran SSM:s befintliga stodfunktion bor flyttas



over till TSO:n, ungefar 20-40 arsarbetskrafter. Vi bedémer att TSO:n
utdver den befintliga personalen behdver ett tillskott av resurser for att
fungera som ett hogkvalificerat och langsiktigt stod &t SSM.

Stralsakerhetsmyndigheten bor fa en egen
anslagspost for TSO:n

For att TSO:n ska vara langsiktigt stabil bedomer vi att den bor ha en
basfinansiering via anslag. Vi foreslar darfor att SSM far en ny
anslagspost som ar 6ronmarkt for TSO:ns verksamhet. Vi foreslar ocksa
att SSM ska kunna omfordela medel till TSO:n for arbete som TSO:n
utfor pa uppdrag av SSM. Det innebér att TSO:n kommer att finansieras
med en fast del och en rorlig del, vars storlek varierar utifran SSM:s behov
av TSO-tjanster.

Vi foreslar att regeringen tillfor nya resurser for att TSO:n ska kunna
hantera sina uppgifter, exempelvis att arbeta med utredningsstod, nationell
kompetensforsorjning, internationellt samarbete samt dialog och
samverkan med relevanta parter.

Vi foreslar att regeringen ger SSM ett ettarigt uppdrag om att inratta en
intern TSO. Vi uppskattar uppstartskostnaderna till 6 miljoner kronor.
Regeringen bor efter en tid folja upp om TSO:ns organisering och
uppgifter ar andamalsenliga. Uppfoljningen bor aven omfatta fragan om
att fora over delar eller hela TSO:n till en extern aktor.






1 Uppdrag och genomforande

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utreda om organisations-
strukturen for kompetens- och utredningsstdd inom kéarnsékerhet och
stralskydd ar andamalsenlig och effektiv.

| uppdraget har det bland annat ingatt att:

e bedoma Stralséakerhetsmyndighetens (SSM) och industrins behov av
kompetens- och utredningsstdd om karnsékerhet och stralskydd
utifran att ett fossilfritt elsystem ska kunna méta ett elbehov om minst
300 terawattimmar ar 2045,

e  beskriva hur systemet for kompetens- och utredningsstod till
Stralsakerhetsmyndigheten &r uppbyggt och resurssatt i dag och
identifiera dess styrkor och brister,

e understka hur andra l&nder har byggt upp sina stédorganisationer och
hur de samverkar i internationella forskningssammanhang med
aktorer verksamma inom utvecklingsarbete for karnkraftsindustrin,

e analysera alternativa utformningar for en teknisk stddorganisation
(TSO), med beaktande av effekter pa aktorer i det befintliga systemet,

e lamna forslag till en struktur som pa ett effektivt och langsiktigt
stabilt sétt kan forena behoven av hogkvalificerat kompetens- och
utredningsstod med en oberoende stallning i férhallande till industrin
for myndighetsstodet nar det géller karnsakerhet och stralskydd,

! Regeringsbeslut 2024-03-14. Uppdrag att utreda en dndamdlsenlig och effektiv
av det tekniska stGdet for kdrnsékerhet och stralskydd.
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e utreda finansieringen av nuvarande organisering av kompetens- och
utredningsstod om karnsakerhet och stralskydd, géra en 6versiktlig
uppskattning av kostnaderna for forslagens genomfarande och foresla
principer for en framtida finansieringsform, och

o identifiera det eventuella behovet av forfattningsandringar.

I bilaga 1 finns Statskontorets uppdrag i sin helhet.

1.2  Bakgrund till uppdraget

Regeringen har tagit flera initiativ for att det ska vara mojligt att bygga ut
karnkraften i Sverige i framtiden. Den energipolitiska inriktnings-
propositionen pekar ut kdrnkraften som en viktig energikalla for att mota
framtidens elbehov. | november 2023 lanserade regeringen en fardplan for
karnkraft i Sverige och i december 2023 utsags en nationell samordnare
for utbyggnad av karnkraft.2 Regeringen har ocksa tillsatt flera utredningar
bland annat for att se 6ver hur viss lagstiftning kan férandras for att framja
utbyggnaden.® Uppdraget till Statskontoret &r ocksa ett led i regeringens
arbete att skapa forutsattningar for ny karnkraft.

Det finns flera utmaningar kopplade till férutsattningarna att bygga ut
kéarnkraften i Sverige. En utmaning handlar om tillgangen till kompetens- och
utredningsstdd som kan bista myndigheter, framst Stralsékerhetsmyndigheten
(SSM), och till viss del karnkraftsindustrin med stod i fragor om karn-
sakerhet och stralskydd. Det kan exempelvis handla om analyser,
berakningar och kontroller samt forskning och experiment. SSM maste ha
tillgang till kompetens- och utredningsstod for att kunna utféra sitt
uppdrag och delta i relevanta internationella sammanhang.

2 Klimat- och naringslivsdepartementet. Pressmeddelande. (2023-11-16).
Regeringen lanserar en firdplan fér ny kérnkraft i Sverige; Kommittédirektiv
2024:1. En nationell samordnare fér kdrnkraft.

3 Se till exempel Finansdepartementet (2024). Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kdrnkraft. Promemoria; Kommittédirektiv 2023:155. Ny
kdrnkraft i Sverige — ett andra steg.
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| uppdraget till Statskontoret framgar att det i dag inte &r tydligt om
kompetens- och utredningsstddet i Sverige har tillrackliga forutsattningar
att ge det stdd som SSM och industrin behover for att klara en utbyggnad
av karnkraften.* Sverige har till exempel inte nagon tydligt definierad
teknisk stodorganisation (TSO), nagot som finns i manga andra lander
som har karnkraft.

1.2.1 Séakerheten ar central i karnteknisk verksamhet

Statskontoret ska analysera formerna for en teknisk stddorganisation inom
kéarnsakerhet och stralskydd. Vi uppfattar att en sidan stédorganisation
fungerar som en pusselbit i ett stort system med olika delar som alla syftar till
att uppréatthalla sakerheten i den karntekniska verksamheten. Karnteknisk
verksamhet ska uppfylla omfattande krav pa sékerhet och kraver tillstand.
Den aktor som har tillstand att driva ett karnkraftverk eller en karnteknisk
anlaggning &r en av dessa pusselbitar och &r fullt ansvarig for att anlaggningen
drivs pa ett sakert sétt.5 | ansvaret att uppratthalla sakerheten vid kéarntekniska
anlaggningar ingar bade ansvar for karnséakerhet och for stralskydd.

Kéarnsakerhet handlar specifikt om kéarntekniska anldggningar och regleras
i lagen om karnteknisk verksamhet. Kérnsékerhet handlar bland mycket
annat om att anlaggningen ska vara konstruerad pa ett tillforlitligt satt, att
det finns en organisation kring karnkraftverket som har tillrackliga
resurser och att det finns en god sakerhetskultur.®

Stralskydd innebar atgarder som syftar till att skydda manniskor och miljo
fran att skadas av stralning. Det regleras i stralskyddslagen och tacker ett
bredare omrade &n enbart karntekniska anlaggningar. Stralskyddet vid en
karnteknisk anlaggning handlar bland annat om att minimera stralningen,
att inte 6verskrida vissa granser samt att se till att personalen har réatt
utbildningar och utrustning.

4 SSM (2023). Utveckling av regelverk och andra Gtgdrder for befintlig och
framtida kédrnkraft. (Dnr SSM2022-6007).

510 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

6SSM (2022). Kdrnsdkerhet i kdrnkraftverk.
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/det-har-
inspekterar-och-granskar-vi/karnsakerhet-i-karnkraftverk/. (Himtad 2024-09-18).

13


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/det-har-inspekterar-och-granskar-vi/karnsakerhet-i-karnkraftverk/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/det-har-inspekterar-och-granskar-vi/karnsakerhet-i-karnkraftverk/

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ar en forvaltningsmyndighet med ett
samlat ansvar inom stralskydd, karnsékerhet och nuklear icke-spridning.
Uppdraget bestar huvudsakligen av fem delar: normering,
tillstandsprévning, tillsyn, kunskapsforsorjning och beredskap.

SSM ansvarar for stralskyddet aven inom andra omraden an karnkraft,
exempelvis sjukvarden och industrin. I kérnteknisk verksamhet ansvarar
myndigheten sarskilt for att kontrollera stralskyddet for personalen vid
anlaggningarna och i omgivningen.” Myndigheten kontrollerar bland annat att
straldoserna halls sa laga som det ar méjligt och rimligt utifran ekonomiska
och samhalleliga forutsattningar samt att dosgrénserna inte dverskrids.

Att uppratthalla sakerheten kraver kunskap, kompetens och stod
Allt arbete som bedrivs pa karnkraftverk ar grundat i kiarnsakerhet och
stralskydd. Darfor beror sakerhetsfragorna i stort sett all personal som
arbetar med karnkraft. Karnteknisk verksamhet maste darfor ha utbildad
personal som kan arbeta i anldggningarna och personal som inspekterar
och sékerstaller att anlaggningarna foljer regelverken och nar upp till
sakerhetskraven. Det &r ocksa centralt att verksamheten bygger upp och
utvecklar sin kompetens, framfor allt genom forskning och larande.

Sverige har genom medlemskapet i FN:s Internationella atomenergiorgan
(IAEA) forbundit sig till att folja organets stadgar.® Stadgarna sager att
IAEA far utfarda sikerhetsstandarder for att skydda halsa och minimera
risk for liv och egendom.® IAEA har utfardat flera standarder med manga
olika krav som bland annat géller karnsakerhet och stralskydd.
Standarderna anger bland annat att staten har ansvar for att stifta lagar som
uppratthaller sakerheten samt att sakerstélla att all relevant personal och
berdrda organisationer har ratt kompetens och utbildning.

7 SSM (2019). Vért sikerhetsarbete.
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/vart-
sakerhetsarbete/. (Hiamtad 2024-10-15).

8 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1957.

9 IAEA (1989). Statute — As amended up to 28 December 1989.

101AEA (2014). Radiation Protection and Safety of Radiation Sources:
International Basic Safety Standards. No. GSR Part 3.
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Staten ansvarar for att det finns en tillstands- och tillsynsmyndighet och att
den har befogenhet, kompetens och resurser nog for att uppfylla sina
uppgifter.* Det framgar ocksa att staten ska stalla krav pa tillracklig
kompetens hos alla personer och organisationer som har ansvar inom
karnsakerhet och stralskydd. Staten ska sakerstélla att det finns tillgang till
ratt utbildning och tréning medan tillsynsmyndigheten ska sékerstélla att
berdrd personal har ratt kompetens.'? Staten ansvarar for att tillsyns-
myndigheten ska ha tillgang till tekniskt stéd och expertis for att kunna
genomfora sina uppgifter.t* Men tillsynsmyndigheten ska inte kunna
fransaga sig ansvar i enskilda tillstands- eller tillsynséarenden.

IAEA ger dven ut végledningar med rekommendationer samt tekniska
dokument med exempel om hur standarderna kan uppfyllas.t*

Sverige lever upp till kraven pa karnsakerhet enligt IAEA

Sverige har ett omfattande regelverk for karn- och stralsakerhet och lever
upp till kraven pa karnsakerhet, enligt IAEA:s granskning fran 2022.%5
Denna granskning genomfors var tionde ar av en grupp internationella
experter.

IAEA uppfattar SSM som en kompetent och oberoende myndighet.
Rapporten framhaller att Sverige har god praxis nar det galler bland annat
Overvakning, och lyfter fram goda resultat for exempelvis tillsyn éver
tillstandshavarna genom arliga integrerade sékerhetsbedomningar.

Men i granskningen fran 2022 rekommenderar IAEA att Sverige antar en
nationell strategi for kompetensfdrsorjning.'® Granskningsgruppen
uttryckte dven att SSM:s huvudsakliga utmaning ar att kunna fortsatta
bygga upp kompetens och kapacitet inom vissa ansvarsomraden som

1 bid.

12 |bid.

131AEA (2016). Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety.
Requirement 20, No. GSR Part 1 (Rev. 1).

141AEA (2018). Organization, Management and Staffing of the Regulatory Body
for Safety. Guide No. GSG-12. | férsta hand ar kapitel 4 och 6 relevanta.

151AEA (2022). Integrated regulatory review service (IRRS) mission to Sweden.
18 bid. s. 15.
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granskning, godkénnande av ansdkningar och reglering av karnavfalls-
forvaring.*” Enligt granskningen hade SSM relativt fa experter inom bland
annat stralskydd, exportkontroll, inspektioner, karnavfallshantering och
transport.*®

1.2.2 Kompetens- och utredningsstddet &r i andra lander
ofta samlat i en teknisk stodorganisation

Manga av de lander som har karnkraftverk i drift har formellt utsedda
funktioner som ska tillhandahalla kompetens- och utredningsstod inom
karnséakerhet och stralskydd. Dessa funktioner kallas i internationella
sammanhang for technical and scientific support organization (TSO).
Exempel pa lander som har TSO:er ar Belgien, Finland, Frankrike,
Kanada, Kina, Ryssland, Sydkorea, Tjeckien och USA.

En teknisk stédorganisation (TSO) ar ett satt att stédja
tillsynsmyndigheten

Karnkraft ar ett tekniskt, forskningsintensivt och internationellt omrade. Det
kravs expertis med djup och bredd inom manga olika kunskapsomraden for
att uppréatthalla god karnsakerhet och ett gott stralskydd. Men en nationell
tillsynsmyndighet inom ké&rnsakerhet har sallan mojlighet att folja
forskningsutvecklingen pa nara héll och sjalv inneha all nddvandig
kompetens. Enligt IAEA ska den nationella myndigheten darfor ha
mojlighet att ta in tekniskt och vetenskapligt expertstdd nar den behéver det.

IAEA beskriver att stater kan tillgodose deras nationella myndigheters
behov genom att inratta en TSO. TSO:n ska vara formellt utsedd av
regeringen eller den nationella tillsynsmyndigheten. En TSO ska vara en
egen organisation eller organisatorisk enhet, till skillnad fran exempelvis
ett 10st natverk av experter. Den huvudsakliga uppgiften for TSO:n enligt
IAEA:s definition &r att stodja den myndighet som ansvarar for
karnsakerhets- och stralskyddsfragor genom teknisk och vetenskaplig
radgivning och expertis. Den radgivning som TSO:n ger i kdrnsakerhets-
fragor ska baseras pa vetenskap och vara oberoende fran den regelgivande

7 bid. s. 2.
18 |bid. s. 21.
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myndigheten, alltsa SSM i Sveriges fall. Inget ansvar for att fatta beslut
ska oOverlatas eller delegeras till TSO:n.1°

Vanliga huvuduppgifter for en TSO ér att ta fram olika analys- och
bedémningsunderlag och svara pa sakfragor. Utéver radgivning kan
TSO:er arbeta med andra uppgifter relaterade till sékerhet, exempelvis
forskning, kunskapsbyggande, kvalitetskontroller, matningar, samverkan,
metodstod och beredskap. Uppgifterna fér TSO:er varierar mellan lander
utifran behov och hur landets forvaltning ar organiserad i 6vrigt. En TSO
kan utfora uppgifter genom hela karnkraftsprocessen fran arbete infor att
karnkraftsanldggningen ska byggas till avveckling och slutférvaring.
IAEA namner bland annat féljande exempel pa arbetsomraden for en
TSO: forslitning av material, ledningar och utrustning, reaktorfysik,
termohydraulik, radioekologi, stralningskallor och avfall, fysiskt skydd,
bransle och folkhélsa.

IAEA kan bidra med stdd till enskilda lander med att ta fram en nationell
strategi for en TSO. IAEA har ocksa en verktygslada for tekniskt samarbete
med exempelvis termbank och metoder for att facilitera samarbete.

En TSO kan vara intern eller extern i forhallande till
tillsynsmyndigheten

En TSO é&r oftast antingen intern eller extern i forhallande till tillsyns-
myndigheten. Men det finns ocksa hybrider av dessa former. Det finns
dven lander som har flera TSO:er.?

En intern TSO 4r en del av den nationella tillsynsmyndigheten och kan
darfor endast stotta myndigheten med utredningsstod. Aven om en intern
TSO ér atskild fran karnkraftsindustrin &r den inte helt oberoende eftersom
den &r del av en myndighet. Oberoendet i radgivningen maste darfor
sakras pa andra satt &n att vara organisatoriskt separerad fran
myndigheten, till exempel genom hur den styrs och finansieras.

19 |AEA (2018). Technical and Scientific Support Organizations Providing Support
to Regulatory Functions. (IAEA-TECDOC-1835).

20 Till exempel Kina. Se IAEA (2014). Challenges Faced by Technical and Scientific
Support Organizations (TSOs) in Enhancing Nuclear Safety and Security, s. 4.
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En extern TSO &r en organisation som ar fristaende i férhallande till
tillsynsmyndigheten och kérnkraftsindustrin. En extern TSO kan
exempelvis vara ett forskningsinstitut eller ett statligt bolag. En extern
TSO utfor ofta uppdrag at saval staten som privata aktorer, vilket ocksa ar
ett vanligt syfte med denna typ av organisering. Eftersom en extern TSO
ofta arbetar pa uppdrag av industrin behéver det finnas processer som
sakerstéller att TSO:n kan halla en oberoende stéllning gentemot industrin.

TSO:er ser olika ut i olika lander

TSO:er ser olika ut i olika lander och det ar ocksa tanken med dem. De
ska kunna vara anpassade till landernas specifika behov och kontexter.
Landernas TSO:er varierar mycket nar det galler storlek, resurser, typ av
organisation och uppgifter.

Statskontoret har uppdragit at en konsult att kartlagga etablerade TSO:er i
Kanada, Frankrike och Finland samt den pagaende etableringen av TSO i
Norge.?' Kartlaggningen visar att det finns manga olika lsningar pa
organisering och finansiering av TSO:er (se faktaruta nedan).

21 Oxford Research AB (2024). Kartldggning av andra ldnders tekniska
stodorganisationer fér kérnkraft.
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Exempel p&d TSO:er i andra lander

Forskningsinstitutet Teknologian Tutkimuskeskus VTT Oy ar en
extern TSO i Finland. VTT grundades 1942 och drivs som ett
statligt 4gt aktiebolag som finansieras med bade offentliga och
privata medel. VTT erbjuder tjanster till saval tillsynsmyndigheter
som industrin, bade i Finland och internationellt. Av VTT:s 2 300
anstallda arbetar cirka 150 med karnsdkerhet. Uppskattningsvis 30
till 40 av dem kan stotta tillsynsmyndigheten STUK. De kan dven
arbeta med projekt som finansieras av det finska
forskningsprogrammet SAFER och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (Euratom) men inte samtidigt gentemot industrin. |
november 2024 arbetade cirka 15—-20 personer i projekt gentemot
STUK. Antalet har minskat till féljd av att karnkraften inte langre ar
under utbyggnad.

Institut de radioprotection et de slreté nucléaire (IRSN) dr en TSO
i Frankrike. IRSN etablerades 2001 och var under tiden for
genomfdrandet av Statskontorets uppdrag en extern TSO. Fran
och med 2025 gar IRSN samman med tillsynsmyndigheten och blir
en intern TSO. IRSN &r ett statligt gt bolag med 1 900 anstallda
och finansieras framst av offentliga medel. Huvudsakliga
malgrupper ar franska myndigheter som berérs av
stralsdkerhetsfragor.

Tillsynsmyndigheten Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC)
har en avdelning i den egna organisationen som fungerar som en
intern TSO i Kanada. Avdelningen heter the Technical Support
Branch (TSB). Vid TSB arbetar cirka 320 personer. Myndigheten,
och darigenom TSO:n finansieras av offentliga medel, men den
storsta finansieringskéllan kommer fran avgifter fran karntekniska
anlaggningar. TSB:s uppdrag ar att ge teknisk radgivning till den
reglerande och beslutsfattande verksamheten inom CNSC.

En TSO i Norge dr under utveckling. TSO:n kommer att anvdnda
en tredelad modell med bade interna och externa inslag: en
intern TSO pa tillsynsmyndigheten Direktoratet for stralevern og
atomsikkerhet (DSA), en extern TSO genom ett nationellt
kunskapscenter och externt internationellt stod vid behov. TSO:n
kommer att finansieras av staten och ska syfta till att stotta DSA.
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Det finns olika férdelar och nackdelar med bade externa och interna
TSO:er. Hur stddet organiseras ar beroende av landernas olika
forutséttningar och vilka olika aspekter respektive land faster mest vikt
vid. Det som ett land uppfattar som en fordel kan vara en nackdel for ett
annat land. Hur dessa for- och nackdelar kommer till uttryck ar ocksa
beroende av hur landernas kérnkraftssektor och forvaltning ser ut i Gvrigt.
Vi bedémer att det kan vara svart att rakt av 6verfora specifika lardomar
fran de lander som ingar i var kartlaggning, eftersom bade karnkrafts-
politiken och karnkraftssektorerna ser annorlunda ut i dessa lander.?

Var internationella utblick gor inte ansprak pa att vara heltackande. Men
den visar anda pa for- och nackdelar med de olika satten som en TSO kan
organiseras pa. Vi tolkar att de framsta argumenten for en extern TSO, som i
Finland, &r att det sékrar oberoende och transparens mellan teknisk expertis
och beslutsfattande funktioner. Nackdelen &r att avstandet mellan TSO:n
och tillsynsmyndigheten blir langre och arbetsprocesserna mindre effektiva
an vid en intern TSO dar kontaktvégarna &r kortare. Den primara fordelen
med en intern TSO, som i Kanada, r att beslutsvagarna blir korta och att
myndigheten kan fa stodet snabbare. Den framsta nackdelen &r risken for att
rollerna som experter och beslutsfattare kan bli ihopblandade.

1.3 Hur vi har lagt upp analysen

Statskontoret har tolkat regeringens uppdrag pa féljande satt. Vi ska utga
fran och analysera hur det nuvarande systemet for kompetens- och
utredningsstdd fungerar och de behov som aktdrerna inom systemet lyfter.
Vi ska analysera alternativa utformningar for hur stddet kan organiseras.
Utifran analysen ska vi foresla en struktur for kompetens- och
utredningsstod som pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt kan bidra till
utbyggnaden av karnkraften. Strukturen ska vara langsiktig och stabil samt
kunna tillhandahalla ett hdgkvalificerat stod. Den ska ocksa vara
oberoende i forhallande till industrin.

22 Oxford Research AB (2024). Kartldggning av andra ldnders tekniska
stodorganisationer fér kérnkraft.
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Vi utgar fran regeringens mal med utbyggnaden och de forvantningar som
regeringen anger i vart uppdrag nar vi utformar vart forslag.

1.3.1 Vi har utgatt frdan malen om ny karnkraft

Riksdagen godkande 2024 regeringens forslag till planeringsmal for
elsystemet som innebér att Sverige bor planera for ett elbehov om minst
300 TWh ar 2045.

Enligt regeringen har karnkraften en avgoérande roll i elsystemet for att
uppna detta mal och for att 6ka leveranssakerheten i elsystemet.
Regeringen bedomer att minst tva nya storskaliga karnkraftsreaktorer bor
finnas pa plats till ar 2035 och att det till ar 2045 behovs en kraftfull
utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara minst tio nya
storskaliga reaktorer. Vilket exakt antal reaktorer som kommer att byggas
och hur manga som blir storskaliga eller sma moduléra reaktorer kommer
att bero pa flera faktorer enligt regeringen. Det beror bland annat pa
efterfragan pa befintlig och ny produktion av elenergi och var den finns,
utbyggnadstakten i elsystemet, teknikutvecklingen hos ny kérnkraft och
om det gar att forlanga driften av befintliga reaktorer eller inte.® Men det
beror ocksa pa andra forutsattningar for att bygga ut karnkraften,
exempelvis mojligheter till forprovningar och typgodkannanden samt
tillgangen till kompetens- och utredningsstod.

Planeringsmalet ligger i princip dubbelt s& hogt som dagens
elproduktion.?* Kéarnkraften star i dagslaget for cirka 30 procent av den
totala elproduktionen i Sverige. Det finns i dag sex reaktorer kvar i drift
(en i Oskarshamn, tva i Ringhals och tre i Forsmark). Regeringens
ambition om tio nya storskaliga reaktorer innebér darmed en kraftig
utbyggnad av karnkraften.

2 prop. 2023/24:105.
% Finansdepartementet (2024). Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kérnkraft. PM. (Fi 2023: F).
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1.3.2 Vara kriterier som ligger till grund for analysen

I var analys av vilket forslag till struktur som ar mest andamalsenligt har
vi utgatt fran riksdagens och regeringens mal for utbyggnaden av
karnkraften och pa de férvantningar som regeringen har pa en teknisk
stodorganisation. Utifran detta har vi formulerat féljande fyra kriterier
som vi analyserar vara alternativ mot:

e  Strukturen ska mota SSM:s behov
e Strukturen ska beakta effekter pa aktorer i det befintliga systemet
e  Strukturen ska vara effektiv och langsiktigt stabil

e  Strukturen ska sékerstélla att myndighetsstddet har en oberoende
stallning i forhallande till industrin.

Vi konstaterar att det finns vissa malkonflikter inbyggda i kriterierna. En
struktur som tar hansyn till SSM:s behov kan exempelvis vara den mest
effektiva I6sningen, men riskerar att inte tillmotesga industrins behov. En
struktur som &r effektiv pa sikt kan anda riskera att vara kontraproduktiv
pa kort sikt om den inte varnar de befintliga aktérerna i systemet.
Ytterligare ett exempel &r att en struktur som garanterar ett starkt
oberoende inte behdver vara den mest effektiva l6sningen. Senare

i rapporten aterkommer vi till malkonflikter av detta slag.

Strukturen ska méta SSM:s behov

Enligt uppdraget ska vi lamna ett forslag pa en struktur som moter SSM:s
behov av kompetens- och utredningsstod. Det ingar ocksa att bedéma bade
SSM:s och industrins behov av stod utifran riksdagens mal att ett fossilfritt
elsystem ska kunna mota ett elbehov pa minst 300 terawattimmar 2045 (se
avsnitt 1.3.1 ovan). Vi har darfor tolkat att vi i var analys ska beakta bade
SSM:s och industrins behov men att vart forslag i forsta hand ska
tillgodose SSM:s behov.

Strukturen ska beakta effekter pa aktorer i det befintliga systemet
I uppdraget anger regeringen att vi ska analysera alternativa utformningar
av en TSO med hansyn till effekter pa det befintliga systemet. Vi har
tolkat det som att vi ska vaga in de effekter som kan uppsta i det befintliga
systemet av kompetens- och utredningsstéd som helhet och varna de
aktorer som ingdr i det. En negativ effekt skulle exempelvis kunna vara
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om befintliga aktdrer inom systemet tappar central kompetens som en
foljd av att regeringen foljer vart forslag. Det kan exempelvis rora sig om
att det uppstar luckor i stodsystemet.

Strukturen ska vara effektiv och langsiktigt stabil

| uppdraget anger regeringen att vart forslag till struktur pa ett effektivt
och langsiktigt stabilt sétt ska forena behoven av stod med en oberoende
stallning i forhallande till industrin for myndighetsstodet. Vi har tolkat det
som att vart forslag ska ta sikte pa: effektivitet, langsiktighet, stabilitet och
oberoende. Vi aterkommer till oberoendet i nésta punkt.

Effektivitet handlar om att hushalla med statens resurser och skapa sa
mycket varde som mojligt for de insatta resurserna. Men effektiviteten
beror pa kontexten, vilket innebar att vi maste ta hansyn till systemet i sin
helhet. Detta hanger ihop med att vart forslag dven ska vara langsiktigt
stabilt. Vart forslag till struktur maste leda till att karnsakerhet och
stralskydd uppratthalls 6ver en lang tidsperiod. Det innebar bland annat att
strukturen inte ska vara beroende av enstaka individer samt att arbetets
overgripande inriktning och resurserna ska vara stabila éver tid.

Strukturen ska sékerstélla att myndighetsstddet har en
oberoende stallning i férhallande till industrin

Det huvudsakliga syftet med en TSO enligt IAEA:s definition &r att stodja
den myndighet som ansvarar for karnsakerhets- och stralskyddsfragor, det
vill siga SSM i Sverige. TSO:ns radgivning ska vara oberoende i
forhallande till myndigheten och industrin.?

Vart forslag till struktur ska darfor vara oberoende gentemot industrin. Det
gar att uppna olika grader av oberoende pa flera olika satt, exempelvis
genom att bilda en fristdende organisation eller genom att uppratta
riktlinjer som sékerstéller att organisationen inte hamnar i situationer dér
det gar att ifragasatta oberoendet. Det kan ocksa vara regler kring att
medarbetare inom TSO:n som har arbetat med uppdrag for industrin inte
kan arbeta i uppdrag fér SSM under en period.

25 |AEA (2018). Technical and Scientific Support Organizations Providing Support
to Regulatory Functions. (IAEA-TECDOC-1835), s. 11.
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1.3.3 Andra faktorer som vi beaktar i analysen

Det finns dven andra faktorer som vi har vagt in i var bedémning av vilket
alternativ som ar mest andamalsenligt. En TSO ska passa landets egna
forutsattningar och kontext, vilket innebér att vart forslag maste vara
anpassat till den svenska forvaltningsmodellen. Det betyder bland annat
att vi tar hansyn till de principer som regeringen har formulerat i den
forvaltningspolitiska propositionen for hur statsforvaltningen och statliga
ataganden ska organiseras.?® Hit hor bland annat att:

o myndighetsformen bdr vara huvudregeln for statlig verksamhet
e ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan myndigheter bor vara tydlig

o statlig verksamhet bor renodlas, det vill sdga att uppgifter som inte
hor till myndigheters karnverksamhet bor avvecklas eller 6verlatas till
en annan huvudman

o myndigheter bor inte konkurrera med marknaden genom att sélja
motsvarande varor och tjanster som marknaden tillhandahaller

Regeringen anger vidare i uppdraget att vi ska ta h&nsyn till regeringens
Overgripande ambition att minska fragmentiseringen och antalet
myndigheter i statsforvaltningen. Vi har darfor utgatt fran regeringens
principer och ambitioner ndr vi har analyserat olika utformningar for en
TSO i syfte att hitta det mest &ndamalsenliga forslaget. Det innebar till
exempel att vi inte har 6vervagt att bilda en ny myndighet for det tekniska
stodet.

1.4 Hur vi har tolkat centrala begrepp

Enligt vart uppdrag ska Statskontoret foresla en struktur for kompetens-
och utredningsstodet for karnsakerhet och stralskydd. Det finns ingen
vedertagen definition av detta begrepp och exakt denna formulering &r inte
vanligt forekommande. Vi har tolkat att kompetens- och utredningsstod
bestér av tva huvudsakliga delar.

%6 prop. 2009/10:175.
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Den ena delen, kompetensstddet, bestar av ett stod som syftar till langsiktig
kompetensforsorjning inom kérnsakerhet och stralskydd. Stodet ska
uppratthalla befintlig kompetens eller utveckla ny kompetens nationellt eller
inom vissa omraden som har betydelse for karnkraftssektorn, exempelvis
SSM:s tillsyn. SSM tar till exempel initiativ till forskning, utbildning och
studier samt utvecklar metoder och processer som bidrar till att uppratthalla
kompetensen. Vi inkluderar i begreppet dven kartldggningar, behovs-
analyser och prognoser relaterade till kompetensforsorjning pa en bredare
niva. Vidare ingar évningar, samverkan, samordning och liknande arbete
som syftar till att utveckla och sprida kunskap och erfarenheter.

| kompetensstddet ingar dven att samverka med internationella aktorer,
exempelvis inom ramen for forskningssamarbeten.

Den andra delen, utredningsstddet, &r ett mer verksamhetsnara tekniskt
stod exempelvis i form av analyser, berdkningar och simuleringar. Arbetet
syftar vanligen till att ta fram beslutsunderlag eller att besvara specifika
fragestallningar, till exempel kopplat till en viss karnteknisk anlaggning,
ett visst material eller en komponent. Fragestallningen eller
beslutsunderlaget kan i sin tur vara kopplat till en tillstands- eller
tillsynsprocess. Det ror sig darmed om manga olika uppgifter som olika
aktorer bistar med, daribland delar av SSM, konsultforetag och laroséten.

Begreppet struktur har vi tolkat som att det avser en avgrénsad
verksamhet, vars uppgift ar att tillhandahalla kompetens- och
utredningsstdd till de aktdrer som har ansvar for kdrnsakerhet och
stralskydd. Struktur omfattar ocksa hur de olika aktdrer som bidrar med
detta stod forhaller sig till varandra. En struktur bestar av flera delar som
tillsammans bildar en helhet.

1.5  Vara avgransningar

Vart uppdrag fokuserar pa att utforma en teknisk stodorganisation for
karnséakerhet och stralskydd. Stralskydd omfattar som vi har namnt i
avsnitt 1.2.1 ett bredare omrade &n det kéarntekniska, men vi har avgransat
var utredning till de delar som &r relevanta for karnkraft.
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En TSO kan inte mota alla behov som finns for att bygga ny karnkraft. Det
innebér att de forslag som vi lamnar om utformningen av en TSO endast
ar en av flera atgarder som troligtvis behovs for att skapa forutsattningar
for ny kérnkraft.

I den delen av vart uppdrag som handlar om att beskriva och analysera hur
systemet for kompetens- och utredningsstod till SSM &r uppbyggt i dag har
vi i forsta hand fokuserat pa de delar av myndigheten som i dag arbetar med
fragor kopplat till forskning, kunskapsutveckling och kompetensforsorjning
inom kérnsakerhet och stralskydd. Vi har darmed inte narmare analyserat
myndighetens 6vriga uppgifter inom kéarnsakerhet och stralskydd, till
exempel myndighetens tillstdnds- och tillsynsverksamhet.

1.6  Hur vi har genomfért uppdraget

Statskontorets arbete har genomférts under perioden maj till december
2024. Underlaget for var analys bestar av intervjuer, dokumentstudier, och
skriftliga underlag fran olika aktorer. Statskontoret har ocksa upphandlat
en konsult for att gora en internationell kartlaggning. | det féljande
beskriver vi ndrmare hur vi har genomfort uppdraget.

1.6.1 Vi har intervjuat aktorer i systemet for kompetens-
och utredningsstod

Vi har intervjuat ett urval av aktdrer som har roller i systemet for kompetens-
och utredningsstod inom kérnsakerhet och stralskydd. Hit hor foretradare for
myndigheter: SSM, Energimyndigheten och Vetenskapsradet. Vi har vid tre
tillfallen haft samtal med den nationella karnkraftssamordnaren. Vi har
ocksa inhamtat information och synpunkter fran representanter for
karnkraftsindustrin: Vattenfall AB, Uniper SE, Fortum AB, Svensk
karnbranslehantering (SKB), Studsvik AB och Westinghouse Electric
Sweden AB. Vi har dven intervjuat representanter for Kungliga Tekniska
hdgskolan (KTH), Uppsala universitet och Chalmers tekniska hdgskola,
samt foretradare for kompetenscentret Swedish academic initiative for
radiation sciences and nuclear technology (SAINT).
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Syftet med intervjuerna har varit att fa en bild av hur nuvarande system
fungerar och vilka behov i form av kompetens- och utredningsstdd inom
karnsakerhet och stralskydd som de olika aktérerna har for att de ska fa
tillrackliga forutséattningar att bidra till utbyggnaden av ny kérnkraft i
enlighet med regeringens ambitioner.

Vi har ocksa varit i kontakt med andra aktorer som IAEA, Svenskt
karntekniskt centrum (SKC), Research Institutes of Sweden (RISE),
Energiforsk och Finlands TSO Teknologian Tutkimuskeskus (VTT).
Ut6ver dessa har vi intervjuat Center mot valdshejakande extremism
(CVE) inom Brottsforebyggande radet (Bra) for att fa kunskap om att
skapa oberoende inom en myndighet.

Totalt har vi genomfort drygt 30 intervjuer.

1.6.2 Vi har genomfért dokumentstudier

Vi har tagit del av rapporter, utredningar och utvarderingar som pa olika
satt beror vara uppdragsfragor eller karnkraftsomradet i stort. Bland dessa
hor exempelvis rapporter fran SSM, Energimyndigheten, statliga
utredningar och propositioner. Vi har ocksa tagit del av dokumentation
fran 1AEA, till exempel IRRS-granskningar (Integrated Regulatory
Review Service) och olika typer av riktlinjer och standarder.

Nar det galler SSM har vi tagit del av bland annat arsredovisningar,
regleringsbrev och strategidokument. Vi har ocksa samlat in uppgifter fran
myndigheten, till exempel skattningar av hur manga arsarbetskrafter som
de lagger ned pa olika uppgifter och beskrivningar av nuvarande interna
kompetens- och utredningsstod.

Vi har aven fatt skriftliga underlag och synpunkter fran flera av de aktérer
som vi har intervjuat.
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1.6.3 En konsult har gjort en internationell utblick

Statskontoret har upphandlat en konsult (Oxford Research AB) for att
genomfdra en kartlaggning av andra landers tekniska stodorganisationer
(bilaga 3).%” Rapporten innehaller beskrivningar av hur Kanada, Finland
och Frankrike har organiserat och strukturerat sina TSO:er samt vilka
internationella utbyten de har med andra TSO:er och forskningsaktérer.
Dértill har konsulten kartlagt uppstartsprocessen av en TSO i Norge.

Rapporten innehaller ocksa for- och nackdelar med externa respektive
interna TSO:er samt vilka lardomar som svenska myndigheter kan dra av
andra landers TSO:er. Kartlaggningen bygger pa skrivbordsstudier och
intervjuer med representanter fran aktuella organisationer.

1.7 Rapportens disposition

| kapitel 2 beskriver vi hur dagens system av kompetens- och
utredningsstdd inom karnsakerhet och stralskydd ar uppbyggt och
resurssatt i Sverige. Vi redogor for vilka styrkor och svagheter som finns
med nuvarande system.

| kapitel 3 beskriver vi vilka nya behov av stod inom kédrnsékerhet och
stralskydd som uppstar hos SSM och karnkraftsindustrin i och med en
utbyggnad av karnkraften.

| kapitel 4 presenterar vi vara slutsatser om hur kompetens- och
utredningsstodet inom karnsakerhet och stralskydd kan utvecklas.

| kapitlet redogor vi for var bedémning att en intern TSO bor inrattas som
en del av ett framtida kompetens- och utredningsstod.

Kapitel 5 innehaller vara forslag for hur en intern TSO kan organiseras,
styras och finansieras. Vi redogor ocksa for vilka insatser som kravs for att
vara forslag ska kunna genomforas. Vi beskriver dven vilka kostnader som
forslaget medfor. | kapitlet beskriver vi ocksa vilka forfattningsandringar
som behover goras till foljd av vara forslag.

27 Rapporten finns att ladda ner pa Statskontorets webbplats:
www.statskontoret.se.
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| kapitel 6 presenterar vi vara forslag pa alternativa utformningar av en
TSO och hur vi har resonerat kring for- och nackdelar med dessa
alternativ.

Till rapporten foljer aven tre bilagor: I bilaga 1 finns regeringens uppdrag
till Statskontoret. | bilaga 2 ger vi en kort beskrivning av de olika
aktorerna som ingar i det svenska systemet av expertstod inom
karnséakerhet och stralskydd. I bilaga 3 finns en kartlaggning av TSO:er i
Finland, Frankrike, Kanada samt en beskrivning av uppstartsprocessen av
en TSO i Norge. Oxford Research AB har genomfort kartlaggningen pa
uppdrag av Statskontoret.
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2

Systemet for kompetens- och
utredningsstod inom karnsakerhet
och stralskydd

I det har kapitlet beskriver vi hur dagens system for kompetens- och
utredningsstdd inom karnsakerhet och stralskydd i Sverige ar uppbyggt,
vilka aktorer som finns inom det och vilka funktioner de har. Vi har ocksa
beddmt for- och nackdelar med det nuvarande systemet.

2.1

Sammanfattande iakttagelser

Sverige har inte nagon teknisk stodorganisation (TSO) i dag. Det
finns historiska forklaringar till detta. Det svenska kompetens- och
utredningsstodet ar i stallet utspritt pa flera aktorer:
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM), larosatena och industrin.
Aktorerna mots och samverkar i olika typer av natverk.

SSM har ett internt kompetens- och utredningsstdd som i dag utfor
vissa uppgifter som TSO:er normalt gér. Men TSO:er i andra lander
ar vanligen formaliserade organisatoriska enheter, tydligt dedikerade
for vissa uppgifter. TSO:er kan arbeta mer fordjupat, strategiskt och
langsiktigt 4n vad SSM:s nuvarande stodfunktion kan.

Larosdtena &r en viktig del av systemet. De bidrar till den nationella
kompetensforsdrjningen genom forskning och utbildning. Larosétena
stottar &ven SSM och industrin i specifika projekt.

Industrin hanterar framst sitt kompetens- och utredningsstéd genom
egna interna funktioner, men dven genom att kopa tjanster och att
delta i olika ndtverk med andra industriaktorer, laroséten och
utléndska TSO:er.

Statskontoret beddmer att det nuvarande systemet for kompetens- och
utredningsstod har varit &ndamalsenligt utifran Sveriges behov och
forutsattningar. Systemet ar anpassat utifran en politisk inriktning mot
att avveckla kérnkraften.
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e Det finns ocksa nackdelar med nuvarande system. Svarigheterna med
kompetensforsérjningen innebdr att systemet ar skort och sarbart
infor forandringar. Det finns inte heller nagon aktor som har
Overblick 6ver hela systemet och dérmed riskerar viktig kompetens
att inte vara tillganglig for alla aktorer.

2.2  Det svenska kompetens- och
utredningsstodet ar utspritt pa flera aktorer

Det svenska systemet for kompetens- och utredningsstéd inom
karnsakerhet- och stralskydd kan beskrivas som ett natverk. | detta system
finns det i dag ingen samlad funktion som samordnar och tillhandahaller
stod. Kompetensen ar i stéllet utspridd pa flera aktGrer som i sin tur ar
beroende av varandra.

SSM har ett internt kompetens- och utredningsstéd, men myndigheten tar
aven hjalp av externa parter for att genomfora sitt uppdrag. Dar fyller
larosatena en viktig funktion. Léarosatena bidrar a sin sida till den
nationella kompetensforsorjningen, genom att stétta bade SSM och
industrin. Samtidigt &r larosatena beroende av forskningsfinansiering fran
exempelvis staten, industrin och EU. Industrin har interna stédfunktioner
men drar ocksa nytta av forskningen pa laroséatena. Eftersom det rader
kompetensbrist har ingen aktor sjalv all kompetens som de behéver och
har inte heller alltid méjlighet att rekrytera den. Darfér behover aktérerna
ofta l&gga ut projekt externt och samarbeta med varandra for att
gemensamt I6sa problem.

Sammantaget beddmer vi att systemet inte &r tydligt definierat och det
finns inte heller tydliga granser for vilka aktorer som ingar. Det varierar
ocksa 6ver tiden. Det finns ingen aktor som har nagon tydlig verblick
over systemet. Vi beskriver darfor vilka roller de storsta aktorerna i
systemet har och i den man det ar méjligt hur finansieringen ser ut.
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2.3  Det finns historiska forklaringar till att
Sverige inte har nadgon TSO

Det finns historiska forklaringar till att systemet for kompetens- och
utredningsstdd ser ut som det gor i dag. Karnkraften har bade byggts ut
och fasats ut. Staten har ocksa avyttrat foretaget Studsvik AB, som
tidigare hade en TSO-liknande roll.

2.3.1 Fran avveckling till utveckling

Fragan om svensk karnkrafts vara eller icke vara har praglats av politiska
motsattningar de senaste 50 aren. Sverige var en av de nationer som tidigt
borjade utveckla arbeten pa karnenergiomradet under 1950-talet. 28 Efter
en inledande period av politisk enighet om att bygga ut kérnkraften
fordndrades synen alltmer under 1970-talet. Folkomrdstningen i Sverige
1980 ledde till beslut om att fasa ut karnkraften.

Politiken skiftade aterigen i borjan av 2000-talet da regeringen beslutade att
upphava lagen om kérnkraftens avveckling och férbudet mot nya
karnkraftsreaktorer.?® Under perioden har anldggningar och reaktorer stangts
ned, men de befintliga anldggningarna har samtidigt moderniserats. Av de
tolv karnkraftsreaktorer som har tagits i drift sedan bérjan av 1970-talet
finns i dag sex reaktorer kvar i drift (en i Oskarshamn, tva i Ringhals och
tre i Forsmark). De sex reaktorer som &r avstéllda &r i olika faser av
avveckling, nedmontering och rivning.

Regeringen har de senaste aren fattat beslut om lagandringar for att géra
det majligt att bygga fler karnkraftsreaktorer och pa fler platser i
Sverige.®

28 50U 2009:88. Kdrnkraft — nya reaktorer och skadestdndsansvar.
2 prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26, rskr. 2009/10:359.
30 prop. 2023/24:19.
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2.3.2 Studsuviks tidigare roll har paverkat dagens system

Efter andra varldskriget hade AB Atomenergi i Sverige (numera Studsvik
AB) den funktion som i dag kallas fér TSO. Ursprungligen var syftet att
fradmja arbetet med att konstruera, uppfora och driva karnkraftsreaktorer
och samtidigt l16sa sakerhetsfragorna.®* Bolaget dgdes av staten,
kommunala och privata kraftféretag samt industriforetag.

Under 1970-talet forandrades verksamheten vid Studsvik till att vara ett
mer allmént energitekniskt laboratorium samtidigt som verksamheten
skulle bedrivas i foretagsform.®? | dag &r forskningsreaktorerna
avvecklade, staten &r inte langre &gare och bolaget bérsnoterades 2001.
Studsvik AB erbjuder i dag olika tjanster till den nationella och
internationella k&rnkraftsindustrin.

Forsknings- och utvecklingsorganisationer inom kérnkraftsomradet har
andrat inriktning over tid i saval Sverige som internationellt. Det beror pa
att karnkraftindustrin har 6kat sin formaga och kapacitet att sjalva ta hand
om utveckling, konstruktion och sékerhetsinriktat arbete. Med tiden har
tjansterna diversifierats utifran efterfragan fran andra sektorer inom
industrin. Forsknings- och utvecklingsorganisationer har dver tid forlorat
sin ursprungliga status som nationell institution. Men i vissa lander har
dessa organisationer utvecklats till vad som i dag brukar inga i en TSO.

I Sverige innebar omstruktureringen av den nationella karnforsknings-
institutionen i Studsvik pa 1980-talet att det inte langre fanns nagon tydlig
TSO-funktion i landet.®

2.4  SSM har vissa uppgifter som i andra lander
utférs av TSO:er

Det finns ingen tydlig, enhallig definition av vilka specifika uppgifter en
TSO ska utféra och i praktiken gor TSO:er manga olika saker (se avsnitt
1.2.2.). SSM beskriver inte sin verksamhet med termen kompetens- och

utredningsstdd som regeringen anvander i sitt uppdrag till Statskontoret.
Vi har darfor tolkat vad SSM gor i dag utifran var definition av vad som

31 SOU 1996:73. Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet — En granskning. Volym 1.
32 SOU 1996:74. Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet — Faktaredogérelser. Volym 2.
33 50U 1996:73. Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet — En granskning. Volym 1.
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ingar i ett kompetens- och utredningsstdd (se avsnitt 1.4). Utifran var
tolkning kan vi konstatera att SSM i dag till viss del utfor uppgifter som
brukar ingé i andra landers TSO:er. FN:s internationella atomenergiorgan
(IAEA) har ocksa noterat i sin senaste IRRS-granskning att delar av
avdelningar inom SSM tillhandahaller kompetens- och utredningsstdd och
fungerar pa ett satt som liknar en intern TSO.3

Den framsta skillnaden mellan SSM:s nuvarande interna kompetens- och
utredningsstdod och andra landers TSO:er &r i forsta hand i vilken
omfattning de utfor uppgifter internt. SSM genomfér exempelvis normalt
inte analyser baserade pa egna simuleringar och berakningar. Vid behov
av simuleringar och verifierande berdkningar kan SSM upphandla sadant
stod. | manga fall finns inte heller tid och forutsattningar for fordjupat
expertstod i strategiska stéallningstaganden och policyfragor.

TSO:er ska vara tydligt dedikerade for sina uppgifter. Det innebér att de
ska kunna arbeta strategiskt med fokus pa langsiktighet, samtidigt som de
vid behov kan bygga upp specifik kompetens och genomféra fordjupade
uppgifter. TSO:er i andra lander &r i regel formaliserade, &ven om deras
faktiska bendmningar varierar. SSM har inte formellt rollen som TSO och
darfor deltar myndigheten i de flesta fall inte i de internationella tekniska
arbetsgrupper pa djupare niva som riktar sig mot TSO:er.

Stora delar av SSM:s avdelning for normering och kunskapsutveckling
samt nagra delar av dvriga sakavdelningar genomfor sadant arbete som
brukar ingé i andra landers TSO:er (se figur 1).3° SSM uppskattar att i
storleksordningen 2040 arsarbetskrafter arbetar med den har typen av
uppgifter i dag. Men uppgiften ar en grov skattning som inte &r baserad pa
en systematisk genomlysning.%®

341AEA (2022). Integrated regulatory review service (IRRS) mission to Sweden,
s.51.

35 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-09-03.

36 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-10-29.
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Figur 1. Stralsdkerhetsmyndighetens organisation.

Generaldirektor

Juridiskt ) '
sekretariat HR-sekretariat

Avdelningen for Avdelningen for
normering och beredskap och Avdelningen for Avdelningen for
kunskaps- tillstands- tillsyn myndighetsstod

utveckling prévning

Kalla: Stralsakerhetsmyndigheten. Statskontorets bearbetning.
Kommentar: Den streckade linjen illustrerar SSM:s interna kompetens- och utredningsstod.

SSM genomférde 2021 en omorganisation for att renodla arbetet med
myndighetens olika uppdrag: tillsyn, tillstandsgivning, normering,
beredskap och kunskapsutveckling. Myndigheten samlade da exempelvis
tillsyn inom en avdelning for att fa synergieffekter och undvika
rollkonflikter.3” Men enligt vara intervjuer med anstallda pa SSM ar det
svart att uppratthalla skarpa skiljelinjer mellan avdelningar och enheter
eftersom medarbetarna av resursskal kan behéva bista varandra éver
avdelningsgranserna. Det betyder att samma personal kan arbeta bade med
tillstand och tillsyn samtidigt som de utfor uppgifter inom ramen for det
interna kompetens- och utredningsstddet. Dessa forutséttningar gor det
svart att specificera hur mycket resurser SSM lagger pa olika typer av
arbetsuppgifter.

37 SSM (2022). Arsredovisning 2021.
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2.4.1 SSM tar fram tekniska underlag och utredningar

Det verksamhetsnara utredningsstédet inom SSM tar fram tekniska
underlag som stod till myndighetens 6vriga uppdrag (hormering,
tillstandsgivning och tillsyn). Det interna utredningsstodet utvecklar dven
kunskapen inom myndighetens ansvarsomraden samt tar fram
kunskapsunderlag till avdelnings- och myndighetsledningarna infor
myndighetsbeslut. Dessutom bistar utredningsstodet den dvriga
myndigheten med sakkunskap i omvérldsanalyser.

For att genomfora dessa uppgifter anvander SSM kompetens som finns
internt i myndigheten. Nar kompetensen inte finns att tillga internt tar
SSM hjélp av externa aktorer. Det kan till exempel vara forskare pa olika
laroséten (se &ven avsnitt 2.5). Knappt hélften av SSM:s forskningsmedel
har under de senaste aren gatt till sa kallad verksamhetsstodjande
forskning vid svenska larosaten. %

SSM sluter ocksa avtal med svenska och utlandska experter och andra
landers TSO:er. Det kan handla om att genomféra fordjupande utredningar
och analyser baserade pa simuleringar och berdkningar. SSM anvénde
sadana avtal nar myndigheten granskade ansokan fran Svensk
karnbranslehantering (SKB) 2011 avseende slutforvaret for anvant
karnbréansle och inkapslingsanlaggningen.®® Sadana utredningar ligger
sedan till grund fér myndighetens granskningar och i tillstindsprovningen.
Under de senaste aren har myndigheten haft cirka 2—-3 miljoner kronor i
kostnader for den har typen av stod.

2.4.2 SSM bidrar till nationell kompetens genom att
finansiera forskning

SSM har édven vissa uppgifter som ar kopplade till kompetensstod. SSM
har i sin instruktion (2008:452) i uppgift att bidra till att utveckla nationell
kompetens for dagens och framtidens behov inom myndighetens
verksamhetsomrade. Myndigheten gor detta framst genom att initiera och
finansiera forskning samt félja forskning och utveckling nationellt och
internationellt. Knappt halften av SSM:s forskningsmedel har under de
senaste aren gatt till sa kallad kompetensstddjande forskning vid svenska
larosaten.*

38 SSM (2020). Strategi for forskningsfinansiering for perioden 2020-2025.
39 |AEA (2022). Integrated regulatory review service (IRRS) mission to Sweden.
40 SSM (2020). Strategi for forskningsfinansiering fér perioden 2020-2025.
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SSM samverkar med Energimyndigheten for att stérka den nationella
kompetensforsérjningen. Bada myndigheternas regleringsbrev for 2023
anger att myndigheterna ska ha en dialog med varandra i detta arbete.
Myndigheterna genomférde under 2023 bland annat en gemensam
utlysning av forskningsmedel for ny reaktorteknik samt karnkraftens
livscykel och férutsattningar. Atta forskningsprojekt tilldelades totalt 30
miljoner kronor fordelat dver aren 2023-2027.4

SSM har de senaste aren fatt sarskilda uppdrag fran regeringen som ar
kopplade till langsiktig kompetensforsorjning inom stralsékerhet.*? Med
dessa utredningar som utgangspunkt tog SSM fram ett forslag till nationell
strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsakerhetsomradet under 2022.4

SSM utfdr dven andra typer av insatser for att bidra till den nationella
kompetensforsorjningen. Nagra exempel &r att arrangera
samverkansmoten med olika intressenter inom stralséakerhetsomradet samt
Nationella stralsakerhets- och forskningsdagar och delta i natverk sasom
Svenskt karntekniskt centrum (SKC).# SSM deltar dven i olika
internationella arbetsgrupper och forskningsprojekt, till exempel inom
ramen for Euratom, OECD:s karnenergibyra och Nordisk samverkan for
forskningsfinansiering inom karnkraftssékerhet (NKS).*

41 SSM (2024). Arsredovisning 2023. s. 33.

42 5SM (2018). Grunden fér en Iéngsiktig kompetensforsérining inom
strdlsdkerhetsomrdadet. (Dnr SSM2017-134), Stralsakerhetsmyndigheten (2020).
Precisering och finansiering av forskning inom myndighetens
verksamhetsomrdden. (Dnr SSM2020-407).

43 SSM (2022). Férslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges
kompetensforsérining inom strdlsékerhetsomrddet. (Dnr SSM2022-484).

44 SSM (2024). Arsredovisning 2023, s. 33.

* |bid. s. 34.
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2.4.3 Det interna kompetens- och utredningsstddet
finansieras genom en blandning av medel

SSM:s totala budgeterade intékter for 2024 uppgar till cirka 659 miljoner
kronor.*¢ Myndigheten finansieras genom anslag, avgifter och bidrag.
SSM disponerar endast en liten del av de avgifter som myndigheten tar ut.

En begransad del av SSM:s finansiering gar till det interna
kompetens- och utredningsstddet

Kompetens- och utredningsstddet star for en liten del av SSM:s
verksamhet. Den totala kostnaden ligger pa knappt 55 miljoner kronor per
ar.*” Det motsvarar knappt 10 procent av SSM:s totala budgeterade
intakter 2024. Detta grundar sig pa att SSM uppskattar den sammantagna
kostnaden for en arsarbetskraft som arbetar inom utrednings- och
kompetensstodet till cirka 1,8 miljoner kronor.* Kostnaden inkluderar 16n,
personalomkostnader samt del av ledningsstdd, administrativ service,
lokaler, it och avskrivningar. SSM har vidare uppskattat sitt interna
kompetens- och utredningsstdd till 20-40 arsarbetskrafter.

De delar av SSM som enligt myndigheten arbetar med det interna
kompetens- och utredningsstodet inom karnsékerhet och stralskydd
finansieras i dag genom en blandning av medel. SSM uppskattar grovt att
omkring 60 procent av stddet finansieras med myndighetens
forvaltningsanslag, varav omkring hélften gar till stod som avser icke
karnteknisk verksamhet och andra hélften till stod for utvecklingen av ny
karnkraft.** Omkring 30 procent av stodet finansieras med avgiften fran
tillstandshavare for karntekniska anlaggningar och knappt 10 procent
finansieras med medel fran Karnavfallsfonden.*

46 Utover 518 miljoner kronor i SSM:s regleringsbrev ingar 11 miljoner kronor
fran Naturvardsverkets regleringsbrev som disponeras av SSM, 70 miljoner
kronor i bidrag fran Karnavfallsfonden, 30 miljoner kronor for bistands-
verksamhet och 30 miljoner kronor i avgifter som SSM disponerar.

47 Skriftligt underlag fran SSM, e-post 2024-12-11.

8 Ibid.

49 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-10-29.

% bid.
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2.5 Larosatena ar en viktig del av systemet

Det finns inga nationella forskningsinstitut inom karnkraftsomradet i
Sverige. Majoriteten av forskningen ager i stallet rum pa larosétena och i
viss man inom den privata sektorn. Larosatena ar en viktig del av systemet
och bidrar béade till att oka kompetensen inom karnkraftsomradet generellt
och till att stodja SSM i verksamhetsnara fragor. Larosatena bidrar aven
med forskning som &r relevant for karnkraftsindustrin. Forskningen
finansieras med medel fran bland annat staten, industrin och EU.

2.5.1 Léarosatena bidrar till den nationella
kompetensforsorjningen

Léarosatena bidrar till den nationella kompetensforsdrjningen genom att
utbilda studenter samt forska inom omraden som &r centrala for karn-
sakerhet och stralskydd. Forskningen syftar huvudsakligen till att utveckla
och uppratthalla den nationella kompetensen inom stralsakerhetsomradet
samt att skapa stabila och livskraftiga forskningsmiljoer.

Det &r i huvudsak tre larosaten som bedriver forskning inom karnteknik-
omradet: Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Uppsala universitet och
Chalmers tekniska hogskola. | nuldget finns cirka 50 doktorander som
forskar pa dessa larosaten inom karnkemi, karnfysik, karnsakerhet och
karnenergiteknik.5! Viss forskning bedrivs ocksa i begransad omfattning
pa andra larosaten, exempelvis Lunds universitet och Luleé tekniska
universitet.

Lérosatena har forskargrupper inom de olika &mnena. Det finns dven sa
kallade kompetenscentrum dar akademin samarbetar med industrin (se
dven avsnitt 2.7). Larosatena samverkar ocksa med varandra i olika
konstellationer. Ett exempel &r samarbetsplattformen SAINT dar bland
andra Chalmers, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet och Stockholms universitet ingar. SAINT arbetar med att
intensifiera samarbetet inom stralningsvetenskapen, na en mer effektiv

51 Underlag fran Chalmers tekniska hogskola, e-post 2024-11-30 (17 doktorander),
Uppsala universitet, e-post 2024-09-13 (2 doktorander) och KTH, e-post
2024-09-16 (30 doktorander).
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anvandning av existerande infrastruktur, dka intresset for utbildningar
inom omradet och méjliggdra nya forskningssamarbeten.

Vissa laroséten har byggt upp egna laboratorier och testanlaggningar.
Institutionen for kemi och kemiteknik vid Chalmers hanterar exempelvis
radioaktiva karndmnen som dr relevanta for karnkraftscykeln. KTH har
karnkraftslaboratorier och testanldggningar for att bland annat testa
materialet i olika komponenter under olika fysikaliska forutséttningar.

Drygt halften av SSM:s forskningsfinansiering gar till kompetensstodjande
forskning. Denna forskning rymmer forskningsomraden som ar centrala for
att det ska finnas nationell vetenskaplig kompetens inom de verksamheter
med stralning som bedrivs i Sverige. Finansieringen kan ge stod till olika
typer av forskartjanster pa larosaten och stod i form av bidrag till forskar-
grupper samt specifika projektstod.> Lérosatena far ocksa finansiering for
denna typ av forskning fran andra aktorer, sdsom Energimyndigheten och
SKC. I avsnitt 2.6 aterkommer vi till den statliga forskningsfinansieringen
inom karnsakerhets- och stralskyddsomradet i stort.

2.5.2 Larosatena stodjer SSM:s verksamhet

Larosatena stottar aven SSM med sa kallad verksamhetsstodjande
forskning. Denna form av forskning ska i forsta hand ge underlag till
SSM:s verksamhet nar myndigheten behover fa svar pa fragor som ror de
egna uppdragen inom normering, tillsyn, tillstandsprévning, kunskaps-
forsorjning och beredskap.> Knappt halften av SSM:s totala forsknings-
finansiering gar till denna typ av forskning.

52 Chalmers tekniska hogskola (2024). SAINT — Swedish academic initiative for
radiation sciences and nuclear technology. https://www.chalmers.se/centrum/saint/
(Himtad 2024-09-18).

53 SSM (2020). Strategi for forskningsfinansiering fér perioden 20202025, s. 4.
% Ibid.
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2.5.3 Larosatena genomfor forskningsprojekt for
industrin

Léarosatena genomfor dven forskningsprojekt som &r av intresse for
karnkraftsindustrin. Tidigare stod industrin for en betydande del av
finansieringen av bade uthildning och forskning, men deras finansiering
minskade efter beslutet om att avveckla reaktorer.

Industrin finansierar &ven indirekt en del av forskningen inom kérnteknik-
omradet, via exempelvis karnkraftverkens forskningsavgift till SSM. For
2024 uppgar den totala forskningsavgiften till 44,4 miljoner kronor.%

Industrin finansierar ocksa forskning via Svenskt karntekniskt centrum
(SKC). SKC:s totala forskningsfinansiering for aren 2020-2023 uppgick
till 52 miljoner kronor, varav industrin bidrog med 32 miljoner kronor.
SKC:s forskningsmedel finansierar framst projektforskning. Av den totala
finansieringen pa 12 miljoner kronor 2023 gick halften till att finansiera
forskningsprojekt som genomférs av doktorander och postdoktorer eller
forskare.5” En liten del av SKC:s medel gar till basstod som inte &r knutet
till specifika projekt, utan tilldelas laroséatena for att anvanda dar de har
storst behov, till exempel for att upphandla eller uppratthalla infrastruktur
eller skicka studenter till laboratorier i utlandet for att genomfora
experiment. Industrin ar ocksa med och finansierar olika samverkans-
projekt mellan akademin och industrin, som till exempel kompetenscentret
ANIitA vid Uppsala universitet (se dven avsnitt 2.8).

55 SSM (2018). Grunden for en Idngsiktig kompetensforsérining inom
strdlsdkerhetsomradet.

%6 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-12-03.

57 Svenskt karntekniskt centrum (2024). Annual report 2023.
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2.6  Den statliga forskningsfinansieringen har
Okat de senaste aren

Intresset for forskning inom karnkraftsomradet har under perioder varit
lagt i Sverige. Finansieringen av karnkraftsrelaterad forskning och
innovation minskade mellan 2010 och 2020.%8 Forskningen inom
karnteknik &r i hog grad beroende av hur stora satsningar industrin och de
statliga forskningsfinansiarerna gor.

Energimyndigheten har pekat pa att det har saknats en langsiktig nationell
inriktning for stralsakerhetsforskningen samt att forskning och innovation
inom karnkraftsomradet lange har varit eftersatt i Sverige.> Det har lett till
att Sverige som nation inte har fatt den utveckling som en mer samman-
hallen finansiering hade kunnat ge. Flera forskningsmiljoer har darmed
inte haft mojlighet att véxa sig starka. De befinner sig i en splittrad
finansieringssituation dar bristen pa langsiktighet forsvarar mojligheterna
att uppratthalla bade den avancerade infrastrukturen och atervéxten bland
forskare.®

Men Statskontoret kan konstatera att den statliga forskningsfinansieringen
till stralsakerhetsomradet har 6kat de senaste aren och fortsatter att oka
under 2025. Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen
foreslagit en satsning pa kéarnteknisk grundforskning.

%8 Energimyndigheten. (2020). Kunskapssammanstillning om forskning och
innovation pa kdrnkraftsomrddet i Sverige. (ER 2020:27).

%9 Energimyndigheten (2023). Strategisk prioritering inom energiforskning och
innovation. Energimyndighetens Fol for en hdllbar omstdllning, s. 37.

80 Energimyndigheten (2023). Hinder fér utbyggnad av elproduktion. (Bilaga till
ER 2023:18), s. 25-27.

51 prop. 2024/25:60. Forskning och innovation fér framtid, nyfikenhet och nytta,
s. 105.
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2.6.1 SSM:s forskningsfinansiering har okat

SSM:s finansiering av forskning inom myndighetens verksamhetsomrade
har okat de senaste aren. Ar 2020 anvénde SSM drygt 70 miljoner kronor
fran sitt anslag for att finansiera grundlaggande och tillampad forskning.®
Under 2022 avsatte myndigheten cirka 80 miljoner kronor for forsknings-
finansieringen.®® Ar 2023 och 2024 okade forskningsfinansieringen
ytterligare, till 85 miljoner respektive 105 miljoner kronor.5 Regeringen
har ocksa aviserat att medlen ska fortsatta 6ka fran 2025 och framét.
Tillskottet ska ga till att starka den nationella kompetensen for ny
karnkraft.s®

SSM:s forskningsfinansiering kommer fran tre finansieringskallor:
forvaltningsanslag, avgifter fran tillstindshavare och bidrag fran
Kérnavfallsfonden. Statliga medel utgjorde cirka 50 procent av SSM:s
totala forskningsfinansiering 2024.%¢ Det &r en markant 6kning sedan 2023
och tidigare, da cirka 20 procent av myndighetens forskningsfinansiering
kom fran statliga medel.®

Tillstdndshavarnas forskningsavgift finansierar en stor del av SSM:s
forskningsanslag. Dessa avgifter ska enligt férordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten ga till forskning som ar
relevant for karnkraftsindustrin. SSM anvander medel fran Kéarnavfalls-
fonden till forskning som &r direkt relaterad till k&rnavfallshantering,
avveckling och rivning.%®

52 prop. 2021/22:1. Utgiftsomrdde 6 Férsvar och samhdillets krisberedskap. SSM:s
forskning omfattar flera olika omraden, vilket innebér att forskningsmedlen avser
forskning inom myndighetens hela verksamhetsomrade.

83 prop. 2023/24:1. Utgiftsomrdde 6 Férsvar och samhdllets krisberedskap. SSM:s
forskning omfattar flera olika omraden, vilket innebar att forskningsmedlen avser
forskning inom myndighetens hela verksamhetsomrade.

64 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-12-03.

8 prop. 2023/24:1. Utgiftsomrdde 6 Férsvar och samhdllets krisberedskap.

8 Underlag fran SSM, e-post 2024-12-03.

57 Ibid.

% Stralsikerhetsmyndigheten (2020). Strategi for forskningsfinansiering fér
perioden 2020-2025.
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2.6.2 Energimyndigheten stodjer forskning inom karnkraft

Energiforskningsanslaget dronméarktes med 50 miljoner kronor under 2023
och 100 miljoner kronor per ar under 2024 och 2025 for forskning och
innovation om karnkraft, inklusive forskning inom stralsékerhets-
omradet.% Det ar Energimyndigheten som fordelar forskningsmedel fran
energiforskningsanslaget. (1:4 Energiforskning, anslagsposten 11
Forskning, utveckling och innovation).

I nuldget prioriterar Energimyndigheten forskning och innovation inom
hela livscykeln for kdrnkraft. Sedan 2020 sdger villkoren for energi-
forskningsanslaget att Energimyndigheten har ansvar for strategiarbetet
och har mojlighet att prioritera insatser kring relevanta energislag,
inklusive karnkraft.” Energimyndigheten har darefter fattat beslut om att
stddja ett brett spektrum av forsknings- och utvecklingsprojekt inom
kéarnkraftsomradet.

Ar 2022 beviljade myndigheten aven ett forskningsstod pa 99 miljoner
kronor till projektet Solstice som ska demonstrera en modulér blykyld
reaktor i mindre skala.” Projektet som ar en del av forskningscentret
SUNRISE pagar mellan 2022-2028 och &r ett samarbete mellan industrin
och forskare fran KTH.

Energimyndigheten och SSM samverkar sedan 2023 for att starka den
nationella kompetensforsorjningen inom karnkraftsomradet.
Myndigheterna genomférde under 2023 en gemensam utlysning av
forskningsmedel med malet att uppna mervarden mellan stralsékerhet och
ny energiproduktion. SSM stod fér administrationen, med stdd av
Energimyndigheten som ocksa stod for finansieringen.”

Enligt Energimyndigheten behdver Sverige ett betydande tillskott av
kompetens inom omradet dar forstarkning av forskarutbildning,
akademisk och industriell forskning &r viktiga insatser om sektorn ska
kunna véxa. Myndigheten har darfor foreslagit att stegvis 6ka

% prop. 2022/23:1. Utgiftsomrdde 21 Energi.
"0 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens energimyndighet.
! Energimyndigheten (2024). Energimyndighetens dGrsredovisning 2023, s. 75.
72 |y
Ibid.
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energiforskningsanslaget med 50 miljoner kronor under 2025 och darefter
100 miljoner kronor per ar under 2026-2028.7

2.6.3 Andra statliga forskningsfinansiarer har i liten grad
gett stdd till karnsakerhetsforskning

De 6vriga stora nationella forskningsfinansiérerna, till exempel
Vetenskapsradet, har tidigare inte finansierat karnkraftsrelaterad forskning
i nagon storre omfattning, eftersom de och andra aktorer inte har bedomt
omradet som vetenskapligt intressant.”* Vetenskapsradet har till exempel
inte utlyst ndgra medel for att stédja forskning inom omradet sedan
2019.™ Men i den forskningspolitiska propositionen har regeringen
foreslagit en anslagsokning till Vetenskapsradet for karnteknisk
grundforskning fran och med 2025.7

Det finns dven andra aktdrer som finansierar kérnkraftsrelaterad forskning.
Manga forskargrupper deltar exempelvis i internationella forsknings-
projekt som far finansiering genom Euratom-projekt inom Horisont 2020-
programmet. Det finns ocksa finansiering fran Stiftelsen for Strategisk
Forskning (SFF) som till exempel har tilldelat 50 miljoner kronor till KTH
mellan 2020 och 2026 for projektet SUNRISE. Men Statskontoret har
inom ramen for detta uppdrag fokuserat pa den statliga forsknings-
finansieringen. Vi har darmed inte genomfort nagon heltackande
kartlaggning av samtliga forskningsprojekts finansiering.

3 Energimyndigheten (2023). Strategisk prioritering inom energiforskning och
innovation. Energimyndighetens Fol fér en hdllbar omstdllning.

74 SSM (2018). Grunden fér en Idngsiktig kompetensférsérjning inom
strdlsiékerhetsomrddet. (Dnr SSM2017-134).

5 Vetenskapsradet (2024). Arsredovisning 2023.

8 prop. 2024/25:60. Forskning och innovation fér framtid, nyfikenhet och nytta,
s. 105.
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2.7  Industrin kan inte nyttja SSM:s kompetens-
och utredningsstod

Karnkraftsindustrin kan inte nyttja SSM:s utrednings- och kompetensstod
i dagslaget. | vara intervjuer med representanter for karnkraftsindustrin
framkommer att de frdmst hanterar behoven av kompetens- och
utredningsstod genom interna funktioner. Foretagen har svart att exakt
ange hur manga anstallda det rér sig om, men beskriver att en stor andel
av de anstallda arbetar med fragor som pa nagot satt handlar om att ge
stod inom karnsékerhet och stralskydd. Vattenfall AB har grovt uppskattat
att det hos dem ror sig om cirka 150-200 personer.”

Men kérnkraftsforetagen har inte all kompetens internt och behdver dérfor
aven vénda sig till externa aktdrer. Hit hor foretag som Studsvik AB och
konsultbolag som AFRY och WSP samt laroséten och utldndska TSO:er.
Ett annat féretag som industrin anlitar for stod ar Westinghouse Electric
Sweden AB som arbetar med fragor rérande utvecklingen av karnbransle.

Industriaktérerna samverkar i olika natverk for att 16sa problem och
utmaningar som de moter pa kort sikt. Enligt vara intervjuer ar
branschsamverkan mycket viktig eftersom tillstandshavarna star infor
liknande utmaningar nar det galler exempelvis att forlanga livstiden pa
karnkraftsanlaggningarna eller fragor som uppstar till foljd av olika
sékerhetskrav. Kéarnkraftsindustrins sékerhetskoordineringsgrupp (KSKG)
ar till exempel ett industrigemensamt initiativ som bildades 2013 och som
bestar av tillstindshavare och karnkraftsagare. Gruppens syfte ar att
samordna och skapa konsensus nar det géller behoven av
sékerhetsfdrbattringar i svenska karnkraftsanlaggningar.’

Karnkraftsindustrin bedriver egen forskning i begrénsad skala. Industrin
fyller i huvudsak sitt forsknings- och utvecklingsbehov genom att finansiera
projekt som larosétena utfor, framst genom samarbetsplattformen Svenskt
karntekniskt centrum (SKC).” SKC é&r en viktig del av karnkraftverkens

7 Skriftligt underlag fran Vattenfall AB, 2024-12-03.

78 KSKG. (2021). KSKG tolkningsgrupp.

 Energimyndigheten. (2020). Kunskapssammanstdllning om forskning och
innovation pd kédrnkraftsomrddet i Sverige. (ER 2020:27).
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arbete med kompetensuppbyggnad. Omkring en fjardedel av Forsmarks och
Ringhals samlade budgetar for forskning och utveckling gar till olika
program som fokuserar pa kompetensuppbyggnad via universitet och
hdgskolor.8° Men forskning tar tid, vilket innebar att industrin framst kan ta
hjalp av larosétena i projekt som har langa tidsperspektiv.

Det finns vissa aktorer som bedriver egen forskning och utveckling inom
karnkraftsomradet. Studsvik AB har exempelvis avancerade testanlagg-
ningar och medverkar i internationella projekt som fokuserar pa bransle-
hantering och livstidsfragor. Men privatiseringen har gjort att samarbeten
har blivit dyrare och mer formaliserade, vilket har lett till att flera laroséten
upplever att det har blivit svarare att samarbeta med Studsvik AB.8!

SKB genomfor forskning kopplat till slutforvaret av anvént karnbrénsle.
Ungefar halften av SKB:s forskningsbehov tillgodoses av forskning i egen
regi.? SKB:s verksamhet finansieras huvudsakligen med medel fran
Kérnavfallsfonden, dit karnkraftsforetagen avsétter pengar per levererad
kilowattimme. Aven Westinghouse Electric Sweden AB bedriver
verksamhet kopplat till forskning och utveckling.®

2.8  Flera natverk har vuxit fram for att hantera
kompetensbehoven

Kompetensen inom omradet ar alltsa utspridd pa flera aktorer i dag. Men
aven om varje aktor besitter egen kompetens mots aktérerna i olika typer av
forum. For att driva forskningen framat och bidra till kompetens-
forsorjningen har det tagits flera initiativ inom karnkraftsforskningen som
universitet, industri och myndigheter arbetar med och finansierar
tillsammans. Det finns flera etablerade nationella samarbeten, genom
centrumbildningar, natverk och projekt. En anledning till att samarbeten av
dessa slag ar vanliga &r att projekt inom bestralade material behGver mycket
resurser. Det ar darfor svart for enskilda parter att sjalva bedriva projekt.®

80 skriftligt underlag fran Vattenfall AB, 2024-12-03.

81 Oxford Research AB pa uppdrag av Energimyndigheten. (2020).
Kunskapssammanstdllning om forskning och innovation pd kérnkraftsomradet i
Sverige. (ER 2020:27).

82 |bid.

& |bid.

& Ibid.
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Ett sadant exempel ar SKC (se dven avsnitt 2.5.3). Ytterligare ett
samverkansprojekt mellan akademi och industri ar kompetenscentret
ANItA. Utver Uppsala universitet som ar vard for centret ingar KTH och
Chalmers fran laroséatena. Vattenfall AB, Uniper SE, Fortum AB,
Westinghouse Electric Sweden AB och Studsvik AB ingéar som
industripartners. Staten representeras av Energimyndigheten. ANItA
fokuserar pa att utveckla kompetens och kunskap om sma modulara
reaktorer i Sverige. Kompetenscentret finansierar 12 forskningsprojekt
under perioden 20222026 och har en finansiering pa totalt 81 miljoner
kronor. Industrin, larosdtena och Energimyndigheten finansierar omkring
en tredjedel var.®

2.9  Nuvarande system har for- och nackdelar

Var analys av nuvarande system for expertstod inom kéarnsakerhet och
stralskydd visar att det finns saval fordelar som nackdelar. | detta avsnitt
fokuserar vi pa vilka styrkor och svagheter som féljer av det
natverksbaserade system som har vuxit fram i Sverige.

2.9.1 Systemet har varit andamalsenligt utifran
forutsattningarna

Statskontoret beddmer att det nationella systemet for kompetens- och
utredningsstod pa en Gvergripande niva gor det mojligt for SSM och andra
aktorer att ha en relativt god och flexibel tillgang till kvalificerad
kompetens. Med det menar vi att aktorerna kan nyttja specialiserad
kompetens som de inte kan sta for sjalva. Kompetensen &r utspridd pa flera
aktorer och bland annat darfor har det utvecklats en natverksbaserad struktur
i Sverige for kompetens- och utredningsstod inom omradet. Var studie visar
att SSM, larosatena och industrin dven har kunnat bista varandra vid behov.

Det har hittills inte funnits ett uttalat behov av ett utdkat expertstod
eftersom Sverige under de senaste decennierna och fram till nyligen har
haft en politisk inriktning att avveckla kérnkraften. Vi bedomer darfor att
det nuvarande systemet for kompetens- och utredningsstod har varit
andamalsenligt utifran de behov och forutsattningar som har funnits i

8 Uppsala universitet (2024). ANItA. https://www.uu.se/forskning/anita/om-oss
(Hamtad 2024-11-14).
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Sverige. Men den politiska inriktningen har sedan nagra ar tillbaka skiftat,
vilket for med sig nya behov och stéller nya krav pa kompetens- och
utredningsstodet. | kapitel 3 analyserar vi vilka behov som uppstar hos
SSM och industrin vid en utbyggnad av kérnkraften.

2.9.2 Systemet ar skort och sarbart for forandringar

Men det finns ocksa nackdelar med nuvarande system. En &r att det &r
svart att fa en dverblick dver vilka stod- och expertorganisationer som
finns eftersom kompetensen ar utspridd mellan olika aktorer.8® Aven om
det finns kompetens hos respektive aktor sa finns det inte nagon formell
samlad funktion som har ansvar att stddja SSM med teknisk och
vetenskaplig radgivning. Det innebér att expertstodet ar fragmenterat samt
att befintlig och nyutvecklad kunskap riskerar att inte komma alla aktorer
till del. Var studie visar dven att det &r svart att fa en 6verblick éver
forskningen och forskningsfinansieringen inom omradet.

Vi bedomer att det nuvarande systemet ar skort delvis pa grund av att
kompetensforsdrjningen inom karnkraftssektorn i nuléget ar begransad
och otillracklig. Flera tidigare studier har lyft fram denna utmaning.®” Vara
intervjuer visar ocksa att systemet ar personberoende och det rader aven
en stark konkurrens mellan manga arbetsgivare som behéver samma
kompetens, eftersom tillgangen pa experter i Sverige ar begransad.

Det ar ocksa viktigt for SSM att kunna fortsatta vara oberoende gentemot
karnkraftsindustrin, vilket gor det an svarare att rekrytera nar det ar brist
pa nodvandig kompetens. Det &r inte heller alltid enkelt att rekrytera
personal fran andra lander eftersom flera av tjansterna inom karnkrafts-
branschen kréaver placering i sakerhetsklass och staller krav pa att kunna
hantera det svenska spraket val. Bristen pa kompetens gér sammantaget att
det nuvarande systemet ar sarbart for forandringar.

86 SSM (2023). Utveckling av regelverk och andra Gtgdrder for befintlig och
framtida kdrnkraft (slutredovisning). (Dnr SSM2022-6007).

87 SSM (2022). Férslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges
kompetensforsérining inom strdlséikerhetsomrddet, Energimyndigheten (2020).
Kunskapssammanstdllning om forskning och innovation pd kérnkraftsomradet i
Sverige. (ER 2020:27).
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2.9.3 Intresset har varit Iagt men fler studenter soker nu
karntekniska utbildningar

Tillforseln av kompetens har varit begransat till stor del for att politiken
under en lang tid varit inriktad pa avveckling. Det har lett till ett lagt intresse
for att utbilda sig och forska inom kérnteknik och angransande falt.
Forskning och utbildning &r i hdg grad beroende av varandra. Utbildning ar
en forutsattning for atervaxten av forskning, och forskningen ar nodvandig
for utbildningen, bade for att undervisningen ska vara aktuell och relevant
och for att det ska finnas forskare som kan undervisa.

I nulaget bedrivs karntekniska program pa tva larosaten. Uppsala
universitet har ett hogskoleingenjérsprogram med inriktning pa karnkraft
och ett masterprogram i kdrn- och partikelfysik. P4 Uppsala universitet
finns &ven NANSS (Nordic Academy for Nuclear Safety and Security)
som bedriver uppdragsutbildning inom karnsakerhet. KTH har ett
masterprogram i k&rnenergiteknik. Chalmers erbjod tidigare ett
masterprogram i karnteknik som lades ned 2016 pa grund av sviktande
studentunderlag. Férutom programmen erbjuder flera larosaten i Sverige
kurser inom karnteknik och kérnfysik. Hit hor till exempel Chalmers,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet och Stockholms universitet.

Det har under ménga ar varit relativt fa studenter som utbildar sig inom
karnkraftsomradet och antalet studenter som examineras varje ar har varit
lagt. Under 2024 har 13 studenter hittills examinerats fran de karntekniska
utbildningarna pa KTH och Uppsala universitet. Under perioden 2017—
2023 har antalet utexaminerande studenter varierat mellan 5 och 15 per
ar.#8 Masterprogrammen har en mycket stor andel internationella sokande
och antagna, vilket kan vara ett tecken pa att utbildningsomradet inte har
varit tillréckligt attraktivt bland svenska studenter. Endast en liten andel av
de internationella studenterna har tidigare stannat kvar i Sverige efter
utbildningen.8

8 Underlag fran KTH, e-post 2024-09-16 och Uppsala universitet, e-post 2024-09-13.
8 Energimyndigheten (2020). Kunskapssammanstdllning om forskning och
innovation pd kédrnkraftsomrddet i Sverige. (ER 2020:27).
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Men studenternas intresse for utbildningarna har okat de senaste aren.
Antalet forstahandsskande till program med karnteknisk inriktning har
fordubblats sedan 2017 och de totala ansdkningarna har 6kat med cirka
70 procent.® Det kan ha olika forklaringar. Enligt foretradare for larosaten
som vi har intervjuat kan det bero pa att studenter i hogre utstrackning an
tidigare upplever att karnkraftsbranschen ar pa frammarsch.

9 Underlag fran KTH 2024-09-16, e-post och Uppsala universitet, e-post 2024-09-13.
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3 SSM:s och industrins behov av
kompetens- och utredningsstod

| det har kapitlet beskriver vi Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) och
karnkraftsindustrins behov av kompetens- och utredningsstod inom
karnséakerhet och stralskydd for att de ska fa tillrackliga forutsattningar att
bidra till utbyggnaden av ny kérnkraft i enlighet med regeringens
ambitioner.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e Det ar forst nar en potentiell tillstandshavare lamnar in en ansokan till
SSM om tillstand att uppfora en ny karnkraftsreaktor som det i detalj
gar att faststalla hur omfattande kompetens- och utredningsstodet
behdver vara samt vilken kompetens som det behdver innefatta. Men
bade SSM och foretradare for karnkraftsindustrin anger att
kompetens- och utredningsstdd behdver bli betydligt mer omfattande
jamfort med i dag.

e Bade SSM och industrin framhaller att kompetensforsérjningen inom
karnsikerhets- och stralskyddsomradet behdver forbattras. Aven
forskningen inom omradet behover forstarkas enligt de aktérer som vi
har intervjuat. Det handlar bland annat om att pa ett mer effektivt satt
an i dag sprida resultat av forskningen och att hitta véagar for att
koordinera och samordna forskningsprojekt.

e  SSM kommer att behdva ett forstarkt utredningsstod i form av mer
kompetens for att utfora analyser och berékningar som underlag till
myndighetens provning av tillstindsansokningar for ny karnkraft.
SSM har visserligen borjat skala upp verksamheten infor arbetet med
ansokningar om tillstand for nya reaktorer, men myndigheten
beddmer att den kommer att behdva annu mer expertkompetens under
ansokningsprocessen.
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e  SSM behdver starka utredningsstodet i nartid for att kunna hantera en
eller flera ansékningar inom nagot ar. Karnkraftsindustrin bedémer
att de kommer att behéva mer utredningsstod nagot langre fram i
tiden &n SSM. Industrins behov av stéd kommer att véxa betydligt om
de valjer att ansoka om tillstand for karnkraft som géller ny teknik.

o  Foretradare for karnkraftsindustrin beddmer att hela strukturen i det
system som omfattar kompetens- och utredningsstddet inom
kéarnséakerhet och stralskydd i Sverige behdver forandras. Industrin
anser att det behovs en fristaende funktion for kompetens- och
utredningsstodet som samlar kompetensen inom omradet, i form av
en extern TSO.

3.2  Aktorerna har svart att konkretisera
behovet av kompetens- och utredningsstdd

Vara intervjuer med foretradare for SSM och karnkraftsindustrin visar
tydligt att aktorerna har haft svart att uppge hur mycket mer stod jamfort
med i dag som de behdver for att fa tillrackliga forutsattningar att klara en
utbyggnad av karnkraften. Bade SSM och industrin uttrycker att de
kommer att behdéva mer kompetens- och utredningsstdd, men har
samtidigt svart att uttrycka det 6kade behovet av stod i kvantitativa eller
konkreta termer. Vi uppfattar att denna svarighet beror pa tva saker.

For det forsta kommer de inte att behdva nagot ytterligare stod forran om
nagot eller nagra ar, det vill sdga nér potentiella tillstandshavare lamnar in
en ansokan till SSM om tillstand att uppfora en karnteknisk anlaggning.
Vi uppfattar fran intervjuerna att en tillstindsprocess medfor att bade SSM
och industrin kommer att behéva fa hjalp med berakningar och analyser
som har att géra med av olika tekniska fragor. Men exakt hur manga
sadana analyser det kommer réra sig om, vilken typ av kompetens som
kommer att kravas for att genomfora analyserna eller hur omfattande de
kommer vara kan varken SSM eller industrin uppskatta i nuldget. De anser
att det gar att faststalla hur mycket stod som aktdrerna behover forst nar en
ansokan kommer till SSM. Omfattningen pa stédbehovet och nar det
uppstar i tid beror till stor del pA om en ansékan avser beprovad eller ny
reaktorteknik.
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For det andra visar vara intervjuer att det som SSM och industrin uttrycker
som behov framfor allt handlar om hur sjalva strukturen fér kompetens-
och utredningsstodet ska vara utformat, snarare &n vad stodet exakt ska
innehalla. Det viktiga for aktorerna ar att det finns en struktur som kan
anpassa sig utifran de faktiska behov av kompetens som uppstar.

I de féljande avsnitten beskriver och analyserar vi, sa langt det ar maojligt i
dagsléaget, vilken typ av kompetens- och utredningsstéd som SSM och
industrin beskriver att de behéver samt hur de anser att stodfunktioner av
olika slag bor utformas och organiseras.

3.3 SSM och industrin beddmer att stodet
behover bli battre inom tre omraden

Vi kan utifran intervjuer med SSM och industrin konstatera att bade
kompetensstddet och utredningsstddet behdver utvecklas och utdkas for
att ge aktorerna battre forutsattningar att svara mot regeringens ambitioner
om att bygga ny kérnkraft.

| kompetensstdd inkluderar vi stod i fragor som ror langsiktig kompetens-
forsorjning inom karnsékerhet och stralskydd. Bade industrin och SSM
bedomer att basen av kompetens i Sverige behdver vaxa. Att uppratthalla
kompetens pa lang sikt ar avgorande for att kunna hantera behov som inte
ar forutsagbara. Det innebar att forskningen inom karnsakerhet och stral-
skydd behover forstarkas sa att fler kan utbildas inom dessa omraden. De
anser ocksa att utredningsstodet behdver utokas. | var definition ar det ett
mer verksamhetsnara stdd i form av bland annat berékningar och
simuleringar.

Vi beddmer att alla dessa delar kommer att vara viktiga for att ge SSM och
industrin tillrackliga forutsattningar att klara utbyggnaden. Vi bedémer
ocksa att delarna hanger ihop. Det ar genom en fortsatt utveckling av
kompetensstodet genom utbildning och forskning som aven utrednings-
stodet forstarks.
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3.3.1 Fler behover utbildas inom karnsakerhetsomradet

En stor utmaning for karnkraftsindustrin ar den langsiktiga kompetens-
forsorjningen (se avsnitt 2.9.3). Vara intervjuer med foretradare for industrin
visar att de har svart att méta sitt eget behov av kompetens. Det beror bade
pa stora pensionsavgangar och att inflodet av kompetens till branschen ar
begrénsat. Industrin beddmer att denna utmaning kommer bli &n storre nar
karnkraften ska byggas ut. Vi kan konstatera att k&rnkraftsindustrin
inkluderar manga olika yrkeskategorier, exempelvis it-specialister och
civilingenjorer, nar de beskriver sitt kompetensbehov. Men de pekar
specifikt pa att de kommer att behdva mer kompetens inom karnsakerhet
och strélskydd framover. Aven SSM beskriver kompetensforsorjningen som
en utmaning ndr de ska véaxa.

For att sakerstalla den langsiktiga kompetensfarsorjningen ar det enligt
industrin och SSM viktigt att examinera fler fran grundutbildningarna
inom karnteknik och stralskydd. Det handlar ocksa om att erbjuda
tillaggsutbildningar till personer som har kompetens inom exempelvis
materialldra eller bygg och anldggning. | dag ordnar industrin detta internt
for sina egna behov, men foretradare for industrin anger att det skulle vara
battre med enhetliga, standardiserade utbildningar pa hégskoleniva inom
karnsakerhet och stralskydd. De bedomer att det i vissa fall skulle racka
med ett fatal kurser for att ge en nddvandig grund.

Fler utbildade skulle ge en storre kompetensbas som aktérerna inom
karnkraftssektorn kan rekrytera fran. Foretradare for de larosaten som
erbjuder eller har erbjudit relevanta utbildningar pa grundniva beskriver i
vara intervjuer att det fraimsta problemet tidigare har varit att soktrycket ar
begréansat, snarare an att det finns for fa platser. Det har inte varit attraktivt
att soka utbildning inom sektorn nar sjalva sektorn har hallit pa att
avvecklas.

Industrin namner aven att samla befintlig kompetens och att langsiktigt
finansiera utvecklingen av kompetens som insatser for att hantera
kompetensbristen som finns i dag.
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3.3.2 Flera aktorer anser att forskningen behdver
samordnas mer

Var analys visar att forskning inom karnsakerhet- och stralskyddsomradet
ar central for att Sverige ska kunna bygga upp den kompetens som kravs.
Kérnkraftsindustrin anser att forskningen inom karnsékerhets- och
stralskyddsfragor behover fortsatta starkas. Framfor allt pekar industrin pa
att resultatet av forskningen behdver spridas an mer an i dag sa att fler
aktorer kan dra nytta av den.

De uttrycker ocksa att forskningsprojekt skulle kunna koordineras mer &n
vad de gor i dag, exempelvis genom att en samlad part ansvarar for den
administration och de processer som hor till utlysningar av forskningsmedel.
En sadan part skulle kunna vara kontaktpunkt for forskningen inom
karnséakerhet och stralskydd bade nationellt och internationellt. De som vi
har intervjuat anser att det skulle kunna bidra till att flera aktorer kan dra
nytta av forskningsresultat och darigenom stérka den egna kompetensen.
Var internationella kartlaggning visar att TSO:er i andra lander ofta har i
uppgift att samordna och koordinera forskning.

SSM uppger for oss att de kommer att behdva att kompetens- och
utredningsstodet kan géra mer fordjupade utredningar som angrénsar till
tillampad forskning i samverkan med larosaten. Myndigheten ndmner att
de dven behdver bevaka och folja forskningsutvecklingen. Men SSM
beddmer att de i dag i de flesta fall endast kan gora detta dversiktligt.®

3.3.3 SSM och industrin behdver mer stod for analyser
och beréakningar framdover

I alla faser av karnkraftens livscykel behover bade SSM och industrin
tekniskt utredningsstod for specifika fragor om exempelvis en viss
anlaggning eller en viss karnteknisk komponent. Sadant stod &r
verksamhetsnara och skiljer sig darmed fran grundforskning. Bade SSM
och industrin sager till oss i intervjuer att denna typ av utredningsstod
behover utdkas for att de ska klara en utbyggnad av karnkraften.

91 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-09-24.

57



SSM beskriver for oss att de i dag har svart att hitta tillracklig kompetens
for det som vi kallar utredningsstod, det vill séga uppdragsforskning och
mer konsultlikande uppgifter. Enligt SSM utgérs en stor del av underlaget
i en tillstandsansokan av sakerhetsanalyser inom flera omraden som ska
visa att olika krav &r uppfyllda. Att granska den dokumentationen &r ett
omfattande arbete. Dessutom tillkommer en omfattande teknisk
anlaggnings- och systembeskrivning. SSM anger att de inte kan
genomfdra detaljerade granskningar av allt detta underlag med nuvarande
personal. SSM kommer att beh6va utéka den egna personalen, bade i
tillstandsverksamheten och i kompetens- och utredningsstodet.

Aven industrin beskriver for oss att de i och med regeringens ambition om
nybyggnation av kdrnreaktorer kommer behdva mer utredningsstéd inom
karnsakerhet och stralskydd. Detta behov har ocksa dkat pa grund av att
industrin planerar att forlanga drifttiden for de befintliga reaktorerna.
Industrin beddmer att de pa samma satt som SSM behdver utredningsstod
i form av kompetens som kan bista med analyser och berakningar i
karnséakerhets- och stralskyddsfragor. Behov av utredningsstod och
tillampad forskning kring aldring av material ar centralt vid
drifttidsforlaningar.

3.4 SSM behdver mer stod i nartid

Att hantera ansokningar om tillstand for nya karntekniska anlaggningar ar
en komplex och omfattande process som inkluderar att granska tillstands-
ans@kan och lamna ett yttrande till regeringen som sedan ska besluta i
arendet. SSM behover da gora egna analyser, utredningar och berakningar
for att exempelvis verifiera de underlag som den potentiella tillstands-
havaren har lamnat in. Som vi beskriver i kapitel 2 har SSM i dag delvis
egna resurser som fungerar som ett utredningsstod for
tillstandsverksamheten.
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SSM har som myndighet inte tidigare hanterat ansokningar om tillstand att
uppfora nya karnkraftsreaktorer och det ar dver femtio ar sedan en ny
karnkraftsreaktor var foremal for tillstindsprovning i Sverige. SSM har
alltsa pa manga ar inte haft nagon verksamhet for att tillstandspréva nya
karnkraftsreaktorer.9

SSM:s nuvarande kompetens- och utredningsstod ar inte heller
dimensionerat for att kunna genomféra de analyser och ge det stéd som
myndigheten raknar med kommer att behGvas om nya tillstands-
ansokningar kommer in. SSM forvantar sig ansokningar om tillstand for
ny karnkraft inom de narmaste aren och darfér bedémer myndigheten att
det behdver byggas upp ett forstarkt stéd inom en relativt snar framtid. Vi
kan darfor konstatera att tillstindsprovningen av nya karnkraftsreaktorer
kommer att stélla nya krav pa kompetens- och utredningsstodet for att
SSM ska fa tillrackliga forutsattningar att hantera kommande ansékningar.
Det handlar enligt SSM béade om antalsmassigt fler personer som kan bista
med stod och till viss del om ny kompetens inom olika specialistomraden
som myndigheten inte har i dag.

3.4.1 Omfattningen av SSM:s stodbehov beror pa olika
faktorer

Det ar i dagslaget inte mojligt att kvantifiera hur mycket stod i termer av
antal personer eller resurser som SSM kommer att behdva for att behandla
en tillstindsansokan. Men vi kan fa viss ledning genom att utga fran den
avgift som SSM tar ut av den aktdr som lamnar en ansdkan for prévning
av tillstand att uppfora en karnteknisk anlaggning, till exempel en
karnkraftsreaktor.® Avgiften uppgar i dag till 101,4 miljoner kronor och
baseras pa en uppskattning av resurshehovet for att hantera ansdkan
utifran en internationell jamforelse.® Nar den s6kande har fatt beslut om
tillstand betalar tillstandshavaren en granskningsavgift pa 100 miljoner
kronor per ar. Den sékande betalar denna avgift fram till att SSM har gett
godkénnande for provdrift. Darutdver betalar den sdkande en

92 5SM (2023). Utveckling av regelverk och andra Gtgdrder for befintlig och
framtida kdrnkraft (slutredovisning). (Dnr. SSM2022-6007).

9 5 § Férordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten.
9 SSM (2024). Férslag pd justering av avgiftsnivder. (Dnr. SSM2024-6160).
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forskningsavgift pa 31,3 miljoner kronor per ar fran det att SSM har
godkant att karnkraftsreaktorn far upproras till dess att den tas i
rutinmassig drift. Dessa belopp kan ge en indikation pa hur mycket
resurser som gar at for SSM:s arbete med att hantera en ansékan. En del
av beloppet kommer att ga till tekniskt utredningsstod. Men SSM uppger
for oss att de &n sa lange inte har gjort ndgon narmare kartlaggning eller
analys av resursfordelningen mellan personal som kommer att arbeta med
att hantera sjalva ansokan och personal som tillhandahaller tekniskt
utredningsstod.

Hur mycket stéd som SSM kommer att beh6va beror pa vad ansokan
bestar av. TillstAndsansokningar som avser ny teknik, exempelvis
reaktortyper som inte &r beprovade i Sverige, nya generationer av
karnreaktorer eller SMR:er kommer att krdva en annan typ av kompetens
som myndigheten i dag endast har i begransad omfattning.% Vara
intervjuer visar ocksa att om regeringens planer pa en storskalig
kéarnkraftsutbyggnad blir verkliga kan det pa langre sikt innebéara att
utlandska karnkraftsoperattrer visar intresse for att etablera sig i Sverige.
Det kan i sig fora med sig nya behov av tekniskt stéd och utredningar
kring det svenska regelverket och tillstdndsprocessen samt hur tekniken
behdver anpassas utifran detta.

Det framkommer ocksa i vara intervjuer att behovet av teknisk och
vetenskapligt stdd kommer att véxa jamfort med i dag aven efter
hanteringen av ansdkningar om att bygga ny karnkraft. En storre
karnkraftsproduktion och fler reaktorer i drift i landet innebar att bade
SSM och industrin behover ha stérre tillgang till kompetens- och
utredningsstod for att uppratthalla en god sékerhet.

3.4.2 SSM har bérjat vaxla upp for att hantera
forutsattningarna for ny karnkraft

Vi bedémer att SSM har paborijat ett arbete med att skala upp och anpassa
sin verksamhet for att hantera de uppgifter som forvéntas folja av en
kommande kérnkraftsutbyggnad. Regeringen har tillfért SSM medel for
att myndigheten ska kunna forbattra den nationella

9 Skriftligt underlag fran SSM, 2024-09-24.
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kompetensférsorjningen infor utvecklingen av ny karnkraft.®® SSM uppger
i intervju med oss att myndigheten bland annat har rekryterat fler
medarbetare till de enheter som arbetar med kunskapsutveckling inom
bland annat reaktorsakerhet. Enheterna tacker darmed nu in omraden dar
de tidigare helt eller delvis har saknat kompetens. Det har daremot inte
minskat behovet av tekniskt stod, men enligt SSM har de fatt battre
mojligheter att identifiera inom vilka omraden de behover utveckla sin
kompetens och inrikta det tekniska stodet.

Myndigheten arbetar d&ven med att forbéttra sitt internationella samarbete,
bland annat med sina motsvarigheter i andra l&nder. Eftersom SSM inte
har nagra tidigare ansokningar att utga fran for att planera och rigga for en
mer omfattande tillstindsverksamhet &r de internationella samarbetena
viktiga for att myndigheten ska fa en uppfattning om vilka sakerhetsfragor
som de kan komma att stallas infor i tillstandsprocessen.®” Myndigheten
uppger &ven att de behdver utdka det internationella arbetet genom att
delta i arbetsgrupper pa djupare teknisk niva, i internationella
forskningsprogram samt driva strategiska sakfragor internationellt.

Vi kan alltsa konstatera att SSM har pabarjat ett arbete for att forbattra
forutsattningarna infér kommande ansokningar. Men det framgar ocksa av
vara intervjuer med SSM att de i dag behéver anvanda de medarbetare
som arbetar i kompetens- och utredningsstddet i den ordinarie
verksamheten, exempelvis med tillsyn och tillstand.

% prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen fér 2024. Utgiftsomrdde 6: Férsvar och
samhdillets krisberedskap, s. 108. Anslaget 6kar med 20 miljoner kronor 2024 och
fran och med 2025 med 40 miljoner kronor per ar for myndighetens arbete med
att sdkerstalla den nationella kompetensférsorjningen.

97 SSM (2024). Poddavsnitt 30: SG granskas en ansékan om ny kérnkraft.
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-stralning/stralsakerhetsmyndighetens-

podd-stralsakert/stralsakert-i-text/poddavsnitt-30-sa-granskas-en-ansokan-om-

ny-karnkraft/ (Himtad 2024-11-19).
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3.5 Industrin har behov pa nagot langre sikt

Var analys av industrins behov av kompetens- och utredningsstod utgar
framst fran intervjuer med de tre storsta dgarna till de sex karnkrafts-
reaktorerna som finns i Sverige. Men vi har dven beaktat inspel fran andra
aktorer fran karnkraftssektorn.

Foretradare for karnkraftsindustrin har delvis andra uppfattningar om hur
det framtida kompetens- och utredningsstddet bor utvecklas for att svara
mot industrins behov av stdd. Det géller framfor allt vilka aktérer som bor
fa anvanda kompetens- och utredningsstodet och vilka kompetensomraden
som stodet ska omfatta.

En central skillnad mellan SSM:s och industrins behov ar nar de kommer
att behova ha ett utvecklat kompetens- och utredningsstod pa plats. Vi
uppfattar att industrins behov av stod ligger langre fram i tiden &n det gér
for SSM. Om en industriaktor valjer att ansoka om tillstand for att uppfora
en ny karnkraftsreaktor med samma teknik som anvénds i Sverige i dag
bedomer foretradare fran industrin att det kompetens- och utredningsstéd
som finns i dag r tillrackligt for att hantera de fragor som uppkommer
under ansokningsprocessen. Géller daremot ansokan ny teknik som &r
oprévad i Sverige kommer det att krdvas mer utredningsstod redan i
ansokningsfasen. Karnkraftsindustrin uppskattar att en sddan ans6kan kan
komma in om tidigast 5-10 ar.

Vi tolkar utifran vara intervjuer med foretradare for karnkraftsindustrin att
det framtida kompetens- och utredningsstddet bor samlas i en funktion
snarare &n att vara en utspridd stodstruktur av experter som i dag. De
intervjuade fran industrin anser att en sadan samlad funktion bor ta form
pa foljande sétt:

e  Kompetens- och utredningsstddet bor med hjélp av statlig
finansiering samlas under en fristaende funktion. Funktionen ska
tillhandahalla stod av olika slag och pa olika satt. Bade industrin och
SSM bor kunna anvanda stod fran funktionen. Funktionen ska i forsta
hand ge stod i fragor som rér karnséakerhet och stralskydd, men bor
ocksa kunna arbeta bredare med karnkraft och inte enbart koppla
arbetet till sakerhetsaspekter.
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—  Funktionen bor koordinera, samordna och tillgangliggéra
forsknings- och labbresurser.

—  Funktionen bor kunna leverera oberoende utredningsstod i form
av utredningar, analyser och berdkningar som industrin och SSM
behdver.

—  Funktionen bor kunna fungera som en matesplats dér
kérnkraftssektorn kan motas for att utbyta erfarenheter och
samarbeta.

I avsnitten nedan utvecklar vi hur den fristaende funktionen enligt
karnkraftsindustrin svarar mot deras behov av framtida stod.

3.5.1 En funktion som samlar kompetens inom
karnsakerhets- och stralskyddsfragor

Flera av de aktdrer som representerar karnkraftsindustrin anser att staten
bor etablera en gemensam funktion fér kompetens- och utredningsstodet
inom karnsékerhet och stralskydd. Funktionen ska samla kompetens inom
dessa omraden. Men de sdger ocksa att funktionen dven skulle kunna
samla kompetens som arbetar bredare an enbart med sékerhetsfragor
kopplat till karnkraft. En sddan funktion skulle exempelvis samverka med
andra industribranscher i fragor om teknikutveckling. Men vi bedémer att
en funktion som tar ett bredare grepp an sakerhetsfragor ar nagot annat &n
vad en TSO enligt IAEA:s definition &r tdnkt att vara.

De som vi har intervjuat anser att dagens system for kompetens- och
utredningsstod med kompetens utspridd pa flera aktorer inte ar tillrackligt
effektivt. De beddmer att de skulle vara mer resurseffektivt att samla
kompetensen, snarare &n att flera parter ska bygga upp sitt eget stod.
Annars finns enligt industrin en pataglig risk att industrin och SSM
utvecklar parallella system for kompetens- och utredningsstéd.

Kérnkraftsindustrin ser flera fordelar med att bygga upp ett gemensamt
stdd i form av en extern TSO. De intervjuade anser att det kommer att vara
svart for varje aktor att uppratthalla en egen kritisk massa av kompetens.
Behoven av vissa expert- och specialistkunskaper uppstar for sallan for att
det ska vara effektivt att sjalv rekrytera den kompetensen. Det ar ocksa
svart for enskilda aktorer att uppratthalla djupa expertkunskaper inom ett
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omrade om arbetsuppgifterna dyker upp med langa mellanrum. Industrin
beskriver att en samlad funktion skulle ha battre férutsattningar att
uppratthalla sadan kompetens dver tiden. Ett sétt att fa tillgang till specifik
expertkompetens som kanske inte finns i Sverige skulle kunna vara att
etablera langsiktiga nordiska samarbeten med stodorganisationer i Finland
(VTT) och Norge for att kunna ta del av deras kompetens- och
utredningsstod.

Flera av de som vi har intervjuat papekar att det behdver bli enklare att fa
ta del av den befintliga forskningsinfrastrukturen i landet. En TSO skulle
kunna skapa forutséattningar for att 6ka tillgangligheten och samordna
nyttjandet av forskningsinfrastrukturen. De vi har intervjuat anser att det
skulle vara bade dyrt och ineffektivt att lata en ny funktion for kompetens-
och utredningsstdd bygga upp infrastruktur i form av laboratorium och
andra testmiljoer. Inte minst pekar flera pa den roll som foretaget Studsvik
AB har i det svenska systemet for kompetens- och utredningssttdet,
genom de laboratorier och annan forskningsinfrastruktur som Studsvik AB
redan tillhandahaller i dag. Vi uppfattar att industrins foretradare onskar
att det pa olika satt blir enklare att fa tillgangen till Studsviks utrustning
och tjanster, till exempel genom avtal mellan en TSO och Studsvik AB.

Industrin efterfrdgar en struktur liknande VTT:s

Flera av de som vi har intervjuat lyfter fram den finska TSO:n VTT som
ett exempel pa en valfungerande organisation som stottar bade industrin
och den finska motsvarigheten till SSM (STUK). Fortum beskriver till
exempel att deras finska verksamhet ofta kan fa stod av VTT. VTT har
kompetens knutet till sig vilket betyder att Fortum inte sjélva behover
anstalla specialister for att endast arbeta med ett uppdrag. Aven
karnkraftsoperatorer i Sverige beskriver VTT som ett gott exempel, framst
for att de samlar kompetens fran flera branscher och arbetar brett med
karnteknik.

3.5.2 Ett oberoende utredningsstdd som industrin och
SSM kan anvéanda

Industrin 6nskar att den fristaende funktionen kan tillhandahalla
utredningsstdd till dem. Funktionen kan till exempel validera de
berdkningar och underlag som industrin lamnar till SSM, exempelvis inom
ramen for en tillstindsansokan. Bade industrin och SSM kommer att
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behdva gora en mangd sakerhetsanalyser och utredningar i tillstands-
arbetet (se aven avsnitt 3.3.3). Men eftersom SSM och industrin behover
vara oberoende fran varandra i tillstdndsgivningen kan industrin i dag inte
anvanda SSM utredningsstod for att validera sina berakningar och vice
versa. Industrin bedémer darfor att det &r viktigt med en oberoende extern
part som kan gora oberoende analyser med en annan metod eller
programvara an vad industrin anvander. Industrin papekar ocksa att d&ven
SSM bor anvénda sig av ett externt utredningsstéd. Om SSM skulle
anvanda sig av ett internt utredningsstéd inom ramen for en tillstands-
process anser industrin att det finns en risk att myndigheten inte har
tillrackliga mojligheter att uppratthalla oberoende mellan utredningsstodet
och tillstandsverksamheten.

3.5.3 En gemensam kontaktpunkt for information och
erfarenhetsutbyte

Industrin vill ocksa att funktionen ska fungera som en nationell kontakt-
punkt eller hubb. De beskriver att denna hubb skulle kunna vara en
sammankallande part inom sektorn, en arena for informationsspridning
och gemensamma tolkningar samt att den kan samordna olika utredningar
och forskning. De beskriver att hubben ocksa kunna fungera som en
motesplats for néringslivet, laroséten och allmanheten dér de kan diskutera
fragor om karnkraft. Bade foretradare for industrin och laroséten ser behov
av en part som inte ar del av tillstdnds- och tillsynsmyndigheten och som
kan underlatta for parterna att métas och prata samt svara pa fragor ur ett
helhetsperspektiv.
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4 Statskontorets slutsatser om ett
utvecklat kompetens- och
utredningsstod

| detta kapitel presenterar vi vara slutsatser och bedémningar av hur en
struktur for kompetens- och utredningsstdd bor organiseras. Vi baserar
vara slutsatser pa var analys av hur systemet fungerar i dag (kapitel 2),
vilket behov av kompetens- och utredningsstéd som kommer att finnas
framover (kapitel 3) samt vara bedomningskriterier (kapitel 1).

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Vibeddmer att regeringen bor inrétta en teknisk stédorganisation
(TSO). Var analys visar att dagens system for kompetens- och
utredningsstod inte ar tillrackligt effektivt och andamalsenligt
utformat for att skapa forutsattningar att bygga ut kérnkraften. TSO:n
ar en bland flera insatser som vi beddmer behovs for att stéarka hela
systemet for kompetens- och utredningsstod.

e Vibeddmer att en TSO kan forbattra den nationella kompetens-
forsorjningen, det internationella samarbetet och tillhandahalla
utredningsstod till Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) i arbetet med att
hantera ansokningar om nya kérnkraftsreaktorer.

e Vi har analyserat flera tdnkbara utformningar fér en TSO och
bedomer att en intern TSO pa SSM ar det mest effektiva och
andamalsenliga alternativet i nulaget.

e Enintern TSO mdter SSM:s behov och vissa av industrins behov,
men industrin kan inte fa utredningsstod fran en intern TSO.

e Vibeddmer att en extern TSO i dagslaget anstranger det befintliga
systemet for mycket och att det tar for 1ang tid att utveckla en extern
TSO for att SSM ska kunna ha nytta av den om en forsta
tillstandsansokan kommer in om ett eller ett par ar.

e  Pasikt kan det vara méjligt att dverfora en intern TSO till en extern
aktor for att skapa ett bredare stod som alla parter kan anvénda.
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4.2 TSO:n ar en bland flera insatser

Statskontoret kan konstatera att regeringens inriktning att bygga ny
karnkraft har 6kat behovet av kompetens- och utredningsstod. Vi bedomer
att behoven kommer att fortsatta 6ka. Det géller &ven om det i dagslaget
inte &r kant exakt ndr nya reaktorer kommer att byggas och med vilken
teknik. De olika aktérerna kommer att behdva kompetens- och
utredningsstod under alla faser av livscykeln for en karnteknisk
anlaggning, om &n i olika omfattning.

Vi bedomer att det behovs flera olika typer av atgarder for att méta dessa
behov. I den hér rapporten beskriver vi hur en TSO kan byggas upp som en
del i att forstarka det befintliga systemet for kompetens- och utredningsstod.
Vi bedomer samtidigt att en TSO &r endast en av manga insatser for att
starka systemet i sin helhet. Hela systemet behdver hénga ihop, och
kompetens- och utredningsstddet kommer exempelvis att behdva samspela
mellan exempelvis SSM, industrin, larosaten och forskningsinstitut.

De forslag som Statskontoret lagger fram i denna rapport kommer inte
sjalvstandigt kunna sakerstalla att kompetens- och utredningsstodet far
tillgang till den kompetens som behdvs. Vi bedémer att det aven finns
andra atgarder som ar centrala for att systemet for kompetens- och
utredningsstod ska fortsatta utvecklas. Men dessa atgarder ligger utanfor
vart uppdrag. En sadan viktig atgard ar att fortsatta satsa pa forskning
inom karnsékerhet och stralskydd. En annan &r att utveckla en nationell
strategi for karnsékerhet och stralskydd. Vi lamnar inga konkreta forslag
for dessa atgarder men vi redogor kortfattat for behoven av dem i de tva
foljande avsnitten.

42.1 Fortsatt forskning ar motorn for att utveckla
systemet

En avgdrande forutséttning for det framtida kompetens- och utredningsstodet
ar att fortsatta att oka inflodet av kompetens for att uppratthalla den kunskap
och expertis som stodet behdver. Kompetensforsorjningen & sammanlankad
med utbildning och forskning. For att kunna erbjuda god utbildning och
attrahera studenter behdver larosdtena kunna attrahera forskare och
undervisande personal.
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Langsiktig finansiering och goda forskningsmiljcer ar barande delar i att
gora det mer attraktivt att studera och undervisa inom karnkraftsomradet.
Tillampad forskning kan dessutom attrahera och bygga sadan kompetens
som behdvs inom TSO:n. Forskningen skapar ocksa forutsattningar for att
bygga en nationell kompetensbas och déarmed inte bli beroende av andra
landers kompetens i strategiska fragor kring karnkraft, karnsakerhet och
stralskydd.

SSM pekar i en rapport fran 2022 pa att regeringen behover lagga till
stralsakerhetsomradet som ett nationellt forskningsprogram. SSM skriver
att flera statliga forskningsfinansiarer behdver bidra till den nationella
kompetensen inom stralsakerhetsomradet. Det ligger inte i fokus for
finansiarerna i dag, dven om det finns utlysningar inom omradet enligt
myndigheten.®® SSM skriver ocksa att det behdvs forskning inom
strélsikerhet kopplat till beredskap och totalférsvar. Aven
Energimyndigheten pekar pa det inte finns nagon langsiktig inriktning for
stralsakerhetsforskningen i Sverige. De anser att det har lett till en splittrad
finansiering som i sin tur gor det svart att uppratthalla avancerad
infrastruktur och att vaxa i antal forskare.® Flera akt6rer som vi har
intervjuat pekar pa att forskningsprojekten inom omradet omfattar allt for
korta perioder och att projekten behdver bli mer langsiktiga.

En utredning om finansiering av forskning och innovation foreslar att
regeringen samlar ansvaret for forskningsfinansiering hos tre nya myndigheter
med bredare ansvarsomraden.’® Enligt forslaget ska en ny myndighet
(Myndigheten for strategisk forskning) utlysa medel for forskning inom
SSM:s omrade. Regeringen anger i 2024 ars forskningspolitiska proposition
att den avser aterkomma i frdgan om att samla forskningsfinansiering till farre

98 SSM (2022). Férslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges
kompetensforsérining inom strdlsidkerhetsomrddet (slutredovisning). (Dnr
SSM2022-484), s. 19 ff.

9 Energimyndigheten (2023). Hinder fér utbyggnad av elproduktion. (Bilaga till
ER 2023:18), s. 25-27.

100 50U 2023:59. Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation.
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myndigheter.1%* Statskontoret avstyrker forslaget i sitt remissvar, framst pa
grund av att det innebér en genomgripande férandring som kommer att ta
mycket resurser och tid i ansprak, trots att utredningen inte tydligt visar att det
finns nagra stora problem med hur den nuvarande ordningen fungerar.'%?
Statskontoret anser att om forskning om karnsakerhet och stralskydd ska
tillforas ytterligare medel sa ar det mer lampligt att SSM med stdd av TSO:n
hanterar finansieringen av forskningen snarare &n en ny myndighet med ett
bredare ansvar.

4.2.2 En nationell strategi for karnsakerhet och
stralskydd kan tydliggéra mal och riktning

FN:s internationella atomenergiorgan (IAEA) kréver att medlemsléanderna
har en nationell policy och strategi for karnsékerhet och stralskydd pa lang
sikt.1%% Den nationella policyn ska faststalla regeringens avsikt. Strategin
ska ocksa beskriva hur landet ska se till att policyn blir verklighet. IAEA
namner att kompetensférsorjning ar en nddvandig del av strategin.

SSM har en forskningsstrategi som &ven omfattar kompetensforsorjning,
men Sverige har ingen motsvarighet till en strategi for karnsakerhet och
stralskydd. Vi anser att ett satt att tillgodose IAEA:s krav skulle kunna
vara att regeringen uppdrar at SSM att ta fram en nationell strategi for
karnséakerhet och stralskydd. Vi anser ocksa att en TSO skulle ha en
naturlig roll nar det géller att utforma en sadan strategi. Strategin bor
hanga samman med riksdagens mal fér omradet och dven visa hur
ansvariga aktorer ska arbeta for att Sverige ska uppna dessa mal.**

101 prop. 2024/25:60. Forskning och innovation fér framtid, nyfikenhet och nytta,
s. 153.

102 statskontoret (2023). Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59). Remissvar. (Dnr 2023/164).

103 |AEA (2016). Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety.
Requirement 20, No. GSR Part 1 (Rev. 1).

104 stralsakerhetsomradets mal antogs 2024 och finns i budgetpropositionen for
2025 i avsnitt 6.1 utgiftsomrade 6 Forsvar och samhllets krisberedskap. Det
finns kompletterande miljokvalitetsmal om saker stralmiljo i avsnitt 3.11
utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur.
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4.3 En TSO forstarker kompetens- och
utredningsstodet

Vi beddmer att en TSO bor inrattas i Sverige eftersom dagens system for
kompetens- och utredningsstdd inte pa ett tillrackligt effektivt och
andamalsenligt satt ar utformat for att skapa forutséttningar for en
utbyggnad av kérnkraften. Detta &r en viktig del i att forstarka systemet for
kompetens- och utredningsstdd.

4.3.1 En TSO blir ett viktigt bidrag for att kunna bygga ut
karnkraften

Det nuvarande systemet for kompetens- och utredningsstod har vuxit fram
under en period da karnkraften skulle avvecklas. Men nu nar karnkraften
som energislag gar in i en mer expansiv fas behéver stodet véxa i
omfattning och forbattras. Det galler oavsett teknik men i synnerhet om
den nya karnkraften I&ngre fram kommer att involvera ny reaktorteknik.

Vi bedomer alltsa att det nuvarande systemet for kompetens- och
utredningsstod inte ar andamalsenligt om karnkraften byggs ut kraftigt (se
aven kapitel 3). Vi anser ocksa att SSM behdver stod i nartid for att kunna
bidra till att uppna malen om att bygga ut karnkraften. Huvuduppgiften for
en TSO 4r att ge stdd till tillsynsmyndigheten. Vi bedomer darfor att en av
de insatser som kan ge SSM béttre forutsattningar &r att bilda en TSO. SSM
har ocksa sjalva lyft fram att en TSO kan vara ett sitt att mota
kompetensbehovet inom myndigheten for att férbereda for och hantera
ansokningar om ny karnkraft och for de nya kdrntekniska anlaggningarna.i%®

Vi anser att regeringen genom att besluta om att inratta en TSO skulle
peka ut att det kommer att finnas en funktion som ansvarar for det samlade
tekniska stodet inom karnsakerhet och stralskydd. Vi bedomer att det
kommer att gora bade uppgifter och ansvar inom omradet tydligare. P&
sikt kan en TSO leda till att renodla rollerna och gora systemet mindre
fragmentiserat an i dag. Det ar nagot som industrin kan dra nytta av,
genom att SSM far in battre och mer oberoende underlag till sina
bedémningar och att SSM far battre forutsattningar for tillsyn och att
hantera ansokningar om tillstand.

105 55M (2023). Utveckling av regelverk och andra Gtgdrder for befintlig och
framtida kérnkraft. (Dnr SSM2022-6007).
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4.3.2 En TSO kan gynna det internationella samarbetet

Statskontoret bedoémer att en svensk TSO skulle gynna Sverige i
internationella samarbeten. En TSO &kar &ven tydligheten i roll- och
uppgiftsférdelningen gentemot internationella aktorer.

IAEA har inga tvingande krav pa hur en TSO ska organiseras eller vilka
arbetsuppgifter den ska ha. En TSO ska i stéllet vara anpassad till
respektive medlemslands behov och forvaltningsmodell. Vi beddmer att
det finns en stor fordel for Sverige att inrdtta en TSO, eftersom det &r en
beprdvad och etablerad modell i andra lander. Sverige kan darigenom dra
nytta av de natverk och den kunskap som IAEA tillhandahaller for
medlemslander som har en TSO. Nér en TSO &r utsedd finns det en rad
stdd som IAEA kan erbjuda for att bygga upp organisationen. IAEA har
ett TSO-forum (TSOF) dér medlemmarna kan fora en dialog och dela
teknisk och vetenskaplig information och verktyg inom karnsakerhet och
stralskydd.*® Genom att inratta en TSO skulle Sverige ansluta sig till ett
stort internationellt natverk som ger majlighet till stod och som i
forlangningen forstarker det nationella kompetens- och utredningsstddet.

En TSO skulle ocksa fora med sig att det skulle finnas en tydlig svensk
representant i internationella forskningssammanhang, exempelvis
gentemot EU och OECD:s kdrnenergibyra. Det kan underlatta
forskningssamarbetet att ha en motsvarande svensk funktion som manga
andra karnkraftslander. Det skulle ocksa fortydliga vem som &r
kontaktpunkt i karnsékerhets- och stralskyddsfragor i Sverige. Vissa
internationella forskningssamarbeten och EU-projekt riktar sig enbart mot
TSO:er med statlig koppling.

Vi beddmer att mojligheterna till internationellt samarbete och
kunskapsdelning &r tunga argument for att inrétta en formell TSO i
Sverige. Karnsakerhet och strlskydd &r ett i huvudsak internationellt
forskningsomrade, dar det ar mycket viktigt att kunna dra lardomar av
varandra. | dag kan bade SSM och laroséten representera Sverige i
internationella sammanhang. Vara intervjuer med aktorerna i systemet

106 |AEA. Technical and Scientific Support Organizations Forum (TSOF). Faktablad
(Hdmtad 2024-12-03).
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visar att kunskapsoverféringen dem emellan brister nar det inte &r samma
part som deltar och samordningen &r svag. Det &r ocksa ineffektivt att inte
ha en gemensam process och struktur for att delta i internationella
forskningsprojekt. Vi bedomer ocksa att behoven av att kunna uppratthalla
kompetens dver tiden och av att samarbeta internationellt kommer att véxa
om karnkraften byggs ut i Sverige. Vi anser att allt som kan underlatta
detta arbete &r vart att dvervéga.

4.3.3 En TSO kan starka kompetensforsorjningen
nationellt

IAEA:s medlemslander har forbundit sig att ha ett langsiktigt system for
kompetensforsorjning inom nodvéndiga discipliner for att uppratthalla
karnsakerhet och stralskydd. Vi bedomer att en TSO kan ses som en del av
en satsning pa nationell kompetensforsorjning. Att bygga upp en
langsiktigt stabil och finansierad verksamhet inom kompetens- och
utredningsstdd skickar en tydlig signal till arbetsmarknaden att
karnsakerhet och stralskydd &r ett vaxande omrade som erbjuder
hogkvalificerat arbete i en internationell miljo.

Bade SSM och industrin lyfter i vara intervjuer fram att kompetens-
forsorjning ar en av de stérsta utmaningarna framover. Vi anser att
inrattandet av en TSO kan vara ett forsta steg i att hantera den
utmaningen.

I Sverige ar det SSM som har i uppgift att arbeta med nationell
kompetensforsérjning pa omradet. | nulaget sker det framst genom att
SSM finansierar forskning och bestaller enskilda forskningsuppdrag och
utredningar av olika externa organisationer. Vi bedémer att en TSO skulle
kunna ta dver dessa uppgifter samt fa nya uppgifter. | det foljande ger vi
nagra exempel pa uppgifter som TSO:er i andra lander utfor for att starka
kompetensforsorjningen och som en svensk TSO ocksa skulle kunna
arbeta med.

En vanlig funktion for TSO:er i andra lander ar att samarbeta med
larosaten. Den franska TSO:n Institut de radioprotection et de sOreté
nucléaire (IRSN) tillhandahaller praktikprogram samt ger mojlighet for
doktorander att delta i forskning inom karnsékerhet. IRSN arbetar ocksa
med att arrangera och delta i internationella konferenser och samarbetar
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med andra TSO:er.1%7 Aven den tyska TSO:n Gesellschaft fiir Anlagen-
und Reaktorsicherheit (GRS) arbetar med kompetensforsérjning genom att
utbilda och fortbilda personal pa den nationella tillsynsmyndigheten.

Ett annat exempel pa uppgift ar att utveckla nya metoder for till exempel
sékerhetsanalyser och riskbedomningar i syfte att stdrka den nationella
kompetensen. En TSO kan ocksa ha i till uppgift att tillsammans med den
ansvariga myndigheten och industrin utveckla langsiktiga strategier for att
sakerstélla att omradet far en stabil forsorjning av kvalificerad arbetskraft.
De kan exempelvis identifiera framtida kompetenshehov och ta fram
atgarder for att l6sa dem.

4.3.4 Systemet blir otillrackligt om regeringen inte
inrattar en TSO

Alternativet att inte inrdtta en TSO innebdr att det inte kommer att finnas
nagon aktor i Sverige som samlar kompetens i fragorna. Det riskerar att
forsamra myndighetens formaga att hantera ansokningar om tillstand till
karnteknisk verksamhet och kan i sin tur leda till att utbyggnaden av
kérnkraften férsenas. Ansvarsfordelningen kommer att fortsétta vara
otydlig och sammanblandad inom SSM, och déarmed finns det en risk for
att andra inte ser radgivningen som oberoende.

Det leder ocksa till att det inte heller fortsattningsvis skulle finnas nagon
tydlig aktdr som kan samverka och fora dialog mellan olika parter.
Visserligen skulle regeringen kunna tillféra medel till SSM utan att
besluta om att inrétta en TSO. Men vi beddmer att det inte skulle gynna
kompetensforsérjningen och det langsiktiga arbetet med karnsakerhet och
stralskydd pa samma satt som en dedikerad TSO skulle gora. Likasa
riskerar Sverige att ga miste om vissa mojligheter till internationellt
samarbete.

107 Oxford Research (2024). Kartlidggning av andra linders tekniska
stodorganisationer fér kérnkraft.
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4.4  Vihar 0vervagt tre alternativ for hur en TSO
kan organiseras

Vi konstaterar att det nationella kompetens- och utredningsstodet behéver
forstarkas och att en TSO kan vara en del av 16sningen. En TSO kan dock
utformas pa olika satt och ha olika uppgifter.

Vi har undersokt tre alternativ for hur en TSO kan organiseras i Sverige:

e  att skapa en intern TSO pa SSM
e attinrdtta en extern TSO
e attinrdtta en TSO som en hybrid mellan extern och intern.

Statskontorets huvudforslag ar att skapa en intern TSO eftersom vi
bedomer att det alternativet bast svarar mot vara bedémningskriterier och
andra faktorer som vi redogor for i avsnitt 1.3. En extern TSO har vissa
fordelar som en intern TSO inte har, men vi bedomer att det &nda inte ar
en framkomlig vég i nuldget. Det framsta skalet till det ar att en extern
TSO skulle paverka systemet negativt samt ta for lang tid att fa pa plats.
Vi ser daremot att det pa sikt kan finnas forutsattningar att féra 6ver den
interna TSO:n till en annan aktdr och att regeringen darigenom inrattar en
extern TSO. En hybridldsning har ocksa fordelar, men ar en komplicerad
och ovanlig konstruktion. Vi utvecklar var analys av alternativen med en
extern TSO och en hybridlésning i kapitel 6.

4.5 Enintern TSO ar det mest &ndamalsenliga
alternativet

Statskontoret konstaterar att det finns for- och nackdelar med vart och ett
av de tre alternativen. Vi bedomer att det mest &ndamalsenliga alternativet
i nuldget ar att organisera det tekniska stodet for karnsakerhet och
stralskydd i form av en intern TSO pa SSM (se figur 2).
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Figur 2. Schematisk bild av en intern TSO.
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aktorer

Kalla: Statskontorets figur.

En intern TSO &r ett andamalsenligt och effektivt sétt att organisera det
tekniska stodet i en svensk kontext med de forutsattningar som finns hér.
SSM maste kunna fa stod i en tillstandsprocess i nartid, vilket gor att det
ar orealistiskt att foresla nagot annan &n en intern TSO. Men en nackdel ar
att en intern TSO endast delvis kan tillgodose vissa av de behov som
industrin har (tabell 1).
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Tabell 1.

en intern TSO.

Kriterier

Mota SSM:s och
industrins behov

Oberoende
stallning

Beakta effekter
pa befintliga
aktorer

Effektiv och
langsiktigt stabil

Anpassad till den
svenska
forvaltnings-
modellen

Minska fragmenti-
sering och antalet
myndigheter

Fordelar
Kan moéta SSM:s behov av stéd

Kan mota delar av industrins
behov av kompetensstod

Oberoende i férhallande till
industrin

Inga stora pafrestningar pa det
befintliga systemet som helhet

Behovs relativt sma extra
resurser for att starta upp och
driva

Kortare beslutsvagar och
ledtider for SSM att fa stéd

Goda forutsattningar for
langsiktighet

Ar anpassad till den svenska
forvaltningsmodellen

Okar inte antalet myndigheter

Statskontorets sammanvagda bedémning av for- och nackdelar med

Nackdelar

Kan inte erbjuda
utredningsstod till
industrin

Risk for otydliga roller
mellan TSO och 6vriga
SSM

Andra kan ifragasatta om
TSO:n ar oberoende till
ovriga SSM

Risk att industrin bérjar
bygga parallella strukturer

Kan behdéva omformas till
en extern TSO efter en tid
nar industrins behov vaxer

| féljande avsnitt utvecklar vi vara argument kring varfor vi bedémer att

en intern TSO ar att foredra framfor alternativen.
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45.1 Enintern TSO kan mota SSM:s behov i nartid

Var behovsanalys visar att SSM behover ett béttre kompetens- och
utredningsstdd i nartid. Vi utgdr fran att SSM kommer att behdéva hantera
en eller flera ansokningar om nya karnkraftreaktorer inom ett eller ett par
ar. SSM bedomer att det finns goda forutsattningar for att inratta en TSO
inom myndigheten som kan méta myndighetens egna behov. SSM sager
ocksa att det 4r ett bra tillfalle att inleda arbetet nu, innan en eller flera
ansokningar kommer in.

Men en intern TSO kommer inte att kunna tillgodose samtliga aktérers
behov. Den interna TSO:n som vi foreslar kommer endast delvis att méta
industrins behov av stdd. Vi ser framfor oss att en intern TSO kan bidra
till ett starkare kompetensstdd genom att exempelvis arbeta strategiskt
med fragor om langsiktig kompetensforsorjning, samordna forskning bade
nationellt och internationellt samt fungera som en kontaktpunkt for
samarbeten och erfarenhetsutbyten med systemets aktorer.

Vart forslag innebér att endast det offentliga kan anvanda utrednings-
stodet. Det finns flera anledningar till att industrin inte kommer att kunna
nyttja stodet. En &r att det inte passar att SSM tillhandahaller stod till
industrin inom ramen for tillstandsprocessen samtidigt som myndigheten
skulle hantera arenden om tillstand och utdva tillsyn over tillstandshavare.
Den typen av dubbla roller skulle riskera myndighetens oberoende. Om
TSO:n skulle tillhandahélla utredningsstod till industrin skulle det kunna
vara tjanster som marknaden kan tillhandahalla. Darfor har vi tagit hansyn
till principen om att myndigheter i forsta hand inte bor konkurrera med
marknaden genom att sélja varor och tjanster som marknaden kan
tillhandahalla.'®® Men vi bedomer att det pa sikt kan ga att fora dver den
interna TSO:n till en extern organisation som dven ger utredningsstod at
industrin. Vi aterkommer till det i avsnitt 4.6.

4.5.2 Att bilda en intern TSO &r mest effektivt i nulaget
Det finns flera sétt att resonera kring vilket forslag till organisering av en
TSO som ar mest effektiv. Effektivitet handlar om att hushalla med statens
resurser och skapa s mycket nytta som mojligt, det vill séga att anvanda

108 prop. 2009/10:175. Se dven avsnitt 1.3.3.
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resurserna pa ratt satt. Men effektiviteten beror ocksa pa kontexten, vilket
innebar att vi maste ta hansyn till systemet i sin helhet och till olika
tidsperspektiv. Statskontoret beddmer att en intern TSO 4r det alternativ
som sammantaget ar mest effektivt i nulaget och pa nagra ars sikt. Vi
baserar var bedémning pa flera grunder.

Utifran véra resonemang om att i forsta hand mota statens behov har vi
utgatt fran nar i tiden SSM:s behov uppstar. En intern TSO innebar att
tillsynsmyndigheten har néra tillgang till tekniskt stod vilket underlattar
myndighetens tillsyns- och granskningsuppdrag. Erfarenheter fran andra
lander visar dessutom att den priméra fordelen med en intern TSO 4r att
det gar att genomfora tillsyn och granskning effektivt.%°

Var internationella kartlaggning visar att externa TSO:er forlanger
beslutsvagarna och det blir darfér en utmaning att snabbt tillgodose
tillsynsmyndighetens behov. Sa ar det till exempel i Finland. Tillsyns-
myndigheten STUK kan inte styra VTT:s verksamhet sa att den passar de
behov som myndigheten har for tillfallet. STUK maste ga via offentlig
upphandling dar VTT kan valja att Iamna anbud pa uppdraget. Vi bedomer
att om SSM pa liknande sétt som i Finland skulle behdva upphandla tjanster
fran en extern TSO skulle ledtiderna bli lingre. Okad effektivitet &r ocksa
skalet till att den franska regeringen under 2024 beslutade att ga fran en
extern TSO till en intern. Tanken med sammanslagningen av det statligt
agda bolaget Institut de radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN) som &r
TSO i Frankrike och tillsynsmyndigheten Autorité de streté nucléaire
(ASN) &r att ssmmanslagningen ska effektivisera arbetsflodet. 1

Vi bedomer ocksa att uppstartskostnaden och tidsatgangen kan hallas nere
genom att inratta en intern TSO pd SSM. Det beror pa att SSM har den
kompetens och erfarenhet som kravs, vilket vi inte ser att ndgon annan
part har.

109 Oxford Research (2024). Kartliggning av andra linders tekniska
stédorganisationer for kdrnkraft.
10 1bid.
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4.5.3 Enintern TSO innebéar inga stora pafrestningar pa
systemet

Enligt ett av vara bedomningskriterier ska vart forslag beakta effekterna
pa aktorerna i systemet. Vi bedémer att en intern TSO inte forsamrar
systemet som helhet lika mycket som en extern TSO skulle gora. En intern
TSO innebdr att SSM kommer att behfva anpassa sin organisation, interna
styrning och delar av personalen. Det kommer kréva en hel del arbete for
att etablera funktionen. Men vi bedémer att det inte ror sig om en lika
omfattande initial insats som det skulle innebdra att bilda en extern TSO.

Vi bedémer att etableringen av en intern TSO inte pa nagot avgorande stt
kommer att forsamra SSM:s formaga att samtidigt fullgéra sina nuvarande
uppgifter under etableringsperioden. SSM uppger for Statskontoret att
myndigheten klarar av att etablera en intern TSO om de far extra resurser for
att gora det.!'* SSM har nyligen genomfort ett antal mindre forandringar av
organisationen for att hantera tillskottet av ny personal. Myndigheten har &ven
fatt medel for att starka den nationella kompetensférsorjningen pa omradet.
SSM haller aven pa att forbereda sig pa att ta emot nya ansékningar om
tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet. Vi har inom ramen fér uppdraget
inte ndrmare analyserat genomforandet eller effekterna av dessa forandringar,
men vi beddmer att dessa forstarkningar forbattrar forutséttningarna for
myndigheten att ocksa ta sig an uppgiften att inratta en TSO.

Vi bedémer vidare att en extern TSO skulle innebéra storre pafrestningar
pa det befintliga systemet, som redan &r skort. En extern TSO skulle
visserligen pa sikt kunna stddja industrin, men vi bedémer att den
samtidigt riskerar att leda till negativa konsekvenser for flera andra
aktorer, i synnerhet SSM och lérosétena (se &ven avsnitt 6.1).

SSM anger i en skrivelse till regeringen att strukturerna i det befintliga
stodsystemet behdver bli tydligare. Samtidigt ser de risker med att andra det
befintliga systemet och relationen mellan de olika parterna for snabbt. SSM
beddmer att en alltfor hastig forandring av systemet i forlangningen skulle
kunna aventyra forutsattningarna for att etablera ny karnkraft i nartid. En
sadan forandring skulle kunna vara att inratta en ny extern TSO.2

11 Méte med SSM 2024-11-15.
112 55M (2023). Rekommendation angdende forslag om utredning av svensk
teknisk stédorganisation (TSO). (Dnr. SSM2023-3827).
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45.4 Enintern TSO &r oberoende i forhallande till
industrin

Av trovérdighets- och sékerhetsskél behdver en TSO kunna arbeta med
samma slags oberoende och integritet som forskare. Det innebér
exempelvis att TSO:n i sina underlag och sin radgivning ska kunna saga
emot sin uppdragsgivare och inte véaga in intressen fran industrin, politiken
eller SSM:s tillsynsverksamhet.

En intern TSO &r genom sin konstruktion oberoende fran industrin i det
stod som den ger till myndigheten. Oberoendet fran industrin &r av stor
betydelse i IAEA:s kriterier for en TSO, av bade etiska och
sakerhetsmassiga skal. IAEA &r noga med att det inte ska uppsta
situationer dar underlag kan ifragasattas for att det framstar som grundat i
ett intresse. | lander med externa TSO:er kan oberoendet i forhallande till
industrin vara en utmaning, och det behover darfor finnas system pa plats
for att sakerstalla det.2!3

Externa aktorer ska i sin tur kunna lita pa att TSO:n agerar oberoende fran
SSM:s Gvriga verksamhet. En intern TSO maste vara tydligt separerad i
forhallande till SSM:s tillstands-, tillsyns- och normeringsverksamhet for
att externa aktorer ska uppfatta TSO:n som legitim. Erfarenheter fran
andra lander visar att rollerna mellan den tekniska expertisen och
beslutsfattarna riskerar att bli otydliga, vilket i sin tur kan riskera
oberoendet.’* Foretradare for industrin uttrycker i vara intervjuer att de ar
oroliga for vilka méjligheter en intern TSO har att ge rad som ar
oberoende i forhallande till andra delar av SSM.

Vi bedomer att det gar att hantera denna risk inom ramen for den svenska
forvaltningsmodellen genom att utforma styrning, organisering och
finansiering pa ett satt som skapar en oberoende funktion inom SSM.

| kapitel 5 redogdr vi for hur en sadan struktur kan skapas.

113 Oxford Research (2024). Kartliggning av andra linders tekniska
stédorganisationer for kdrnkraft.
114 |bid.
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Aven om en intern TSO ska vara oberoende fran andra i radgivning och
underlag, kommer TSO:n behéva kompetens, teknik och data fran andra
aktorer i systemet. Studsvik AB och larosétena kommer exempelvis att
behéva bidra med forskningsmiljoer. SSM uppger att en intern TSO kan
samarbeta med industrin nér det inte finns intressekonflikter.

4.6 Enintern TSO kan pa sikt foras over fran
SSM till en extern aktor

Pa sikt ar det mojligt att fora over hela eller delar av den interna TSO:n till
en extern aktdr, om regeringen beddmer att staten &ven ska tillgodose
industrins behov av utredningsstod. Men vi beddmer att en extern TSO
inte kan inréttas forran kompetensforsorjningen inom kérnsakerhets- och
stralskyddsomradet har forbattrats.

Vi anser att det mest andamalsenliga alternativet i sadant fall ar att lata ett
statligt bolag ta hand om TSO:n. Ett statligt bolag omfattas inte av den
forvaltningspolitiska principen om att myndigheter inte bor bedriva
saljverksamhet.!'®> Men en TSO som inte langre &r forlagd i en myndighet
forandrar regeringens forutsattningar att styra funktionen. Regeringen styr
statliga bolag pa 6vergripande niva genom agaranvisningar.

Det finns nagra exempel dar regeringen har valt att bolagisera och
konkurrensutsatta viss myndighetsverksamhet.*6 Bolaget Metria bildades
2011 nér en del av Lantmateriets verksamhet bolagiserades. Det statliga
bolaget Infranord bildades genom att bryta ut viss verksamhet fran
Banverket och pa samma sétt bildades Svevia genom att bryta ut viss
verksamhet fran Véagverket. Det finns dock en del juridiska aspekter som
staten behover ta hansyn till vid bolagisering av offentlig verksamhet sa
som dverlatelse av offentlig egendom och upphandlingsforfaranden.'’

115 prop. 2009/10:175, s. 61.

116 Riksrevisionen (2017). Statens bolagsinnehav — Aktualiteten i det statliga
bolagsinnehavet. (RIR 2017:1).

17 ypphandlingsmyndigheten (2017). Om avknoppning av offentlig verksamhet.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1604265/om-

avknoppning/. (Hdmtad 2024-11-21).
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Om regeringen valjer att inrédtta en extern TSO beddmer vi att det skulle
medfdra fordelar som en intern TSO inte har. For det forsta ar det en
konstruktion som gor det mojligt att ge industrin det utredningsstéd som
de behover. Det skulle ocksa utnyttja den befintliga kompetensen
effektivt, eftersom funktionen kan tillgdngliggra mer expertis an i dag for
saval det offentliga som det privata. En extern TSO kan &ven ha béttre
forutsattningar att uppratthalla kompetens over tiden eftersom den kan ta
en storre volym uppdrag fran fler aktcrer &n vad en intern TSO kan. En
extern TSO ar ocksa oberoende fran SSM.

Men det finns ocksa nackdelar med en extern TSO. Det handlar bland
annat om att det kravs atgarder for att sakerstalla att TSO:n ar oberoende
fran industrin. SSM:s ledtider for att fa stod kan 6ka och att det kan aven
uppsta mer administration, bland annat for att myndigheten behéver
upphandla utredningsstodet. | kapitel 6 resonerar vi vidare kring for- och
nackdelar med en extern TSO.

4.6.1 RISE kan vara en moijlig aktor

Det finns i dag inte ndgon lamplig akt6r som skulle kunna fungera som
TSO. Men de som vi har intervjuat fran karnkraftindustrin namner RISE
som en mojlig aktor for att vara extern TSO. Vi anser att det finns faktorer
som talar for att RISE skulle kunna vara en l&mplig aktor, men inte forrén
bolaget har béttre forutsattningar for att bygga upp sin kompetens pa
omradet utan att andra delar av systemet skadas.

RISE &r ett statligt 4gt bolag som bedriver offentligfinansierad oppen
forskning, uppdragsforskning och utfor tjanster som testning, kalibrering
och certifiering. RISE har ocksa erfarenhet av att driva neutrala
samverkansplattformar som samlar saval akademi, industri som
myndigheter.®

RISE sager i var intervju att karnkraft i dagslaget inte utgor ett stort
expertisomrade och att de har begransad kompetens inom karnséakerhet
och stralskydd. Vi har inte narmare analyserat RISE:s formaga och
kapacitet att bygga upp och driva ett nytt expertisomrade for karnsakerhet

118 skriftligt underlag fran RISE. 2024-05-27.
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och stralskydd. Men RISE sager sjélva att de &r vana att bygga upp nya
expertisomraden, samverka och att skala upp verksamhet samt att utfora
konsultuppdrag av liknande karaktar som detta skulle handla om. De
beskriver &ven att de har mycket nérliggande kompetens och teknisk
infrastruktur som de kan dra nytta av.

RISE har ocksa kunskap och erfarenhet av att utféra konsultuppdrag
gentemot det offentliga och privata inom andra omraden som i vissa fall
kan komma till nytta for en TSO. Det handlar exempelvis om betong och
cement, energi, korrosion samt sakerhets- och riskanalys.**® Regeringen
har tidigare bedomt att RISE ar bra pd att halla ihop och koordinera
projekt nationellt och inom EU samt att samla olika parter kring
gemensamma problem. 120

Vi beddmer dven att det finns férdelar med att husera en TSO i en stor
organisation som har flera olika typer av uppgifter. Det beror pa att
framtida tillstandsansokningar kommer att belasta SSM olika mycket. N&r
behovet av stod fran TSO:n &r lagt kan organisationen anvanda personalen
till andra uppgifter. Var internationella kartlaggning visar att det finns en
sadan fordel med den externa TSO:n i Finland som ar integrerad i den
stora och resursstarka organisationen VTT. Det ger TSO:n betydande
resurser och kapacitet inom karnkraftsomradet och relaterade omraden.*?*
| vara internationella exempel &r de externa TSO:erna mer utétriktade och
involverade i internationella samarbeten och internationell forskning &n
vad interna TSO:er &r.

119 RISE. Expertisomrdden. (Himtad 2024-11-20). https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor
120 prop. 2020/21:60, s. 165.
121 Oxford Research (2024). Kartliggning av andra linders tekniska

stodorganisationer fér kérnkraft.
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Statskontorets forslag om en
intern teknisk stodorganisation

| det har kapitlet presenterar vi vara forslag kring hur regeringen kan styra,
organisera och finansiera en intern teknisk stodorganisation (TSO) pa
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). Vart forslag till hur en TSO bor
utformas har utgatt fran vara bedomningskriterier (se avsnitt 1.3.2). Vi
redogor aven for vad regeringen och SSM bor gora for att vara forslag ska
kunna genomforas. Vi avslutar kapitlet med nagra forslag om hur SSM:s
instruktion kan forandras.

Statskontorets forslag

Regeringen bor dndra i SSM:s instruktion sa att det framgar att det
ska finnas en teknisk stodorganisation for karnsakerhet och
stralskydd inom myndigheten. Verksamheten ska bedrivas i en
egen del av myndigheten. TSO:n ska sjalvstandigt och utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet tillhandahalla rad och
beslutsunderlag till SSM.

Regeringen bor ge SSM ett sarskilt uppdrag om att inratta TSO:n.
| uppdraget ingar att sakerstalla TSO:ns oberoende genom
organisering och intern styrning. Uppdraget bor féljas av sarskilda
medel for uppstartskostnader. Vi uppskattar dessa till 6 miljoner
kronor.

Regeringen bor utnamna chefen for TSO:n.

Regeringen bor 6ronmaérka delar av SSM:s nuvarande
forvaltningsanslag till TSO:n genom att fora 6ver dem till en ny
anslagspost i regleringsbrevet. Regeringen bor ocksa tillfora
resurser till TSO:n. Som grund for detta bor SSM ta fram ett
underlag om hur mycket resurser de behover for TSO:n.
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= Regeringen bor félja upp den interna TSO:n nar den har bedrivit
verksamhet en tid och renodlats fran évriga SSM. Uppféljningen
bor omfatta om TSO:ns uppgifter och upplagg ar andamalsenliga
utifran SSM:s behov. Det bor ocksa utredas om TSO:n bor féras
over till en extern aktor for att dven kunna tillgodose industrins
behov av utredningsstod.

5.1 TSO:n ska arbeta med utredningssttd och
kompetensstod

Den interna TSO:n bor arbeta bade med utredningsstod specifikt till SSM
och med ett bredare kompetensstdd till hela karnkraftssektorn. Nedan
beskriver vi vilka uppgifter det kan réra sig om. Men de exakta
uppgifterna behéver SSM precisera som en del i ett regeringsuppdrag att
inrdtta en TSO.

5.1.1 Utredningsstod pa uppdrag fran dvriga SSM

En huvuduppgift for en intern TSO é&r att stodja SSM:s dvriga verksamhet
pa uppdragsbasis. Denna funktion har vi i kapitel 1 beskrivit som
utredningsstdd. Utredningsstodet avser ett verksamhetsnéra arbete i
forhallande till SSM:s 6vriga funktioner. En intern TSO skulle i
jamforelse med nuvarande stodfunktion kunna bedriva mer fokuserat och
renodlat arbete, vilket ger 6kade mojligheter till langsiktighet och
fordjupning.

TSO:ns uppdrag kommer bland annat vara att ta fram underlag, genomféra
utredningar och ge rad at myndigheten utifran tillganglig forskning,
beprovad erfarenhet och bésta tillgangliga kunskap. Vi foreslar att
regeringen pa en dvergripande niva beskriver TSO:ns uppgift att
tillhandahalla utredningsstod i SSM:s instruktion.

Pa mer detaljerad niva kan utredningsstodet omfatta uppgifter som
analyser, berakningar, matningar, simuleringar och valideringar. Det kan
exempelvis handla om att ta fram data och géra beddmningar utifran
specifika fragor kopplat till en karnteknisk anlaggning. Det kan ocksa
handla om att ta fram underlag som beslutsstdd for tillsyn och provningar
av ansokningar om tillstand. De mer preciserade uppgifterna kommer
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sannolikt att variera betydligt 6ver tid utifran vad SSM behover stod med.
Behoven styrs bland annat av den tekniska utvecklingen och av olika faser
i kdrntekniska anlaggningars livscykel, exempelvis ansdkningar om
tillstand att bygga nya reaktorer eller i fragor om slutforvar for anvant
karnbransle (se avsnitt 3.4). Vilka uppgifter som TSO:n kan genomféra
beror ocksa pa vilka resurser som den forfogar ver.

Vi ser darfor att uppgifter och ansvarsomraden inom utredningsstodet pa
detaljerad niva ar en fraga som SSM bor reglera i myndighetens
arbetsordning. SSM bor ocksa ha mojlighet att andra gransdragningen for
ansvarsomradena mellan TSO:n och 6vriga delar av SSM. SSM kan ocksa
ha behov av utredningsstod inom icke-karnteknisk verksamhet pa
stralskyddsomradet, vilket vi inte ber6r i denna utredning.

Ut6ver SSM bor TSO:n inom sitt omrade dven kunna stodja
Regeringskansliet. Det kan exempelvis ske genom regeringsuppdrag till
SSM eller genom att bjuda in TSO:n till olika arbetsgrupper. Regeringen
kan till exempel behdva stod infor investeringar i k&rnkraft i form av
tekniska underlag, branschkannedom och bedémningar av olika projekts
kvalitet och om dessa ar genomfdrbara eller inte. Vid inrattandet av TSO:n
bor den ocksa utreda om det ar lampligt att aven stodja andra delar av det
offentliga pa uppdragsbasis, exempelvis Energimyndigheten.

5.1.2 Uppgifter relaterade till kompetensstodet

Aven om en intern TSO inte utfor ren uppdragsverksamhet &t industrin
kan den tillgodose vissa av industrins behov pa andra satt. Viktiga delar i
att uppratthalla landets karnsakerhet och stralskydd pa lang sikt ar
kunskapsutveckling, forskning och samverkan. Vi beskriver denna
funktion som kompetensstdd i kapitel 1. Uppgifter inom kompetensstodet
kan vara att fordjupa kunskap, samordna insatser och foéra dialog mellan
olika parter. Dessa uppgifter bor forlaggas till TSO:n eftersom de &r
relaterade till sakerhet, men ocksa for att de bedrivs langsiktigt och
strategiskt.

Kompetensstodet &r en utatriktad roll som bland annat innebér att TSO:n
fungerar som en nationell samverkansyta inom omradet och ar Sveriges
kontaktpunkt i internationella sammanhang. Arbetet inom kompetens-
stdet syftar inte till att ta fram underlag, exempelvis analyser och
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berékningar, inom ramen for tillstands- och tillsynsarenden. Det innebéar
darfor att TSO:n i den kompetensstddjande verksamheten kan samarbeta
narmare industrin. Men TSO:ns oberoende stéllning &r en forutséattning for
att industrin ska ha fortroende for att TSO:n agerar som neutral part. Det
ar darfor viktigt att TSO:n tar hansyn till olika intressen och har ett
nationellt perspektiv inom kompetensstddet. De specifika uppgifter som
ingdr i kompetensstodet kan exempelvis omfatta foljande omraden, nar de
har koppling till karnsékerhet och stralskydd:

e  Strategisk kompetensforsorjning — kompetenskartlaggningar och
behovsanalyser, utbildning och kompetensutveckling. Malsattningen
bor vara att undvika kompetensbrist inom omraden av betydelse for
sakerheten, bade inom SSM och nationellt.

e  Forskning — stddja arbetet med forskningsutlysningar, folja
forskningsprojekt, bedoma ansékningar om forskningsfinansiering,
samordna forskning, sprida forskningsresultat, tillgangliggora
forskningsinfrastruktur, bedriva egen tilldmpad forskning. Detta
innebér inte ndgon forandring av myndigheternas nuvarande
fordelning av ansvar for forskning och forskningsfinansiering.

e  Samverkan och dialog mellan relevanta parter (laroséten,
forskningsinstitut, industrin och myndigheter).

e Nationella och internationella samarbeten — inga samarbetsavtal och
upphandla avtal, bade & SSM och att facilitera at andra parter.

e  Beredskap.

Under perioder kan SSM behéva mindre stéd av TSO:n. Darfor bér TSO:n
fa bedriva visst egeninitierat arbete inom omraden som har betydelse for
den egna eller SSM:s verksamhet eller sakerhetskulturen inom sektorn i
stort. Det kan inkludera foljande uppgifter:

e omvaérldsbevakning

e utvardering och uppféljning

e metodutveckling och metodstdd

e tolkning av tekniska och sakerhetsméssiga bestaimmelser for att skapa
samsyn mellan olika parter.
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Uppgifterna som TSO:n kommer att bedriva vid sidan av uppdrags-
verksamheten bidrar dessutom till att uppratthalla och utveckla
organisationens expertkunskap inom omraden som annars kan vara svara
att halla uppdaterade och relevanta. Inom vissa av TSO:ns omraden kan
det vara langt mellan uppdragen.

5.2  TSO:n bor organiseras som en oberoende
funktion inom SSM

FN:s internationella atomenergiorgan (IAEA) har krav pa att en TSO
sjalvstandigt ska tillhandahalla vetenskapligt baserat stod samt sékerstalla
att det inte uppstar intressekonflikter mellan olika parter. IAEA:s krav
galler i forsta hand TSO:ns oberoende stallning i forhallande till
industrin.t?> Men det finns flera faktorer som pekar pa vikten av att
sarskilja dven en intern TSO i forhallande till resten av myndigheten.

| vara intervjuer framfor representanter for karnkraftindustrin att deras
fortroende for SSM:s myndighetsutévande skulle férsamras om en TSO
inte ar tydligt sarskild fran den 6vriga verksamheten. Statskontoret lyfter i
tidigare rapporter att en myndighets normerande eller férvaltande
verksamhet behover skiljas fran uppféljning, tillsyn eller analys for att
undvika rollkonflikter.1?® Otydliga och éverlappande roller och
ansvarsomraden mellan experter och beslutsfattare kan ocksa leda till
problem for organisationens effektivitet och resultat.

Vi foreslar att TSO:ns verksamhet bedrivs i en egen avdelning eller enhet
for att skapa ett organisatoriskt oberoende gentemot tillstands- och
tillsynsverksamheten. SSM bor faststélla det i sin arbetsordning. Med
oberoende menar vi att TSO:n pa egen hand ska kunna ge rad och ta fram
underlag baserade pa vetenskap och beprévad erfarenhet utan att behova
ta hansyn till andra intressen.

122 | AEA (2018). Technical and Scientific Support Organizations Providing Support
to Regulatory Functions. (TECDOC-1835).
123 statskontoret (2016). Renodling av statlig verksamhet. (Om offentlig sektor).
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Ett exempel pa en liknande organisatorisk placering ar myndigheters
internrevision. En sadan funktion ska placeras direkt under
myndighetsledningen for att vara oberoende gentemot den verksamhet
revisionen &r satt att granska.*>* En TSO har inte en granskande funktion
men vi beddmer att det finns ett varde i att tydliggora verksamhetens
oberoende genom att placera den vid sidan av myndighetens 6vriga delar.

Men TSO:n ska inte vara en isolerad funktion. Tvartom tror vi att
dialoger, samarbeten och koordinerade insatser kommer att vara viktiga
delar av TSO:ns verksamhet. Det kommer vara avgdrande att fora dialog
med SSM:s dvriga funktioner och externa parter. SSM behdver dock
klargéra om forhallandet mellan TSO:n och 6vriga SSM paverkas sett till
exempelvis reglerna kring offentlighet och sekretess som féljd av att
TSO:n &r organiserad som en sjalvstandig del av myndigheten. Det skulle
kunna innebéra att sekretessbelagda uppgifter inte kan dverféras mellan
verksamhetsgrenarna, vilket exempelvis ar fallet for Skatteverket.'?

Statskontoret foreslar att TSO:n ska kunna nyttja de stodfunktioner som
finns pa SSM, bland annat it-, ekonomi- och personalfunktioner, &ven om
TSO:n ska agera sjalvstandigt inom exempelvis sitt utredningsstod.

5.2.1 TSO:n arbetar framst pa uppdrag av SSM

Nar det galler TSO:ns uppgift att tillhandahalla utredningsstod bedémer vi
att det behdéver framga att funktionen arbetar pa uppdrag av SSM. En
intern TSO ska till stor del vara styrd av uppdrag som SSM l&mnar till
den, &ven om den &r en separat funktion. Det ar avgtrande att TSO:n
svarar mot SSM:s behov och inom rimlig tid kan leverera efterfragade
underlag av hog kvalitet.

Darfor maste TSO:n ha relativt stora mojligheter till flexibilitet nar det
géller att prioritera om sin verksamhet. Samtidigt ska TSO:n inte vara
beroende av tillfalliga inriktningar pA SSM:s arbete. Att uppdragen styrs

124 Ekonomistyrningsverket. Féreskrift till 2 § Internrevisionsférordning
(2006:1228).

125 skatteverket (2024). Sekretess mellan Skatteverkets olika verksamhetsgrenar.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.6/329077.html
(Hdmtad 2024-12-10).
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av SSM:s behov innebar inte att SSM ska kunna paverka vilka
rekommendationer och underlag som TSO:n lamnar. Det ar darfor ocksa
viktigt att det framgdr av instruktionen att TSO:n sjélvstandigt ska ge rad
och stod baserat pa vetenskap och beprévad erfarenhet inom karnsakerhet
och stralskydd.

5.2.2 Personal fran SSM:s befintliga stodfunktion
overgar till TSO:n

Vi bedémer att en intern TSO kommer att byggas upp utifran myndighetens
nuvarande kompetens- och utredningsstdd. Detta omfattar den personal som
arbetar med TSO-liknande uppgifter och som i dag &r placerade pa olika
enheter under avdelningen for normering och kunskapsutveckling. Det
handlar exempelvis om personal som arbetar med berdkningar, matningar
och underlag for bedomningar inom stralskyddsomradet samt personal som
arbetar inom forskningsverksamheten. | dagslaget ror det sig om
uppskattningsvis 20-40 arsarbetskrafter.*?® Detta ar en grov uppskattning
och arsarbetskrafterna ar utspridda over fler individer, varav vissa arbetar en
mindre andel inom kompetens- och utredningsstddet. SSM kommer vid
inrattandet av TSO:n behdva precisera ndrmare vilken personal som ska
foras dver till den nya funktionen och omfordela arbetsuppgifterna.

SSM:s nuvarande kompetens- och utredningsstdd behdver separeras
organisatoriskt fran den 6vriga myndigheten for att verksamheterna
tydligare ska vara oberoende av varandra. Vi bedémer att det kan bli en
utmaning for SSM att pa kort sikt separera de roller och uppgifter som ska
tillhora TSO:n fran den 6vriga myndigheten. SSM har genomfort en
omorganisation i syfte att renodla sina ansvarsomraden. Myndigheten
beskriver att det har lett till att medarbetarna inom exempelvis tillstand
och tillstandsprovning arbetar mer renodlat med sina egna fragor. Men
personalen inom kompetens- och utredningsstddet arbetar &ven med andra
avdelningars sakfragor, eftersom flera delar av SSM behover deras
kompetens.

126 skriftligt underlag fran SSM, 2024-10-29.
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Vi har uppfattat att det finns en risk att den fortsatta renodling vi foreslar
kan forsvaga samverkan mellan TSO:n och dvriga delar av SSM jamfort
med hur det interna utrednings- och kompetensstddet fungerar i dag. Det
kan darfor bli svart att inledningsvis uppratthalla ett strikt oberoende
mellan avdelningarna. Men vi beddmer att det finns ett stort varde i att
forsoka halla uppgifterna atskilda. Med hansyn till kompetensbristen och
for att undvika att paverka SSM:s 6vriga verksamhet allt for mycket bor
myndigheten infor inrattandet faststalla en tidplan fér separeringen.
Separeringen kan exempelvis ske stegvis.

5.2.3 SSM behdver anpassa sin interna styrning for att
skapa ett oberoende gentemot TSO:n

Det bor finnas Klara och transparenta granser mellan TSO:ns och SSM:s
ovriga verksamhet. Vi anser att tydligt beskrivna roller och ansvars-
omraden for TSO:n och dvriga delar av SSM skapar forutsattningar for
battre beslut och sékerstaller att TSO:n kan agera med nédvandigt
oberoende.

Det bor framga av SSM:s arbetsordning att TSO:n agerar oberoende fran
myndighetens 6vriga verksamhet. Det bor ocksa framga att ansvaret for
denna verksamhet ar delegerat till TSO:ns chef. Inget ansvar for att fatta
beslut om tillsyn, tillstand eller forskningsfinansiering ska delegeras till
TSO:n. Enskilda medarbetares handlande och potentiella intresse-
konflikter kan behdva regleras i en uppférandekod eller interna riktlinjer.
Det kan ocksa krévas regler om karens, exempelvis for hur personal far
byta uppgifter.

Vi anser inte att det ar motiverat att i detalj faststélla forhallandet mellan
TSO:n och 6vriga SSM i instruktionen, trots att TSO:n bor ha ett tydligt
oberoende. Vi har inte hittat nagra exempel dar regeringen har styrt en
oberoende funktion pa den detaljnivan. Det maste finnas viss flexibilitet
for myndigheten att organisera och styra sig sjalv aven nar det galler en
oberoende funktion.

92



5.2.4 Statskontoret bedomer att ett sarskilt organ inte
passar den verksamhet som TSO:n ska bedriva

Vi har 6vervégt alternativa utformningar nér det géller organisations-formen
for en intern TSO. Ett sadant alternativ ar att TSO:n inréttas som ett sarskilt
organ inom SSM. Ett sarskilt organ &r en del av en myndighet men agerar
sjalvstandigt i vissa fragor och regleras huvudsakligen i myndighetens
instruktion.*?” Det finns beslutsfattande organ och radgivande organ. Ett
radgivande organ liknar mest den verksamhet som en TSO bedriver.'? Det
finns flera motiv till att inrétta sarskilda organ, till exempel om en uppgift &r
udda och kraver speciell kompetens. Ett annat motiv ar om det ar svart att
passa in uppgiften i ndgon befintlig myndighet, och dar det inte heller gar att
motivera att inrdtta en egen myndighet.

En TSO ska bedriva lopande operativ verksamhet med langsiktigt stabil
finansiering. Det ska finnas en chef som ansvarar for verksamheten och
fast personal. Radgivningen ska vara uppdragsbaserad samt bedrivas
oberoende och utifran ett langsiktigt sakerhetsperspektiv. Det finns darfor
flera skél som talar emot att inrdtta en TSO som sérskilt organ.
Ledamoterna i sérskilda organ arbetar normalt vid andra arbetsplatser med
andra uppgifter. De sammantrader i det sérskilda organet vid vissa
tillfallen for att kollektivt fatta beslut eller ge rad. Ledamaterna utses
vanligen for nagra ars tid. Det ar vanligt att medarbetare arbetar bade inom
ett sarskilt organ och med ordinarie myndighetsverksamhet.'?® Endast ett
mindre antal sarskilda organ har fast personal i form av kanslier. Det gar
att hitta exempel dér sarskilda organ bedriver I6pande operativ verksamhet
med fast personal, till exempel 3R-center pa Jordbruksverket, men de
utgdr undantag. Det finns inga generella regler om sarskilda organ i
myndighetsférordningen och regeringen brukar inte styra dem i detalj
ekonomiskt.

127 statskontoret (2023). Myndigheternas sdrskilda organ. Vad, hur och varfér.
(Om Offentlig Sektor), s. 9.

18 5e t. ex. 12 § forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for
digital forvaltning, dar det finns ett radgivande organ som bistar myndigheten
med rad i strategiska fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade.

129 statskontoret (2023). Myndigheternas sérskilda organ. Vad, hur och varfér.
(Om Offentlig Sektor), s. 59.
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Statskontoret anser att sérskilda organ inte bor vara forstahandsalternativet
for att organisera statlig verksamhet.*3° Regeringen bor enligt Statskontoret
inratta ett sarskilt organ endast om den specifika verksamhetens syfte inte
kan uppnas pa nagot annat sétt.*>* Omstandigheterna, syftet och specifika
forutséattningar avgor om ett sarskilt organ ar lampligt.

Vi bedomer att syftet med en TSO battre kan uppnas genom att organisera
och styra TSO:n enligt de forslag vi lamnar i detta kapitel. Vi beddmer att
vara forslag skapar tillrackligt oberoende och goda méjligheter till
langsiktighet. Det finns darmed inte tillrackligt starka sarskilda
omstandigheter eller forutsattningar i det hér fallet for att motivera att
inratta ett sérskilt organ.

5.3 TSO:ns verksamhet bor regleras i SSM:s
instruktion

For att sakerstalla stabila forutsattningar foreslar vi att regeringen reglerar
ansvaret for TSO:n i SSM:s instruktion (se vara forslag till andringar

i avsnitt 5.8.1). Myndigheters instruktion bor vara det priméra séttet for
regeringen att styra ordinarie uppgifter och ansvarsomraden. Vi bedémer
att en sadan reglering gor det majligt fér TSO:n att bygga upp och bedriva
en langsiktig och effektiv verksamhet.

Vi beddmer att de nya bestdmmelserna i SSM:s instruktion bor tydliggora
TSO:ns huvudsakliga ordinarie uppgifter pa ett 6vergripande plan. Det bor
till exempel framga att TSO:n oberoende ska tillhandahalla rdd och
beslutsunderlag till SSM. Vi bedomer ocksa att uppgifterna bor motsvara
IAEA:s dvergripande krav pa en TSO:s ansvarsomraden.*%?

130 |bid. s. 65.

131 |bid. s. 66.

132 |AEA anger att en TSO ska fungera som en stédresurs i tekniska och
vetenskapliga fragor kopplat till karnsakerhet och stralskydd. Se IAEA (2018).
Technical and Scientific Support Organizations Providing Support to Regulatory
Functions. (TECDOC-1835).
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De uppgifter som ingar i SSM:s nuvarande kompetens- och utredningsstod
beskrivs framfor allt i 6 § i myndighetens instruktion. Vi bedémer att 6 §
motsvarar delar av de uppgifter som TSO:n ska arbeta med. Vi foreslar att
regeringen ser dver dessa formuleringar i samband med instruktions-
andringen och samlar alla uppgifter som ingar i TSO:ns ansvarsomraden
pa ett stalle i instruktionen. Nagra uppgifter som SSM:s interna
kompetens- och utredningsstod inte utfor i dag bor laggas till. De rér bland
annat visst internationellt arbete, samverkan och dialog, beredskap samt
att driva sakfragor ur ett strategiskt perspektiv.

Vi har 6vervagt om TSO:ns verksamhet utdver SSM:s instruktion &ven bor
regleras i en sérskild forordning. Regeringen kan i en sérskild forordning
reglera en verksamhets uppgifter i ndrmare detalj och under vilka
forutsattningar den ska verka.'33 Men vi anser inte att det &r motiverat att
utfarda en sérskild forordning for TSO:n vare sig for att kunna ha en hég
detaljeringsgrad eller for att spara utrymme i instruktionen. Verksamheten
behdver ha viss flexibilitet och de flesta av uppgifterna bor darfor anges pa
overgripande niva. Darfor bedomer vi att det ar mest lampligt att SSM:s
instruktion beskriver myndighetens ansvar for TSO:n.

5.4  Regeringen bor utse chefen for TSO:n

Vi foreslar att regeringen utnamner chefen for TSO:n for att ytterligare
stérka oberoendet. Personen bor tillséttas tidigt i processen och ansvara for
regeringsuppdraget om att inratta en TSO. Denna chef bor ha betydande
erfarenhet av karnsakerhet- och stralskydd, kunna leda verksamheten
strategiskt med hog integritet samt kommunicera och foretrada
verksamheten utat och gentemot dvriga SSM.

Det finns flera skal till att vi bedoémer att chefen for TSO:n bor vara utsedd
av regeringen. Det &r viktigt for sékerhetsarbetet och trovardigheten att
TSO:n har en tydlig struktur och tydlig sjalvstandighet i sin radgivning.
En chef som &r utsedd av regeringen bidrar till att tydliggéra TSO:ns
oberoende. Det innebdr exempelvis att SSM:s generaldirektdr inte kan
tillsatta eller avsatta chefen for TSO:n.

133 Se till exempel férordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Chefen for TSO:n bor ha radighet ver exempelvis TSO:ns medel,
personalrekrytering och fullgérande av uppgifter. Chefen for TSO:n bor
ocksa ha méjlighet att agera med ett betydande matt av sjalvstandighet
inom TSO:ns verksamhetsomrade. Men trots det har SSM:s
generaldirektor ansvar for myndighetens samlade verksamhet infor
regeringen i enlighet med 3 § myndighetsforordningen. Det innebar ocksa
att ett ansvarsforhallande och ett visst matt av 6vergripande styrning maste
forekomma mellan generaldirektéren och chefen for TSO:n. Annars
riskerar det att uppsta situationer dar generaldirektoren bar ansvar for
nagot som denne inte har kunnat paverka. De narmare detaljerna kring
ansvarsfordelningen bor faststéllas i SSM:s arbetsordning.

Det finns vissa andra exempel pa sérskilda funktioner eller avdelningar i
myndigheter som har chefer som ar utsedda av regeringen. Nagra exempel
ar Center mot valdsbejakande extremism inom Bra, Nationellt cyber-
sékerhetscenter inom FRA och avdelningen for sarskilda utredningar inom
Polismyndigheten. Forsvarsdepartementet har féreslagit motsvarande
ordning for MSB:s verksamhet for skydd mot olyckor och atgarder inom
befolkningsskyddet. Syftet med att det &r regeringen som utser en chef for
en intern myndighetsfunktion varierar, men handlar ofta om att
verksamheten har en sarstallning i forhallande till den évriga
myndigheten. Att en chef anstalls av regeringen ger tyngd at rollen.
Regeringen kan ocksa vilja signalera att ett visst omrade ar prioriterat.
Syftet kan ocksa vara att uppna en mer effektiv styrning samt att gora
ansvarsfordelningen och strukturen tydligare.'*

134 5e till exempel, Forsvarsdepartementet (2024). Ett nytt Nationellt
cybersékerhetscenter. Andamdlsenliga och effektiva former fér ledning,
organisering och styrning. Del 1. Férsvarsdepartementet PM. (2024/00785), s. 39.
135 Fgrsvarsdepartementet. (2024). Myndigheten for civilt férsvar — Ett nytt namn
fér Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap och vissa organisatoriska
féréndringar. Forsvarsdepartementet. PM 2024-10-28, s. 32.
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5.5  Principer for en framtida finansiering av en
intern TSO

Statskontorets beddmning

= TSO:n behover fa ett permanent resurstillskott for att 6ka sin
formaga. Det kommer att krévas i forsta hand for att finansiera
personal men ocksa for analysverktyg och programvaror. Det
kommer ocksa kravas for de nya uppgifter som TSO:n ska utféra,
exempelvis att uppréatthalla ett kansli och arbeta med beredskap,
internationellt samarbete samt nationell dialog och samverkan.
SSM har grovt uppskattat att nuvarande bemanning av
kompetens- och utredningsstodet kan behdva férdubblas for att
utfora TSO:ns uppgifter och tillgodose behoven.

= Storleken pa resurstillskottet bor berdknas i sarskild ordning. Ett
uppdrag fran regeringen till SSM om att inrdtta en TSO bor darfor
inkludera att ndrmare berakna kostnader och framtida
resursbehov.

Principer for den framtida finansieringen av en TSO bor vara att:

= En TSO bor ha en langsiktigt stabil basfinansiering i form av en
separat anslagspost, 6ronmarkt for TSO:ns verksamhet.

= Utover basfinansieringen har SSM mdjlighet att omférdela medel
till TSO:n for att finansiera det arbete den utfor at 6vriga
myndigheten. Under perioder med stora behov ar det majligt att
uppdragen utgor en betydande del av TSO:ns verksamhet. Under
andra perioder kan behoven av uppdrag till TSO:n vara mindre.
Denna finansiering kan vara forvaltningsanslag, avgifter och bidrag
pa liknande satt som kompetens- och utredningsstodet finansieras
i dag.

= TSO:n bor styra 6ver hur dess medel anvénds, exempelvis for att
rekrytera eller ta in extern kompetens.
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En TSO behover utformas pa ett satt som skapar forutsattningar for en
langsiktigt stabil verksamhet. Det kraver att TSO:n har en tillracklig
basfinansiering dver tid som myndigheten inte kan prioritera ned pa kort
sikt for andra behov. Som exempel bedriver finska VTT sin TSO-
verksamhet genom en basfinansiering med anslag och en del med
uppdragsfinansiering.t3

TSO:n behdver vara en attraktiv arbetsplats med goda arbetsvillkor for att
pa lang sikt kunna bygga och uppratthalla en bas med hogkompetenta
experter. Det kommer ocksa kravas tillrackliga resurser for att utfora
arbetet pa ett bra satt. All kompetens inom ett visst omrade bor inte finnas
hos en enskild individ. IAEA anger att en TSO bor ha en stabil och
tillracklig finansiering bade for att kunna fullgora sin stodfunktion och for
att kunna uppratthalla expertis 6ver tid, exempelvis genom att utbilda
personal.*¥”

5.5.1 TSO:n bor basfinansieras genom en egen
anslagspost

Statskontoret foreslar att regeringen infor en ny anslagspost i SSM:s
regleringsbrev, 6ronmarkt for TSO:ns verksamhet.'*® Anslagsposten bor fa
anvandas for utgifter for verksamheten vid den tekniska stddorganisationen.
En 6ronmarkt basfinansiering utgér den huvudsakliga skillnaden i vart
forslag jamfort med hur kompetens- och utredningsstddet &r finansierat

i dag.

Vi bedomer att Gronméarkta medel for TSO:n ar centralt for att uppna ett
tillrackligt oberoende och langsiktig stabilitet. Myndigheter maste normalt
sett ha utrymme att tolka och prioritera hur de anvénder resurser inom
ramen for sina uppdrag.*®® Men for separata funktioner inom myndigheter

138 |ntervju med VTT 2024-11-18.

137 | AEA (2018). Technical and Scientific Support Organizations Providing Support
to Regulatory Functions. (IAEA-TECDOC-1835), s. 19 f.

138 T, ex. benamnd Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, anslag
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten, anslagspost 2 Teknisk stédorganisation.

139 5e t. ex. Statskontoret. (2013). Stdrk kedjan! Erfarenheter frén tjugo analyser
av statlig styrning och organisering. (Om Offentlig Sektor).
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ar det inte ovanligt att regeringen anger ambitionsnivan genom att villkora
att en anslagspost far anvandas inom en viss verksamhet.*° Vi anser
darfor att regeringen bor tydliggora vilka av SSM:s medel som ska
anvéndas for en basfinansiering av myndighetens arbete inom TSO:n. Vi
anser inte att det &r motiverat att SSM ska ha full frihet att minska TSO:ns
basfinansiering for att anvanda resurserna inom annan verksamhet. Det
langsiktiga perspektivet ar en barande del av att uppratthalla sakerheten
och for att kunna bygga upp intern kompetens och kapacitet. Den
internationella kartlaggningen visar ocksa att en langsiktig och stabil
finansiering ar viktig for att undvika fluktuationer som kan paverka
TSO:ns verksamhet negativt. Kortsiktig eller osaker finansiering kan géra
det svart att uppratthalla bade den nédvandiga kompetensen och
infrastrukturen.

En TSO kréaver mer resurser dn dagens utrednings- och
kompetensstdd

Medel i den nya anslagsposten for basfinansiering av TSO:n bor
huvudsakligen foras dver fran SSM:s forvaltningsanslag, anslagspost 1.4
Men utover att flytta medel fran SSM:s befintliga forvaltningsanslag kravs
ocksa att regeringen permanent tillfor nya resurser for att 6ka TSO:ns
formaga.

Utbyggnaden av kérnkraft innebar att SSM kommer att behdva mer stod
framover och darmed &ven en forstéarkt stodfunktion (se dven avsnitt 3.4).
Vara forslag om att inratta en TSO innebar dessutom att regeringen hojer
ambitionen for de uppgifter som SSM:s stodfunktion utfor i dag och att
nya uppgifter tillkommer. Det handlar exempelvis om arbete med
fordjupade analyser, storre internationellt deltagande, samverkan och
beredskap.

140 5e t, ex. Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet anslag 1:7 Brottsforebyggande radet,
anslagspost 2 Nationellt centrum mot valdsbejakande extremism. Anslagsposten
far anvandas till centrets utgifter och for bidrag till arbete mot valdsbejakande
extremism.

141 ytgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, anslag 3:1
Stralsdkerhetsmyndigheten, anslagspost 1 Stralsakerhetsmynd. — del till SSM.
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TSO:n ska knyta de formagor till sig som den behover for att vara ett
hogkvalificerat och langsiktigt stod at SSM. Det krévs resurser for att
utdka kompetensbasen, for att bygga upp teknisk infrastruktur och for att
kopa tjanster. TSO:n bor ha resurser for att anstélla personal med rétt
kompetens i en takt anpassad for att undvika betydande negativa effekter i
andra delar av systemet. En TSO ska ocksa ha en egen chef och ett kansli.
Det handlar ocksa om att sékra tillgang till extern expertis, teknisk
utrustning, analysverktyg och programvaror.

Beloppet i TSO:ns anslagspost bor utga fran SSM:s langsiktiga stodbehov.
SSM bor berdkna mer exakt hur mycket resurser TSO:n behdver som en
del av uppdraget att inratta funktionen. TSO:n bor sta for sina I6ne-
kostnader och den tekniska infrastruktur som den anvénder, exempelvis
sarskilda system och utrustning. TSO:n bor ocksa bara sin del av SSM:s
overhead-kostnader, exempelvis lokaler och utrustning, internt
verksamhetsstdd och teknisk infrastruktur.

SSM uppskattar grovt att 20-40 arsarbetskrafter arbetar med kompetens-
och utredningsstod i dag. SSM beddmer att en TSO kraver ett betydande
tillskott av resurser for att kunna utfora de utokade uppgifter som vi har
beskrivit och skapa mervérde jamfort med dagens kompetens- och
utredningsstod. Enligt myndigheten ror det sig om i storleksordningen en
dubblering av antalet arsarbetskrafter jamfort med dagens interna
kompentens- och utredningsstdd. Det kommer att krdvas for att ticka in de
manga olika specialiserade kompetensomradena och for att undvika att
kompetensen blir alltfor sarbar.

Den finska karnkraftsutbyggnaden &r det ndrmaste exempel som kan ge en
grov fingervisning av vilken kapacitet som kommer att krdvas av en
svensk TSO. Finland har nyligen uttkat karnkraften och har nu fem
karnkraftsreaktorer jamfort med Sveriges sex. VTT som huserar Finlands
TSO har i dag omkring 150 personer totalt som arbetar med
karnsakerhetsfragor varav 30-40 personer kan ta uppdrag for den finska
tillsynsmyndigheten STUK.1#2 Men VTT anger att under uppbyggnaden
av karnkraftsreaktorn Olkiluoto 3 och planeringen av karnkraftverket
Hanhikivi som senare avbrots var behoven storre och fler medarbetare

192 |Intervju med VTT 2024-11-18.
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arbetade gentemot STUK. Vid en svensk expansion av karnkraften skulle
behoven av en TSO saledes oka betydligt kopplat till tillstands-
processerna. VTT arbetar dessutom sallan med uppdrag for STUK som ror
karnavfall, vilket sannolikt skulle vara fallet for en svensk TSO.

SSM har fatt medel for att arbeta med nationell kompetensforsorjning och
myndigheten har anvént en del for att starka kompetens- och
utredningsstodet. Vi beddmer trots det att en TSO kraver permanent
utokade medel for att utféra nya uppgifter och leverera en storre volym
tjanster &n i dag.

En permanent forstarkning av TSO:n innebér en dkad utgift som bor
finansieras genom att minska andra utgifter inom Utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap. Ett alternativ &r att infora en ny lopande
avgift for tillstandshavarna for att tacka en del av TSO-funktionens
basfinansiering. Men regeringen har nyligen Iatit utreda att sanka
avgifterna for nya kéarnkraftsreaktorer.1*® Det talar emot att infora nya
avgifter. Det ar inte heller lampligt att tillstandshavare for karnteknisk
verksamhet star for delar av basfinansieringen av TSO:n om TSO:n dven
har uppgifter relaterade till icke-ké&rnteknisk verksamhet.

5.5.2 Utover basfinansieringen har SSM majlighet att
omfordela medel till TSO:n

SSM bor kompensera TSO:n genom att omfordela medel internt for det
arbete som TSO:n utfor pd uppdrag av SSM. Det innebér att TSO:n
kommer ha en anslagspost med fast basfinansiering och utéver det fa en
ersattning vars storlek varierar utifran SSM:s behov av TSO-tjanster. Det
ger SSM en flexibilitet att tillfora medel till TSO:n utifran sitt behov av
tjanster och tillgang pa resurser.

Beroende pa vilken verksamhet som TSO:n ska utféra bér SSM finansiera
uppdrag till TSO:n med till exempel férvaltningsanslag, avgifter,
exempelvis den ans6kningsavgift som tillstdndshavare betalar till SSM,
eller med bidrag fran Karnavfallsfonden. Det motsvarar i stora drag hur
kompetens- och utredningsstddet finansieras i dag.

143 Kommittédirektiv 2023:155. Ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg.
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Under perioder da SSM har stora behov av utredningsstdd, exempelvis vid
en tillstandsprovning, ar det maéjligt att uppdrag star for en betydande del
av TSO:ns verksamhet och finansiering. Under andra perioder kan
uppdragsverksamheten vara mindre och da &r basfinansieringen viktig for
kontinuiteten och for att behalla kompetensen.

TSO:ns uppgifter behdver kunna finansieras pa olika sétt

Det ar framfor allt SSM som kommer att anvénda TSO:ns tjanster. N&r
SSM ger uppdrag till TSO:n bér SSM ersatta TSO:n exempelvis genom
internfakturering. SSM och TSO:n kan ocksa gemensamt pa forhand
faststélla en budget for vad en viss arbetsuppgift far kosta.

Om regeringen efterfragar tekniskt stod kan den ge sarskilda
regeringsuppdrag till SSM riktade mot TSO:n med finansiering. TSO:n
skulle &ven kunna utféra uppdrag for andra myndigheter, exempelvis
Energimyndigheten mot en avgift.

Vi bedomer att TSO:n inte bor fatta nagra beslut om att finansiera
forskning inom karnsékerhet och stralskydd. Men det kan inrymmas i
TSO:ns kompetensstdd att beddma kvalitet och genomférbarhet i
ansokningar om forskning om karnsakerhet och stralskydd och att félja
sadana projekt. En del av de medel som kan anvandas for administration
relaterad till forskning bor i s fall kunna finansiera TSO:n. TSO:n bor
aven kunna ha en roll i SSM:s och Energimyndighetens samverkan kring
nationell kompetensforsarjning och forskning pa karnsakerhets- och
stralskyddsomradet. Men vara forslag forandrar inte den nuvarande
fordelningen av ansvar for forskning och forskningsfinansiering mellan
myndigheterna.

5.5.3 TSO:n bor aterrapportera till regeringen

Vi foreslar att regeringen i SSM:s regleringsbrev stéller sarskilda krav om
att redovisa vilket arbete TSO:n har utfort och med vilka medel.
Aterrapporteringen bor atminstone ske efter inréttandet och ett par &r
dérefter.

TSO:ns anslagspost tacker basfinansieringen och det kommer att
tillkomma annan finansiering. Vi beddmer darfor att det &r viktigt med en
sérskild redovisning av hur medlen anvands och vilken verksamhet TSO:n
har bedrivit. Det ar ocksa viktigt av transparensskal gentemot industrin.
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5.6  SSM bor fa i uppdrag att inratta en TSO

En fordel med att placera en TSO inom SSM 4&r att det & mojligt att inleda
processen att inratta den i nartid. Den ar ocksa majlig att inratta stegvis for
att begransa stérningen pa SSM:s dévriga verksamhet. Vi bedoémer att
etableringsprocessen hos SSM kan ta omkring ett ar att genomfora.
Regeringen bor inleda etableringsprocessen med att ge SSM ett ettarigt
uppdrag om att inrdtta en intern TSO. Uppdraget bor foljas av sarskilda
medel for uppstartskostnader. Vi uppskattar kostnaderna for 16ner under
uppstarten till 6 miljoner kronor.

| uppdraget till SSM bor det inga foljande:

e  Organisera myndigheten sa att TSO:n ges forutsattningar att agera
sjalvstandigt fran myndighetens Gvriga verksamhet.

e Utreda den ndrmare fordelningen av ansvar, delegering och uppgifter
mellan TSO:n och 6vriga delar av SSM.

o Identifiera behov av att andra SSM:s befintliga styrdokument,
exempelvis arbetsordningen.

e  Genomfora en kompetenskartlaggning, identifiera vilken kompetens
som behover knytas till TSO:n och faststalla vilken personal som bor
flyttas till TSO:n.

o Rekrytera ett kansli och eventuell annan personal som behovs i
uppstartsprocessen.

e Utreda vilka rutiner, riktlinjer, processer och annat som TSO:n
behover for att TSO:n ska kunna arbeta oberoende.

e  Utreda anslutning till Internationella atomenergiorganets (IAEA)
TSO-forum (TSOF).

e Tafram en detaljerad berédkning av hur mycket resurser som TSO:n
behdver for basfinansieringen efter uppstarten.

e Tafram en tidplan for nar det ar lampligt att genomfora de
identifierade forandringarna med hénsyn till bland annat SSM:s
Ovriga arbete, kompetensforsorjningslaget och vantade arbetstoppar
samt paborja genomforandet.
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e TSO:n bor genomfoéra uppdraget tillsammans med 6vriga delar av
SSM och TSO:n ska i arbetet ta hansyn till SSM:s behov, sarskilt nar
det géller kompetenskartlaggningen och resursbehovet.

Under etableringsprocessen bor regeringen fatta beslut om att tillsdtta en
chef for TSO:n och &ndra SSM:s instruktion. Vi beddmer att det ar en stor
fordel om den person som ska vara TSO:ns chef ocksa ansvarar for att
genomfdra regeringsuppdraget om inrattandet. Om den som ska leda
TSO:n ar med redan i etableringen kan den foretrada TSO:n internt i
arbetet med olika avvédgningar samt vara delaktig i att ta fram
andamalsenliga processer och styrdokument.

Arbetet med att etablera TSO:n bor ske parallellt med SSM:s ordinarie
verksamhet, och bor inledas innan det finns ansékningsprocesser som
TSO:n behdver leverera underlag till. En etableringsprocess kommer att
vara svarare nar nya ansokningar om tillstand att bedriva karnteknisk
verksamhet borjar komma in. Om TSO:n inte ar fullt fungerande nér
ansokningarna kommer in kan det paverka tillstandsprocessen. SSM har i
samtal med oss delat denna syn och framfort att det troligen inte kommer
uppsta béttre lagen i nartid for att etablera en intern TSO.

IAEA kan inom ramen for samverkansorganisationen TSO-forum (TSOF)
ge stad till medlemslander som vill utveckla och bygga upp det tekniska
stodet inom karnsakerhet och stralskydd.*** TSOF har en utvecklad metod
och process for att bygga upp en TSO. Vi bedomer att IAEA:s stdd genom
TSOF kan bli ett viktigt bidrag i uppbyggnaden av en TSO inom SSM.

5.6.1 Attinratta en intern TSO medfor
uppstartskostnader

Vi bedomer att de insatser som SSM behdver géra infor att bilda en intern
TSO kommer att ta en del resurser i ansprak. Uppstarten bor genomfaras
som ett regeringsuppdrag till SSM som foljs av sarskilda medel. Vi
uppskattar resursatgangen till drygt 6 arsarbetskrafter under 1 ars tid vilket

144 | AEA. Technical and Scientific Support Organizations Forum (TSOF). Faktablad.
(Hdmtad 2024-12-03).
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motsvarar totala I6nekostnader om 6 miljoner kronor.'*® Beloppet ska
bland annat tacka rekryteringskostnader och att utreda och genomféra de
nddvéndiga forandringarna. Men uppskattningen ar oséker. Vi har baserat
resursatgangen pa att vi har noterat att andra, mindre omfattande
etableringar av nya offentliga funktioner har omfattat resurser for 2—4
personer under 6-9 manaders tid.'*6

5.7 TSO:n bor féljas upp efter en tid

Forutsattningarna for att bygga ut kdrnkraften &r inte helt k&nda i
dagslaget. Men vi kanner till vissa forutsattningar som forsvarar att géra
storre forandringar av strukturen for utrednings- och kompetensstodet,
exempelvis att tillgangen till expertis ar begransad. Vi bedémer att det
kommer att vara ett battre 1age att analysera behov och berdkna kostnader
nér utrednings- och kompetensstddet ar samlat i en TSO-funktion och
forutsattningarna for att bygga ny karnkraft & mer kanda.

Det ar darfor sarskilt viktigt att regeringen later félja upp om TSO:ns
organisering och uppgifter ar andamalsenliga. Uppfoljningen bor aven
omfatta frdgan om att fora Gver TSO:n till en extern aktor. Vi bedomer att
mojligheterna att vaga for- och nackdelar med de olika alternativen ar
storre langre fram i tiden.

145 | 5nekostnaden har vi skattat utifran SCB:s I6neuppgifter for staten avseende
2 personer med yrkeskod 2111 (stralningsfysiker/karnfysiker), 2 personer med
yrkeskod 2422 (utredare) och en person med yrkeskod 1591 (chef) enligt

SSYK 2012. Uppskattningen hamnar pa cirka 5,7 miljoner kronor. Vi har avrundat
beloppet till 6 miljoner kronor for att I6neuppgifterna avser 2023.

146 Som exempel fick Socialstyrelsen 7 miljoner kronor for att inrétta ett
nationellt donationsframjande centrum, se Socialdepartementet
(52018/00366/FS (delvis)). Uppdrag att inrétta ett nationellt donationsfrimjande
centrum. Bra fick 2 miljoner kronor 2017 fér att inrdtta CVE, se
Brottsforebyggande radet (2018). Slutredovisning av uppdraget att férbereda for
ett nationellt centrum mot vdldsbejakande extremism.
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5.7.1 Det bor féljas upp om TSO:n ar effektiv och har ratt
uppgifter

En del av uppfdljningen bor omfatta om TSO:n har rétt uppgifter eller om
de bor justeras eller breddas. Bade SSM och industrin uttrycker dnskemal
om att en framtida TSO ska kunna utféra fler uppgifter an vad kompetens-
och utredningsstodet vid SSM gor i dag. Hit hor till exempel mer
djupgaende analyser baserade pa simuleringar och berékningar.

Vi bedomer att en uppféljning kan vara lamplig nar TSO:n fungerar fullt
ut och verksamheten bedrivs separat fran 6vriga SSM. TSO:n bor ocksa ha
arbetat en tid. Det ar forst da det ar mojligt att folja upp om TSO:n har ratt
uppgifter och tillgodoser behoven hos évriga SSM. En uppféljning bor
darfor ske tidigast ett ar efter inrattandet av TSO:n.

5.7.2 Det bor ocksd bedémas om TSO:n bor bli extern

Uppfdljningen bor ocksa omfatta om industrin fortfarande behdver
kompetens- och utredningsstéd genom en extern TSO. | denna del av
uppfoljningen bor dvriga delar av SSM och industrin vara involverade.

Om industrin bedémer att de har ett fortsatt behov av stdd &r ett sétt att
fylla det behovet att helt eller delvis ombilda den interna TSO:n till en
extern TSO. Ett annat alternativ &r att starta en extern stodfunktion som
kan ge stdd till industrin men inte har rollen som TSO. Vilket val som &r
aktuellt bor grundas i aktdrernas behov och stodets méjlighet att
uppratthalla en kritisk massa av kompetens.

Statskontoret bedomer darfor att regeringen kan fvervdga att dverfora
TSO-verksamheten till en extern aktdr nar forutsattningarna ar mer
gynnsamma &n i dag. Det handlar framst om att:

e Regeringen och riksdagen behdver ha tydliggjort vilken roll staten
ska ha gentemot industrin nar det galler att tillhandahalla tekniskt
utredningsstod.

e  SSM behdver ha starkt och renodlat sin verksamhet sa att personal
inom TSO:n arbetar oberoende fran den Gvriga verksamheten, det vill
sdga tillsyn, tillstandsprévning och normering.

e TSO:n bor inte befinna sig i en arbetstopp, exempelvis att ta fram
underlag for en tillstandsprovning.

e  FOrsorjningen av relevant kompetens i landet har forbattrats.
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Om dessa forutsattningar ar uppfyllda bedémer vi att det minskar den
negativa paverkan pa SSM:s verksamhet av att fora éver TSO:n till en
extern aktor.

Vi bedomer att en dverforing av TSO:ns verksamhet i sddant fall bor ske
innan industrins behov av mer kompetens- och utredningsstdd forvantas
uppsta. Foretradare for karnkraftsindustrin har i intervjuer med oss angett
att det inom 5-10 ar kan bli aktuellt med ansékningar om nya
karnkraftsreaktorer som involverar ny teknik. Industrin har angett att de
kommer att behdva betydligt mer tekniskt stod vid ansékningar som avser
teknik som inte &r beprdvad.

5.8  Behov av forfattningséandringar

Statskontoret har i arbetet med forslaget om att inrétta en intern TSO
endast identifierat att regeringen behdéver andra i SSM:s instruktion. Vi ser
i dagsldget inga behov av att &ndra i forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Det beror pa vi foreslar att TSO:n
finansieras med en blandning av medel, pd samma satt som SSM:s interna
funktion for kompetens- och utredningsstod finansieras idag.

5.8.1 Forordning (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten

Vi foreslar att regeringen enligt nedan lagger till 18 b—e 8§ i SSM:s
instruktion. De nya paragraferna 6verlappar med delar av eller hela
skrivelserna i 6 § andra stycket och 13 a 8. Dessa kan darfor sannolikt
behova justeras eller tas bort.

Tillaggen beskriver hur vi tdnker oss att en TSO kan regleras. Vi kallar
funktionen teknisk stodorganisation i forslaget, men det kan dven vara
lampligt med nagon annan benamning. | andra lander bendamns funktionen
exempelvis centrum eller institut. Benamningen bor indikera att TSO:n &r
en sdrskild organisatorisk enhet med egen funktion inom SSM, inte bara
en vanlig avdelning eller enhet.
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Teknisk stédorganisation
18 b § Vid Stralsakerhetsmyndigheten ska det finnas en teknisk
stodorganisation for karnsakerhet och stralskydd.

18 ¢ § Den tekniska stodorganisationen leds av en chef utsedd av
regeringen.

18d & Verksamheten i den tekniska stodorganisationen ska bedrivas
inom en egen del av myndigheten.

18 e § Den tekniska stodorganisationen ska ha hog teknisk kompetens
inom karnsékerhet och stralskydd och bedriva ett arbete med langsiktigt
sékerhetsperspektiv. Den ska

1. sjalvstandigt och utifran vetenskap och beprévad erfarenhet
tillhandahalla rad och beslutsunderlag pa uppdrag av myndigheten,
regeringen och andra myndigheter,

2. bedriva internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade,

3. samverka med och fora en dialog mellan aktérer av betydelse inom
sitt verksamhetsomrade, och

4. stédja myndigheten inom omvaérldsbevakning, utvardering och
uppféljning, strategisk kompetensférsérjning, uthildning, spridning
av kunskap, forskning och tillgéngliggérande av
forskningsinfrastruktur samt beredskap.
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6 Alternativ som Statskontoret har
analyserat

Statskontoret har analyserat tre alternativ for hur en teknisk stédorganisation
(TSO) kan organiseras. Férutom en intern TSO har vi analyserat om
TSO:n kan organiseras som en extern TSO eller i en hybridform. | detta
kapitel beskriver vi de tva alternativ som vi har avfardat eftersom vi
bedémer att de skulle paverka systemet negativt samt ta for lang tid att fa
pa plats.

6.1 Alternativet extern TSO

Statskontoret har dvervagt alternativet att bilda en extern TSO som dven
utfor uppdrag for industrin. Det finns fordelar med ett sadant alternativ.
Men vi bedomer att riskerna med att bilda en extern TSO i nuléget
overvager fordelarna (se tabell 2). Vi ser daremot att det kan finnas
fordelar med att pa sikt fora dver en intern TSO till en extern aktor.

Tabell 2. Statskontorets sammanvagda bedomning av for- och nackdelar med
en extern TSO.

Kriterier Fordelar Nackdelar

Mota SSM:s Kan moéta behovet av Saknas en befintlig aktor med ratt
och industrins  stod bade hos det kompetens for att vara extern TSO
behov offentliga och industrin

Oberoende Oberoende i Uppdrag direkt fran industrin kréver
stallning forhallande till SSM atgarder for att sdkra oberoendet,

exempelvis att separata delar arbetar

Tydlig renodling av o )
med SSM respektive industrin

SSM:s och TSO:ns
respektive roller
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Kriterier

Beakta
effekter pa
befintliga
aktorer

Effektiv och
langsiktigt
stabil

Anpassad till
den svenska
forvaltnings-
modellen

Minska
fragmenti-
sering och
antalet
myndigheter

Fordelar

Effektivt nyttjande av
befintlig kompetens

En extern TSO forlagd
till en befintlig aktor
Okar inte antalet
myndigheter

Nackdelar

Verksamhetsévergang fran SSM kan
pa kort sikt stora SSM:s tillsyn- och
tillstandsprocess

Riskerar att skada systemet genom att
hal uppstar pa viktiga positioner

Risk for langre och mindre effektiva
besluts- och bestéllningsvagar for SSM

Tids- och resurskravande att bilda en
ny TSO fran grunden och i viss man att
bygga upp en ny funktion hos en
befintlig aktor

Medfér administrativa krav kopplade
till bland annat offentlighet och
upphandling

Ett statligt bolag ar inte huvudregeln
for forvaltningsmodellen

Ett statligt bolag begransar
regeringens mojligheter att styra

Fragmentiseringen kan i nagon man
O0ka om en del av SSM:s kompetens
flyttar till en extern part

Om extern TSO forlaggs till en ny
aktor innebar det att antalet
myndigheter eller statliga bolag 6kar

En extern TSO kan forléaggas antingen till en ny eller en befintlig
organisation, exempelvis ett statligt bolag eller en myndighet som inte ar
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) (se figur 3). Da skulle vissa uppgifter
och resurser behdva flytta fran SSM till denna organisation. Denna
organisation skulle da till exempel vara kontaktpunkt mot andra landers
TSO:er och ingd i vissa internationella samarbeten i stéllet for SSM. En
extern TSO kan arbeta pa uppdrag fran bade det offentliga och det privata.
Men SSM kan behdva upphandla tjansterna fran en extern TSO.
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Figur 3. Schematisk bild 6ver ett moéjligt upplagg for en svensk extern TSO.
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6.1.1 Det gar inte att inféra en extern TSO i nulaget

Vi bedémer att det i nuldget inte &r mojligt att bilda en extern TSO som

aven arbetar gentemot industrin. Det beror framfor allt pa de forutsattningar
som rader i Sverige i dag. Var analys visar att en extern TSO skulle riskera
att skada det befintliga systemet fér kompetens- och utredningsstod som ar
sarbart for forandringar. Vi anser ocksa att kompetens skulle riskera att ga
fran larosatena till en ny extern TSO. Laroséatena ar en viktig del av systemet
i dag men de tampas precis som 6vriga aktdrer med utmaningarna med
kompetensforsdrjningen. Vi anser darfor att det ar viktigt att inte skapa en
situation som riskerar att utarma larosatenas kompetens.

Vi bedomer vidare att en extern TSO som behdver byggas upp fran
grunden inte skulle vara helt operativ pa flera ar. Om delar av SSM:s
interna kompetens- och utredningsstdd flyttas till en extern funktion och
inte kan ta uppdrag forran langre fram skulle SSM helt behéva forlita sig
pa andra aktérer. Darmed riskerar en extern TSO att inte uppfylla de
behov som SSM har i nartid, och féljaktligen forsamra mojligheten att na
de politiska malen om att bygga ut karnkraften.

En extern TSO skulle fordndra SSM:s uppdrag eftersom regeringen skulle
ta bort bade uppgifter och de resurser som medfoljer. SSM beskriver att
kompetensbristen hos dem i nuldget innebér att personer som arbetar med
det befintliga utredningsstodet ocksa arbetar med myndighetens 6vriga
verksamhet, exempelvis tillstdndsprévning. Det betyder att SSM:s
ordinarie verksamhet riskerar att ta skada om resurser éverfors till en
extern aktor.
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Vi bedomer ocksa att det inte finns ndgon aktér som i dag har alla
forutsattningar som behdvs att anta rollen som extern TSO.
Omstruktureringen av den nationella kdrnforskningsinstitutionen i
Studsvik har avvecklat den organisation som i dag mest skulle likna en
extern TSO (se kapitel 2.3.2). Ingen annan organisation har utvecklats pa
ett liknande stt i Sverige och dven forskningen inom omradet har varit
fragmentiserad.

6.1.2 P4 sikt kan det finnas fordelar med en extern TSO

Vi bedomer att det finns vissa fordelar med att pa sikt 6verfora den interna
TSO:n till en extern aktor, exempelvis det statliga bolaget RISE, se dven
avsnitt 4.6. Det framsta argumentet ar att en extern TSO kan tillmétesga
industrins behov av utredningsstod. En extern TSO &r ocksa oberoende i
forhallande till SSM. Det skulle renodla SSM:s och TSO:ns uppgifter. Vi
bedémer ocksa att den kan anvanda den befintliga kompetensen pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt satt. Men dessa fordelar forutsatter att
kompetensforsorjningen inom omradet forst forbattras.

RISE sjélva och vissa foretradare for industrin som vi har talat med
foresprakar att RISE skulle fa rollen som extern TSO. Vi beskriver i
avsnitt 4.6.1 att RISE har vissa organisatoriska forutsattningar for att
kunna bli en TSO. Men Statskontoret bedémer att bolaget i dag saknar den
specifika kompetens inom karnsakerhet och stralskydd som kravs for
uppgiften. En extern TSO skulle darmed behéva bygga upp
kompetensbasen fran grunden. Det skulle innebéara stora pafrestningar pa
det befintliga systemet. Det foljer av att resurser och kompetens skulle
behdva tas fran manga hall och samlas i en ny organisation.

6.1.3 Men en extern TSO har ocksa nackdelar

Vi bedémer alltsa att en extern TSO kan vara ett andamalsenligt alternativ
pa sikt, om forutsattningarna i Sverige har forbattrats. Men var analys
visar samtidigt att en extern TSO i sin konstruktion medfor vissa
nackdelar. En extern TSO som utfor uppdrag &t bade det offentliga och
privata aktorer maste vidta atgarder for att sakerstélla att organisationen ar
oberoende gentemot industrin och undvika intressekonflikter. Ett exempel
pa en sadan atgard ar att anvanda karens.
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Om en intern TSO skulle flyttas fran SSM skulle det ocksa fa langsiktiga
konsekvenser for SSM:s verksamhet. Det finns till exempel en risk att en
extern TSO leder till langre och mindre effektiva besluts- och
bestallningsvagar for SSM. Var internationella kartlaggning visar att detta
ar en nackdel i de lander som har valt att anvénda en extern TSO.

Om en extern TSO forl&ggs till ett statligt bolag, till exempel RISE,
innebar det ocksa att regeringen har mindre majlighet att styra
verksamheten pa detaljniva. RISE skulle i s fall f en agaranvisning fran
regeringen som anger pa dvergripande niva vad bolaget ska gora.
Ytterligare styrning skulle sedan ske exempelvis i form av uppdrag,
bolagsordning och genom att utse styrelsen, men regeringen styr inte det
operativa arbetet i statliga bolag.'*

6.2  Alternativet med en hybridform genom en
centrumbildning

Statskontoret har ocksa analyserat och avfardat alternativet att bedriva
TSO som en hybridfunktion med bade en extern och en intern
stodfunktion. Vi beddmer att alternativet kan leda till att resurserna
anvands effektivt pa lang sikt, men kommer likt en extern TSO inte vara
pa plats i tid for att ticka SSM:s behov av stod. Alternativet innebéar
dessutom en komplicerad struktur och en ovanlig forvaltningsméssig
konstruktion. Vi ser flera risker som gor l16sningen mindre attraktiv &n en
intern TSO (se tabell 3).

Tabell 3. Statskontorets sammanvagda bedomning av for- och nackdelar med
en hybrid-TSO med bade en intern och en extern del.

Kriterium Fordelar Nackdelar
Mota SSM:s Kan mota behovet av stod bade Tar tid att bygga upp

och industrins  hos det offentliga och industrin verksamheten
behov

147 Regeringskansliet, Naringsdepartementet. (2020). Statens dgarpolicy och
principer fér bolag med statligt égande 2020.
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Kriterium

Oberoende
stallning

Beakta
effekter pa
befintliga
aktorer

Effektiv och
langsiktigt
stabil

Anpassad till
den svenska
forvaltnings-
modellen

Minska
fragmenti-
sering och
antalet
myndigheter

114

Fordelar

Stodet gentemot respektive part
utfors av olika delar av TSO:n och
det bor ga att uppna tillrackligt

oberoende

Ingen funktion tas bort fran SSM,
vilket inte stor SSM:s verksamhet

lika mycket

Utgar fran och bygger vidare pa
det befintliga systemet och kan

dra nytta av dess styrkor

Samlad ingang for andra parter,
exempelvis andra landers TSO:er

Effektivt nyttjande av befintlig
kompetens

Kritisk massa av kompetens och
efterfragan 6kar formagan och

minskar sarbarheten

Samlad funktion mojliggér mer
strategiskt arbete och samverkan

Innebdr ingen ny myndighet

Nackdelar

Den samlade funktionens
oberoende fran saval SSM
som industrin kan
ifragasattas

Tids- och resurskravande
att bygga upp en
fungerande samlad
funktion

Riskerar att cementera
nuvarande system och vissa
av de svagheter som det
for med sig

Djupt samarbete tar
sannolikt lang tid att fa att
fundera val och realisera
nyttor av

Kan uppsta dragkamp om
resurser och gemensamt
nyttjande

Komplicerad, icke-
traditionell konstruktion

Styrningen f6rsvaras

Regelverken och
forutsattningarna behover
utredas ytterligare

Aven om funktionen kan
fungera samlande kommer
de ingdende aktorernai
praktiken fortsatta vara
utspridda

Innebar en ny funktion som
till del kommer att fungera
som en myndighet



Hybridformen innebér att TSO:n formeras som ett centrum dar delar av
flera organisationer ingar (figur 4).

Figur 4. Schematisk bild av ett mojligt upplagg fér en centrumbildning som TSO.
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Kalla: Statskontorets figur.

Vi bedomer att en hybridform enligt denna modell skulle kunna besta av
féljande delar:

e De enheter pa SSM som huvudsakligen arbetar med internt
kompetens- och utredningsstdd inom kérnséakerhet och stralskydd
i dag. Denna del av TSO:n skulle stddja det offentliga inom
karnsakerhet och stralskydd. Regeringen skulle kunna garantera en
viss basniva av stod genom att finansiera detta stod med
anslagsfinansiering.

e Enny funktion vid en annan myndighet eller ett statligt bolag som
skulle stodja privata aktorer pa uppdragsbasis mot erséttning.

e De larosaten som agnar sig at forskning av relevans for karnsakerhet
och stralskydd, det vill sdga bland andra KTH, Uppsala universitet
och Chalmers. De kan ta vissa uppdrag pa uppdragsbasis.

e  Ett kansli som samlar de ingaende parterna. Detta kan ligga hos SSM,
alternativt hos en part som &r neutral i forhallande till de tva
huvudparterna, till exempel Svenskt kérntekniskt centrum (SKC), ett
laroséate eller Energimyndigheten.
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Det ar ovanligt att etablera ett permanent centrum mellan olika typer av
offentliga aktdrer som ger stod at det offentliga och som samtidigt tar
privata konsultuppdrag mot betalning. Men Statskontoret noterar anda att
det finns exempel pa liknande konstruktioner i statsforvaltningen dar flera
aktorer tillsammans utfor permanenta uppdrag och uppratthaller ett
gemensamt kansli. Vi har inte gjort ndgon heltackande genomgang, men
kan konstatera att det forekommer flera olika typer av nationella centrum.

Ett exempel &r Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) som &r uppdelat i
en universitetsdel med forskning, utbildning och information samt en
klinisk del med praktiskt inriktad verksamhet. Ett annat exempel &r
Nationellt centrum for terrorhotsbeddmning (NCT) som &r en permanent
arbetsgrupp med personal fran Forsvarets radioanstalt (FRA), Militara
underréttelse- och sakerhetstjansten (Must) och Sakerhetspolisen.
Statskontorets alternativ utgar fran ett liknande upplagg, alltsa att inratta
ett nationellt centrum for karnsékerhet och stralskydd.

En hybridform fér TSO-funktionen liknar den 16sning som Norge bygger
upp. Norge har inte heller tillrdckligt stora kunskapsmiljéer inom
karnsakerhet for att etablera en egen extern TSO. Ytterligare ett motiv till
deras val ar att de vill sékerstélla ett oberoende till industrin och samtidigt
behalla narheten till tillstindsmyndigheten. Precis som i Sverige behéver
tillsynsmyndigheten ocksa behalla sin egen kompetens. Var kartlaggning
visar att Norge darfor landade i en tredelad modell med bade interna och
externa inslag eftersom de sag att bade en intern och extern TSO forde
med sig svarigheter. Norge befinner sig just nu i uppstartsprocessen for
TSO:n och det ar darfor svart att i detalj beskriva hur styrningen av
verksamheten kommer att se ut. Tanken &r att det ska finnas en
overgripande TSO-funktion som styrs av tillsynsmyndigheten och som
inrymmer olika delar av flera andra organisationer pa flera fysiska platser.

6.2.1 Ett nationellt centrum kan bli en samlad resurs som
kan utnyttja kompetensen battre

Vi beddmer att den framsta férdelen med en hybridform &r att det skulle

gora det mojligt att battre utnyttja den begransade nationella expertis som

finns inom omradet. Landets befintliga kompetens inom karnsékerhet och

stralskydd kan genom centret anvandas av bade det offentliga och det

privata. Konstruktionen bor exempelvis innebéra att parterna kan dela
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kunskap och erfarenhet, utfora tjanster at varandra, driva gemensamma
projekt, 1ana in och ut personal, dela teknik och programvaror for
valideringar och annat, utveckla gemensamma metoder och branschpraxis
samt vara en gemensam funktion i internationella sammanhang.

En annan fordel &r att upplagget minskar systemets sarbarhet. Vi bedomer
att den samlade funktionen bor ha béattre forutsattningar att kunna
uppratthalla vissa kompetenser 6ver tid an vad som ar mojligt for enskilda
parter att gora. Det foljer av att den gemensamma organisationen skulle
kunna dela kunskap som annars skulle finnas pa flera hall och genom att
na en kritisk massa av efterfragan som ar jamnare fordelad 6ver tid.

Detta alternativ tar hansyn till den struktur som redan finns for kompetens-
och utredningsstdd genom att skapa en samarbetsyta och gemensam
kommunikationskanal utat. Vi anser att denna losning svarar mot
industrins efterfragan om att skapa en arena eller hubb for samverkan dver
organisationsgranserna. Aven larosatena kan involveras i samarbetet. De
har erfarenhet av samverkansarbete mellan olika parter, bade offentliga
och privata. L6sningen svarar ocksa val mot SSM:s nuvarande behov, det
vill sdga att kunna anvanda sin stddpersonal dven i ordinarie verksamhet
och att inte bryta upp den nuvarande strukturen.

6.2.2 Ett nationellt centrum innebar risker kopplade till
styrning, regelverk och tidplanen for ny karnkraft

Sett enbart till fordelarna finns det mycket som talar for en TSO i
hybridform. Alternativet uppfyller darmed de flesta av vara bedémnings-
kriterier. Men det finns samtidigt betydande nackdelar med en sadan
I6sning att ta hansyn till. Vi bedomer darfor att detta alternativ ar
forknippat med en rad osékerheter.

Statskontoret konstaterar att en hybridform enligt var foreslagna modell
med ett nationellt centrum inte ar en traditionell styrform. En sadan
16sning skulle delvis innebéra en ny typ av funktion. Det innebdr att
forslaget skulle skapa flera juridiska och organisatoriska svarigheter. Det
géller sérskilt centrumets styrning och ledning samt ansvarsférdelningen
mellan parterna. Statskontoret har tidigare konstaterat att fler involverade
parter forsvarar styrningen och att det ar viktigt med tydliga syften och
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ansvarsfordelningar.2#® Det behdver regeringen hantera genom att tydligt
styra vad de ingaende parterna ska bidra med, atminstone under
uppstartsfasen.

I likhet med en extern TSO tar en centrumbildning sannolikt mer tid att
genomfodra och realisera nyttorna av &n en intern TSO. Det innebar i sin
tur stora risker i forhallande till tidplanen for att bygga ut karnkraften. Det
kommer bland annat att ta tid att etablera nya arbetsformer och ett
valfungerande samarbete. Att dela resurser och driva gemensamma projekt
kommer att krava tydliga avtal och styrdokument om hur arbetet och
kostnaderna ska fordelas. Tidvis kan det till exempel uppsta dragkamp om
de tillgangliga resurserna och da &r det nodvandigt att TSO:s stod i forsta
hand ska ga till det offentliga. Om parterna inte far till ett nara samarbete
finns en risk att samarbetet inte leder till de férvéantade synergieffekterna.

De ingaende parterna ar olika typer av rattssubjekt, vilket ocksa forsvarar.
Alla parter kan i samarbetet behdva forhalla sig till lagen om offentlig
upphandling, sakerhetsskyddslagen och EU:s regler om statsstéd och
konkurrens. Men i delar géller olika regelverk for parterna, vilket kan
begransa samverkan och medftéra merarbete. SSM é&r en statlig myndighet
som lyder under bland annat offentlighets- och sekretesslagen och lagen
om offentlig anstélining. Detta géller &ven Uppsala universitet och KTH.
Offentlighetsprincipen galler for Chalmers trots att det &r ett privat,
stiftelsedgt larosate, daremot géller inte lagen om offentlig anstallning.
Privatrattsliga subjekt som statliga bolag lyder varken under offentlighets-
principen eller lagen om offentlig anstallning. Att de ingaende parterna ar
olika rattssubjekt komplicerar dessutom regeringens styrning.

148 S pl. a. Statskontoret. (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra
exempel. (Om offentlig sektor), Statskontoret. (2014:4). Myndigheternas
ledningsformer — en kartldggning och analys, Statskontoret. (2024:11). En form
for kollektivt beslutsfattande — En kartléggning och prévning av
ndmndmyndigheter; Statskontoret. (2023). Myndigheternas sdrskilda organ —
Vad, hur och varfér. (Om offentlig sektor).
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En TSO dar personer kan komma att utféra arbete bade for det offentliga
som det privata kommer &ven att krdva starka bestammelser och rutiner
mot intressekonflikter. Sannolikt behovs det bade karensregler och andra
begransningar i hur arbetsuppgifter bemannas.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut n3

Regeringen 2024-03-14

KN2023/00022 (delvis)
KN2023/02492 (delvis)
KN2024/00621

Klimat- och néringslivsdepartementet Statskontoret

Box 396
101 27 Stockholm

Uppdrag att utreda en andamalsenlig och effektiv organisering
av det tekniska stédet for karnsakerhet och stralskydd

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att se ver om
organisationsstrukturen for kompetens- och utredningsstdd inom
kirnsikerhet och stralskydd dr indamalsenlig och cffektiv. Regeringen ger
ocksa Statskontoret i uppdrag att analysera alternativa utformningar for en
teknisk stodorganisation som motsvarar de behov som identifieras, med
sarskilt beaktande av en framtida utbyggnad av kirnkraften.

Nédrmare om uppdraget
Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera formerna for en teknisk
stodorganisation for kirnsakerhet och strélskydd.

Statskontoret ska

e bed6ma Strilsikerhetsmyndighetens och industrins behov av
kompetens- och utredningsstdd om kirnsikerhet och strilskydd
utifrdn att ett fossilfritt elsystem ska kunna méta ett elbehov om
minst 300 terawattimmar 2045,

o besktiva hur systemet for kompetens- och utredningsstod till
Stralsikerhetsmyndigheten dr uppbyggt och resurssatt i dag och
identifiera dess stytkor och brister, bla. hur det bidrar till nédvindig
kunskaps- och kompetensuppbyggnad for utvecklingen av ny och
befintlig kirnkraft, med beaktande av kirnkraftsindustrins
kompetensbehov och Energimyndighetens arbete med att frimja
energiscktorns utveckling,

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bestksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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e undersoka hur andra linder byggt upp sina stodotganisationet och
hur de samverkar i internationella forskningssammanhang med
aktorer verksamma inom utvecklingsarbete for kirnkraftsindustrin,

o analysera tinkbara utformningar, med beaktande av effekter pd
aktdrer i det befintliga systemet,

e limna forslag till en steuktur som pé ett effektivt och lingsiktigt
stabilt siitt kan férena behoven av hogkvalificerat kompetens- och
utredningsstdd med en oberoende stillning i férhallande till industrin
for myndighetsstodet nér det giller kirnsikerhet och stralskydd,

o utreda finansietingen av nuvarande organiseting av kompetens- och
utredningsstod om kirnsakerhet och strilskydd, gora en Gversiktlig
uppskattning av kostnaderna for forslagens genomférande och
foresla principer for en framtida finansieringsform, och

o identifiera det eventuclla behovet av forfattningsindringar.

Statskontoret ska nir uppdraget utférs inhdmta information och synpunkter
fran ber6rda myndigheter, bl.a. Strilsikerhetsmyndigheten och regetingens
samordnarc f6r utbyggnad av kirnkraft, samt lirositen och féretag.
Forslagen ska vid behov forhalla sig till férslagen om organisationen for den
externa finansieringen av forskning i betinkandet Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59). Statskontoret ska
aven beakta regeringens dvergripande ambition att minska fragmentiseringen
och antalet myndigheter i statsférvaltningen i genomforandet av uppdraget.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 15 januari 2025 limna en skriftlig
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (IKlimat- och
nitingslivsdepartementet). Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till
diarienumret for detta beslut.

Bakgrund

Infor en framtida utbyggnad av kirnkraften ar det angeliget att skapa stabila
forutsittningar for att tillgodose myndigheternas och industrins behov av
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kompetens- och utredningsstdd om kirnsikerhet och stralskydd. Det krivs
djup kunskap inom kirnsikerhet och strilskydd, varfor uthildning, forskning
och teknikutveckling dr avgorande for lingsiktig kompetensuppbyggnad.

Sverige har som medlem i det internationella atomenergiorganet (IAEA)
atagit sig att folja INEA:s standarder. T Requirement 20 1 TARA:s GSR Part 1
finns beskrivningar av en teknisk stddorganisation (TSO) och dess
forhallande till den nationella myndighet som ér ansvatig for landets
karnsakethet och strdlskydd. Dir framgar att myndigheten har det
Svergripande ansvaret for att det finns tillging till de experter som
myndigheten behéver, samtidigt som myndighetens ansvarsomriden inte
kan 6verltas.

Enligt IAEA:s publikation om TSO:er JAEA-TECDOC-1835) it en TSO
en frin industtin oberoende patt till stéd for myndigheten som dven kan
fordjupa arbetet med specifika tekniska frigor:

o den tillhandahiller expertis och tjanster till myndigheten for att stodja
strilsakerhet och dartill relaterade vetenskapliga och tekniska fragor,

o den kan vara en fristiende otganisation eller en del av en myndighet,

o den arbetar lingsiktigt och méjliggor for att behdlla den kompetens
som behovs, och

e dess uppgifter ror sikerhetsfragor och inte frimjandefrigor.

TSO:er finns i minga linder som har kirnkraft, diribland Finland,
Franktike, Belgien, Polen, Norge, USA och Kanada. T Europa 4r det
vanligare med organisationer som dr fristdende frin kirnsikerhets- och
strilskyddsmyndigheter medan t.ex. myndigheterna i USA och Kanada har
interna T'SO:zer. TSO:er kan ha olika uppdragsgivare, bide offentliga och
privata. Dir det forekommer, exempelvis i Finland, att TSO:et arbetar bade
for myndigheterna och industrin, kan detta ge forutsittningar for ett bredare
eller mer hogkvalificerat kompetens- och utredningsstod. Dessa TSO:er har
utatbetade rutiner for att skilja de bada arbetsuppgifterna at.

T det svenska systemet for kompetens- och utredningsstéd inom stralskydd
och kirnsikerhet saknas en tydligt definierad 'I'SO.
Stralsikerhetsmyndigheten har i uppgift att genomféra berdkningar och
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129



130

mitningar samt ta fram undetlag f6r bedémningar inom stralskyddsomradet
och uppritthilla kompetens for att kunna férutse och méta framtida fragor.
Vidare ska Strilsikerhetsmyndigheten bidra till att nationell kompetens for
dagens och framtidens behov utvecklas inom myndighctens
verksamhetsomride. Myndigheten ska datfor ta initiativ till forskning,
utbildning och studier samt bedriva omvirldsanalys och
utvecklingsvetksamhet. Enetgimyndigheten har samtidigt flera uppgifter som
frimjar energisektorns utveckling, inklusive att frimja forskning och
innovation samt kommersialisering av forskningsresultat och spridning av
nya produkter, processer och tjanster.

Delar av avdelningen for normering och kunskapsutveckling pa
Strilsikerhetsmyndigheten fungerar i dag som en intern TSO-funktion, med
externt stod av konsulter och forskare vid olika lirositen och institut vid
behov. Verksamheten finansietas genom en blandning av statliga medel via
myndighetens forvaltningsanslag, anslagsposten for kirnteknisk verksamhet
och medel fran kirnavfallsfonden. T anslagsposten for karnteknisk
verksamhet ingér avgifter enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strdlsakerhetsmyndigheten, bla. tillsynsavgifter som finansierar
myndighetens interna TSO-verksamhet och forskningsavgifter som till
storsta delen anvénds for det externa expertstodet.

Stralsikerhetsmyndigheten har i sin redovisning av regeringsuppdraget om
utveckling av regelvetk och andra atgirder for befintlig och framtida
kirnkraft (KN2023/02492) pekat pa strukturella problem och utmaningar
inom kompetensforsojning som behover adresseras for att ge myndigheten
tillrdcklig tillging till den tekniska expertis som dr nddvindig for att den med
hég kompetens ska kunna utfora sina uppdrag och delta i relevanta
internationella sammanhang. Det saknas en tydlig bild av de svenska stid-
och expertotganisationernas méjligheter att lingsiktigt sikerstilla sin expertis
och ge adekvat stod till myndigheten. Myndigheten i sin tur behéver ha en
viss intern kapacitet och vara en kompetent bestillare och mottagare av
resultat for att fi och omsitta kunskap samt for att sikra oberoendet
gentemot industrin. Aven kirnkraftsindustrin har ett intresse av att det finns
en tydlig organisation som kan ge stod och rid vid bl.a. utformning,
konstruktion och drift av anliggningar t.cx. genom uppdragsforskning
(Svenskt nétingslivs rappott Startprogram for ny kirnkraft september 2022).
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Bilaga 2

Aktorsbeskrivning

Vi ger hér en kort beskrivning av aktdrer som har en roll kopplad till
karnsékerhet och stralskydd och som vi har varit i kontakt med inom
ramen for vart uppdrag. Vi har delat in aktorerna i kategorierna; statliga
myndigheter, laroséten, kompetenscentrum, &gare av kérnkraftverk och
ovriga kommersiella aktdrerna. Vi har bedémt att dessa aktorer dr de mest
framtradande i systemet men sammanstéllningen ska inte ses som en
komplett kartlaggning av alla aktorer pa omradet.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har ett samlat ansvar inom stralskydd,
karnsakerhet och icke-nukledr spridning. Myndigheten har cirka 300
anstallda som arbetar for att skydda manniskor och miljo fran skadliga
effekter fran stralning. De arbetar med stralsakerhet inom flera omraden
exempelvis inom sjukvard, industri, karnkraft, laser, kosmetisk stralning
och naturlig stralning som sol.

Stralsakerhetsmyndigheten arbetar utifran fem deluppdrag: normering,
kunskapsforsorjning, tillstandsprévning, tillsyn och beredskap. Inom
deluppdraget normering arbetar myndigheten nationellt och internationellt
for att forvalta och forbattra styrmedel och lagstiftning inom
stralsakerhetsomradet. Deluppdraget kunskapsforsorjning syftar till att
uppratthalla kunskap och kompetens inom stralsékerhetsomradet. Det gor
myndigheten bland annat genom internationell samverkan och att
finansiera forskning pa omradet. Myndigheten staller krav pa
stralsékerheten och kontrollerar den genom tillstandsprévning och tillsyn
av de verksamheter som kraver tillstand enligt stralskyddslagen eller
karntekniklagen. Stralsakerhetsmyndigheten uppratthaller beredskap infor
kéarntekniska olyckor och andra olyckor med stralning och radioaktiva
amnen. For att forstarka beredskapen genomfor myndigheten verksamhet
inom bland annat krisberedskap och karnenergiberedskap.'4°

149 stralsakerhetsmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.
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Energimyndigheten

Energimyndighetens uppdrag ar att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet i Sveriges energisystem.
Energisystemen ska vara hallbara, kostnadseffektiva och ha Iag paverkan
pa halsa miljo och klimat. Uppdraget innefattar ocksa att finansiera
forskning, innovation, affarsutveckling och global spridning av nya
I6sningar. Finansieringsmedlen ska bidra till att uppfylla de energi- och
klimatpolitiska malen, naringslivspolitiska malen och de forsknings-
politiska malen. Energimyndigheten ar beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet inom energiomradet. Myndigheten ansvarar
ocksa for Sveriges officiella statistik for energiomradet.'*

Energimyndigheten finansierar forskning och innovation vid universitet,
privata foretag och offentlig sektor som galler hela livscykeln for
kéarnkraft. Forskningen syftar till att framja produktion av karnenergi bade
genom att bygga ny karnkraft och genom att effektivisera och
livstidsforlanga befintlig karnkraft.!5!

VTT

Forskningsinstitutet VTT &gs av den finska staten och finansieras av bade
staten och industrin. VTT har ett brett forskningsuppdrag som omfattar tre
huvudsakliga forskningsomraden: fossilfri teknik, hallbara material och
digital teknik. VTT har bred kompetens inom i princip alla
karnkraftsomraden.

Forskningsinstitutet etablerades 1942 och delar av VTT har agerat som
TSO sedan 1970-talet. Av de totalt 2 300 anstallda pa VTT arbetar cirka
200 inom ramen for TSO:n. VTT:s uppdrag som TSO innefattar att
tillhandahalla kompetens- och utredningsstéd till Finlands stralsakerhets-
myndighet STUK i deras regulatoriska uppdrag samt att bygga upp och
utveckla kompetens inom karnkraftssektorn i Finland. TSO-delen av VTT

150 Energimyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.
151 Energimyndigheten (2024). Kdrnkraft. (Hamtad 2024-10-31).
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-

innovation/forskning/elsystem/karnkraft/
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erbjuder aven tjanster till andra tillsynsmyndigheter och industrin bade
nationellt och internationellt.1%2

Larosaten

Chalmers tekniska hégskola

Chalmers tekniska hogskola har i dag inga karntekniska utbildningar pa
grundniva. Tidigare erbjods ett masterprogram i karnteknik men
programmet har lagts ned pa grund av sviktande studentunderlag.'*® | dag
utbildar Chalmers doktorander inom de kérntekniska &mnena pa
forskarskolorna Nukleér teknik, Fysik och Kemi. Under 2024 har
Chalmers totalt 17 doktorander.2%*

Kungliga Tekniska hdogskolan

Vid Kungliga Tekniska hdgskolan bedrivs utbildning och forskning inom
det karntekniska omradet. Universitetet har ett tvadrigt masterprogram i
karnenergiteknik. Universitetet utbildar &ven ett tjugotal doktorander inom
det kéarntekniska omradet.'ss

Uppsala universitet

Uppsala universitet bedriver utbildning och forskning inom det
karntekniska omradet. De erbjuder tva program med inriktning pa
karnteknik, ett ettarigt hogskoleingenjdrsprogram med inriktning karnkraft
och ett tvadrigt masterprogram i karn- och partikelfysik. Universitetet har
cirka 30 forskare inom det karntekniska omradet och haller &ven
doktorandutbildningar inom det.*%¢

152 Oxford research. (2024). Kartliggning av andra ldnders tekniska
stédorganisationer for kdrnkraft.

153 Chalmers tekniska hdgskola, Intervju 2024-08-30.

154 skriftligt underlag fran Chalmers, e-post 2024-09-16

155 Kungliga tekniska hogskolan, intervju 2024-09-05.

156 Yppsala universitet, intervju 2024-06-27.
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Kompetenscentrum

ANItA

Uppsala universitet ar vard for kompetenscentrumet ANItA (Academic-
industrial Nuclear technology Initiative to Achieve a sustainable energy
future) som initierades ar 2021. Malet med ANItA:s forskning ar att
generera kunskapsbaserade beslutsstéd som underldttar effektiv och snabb
implementering av ny karnkraftsteknik i Sverige, framst sma modulara
lattvattenreaktorer (SMR). ANItA arbetar ocksa for att sikra och utveckla
kompetensforsarjningens inom det karnkraftstekniska omradet.
Samverkansplattformen bestar av akademi, industri och stat. De
akademiska parterna ar Chalmers, Kungliga Tekniska hdgskolan och
Uppsala universitet. Industriparterna ar Vattenfall, Uniper, Fortum,
Westinghouse och Studsvik Nuclear. Staten representeras av
Energimyndigheten. Forskningsinitiativet finansieras med en tredje del
vardera fran akademin, industrin och Energimyndigheten. Den totala
budgeten for ar 2022-2026 uppgar till 81 miljoner kronor.*>’

SAINT

Chalmers har kompetenscentrumet SAINT (Swedish academic initiative
for radiation sciences and nuclear technology) som arbetar inom
stralningsvetenskap med flera svenska universitet och hogskolor
(Chalmers teknologiska hdgskola, Goteborgs universitet, Lunds
universitet, Stockholms universitet samt Uppsala universitet). Malet med
kompetenscentrumet ar att skapa goda forutséttningar for en livskraftig
miljo for forskning och utbildning i Sverige.**®

SKC

Det nationella forskningscentrumet SKC (Svenskt kérntekniskt centrum)
ar ett samarbete mellan akademi, industri och staten. Forskningscentret har
sin hemvist pd KTH och samfinansieras av staten och industrin.

157 ANItA (2024). ANItA. (Himtad 2024-10-09).
https://www.uu.se/forskning/anita

158 SAINT. SAINT — Swedish academic initiative for radiation sciences and nuclear
technology. (Hdmtad 2024-10-09). https://saint.nu
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Samarbetet ska ge langsiktigt stod for att sakra akademisk kunskap och
kompetensutveckling inom karnteknikomradet.'>® Forskningscentret drivs
av en styrelse dar alla medlemsorganisationer &r representerade:
Universiteten (Kungliga Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska hdgskola
och Uppsala universitet), industrin (Forsmark Kraftgrupp AB, Ringhals
AB, Oskarshamns Kraftgrupp AB, Westinghouse Electric Sweden AB)
samt staten (Stralsakerhetsmyndigheten). e

Agare av karnkraftverk

Kérnkraftverken i Sverige &gs i likhet med annan elproduktion av
kommersiella aktorer. Fyra foretag delar pa dgandet av de sex befintliga
karnkraftsreaktorerna i Sverige. Statligt dgda Vattenfall AB &r
majoritetsagare i fem av sex reaktorer. Sydkraft som &gs av Uniper har
agarandel i samtliga sex reaktorer och &r majoritetsagare i Oskarshamn 3.
Fortum &r minoritetsagare i Oskarshamn 3, Mellansvensk Kraftgrupp, dar
Fortum &r majoritetsagare &r minoritetsagare i Forsmark 1, 2 och 3.

Tabell B1. Agarstruktur for befintliga reaktorer i Sverige.

Kraftverk Agare (dgarandel i procent)

Oskarshamn 3 Uniper (54,5)
Fortum (45,5)

Ringhals 3 och 4 Vattenfall (70,4)
Uniper (29,6)

Forsmark 1,2 och 3 Vattenfall (66)
Mellansvensk Kraftgrupp (25,5)
Uniper (8,5)

Kalla: Foretagens arsredovisningar 2023.

Vattenfall AB

Vattenfall AB &gs av svenska staten och dr en av Europas storsta
producenter och aterforséljare av el och varme. De producerar el fran flera
olika energikallor sa som fjarrvarme, kol, gas, biomassa, solenergi,

159 Svenskt Karntekniskt Centrum (2024) Annual report 2023, s. 5.
160 |bid., s. 5.
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vindkraft, vattenkraft och kéarnkraft.*s! Vattenfall &r majoritetségare i fem
av Sveriges totalt sex karnkraftverk i kommersiell drift. De dger

70,4 procent av Ringhals 3 och 4 och 66 procent av kérnkraftverken i
Forsmark (Forsmark 1,2 och 3).162

Uniper

Uniper &r en internationell energikoncern med tyska staten som majoritets-
agare.'® De tillhandahaller el fran flera olika energislag, varav karnkraft ar
ett. Uniper &r dgare i samtliga kommersiellt aktiva karnkraftverk i Sverige.
De &r minoritetsagare i Ringhals (8,5 procent) samt Forsmark (29,6 procent)
och majoritetsagare i Oskarshamn (54,5 procent).64

Fortum

Fortum ar ett nordiskt energiforetag dar finska staten &r majoritetsagare.*%
De producerar el fran flera olika energikallor dar den storsta delen av
elproduktionen kommer fran vatten- och kérnkraft.’®¢ Fortum &r minoritets-
dgare i kérnkraftverken i Forsmark och Oskarshamn. | Forsmark 1-3 &ger
Fortum 45,5 procent. Fortum &r majoritetsagare i Mellansvensk Kraftgrupp
(86,9 procent). Mellansvensk Kraftgrupp &ger i sin tur 25,5 procent i
kéarnkraftverket Oskarshamn 3.267

Ovriga kommersiella aktorer

Svensk karnbranslehantering (SKB)

SKB:s uppdrag &r att ta hand om det radioaktiva avfallet fran Sveriges
karnkraftverk. De &gs av de foretag som driver de svenska kdrnkraftverken,
Vattenfall AB (36 procent), Forsmark Kraftgrupp AB (30 procent), OKG

161 vattenfall (2024). Ars- och héllbarhetsredovisning 2023, s. 6.
162 |pid. 5. 137 f.

163 Uniper (2024). Annual Report 2023 Financial Results, s. 10.

184 |bid. s. 71 f.

165 Fortum (2024). Financials 2023, s. 46.

166 Fortum (2024). Sustainability 2023, s. 16.

167 vattenfall (2024). Ars- och héllbarhetsredovisning 2023, s. 122.
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Aktiebolag (22 procent) och Sydkraft Nuclear Power AB (12 procent).*68
Verksamheten finansieras huvudsakligen med medel fran den statliga
Kérnavfallsfonden. Kérnavfallsfonden finansieras genom att karnkrafts-
foretagen betalar per levererad kilowattimme till fonden. Medlen fran
fonden ska anvéndas till att ta hand om det anvénda ké&rnbrénslet och
finansiera rivningen av svenska karnkraftverk och andra k&rntekniska
anlaggningar.'6®

Studsvik AB

Studsvik AB ér ett internationellt bolag som tillhandahaller tjanster inom
flera delar av karnkraftens livscykel, fran nybyggnation till slutforvar.17
Nar bolaget grundades (da under namnet Atomenergi AB) dgdes det av
staten och hade som uppgift att utveckla, bygga och driva kérnkrafts-
anlaggningar. Under 1970-talet fordndrades verksamheten till ett mer
allmént energitekniskt centrum och Studsvik AB borjade bedrivas i
foretagsform.t™ | dag &r Studsvik kommersiellt &gt. Foretaget erbjuder
framst tjanster inom fyra affarsomradenm avvecklings- och stralskydds-
tjanster, bransle och materialteknik, avfallsteknik samt mjukvaruprogram
for bransleoptimering.t™

Westinghouse Electric Sweden AB

Westinghouse &r ett internationellt bolag i k&rnkraftsbranschen som
arbetar brett inom hela industrin. | Sverige arbetar Westinghouse med
bland annat med forskning och utveckling, nybyggnation,
bransleproduktion, service och underhall samt avveckling.'”

168 SKB (2021). Sexhundra anstdllda pd flera platser. (Himtad 2024-10-09).
https://skb.se/det-har-ar-skb/organisation/

169 SKB (2022). Agarna stér for kostnaderna. (Hamtad 2024-10-09).
https://skb.se/det-har-ar-skb/finansiering/

170 studsvik (2024). Ars- och héllbarhetsredovisning 2023, s. 5.

171 50U 1996:74. Svensk kédrnteknisk tillsynsverksamhet Volym 2 —
Faktaredogédrelser, s. 17.

172 studsvik (2024). Ars- och héllbarhetsredovisning 2023, s. 5.

173 Westinghouse. Pionjdr och ett vérldsledande féretag inom kédrnkraft. (Himtad

2024-10-09). https://westinghousenuclear.com/sweden/om-oss/
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Energiforsk

Energiforsk ar en icke-vinstdrivande organisation som samégs av
branschorganisationerna Energiforetagen Sverige, Affarsverket Svenska
kraftnat, Energigas Sverige och Nordion Energi.t” Organisationen
initierar, samordnar och bedriver forskning och analys inom flera
energiomraden. Fokusomradet ar tillampad forskning inom stabila och
hallbara energisystem dar flera aktorer har gemensamt intresse att
undersoka en fraga. Energiforsks arbete kan sammanfattas i fem
huvudsakliga tjanster: forskningsinitiering, forskningskoordinering,
konsulttjanster inom energiomradet, strategisk forskningskommunikation
och resultatspridning samt internationell samverkan. 17

RISE

RISE Research Institutes of Sweden (AB) &r ett oberoende statligt agt
forskningsinstitut med drygt 3 000 anstéllda. De har i uppgift att arbeta for
en hallbar tillvaxt i Sverige, vilket de bland annat gér genom att 6ka
naringslivets konkurrenskraft och bidra till att férnya néringslivet samt till
en innovativ utveckling av samhéllet. RISE arbetar med innovation och
tillvaxt pa flera olika satt. De ska framja och utveckla rérlighet och
samverkan mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor. RISE arbetar
dven med att stétta innovativ utveckling av sma och medelstora foretag.
RISE tillnandahaller dven test- och demonstrationsanlaggningar inom
bland annat elektrifiering.1"®

174 Energiforsk. Om oss som féretag. (Hamtad 2024-10-09).
https://energiforsk.s/info/om-energiforsk/

175 Energiforsk. De tjdnster vi erbjuder. (Himtad 2024-10-09).
https://energiforsk.se/info/tjanster/

176 RISE (2024). Ars- och héllbarhetsredovisning 2023, s. 10.
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Bilaga 3

Kartlaggning av andra landers tekniska
stodorganisationer for karnkraft (Oxford
Research AB)

Rapporten Kartlaggning av andra landers tekniska stédorganisationer for
karnkraft (Oxford Research AB) finns att ladda ner pa Statskontorets
webbplats, www.statskontoret.se.
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