Bilaga 2
Metod — sa har vi genomfort uppdraget

I denna bilaga beskriver vi hur vi har gétt till viga for att besvara
uppdragets overgripande uppdragsfragor.

Utgangspunkt i aktuell forskning

I arbetet med utredningen har vi tagit utgdngspunkt i aktuell forskning,
analyser och utredningar som fokuserar pa konsekvenser av administration
och regelverk for offentliga organisationer. Vi har ocksa tagit del av
analyser som ror fragan om universitet och hogskolors sérat. Syftet har
varit att 6ka vér forstaelse for vilka regelverk och uppgifter som kan ha
betydelse for universitet och hogskolor utifran principen om forskningens
frihet.

En viktig utgdngspunkt for vart arbete har varit de tva rapporter som
Sveriges universitet- och hogskoleférbund (SUHF) tog fram under 2024
som r6r konsekvenser av administration for universitet och hogskolor.

I rapporterna kartlaggs utvecklingen av kontroll och byrékratiseringen vid
de statliga ldrosétena i Sverige.! Forfattarna drar slutsatsen att
lagstiftningen &r illa anpassad till l1drosétenas kdrnuppdrag och att de
administrativa uppgifterna riskerar att tringa undan forskning och
utbildning.

Flera metoder for datainsamling

For att besvara véra uppdragsfragor har vi anvént oss av olika material,
bland annat enkét, intervjuer och statistik frin SCB och SUHF.

! Ahlbeck Oberg, S., & Boberg, J. (2024). Okad kontroll och ékad byrdkratisering —
En kartldggning av statens styrning av universitet och hégskolor. SUHF.

Ahlbeck Oberg, S., & Boberg, J. (2024). Okad kontroll och 6kad byrdkratisering —
Interna effekter pa Idrosdten. SUHF.



Vi har kartlagt generella regelverk och regeringsbeslut

For att forsta regelverkens syfte och vilka aterrapporteringskrav de
genererar har vi kartlagt de generella regelverk som universitet och
hogskolor omfattas av som statliga forvaltningsmyndigheter. Data-
insamlingen skedde frimst genom en genomgang av befintliga regelverk.
Genom en dokumentstudie kartlade vi dven regleringsbreven och sérskilda
regeringsbeslut.

Inom ramen for kartliggningen identifierade vi ocksa de behov av
information fran larositena som regeringen och andra myndigheter har.
Detta gjorde vi genom att intervjua ett urval av myndigheter och
representanter frdn Regeringskansliet som ér i behov av information frén
universitet och hogskolor.

SUHF har faktagranskat det urval av generella regelverk som har legat till
grund for vér analys.

Vi har analyserat larosatenas uppfattningar om
administration

For att fa en forstielse for hur generella krav implementeras i verksam-
heterna, hur universitet och hogskolor uppfattar konsekvenserna av
administrationen, vad ldrosétena uppfattar som sérskilt betungande och for
att ta del av ldrositenas forslag pa effektiviseringsatgérder har vi genomfort
foljande datainsamling.

Enkat till larosaten och till andra statliga forvaltningsmyndigheter
I syfte att undersdka larosédtenas uppfattningar om den administration som
foljer av generella regelverk och regeringsbeslut har vi genomfort en
enkédtundersokning till forvaltningschefer vid samtliga universitet och
hogskolor. Vi inkluderade dven stiftelsehdgskolor for att kunna studera
och analysera eventuella skillnader 1 uppfattningar.

I syfte att jamfora uppfattningar om administrativa uppgifter mellan
laroséten och andra forvaltningsmyndigheter skickade vi dven enkéten till
ovriga forvaltningsmyndigheter med fler n 10 anstéllda. De myndigheter
som har virdmyndigheter har exkluderats frdn undersdkningen da de inte
alltid skoter den egna administrationen.



Enkiten skickades ut den 11 november 2024 och stingde den

29 november 2024. Tva paminnelser skickades ut. Totalt antal inbjudna
var 207, varav 176 avslutade enkéten. Den totala svarsfrekvensen var
séledes 85 procent.

Enkiten tog delvis avstamp i de rapporter som SUHF tidigare har tagit
fram, men med fordjupade fragor inom vissa omréden.? SUHF:s rapporter
byggde pa tva webbaserade enkéter. Vi kunde inte ta del av grundmaterialet
men ddremot av analysen av detta. Den ena av SUHF:s enkdter riktade sig
till samtliga universitets- och hogskoledirektorer i Sverige (inklusive
enskilda ldroséten) och den andra till prefekter vid sju ldroséten i Sverige.

Intervjuer med universitet och hégskolor

For att undersoka hur arbetet med generella regelverk och regeringsbeslut
implementeras pa universitet och hogskolor samt vilka administrativa
konsekvenser detta arbete leder till har vi genomfort intervjuer med
foretrddare pa olika organisatoriska nivaer vid universitet och hogskolor.

Totalt genomfordes intervjuer med atta larosdten och med tre personer per
larosdte. Intervjuerna genomfordes med universitetsdirektor/
forvaltningschef vid respektive larosite samt tva perfekter och/eller
dekaner pa respektive ldroséte.

Var ambition har varit att triffa ett urval av ldrosdten som var representativt
for Sveriges universitet och hogskolor. Urvalet utgick fran foljande
kriterier:

e  Storlek - arsarbetskrafter

e  Universitet respektive hogskola

e  Spridning i typ av fakulteter/antal fakulteter

e  Geografi

e Yngre respektive édldre larosdte

2 Ahlbeck Oberg, S., & Boberg, J. (2024). Okad kontroll och ékad byrdkratisering —
En kartldggning av statens styrning av universitet och hégskolor. SUHF.

Ahlbeck Oberg, S., & Boberg, J. (2024). Okad kontroll och 6kad byrdkratisering —
Interna effekter pa Idrosdten. SUHF.



Fran tidigare publicerade rapporter fran Statskontoret kdnner vi till att
storleken pé en organisation kan paverka de administrativa processerna
genom resurstillgdng, komplexitet i strukturen och behov av formaliserade
rutiner. Vi har darfor antagit att stérre myndigheter har mer resurser till
administration men att de & andra sidan kan vara mer byrakratiska medan
mindre organisationer kan vara mer flexibla.

Skillnaderna mellan universitet och hdgskolor enligt hogskolelagen
handlar framst om deras réttigheter att utfdrda forskarexamen och
omfattningen av deras forskningsuppdrag. I stort foljer hogskolor och
universitet samma regelverk, men det finns négra skillnader. Universitet
har till exempel ofta mer omfattande rapporteringskrav, sérskilt inom
forskning och ekonomisk redovisning, eftersom de bedriver mer omfattande
verksamheter inom dessa omréden. Detta dr ndra sammankopplat till
antalet fakulteter — ju storre larosite ju fler fakulteter. Antalet och typen av
fakulteter ar intressant nir vi studerar hur mycket av administrationen som
sker centralt och hur mycket som "trillar ner” pa fakulteterna att genomfora.

Att studera nyare och dldre universitet och hogskolor kan vara av vikt for
att forsta fordndringar i administrationen 6ver tid. Aldre myndigheter kan,
men behdver inte, ha mer etablerade och kanske d& mer byrakratiska
processer, medan nyare myndigheter kan var mer flexibla och anpassade
efter gillande struktur och lagstiftning. Aldre universitet tar ocksa emot
fler regeringsuppdrag &n mindre ldroséten.

Geografi kan mdjligtvis ha en betydelse. Lokala forhéllanden och
regionala forutsattningar s som kompetenstillging kan kriava
anpassningar av administration.

I Sverige finns 31 statliga universitet och hégskolor.? Det &r en relativt
jadmn fordelning mellan universitet och hogskolor. Storleksmassigt dr
universitet- och hogskolor fordelade pa foljande sétt.

3 Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025. Utgiftsomrdde 16. Utbildning
och universitetsforskning, s. 115-116.



Tabell 1. Storlek pa statliga universitet och hogskolor.

Storlek (arsarbetskrafter) Antal Andel
0-99 1 3%
100-999 14 47 %
1 000-4 999 11 37%
over 4 999 4 13%

Vi har valt att exkludera Kungliga konsthogskolan och Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) fran vart urval. Kungliga konsthdgskolan ar det l4roséte
som har minst antal anstéllda, 54 arsarbetskrafter. Storleksméssigt
sdrskiljer sig detta ldroséte och givet var ambition om representativitet har
vi valt att inte genomfora nagon intervju med lérosidten med mindre dn

99 anstéllda. SLU sarskiljer sig ocksé pa sa vis att larosétet under de
senaste aren har foljt en annan trend avseende antal regleringsbrevsuppdrag.
Vi har darfor bedomt att SLU inte varit representativt for uppdraget och
dérav har vi valt att inte inkludera SLU i vart urval.

Med beaktande av ovanstaende kriterier har vi valt att intervjua
representanter fran universitet och hogskolor i enlighet med tabell 2.



Tabell 2. Urval for intervju.

Namn Ars-  Geografi
arbetskrafter

Lunds universitet 7499  Sodra
Uppsala universitet 6 674  Mellersta
Kungliga tekniska 4098 Mellersta
hogskolan

Malardalens universitet 1061 Mellersta
Mittuniversitetet 950 Norra
Hogskolan i Halmstad 602  Sodra
Hogskolan i Skévde 493  Sodra
Konstfack 250 Mellersta

Typ

Universitet
Universitet
Hogskola

Universitet
Universitet
Hogskola
Hogskola
Hogskola

Grundat
ar

1666
1477
1827

1977
2005
1983
1977
1855

Kategori

Gammalt universitet
Gammalt universitet

Fackhogskola

Hogskola

Nytt universitet
Hogskola
Hogskola
Konstnarlig

Typ av fakultet

Bred
Bred
Teknik

Teknik/sam
Sam/teknik/natur
Teknik/sam
Teknik/tvar

Konst



Intervjuerna genomfordes med universitetsdirektorer/forvaltningschefer
samt tva perfekter och/eller dekaner pa respektive larosite. Med
forvaltningschefen/universitetsdirektoren diskuterade vi den dvergripande
administrationen och fick en helhetsbild av hur den fungerar pa universitet
och hogskolor. Med prefekter och dekaner diskuterade vi hur de externa
kraven omsitts i praktiken och eventuellt paverkar utbildning och forskning.

Vi har ocksa intervjuat foretradare for tva enskilda utbildningssamordnare
for att fa en forstaelse for eventuella skillnader av effekter av olika typer
av regelverk beroende pa huruvida larositet &r en forvaltningsmyndighet
eller delvis foljer andra regelverk. Detta gav oss ett fordjupat underlag for
att forsta de administrativa konsekvenserna som foljer av att de statliga
universiteten och hdgskolorna ar forvaltningsmyndigheter.

Intervjuer med myndigheter med ansvar for foreskrifter, tillsyn,
uppfoljning eller stod

For ett urval av de regelverk som vi har analyserat har vi intervjuat
foretriadare for de myndigheter som har sérskilt ansvar for regelverkens
genomforande. Ansvaret handlar om uppgifter sdsom att utova tillsyn,
utfirda foreskrifter, genomfora uppfoljning eller ldmna stéd. Totalt har vi
talat med sju myndigheter som har sddana uppgifter kopplade till ett drygt
tiotal regelverk. I urvalet av myndigheter sdkerstillde vi att det var savil
ekonomiska regelverk som andra mer sektorsspecifika regelverk. Vi valde
aven att inkludera regelverk som kréver aterrapportering och regelverk
som kréver ett mer systematisk och integrerat arbetssétt som ska finnas pé
plats vid eventuell tillsyn.

Ovriga intervjuer

For att 6ka var forstaelse for parallella pdgédende uppdrag och for att ta del
av ytterligare perspektiv har vi har genomfort sonderande intervjuer med
ytterligare andra myndigheter och intresseorganisationer. Dessa inkluderar
Universitetskanslersimbetet, SUHF och Unga akademiker.

Fordjupade studier med tva larosaten

For att fa en djupare forstéelse for hur enskilda regelverk péverkar
administrationen vid ett larosdte genomforde vi fordjupade studier av
tvéa processer som foljer dels av forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, dels av forordningen (2009:907) om milj6-



ledning i statliga myndigheter. Vi genomf6rde de férdjupade studierna vid
en mindre hogskola och ett stdrre universitet.

De tva processer vi valt att titta ndrmare pa skiljer sig till viss del at. Krav
pa miljoledningssystem har funnits under en léngre tid medan de krav pa
risk- och sarbarhetsanalyser som foljer av den sé kallade beredskaps-
forordningen &r relativt nya. For miljéledningssystem krévs en tydlig
aterrapportering medan kraven pa risk- och sarbarhetsanalyser inte omfattar
specifik aterrapportering. I genomforandet av de férdjupade studierna har
vi pratat med ansvarig person for respektive regelverk pé larositena.

Vi har analyserat de samlade konsekvenserna for
larosatenas mojlighet att bedriva och utveckla sin
verksamhet

For att undersoka de samlade konsekvenserna av de administrativa
uppgifter som ldrosétena ér skyldiga att utfora till f6ljd av generella
regelverk och regeringsbeslut for statliga forvaltningsmyndigheter har vi
utdver att vi har analyserat det insamlade materialet i termer av intervjuer
och enkétsvar, ocksa inhdmtat och analyserat statistik fran Statistiska
centralbyrén (SCB) och SUHF.

Uppgifter om indirekta kostnader

Larosdtena redovisar arligen uppgifter till Sveriges universitets och
hogskoleforbunds (SUHF) enligt en 6verenskommen modell om andel
indirekta kostnader for undervisning respektive forskning. Med utgangs-
punkt i dessa uppgifter har vi genomfort den analys som ligger till grund
for var bedomning att de administrativa kostnader som gér att hérleda till
generella regelverk och regeringsbeslut inte har dkat Gver tid.

Uppgifterna har kvalitetssdkrats av medarbetare vid SUHF per den
26 maj 2025.

Uppgifter om hur larare och forskare fordelar sin arbetstid
Universitetskanslersimbetet (UKA) samlar med hjilp av SCB in uppgifter
over hur ldrare och forskare vid universitet och hogskolor fordelar sin



arbetstid.* Uppgifterna ingér som en del av den officiella statistiken och
innehéller uppgifter 6ver intern FOU-personal i universitets- och
hogskolesektorn efter kon, larosite, anstillningskategori, forskningsomréade
och arbetsuppgift. Uppgifterna samlas in inom ramen for en undersdkning
som ett urval anstéllda vid universitet och hogskolor besvarar vartannat ér.
Dessa uppgifter har legat till grund for var analys och bedomning av den
tid som personal i kéirnverksamheten lagger pa kérnverksamhet respektive
annan verksamhet.

Vi har tagit del av effektiviseringsforslag for att minska
administrationen

I enlighet med vart uppdrag har universitet och hogskolor givits mojlighet
att inkomma med effektiviseringsforslag for att minska administrationen
och oka tid till kdrnverksamheten. I detta syfte har vi genomfort en
workshop med universitetsdirektorer och forvaltningschefer vid statliga
universitet och en workshop med forvaltningschefer vid statliga hogskolor.
I detta arbete identifierade vi dtgérder som regeringen, andra myndigheter
och lérositena sjdlva kan genomfora for att minska de administrativa
uppgifterna.

4 Se Statistiska centralbyrans statistikdatabas med uppgifter 6ver intern
FOU personal i universitets- och hogskolesektorn efter kén, laroséte,
anstallningskategori, forskningsomrade och arbetsuppgift. Antal helars-
ekvivalenter och andel av total arbetstid, vartannat ar 2013-2023.
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