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1 Statskontorets uppdrag

Statskontoret har pé regeringens uppdrag analyserat konsekvenserna for
statliga universitet och hogskolor av de administrativa uppgifter som de ar
skyldiga att utfora till foljd av generella regelverk och regeringsbeslut for
statliga forvaltningsmyndigheter. Dessa regelverk dr de lagar, férordningar
och foreskrifter som géller for universitet, hogskolor och andra
forvaltningsmyndigheter for att de 4r myndigheter under regeringen. De
flesta universitet och hogskolor i Sverige &r organiserade som statliga
forvaltningsmyndigheter. Att liroséten bedrivs i myndighetsform &r unikt
for Sverige.

I enlighet med uppdraget har Statskontoret tagit hénsyn till de statliga
universitetens och hogskolors sérart och kdrnverksamhet i denna analys.
Vi har ocksa tagit hansyn till syftena med de generella regelverken och till
vilken information som regeringen behover. I uppdraget ingar ocksa att
vid behov foreslé atgdrder som regeringen kan vidta for att minska de
statliga universitetens och hogskolornas administrativa borda.

Uppdraget redovisas i sin helhet i bilaga 1.

1.1 Universitet och hogskolor styrs av flera
olika kategorier av regleringar

Universitet och hogskolor har i uppgift att bedriva forskning och
utbildning med hog internationell kvalitet pa ett effektivt sdtt.! De statliga
larosdtena styrs genom sektorsspecifik reglering for laroséten, regelverk
for statliga forvaltningsmyndigheter och av reglering som giller for alla
verksamheter oavsett associationsform (exempelvis diskrimineringslagen
och lagen om anstillningsskydd).?

' Prop. 2024/25:1, utg.omr. 16, s. 117.
2 Ekonomistyrningsverket (2003:30). Att styra med generella krav i staten, s. 20ff.



De flesta generella regelverken for statliga forvaltningsmyndigheter syftar
framst till att upprétthalla principer om demokrati, réttssdkerhet,
effektivitet, kvalitet och god hushéllning i forvaltningen. Verksamheterna
som de statliga forvaltningsmyndigheterna bedriver varierar mycket i bade
innehall och omfang. Just att dessa verksamheter ar bade breda och
mangfacetterade for ddrmed med sig en rad utmaningar.

1.2  Regeringen vill att administrationen hos
universitet och hogskolor ska minska

Regeringen anser att den administrativa dverbyggnaden for universitet och
hogskolor behdver minska for att ge plats at ldrosétenas kdarnuppdrag.
Regeringen vill frigora tid for forskarna sa att de kan fokusera pa att bedriva
forskning i virldsklass och bygga framstiende forskningsmiljoer.’ Det hér
uppdraget dr en av flera insatser som regeringen gor for att bidra till detta.

Regeringen anser att universitet och hogskolor har en sarskild utmaning i
att hantera regelverk som har att géra med larosédtenas sérart. Regeringen
har i flera sammanhang lyft fram att generell reglering for statliga
myndigheter kan fa konsekvenser for larosidtena som inte uppstar i andra
myndigheter. I budgetpropositionen for budgetéret 2025 framgér till
exempel att lagar, forordningar och uppdrag som stéller krav pa att samla
in och sammanstilla olika typer av information skapar administrativa
uppgifter som tar tid ifran ldrosdtenas karnverksamhet.*

Sveriges universitets och hogskoleforbund (SUHF) har i flera rapporter
beskrivit konsekvenser av administrativa uppgifter for statliga larositen.
Forbundet anser att mangden administrativa uppgifter for universitet och
hogskolor som foljer av generella regelverk har 6kat over tid.

3 Prop. 2023/24:1, utg.omr. 16, s. 125f.

4 Prop. 2024/25:1, utg.omr. 16, s. 133.

3 Ahlback Oberg, S. & Boberg, J. (2024a). Okad kontroll och ékad byrdkratisering.
En kartléggning av statens styrning av universitet och hégskolor, Sveriges
universitets- och hégskoleférbund; Ahlback Oberg, S. & Boberg, J. (2024b). Okad
kontroll och 6kad byrdkratisering. Interna effekter pa ldrosdtena, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund.



1.3  Administrativa uppagifter ar en konsekvens
av regelverk

Vart uppdrag syftar till att analysera konsekvenserna av de administrativa
uppgifter som universitet och hogskolor ska utfora for att f6lja generella
regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter. Administrativa uppgifter ar
ofta en konsekvens av bade externt stéllda krav och av interna processer.®
Administrativa uppgifter for en forvaltningsmyndighet kopplas ofta till
regler 1 lag eller forordning eller till ett uppdrag. Det handlar exempelvis
om att ldmna uppgifter och information, genomfora uppf6ljningar, ta fram
riskanalyser eller utveckla processer av olika slag (se vidare diskussion

1 kapitel 3).

Administrativa uppgifter dr ocksa kopplade till hur myndigheter tar sig an
och moter kraven i ett regelverk. Forskning visar att det inte dr regler i sig
som avgor mdngden administrativa uppgifter utan snarare regler i
kombination med verksamhetens art.” Hur ett regelverk tolkas paverkar
mingden administrativa uppgifter. Denna tolkning beror bland annat pa
egenskaper 1 kdrnverksamheten, organisationens storlek och hur
verksamheten styrs.

1.3.1  Organisationer anser ofta att administration som
inte uppfattas som vardeskapande ar betungande

Forskning visar ocksé att det beror pd sammanhanget vilka administrativa
uppgifter medarbetare i en organisation anser dr betungande. En uppgift
betraktas ofta som betungande ifall den uppfattas som onddig eller inte
vérdeskapande och/eller tar tid eller resurser ifrdn de huvudsakliga
arbetsuppgifterna.® Det omvinda giller ocksa. En administrativ uppgift

6 Statskontoret (2016:19). Mer tid till kirnverksamheten.

7 Alvehus, J. & Weichselberger Kastberg, G. (2024). Administration i offentlig
sektor.; Ivarsson Westerberg, A. & Jacobsson, B. (red) (2022). Férvaltningen i
samhidillet.

8 Se t.ex. Alvehus, J. & Weichselberger Kastberg, G. (2024). Administration i
offentlig sektor.; lvarsson Westerberg, A. & Jacobsson, B. (red) (2022).
Forvaltningen i samhdllet; Hall (2025). Varfér 6kar den offentliga byrdkratin i
Sverige? Malmo universitet.



som tar tid ifran kdrnverksamheten behover inte uppfattas som betungande
om den dr viardeskapande och exempelvis bidrar till att utveckla
karnverksamheten. Resonemanget géller uppgifter som ér kopplade till
savil kidrn- som stodverksamhet, men handlar i forsta hand om funktioner
vars huvudsakliga arbetsuppgifter inte dr administration.

1.4  Statliga universitets och hogskolors sarart
och karnverksamhet

I analysen ska Statskontoret ta hénsyn till de statliga universitetens och
hogskolornas sdrart och kdrnverksamhet. Uppfattningarna om hur sérart
ska definieras gér isédr och varierar bade inom och mellan ldrosédten. Men
larosdtenas tydligaste sdrart dr den akademiska friheten. Den innebér att
forskning vid ldroséten inte far detaljstyras, varken av riksdag, regering
eller av larosétena centralt. Den innebér ocksa att den enskilde forskaren
sjélvstandigt har rétt att vilja forskningsproblem, forskningsmetod och hur
resultaten ska publiceras.’

Den akademiska friheten innebér ocksa att universitet och hogskolor som
institutioner har autonomi fran staten. Larosétenas institutionella autonomi
skyddas ocksa genom flera internationella 6verenskommelser och
konventioner, bland annat om status for personal vid ldrosétena.'”

1.4.1 Larosatenas karnuppgifter regleras i lag och inte i
férordning

En del i sérarten r att det dr lagar och inte forordningar som reglerar
universitetens och hogskolornas uppgifter.!! Det minskar regeringens
mdjligheter att styra kirnuppgifterna. Det foljer av att lagéndringar krdver
riksdagsbeslut, medan regeringen sjilvstindigt kan besluta om
forordningar inom sitt normgivningsomrade. Regeringen styr de flesta
andra forvaltningsmyndigheternas kirnuppgifter genom en forordning
med instruktion fér myndigheten i fraga.

% 2 kap. 18 § regeringsformen (1974:152); 1 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434).
19 Unesco (1997). Recommendation concerning the Status of Higher-Education
Teaching Personnel. Unesco general Conference in Paris.

1 prop. 2024:25:60, s. 133.



1.4.2 Kollegialitet och linjeorganisation parallellt

Enligt hogskolelagen ska beslut om innehall och kvalitet i forskning och
utbildning fattas av personal med vetenskaplig kompetens. Dérfor har
universitet och hogskolor en kollegial struktur parallellt med linje-
organisationen. Den kollegiala strukturen har, ofta i samverkan med
linjeorganisationen, ansvar for fragor om verksamhetens innehall och kvalitet.
De kollegiala organen finns pa alla organisatoriska nivaer inom ldrosétena.

Linjeorganisationen har primért ansvar for beslut i frigor som ror
larosdtena som forvaltningsorganisationer och leds av en universitets-
direktor, forvaltningschef eller motsvarande. Linjeorganisationen har
ansvar for arbetsgivaruppgifter och myndighetsdvergripande uppgifter.

I vissa sammanhang kan strukturerna sammanfalla. D4 dr det samma
gruppering som fattar beslut, men antingen i egenskap av att vara kollegium
eller 1 egenskap av att vara representanter for linjeorganisationen.
Exempelvis kan chefen pa en institution, prefekten, ha ansvar for
kvalitetsfragor och for upphandlingsfragor.

1.4.3 Den akademiska kulturen praglas av sararten

Den akademiska kulturen vid universitet och hogskolor préglas ocksa av
egenskaper som f0ljer av sérarten. Statskontoret har tidigare konstaterat att
medarbetare vid universitet och hogskolor i forsta hand inte uppfattar sig
som statstjanstemén. Det foljer av att de akademiska virdena i allminhet
har en s stor betydelse for forskare och ldrares professionella identitet.!?
Detta kan paverka hur medarbetarna uppfattar den generella reglering som
finns for forvaltningsmyndigheter.

Den akademiska kulturen paverkas ocksé av att en stor del av forskningen
finansieras genom externa bidrag. Enskilda forskare eller forskargrupper
soker bidragen i konkurrens. Kraven om att sdka externa forskningsbidrag
medfor att ménga forskare inom kérnverksamheten &r direkt beroende av
externa bidrag for att kunna bedriva sin forskning. Det innebér att bland
annat ekonomiadministrativa regelverk i hogre grad blir en del av
forskares vardag jaimfort med medarbetare vid andra myndigheter.

12 statskontoret (2010). Virdegrunden i staten — en nuldgesbild, Om offentlig sektor 8.



1.5  Utgangspunkter for var analys

For att uppfylla syftet med uppdraget och analysera de samlade
konsekvenserna av generella regelverk och regeringsbeslut for statliga
universitet och hogskolor besvarar vi féljande 6vergripande fragor i
respektive analyskapitel:

e  Vilka administrativa uppgifter dr statliga forvaltningsmyndigheter
skyldiga att utfora till foljd av generella regelverk och
regeringsbeslut?

e  Vad syftar regelverken till och vilken information fér regeringen
genom regelverken?

e  Vilka konsekvenser uppstar i kirnverksamheten till foljd av de
administrativa uppgifter som universitet och hogskolor &r skyldiga att
utfora till foljd av generella regelverk och regeringsbeslut for statliga
forvaltningsmyndigheter?

e Vilka administrativa uppgifter upplever statliga universitet och
hogskolor som sérskilt betungande och varfor?

e Hur samspelar administrativa uppgifter med universitets och
hogskolors sérart, egenskaper och karnuppgifter?

1.5.1 Administrativa uppgifter i generella regelverk och
regeringsbeslut i fokus

Vart uppdrag omfattar de generella regelverk som omfattar alla
myndigheter i egenskap av att de dr forvaltningsmyndigheter, oavsett
sektor. Vi tolkar generella regeringsbeslut som tidsbegriansade uppdrag
eller aterrapporteringskrav som regeringen ldmnar likalydande till flera
myndigheter och sektorer, utdver universitet och hogskolor. Regeringen
kan ldmna uppdragen i respektive regleringsbrev eller genom sérskilda
regeringsbeslut.

Flera av regelverken som ingar i vart uppdrag omfattar ocksa kommuner
och regioner. Avgransningen innebér att vi i huvudsak analyserar
generella regelverk och regeringsbeslut som universitet och hogskolor inte
skulle omfattas av om de hade en annan associationsform. Det gar inte att
faststélla ett bestamt antal generella regelverk som alla statliga
myndigheter omfattas av. Vért urval av generella regelverk och

10



regeringsbeslut dr de som vi beddmer dr mest relevanta inom ramen for

det hir uppdraget (tabell 1). Avgrinsningen dr ddremot inte skarp eftersom

vissa av regelverken géller oavsett associationsform, till exempel om

verksamheten dr offentligt finansierad eller innebdr myndighetsutovning.

Tabell 1.

Urval av generella regelverk som universitet och hogskolor omfattas

av till féljd av att de &r statliga forvaltningsmyndigheter.

Lagar Forordningar

Regeringsformen (1974:152)
Tryckfrihetsforordningen (1949:105)
Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Forvaltningslagen (2017:900)
Arkivlagen (1990:782)

Budgetlagen (2011:203)

Lagen (1994:260) om offentlig
anstallning

Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Lagen (2018:1277) om elektroniska
fakturor till foljd av offentlig
upphandling

Lagen (2018:1937) om tillganglighet till
digital offentlig service

Offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)
Arkivférordningen (1991:446)
Anslagsforordningen (2011:223)
Avgiftsforordningen (1992:191)
Forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing
Kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210)
Anstéllningsférordningen (1994:373)
Upphandlingsférordningen (2016:1162)
Forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska
informationsutbyte

Forordningen (2018:1938) om
tillganglighet till digital offentlig service
Forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap
Forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter
Forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag
Myndighetsférordningen (2007:515)
Forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll
Internrevisionsférordningen
(2006:1228)

Kommentar: Listan avser de generella regelverk som galler for statliga forvaltningsmyndigheter

under regeringen som Statskontoret har analyserat inom ramen fér uppdraget. Dessa regelverk

styr exempelvis centrala processer vid myndigheter. Flera av regelverken géller for all offentlig

verksambhet, alltsa dven for kommuner och regioner.
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I vart urval ingér tva typer av generella regelverk. En kategori &r regler av
forvaltningspolitisk karaktir som syftar till att bidra till strukturerade
arbetssitt internt och till att ge regeringen mojlighet att himta in
information pa ett ssmmanhallet sitt. En annan kategori regelverk ar av
sakpolitisk karaktér. De syftar till att uppnd mal inom exempelvis omraden
som sékerhet, jamstélldhet eller miljo. Inom vissa omraden syftar sddan
generell reglering ocksa till att statliga myndigheter ska ga fore inom ett
visst omrdde, exempelvis inom miljdomradet. Flera frAgor som regleras
genom de sakpolitiska regelverken har under de senaste aren fatt storre
politisk aktualitet och relevans. Det giller exempelvis sdkerhetsfragor och
fragor som ror korruption och otillaten paverkan.

De generella regeringsbeslut som vér analys omfattar &r beslut som har
lamnats till férvaltningsmyndigheter generellt och inte specifikt till
larosdtena. I generella regeringsbeslut ingér inte remisser. Alla
forvaltningsmyndigheter ska visserligen besvara remisser, men viljer
sjélva vilka synpunkter de vill lamna.

I analysen fokuserar vi pa administrativa uppgifter som ar krav som foljer
av regelverken, exempelvis aterrapporteringar och redovisningar samt
krav pa handlingsplaner. De regelverk och regeringsbeslut som ingér i var
analys framgér av bilaga 3.

1.5.2 | var analys och i vara bedémningar vager vi olika
aspekter mot varandra

I var analys och i vara bedomningar har vi behdvt ta hiansyn till
larositenas sérart och kdrnverksamhet men ocksa till statens samlade
intresse 1 form av regeringens behov av information och att styra staten
samlat. I praktiken innebar det att vi ibland har behdvt viga olika aspekter
mot varandra. Det kan handla om att olika vérden eller logiker krockar
eller dr svara att forena. De generella regelverken och regeringsbesluten
syftar inte i forsta hand till att direkt skapa vdrde for universitetens och
hogskolornas kdrnuppgifter, alltsé forskning och utbildning. De syftar
snarare till att skapa samlade viarden for medborgarna, staten, regeringen
och riksdagen samt till att bidra till en effektiv férvaltning. Statskontoret
bidrar ocksé med detta perspektiv genom var uppgift att analysera statligt

12



finansierad verksamhet ur ett effektivitetsperspektiv och ge regeringen
underlag for effektivisering och omprévning.'3

Hansyn till universitet och hogskolors séarart och kdarnverksamhet
I var analys har vi tagit hinsyn till universitetens och hogskolornas sérart
och kdrnuppgifter, i enlighet med uppdraget. Vi har analyserat hur sirarten
och egenskaper i universitets och hogskolors verksamhet samspelar med
de administrativa kraven i de generella regelverken. Sérarten handlar
framst om kraven pa akademisk frihet och institutionell autonomi.'*
Kéarnuppgifterna vid universitet och hdgskolor dr forskning, utbildning och
samverkan med det omgivande samhéllet.

Hansyn till syftena med regelverken och regeringens behov av
information

Vi har utgétt fran respektive regelverk samt ifran de dvergripande
utgdngspunkterna med styrningen av myndigheter och offentligt finansierad
verksamhet i var analys av syftena med de generella regelverken. Styrning
av offentligt finansierad verksamhet dr en del av att varna det demokratiska
systemet som verksamheten dr en del av. Det handlar om att bygga och
upprétthalla fortroendet for statliga institutioner och den statligt finansierade
verksamheten. Det handlar ocksé om att upprétthalla styr- och
ansvarskedjan mellan medborgare, EU, riksdagen, regeringen och den
offentliga verksamheten. Offentlig verksamhet innebér ofta ndgon form av
maktutévning gentemot enskilda. Det dr centralt for fortroendet for offentlig
verksamhet att denna maktutdvning styrs i enlighet med folkviljan och foljs
upp pa ett transparent sétt. Generella regelverk &dr en del i maktutévningen.

Larosatena utgor en stor del av den statliga sektorn

Verksamheten vid universitet och hogskolor dr primért finansierad med
statliga medel. De 31 statliga universiteten och hdgskolorna utgor ungefar
en fjardedel av den statliga sektorn mitt i antalet arsarbetskrafter. 2024

131 § férordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret.
14 Unesco (1997). Recommendation concerning the Status of Higher-Education
Teaching Personnel. Unesco general Conference in Paris.
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motsvarade det cirka 61 000 arsarbetskrafter.'> Sedan 2011 har antalet
arsarbetskrafter vid universitet och hogskolor 6kat med cirka 25 procent.'®

Ar 2023 var kostnaderna for verksamheten vid svenska universitet och
hogskolor 89 miljarder kronor. Staten finansierade da cirka 77 procent av
universitetens totala intakter.!” I ett internationellt perspektiv satsar
Sverige mer pa forskning och utveckling jaimfort med andra OECD-
lander.'® I vara analyser har vi ocksé vigt in att lirosétena utgor en
betydande del av den statliga verksamheten nér vi tar hénsyn till sirarten,
karnverksamheten respektive syftena med regelverken.

1.5.3 Konsekvenser av administrativa uppgifterna for
larosatenas majlighet att bedriva och utveckla sin
verksamhet

Vi har ocksa analyserat konsekvenser av de administrativa uppgifter som
foljer av generella regelverk for universitets och hogskolors moéjlighet att
bedriva och utveckla sin verksamhet. Vi har tolkat att det &r de
administrativa uppgifternas konsekvenser for larositenas kidrnverksamhet
som vi ska fokusera pd. Vi har med utgangspunkt i detta analyserat hur
mycket tid som ldrare och forskare fordelar till administrativa uppgifter
och andelen indirekta kostnader (OH-kostnader).

Vi har ockséa undersokt larosétens uppfattningar om vilka konsekvenser
regelverken resulterar i. Sammantaget menar vi att detta ger en bild av de
administrativa uppgifternas eventuella undantrangningseffekter.
Undantrangningseffekterna motsvarar i sammanhanget de resurser som
larosétena lagger pa uppgifter som inte uppfattas bidra med vérde till
verksamheten.

15 Analys baserad pa uppgifter fran Statskontorets myndighetsférteckning.
Uppgifter om arsarbetskrafter ar hamtade ifran Statistiska centralbyran.

16 Statskontoret (2024). Annu férre, dnnu stérre. Utvecklingen av myndigheternas
storlek och férvaltningens struktur 2011-2023, Om offentlig sektor 53.

17 Universitetskanslersambetet (2024). Universitet och hogskolor. Arsrapport 2024.
18 Svensson, R. (2023). Konkurrens och styrning i den statliga
forskningsfinansieringen, Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).
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1.5.4 Avgransningar

Den generella regleringen for statliga myndigheter dr en del av den
samlade styrningen av ldrositena. Var analys fokuserar pa konsekvenser
av generella regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter, i enlighet med
uppdraget. Detsamma géller vara forslag pa dtgiarder som regeringen kan
vidta.

Men vi ser ocksa att annan styrning av ldrosétena kan ha betydelse for var
analys. Det géller exempelvis generell reglering som géller for alla
organisationer i Sverige, sektorsspecifik reglering, forsknings- och
utbildningsspecifika regelverk, krav fran forskningsfinansidrer och interna
system och processer som pa olika sétt bidrar till administrativa uppgifter.
Att larosdtena dr foremal for en miangd olika styrsignaler kan f& betydelse
for de konsekvenser som uppkommer av den generella regleringen.

I analysen har vi dérfor dven tagit hinsyn till annan typ av reglering som
ocksd medfor administrativ borda for larosdtena.

Aven den finansiella styrningen berdrs av vér analys eftersom Aven den har
betydelse for den méngd administrativa uppgifter som uppstér vid ett ldro-
sdte. Det giller sérskilt styrningen genom en stor médngd externa
forskningsbidrag.

Associationsformen &r inte i fokus

Att statliga universitet och hogskolor bedrivs i myndighetsform &r en fraga
som dterkommande diskuteras.'” Vi har inte i uppdrag att analysera fragan
om vilken associationsform ldrosdten bor ha. Regeringen skriver i
forskningspropositionen att den planerar att tillsétta en utredning for att
analysera dndamaélsenligheten i dagens myndighetsform for statliga
universitet och hogskolor.?’ I analysen ber6r vi darfor inte frigan om
larosdtenas associationsform. Statskontoret har i ett tidigare uppdrag
analyserat for- respektive nackdelar med att verksamheten vid Chalmers
tekniska hogskola och Hogskolan i Jonk6ping bedrivs i stiftelseform.?!

19 Se diskussion i SOU 2008:104. Sjélvsténdiga léroséten.

20 prop.2024/25:60, s. 17ff.

21 statskontoret (2012:37). Olika men dnda lika. En uppféljning av
stiftelseformens betydelse inom hégskolan.
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1.6  Sa har har vi genomfort arbetet med
uppdraget

Vi har genomfort uppdraget genom att anvéinda en kombination av

metoder. Syftet har varit att undersoka vilka administrativa uppgifter som

foljer av regelverken. Men ett syfte har ocksa varit att undersoka vad som

hinder vid ldroséitena nir verksamheten ska anvinda regelverken och

reglerna dirmed moter universitetens och hogskolornas sérart.

Vi har kartlagt generella regelverk, andra regelverk och regeringsuppdrag
som styr verksamheten vid universitet och hogskolor. Vi har ocksé
genomfort en enkédtundersokning riktad till férvaltningschefer vid samtliga
statliga ldroséten for att undersdka vilken typ av reglering och vilka
regelverk som bidrar till betungande administration. Vi har ocksa stillt
motsvarande fragor till administrativa chefer vid andra forvaltnings-
myndigheter for att fa jimforelsepunkter.

Vi har genomfort intervjuer med representanter for atta laroséten vid den
centrala nivan samt motsvarande fakultets- och institutionsniva. Vi har
dven gjort fordjupade studier av tva regelverk for att analysera hur dessa
regelverk paverkar larosétenas mojlighet att bedriva och utveckla sin
verksamhet. Regelverken i vara fordjupade studier ér forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter och forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Vidare har vi analyserat statistik som omfattar indirekta kostnader (OH-
kostnader) och tid som personal 1 kdrnverksamheten ldgger pa kirn-
uppgifter respektive andra uppgifter.

I enlighet med uppdraget har universitet och hogskolor fatt méjlighet att
foresla effektiviseringsatgirder. Darfor har vi genomfort tvd workshoppar,
en med universitetsdirektorer och en med forvaltningschefer. Vi har ocksa
samtalat med en rad olika intressenter for att fa del av deras synpunkter
och forslag.

En beskrivning av hur vi genomfort uppdraget finns i bilaga 2 till
rapporten.
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1.6.1  Kvalitetssakring

Rapporten har kvalitetssékrats genom Statskontorets interna rutiner.

Organisationsdirektér Michael Borchers, utredarna Per Helldahl, Susanne
Johansson (projektledare), Matilda Jonung, Tove Lindstrom och Annette
Mellander har genomfort arbetet med uppdraget. Praktikant Elsa Pramsten
har under hostterminen 2024 bistatt projektet i delar av arbetet.

1.7  Disposition

I kapitel 2 lamnar vi Statskontorets slutsatser och forslag. I kapitel 3 redogdr
vi for var analys av vad som kénnetecknar de administrativa uppgifter som
universitet och hdgskolor ska utfora till foljd av generella regelverk och
regeringsbeslut. I kapitel 4 presenterar vi vilka konsekvenser regelverken
medfor for larosétenas mojlighet att bedriva och utveckla sin verksamhet,
det vill sdga kdmverksamheten. I kapitel 5 presenterar vi var analys av vad
som kan forklara ldrosétenas uppfattningar om administrativa uppgifter och
hur detta samspelar med universitets och hégskolors sérart och
kérnverksambhet.

I bilaga 1 redovisas regeringsuppdraget i sin helhet.
I bilaga 2 redovisas Metod — sa har vi genomfort uppdraget.

I bilaga 3 redovisas de generella regelverk och generella regeringsbeslut
som Statskontoret analyserat inom ramen for uppdraget samt de
administrativa uppgifter som universitet och hogskolor &r skyldiga att
utfora till foljd av att de ar statliga férvaltningsmyndigheter, fordelade per
analyserade regelverk.
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2 Statskontorets slutsatser och
forslag

Statskontoret har analyserat konsekvenserna for statliga universitet och
hogskolor av de administrativa uppgifter som de ar skyldiga att utfora till
foljd av generella regelverk och regeringsbeslut for statliga forvaltnings-
myndigheter. Dessa regler ér de lagar, forordningar och foreskrifter som
géller for universitet, hogskolor och andra forvaltningsmyndigheter just
for att de 4r myndigheter under regeringen. Lirosétena styrs ocksd genom
andra regelverk som géller alla verksamheter i Sverige oavsett
associationsform samt regelverk och andra regeringsbeslut som &r
specifika for kdarnuppgifterna vid universitet och hogskolor. Men de
regelverken ingér inte i Statskontorets uppdrag.

I det hér kapitlet redovisar vi vara bedomningar av de samlade
konsekvenserna av generella regelverk och uppdrag for statliga universitet
och hogskolors mdjlighet att bedriva och utveckla sin verksamhet.

I enlighet med uppdraget ldmnar vi forslag pé atgérder som regeringen och
andra aktorer kan genomfora for att minska de statliga universitetens och
hogskolornas administrativa borda.

2.1 Statskontorets 6vergripande slutsats ar att
de Overgripande konsekvenserna ar relativt
sma

Var 6vergripande slutsats &r att de administrativa uppgifterna som

larosdtena ar skyldiga att utfora till f61jd av generella regelverk och

regeringsbeslut for statliga forvaltningsmyndigheter leder till relativt smé
samlade konsekvenser for deras mdjlighet att bedriva och utveckla sina
kérnuppgifter. Var analys visar att det inte stills fler krav pa universitet
och hogskolor &n pa andra forvaltningsmyndigheter. Men universitet och
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hogskolor uppfattar dnda att generella regelverk resulterar i administrativa
uppgifter i hogre utstrickning for dem &n for andra myndigheter.??

Var analys visar ocksa att ldrosétena i stor utstrdckning bor kunna hantera
de administrativa uppgifter som foljer av generella regelverk for statliga
myndigheter centralt. Det innebér att de har mdjlighet att begrinsa
konsekvenserna for kidrnverksamheten. Men vi ser ocksé exempel pa att
larosdtenas decentraliserade organisationsstruktur och kollegiala
organisationsmodell leder till att medarbetare i kirnverksamheten
involveras i arbetet med administrativa uppgifter vid larositena.

Var analys visar alltsa att de samlade konsekvenserna av generella regelverk
ar relativt sma. Det bygger vi pa att vi fatt fd exempel pa konkreta
konsekvenser, att tiden som gar till att hantera l4rosétenas kdrnuppgifter
over tid har 6kat och att tiden for att hantera administrativa uppgifter har
minskat. Men ddremot uppfattar universitet och hogskolor att de
administrativa uppgifter som foljer av generella regelverk och regerings-
beslut dr betungande. Statskontoret anser att det delvis beror pé att
larosétena véger in den samlade administrativa bérdan av samtliga regelverk
som styr larosdtenas verksamheter i sin bedomning. Att de upplever
administrationen som betungande kan sannolikt ocksa till viss del forklaras
av hur verksamheterna dr organiserade och av larosétenas sérart.

Vi anser att regeringen inte bor gora undantag for larosdten fran de
generella regelverken eller regeringsbesluten for statliga myndigheter. Vi
bedomer att konsekvenserna av de administrativa uppgifter som foljer av
dessa regelverk och uppdrag inte forsdmrar larosdtenas mojligheter att
bedriva och utveckla sin verksamhet pa ndgot avgoérande sétt. Den
samlade nyttan med regelverken och regeringens behov av information
overviger de upplevda negativa konsekvenserna for universiteten och
hogskolorna. Det ar diremot viktigt att regeringen anvander den
information som samlas in genom bade de generella regelverken och
genom andra regelverk.

22 Ahlback, S. & Boberg, J. (2024a). Okad kontroll, 6kad byrdkratisering. En
kartldggning av statens styrning av universitet och hgskolor, Sveriges
universitets och hégskoleforbund.
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Lirosdtena har inom ramen for vart arbete och inom ramen for egna
initiativ 1dmnat forslag pa effektiviseringsédtgirder for att minska de
administrativa uppgifterna. Darfor konstaterar vi att larosétena sjidlva har
mojlighet att paverka den samlade administrativa bordan bland annat
genom hur de organiserar sitt interna arbete med de administrativa
uppgifter som foljer av generella regelverk.

2.2  Den totala mangden administrativa
uppgifter gor att generella regelverk
upplevs betungande

Var analys visar att endast en liten del av de administrativa uppgifter som
universitet och hogskolor 4r skyldiga att utféra foljer av generella
regelverk och regeringsbeslut for statliga forvaltningsmyndigheter.
Lérosdtena uppfattar ddremot att den administrativa bordan av generella
regelverk &r betungande. Statskontoret bedomer att ldrositenas
uppfattningar snarare har att géra med den samlade regelbordan och de
administrativa uppgifter som foljer av den. Utdver de regelverk som vért
uppdrag omfattar behdver larosdtena ocksa folja sektorsspecifik reglering
och reglering som giller oavsett verksamhetens associationsform. Dessa
regelverk bidrar ocksa med administrativa uppgifter, tillsammans med
larositenas interna regelverk och arbetssétt samt krav fran externa
forskningsfinansidrer.

2.21 Fakonkreta exempel pa negativa konsekvenser av
generella regelverk

Universitet och hogskolor har fatt lamna forslag pa effektiviserings-
atgirder for att minska den administrativa bordan. Men forslagen avser i
allménhet inte generella regelverk for statliga myndigheter, utan hela eller
delar av regelverk som &r specifika for hogskolesektorn eller som omfattar
all verksamhet oavsett associationsform. Det handlar om att forenkla
diskrimineringslagen, arbetsmiljolagen, internrevisionsforordningen och
Universitetskanslersaimbetets kvalitetsutvirderingar. Utdver intern-
revisionsforordningen omfattas inte dessa regelverk av vart uppdrag.
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Andra forslag pa atgarder for att effektivisera som Statskontoret har fatt
del av pekar snarare pa att ldrosétenas interna arbetssitt i hog utstrackning
bidrar till administrativa uppgifter. Det beror dels pa utformningen av
regelverken, dels pa hur larosétena tolkar och anvinder reglerna.

2.2.2 Tid och pengar till administrativa uppgifter som
foljer av generella regler och regeringsbeslut har
inte Okat

Var analys visar att larosdtena anser att generella regelverk for statliga
forvaltningsmyndigheter 1 hog utstrickning bidrar till administrativa
uppgifter. Samtidigt pekar inte var analys av hur ldrosédtena anvédnder sina
resurser pa nagra tydliga konsekvenser for karnverksamheten av de
administrativa uppgifterna som foljer av regelverken. Vér analys pekar
heller inte pé att konsekvenserna har férandrats dver tid. Vi baserar den
bedémningen pa var analys av den tid som ldrare och forskare ldgger pa
administrativa uppgifter och péa hur de indirekta kostnaderna (OH-
kostnaderna) har utvecklats.

Var analys visar att andelen arbetstid som gér till administrativa uppgifter
ar relativt konstant over tid, &ven om anstéllda vid ldarosédtena formedlar en
kénsla av att mdngden administrativa uppgifter ver tid har dkat. Det vi
kan se ar att den tid som ldggs pa administrativa uppgifter 6verskrider den
andel av den totala arbetstiden som enligt lokala kollektivavtal ska g4 till
sédana arbetsuppgifter. S& dven om uppgifterna inte blir fler ar kénslan att
tiden inte ricker till. Sannolikt har sammanséttningen av medarbetarnas
administrativa arbetsuppgifter ocksa forandrats Gver tid. Precis som i
annan statlig verksamhet dr det vanligt att personal i kirnverksamheten
har fatt mer ansvar for vissa administrativa uppgifter som f6ljd av att
stodverksamhet har centraliserats.?® Det kan i sig skapa en kénsla av en
okad méngd uppgifter.

23 statskontoret (2024). Annu férre, dnnu stérre. Utvecklingen av myndigheternas
storlek och férvaltningens struktur 2011-2023, Om offentlig sektor 53.
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2.3  Uppfattningarna av administrativa uppgifter
ska ses i ljuset av larosatenas sarart

Vi bedémer att universitets och hogskolors uppfattningar om att generella
regelverk leder till administrativa uppgifter sannolikt dr en foljd av
larosdtenas sérart och att egenskaper i kdrnverksamheten skiljer sig ifran
andra myndigheters egenskaper.

Lérosdtena har dessutom en dubbel organisationsstruktur, med bade en
linjeorganisation och en kollegial organisation. Denna dubbelhet kan
praktiskt innebéra att fler medarbetare blir involverade i arbetet med
administrativa uppgifter som foljer av generella regelverk. Men 1 vilken
utstrackning som det behover ske ar upp till larosétena och hur de
organiserar arbetet med att folja regelverken. En orsak till att vissa fragor
dven hanteras kollegialt &r att medarbetare i1 kirnverksamheten uppfattar
att krav som foljer av vissa regelverk kan paverka kvaliteten i forskning
och undervisning.

Vir analys visar att regelverk som detaljerat faststéller hur en myndighet
ska arbeta fOr att leva upp till regelverkens krav kan leda till fler
administrativa uppgifter for larosdtena eftersom regelverket da krockar
med exempelvis den kollegiala beslutsstrukturen. Det giller exempelvis
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Men &dven hur larosétena &r finansierade paverkar sannolikt upplevelsen av
hur betungande regelverk ar for kdrnverksamheten. Finansieringsmodellen
innebér att larosétenas indirekta kostnader fordelas ut Gver forskning
respektive undervisning. De administrativa kostnaderna blir pa s vis mer
synliga for enskilda forskare vid ett 14roséte dn for medarbetare i andra
forvaltningsmyndigheter. Vi bedomer att dven detta bidrar till upplevelsen
av att de generella regelverken belastar kdrnverksamheten.
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2.4  Inga undantag fran generella regelverk for
statliga forvaltningsmyndigheter

= Statskontoret bedomer att regeringen inte ska gora ytterligare
undantag for universitet och hogskolor fran de generella
regelverken for statliga forvaltningsmyndigheter for att minska de
administrativa uppgifterna.

Statskontorets bedomer att regeringen inte bor gora ytterligare undantag
for universitet och hogskolor frén de generella regelverk for statliga
myndigheter som omfattas av vart uppdrag for att minska de administra-
tiva uppgifterna. Vi anser inte heller att regeringen bor géra nigra storre
anpassningar av regelverken for sektorn. Detta baserar vi fraimst pa var
analys av att konsekvenserna av generella regelverk dr sma. Vi anser
dérmed att den samlade nyttan med regelverken sannolikt 6verviger.

Statskontoret anser att det krivs starka skil for att undanta vissa sektorer
fran generella regler som géller for all statligt finansierad verksamhet.
Detta foljer av att generella regelverk syftar till att skapa ordning och reda
samt for att regelverken ska upprétthalla fortroendet for statligt finansierad
verksamhet. Undersdkningar visar att universitet och hogskolor atnjuter ett
hogt fortroende fran allmidnheten.?* Undantag kan 6ka komplexiteten och
gora styrningen mer otydlig och fragmenterad. Det kan skapa bade
inkonsekvenser och administrativa svarigheter. Och dven om en regel
skulle &ndras, garanterar det inte att larosétena skulle fordndra sin tolkning
av regelverken. Enda séttet att minska den administrativa bordan ar i sa
fall att ta bort reglering och det ser Statskontoret, givet de 6verordnade
syftena med regelverken, inte som ett alternativ.

Universitet och hogskolor utgor en stor del av den statliga sektorn och bidrar
dérigenom till att uppna mélen inom de sakpolitiska omraden som flera av
regelverken styr. Det giller till exempel inom milj6 eller inom sékerhet och
beredskap. Vi bedomer att genomslaget och effektiviteten i styrmedlen
skulle minska kraftigt om regeringen skulle undanta larosétena som grupp.

24 SOM-institutet (2025). Svenska trender 1986-2024, Géteborgs universitet.
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Aven om lirositena uppfattar att till exempel lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (1994:260) om offentlig anstdllning och
lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service medfor
betungande administrativa uppgifter anser vi att syftena med respektive
lagstiftning &r sa centrala att de inte medger skél for undantag. LOU syftar
till att garantera att offentliga medel nyttjas pa ett effektivt sétt och ska
bidra till att minska korruption och felaktiga inkdp. Lagen om offentlig
anstéllning syftar till att uppnd grundlagens krav om fortjanst och
skicklighet for statliga tjénster. Utan reglering 6kar risken att det inte ar
den som &r mest meriterad som anstélls. I delar kan regleringen sta i
motséttning till forskningsfinansidrernas krav, &ven om bada regleringarna
syftar till att anstilla eller ge forutsittningar for anstillning till den mest
meriterade. Lagen om tillgidnglighet till digital offentlig service syftar till
att alla ska kunna tillgodogora sig sina demokratiska réttigheter om att ta
del av information.

241 Regelforenkling for alla i stallet?

Statskontoret anser att det &r mer &ndamalsenligt att forenkla generella
regelverk for alla forvaltningsmyndigheter &n att verksamhetsanpassa
generella regelverk till forutsédttningarna inom enskilda sektorer. Vara
analyser visar att det finns generella regelverk som alla statliga
forvaltningsmyndigheter uppfattar leder till administrativa uppgifter. Det
ar framst reglering som foljer av EU-regelverk och ekonomiadministrativa
regelverk som forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Statskontoret anser att regeringen regelbundet bor se 6ver generella
regelverk sa att syftet med regleringen ar tydligt, att antalet ater-
rapporteringskrav ar rimliga och att den information som samlas in
anvénds. Det kan regeringen gora inom ramen for sitt arbete med att
utveckla myndighetsstyrningen, men ocksé inom ramen for regeringens
generella arbete med regelforenkling.

2.4.2 Andra myndigheter kan utveckla sitt stod till
larosatena

Var analys visar att myndigheter som har ansvar for foreskrifter, ger stod

eller ansvarar for uppfoljning séllan har sektorsanpassade metodstod som

ger vigledning i hur ett regelverk kan tolkas och tillimpas. Detta dr ndgot
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som flera ldrosdten efterfrdgar. Vi bedomer att det sannolikt skulle vara
kostnadseffektivt att myndigheter som har ansvar {or generella regelverk
tar fram riktade metodstdd om hur regelverken kan tillimpas inom
hogskolesektorn, just eftersom larosétena utgor en sa stor del av den
statliga sektorn och dven delar ménga egenskaper som skiljer dem &t fran
andra statliga forvaltningsmyndigheter.

Det finns exempel pa att myndigheter har tagit fram sarskilt stod till
universitet- och hogskolesektorn. Till exempel har Integritetsskydds-
myndigheten valt att ge sérskild vigledning i frigan dataskydd inom
forskning.?® Ett annat exempel &r att regeringen bade har utvecklings-
programmet jamstilldhetsintegrering i hogskolor och universitet (JIHU) och
utvecklingsprogrammet jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JIM).
Regeringen har ocksa gett Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att stodja
hogskolor och universitet i arbetet med jamstilldhetsintegrering.?

2.5 Larosatenas interna processer paverkar
mangden administrativa uppgifter

Var analys visar att universitet och hdgskolor implementerar olika typer
av regelverk pa ett ambitidst sétt. Analysen visar att regelverk ofta
tillimpas restriktivt och enligt lagens bokstav och att ldrosétena inte alltid
nyttjar mojligheterna till en mer generds och extensiv tolkning. Vi
beddmer darfor att l1arosétena sjdlva dr med och bidrar till mdngden
administrativa uppgifter och till den samlade administrativa bordan.
Sveriges universitet och hogskoleforbund (SUHF) har tagit initiativ till ett
arbete for att minska omfattningen av méngden administrativa uppgifter.
Statskontoret vill uppmuntra de ldroséten som &nnu inte paborjat ett sddant
internt arbete att gora det. For de ldrosdten som redan &r pa god vég vill
Statskontoret uppmuntra dem att fortsétta det arbetet.

Vi bedomer att larosdtenas ambitionsniva inte enbart handlar om en
uttalad vilja att tillimpa regelverk mer strikt &n vad reglerna formellt
kraver. Vér analys pekar pd att ambitionsnivan dven dr en f6ljd av den
akademiska kulturen. Det innebér att regelverken implementeras pa ett

25 E-brev fran Integritetsskyddsmyndigheten, 2025-08-21.
26 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Jamstilldhetsmyndigheten.
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vetenskapligt sitt i en stark prestationskultur, i kombination med
sektorsspecifik lagstiftning. Ett exempel dr hogskolelagens mal om att
larosétena ska bidra till en hallbar utveckling. Eftersom larosétena
konkurrerar om studenter och forskningsmedel uppger de att regelverken
implementeras i ljuset av ldrosétets dvergripande prioriteringar och
ambition inom ett specifikt verksamhetsomrade.

2.5.1 Universitet och hogskolor kan géra mer for att
minska mangden administrativa uppgifter

Vir bild &r att universitet och hdgskolor kan minska de administrativa
uppgifterna generellt men framst for karnverksamheten. Ett sétt dr genom
att se till att de interna administrativa processerna inte skapar fler
administrativa uppgifter n nddvandigt. Det visar ocksé exempel fran
larosdtena.?’

Ledningen kan behova tydliggéra organisationens ambitionsniva
Var analys pekar ut nagra omraden dér ldroséten kan ta ytterligare kliv
framat och som kan ge tydligare och enklare administrativa processer. Det
handlar om att ledningsnivan kan ta ett tydligare grepp om den interna
styrningen och exempelvis tydliggdra ambitionsnivan nér det géller att
implementera regelverk, vad som ska hanteras i linjeorganisationen
respektive den kollegiala organisationen och vilka mandat olika funktioner
och nivéer i organisationer ska ha nér det géller att hantera reglerna.

Det ar ocksa viktigt att vdga in vad kostnaden i form av administrativt
merarbete blir for valet av tillvigagéngssitt. For att halla nere de
administrativa kostnaderna kan man exempelvis ha som utgdngspunkt att
analysera vad det minsta man behdver gora for att uppfylla kraven ér, och
vilka merkostnader i form av administrativt arbete en utdkad
ambitionsniva innebdr. Ett annat sitt &r att se dver hur ofta befintliga
handlingsplaner behdver uppdateras och f6ljas upp — 1 stillet for arliga
uppfoljningar och revideringar kan de ricka med “rullande insatser”, som
innebdr att relevanta organisatoriska delar gor en insats vart fjérde ar.

27 Uppsala universitet (2024). Atgdrder for att undvika onédig administration. En
kartlédggning vid tre universitet i syfte att identifiera administrativa uppgifter som
dr sdrskilt betungande och féljer av generella regelverk.
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Ta fram metodstod eller andra typer av anvisningar

Liarosdtena dr decentraliserade organisationer med stor frihet for
medarbetarna och darfor kan det vara svart att f4 gehdr for gemensamma
processer och rutiner. Vi anser att larosdtena kan arbeta mer med att ta
fram interna metodstdd eller processtdd for att underlétta for medarbetare
inom karnverksamheten att tillimpa savil generell som mer specifik
lagstiftning. Var analys visar att bade generell och specifik lagstiftning
ofta ar utformad for att vara normerande. Darmed kan lagarna behova
Oversdttas for att visa vad regelverken kréver i praktiken.

Ytterligare 6ka samarbetet inom sektorn

I ett internt arbete for att minska administrationen kan larosétena dra nytta
av att dela erfarenheter mellan sig. Larosétena har till skillnad fran andra
myndigheter en stor fordel av att vara manga, arbeta under liknande
forutséttningar och ha samma karnuppgifter. Det finns ocksad manga
etablerade nitverk déir universitetsdirektorer och forvaltningschefer,
miljochefer och sékerhetschefer traffas och utbyter erfarenheter. Inom
ramen for dessa natverk skulle ldrosétena kunna diskutera &nnu mer hur de
pa ett resurseffektivt sitt kan implementera olika regelverk. Exempelvis
handlar det om att dela goda exempel, diskutera tolkning av regelverk,
genomfora gemensamma upphandlingar eller att faktiskt etablera
gemensamma projekt, metodstod eller it-system. Det finns redan exempel
pa framgangsrik praktisk samverkan mellan ldrosétena, sdsom
studiedokumentationssystemet Ladok.

Det finns mycket kunskap och erfarenhet inom sektorn, eftersom
universitet och hogskolor dr manga och omfattar en fjardedel av de statligt
anstéllda. Vi bedomer att manga av de utmaningar som larositena har kan
hanteras inom sektorn och att regeringen inte nddvéndigtvis behdver
hantera dem.
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3 Administrativa uppgifter som
larosaten ar skyldiga att utfora till
foljd av generella regelverk

I det hér kapitlet besvarar vi fragan om vilka administrativa uppgifter
statliga forvaltningsmyndigheter ar skyldiga att utfora till foljd av generella
regelverk och regeringsbeslut. Vi besvarar ocksa frigan om vad regelverken
syftar till och vilken information regeringen far genom regelverken.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Generella regelverk for statliga myndigheter syftar pd en
overgripande niva till att upprétthélla grundlidggande vérden for
offentlig verksamhet och bidra till att genomf6ra riksdagens och
regeringens politik 1 praktiken.

o  Samtliga generella regelverk innehéller krav som pé nagot sétt
resulterar i administrativa uppgifter for de myndigheter som ska
tillimpa dem. Statliga myndigheter ska i regel utfora samma
administrativa uppgifter, med ndgra undantag.

o  Flera av de generella regelverken innehéller fa krav om vilka
administrativa uppgifter som myndigheterna &r skyldiga att utféra. De
kréver snarare att myndigheterna ska folja regler och bildar dédrmed i
stdllet en ram for hur en verksamhet ska bedrivas. Négra fa generella
regelverk stiller ddremot mer omfattande specifika krav pa
administrativa uppgifter.

e  De administrativa uppgifterna handlar exempelvis om hur en myndig-
het ska hantera inkop, anstéllningsfragor, allmidnna handlingar och
hushéllning av medel. De handlar ocksa om finansiell redovisning,
resultatredovisning och analys och redovisning av beredskapsfrgor
och miljoledningsfrigor. Ytterligare en kategori administrativa
uppgifter handlar om att pa olika sitt tillgingliggora verksamheten
for studenter och externa aktorer.
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e Administrativa uppgifter foljer ocksé av att andra myndigheter har till
uppgift att utfiarda foreskrifter, utova tillsyn eller pd annat sétt folja
upp att andra aktorer foljer regelverken.

o  Myndigheter kan oftast hantera de administrativa uppgifter som f6ljer
av generella regelverk centralt av specialiserade administrativa
funktioner.

e  De administrativa uppgifter som lérosétena ir skyldiga att genomfora
till foljd av tidsbegransade uppdrag i regleringsbrev och sérskilda
regeringsbeslut till statliga forvaltningsmyndigheter ar fa och
begriansade i omfattning.

3.2  Generella regelverk omsatter
grundlaggande varden for statlig
verksamhet

Generella regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter syftar till att
upprétthalla grundldggande virden for offentlig verksamhet och till att
forverkliga regeringens politik (se dven avsnitt 1.5.2). De ska bland annat
skydda och vérna enskildas réttigheter och forse regeringen med
information om de olika omrdden som regelverken omfattar. Flertalet av
de generella regelverken syftar dven indirekt till att sdkerstilla att
myndigheterna utfor sina kdarnuppgifter effektivt och pa det sitt som
riksdagen och regeringen 6nskar. I forlingningen handlar det om att skapa
fortroende for staten hos medborgarna och i samhéllet i stort.

Manga av de generella regelverken omsitter pa olika sitt virden som
aterfinns i grundlagarna eller signalerar hur regeringen anser att
myndigheterna ska forhalla sig i olika fragor. Det handlar till exempel om
att hushélla med skattebetalarnas pengar, ha ordning och reda i de statliga
finanserna, mojliggéra ansvarsutkrdvande och insyn, undvika
maktmissbruk, vara tillgéngliga och att ge god service till enskilda.
Exempelvis reglerar forvaltningslagen relationen mellan myndigheter och
enskilda och innehaller krav pa handlaggning av drenden, service och
tillgénglighet. Offentlighetsprincipen &dr grundldggande for all offentlig
verksamhet i Sverige. I offentlighets- och sekretesslagen finns de
bestdmmelser som i vissa fall begrénsar rétten att ta del av allménna
handlingar. Regeringsformen och lagen om offentlig anstillning (LOA)
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reglerar villkor for att anstilla personer till offentliga tjanster. Dessa lagar
slér fast att myndigheter vid anstillning bara ska fasta avseende vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

3.2.1  Ekonomiadministrativa regelverk och redovisningar
ska bidra till hdg effektivitet och stddja regeringens
och riksdagens prioriteringar

Myndigheternas finansiering ar en del i statens samlade budget. De
ekonomiadministrativa regelverken ska bidra till finansiell ordning och
reda, god hushéllning och hog effektivitet i statens verksamhet.

Myndigheternas ledningar ansvarar for verksamheten infor regeringen.?®
Arsredovisningen #r central for att regeringen ska kunna folja upp
myndigheternas verksamhet och ansvar. Regeringen anvénder i sin tur
myndigheternas arsredovisningar i sin resultatredovisning till riksdagen i
den érliga budgetpropositionen. Tillsammans med budgetunderlagen &r
myndigheternas &rsredovisningar dirfor viktiga underlag till riksdagen och
regeringen fOr att prioritera i statens budget.

3.2.2 Vissa lagar syftar till att inféra EU-direktiv i Sverige

Generella regelverk kan ocksa syfta till att inféra EU-direktiv genom
svensk lag, som exempelvis lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
Den syftar till att myndigheter ska anvinda skattemedel pa ett effektivt
sétt, ge leverantorer mojlighet att konkurrera pa lika villkor och motverka
korruption.

Ett annat exempel ar lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital
offentlig service som har ett demokratiskt syfte och stéller krav pa att
information i digital form fran offentliga aktorer ska vara hanterbar och
begriplig sa att personer med funktionsnedséttningar inte hindras frén att
anvénda den.

28 3 § myndighetsforordningen (2007:515).
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Detaljeringsgraden i de tvd lagarna varierar, men regelverken &r kopplade
till ndgon form av sanktionsavgifter. Lagarna har dven forordningar som
preciserar kraven i EU-direktiven respektive lagarna.? De hir regelverken
stéller hoga krav pa myndigheterna nér det géller att leva upp till
regelverken, bade nér det giller kunskap inom respektive omrade och att
ha strukturer och processer pa plats for att kunna ta om hand kraven.

3.2.3 Statliga myndigheter ar i regel skyldiga att utfora
samma administrativa uppgifter

Gemensamt for generella regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter ér
att det finns fa eller inga undantag for enskilda myndigheter eller
verksamhetsomriaden.®® Alla forvaltningsmyndigheter ska utfora samma
typ av administrativa uppgifter till foljd av regelverken. Det innebér att
universitet och hogskolor inte ska utfora andra eller fler administrativa
uppgifter dn andra forvaltningsmyndigheter. Det finns ocksé exempel pa
administrativa uppgifter som géller for vissa utpekade myndigheter. Ett
exempel dr att beredskapsmyndigheterna har fler skyldigheter enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

I dag har universitet och hogskolor ett fital undantag fran de generella
regelverken. De behdver inte tillimpa bestimmelser om kommunikation
och motivering av beslut i drenden om antagning eller betygssittning.?' De
behover inte heller folja vissa bestimmelser i myndighetsforordningen om
myndighetens ledning, ledningens ansvar, delegering, andra myndigheters
ledningsformer samt anstillningar och uppdrag.*

30 Ekonomistyrningsverket (2003:30). Att styra med generella krav i staten.
3125 och 32 §§ i forvaltningslagen (2017:900), undantaget framgarav 4 a §
hogskoleférordningen (1993:100).

322, 4,5,9-18 och 22-24 §§ i myndighetsforordningen (2007:515), undantaget
framgar av 5 § hogskoleférordningen (1993:100).
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3.3 De administrativa uppgifterna handlar om
hur myndigheter ska utfora och redovisa sitt
arbete och kommunicera med enskilda

Alla regelverk resulterar i administrativa uppgifter for den som ska
tillimpa regleringen. Men de krav som f6ljer av regleringen skiljer sig
fran fall till fall. Antalet administrativa uppgifter beror bland annat pa
regelverkets utformning, omfattning och detaljeringsgrad.

De administrativa uppgifter som universitet och hdgskolor ska utfora till
foljd av generella regelverk kan dvergripande sammanfattas som att de
styr hur myndigheter ska utfora och redovisa sitt arbete samt hur de ska
kommunicera med enskilda (tabell 2). I bilaga 3 finns en férteckning 6ver
de administrativa uppgifter som myndigheterna ar skyldiga att utfora
enligt vart urval av lagar och forordningar.

Tabell 2. Exempel pa administrativa uppgifter statliga férvaltningsmyndigheter
ar skyldiga att utfora till foljd av generella regelverk for statliga
myndigheter.

Kungorelse (1974:152) om ny Ldmna upplysningar/yttranden till

regeringsform Riksdagens ombudsman. Ldmna hjalp,
uppgifter och upplysningar till
Riksrevisionen.

Tryckfrihetsférordningen Se till att enskilda far ta del av allman

(1949:105) handling. Préva begaran om detta.

Offentlighets- och sekretesslag Hur myndigheter ska registrera, lamna ut

(2009:400) och i 6vrigt hantera allmanna handlingar.
Att myndigheter ska prova sekretess i
handlingar och hur.

Arkivlagen (1990:782) Arkivera handlingar och krav pa hur arkiven
ska bevaras, hallas ordnade och vardas.

Arkivférordningen (1991:446) Prévning av vad som ska arkiveras. Oversyn
av arkivbildningen. Overldmning av arkiv till
Riksarkivet. Samrad med Riksarkivet.

Anslagsforordningen (2011:223) Informera regeringen om otillrackligt

anslag. Redovisa mot anslag respektive
inkomsttitlar, minst en gang i manaden.
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Generella regelverk

Exempel pa administrativa uppgifter

Avgiftsférordningen (1992:191)

Forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing

Kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210)

Forvaltningslagen (2017:900)

Lagen (1994:260) om offentlig
anstallning
Anstallningsférordningen
(1994:373)

Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Upphandlingsférordningen
(2016:1162)

Lagen (2018:1277) om elektroniska
fakturor till féljd av offentlig
upphandling

Férordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte

Lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig
service

Ta ut avgift. Samrada med
Ekonomistyrningsverket vart tredje ar om
myndighetens avgifter. Limna information
till Ekonomistyrningsverket och regeringen.
Att myndigheter ska bokfora och hur.
Hantera inkommande och utgaende
fakturor elektroniskt.

Bestammelser om kapitalférsorjning,
exempelvis |an, disponera och 6verféra
medel pa olika konton.

Kommunikation med enskilda, exempelvis
avgora, motivera och underratta om beslut,
tillgéngliggdra verksamhet, bista med tolk
med mera. Hur handlaggningen av drenden
ska ske.

Informera anstéllda om och fatta beslut om
bisysslor.

Informera de som &r intresserade om att
myndigheten avser att anstalla. Informera
om beslut om anstéllningar. Anmala fragor
till Statens ansvarsnamnd.

En stor mangd administrativa uppgifter om
upphandlingar, bland annat hur
upphandling annonseras och innehall i
annonsen, kommunikation med
anbudssdkande och berdkningar.

Publicera annons om upphandling i
Europeiska unionens publikationsbyra.

Ta emot och behandla fakturor som
overensstammer med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.
Hantera utgaende bestallningar av varor
och tjanster elektroniskt.

Tillgdnglighetsanpassa digital service.
Tillhandahalla tillganglighetsredogorelse.
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Generella regelverk Exempel pa administrativa uppgifter

Forordningen (2022:524) om Analysera egna verksamheten, genomfora

statliga myndigheters beredskap risk- och sarbarhetsanalys minst vartannat
ar, bedriva ett systematiskt arbete for att
kunna uppratthalla samhallsviktig
verksamhet, utbilda och 6va personal,
hantera krigsplacering av personal, lamna
information till Regeringskansliet och
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, redovisa it-incidenter till
Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.

Forordningen (2009:907) om Myndigheter ska ha ett miljéledningssystem

miljéledning i statliga myndigheter =~ med miljopolicy, miljomal (se dver och
uppdatera minst vart tredje ar), ta fram
handlingsplan. Genomféra miljoutredning.
Informera och utbilda personal. Genomféra
interna miljorevisioner. Arligen ga igenom
och félja upp resultatet av
miljoledningssystemet. Redovisa
miljoledningsarbetet till Regeringskansliet
och Naturvardsverket.

Forordningen (2000:605) om Uppratta och lamna arsredovisning och
arsredovisning och budgetunderlag  resultatredovisning.
Myndighetsforordningen Foredra drenden och hur beslut ska
(2007:515) upprattas. Redovisa atgarder till regeringen

om Riksrevisionens arsredovisning
innehaller nagon invandning. Ldmna
forteckning over arenden till
Justitiekanslern.

Forordningen (2007:603) om intern  Genomfdra en riskanalys. Folja upp och

styrning och kontroll (géller for beddma intern styrning och kontroll.
universiteten)

Internrevisionsférordningen Besluta om riktlinjer och revisionsplan for
(2006:1228) internrevisionen och atgarder med

anledning av internrevisionens iakttagelser
och rekommendationer.

Kommentar: Vi har inte identifierat ndgra administrativa uppgifter som myndigheter ar skyldiga
att utfora i offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), budgetlagen (2011:203) och
forordningen om tillgdnglighet till digital offentlig service (2018:1938).
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3.3.1  Flera av regelverken innehaller fa krav om vilka
administrativa uppgifter som myndigheterna ar
skyldiga att utfora

De generella regelverk som vi har analyserat fungerar ofta som en ram for
hur myndigheterna ska bedriva sin verksambhet. Flera av regelverken
faststéller i liten utstrdckning vilka konkreta administrativa uppgifter som
myndigheten ar skyldig att utfora.

Det ar dédremot vanligt att myndigheterna behdver strukturer och processer
pa plats for att verksamheterna ska kunna hantera och leva upp till de krav
som foljer av regelverken. Myndigheterna behdver exempelvis ekonomi-
administrativa system for att leva upp till budgetlagens krav pa god
hushallning i statlig verksamhet och for att kunna sammanstélla den
finansiella redovisningen i arsredovisningen.’ Ett annat exempel 4r att
myndigheterna behdver interna regelverk, rutiner och dokument-
hanteringssystem for att hantera, gallra och arkivera handlingar i enlighet
med arkivlagstiftningen.

3.3.2 Regelverk som innehaller krav pa arbetssatt
medfor fler administrativa uppgifter

De generella regelverk som stiller krav pa systematiskt arbete, aktiva
atgarder, handlingsplaner eller aterrapportering till regeringen medfor fler
obligatoriska administrativa uppgifter. Ett exempel ar férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing tillsammans med kraven pa
arsredovisningen i férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Ett annat exempel dr miljoledningsférordningens
(2009:907) krav pa miljoledningssystem.

3.3.3 Redovisningar ger regeringen information om
myndigheternas verksamheter

Vissa administrativa uppgifter foljer av att regeringen behdver information

och innebir att myndigheter ska redovisa sin verksamhet pd olika sétt.

Den arsredovisning som varje myndighet ska ldmna till regeringen &r det

333 § budgetlagen (2011:203); férordningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.
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mest omfattande kravet pa redovisning.3* Den innehaller bade
resultatredovisning och finansiell redovisning och stéller krav pa att
myndigheter har strukturer och processer for att kunna sammanstélla
verksamhetens resultat, intdkter och kostnader och fordela dessa enligt en
indelning som myndigheten bestimmer. Myndigheterna lamnar dven in
budgetunderlag till regeringen.>> D4 ska myndigheterna bland annat 1dmna
in forslag till finansiering av verksamheten de kommande tre dren.

Utover arsredovisningen finns dven kravet att arligen redovisa sitt
miljoledningsarbete enligt ett formuldr som framgér av miljélednings-
forordningen. Redovisningen ska bade ges in till det departement i
Regeringskansliet som myndigheten tillhoér och till Naturvardsverket.?

Statskontorets erfarenhet ar att myndigheter sillan far utforlig aterkoppling
av regeringen eller Regeringskansliet pa sina olika slags redovisningar. De
flesta myndigheter har ddremot en sé kallad myndighetsdialog en gang per
ar. Regeringskansliet anvinder redovisningarna som underlag till
myndighetsdialogen.’” Myndighetsdialogen ar vanligen ett mote mellan
myndighetschefen och den ansvariga statssekreteraren och &r inte ett av
regeringens styrverktyg av myndigheterna.

3.4  Andra myndigheters uppgifter utifran
generella regelverk ger administrativa
uppgifter

De administrativa uppgifter som myndigheterna ska utfora foljer inte bara
av regelverken i sig. De foljer ocksé av att utpekade myndigheter har till
uppgift att bidra till efterlevnaden av dem.

Regeringen kan besluta om att tilldela myndigheter uppgifter som syftar
till att bidra till efterlevnaden av regelverken eller till att ge information
till regeringen, riksdagen eller till andra aktorer. Det handlar om att ge ut

34 Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

33 |bid.

36 20 § respektive bilaga 1 i férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter.

37 Regeringskansliet (2024). Cirkuldr Fi 2024:2 Den érliga myndighetsdialogen.
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foreskrifter och allménna rad, utova tillsyn, f6lja upp eller redovisa hur
andra myndigheter arbetar i enlighet med regelverken. De aktuella
myndigheternas uppgifter leder da till administrativa uppgifter i nista led.

Av de generella regelverk som vi har analyserat inom ramen for det hir
uppdraget har regeringen gett sddana uppgifter till sex myndigheter (tabell 3).

Tabell 3. Myndigheter med sarskilda uppgifter kopplade till de generella
regelverk som ingdr i utredningens uppdrag.

Myndighet Uppgift

Ekonomistyrningsverket Foreskriftsratt for anslagsforordningen
(2011:223), avgiftsforordningen (1992:191),
forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing, kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210), forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag,
forordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll och
internrevisionsférordningen (2006:1228).

Konkurrensverket Tillsyn av upphandling.

Myndigheten for digital férvaltning  Foreskriftsratt samt uppféljning av
forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska
informationsutbyte.

Tillsyn av lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service.
Foreskriftsratt och besluta om
foreldgganden enligt lagen (2018:1277) om
elektroniska fakturor till foljd av offentlig

upphandling.

Riksarkivet Tillsyn och foreskriftsratt enligt arkivlagen
(1990:782) och arkivférordningen
(1991:446).

Myndigheten fér samhallsskydd Foreskriftsratt, folja upp och redovisa enligt

och beredskap forordningen (2022:524) om statliga

myndigheters beredskap.

Naturvardsverket Folja upp och redovisa enligt forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter.
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3.4.1  Foreskrifter innebar ofta administrativa uppgifter
som myndigheter ar skyldiga att utfora

Riksdagen eller regeringen kan bemyndiga en myndighet att meddela
foreskrifter inom ett specifikt omrade. Det innebér att myndigheten har
ratt att utfarda mer detaljerade regler dn de regler som framgar i den
specifika forordningen eller lagen. Sddana regler medfor ofta
administrativa uppgifter. De som omfattas av regelverket &r skyldiga att
folja foreskrifterna. Myndigheter kan dven ge ut allménna rdd, vilka andra
aktorer inte dr skyldiga att f6lja.

Ett exempel dr Ekonomistyrningsverket (ESV) som har rétt att utfirda
foreskrifter om anslagsforordningen (2011:223), avgiftsférordningen
(1992:191), forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing,
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210), forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, forordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll och internrevisionsforordningen (2006:1228). Ett
annat exempel 4r Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som har
ratt att utfarda foreskrifter for delar av forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

3.4.2 Tillsyn medfér alltid nagon form av administrativa
uppgifter for den som tillsynen riktas mot

Tillsyn syftar pa en 6vergripande niva till att upprétthalla rattssékerhet,
kvalitet, sdkerhet och insyn i statlig verksamhet. For vissa regelverk
innebdr myndigheternas tillsyn och kontroll &ven mdjlighet till sanktioner.
Ett exempel dr Konkurrensverkets tillsyn dver reglerna for upphandling.

Enligt myndighetsférordningen ska en myndighet se till att begrénsa de
kostnader som foljer av att myndigheten begér in uppgifter eller utovar
tillsyn.*® Men tillsyn medfor alltid ndgon form av administrativa uppgifter
for den som tillsynen géller. Det kan handla om att tillhandahalla
information eller dokumentation, om att svara pé enkditer, eller om nagon
annan form av &terrapportering. Statskontoret har tidigare konstaterat att
tillsyn leder till administration, ibland i onddan. Det kan till exempel
handla om att myndigheter forbereder sig for en tillsyn om en sadan skulle

38 19 § Myndighetsfoérordningen (2007:515).
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bli aktuell. Det kan ocksa handla om att de som tillsynen géller inte forstar
syftet med regelverken och ddrmed 6verarbetar den dokumentation som
ska finnas.*

3.5 De generella regelverken kan i hog
utstrackning hanteras centralt i
myndigheterna

Gemensamt for flertalet av de generella regelverken ér att myndigheterna i
hog utstrackning kan hantera de administrativa uppgifterna centralt. Med
det menar vi att utféra de administrativa uppgifterna och/eller att styra och
leda implementeringen av regelverken, exempelvis i form av interna
styrdokument, vagledningar, processer och strukturer. De generella
regelverken &r ofta forvaltningspolitiska och handlar om fragor som
omfattar all verksamhet vid en myndighet, oavsett sakomrade. De kraver
dérfor en 6verblick bade 6ver implementering och efterlevnaden. Den
overblicken finns oftast centralt pA myndigheten.

Vanligtvis finns det specialiserade administrativa funktioner pa en
myndighet som ansvarar for de administrativa uppgifter som vi har
identifierat. P4 stora och decentraliserade myndigheter kan sadana
funktioner bade finnas pa central niva, pa avdelnings-/fakultetsniva och pa
enhets-/institutionsnivd. Myndigheterna har skapat de specialiserade
administrativa funktionerna bade for att de behdver dverblick men oftast
framst for att det behdvs specialistkompetens. Till exempel stiller de
ekonomiadministrativa regelverken hoga krav pd kompetens inom
ekonomi och redovisning. Detsamma géller kraven vid upphandling.

Ett annat exempel ar de jamforelsevis detaljerade kraven i miljolednings-
forordningen. Myndigheter behdver ha kompetens inom miljéfragor for att
kunna analysera den egna verksamhetens direkta och indirekta
miljopaverkan (se faktaruta 1).

39 Statskontoret (2020). PG vig mot en bittre tillsyn? — En studie av den statliga
tillsynens utveckling, Om offentlig sektor 40, s. 74.
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Faktarutal. Exempel pa administrativa uppgifter som féljer av forordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

3 § En myndighet ska inom ramen for sitt ordinarie uppdrag ha ett
miljoledningssystem som integrerar miljohansyn i myndighetens verksamhet sa
att myndigheten tar hansyn till verksamhetens direkta och indirekta
miljopaverkan pa ett systematiskt satt.

4 § Miljoledningssystemet ska innebéara att den miljopaverkan som
verksamhetens interna och externa verksamhet kan ge upphov till ar utredd
(miljoutredning). Miljoutredningen ska hallas aktuell genom att myndigheten ser
over och uppdaterar den vid vasentliga forandringar i verksamheten eller minst
vart femte ar. Utredningen ska innehalla uppgifter om de miljokrav i lag och
annan forfattning som ror verksamheten.

7 § Myndigheten ska ha en miljopolicy och faststallda miljomal fér verksamheten.
Miljdmalen ska ses dver och uppdateras minst vart tredje ar.

9 § Myndigheten ska ha en handlingsplan for arbetet med att na miljomalen.

10 § Myndigheten ska tydligt ange den ansvarsférdelning som ska galla i arbetet
med att folja miljopolicyn och na miljomalen.

11 § Myndigheten ska ha dokumenterade rutiner for styrningen av
verksamheten.

12 § Handlingsplanen, ansvarsfordelningen och rutinerna ska innebara att arbetet
med att folja handlingsplanen och na miljomalen dokumenteras, redovisas, foljs
upp och revideras.

14 § Myndigheten ska genom information och utbildning fortlopande utveckla
personalens kompetens och medvetenhet om miljéhansyn i det egna arbetet.

15 § Myndigheten ska utarbeta en motes- och resepolicy.

17 § Myndigheten ska arligen genomfora interna miljérevisioner.

18 § Myndigheten ska arligen géra en genomgang av miljéledningssystemet och
folja upp resultatet.

20 § En myndighet som ska ha ett miljoledningssystem ska arligen redovisa
miljoledningsarbetet till Naturvardsverket och till det departement i
Regeringskansliet som myndigheten tillhor.

Anmarkning: Listan tacker inte in samtliga administrativa uppgifter som foljer av férordningen
om miljoledning i statliga myndigheter. Den utgor snarare ett axplock av uppgifter for att
illustrera vilken typ av uppgifter som regelverket innehaller.
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3.5.1 Personal i karnverksamheten behéver ocksa
involveras i de administrativa uppgifterna

Regelverken ska genomsyra hela myndighetens arbete. Det innebér att det
kréavs insatser fran alla delar av organisationen for att utféra de konkreta
administrativa uppgifterna. Nagra exempel &r att medarbetare behdver
involveras i arbetet med att:

e  bistd med information, underlag och analys till arsredovisningen,
risk- och sarbarhetsanalyser och miljéutredningen

e  precisera behov i upphandlingsforfaranden

e hantera sina allménna handlingar och bistd med att ldmna ut allménna
handlingar

e genomfora obligatoriska moment i beredning, foredragning och
beslut i drenden

e anmdla bisysslor.

Men en myndighet &r fri att sjdlv vélja hur den organiserar arbetet med att
folja ett regelverk. Det r alltsa upp till respektive myndighet att omsitta
regelverkens krav i processer och rutiner som fungerar for den egna
verksamheten och fordela ansvar och roller i organisationen. Det innebér
att en myndighet kan vélja att personal i kirnverksamheten ska utfora flera
av de administrativa uppgifter som vi har identifierat. Det dr ocksa upp till
varje myndighet att avgdra hur mycket tid och resurser personal i kidrn-
verksamheten ska ldgga pa de administrativa uppgifterna. Detta paverkar
vilka forvéntningar som personalen i kirnverksamheten har pa
omfattningen av administrativa uppgifter och ddrmed nir administration
uppfattas som betungande.

3.5.2 Kraven pa regelefterlevnad bidrar till administration
Flera av regelverken innehéller endast fa krav om vilka administrativa
uppgifter som myndigheterna ér skyldiga att genomfora (se avsnitt 3.3.1).
I stéllet stiller regelverken primért krav pa att myndigheterna ska folja
reglerna. Nagra exempel 4r att efterstriva hog effektivitet i statlig
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verksambhet, att hantera allménna handlingar korrekt och att kédnna till vad
som &r tillatet i en upphandling.*’

En myndighets hela verksamhet behover folja reglerna. I praktiken
behover myndigheten dérfor atminstone myndighetsintern information och
internt stéd, men ofta dven processer, system och arbetssétt. Detta skapar i
sig administrativa uppgifter. Det dr 1 regel upp till varje myndighet att
utforma sin interna styrning och kontroll for att sékerstélla att
verksamheten foljer de regler som géller. Darmed har myndigheterna
sjdlva mojlighet att paverka hur omfattande administrationen blir for
kérnverksamheten.

3.6  Fatidsbegransade uppdrag och
aterrapporteringskrav i regleringsbrev och
andra regeringsbeslut

En del av de administrativa uppgifter som universitet och hogskolor ska
utfora foljer av tidsbegriansade uppdrag som regeringen ldmnar i
larosdtenas gemensamma regleringsbrev, larosdtets specifika
regleringsbrev eller i sdrskilda regeringsbeslut.

For budgetaren 2016 till 2025 har regeringen fattat beslut om ett begrénsat
antal uppdrag och éterrapporteringskrav till stora delar av de statliga
forvaltningsmyndigheterna. I praktiken har universitet och hogskolor
arligen haft tva till fem sadana generella tidsbegransade uppdrag eller
aterrapporteringskrav. Uppdragen eller aterrapporteringskraven handlar
bland annat om att redogora for hur myndigheterna har arbetat for att
forvalta och utveckla sin informations- och cybersidkerhet samt om
uppdrag att bidra till att uppna de jamstélldhetspolitiska mélen. Ett annat
exempel dr att erbjuda nyanlidnda arbetssdkande och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga praktik samt att
arbeta mot sexuella trakasserier.

40 5e budgetlagen (2011:203), lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
upphandlingsférordningen (2016:1162), tryckfrihetsférordningen (1949:105),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).
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I respektive larosétes regleringsbrev ldmnar regeringen 1 princip inga

sédrskilda uppdrag som géller for alla statliga forvaltningsmyndigheter.

Dir framgar endast sektorsspecifika uppdrag som rekryteringsmal for
professorer och mél for antal examina for vissa utbildningar for det
specifika universitetet eller hgskolan.
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4 Generella regelverk uppfattas
som betungande men tiden till
karnverksamhet har okat

I detta kapitel besvarar vi uppdragsfragan om vilka konsekvenser som de
administrativa uppgifterna som foljer av generella regelverk for statliga
myndigheter far for larositenas mdjlighet att bedriva och utveckla sin
verksamhet.

Vi har undersokt hur mycket tid ldrare och forskare fordelar till
administrativa uppgifter, andelen indirekta kostnader (OH-kostnader) samt
larosdtens uppfattningar om vilka konsekvenser som regelverken
resulterar i. Sammantaget visar undersokningen de eventuella
undantrangningseffekter som de administrativa uppgifterna ger.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e  Universitet och hdgskolor uppfattar att generella regelverk ger upphov
till administrativa uppgifter. De anser ocksa att regelverken inte ar
andamalsenliga for verksamheterna och att de inte knyter an till
larosdtenas kdrnuppgifter. Sammantaget innebér detta att de upplever att
den administration som foljer av regelverken &r betungande.

e Konsekvenserna av administrativa uppgifter har inte 6kat over tid.
Lérare och forskare dgnar over tid mer tid till kirnverksamheterna
undervisning respektive forskning, trots att l4rosdtena uppfattar att
regelverken &r betungande. De dgnar dven mindre tid till administrativa
uppgifter som bland annat foljer av generella regelverk. Larositenas
indirekta kostnader dr ocksa relativt konstanta 6ver tid.

e  Universitet och hogskolor lagger fram f& konkreta exempel pa
konsekvenser for karnverksamheten som foljer av generella regelverk
for statliga myndigheter. De exempel som vi har fétt del av handlar i
huvudsak om krav i upphandlingslagstiftningen och i
anstillningsférordningen.

44



4.2  Larosatena uppfattar att generella regelverk
paverkar karnverksamheten

De generella regelverken for statliga forvaltningsmyndigheter stéller som sagt
fa preciserade krav som leder till administrativa uppgifter for myndigheterna
(se kapitel 3). Var analys visar ocksa att det inte stélls fler krav pa universitet
och hogskolor dn pa andra forvaltningsmyndigheter. Men universitet och
hogskolor uppfattar anda att generella regelverk resulterar i administrativa
uppgifter i hogre utstriackning for dem én for andra myndigheter. Vi har dock
endast fatt fi konkreta exempel pa detta i véra intervjuer.

Vi ser flera tinkbara forklaringar till att regelverken uppfattas medfora
administrativa uppgifter samtidigt som vi far fa konkreta exempel.
Lérosdtena uppfattar att tillsyn och uppfoljning som hor till regelverken
bidrar med administrativa uppgifter. De anser inte att regelverken &r
andamalsenliga och inte heller att de bidrar med vérde till verksamheten. Vi
bedomer att ldrosétena troligen ser generella regelverk som nagot bredare
och dven inkluderar annan reglering som omfattar universitet och hdgskolor
i sin bedomning. Vi aterkommer till denna diskussion i kapitel 5.

4.2.1 Generella regelverk och uppfdljning uppfattas ge
upphov till administrativa uppgifter

Var enkétundersokning till universitet, hogskolor och andra forvaltnings-
myndigheter visar att universitet och hogskolor uppfattar att generella
regelverk i hog grad ger upphov till administrativa uppgifter. Aven tillsyn
till foljd av regelverken uppfattas i hog grad ge upphov till administrativa
uppgifter. Statskontoret har i tidigare analyser visat att arbetsmoment som
internt uppfattas som administrativa uppgifter inte nédvandigtvis ar det.
De &r da snarare uppgifter som krévs for statlig verksamhet.*! Ytterligare
en forklaring &r att 14rosétena har svért att forstd nyttan med att ta fram
och rapportera information till f61jd av regelverken. De flesta av de
generella regelverken kréver dock inte nagon specifik aterrapportering
(se dven kapitel 3).4?

4l statskontoret (2019:3). Arbetsférmedlingens interna styrning. Slutrapport om
férdndringsarbetets genomslag.
42 Regeringskansliet (2024). Cirkuldr Fi 2024:2 Den érliga myndighetsdialogen.
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Det 4r inte bara universitet och hogskolor som anser att generella regel-
verk ger upphov till administrativa uppgifter. Aven dvriga forvaltnings-
myndigheter anser detta. 80 procent av de 6vriga forvaltnings-
myndigheterna som har svarat pa var enkat uppger att generella regelverk i
hog eller mycket hog grad bidrar till administrativa uppgifter. Daremot
uppfattar inte 6vriga forvaltningsmyndigheter att tillsyn av generella
regelverk bidrar till administrativa uppgifter i lika hog grad. Ungefar

35 procent av dvriga statliga forvaltningsmyndigheter anser att tillsyn i
hog eller mycket hog grad bidrar till administrativa uppgifter.

En ténkbar forklaring till skillnaderna &r att universitet och hdgskolor dven
inkluderar den tillsyn och utvirdering som frémst Universitets-
kanslersimbetet (UKA) genomfor. Alla forvaltningsmyndigheter har ju inte
en specifik tillsynsmyndighet knuten till den egna verksamheten. I vara
intervjuer aterkommer ldrosétena till att Universitetskanslersimbetets tillsyn
medfor en stor mingd administrativa uppgifter. Det ir en bild som UKA
ocksé delar.*

43 Universitetskanslersambetet (2024:34). Utvdrderingars inverkan pd den
administrativa bérdan i hégskolesektorn. En kartldggning.

46



Figur 1. Myndigheters uppfattningar om hur generella regelverk bidrar till
administrativa uppgifter.
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B Universitet och hogskolor ® Ovriga férvaltningsmyndigheter

Anmarkning: Andel universitet och hogskolor samt 6vriga forvaltningsmyndigheter som anger
svarsalternativ 4 eller 5 pa en femgradig skala dar svarsalternativ 1 motsvarar ”i mycket lag
grad” och svarsalternativ 5 motsvarar ”i mycket hog grad”.

Kalla: Statskontorets enkatundersokning till forvaltningschefer och universitetsdirektorer vid
universitet och hogskolor och administrativa chefer vid 6vriga forvaltningsmyndigheter.

Regeringen har under de senaste aren beslutat om relativt f&
tidsbegransade uppdrag som riktar sig till en stor del av de statliga
forvaltningsmyndigheterna (se avsnitt 3.6). Men tvirt emot
uppfattningarna om de generella regelverken, s& uppfattar universitet och
hogskolor 1 ldgre utstrackning dn dvriga forvaltningsmyndigheter att
regeringsuppdrag ger upphov till administrativa uppgifter. 22 procent av
larosédtena uppfattar att regeringsuppdrag i hog eller mycket hog grad
bidrar till administrativa uppgifter medan 42 procent av dvriga
forvaltningsmyndigheter 4r av samma uppfattning. Dessa resultat ligger
ocksé i linje med tidigare studier.** Det kan bero pé att ldrositena far fa

4 Ahlback, S. & Boberg, J. (2024a). Okad kontroll och 6kad byrdkratisering. En
kartldggning av statens styrning av universitet och hgskolor, Sveriges
universitets och hogskoleférbund, s. 93-94.
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tidsbegrénsade uppdrag jimfort med manga andra myndigheter. Vissa
uppdrag som larosdtena tidigare fick genom regleringsbrevet aterfinns
numera i annan reglering.’

Vidare visar var enkédtundersdkning att universitet och hogskolor uppfattar
att tillsyn eller uppfoljning av de generella regelverken resulterar i
administrativa uppgifter i lika hog utstrdckning som arbetet med regel-
verken i sig. De anser till exempel att det dr administrativt betungande att
halla relevanta handlingsplaner uppdaterade och tidskrdvande att svara pa
aterkommande enkétundersokningar.

Aven véra intervjuer med universitet och hdgskolor visar att andra
myndigheters foreskrifter, tillsyn och uppfoljning uppfattas som
betungande. Men hér inkluderar ldroséitena dven regelverk som foljer av
annan lagstiftning &n den som foljer av vart uppdrag, exempelvis
arbetsmiljolagstiftning och diskrimineringslagen. Larositena uppfattar inte
att myndigheternas stdd nir de ska borja anvénda regelverken ar anpassat
till deras kiirnverksamhet. A andra sidan uppfattar inte de myndigheter
som vi har intervjuat att de har 1 uppgift att anpassa sin tillsyn eller sina
foreskrifter till en viss sektor.

Var enkdtundersokning visar ocksé, i likhet med tidigare studier, att
universitet och hdgskolor uppfattar att tillsynsmyndigheterna har skérpt
sin tolkning av den generella lagstiftningen pé senare ar. Det innebér att de
anser att tillsynsmyndigheterna stiller krav pa specifika processer och
dokumentation, trots att lagstiftningen i flera fall limnar utrymme for
flexibilitet.

4.3 Regelverkens utformning kan leda till fler
administrativa uppgifter inom larosatena

Universitet och hogskolor &r i teorin inte skyldiga att utfora fler
administrativa uppgifter till f6ljd av generella regelverk &n andra
forvaltningsmyndigheter. Men var undersdkning visar att vissa typer av
regelverk dnda kan medfora fler administrativa uppgifter nir de
implementeras vid just universitet och hdgskolor. Det kan bland annat

4 |bid.
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bero pé att regelverken implementeras enligt ldrosétenas gangse rutiner
och inte i forsta hand utifran syftet med regelverken. Pa vilket sitt detta
yttrar sig beskriver vi i féljande avsnitt.

Regelverk som kraver systematiska och integrerade
arbetssatt uppfattas bidra till fler administrativa uppgifter

Universitet och hogskolor uppfattar att manga av de generella regelverken
ger upphov till administrativa uppgifter 1 hog utstrackning (figur 2). Men
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag och arkivlagen
(arkivvard) ar regelverk som Ovriga forvaltningsmyndigheter uppfattar ger
upphov till administrativa uppgifter i néstan lika hog eller hogre grad én
larosétena.

Figur 2. Regelverk som i hég eller mycket hég grad bidrar till administrativa
uppgifter for universitet och hégskolor respektive 6vriga
férvaltningsmyndigheter.
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B Universitet och hogskolor B Ovriga férvaltningsmyndigheter

Kommentar: Andel universitet och hogskolor och 6vriga forvaltningsmyndigheter som anger
svarsalternativ 4 eller 5 pa en femgradig skala dar svarsalternativ 1 motsvarar ”i mycket lag
grad” och svarsalternativ 5 motsvarar ”i mycket hég grad”.

Kalla: Statskontorets enkatundersokning till forvaltningschefer och universitetsdirektorer vid
universitet och hogskolor och administrativa chefer vid 6vriga férvaltningsmyndigheter.
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Universitet och hogskolor uppfattar att generella regelverk som kréiver ett
systematiskt och integrerat arbetssétt och nagon form av aktiva atgirder ar
den typ av regelverk som &r mest betungande att leva upp till. Det som
utmérker sddana regelverk &r att reglerna bade séger vad som ska goras
och hur det ska goras. Det giller exempelvis miljoledningsforordningen
och beredskapsforordningen. Regelverken stiller exempelvis krav pé
systematiska arbetsprocesser, uppréttande av policyer och riktlinjer samt
handlingsplaner med &terkommande uppf6ljning och dokumentation.

Vid ett laroséte blir sdidana regelverk utmanade eftersom de inte kan
hanteras centralt och inte alltid i de ordinarie processerna for kérn-
uppgifterna. Den kollegiala organisationsformen forsvarar for ldrositena
att pa ett enhetligt sitt implementera regelverken. Vissa frdgor som andra
forvaltningsmyndigheter hanterar i linjeorganisationen hanteras i vissa fall
dven eller enbart i den kollegiala organisationen vid larositena.

Vid lérosétena ér det i manga fall endast den enskilde forskaren som har
den information som behdver samlas in och foljas upp till f61jd av kraven i
exempelvis miljoledningsforordningen och beredskapsférordningen. Det
g0r ocksa att fler personer involveras i arbetet vid ldrosétena én vid andra
myndigheter. Detta kan bade fordroja och forsvéra uppgiftsinsamling,
kvalitetssikring, uppf6ljning och samordning av de uppgifter som behover
hanteras. Detta skiljer sig ifran dvriga forvaltningsmyndigheter dér chefer
pa avdelningsniva eller motsvarande ofta har och kan ta ansvar for att
samla in och sammanstilla uppgifter som behovs.

Regelefterlevnad kan ocksa medféra betungande
administration

Aven regelverk som friamst syftar till att folja regler (ramlagar) kan bli
betungande for ett ldrosdte. Ett exempel dr lagen om offentlig upphandling
(LOU). Regleringen kréver i praktiken att myndigheten tillimpar regel-
verket decentraliserat i organisationen. Eftersom ldrosétenas verksamhet
ofta bedrivs decentraliserat i enskilda projekt blir det i praktiken upp till
enskilda ldrare eller forskare att vid behov genomfora en upphandling.
Men enskilda medarbetare har sillan tillricklig kunskap eller erfarenhet av
regelverket for att kunna tillimpa det pa ett effektivt och &ndamalsenligt
satt. Om regelverket inte efterlevs korrekt kan det ocksa medfora
sanktionsavgifter for ldrositet.
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44 Faexempel pa att generella regelverk tar
tid fran karnverksamheten

Vira intervjuer med foretrddare for universitet och hogskolor visar att
flera forvaltningschefer, dekaner och prefekter bedomer att de
administrativa uppgifterna som ldroséten ar skyldiga att utfora till foljd av
generella regelverk far konsekvenser for kirnverksamheten. Aven var
enkitundersokning visar att de administrativa uppgifterna uppfattas som
betungande. Men i vira samtal fir vi fa konkreta exempel pa de
konsekvenser som uppstar. Det som ldroséitena i huvudsak lyfter fram ar
att personal i kirnverksamheten behover lagga tid pé administrativa
uppgifter och att tiden som gar till detta har 6kat. De som vi har intervjuat
upplever inte heller att uppgifterna knyter an till larosdtenas karnuppgifter,
det vill siga undervisning och forskning.*

Det konkreta exempel som vi har fatt pa administrativa uppgifter som
foljer av generella regelverk och som ldrosdtena uppfattar paverkar
karnverksamheten &r kraven pa att tillgédnglighetsanpassa material som
publiceras digitalt enligt lagen om tillgénglighet till digital offentlig
service. Andra exempel pa uppgifter som ldrosédtena anser tar tid fran
kérnverksamheten &r uppgifter kopplade till upphandlingslagstiftningen.
De upplever exempelvis att lagen om offentlig upphandling &r svér, att
beloppsgrianserna ar for ldgt satta och att mojligheterna till undantag &r for
fa. Ytterligare ett exempel som har framkommit som utmanande &r kravet
pa att utlysa lediga tjinster samtidigt som man kan ha fatt extern
finansiering for att anstélla en utpekad forskare.*’

4.5 Tiden som gar till administrativa uppgifter
har inte okat

Eftersom larosdtena uppfattar att méngden administrativa uppgifter har
okat dver tid, ar det vir beddmning att detta borde synas i termer av 6kade
indirekta kostnader (OH-kostnader) och ¢kad tid till administration som

46 Ahlback, S. & Boberg, J. (2024a). Gkad kontroll och 6kad byrdkratisering. En
kartldggning av statens styrning av universitet och hgskolor, Sveriges
universitets och hogskoleforbund.

47 Se 6 § anstallningsférordningen (1994:373).
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inte hor samman med utbildning och forskning. Men vér analys visar att
det snarare ar sa att tiden som anvands for kdrnverksamheten har 6kat och
att tiden for administration har minskat. De indirekta kostnaderna har inte
heller okat.

I f6ljande avsnitt redogor vi for utvecklingen dver tid nir det kommer till
hur larare och forskare vid universitet och hogskolor fordelar sin arbetstid
samt larosétenas indirekta kostnader. Analysen av fordelningen av
arbetstid bygger pa uppgifter som Universitetskanslersdmbetet samlar in
med hjélp av Statistiska centralbyran. Dessa uppgifter ingar i den officiella
statistiken.*® Analysen av indirekta kostnader bygger pa uppgifter som
SUHF samlar in vartannat &r enligt en 6verenskommen modell om andel
indirekta kostnader for undervisning och forskning.

451 Tid till kdrnverksamheten har okat over tid

Universitetens och hogskolornas kirnuppgifter ar att bedriva forskning och
undervisning. Den tid som lektorer och professorer fordelar till dessa
uppgifter dr en indikator pa det utrymme som karnuppgifterna far (figur 3).

Andelen arbetstid som professorer och lektorer anvénder till att bedriva
forskning har 6kat 6ver tid (figur 3). I genomsnitt dgnade en professor

46 procent av sin arbetstid till forskning och utveckling 2023, vilket &r en
okning med 3,5 procentenheter sedan 2013. For gruppen lektorer har
andelen arbetstid som gar till forskning och utveckling i genomsnitt 6kat
med 3 procentenheter under samma period.* Det innebér att tiden for att
forska inte har minskat i den omfattning som larosdtena ger uttryck for i
véra intervjuer. Men de som vi har intervjuat uppfattar att arbetsuppgiften
att forska har dndrat karaktér over tid. Det foljer exempelvis av att
systemet for att finansiera forskning har férandrats, vilket gor att forskare
i dag behover lagga mer av sin arbetstid pa andra uppgifter kopplade till
forskning 4n enbart traditionella forskningsuppgifter.

48 Statistiska centralbyran (2024). Kvalitetsdeklaration — forskning och utveckling i
Sverige (produktkod UF0301), s. 13.

4 Jamfor diskussion i Vetenskapsradet (2022). Forskares tid till forskning.
Utveckling i Sverige 2013-2019 samt en internationell jimférelse.
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Figur 3. Andel av arbetstid till forskning, undervisning och 6vrig

verksamhet (procent).
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Killa: Statskontorets bearbetning av data frdn UKA som samlas in av SCB. Uppgifterna baseras
pa en enkatundersokning som skickas till ett urval av anstéllda vid universitet och hogskolor.

Andelen av arbetstiden som professorer och lektorer fordelar till under-
visning pa grund- och forskarutbildning har 6kat pd motsvarande sitt. Vi
ser att tiden for undervisning samvarierar 6ver lag med antalet antagna
studenter. Antalet registrerade studenter har under en tiodrsperiod dkat

med cirka 10 procent.*® De intervjuade anser ocksa att studentgruppen har

dndrat karaktdr under den senaste tiodrsperioden. Det 4r mer vanligt &n
tidigare att en student far riktat pedagogiskt stod.*! Det 6kade antalet
studenter, i kombination med en foréndrad studentgrupp och en 6kande

andel av arbetstiden som fordelas till undervisning, bidrar sannolikt ocksé

till uppfattningen om att de administrativa uppgifterna okar.

30 Uppgifter om antal registrerade studenter dr hamtade fran Statistiska
centralbyran.

51 stockholms universitet (2025). Arsredovisning 2024, s. 29-30;
Stockholms universitet (2014). Arsredovisning 2013, s. 48.
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4.5.2 Andelen arbetstid som gar till administrativa
uppgifter har minskat nagot

Andelen arbetstid som en professor respektive lektor fordelar till
administrativa uppgifter vid sidan av administration kopplad till egen
forskning och undervisning har inte dkat 6ver tid (figur 4). Det géller
sddan administration som fordelas till uppgifter till foljd av generella
regelverk. Tvirt om kan vi se att tiden minskar nagot, 4ven om det 4r
marginellt. Detsamma visar en analys fran Vetenskapsradet.>> Men de
administrativa uppgifter som utfors kan dnda uppfattas som mindre
meningsfulla och leda till frustration. Kostnaden i form av arbetstid blir
helt enkelt for hog i forhallande till den upplevda nyttan.™

Figur 4. Antal timmar per vecka av den faktiskt arbetade arbetstiden som
laggs pa administrativa uppgifter vid sidan av egen forskning och
utbildning.
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Kommentar: Antal timmar av den faktiskt arbetade tiden som anvénds till administration vid
sidan av egen forskning och utbildning. Bearbetningen baseras pa antal arbetade timmar for
professorer respektive lektorer for respektive ar.

Killa: Statskontorets bearbetning av data frdn UKA som samlas in av SCB. Uppgifterna baseras
pa en enkatundersokning som skickas till ett urval av anstéllda vid universitet och hégskolor.

52 yetenskapsradet (2022). Forskares tid for forskning. Utveckling i Sverige 2013 —
2019 samt en internationell jdmférelse.
33 Jfr resonemang i Statskontoret (2016:19). Mer tid till kiirnverksamheten.
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Inom hogskolesektorn diskuteras aterkommande hur stor den faktiska
arbetsbelastningen &r. En allmén uppfattning dr att medarbetarna arbetar
mer 4n de 39,5 timmar i veckan som ar reglerat.>* I den undersokning som
besvarades 2023 uppgav professorer att de i genomsnitt arbetar 48 timmar
i veckan och lektorer uppgav att de arbetar 45 timmar per vecka. Vi har
tagit hansyn till den uppskattade arbetstiden for att berékna den tid som en
professor respektive en lektor i genomsnitt fordelar till administrativa
uppgifter som inte hor till forskning eller undervisning. For 2023
motsvarade det 6 timmar per vecka for en professor och drygt 4,5 timmar
for en lektor. Detta motsvarar 12,5 procent respektive 10 procent av den
faktiska arbetstiden for en professor respektive for en lektor.

453 De indirekta kostnaderna vid larosatena har inte
heller 6kat over tid

Sveriges universitet och hogskoleforbund (SUHF) har en modell for att
redovisa direkta och indirekta kostnader vid universitet och hogskolor.
Indirekta kostnader r inte helt synonymt med kostnader for
stodverksambhet, utan ar de kostnader som dr gemensamma for alla eller
flera kostnadsbérare® vid ett ldroséte och kommer fran det indirekta
nyttjandet av organisationens gemensamma resurser.>® Lirositena
redovisar som f6ljd av sin grundfinansiering indirekta kostnader for
utbildning respektive forskning (figur 5).

34 Sveriges universitetslarare och forskare (2021). Nu fdr det vara nog! Om det
grdnslésa, obetalda arbetet i akademin.

3 En kostnadsbérare ar en avgrinsad verksamhet inom karnverksamheten.

36 SUHF:s arbetsgrupp for full kostnadstackning (2007). SUHF-modellen -
Redovisningsmodell for indirekta kostnader vid universitet och hégskolor, s. 25.

55



Figur 5. Indirekta kostnader vid statliga universitet och hégskolor 2011
2024.
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Kommentar: Uppgifterna baseras pa data som ldrosédtena rapporterar in till Sveriges universitet
och hogskoleforbund arligen.

Andelen indirekta kostnader skiljer sig mellan utbildning och forskning.
Men de har inte 6kat dver tid, utan ligger relativt konstant mellan de
redovisade &ren. Darfor bedomer vi att kostnaderna for administration inte
har G6kat Gver tid, i termer av indirekta kostnader vid universitet och
hogskolor.

4.6 Larosatenas forslag pa atgarder handlar i
huvudsak om det interna arbetet och
uppgifter kopplade till andra regelverk

I enlighet med vért uppdrag har ldrosédtena fatt mojlighet att 1dmna forslag
pa effektiviseringséatgirder for att minska den administrativa bordan. Fé av
de forslag som vi fatt ta del av géller generella regelverk for statliga
myndigheter. I stillet géller forslagen hela eller delar av regelverk som &r
specifika for hogskolesektorn eller som omfattar all verksamhet oavsett
associationsform. Det handlar om forslag pa att till exempel forenkla
diskrimineringslagen, arbetsmiljélagen, internrevisionsforordningen och
dven Universitetskanslersdmbetets kvalitetsutvirderingar. Utdver
internrevisionsforordningen dr detta regelverk och uppgifter som inte
omfattas av vart uppdrag.
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Andra forslag till effektiviseringsatgarder siktar snarare in sig pa léro-
sdtenas interna arbetssétt. Detta hdnger &ven samman med hur regelverken
ar utformade, hur de tolkas och hur de implementeras (se avsnitt 4.3 och
avsnitt 5.4).

De forslag som knyter an till generella regelverk handlar bland annat om
mdjligheterna att integrera och nyttja befintliga processer for att hantera
regelverken, att inte skapa sirskilda arshjul for varje regelverk och att 6ka
samverkan mellan ldrosétena. Larosdtena anser ocksa att det interna
arbetet kan bli effektivare genom att gora saker lagom bra och anpassat
efter situationen. Flera l4roséten har ocksé paborjat interna arbeten med att
identifiera effektiviseringsatgirder. Det sker ocksd inom ramen for
SUHF:s arbete.”’

57 Uppsala universitet (2024). Atgdrder for att undvika onédig administration. En
kartlédggning vid tre universitet i syfte att identifiera administrativa uppgifter som
dr sdrskilt betungande och féljer av generella regelverk.
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5 Flera samverkande faktorer bidrar
till att larosaten uppfattar att de
har en stor administrativ borda

I kapitel 4 redovisade vi de konsekvenser som administrativa uppgifter
som foljer av generella regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter far
for larosdtenas mojlighet att bedriva och utveckla sin verksambhet. I detta
kapitel lyfter vi fram ytterligare nagra orsaker som kan forklara att
larosédtena uppfattar att den administrativa bordan av generella regelverk
ar storre dn for andra forvaltningsmyndigheter.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Det ér den samlade méngden administrativa uppgifter frdn de olika
regelverk som reglerar verksamheten vid universitet och hogskolor
som gor att medarbetarna uppfattar att administrationen &r
betungande. De administrativa uppgifter som foljer av generella
regelverk for statliga myndigheter 4r en del i detta.

e  Liarositenas sarart far konsekvenser for bade hur de hanterar och
uppfattar de administrativa uppgifterna.

e  Kulturen vid universitet och hogskolor bidrar till en 6kad ambition
nér det géller administrativa uppgifter. Ambitionsnivan drivs av
konkurrensen mellan ldroséten om studenter och forskningsmedel, en
stark prestationskultur och att de tillimpar regler med ett akademiskt
forhallningssitt.

5.2 Det ar den samlade mangden regler som ar
betungande for larosatena

Generella regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter 4r en grupp
regelverk som ger upphov till administrativa uppgifter vid universitet och
hégskolor. Men vi bedomer att ldrosétenas uppfattning om den samlade
mingden administrativa uppgifter som foljer av generella regelverk

58



baseras pa en sammanvégd uppfattning av en rad regelverk. Till stor del
handlar det om uppgifter som inte foljer av regelverk som ér specifika for
statliga forvaltningsmyndigheter utan om sektorsspecifik reglering eller
reglering som omfattar alla myndigheter och foretag som bedriver
verksamhet i Sverige, oavsett associationsform.

Men det handlar ocksd om att regler blir synliga pa ett annat sétt inom
hogskolevérlden én i andra forvaltningsmyndigheter. Ett exempel géller
kraven pa att forskare ska soka medel i konkurrens. Det innebér att de
indirekta kostnaderna dras direkt fran anslaget om ett projekt far
finansiering.>® Det blir da tydligt for den enskilde forskaren vad larositets
forvaltning av forskningsprojektet kostar. Den enskilde forskaren behdver
ocksa ofta vara mer involverad i ekonomiadministration, redovisningar,
och anstéllningar 4n vad medarbetare vid andra myndigheter behdver.

5.2.1 Hobgskolelagen uppfattas som den grundlaggande
regleringen av larosatena

Universitets och hdgskolors kdrnuppgifter om forskning, undervisning och
samverkan regleras i hogskolelagen. I vara intervjuer framgér det tydligt
att larosdtena anser att de ska prioritera uppgifterna i hogskolelagen hogre
an uppgifter som foljer av andra regelverk.

Hogskolelagen édndrades 2021 och ldrosétena fick da dven i uppgift att
framja en héllbar utveckling, att aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan samt att frimja ett livslangt ldrande. Larositena uppfattar att
dndringen har 6kat méngden administrativa uppgifter i verksamheten. Det
beror bland annat pé att fradgorna kraver att arbetet med uppgifterna
implementeras pa tviren i verksamheten. Hur ledningen for laroséitena
véljer att styra, f6lja upp och redovisa arbetet har ocksa stor betydelse for
hur omfattande administration dessa uppgifter genererar.

38 Det finns exempel pa liknade finansieringsformer pa forvaltningsmyndigheter
som inte hor till hogskolesektorn.
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Larosatena uppfattar att uppgifter i hogskolelagen 6verlappar
med viss generell reglering

Flera lérositen lyfter i véra intervjuer fram att uppgiften i hdgskolelagen
att bidra till hallbar utveckling 6verlappar med uppgifterna i forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Mélet med
myndigheternas miljéledningssystem ar att skapa ett systematiskt
miljoarbete for att minska myndigheternas negativa miljopaverkan och
oOka dess positiva miljopaverkan samt att ge regeringen en arlig samlad
bild av hur de statliga myndigheterna integrerar miljéhédnsyn i sin
verksamhet.> Uppgiften i hogskolelagen att frimja héllbar utveckling dr
brett formulerad och géller ldrosdtenas samlade verksamhet. Lirosétena
uppfattar att hdgskolelagens skrivning ér bredare och att de genom att
uppfylla den ocksé uppfyller miljéledningsférordningens krav.

Vara fordjupade studier av larosdtenas miljoledningsarbete visar att
arbetet med miljéledning bedrivs som en del av och ofta som en integrerad
del av ldrosétenas arbete med hallbar utveckling. Detta trots att de tva
regelverken har delvis olika syften.

Miljoledningsforordningen stiller vissa preciserade krav pé att
myndigheter ska utfora administrativa uppgifter. En sddan r att redovisa
det systematiska miljoledningsarbetet for att ge regeringen en samlad bild
av hur de statliga myndigheterna bidrar till milj6- och klimatarbetet.
Verksamheten vid universitet och hdgskolor har en jaimforelsevis stor
direkt miljopaverkan.®® Utan redovisningen skulle sektorns direkta
miljopaverkan bli mindre synlig. Givet att arbetet med héllbar utveckling
redovisas 1 drsredovisningen bedémer vi att den érliga redovisningen
enligt miljoledningsforordningen inte nddvéndigtvis bor bidra till ett stort
merarbete for universitet och hogskolor. Miljoledningsarbetet redovisas
enligt en standardiserad mall till Naturvardsverket och till
Regeringskansliet.®! De tva redovisningarna kriver i grunden inte vitt
skilda uppgifter. Dédremot kan larosdtenas ambitionsniva nar det géller att
folja upp och redovisa resultat for mal kopplade till uppgiften att frdmja en

%9 Naturvardsverkets webbplats, Miliéledning i staten hdmtad 2025-06-05.
0 Naturvardsverket (2024) Miljéledning i staten 2023: En redovisning av hur

statliga myndigheter arbetar med att minska sin miljépdverkan.
6120 § samt bilaga 1 i miljsledningsférordningen (2009:907).
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hallbar utveckling, exempelvis att den utbildning och forskning som
bedrivs ska omsittas i nya kunskaper, utvecklad samhéllsorganisation och
fordndrade beteendemonster, generera ett omfattande administrativt
arbete.

Uppfoljningen av kraven pa kvalitetsarbetet uppfattas som
administrativt tungt

Enligt hogskolelagen &r kvalitet i forskning och utbildning och kvalitets-
arbetet en gemensam angelagenhet for personal och studenter vid
lirositena.®? Universitetskanslersimbetet (UKA) har ansvar for att
kvalitetssdkra universitet och hogskolors arbete och ska arligen redovisa hur
kvalitetssidkringen har bidragit till hogre kvalitet i l4rosétenas verksamhet.5

For att uppfylla regelverkets och frimst UKA:s krav har universitet och
hogskolor byggt upp omfattande kvalitetssakringssystem. I detta ingér
utvérderingar och sjdlvvarderingar av utbildning, vilka bade ar till for den
egna verksamheten och for UKA:s utvirderingar. Kvalitetssystemen
involverar hela linjen och till viss del dven studenter. Véra intervjuer och
var enkitundersokning visar att kvalitetsarbetet ar ett av de mest
administrativt krivande omrédena for kdrnverksamheten. %

Internationalisering uppfattas som svarare till foljd av
handlaggningstider

Enligt hogskolelagen ska den samlade internationella verksamheten vid
universitet och hogskolor ocksa stirka kvaliteten i verksamheten.%
Lérosétena bedriver dérfor forskning och undervisning med personal som
har rekryterats internationellt. Men det for med sig administrativa
uppgifter till f61jd av bland annat utlysning, finansiering och arbets-
tillstdnd. Léirosétena anser att reglerna for arbetskraftsinvandring och
Migrationsverkets handldggningstider 6kar médngden administrativa
uppgifter. Dessutom finns en bild av att det tar lang tid att f& nodvandiga
tillstand beviljade. I maj 2025 var handlaggningstiderna hos

62 4-4 3 §§ i hogskolelagen (1992:1434).

63 1-2 §§ i férordningen (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet.
% Universitetskanslersambetet (2024:34). Utvdrderingars inverkan pé& den
administrativa bérdan i hégskolesektorn. En kartldggning.

51 kap. § 5 hogskolelagen (1992:1434).
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Migrationsverket for ansdkan om arbetstillstdnd for forskare en till tva
manader.®

5.2.2 Aven annan reglering uppfattas som betungande

I véra intervjuer med universitet och hégskolor och i vér enkit-
undersokning har ldrosétena blivit ombedda att ge exempel pa regelverk,
uppdrag och uppgifter som uppfattas bidra till administrativa uppgifter.
Exempel som ldrosdtena har tagit upp ar generell reglering som omfattar
alla myndigheter och foretag som bedriver verksamhet i Sverige oavsett
associationsform. Det handlar till exempel om diskrimineringslagen
(2008: 567), lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och arbetsmiljélagen
(1977:1160). Andra vanliga exempel pé regelverk som bidrar till
administrativa uppgifter dr vissa regelverk som géller specifikt for
universitet och hogskolor, till exempel lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser manniskor (2003:460) och regelverk som reglerar
forskningsfinansiering. Larositena paverkas ocksé av andra myndigheters
uppdrag, exempelvis av UKA:s olika uppdrag.

Universitet och hogskolor uppfattar genomgaende att reglering som ror
upphandling, dataskyddsregler vid behandling av personuppgifter
(GDPR), lagstiftning om anstallningsskydd respektive offentlig
anstéllning, diskriminering och systematiskt arbetsmiljdarbete i hogre grad
bidrar till administrativa uppgifter n for andra férvaltningsmyndigheter.
Men forutom lagen om offentlig upphandling och lagen om offentlig
anstéllning dr detta regelverk som larosétena skulle omfattas av oavsett

i vilken associationsform verksamheten skulle bedrivas.

Lérosétena uppfattar ocksd att remissforfarandet 4r en uppgift som tar
mycket tid. Larosétena anser att remisserna dr ojaimnt fordelade mellan
universitet och hogskolor eftersom vissa laroséten far manga remisser.
Som myndigheter &r larosdtena visserligen skyldiga att svara, men fattar
sjdlva beslut om de har ndgra synpunkter att redovisa till regeringen.
Lérosétenas interna arbete med remissvar varierar ocksa.®’

% Uppgifter fran Migrationsverkets webbplats, hamtade 2025-05-19.
67 Statsradsberedningen (2021). Svara p& remiss. Om remisser av betdnkanden
och andra férslag fran Regeringskansliet (SBPM 2021:1).
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Vissa regelverk traffar larosaten i dubbla roller

En ténkbar forklaring till att vissa generella regelverk uppfattas ge upphov
till administrativa uppgifter i s& hog utstrickning ar att regelverken triaffar
universitet och hogskolor i dubbla roller, bade i egenskap av utbildnings-
anordnare och som arbetsgivare. Larositena behdver da i vissa fall utgé
bade ifran studenter och ifran anstéllda, vilket kan 6ka méngden
administration. Det géller exempelvis regelverk om diskriminering,
likabehandling och arbetsmiljofragor. Denna dubbelhet medfor ocksa fler
administrativa uppgifter till f6ljd av tillsyn, exempelvis av
Arbetsmiljoverket eller av Diskrimineringsombudsmannen.

5.3 Larosatenas sarart paverkar sannolikt
upplevelsen av den administrativa bordan

Som organisationer skiljer sig universitet och hogskolor frén 6vriga
forvaltningsmyndigheter. Larosédtena dr decentraliserade och ofta stora,
autonoma organisationer. De har kollegiala beslutsorgan pé flera nivaer
och personal i kidrnverksamheten med en hog grad av personlig autonomi.
Detta paverkar sannolikt hur regelverk uppfattas och hur de implementeras
1 organisationen.

5.3.1 Svart att fa acceptans for administrativa processer

Inom ramen for larosétenas kdrnverksamhet bedriver enskilda forskare
sjdlvstandigt forskning utan insyn fran linjechefen (prefekten). Det innebér
att de enskilda forskarna behover vara med och exempelvis sammanstélla
uppgifter for att uppfylla krav i regelverk. Det beror pé att det ar forskarna
som har tillgéng till den information som behdvs. Det kan exempelvis
handla om uppgifter som kan medftra informationssikerhetsrisker,
uppgifter for att bedoma arbetsmiljorisker eller uppgifter om upphandling
av specifika produkter, varor eller tjdnster till olika forskningsprojekt.

Vara intervjuer med ldrosétena visar att det dr svart for chefer och for den
centrala administrationen att motivera personal i kirnverksamheten att
utfora administrativa uppgifter for att uppfylla de generella regelverken.
Det finns ett motstdnd mot administrativa uppgifter som f6ljer av styrning
som personalen anser utmanar den akademiska friheten och d&ven mot
processer som personalen inte tydligt kan se nyttan med. Ett vanligt
exempel dr regelverket kring offentlig upphandling.
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5.3.2 Finansieringsmodellen krockar med reglering av
anstallningar

Forskningen vid universitet och hogskolor finansieras i hog utstrackning
genom externa medel som tilldelas forskare i konkurrens. For att ansoka
om extern finansiering behdver den sdkande specificera vad projektet ska
genomfora och vem som ska utféra uppgifterna.

Behovet av att ange vem som ska utfora uppgifterna krockar ofta med
lagstiftningens krav om att anstéllningar ska annonseras ut och personal
anstillas efter fortjanst och skicklighet.®® Flera larositen séger att det i
praktiken innebdr att en utlysning av en tjanst (dven tillfélliga) skrivs med en
specifik person i dtanke. Men vi bedémer att undantag fran lagstiftningens
krav om att anstéllningar ska annonseras ut skulle innebéra risker for att det
inte dr den som &dr mest meriterad som anstélls till en aktuell tjanst.

5.3.3 Den parallella organisationsstrukturen okar
komplexiteten

Var analys pekar pé att den parallella organisationsstrukturen vid
larosdtena dr en utmaning nir det géller att implementera regelverk, bade
regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter och andra regelverk. Det
géller alltsa strukturen med bade en linjeorganisation och en kollegial
organisation.

Kollegiala organ finns pa alla organisatoriska nivéer inom lérosétena. Vér
analys visar det inte alltid finns en tydlig grans for vilka beslut som ska
fattas i linjeorganisationen och vad som ska hanteras kollegialt. Det finns
en tendens att frigor som formellt kan hanteras i linjen &ven blir
behandlade i den kollegiala strukturen. Detta kan fordroja och forsvara
insamlingen, kvalitetssékringen, uppfoljningen och samordningen av de
uppgifter som behover hanteras inom ramen for de generella regelverken.

%8 Se 12 kap. 5 § regeringsformen (1974:152), 4 § lagen (1994:260) om offentlig
anstallning och 6 § anstallningsférordningen (1994:373).
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De parallella beslutsstrukturerna innebér att processerna for beslut och
styrning blir mer komplexa vid ldrosdten dn vid andra forvaltnings-
myndigheter. Exempelvis paverkar det chefsrollen.®® Cheferna har ansvar i
linjen och for att leda den vetenskapliga verksamheten. Som institutions-
chef viljs prefekten av sina kollegor. Att vara vald av kollegor innebér att
chefen i praktiken snarare arbetar pd mandat underifran &n uppifrén, som
vid andra myndigheter. Det &r ocksé vanligt att chefer i 14rosétenas
linjeorganisation endast &r chefer pd en del av sin arbetstid.

Utmaningarna blir ocksé sannolikt storre om ldrosétet inte har utformat sin
organisation och sina rutiner for att ta hdnsyn till grénsen mellan
akademiska fragor och forvaltningsfragor. Vi ser ocksé att det inte finns
ndgon samsyn bland ldrosdtena om vilken typ av frigor som ska hanteras

1 linjen respektive i de kollegiala organen.

5.4  Intern organisation for med sig mer
administration for karnverksamheten

Universitet och hogskolors interna organisering och ansvarsfordelning
paverkar ocksad miangden administrativa uppgifter. Var studie visar att
hoga ambitioner i forskning och undervisning leder till fler administrativa
uppgifter. Den visar ocksa att stddverksamheten inom larosétena har
andrat karaktér och blivit mer professionaliserad vilket ocksd okar den
administrativa bordan ute i organisationerna. Detsamma har ocksa skett
med stddverksamheten i ménga andra organisationer.

5.4.1 Hoga ambitioner i kombination med en akademisk
kultur bidrar till mangden administrativa uppgifter
Var bild ar att larosédtena dr ambitiosa nir det géller att f6lja alla typer av
regelverk. I véra intervjuer lyfter universitet och hogskolor genomgéende
fram att de sjélva bidrar till betungande administration till foljd av hur de

% Norén, K. & Wallin, M. (2022). Akademisk chef — hur fungerar det?;
SOU (2015:92). Utvecklad ledning av universitet och hégskolor.
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implementerar regelverk.”® Det handlar badde om att den egna
organisationen har en hdg ambitionsniva och att det finns en tendens att
overimplementera regelverk. Det vill séga att regler och lagkrav tillimpas
mer strikt eller omfattande &n vad regelverket kraver. Inom forskningen
beskrivs detta som en tolkningstrappa, att olika hierarkiska nivaer eller
funktioner gor sin egen tolkning av kraven i regelverken.”! Det kan till
exempel rora sig om onddigt detaljerade eller byrékratiska processer,
vilket sdledes leder till fler administrativa uppgifter 4n nddvéndigt.

Var analys pekar pa att universitetens och hogskolornas hoga
ambitionsniva generellt hdrstammar fran hur de akademiska
institutionerna styrs och ar organiserade, en stark prestationskultur,
konkurrens mellan lirosdten och att implementeringen sker med ett
akademiskt forhllningssétt.

Bilden stddjs av att utbildningsnivan inom den centrala administrationen
vid ldrositena har okat 6ver tid.”” Bland annat har andelen teknisk och
administrativ personal (TA-personal) med minst paborjad
forskarutbildning okat.” Gruppen har ofta i uppgift att hantera,

70 Jamfor diskussion i Sandén, J. (2024). Det vore biéttre om ndgon annan gjorde
det hdr: Ldngtan efter administratérer, inte administration, pa hégre Idrosdten.
Forvaltningsakademin no 31, Sédert6érns hogskola.

71 Alvehus, J. & Weichselberger Kastberg, G. (2024). Administration i offentlig
sektor; Ivarsson Westerberg, A. & Jacobsson, B. (red) (2022). Férvaltningen i
samhdllet.

72 Ahlback Oberg, S. & Boberg, J. (2024b). Okad kontroll och 6kad byrékratisering.
Interna effekter pd Idrosdtena, Sveriges universitets- och hégskoleférbund, s. 52;
Olofsson, G. & Agevall, O. (2022). Larare och forskare vid svenska larosaten under
2000-talet, Statsvetenskaplig tidskrift 124(1), s. 69—102; Alvehus, J. &
Weichselberger Kastberg, G. (2024). Administration i offentlig sektor; lvarsson
Westerberg, A. & Jacobsson, B. (red) (2022). Férvaltningen i samhdllet; Hall
(2025). Varfér 6kar den offentliga byrdkratin i Sverige, Malmo universitet;
Karlsson, S. & Ryttberg, M. (2016). Those who walk the talk: the role of
administrative professionals in transforming universities into strategic actors,
Nordic Journal of Studies in Educational Policy.

73 Olofsson, G. & Agevall, O. (2022). Larare och forskare vid svenska liroséten
under 2000-talet. Statsvetenskaplig tidskrift, 124(1), 69-102.
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implementera och delegera bade generell och mer specifik reglering inom
hela ldrosétet. Dessa medarbetare har ddrmed en strategisk roll i att
paverka bland annat mangden administrativt arbete ldngre ut i
organisationen.

Figur 6. Utbildningsnivan for teknisk och administrativ personal (TA) vid
universitet och hogskolor (procent).
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Killa: Statskontorets bearbetning av data fran UKA som samlas in av SCB. Uppgifterna baseras
pa en enkdtundersokning som skickas till ett urval av anstallda vid universitet och hégskolor.

Sarskilt de stora larosétena lyfter fram att professionaliseringen av
administrationen far konsekvenser. De menar att specialistfunktionerna
bidrar till att 6ka den interna ambitionsnivan inom olika omraden. I vara
intervjuer lyfter de fram att utvecklingen med fler centralt placerade
specialister har 6kat den administrativa bordan ute i organisationen. Det ar
en utmaning for ledningen vid universitet och hogskolor, eftersom det kan
vara svart att halla emot nir experter inom ett omrade anser att ambitions-
nivén inom sitt omrade behover hojas — vilket far fler administrativa
uppgifter som foljd.

Stark intern prestationskultur och konkurrens mellan laroséten
Universitet och hogskolor har i uppgift att konkurrera internationellt och
nationellt om studenter och forskare. Det innebér att l1drosétena vill ligga i
framkant i fradgor som 1 sin tur kan 6ka méngden administrativa uppgifter,
till exempel héllbarhet, jamstilldhet och mil}o.
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Foretradare for ldrosdtena lyfter fram att det rader en stark prestations-
kultur vid universitet och hdgskolor. De anser att detta forhallningssétt
tenderar att smitta av sig pd implementeringen av regelverk.

Implementering av regler sker med ett akademiskt
forhallningssatt

Den akademiska kulturen medfor att larosdten ofta tar sig an
administrativa uppgifter med ett akademiskt forhallningssatt. Ett exempel
som vi har fétt ta del av handlar om att diskussioner om syftena med
regelverken och de administrativa uppgifternas innehéll ofta blir
omfattande. Det medfor i sin tur att ocksa implementeringen av
regelverken blir omfattande. Det akademiska forhéllningssittet kan
visserligen oka legitimiteten for de administrativa uppgifterna i
organisationen. Men det innebér ocksa att implementeringen av
regelverken sker utifrén ett vetenskapligt och kritiskt perspektiv snarare dn
utifran ett administrativt och regelefterlevnadsperspektiv vilket ocksa kan
oka de administrativa uppgifterna. Flera av de som vi har intervjuat
beréttar till exempel att implementeringen av generella regelverk borjar
med en kritisk debatt pa larosétet och seminarium kring fragan.

Récker det med tillrackligt bra?

En utmaning for larosdtena ar alltsa att den akademiska kulturen smittar av
sig dven pd administrativa processer. Ofta hanteras uppgifter som skulle
kunna hanteras i linjeorganisationen i stéllet i kollegiala processer eller i
vissa fall i bade och.

Men de flesta av de regelverk som sammantaget uppfattas medfora
betungande administrativa uppgifter ar utformade som ramlagar. Da ar det
upp till den organisation som ska folja regelverket att bestimma
ambitionsnivan. Vid den centrala administrationen har antalet experter
inom exempelvis héllbarhet och likabehandling 6kat. Den expertkultur
som har vuxit fram &ven inom larositenas administrativa delar bidrar
sannolikt till utmaningen att implementera administrativa rutiner pa en
lagom niva. Enligt vissa foretrddare for kdrnverksamheten &r den centrala
administrationens tolkning av vissa regelverk alltfor ambitios.
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Processer kan sannolikt integreras

Lérosédtena sjélva betonar ocksa att de skulle kunna samordna olika interna
processer tydligare for att minska méngden administrativa uppgifter, bland
annat verksamhetsplanering och ledningssystem.” Det géller d4 att till
exempel skapa mer enhetliga processer for riskanalyser och for regelverk
som kréver aktiva atgdrder och systematisk implementering.

I véra intervjuer lyfter foretrddare for universitet och hogskolor fram att
regelverk som kréver att arbetet implementeras enligt standardiserade
arshjul ofta 6kar mangden administration. Det kan handla om regelverk
som kréver arlig uppfoljning eller andra rapporteringar som ska goras pa
arsbasis. En konsekvens blir dé att ldrosdtena anser att de inte hinner ta
tillvara resultatet av en uppfoljning innan de behdver paborja arbetet med
att ta fram en ny.

Vi bedomer att 1drosdtena sjdlva har en viktig roll i att minska den totala
administrationen. Larositen kan till exempel arbeta for att inte samla in
uppgifter arligen, att forlinga arbetsprocesser 6ver en liangre tidperiod
samt striva efter att inte involvera fler medarbetare 4n nédvéandigt i
uppfoljningsprocesserna.

5.4.2 Universitet och hogskolor behéver utveckla interna
metodstod

Nér medarbetare i kirnverksamheten ska tillimpa ett regelverk i sitt arbete
ar det ofta en sé kallad sdllanuppgift. Det &r alltsa en arbetsuppgift som
inte utfors pa rutin och dir det ofta kridvs att medarbetaren uppdaterar sin
kunskap. Men universitet och hogskolor saknar ofta interna metodstdd
som kan hjdlpa forskare och lérare att folja olika regelverk. Vi bedomer att
metodstod sannolikt skulle underlitta arbetet med de administrativa
uppgifterna for enskilda medarbetare.

Lérosdtena erbjuder ofta gemensamma kurser i regelverken, men dessa ar
frivilliga. Utbildningarna fokuserar i allménhet pé det generella och
overgripande i regelverken och erbjuder dirmed inte ndgon specifik

74 Uppsala universitet (2024). Atgdrder for att undvika onédig administration. En
kartléggning vid tre universitet i syfte att identifiera administrativa uppgifter som
dr sdrskilt betungande och féljer av generella regelverk.
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végledning for hur reglerna ska tillimpas. Det innebér att enskilda
forskare ofta sjélva behover skaffa sig en bild av hur regleringen ska
tillimpas 1 varje enskilt fall. Ett aterkommande exempel fran vara
intervjuer ar att det beh6ovs metodstdd for upphandling. Det handlar om att
forsta hur avtal ska upphandlas, ingés och foljas upp pa ett korrekt sétt.

5.4.3 Stddverksamheten har mindre tid att stédja
karnverksamheten

Inom universitet och hogskolesektorn pagar en diskussion om hur de
administrativa resurserna kan anvénds mest effektivt. Flera laroséten har
paborjat forandringsarbeten for att flytta administrativa resurser fran
institutions- och fakultetsniva till en gemensam centralfunktion. Ett syfte
ar att stodet ska bli likvérdigt inom hela larositet. Ett annat syfte &r att s&
ménga administrativa frdgor som mojligt ska hanteras centralt for att
minska den verksamhetsnira administrationen. Men en konsekvens av att
centralisera stddverksamheten &r att forskare och lérare i stéllet uppfattar
att de far mindre konkret stdd och hjélp med olika former av praktiska
administrativa uppgifter. Foljaktligen uppfattar de att de behover dgna mer
tid 4t administrativa uppgifter som tidigare togs om hand av
stodfunktioner.

Andelen stodresurser har minskat nagot

Under perioden 2013 till 2023 kan vi se att kategorin personal inom
karnverksamheten (bland annat professorer, lektorer och meriterings-
anstéllda) har 6kat ndgot mer &n stddverksamheten. 2023 utgjorde
karnverksamheten hélften av arsarbetskrafterna, TA-personalen utgjorde
ungefér en tredjedel och drygt 15 procent utgjordes av doktorander. Det &r
en marginell férandring sedan 2013.

Antalet medarbetare i kdrnverksamheten per anstilld inom stddverksam-
heten &r farre vid universitet och hdgskolor dn vid andra forvaltnings-
myndigheter i staten. Aven om andelen stddpersonal inte har 6kat i samma
takt som annan personal vid larosdtena dr méngden stodresurser dnda
storre vid ldrosdtena &n vid andra myndigheter. En forklaring 4r att
stodresurserna ocksa ska ticka behovet av administrativt stdd till
studenter. Men eftersom antalet studenter inom grundutbildningen har
okat innebir det sannolikt att administrativa resurser har flyttat fran
forskningsadministrationen till utbildningsadministrationen.
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Uppdrag att analysera konsekvenserna av universitets och
hégskolors administrativa uppgifter

Regeringens beslut

Regetingen ger Statskontoret i uppdrag att analyseta konsekvenserna for
statliga universitet och hogskolor av de administrativa uppgifter som de dr
skyldiga att utfora till f6ljd av generella regelverk och regeringsbeslut for
statliga forvaltningsmyndigheter. Statskontoret ska i sin analys ta hansyn till
de statliga universitetens och hégskolornas sirart och kirnverksamhet.
Statskontoret ska ocksi analysera och bedéma aktuella regelverks och
uppdrags samlade konsekvenser for statliga universitets och hogskolors
méjlighet att bedriva och utveckla sin verksamhet.

Myndigheten ska utifrin analysen vid behov f6resld atgirder som regetingen
kan vidta for att minska de statliga universitetens och hogskolornas
administrativa borda. Statskontoret ska i sin bedémning ta hinsyn till syftena
med de generella regelverken och besluten samt regeringens behov av
information.

I genomférandet av uppdraget ingdr att ge statliga universitet och hégskolor
méjlighet att inkomma med information om vilka administrativa uppgifter

som it sirskilt betungande. Statskontoret ska dven ge statliga universitet och
hégskolor méjlighet att inkomma med forslag pa effektiviseringsatgarder.
Statliga universitet och hogskolor ska bistd Statskontoret med de uppgifter

och underlag som behévs for uppdragets genomforande.

T tedovisningen av uppdraget ska Statskontoret ange vilka regelverk och
regeringsbeslut som myndigheten har analyserat.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 16
E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



Statskontoret ska vid behov inhdmta synpunkter frin
Universitetskanslersambetet och andra berérda myndigheter och aktorer.
Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheten hilla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pagir inom utredningsvisendet.
Statskontoret ska ocks ta del av relevanta utredningar som universitet och
hogskolor har gjort.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 11 september 2025 limna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepattementet).

Skaélen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2024 framhallit att detaljstyrning,
och on6dig administration fortsatt ska undvikas. Medbotgarnytta, effektivitet
och forenkling ir ledord for all statlig verksamhet. Varje skattekrona ska
anvindas klokt och statsforvaltningen ska alltid vara Sppen f6r omprévning
och prioritering (prop. 2023/24:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.5.1).

Nir det giller universitet och hégskolor har regeringen i
budgetpropositionen for 2024 framhallit att den administrativa
overbyggnaden behSver minska for att ge plats at lirositenas karnuppdrag.
Forskarnas tid bor frigoras for att folusera pa att bedriva forskning i
vitldsklass och att bygga framstiende forskningsmiljet (prop. 2023/24:1
utg.omt. 16 avsnitt 5.6.2).

Universitet och hégskolor ar statliga forvaltningsmyndigheter och ska darfor,
med vissa undantag, f6lja de generella regelverk som giller for statliga
forvaltningsmyndigheter. Det finns darutéver forfattningar som géller
specifikt for hogskoleverksamheten, t.ex. hogskolelagen (1992:1434) och
hogskoleforordningen (1993:100). I samband med 1993 4rs hogskolereform
framholls att frihet bor vara normen och att vatje statlig styrning bor
motivetas sirskilt (prop. 2009/10:149 s. 15). Det dr darfor viktigt att
analysera om det finns uppgifter som lirositena ir skyldiga att utféra som
inte tar tilltacklig hansyn till univessitets och hogskolors sirart och
kirnverksamhet. Samtidigt finns det uppgifter som ar motiverade att
universitet och hogskolor i egenskap av statliga myndigheter utfor och

redovisar.
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Kirnverksamheten i hdgskolan ar utbildning och forskning, Vetksamheten
vid universitet och hogskolor skiljer sig i manga avseenden frin
verksamheten vid flertalet andra statliga forvaltningsmyndigheter, inte minst
mot bakgrund av principerna om forskningens frihet och akademisk frihet.
Kunskapssokande och kunskapsspridning ska kunna ske fritt. Lirares och
forskates sjalvbestimmande Gver den egna forskningen och undervisningen
ska aktivt frimjas och viirnas.

Sedan 2011 har forskningens frihet st6d i grundlag dar det anges att
fotskningens frihet ar skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag

(2 kap. 18 § regeringsformen). Av hogskolelagen framgar att som allmin
princip i hégskolornas verksamhet ska gilla att den akademiska friheten ska
frimjas och virnas. For forskningen ska gilla att forskningsproblem fir
viljas fritt, forskningsmetoder far utvecklas fritt och forskningsresultat far
publiceras fritt (1 kap. 6 §).

Mot denna bakgrund har lirositena en hogre grad av sjilvstindighet in
andra forvaltningsmyndigheter, bide nir det giller hur verksamheten kan
utformas och hur ekonomiska resutser kan anvindas. Litositenas
vetksamhet, sdvil utbildning som forskning, dr till sin natur langsiktig.
Férandringar i utbildningar och nya forskningsprojekt ger ofta effekter lingt
fram i tiden. Lirosatena har ocksa en sirskild roll i att vara sjilvstandiga och
kritiskt reflekterande krafter i samhillet. Utbildning dr en avgorande
forutsittning for att befista demokratin och lika tillgang till utbildning 4r en
demokratisk rattighet.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att se 6ver hur t.ex. detaljreglering genom
regelverk och uppdrag kan undvikas for att péi si vis minska den
administrativa Gverbyggnaden och ge férutsittningar for lirositena att
fokusera pé utbildning och forskning. Kray pi omfattande
iterrapportetingat, sammanstillningar och uppfoljningar dr exempel pé
administrativa uppgifter som i vissa fall kan upplevas som incffektiva eller
betungande, inte minst om det inte #r tydligt om och hur uppgifterna
kommer att anvindas. Det kan t.cx. handla om krav som innebir att samma
uppgifter ska dterrapporteras i sivil arsredovisningen som i en sirskild

redovisning,

Nir det galler administrativa uppgifter som ar specifika for
hogskoleverksamheten har regeringens fokus pa att minska larositenas

34



administrativa Gverbyggnad redan resulterat i tgirder. Regetingen har bla.
gett Universitetskanslersimbetet i uppdrag att genomféra en kartliggning av
utvirderingars inverkan pa den administrativa bordan pa universitet och
hogskolor (U2023/03654). Vidate har en utredare fatt i uppdrag att bitrida
Utbildningsdepartementet med att sc Sver vissa delar av lagen (2003:460) om
etikptévning av forskning som avser manniskor (U 2023:C). Uppdraget till
Statskontoret bor dirfér i frsta hand inte omfatta administrativa uppgifter
som foljer av regelverk som giller specifikt for hogskoleverksamheten.

Pi regeringens vignar
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Mats Petsson

s st

Lisa Midlert

Kopia till

Justitiedepattementet/T.4, L6
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