Sammanfattning

Statskontoret har analyserat de samlade konsekvenserna for statliga
universitet och hdgskolor av de administrativa uppgifter som de ar skyldiga
att utfora till f6ljd av generella regelverk och regeringsbeslut for statliga
forvaltningsmyndigheter. Dessa regelverk ér de lagar, férordningar och
foreskrifter som universitet, hogskolor och andra forvaltningsmyndigheter
omfattas av i egenskap av att de 4r myndigheter under regeringen. Det finns
ocksa andra regelverk som styr ldrosdtena men som inte ingar i
Statskontorets uppdrag. Det &r regelverk som géller alla verksamheter i
Sverige oavsett associationsform samt regelverk och andra regeringsbeslut
som &r specifika for karnuppgifterna vid universitet och hdgskolor.

Statskontoret har ocksa analyserat regelverkens och uppdragens samlade
konsekvenser for statliga universitet och hogskolors mojlighet att bedriva
och utveckla sin verksambhet. I enlighet med uppdraget har Statskontoret
tagit hiansyn till de statliga universitetens och hogskolornas sirart och
karnverksamhet, syftena med de generella regelverken och
regeringsbesluten samt vilken information som regeringen behdver.

Regelverk for statliga myndigheter far inte nagra
avgorande konsekvenser for larosatenas majlighet
att bedriva och utveckla sin verksamhet

Statskontoret bedomer att de administrativa uppgifterna som larositena ar
skyldiga att utfora till f6ljd av generella regelverk och regeringsbeslut for
statliga forvaltningsmyndigheter leder till relativt sma samlade konsekvenser
for deras mdjlighet att bedriva och utveckla sina kdrnuppgifter. Beddomningen
baserar vi pa att de generella regelverk och regeringsbeslut som vi har
analyserat endast star for en liten del av den totala méngden administrativa
uppgifter som foljer av alla olika regelverk som paverkar kdrmverksamheterna.
Dessutom kan centralt placerad administrativ personal hantera de
administrativa uppgifterna i stor utstrickning. Darfor paverkar uppgifterna
inte forutséttningarna for undervisning och forskning i sé stor utstrickning.



Vi bedomer dérfor att regeringen inte behdver gora undantag for
larosdtena frén denna typ av reglering. Vi anser att de generella
regelverken skapar fortroende for och ordning och reda i de statligt
finansierade verksamheterna och att de ger regeringen samlad och
likvardig information om den statliga verksamheten.

Var analys visar ocksa att resurserna som fordelas till lrosédtenas
karnuppgifter ver tid 6kar i termer av andelen av arbetstiden som gér till
forskning och undervisning, medan en mindre andel av resurserna gar till
den hér sortens administration och till indirekta kostnader. Det &r ett
tecken pé att den hér kategorin administrativa uppgifter inte dkar.

Det ar den totala mangden administrativa uppgifter
som ar betungande for larosatena

Tvirtemot var bedomning uppfattar universitet och hogskolor att generell
reglering for forvaltningsmyndigheter bidrar till betungande administrativa
uppgifter. Statskontoret menar att det kan forklaras med att den samlade
méngden administrativa uppgifter som foljer av samtliga slags regelverk
som styr larosdtenas verksamhet dr betungande for universitet och
hogskolor, snarare dn de generella regelverk och regeringsbeslut som riktar
sig specifikt till statliga forvaltningsmyndigheter. Léarosétena styrs dven av
sektorsspecifik reglering och regelverk som géller oavsett associationsform,
men som inte ingér i vart uppdrag.

De allra flesta ldrosdtena menar att det dr administrativa uppgifter som
foljer av andra regelverk &n de som omfattas av detta uppdrag som é&r
sarskilt betungande. Det giller till exempel forskningsfinansiering,
Universitetskanslersdmbetets uppfoljning och hogskolespecifik reglering.
Det giller ocksé generell reglering som omfattar alla verksamheter i
Sverige oavsett associationsform, sdsom regelverk om arbetsmiljo,
anstéllningsskydd och hantering av personuppgifter.

Larosétena lyfter 4ven fram sina interna arbetssétt och processer som
kallor till betungande administrativa uppgifter. Var analys visar att det gér
att effektivisera hur ldrosétena arbetar internt med administrativa
uppgifter. Larositenas ledning har ett ansvar for att utveckla och styra
verksamheten sa att administrativa processer blir sé effektiva som mojligt.
Vi menar att ldrosdtenas ledning inom ramen for nuvarande reglering har



mojlighet att utveckla den interna styrningen sa att den administrativa
bordan minskar for kirnverksamheten

Larosatenas sarart bidrar till att administrativa
uppgifter upplevs betungande

Enligt var enkdtundersokning anser universiteten och hogskolorna i hogre
utstrackning &n andra forvaltningsmyndigheter att generella regelverk och
regeringsbeslut bidrar till administrativa uppgifter. De upplever att
uppgifterna tringer undan kdrnuppgifterna och att de inte skapar vérde for
verksamheterna. Men vi bedomer att det ir nddvindigt att se dessa
uppfattningar i ljuset av ldrosétenas sérart.

Lérosétena har en parallell linje- och kollegial organisation. Det innebér
ofta i praktiken att fler medarbetare 4n vid andra myndigheter behdver
arbeta med uppgifter som foljer av regelverken. Den akademiska friheten
medfor ocksa att det framst dr de enskilda lararna och forskarna som har
kdnnedom om var den information som behéver samlas in enligt
regelverken finns.

Forskning finansieras till stor del genom externa medel. Forskare behdver
darmed hantera delar av det ekonomiadministrativa regelverket i hogre
utstriackning 4n personal i kdrnverksamheten vid manga andra myndigheter.
Dirtill behover forskare anvianda forskningsmedel for att finansiera laro-
sdtenas indirekta kostnader. Kostnaderna for administration adr darfor synliga
for personal i kérnverksamheten pa ett annat sétt &n for andra myndigheter.

Larosatena har verktyg for att pa egen hand
minska den samlade administrationen

Var analys visar att ldrosétena dver lag dr ambitidsa nir de arbetar for att
folja olika slags regelverk. Vi bedomer att universiteten och hdgskolorna
sjélva bidrar till méngden administrativa uppgifter och séledes till den
samlade administrativa bordan for organisationerna som helhet. Detta sker
bland annat genom att uppgifter som bor hanteras av linjeorganisationen
ocksa hanteras genom de kollegiala strukturerna. Larosétena skulle dérfor
pa egen hand kunna minska den samlade méngden administrativa
uppgifter genom att vara tydlig med var olika uppgifter ska hanteras och
genom att ta fram och anvinda interna stod.



Regeringen behoéver inte undanta larosatena fran
generella regelverk och regeringsbeslut

Vi anser att det inte 4r motiverat for regeringen att gora undantag for
larosdtena fran regelverk och regeringsbeslut som enbart géller statliga
myndigheter. Det foljer av att vi bedomer att de samlade konsekvenserna
av dessa regler och beslut har liten betydelse for ldrositenas mojlighet att
bedriva och utveckla sin verksamhet.

De generella regelverken for statliga forvaltningsmyndigheter &r viktiga
for att upprétthalla principer om demokrati, réttssdkerhet, effektivitet,
kvalitet och god hushallning i forvaltningen. Hogskolesektorn utgor en
fjardedel av den statliga sektorn sett till antal arsarbetskrafter och
finansieras till stor del av statliga medel. Att undanta hogskolesektorn frén
de generella regelverken skulle sannolikt medfora att 4ven andra sektorer
skulle krdva undantag. Det skulle i sin tur minska mdjligheterna att na de
sakpolitiska mél som vissa av regelverken syftar till att uppna. Vi bedémer
ocksa att undantag riskerar att 6ka komplexiteten i regeringens styrning
och gora den otydlig och mer fragmenterad.
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