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Sammanfattning

Statskontoret har pd regeringens uppdrag genomfort en myndighetsanalys
av Livsmedelsverket. Vi har bland annat analyserat Livsmedelsverkets
forutséttningar och formaga att fullgora sina uppgifter och uppdrag, om
myndighetens interna styrning och uppfoljning ar effektiv och &ndamals-
enlig, och om regeringens styrning av myndigheten dr &ndamaélsenlig. Var
overgripande slutsats &r att Livsmedelsverket dr en vél fungerande
myndighet som uppnar goda resultat pa flera omraden. Men vi har ocksa
identifierat ett antal utvecklingsomraden.

Livsmedelsverket uppnar goda resultat pa flera
omraden

Livsmedelsverkets mélgrupper har ett hogt och i flera fall 6kande
fortroende for Livsmedelsverket. Livsmedelsverket uppfattas av andra
myndigheter som en kompetent och pélitlig samverkanspartner.
Myndigheten nar ocksa goda resultat inom flera av sina storsta
verksamhetsomraden. Exempelvis har produktiviteten och kvaliteten inom
slakterikontrollen okat 6ver tid. Livsmedelsverket dr ocksé en uppskattad
och padrivande aktor pa beredskapsomradet.

Pé vissa omraden syns inte lika tydliga resultat av Livsmedelsverkets
arbete. Livsmedelskontrollen i Sverige brister fortfarande i likvérdighet
over landet och livsmedelskonsumtionen blir inte mer hallbar. Men detta
ar samtidigt omrdden dir Livsmedelsverket har begrinsade mojligheter att
med sina verktyg styra utfallet. Ddremot anser Statskontoret att
Livsmedelsverket bor vidta atgérder for att 6ka likvardigheten i den egna
kontrollen av slakterier. En del i detta &r att forbéttra uppfoljningen av
likvardigheten, en annan att utveckla den interna styrningen av kontrollen
och stodet frén centrala funktioner till de personer som arbetar i den.

Livsmedelsverkets arbete for att utveckla dialogen och relationen till
livsmedelsforetagen har gett vissa resultat. Var analys visar att foretagen
blivit mer positiva till Livsmedelsverket och deras arbete ur flera aspekter.



Men det finns fortfarande kritik mot att myndigheten inte forstar
foretagens situation och inte gor tillrickligt for att underlétta for foretagen.

Vidgade uppgifter kraver utvecklad kommunikation

Sedan Livsmedelsverket bildades har fokus legat pa livsmedelssikerhet.
Pé senare ar har myndigheten fatt fler uppgifter som rér underlittande for
foretagande, civilt forsvar och hallbar livsmedelskonsumtion. Myndig-
hetens olika uppgifter gér att forena. Men vi anser att Livsmedelsverket
behdver kommunicera tydligare hur de olika uppgifterna ska forstds och
hur de hdnger samman, bade till sina malgrupper och internt inom
myndigheten. Det giller exempelvis vad uppgiften att underlatta for
foretagande innebdr i arbetet med livsmedelskontroll. I rapporten lamnar
vi forslag om det.

Ibland uppstar det glapp och 6verlapp i gransen
mot andra myndigheter

Livsmedelsverket ingar som en del i flera olika stdrre system. Det géller
den jordbruksbaserade livsmedelskedjan och dricksvattenkedjan, men
ocksa andra omraden, sdsom det myndighetsgemensamma smittskydds-
arbetet, miljomaélsarbetet och beredskapsarbetet. Livsmedelsverkets
uppgifter ér ofta formellt tydliga och myndigheterna i systemen &r vana att
samordna sig, men ibland kan det &ndé uppsta luckor i granslandet mellan
olika myndigheters ansvar. Var analys visar ocksé att grainsen mot
Folkhdlsomyndighetens uppgifter nér det géller arbetet for en hillbar
livsmedelskonsumtion dr ndgot oklar. Vi foreslér darfor att de ansvariga
departementen tillsammans ser 6ver myndigheternas uppgifter pa detta
omrade.

Den interna styrningen ar inte helt andamalsenlig

Foretradare for Livsmedelsverket beskriver genomgéaende myndigheten
som en bra arbetsplats diar mycket fungerar bra. Organisationen &r
forhallandevis platt och beslutsvigarna korta. Men det finns en tendens till
organisatoriska stuprér och avstdnd mellan olika delar av verksamheten.
Tillsammans med bristande styrning av samordningen mellan olika delar
av organisationen medfor det en risk for att resurser inte anvénds effektivt.



Statskontoret anser bland annat att Livsmedelsverket bor vidta &tgérder for
att tita glappet mellan avdelningen for livsmedelskontroll och myndighetens
centrala funktioner och stirka den centrala styrningen av verksamhets-
planeringen och samordningen av prioriteringar mellan olika verksamheter.
Myndigheten bor ocksa vidta atgérder for att bittre knyta ihop den
viaxande beredskapsuppgiften med den 6vriga verksamheten.

Regeringen bor justera delar av sin styrning

Regeringens styrning av Livsmedelsverket fungerar i stora delar bra.
Styrningen ger oftast myndigheten tillrackligt utrymme att utforma
verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt, &ven om det finns exempel pa
detaljerad styrning som varit svar for myndigheten att hantera.

P& senare r har styrningen haft en slagsida mot fradgor som rdr civilt
forsvar, det giller bade antalet regeringsuppdrag och tilldelningen av
resurser. De véxande uppgifterna pa beredskapsomradet syns delvis i
instruktionen, men inkluderas inte i den inledande portalparagrafen som i
ovrigt beskriver myndighetens huvudsakliga uppgifter. Vi foreslar att
regeringen justerar paragrafen sa att beredskapsuppgifterna framgér. Men
vi anser ocksé att regeringen bor dverviga bade i vilken takt myndighetens
anslag till det civila forsvaret ska 6ka och hur anslagen ska utformas och
villkoras, for att minska risken for att resurserna anvénds ineffektivt.

Vi foreslar ocksd att regeringen dndrar Livsmedelsverkets finansierings-
modell for den avgiftsfinansierade kontrollen av slakterier och
vilthanteringsanldggningar s att de avgifter som Livsmedelsverket tar ut
fors till en inkomsttitel i statsbudgeten, och att kostnaderna for
verksambheten i stillet finansieras via anslag. En sddan ordning f6ljer
grundprincipen for avgifter. Vi bedomer ocksé att den skulle innebéra en
enklare administration for Livsmedelsverket.



1 Statskontorets slutsatser och
forslag

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att med utgangspunkt i
modellen for myndighetsanalyser analysera Livsmedelsverkets
forutséttningar och formaga att fullgora sina uppgifter och uppdrag samt
att analysera regeringens styrning av myndigheten. I uppdraget har dven
ingdtt att analysera myndighetens interna styrning, hur myndighetens
avgiftsfinansierade verksamhet pdverkas av avgifternas konstruktion,
Livsmedelsverkets gransdragningar mot andra myndigheter, samt
Livsmedelsverkets kontaktytor och dialoger med sina malgrupper.

Analysen bygger pa intervjuer, dokumentstudier och statistik. Vi har
intervjuat chefer och medarbetare pa Livsmedelsverket och foretrddare for
ett tiotal andra myndigheter och organisationer. Totalt har vi genomfort
cirka 60 intervjuer med sammanlagt ett 90-tal personer. Vi har ocksa hallit
hearingar for branschorganisationer och for kommuner och regioner, samt
besokt ett slakteri. Darutover har vi analyserat bade externa och interna
styrdokument, ekonomiska underlag, verksamhetsuppfoljning och
verksambhetsstatistik samt relevanta offentliga utredningar, rapporter och
utvdrderingar. I bilaga 2 redogo6r vi for hur vi har genomfort uppdraget.

I detta kapitel redogor vi for vara slutsatser och forslag. I kapitel 2 redogor
vi for vér analys av myndighetens uppgifter och hur grinsdragningarna
mot andra myndigheter fungerar. I kapitel 3 redovisar vi analysen av
regeringens lopande styrning av Livsmedelsverket, med fokus pa uppdrag
och resurser. | kapitel 4 presenterar vi var analys av Livsmedelsverkets
interna styrning och uppfoljning. I kapitel 5 redogér vi for var analys av hur
Livsmedelsverket fullgor sina uppgifter och uppdrag. Véra beskrivningar
och analyser utgér fran hur styrningen sdg ut under perioden fram till den
31 maj 2025.



1.1 Livsmedelsverket fullgor i stort sina
uppgifter, men det finns problemomraden

Statskontoret bedomer att Livsmedelsverket i stort dr en vil fungerande
myndighet som fullgér uppgifterna i sin instruktion och sina regerings-

uppdrag utifran tillgédngliga resurser. Men det finns ocksa omraden dér

myndigheten bor genomfora atgirder for att forbéttra resultatet.

1.1.1 Livsmedelsverket nar goda resultat pa flera
omraden

Livsmedelsverket kan visa ett bra resultat och en positiv utveckling inom
sina storsta verksamhetsomraden. Flera av malgrupperna har ett hogt och
okande fortroende for Livsmedelsverket. Pé vissa omraden lyfter
malgrupperna fram Livsmedelsverket som ett foredome jamfort med andra
statliga myndigheter.

Var analys visar att Livsmedelsverkets egen livsmedelskontroll 6ver lag
fungerar bra, &ven om det finns skillnader mellan olika omraden. Den
storsta delen av myndighetens egen kontroll bestar av att de kontrollerar
slakterier och vilthanteringsanldggningar. For att foretagen ska kunna
slakta som planerat behdver Livsmedelsverket alltid vara pé plats nar slakt
sker for att gora sina kontroller. Var analys visar att myndigheten klarar
detta, och att produktivitetsutvecklingen inom slakterikontrollen ar god.
Diremot klarar Livsmedelsverket inte i full utstrickning att genomfora
vissa andra typer av kontroller som myndigheten har i uppgift att gora.

Vi bedomer ocksa att Livsmedelsverket fullgor sina uppgifter néir det
giller livsmedelsberedskap och civilt forsvar pa ett bra sitt. Mycket av det
arbete som myndigheten gjort pa omradet dr uppskattat av malgrupperna,
och manga anser att mycket har hant under den forhéallandevis korta period
som myndigheten har fatt fler uppgifter pa omradet. Samtidigt kan vi se att
det finns en efterfrdgan hos malgrupperna pé &nnu mer konkreta bidrag
frdn myndigheten, i form av tydligare besked i olika fragor och stod till
atgirder som direkt hojer mélgruppernas formaga pé olika sétt.



Livsmedelsverket kan gora mer for att 6ka likvardigheten i
kontrollen och foérstaelsen for féretagens behov

Det finns omraden dir Livsmedelsverket inte nar malen for verksamheten.
Det géller till exempel likvérdigheten i livsmedelskontrollen och arbetet
med en héllbar livsmedelskonsumtion. Manga foretag 4r ocksd kritiska till
vissa delar av myndighetens verksamhet. Kritiken handlar bland annat om
att Livsmedelsverket inte alltid forstar och tar hdnsyn till foretagens
villkor och behov i sitt arbete inom olika omraden. Var analys ger visst
stod &t denna kritik.

Vi uppfattar att myndigheten kédnner till utmaningarna och arbetar med att
forbéttra resultaten pa de omréaden dér resultaten dr mindre bra. Men vi
kan ocksa se att Livsmedelsverket i vissa fall saknar ritt forutsdttningar
och verktyg for att nd malen. Det géiller bade i arbetet med att verka for en
likvérdig livsmedelskontroll i hela landet och 1 arbetet for en héllbar
livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket fick en ny generaldirektor den 1 juni 2025. I vér analys
har vi noterat tre omrédden som vi bedémer att den nya generaldirektoren
bor prioritera for att myndigheten framdver ska kunna fullgéra sina
uppgifter och uppdrag pa ett indamalsenligt och effektivt sétt. Det handlar
om atgérder for att

o  stirka likvérdigheten i livsmedelskontrollen

e tita glappet mellan myndighetens centralt placerade funktioner och
den operativa kontrollorganisationen

o tydligare integrera de vixande uppgifterna inom det civila férsvaret
med myndighetens 6vriga verksambhet.

Vi ser dessa omrdden som prioriterade eftersom arbetet med livsmedels-
kontroll respektive civilt forsvar beror stora delar av Livsmedelsverket och
ar avgorande for myndighetens samlade maluppfyllelse. Omradena hianger
ocksé tatt ssmman med flera andra fragor som vi uppmérksammar i var
analys och som vi bedomer vara angeldgna for hela myndigheten, sdsom
arbetet med att underlétta for foretagen och behoven att stiarka den interna
styrningen och samordningen.
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1.1.2 Livsmedelskontrollen behdver bli mer likvardig

Statskontoret foreslar att Livsmedelsverket:

= genomfor atgarder for att forbattra hur myndigheten foljer upp
och analyserar likvardigheten i sin egen livsmedelskontroll, med
sarskilt fokus pa kontrollen vid slakterier och
vilthanteringsanlaggningar

= genomfor atgarder for att forbattra styrningen av den egna
livsmedelskontrollen och stodet till den. | det ingar att utveckla
metoder for att ge kontrollen férutsattningar att regelbundet
arbeta med att 6ka likvardigheten i tillampningen av
livsmedelslagstiftningen.

Ansvaret for livsmedelskontrollen i Sverige &r delat mellan
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och kommunerna. Livsmedelsverket
utdvar kontroll pé vissa omraden, men har dven 1 uppgift att verka for en
riskbaserad, likvardig och effektiv kontroll i hela landet samt att leda,
samordna och f6lja upp andra kontrollmyndigheter. Undersékningar visar
att den svenska livsmedelskontrollen inte ar likvérdig 6ver hela landet.
Likvérdigheten brister i savél Livsmedelsverkets kontroller som i
lansstyrelsernas och kommunernas kontroller.

Livsmedelsverket har begransade verktyg for att styra andra
kontrollmyndigheter

Livsmedelsverket anvénder olika verktyg for att fullgora sin uppgift att
verka for att den kontroll som lénsstyrelser och kommunala kontroll-
myndigheter bedriver ska bli likvardig. Var analys visar att de kommunala
kontrollmyndigheterna ar forhallandevis njda med stodet fran Livsmedels-
verket. Kontrollmyndigheterna lyfter att arbetet med den nationella
kontrollplanen, operativa mal, en god kontrollsed och olika kunskapsstod
ar viktiga verktyg for dem for att fa till en mer likvérdig kontroll 6ver hela
landet. Myndighetens egna uppfoljningar visar ocksa att kontrollmyndig-
heterna har blivit mer positiva till Livsmedelsverkets arbete dver tid.
Diremot bedomer vi att det dr det &r svart att se médtbara effekter av
Livsmedelsverket arbete pa likvardigheten. Livsmedelsverkets egna
uppfoljningar visar att det alltjimt finns stora skillnader i den kontroll som
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kontrollmyndigheterna utfor, bdde nir det géller méngden kontroll som
utfors, och pé vilket sitt kontrollen utfors.

Livsmedelsverket har fa tvingande verktyg for att komma till ritta med
olika brister i livsmedelskontrollen. Myndigheten saknar exempelvis
sanktionsmojligheter. Men Livsmedelsverket har sjélva pekat pé att
sanktioner inte skulle 18sa det grundldggande problemet, som har att gora
med att livsmedelskontrollen dr fordelad pa sa manga myndigheter,
sérskilt som manga kommunala kontrollmyndigheter &r sméa och sérbara
nér det giller bemanning och resurser. !

Vi delar Livsmedelsverkets bedomning att myndighetsstrukturen sitter
granser for hur likvardig kontrollen kan bli. Daremot ser vi att det finns
saker som Livsmedelsverket skulle kunna gora med de verktyg
myndigheten redan forfogar 6ver. Det géller exempelvis uppfoljning och
utvérdering.

Livsmedelsverket har sjilva fort fram att myndigheten skulle kunna
anvinda sig mer av uppfoljning som verktyg for att styra livsmedels-
kontrollen.? Uppfoljning och revision ar ocksa verktyg som de kommunala
kontrollmyndigheterna anser att Livsmedelsverket borde anvinda sig mer
av, for att synliggora skillnaderna i hur kommunerna arbetar och styra mot
en Okad likvardighet i kontrollen.

Vi anser ocksé att Livsmedelsverket bor utvirdera vilka resultat som
myndighetens olika insatser ger. Livsmedelsverket har under de senaste
aren prioriterat ned den direkta dialogen med kontrollmyndigheterna och
satsat mer pa modeller och annan vigledning. Det skél som myndigheten
anger &r brist pa resurser. Resurserna ser ut att minska ytterligare fran och
med 2026, nér de sirskilda medel som fordelats inom livsmedelsstrategin
till atgérder for att stirka likvardigheten i livsmedelskontrollen forsvinner.
Niér resurserna minskar ér det enligt Statskontoret &nnu mer angelédget att
sakerstélla att de dtgirder som myndigheten genomfor faktiskt &r effektiva.
Att f6lja upp tillampningen och effekterna av den nya riskklassningsmodell
som myndigheten har lanserat bor darfor vara en prioriterad atgérd.

! Livsmedelsverket (2022). Effekter av utvecklingsarbetet i livsmedelskontrollen.
2 Ibid.

12



Livsmedelsverket behover forbattra likvardigheten i den egna
kontrollen

Var analys visar att det &ven finns brister i likvirdigheten i Livsmedels-
verkets egen kontroll. Till exempel riktar vissa branschorganisationer
skarp kritik mot Livsmedelsverkets kontroller vid slakterier. Bedomningar
och tillampningar av olika bestimmelser kan variera mellan olika slakterier
och mellan olika inspektorer. Organisationerna beskriver det som att
variationerna leder till att slakterier inte konkurrerar pa réttvisa villkor.
Myndigheten dr 6ppen med att den har vissa problem nér det géller att
styra och f6lja upp likvérdigheten i myndighetens kontroller. Men det &r
svért att avgora hur stora variationerna i beddmningarna verkligen é&r.

Vi anser att Livsmedelsverket bor genomfora atgirder for att 6ka
likvérdigheten i den egna kontrollverksamheten. Vi bedomer att det skulle
Oka kontrollens legitimitet, underlitta myndighetens kontakter med
livsmedelsforetagen och skapa béttre forutsdttningar for foretagande i
livsmedelssektorn och for att livsmedelskedjan ska vara konkurrens-
kraftig.

En prioriterad atgérd bor vara att bli béttre pa att folja upp likvardigheten.
Att f6lja upp hur likvérdiga drendebeddmningar ér kan vara svért for alla
myndigheter.> Men det ar ett sédrskilt stort problem for Livsmedelsverkets
slakterikontroll. Dar sker kontrollanternas bedomningar i realtid medan
verksamheten péagar, och det &r svart att i efterhand gé in och granska om
beddmningen av ett visst djur var korrekt. Men vi anser dnda att det &r
viktigt att Livsmedelsverket tar fram metoder for att forbattra uppfoljningen.
Det skulle inte bara ge ett stod for myndighetens eget forbattringsarbete.
Det skulle ocksé gora kontrollverksamheten mer genomskinlig for de
verksamheter som myndigheten kontrollerar, vilket skulle kunna 6ka
branschens fortroende for verksamheten.

Ett annan prioriterad atgird bor vara att forbéttra styrningen av livsmedels-
kontrollen och stddet till den. Var analys visar att personalen som arbetar
med kontroller inte alltid far den styrning och det stod som de behdver for
att tolka och tillampa regelverken pa ett likvérdigt sitt. Det finns en

3 Se exempelvis Ekonomistyrningsverket (2022). Myndigheternas arbete med
réittsliga kvalitetsuppféljningar. Oversikt och utvecklingsméjligheter.
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bristande forstéelse och ett avstand mellan & ena sidan de delar av
myndigheten som utformar myndighetens regelverk och ger juridiskt stod
och & andra sidan den operativa verksamheten som genomfor kontrollerna.
Det paverkar vilket stod och vilka rad som personalen inom kontrollen kan
ge till de foretag som omfattas av myndighetens kontroller om hur de ska
tillimpa regelverken.

Aven nir det giller styrningen av verksamheten har Livsmedelsverket
storre utmaningar &n manga andra myndigheter. Slakterikontrollen &r
geografiskt decentraliserad, och eftersom kontrollen ar en sténdigt
pagéende verksamhet sa gor det att det i praktiken finns sma mojligheter
att under arbetstid samla personalen for gemensamma moten och
ovningar. Livsmedelsverket behdver dérfor ta fram metoder {or att se till
att bedomningarna ér likvéirdiga som inte dr beroende av att traffas fysiskt.
Myndigheten provar idag metoder for att genomfora kontroller pé distans
med mobiltelefon. Det borde ocksé kunna 6ka mojligheterna att
genomfOra dvningar for att kalibrera bedomningar. Sddana 6vningar ka
ocksa vara ett sitt att fa ett battre grepp om hur stora skillnaderna i
beddmningarna ér i dag.

1.1.3 Livsmedelsverket behdver utvardera hur de arbetar
for att skapa en hallbar livsmedelskonsumtion

Statskontoret foreslar att:

= Livsmedelsverket utvarderar sina insatser for att sprida kunskaper
om hallbar livsmedelskonsumtion sa att myndigheten kan rikta
resurserna till de omraden dar de gor storst nytta

= Regeringen tar stallning till Livsmedelsverkets och
Folkhdlsomyndighetens forslag om mal och medel for att skapa en
hallbar livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket gor varje ar flera olika insatser for att bidra till en mer
héllbar livsmedelskonsumtion. Var analys visar att myndighetens stod till
den offentliga méltidsverksamheten ar uppskattad och att kostarbetare i den
offentliga sektorn uppfattar att stdden ar bra och skapar forutsittningar for
att fordndra individers matvanor.
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Livsmedelsverket bedomer att myndighetens insatser dven forbattrar
forutséttningarna for en héllbar livsmedelskonsumtion. Men det gér inte
att veta 1 vilken utstrackning insatserna faktiskt paverkar konsumtionen.
De data som finns visar att den svenska livsmedelskonsumtionen inte blir
mer héllbar 6ver tid. Inom flera omraden star utvecklingen still eller gar &t
fel hall.

Vi konstaterar att de verktyg som Livsmedelsverket har, vilket i forsta
hand é&r att styra med kunskap och information, inte &r s skarpa. Det &r
svart att direkt paverka livsmedelskonsumtionen hos allménheten med
sddana styrmedel. Det &r darfor viktigt att myndigheten prioriterar omraden,
malgrupper och former dir sddan styrning har forutséttningar att ge faktisk
effekt. Men for att kunna gora det sa behdver myndigheten bli béttre pa att
folja upp och utvérdera sina insatser, exempelvis vilken effekt alla olika
typer av kostrad har pa konsumtionen.

Livsmedelsverket har i en rapport tillsammans med Folkhédlsomyndigheten
konstaterat att for att fa till en verklig fordndring av konsumtionen s
behover bade regeringen och myndigheterna genomfora andra atgérder dn
vad de gor i dag. De bada myndigheterna har ocksa lamnat forslag pa mal
och verktyg for ett sddan arbete. Ett sétt for regeringen att ga vidare i
fragan &r att ta stéllning till myndigheternas forslag.

1.1.4 Livsmedelsverket behover tydligare kommunicera
hur myndighetens olika uppgifter hanger ihop

Statskontoret foreslar att:

= Livsmedelsverket forbattrar bade sin interna och externa
kommunikation om hur myndigheten tolkar och arbetar med
uppgiften att underlatta och skapa goda forutsattningar for
foretagande i livsmedelssektorn for att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja.

Vi kan konstatera att Livsmedelsverket behover hantera flera olika
perspektiv och mal i sin verksamhet. Férutom myndighetens fokus pa
sékra livsmedel 1 konsumenternas intresse s har uppdraget pa senare ar
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vidgats till att inkludera uppgifter som ror civilt forsvar, konkurrenskraft
1 livsmedelskedjan och héllbar livsmedelskonsumtion. Till detta kommer
aven livsmedelsstrategins mél om en 6kad svensk livsmedelsproduktion.

Var analys visar att sammanséttningen av uppgifter som Livsmedelsverket
har inte pdverkar myndighetens mdjligheter att na resultat inom sina olika
verksamheter pa ndgot mérkbart sétt. Myndigheten ser sjilv tydliga
synergier mellan olika uppgifter, och har goda argument till varfor det gér
att forena hoga krav pa livsmedelssékerhet med ett arbete med att
underlétta for foretagande, liksom varfor det inte behdver finnas nagon
malkonflikt mellan en hallbar livsmedelskonsumtion och en 6kad
livsmedelsproduktion.

Diaremot visar var analys att myndigheten i vissa fall behdver ge mer
konkret stdd till medarbetarna om hur de ska forsta olika uppgifter. Det
kan exempelvis handla om vad det betyder i praktiken att underlétta for
foretagande for de personer som arbetar med operativ kontroll.

Vi anser ocksa att myndigheten kan bli tydligare i sin externa
kommunikation med hur de tolkar sina uppgifter for att skapa rétt
forvintningar pad myndighetens arbete. Det géller inte minst i dialogen
med livsmedelsforetagen nér det géller hur Livsmedelsverkets uppgift att
arbeta for sdkra livsmedel forhaller sig till uppgiften att underlétta for
foretagande och livsmedelsstrategins mél om 6kad produktion.

1.1.5 Livsmedelsverkets malgrupper uppskattar dialogen,
men myndigheten behdver aterkoppla battre

Livsmedelsverket har manga forum och kontaktytor av olika slag med sina
olika malgrupper, och dessa uppfattar generellt myndigheten som
tillgénglig och tillmoétesgdende. Myndigheten pekas av flera mélgrupper ut
som ett foredome i detta avseende, jamfort med andra statliga
myndigheter.

Samtidigt visar var analys att det finns en viss frustration bland bide
foretag och kontrollmyndigheter dver att Livsmedelsverket inte i
tillrdcklig utstrackning forstar deras verksamhet och forutséttningar. De
uppfattar att de bjuds in till dialog for att Idmna synpunkter, men ser inte
att dialogen far avtryck i hur Livsmedelsverket faktiskt hanterar olika
fragor.
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Vi bedomer att en anledning till detta missndje &r att Livsmedelsverket
inte 1 tillrdcklig utstrdckning aterkopplar till sina malgrupper om hur deras
synpunkter har tagits om hand. Vi anser att detta r en aspekt av dialogen
med malgrupperna som Livsmedelsverket bor forbéttra.

1.2  Den interna styrningen behover bli mer
sammanhallen

Var analys visar att Livsmedelsverkets interna styrning och uppfoljning i
huvudsak dr &ndamaélsenlig, men att det finns omréden dér den behover bli
bittre. Det géller sérskilt det avstdnd som finns mellan teamen pa
avdelningen for livsmedelskontroll och centralt placerade stodfunktioner.
Vi bedémer dven att det finns ett behov av fa till en mer sammanhallen
styrning ndr det giller verksamhetsplanering, prioriteringar och
verksamhetsuppf6ljning.

1.2.1  Den interna styrningen har blivit battre och det
finns en stor samsyn om uppdraget

Livsmedelsverkets interna styrning har under senare ar utvecklats mot att
bli mer langsiktig och strategisk. Vi beddomer att den utvecklingen har
gjort att myndigheten har fatt till en stor samsyn om vad det dvergripande
uppdraget dr och vilka samhéllsnyttor och mal som myndigheten ska bidra
till.

Chefer och medarbetare menar att styrningen tidigare har varit otydlig.
Det har till exempel gillt vad ledningen vill att medarbetarna ska fordndra
nér det géller hur de genomfor verksamheten. Men styrningen har blivit
tydligare under det senaste verksamhetsaret. Det géller bland annat arbetet
med att skapa goda forutséttningar for foretagen inom livsmedelssektorn.
Dir bedomer vi att verksamheten har en béttre bild av vad ledningen vill
astadkomma nu 4n vad den haft tidigare, men det aterstar dnnu en del att
gora for att de som arbetar i den operativa kontrollen ska uppfatta
styrningen som tydlig i alla delar.

Var analys visar ocksa pd omrdden dir den interna styrningen behdver bli
bittre. Vi anser att Livsmedelsverket bor se till att den centrala styrningen
i storre utstrackning bidrar till att forbéattra forutsittningarna for
prioriteringar och effektivt anvindande av myndighetens resurser.
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Livsmedelsverket bor ocksa genomfora atgarder for att knyta ihop den
operativa kontrollverksamheten med andra delar av myndigheten.

1.2.2 Myndighetsledningen bor fortydliga hur styrningen
ska omsattas och foljas upp ute i verksamheterna

Statskontoret foreslar att:

= Livsmedelsverket forbattrar den centrala styrningen av
verksamhetsplaneringen och samordningen av |6pande
prioriteringar mellan olika verksamheter.

Generaldirektoren styr Livsmedelsverket pa en vergripande niva genom
beslut om organisation, beslutsmandat och en strategisk inriktning for
verksamheten. De flesta av myndighetens mal ar tydliga, och de har ocksa
blivit léttare att folja upp och mer styrande dver tid. Men det dr upp till
underlydande chefer att tolka och omvandla utgangspunkter och
overgripande mél till mal och aktiviteter pd avdelnings- och enhetsniva.
Cheferna har dven en stor frihet nér det géller att f6lja upp mélen och
verksamheten.

Var analys visar att den decentraliserade styrmodellen leder till att
avdelningar och enheter arbetar olika och till ett stort fokus pa enskilda
aktiviteter och att dessa genomfors enligt plan, snarare &n pa hur den
samlade verksamheten hénger ihop och hur mal och aktiviteter pa olika
nivéer samspelar.

Livsmedelsverkets organisation och styrmodell stiller stora krav pa att
hela tiden samordna planeringen och genomférandet av verksamheten.
Men vér analys visar att myndigheten saknar bra strukturer for denna
samordning nir det géller verksamhet som inte dr uppdragsstyrd. Det
géller ocksa hur myndigheten ska prioritera resurser under ett verksamhets-
ar. Ménga prioriteringar gors ddrmed pé enhetsnivd. Det innebér ocksé att
prioriteringar och omprioriteringar inte alltid sker utifrén hela myndighetens
perspektiv.

Sammantaget bedomer vi att det finns brister i den strategiska styrningen
av myndighetens verksamhet och resurser. Vi har inte kunnat se att det
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hittills har fatt ngra patagliga konsekvenser for myndighetens verksamhet
eller resultat. Men vi bedomer att det medfor en risk for att myndighetens
resurser anvands mindre effektivt. Risken 6kar i takt med att myndigheten
nu vaxer.

Vi anser dérfor att Livsmedelsverket bor fortydliga hur myndigheten ska
arbeta med planering och uppfoljning. Vi beddomer att det kan ske utan att
det uppstar skadlig detaljstyrning. Var analys visar snarare att en viss okad
central styrning skulle underlitta for chefer langre ned i organisationen,
som nu behdver dgna tid at att uppfinna hjulet var och en.

Vi bedomer ocksa att myndigheten behover utveckla rutinerna for den
interna samordningen, inklusive hur resurser ska prioriteras under ett
verksamhetsar. Statskontoret anser att det &r viktigt att det &r
ledningsnivan som prioriterar och hanterar resurser, sirskilt med tanke pa
att delar av verksamheten upplever att resurserna r knappa.

1.2.3 Livsmedelsverket behdver minska avstandet
mellan olika delar av myndigheten

Statskontoret foreslar att:

= Livsmedelsverket genomfor atgarder for att minska avstandet och
Oka forstaelsen mellan myndighetens centrala styr- och
stodfunktioner och den operativa kontrollverksamheten, for att
skapa forutsattningar for att den interna styrningen ska fa
genomslag och for att personalen i kontrollen ska fa det stod den
behover.

Livsmedelsverkets kontrollverksamhet fungerar delvis som en myndighet i
myndigheten, med en regional respektive central organisation. Vér analys
visar att det finns ett verksamhetsméssigt avstand mellan kontroll-
verksamheten och centrala styr- och stodfunktioner. Relationen mellan de
olika delarna av myndigheten préglas till viss del av bristande forstaelse
for varandras perspektiv, forutséittningar och behov. Det paverkar vilket
genomslag som myndighetsledningens styrning far och hur pass bra och
effektivt som myndigheten genomfor vissa uppgifter.
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Personal inom kontrollverksamheten upplever att de centrala styr- och
stodfunktionerna har dalig kinnedom om verksamheten och de foretag
som man kontrollerar och dalig forstaelse for verksamheten och foretagen.
Det leder till att personalen inte far det stod som de behover.

Ett tydligt exempel pé skillnader i synsétt mellan de olika delarna av
myndigheten &r synen p4 riskerna for otillaten pdverkan och det stdd som
kontrollverksamheten fér for att hantera riskerna. Det kan handla om stora
ekonomiska belopp som gér forlorade for ett foretag om en kontroll
resulterar i ett negativt beslut. Dessutom sker kontrollerna ofta mitt i
pagéende verksambhet i en tuff miljo, vilket krdver en hdg integritet hos
Livsmedelsverkets personal och en bra stddorganisation for att hantera
problem som kan uppsta. Var analys visar att enheterna inom kontroll-
verksamheten dr medvetna om riskerna och att enheterna och de
underliggande kontrollteamen kontinuerligt behdver hantera olika
praktiska situationer, men att de ofta far gora det pa egen hand med inget
eller begrinsat stod fran de centrala funktionerna.

Ett annat exempel dr samarbetet mellan kontrollorganisationen och de
centrala funktionerna nér det géller att forenkla regler och arbetet med att
underlitta for foretagen. Aven dér visar var analys att de som arbetar inom
kontrollverksamheten upplever att de centrala funktionerna inte forstar
verksamhetens forutséttningar och behov, och att det i sin tur leder till att
reglerna och kontrollerna blir svarare att forstd och tillimpa. Var hearing
med branschorganisationer visar ocks4 att foretagen inte tycker att
myndighetens uttalade ambition nér det géller att underldtta for foretag fatt
fullt genomslag ute i verksamheten an.

Problemen med likvérdigheten i Livsmedelsverkets egna kontroller visar
ocksé att den centrala styrningen kan ha svért att f4 genomslag i myndig-
hetens decentraliserade organisation. Om Livsmedelsverkets interna
styrning och stdd till personalen i slakterikontrollen blir battre sa kan det
leda till en mer likvardig kontrollverksamhet.

Vi bedomer att myndighetsledningen har underskattat konsekvenserna av
detta glapp i organisationen och nu behdver genomfora atgarder for att

minska avstandet och 6ka forstaelsen mellan de olika delarna av myndig-
heten. Det kan bade handla om étgirder som forstarker den gemensamma
kulturen i myndigheten, och atgérder som pé olika sétt stirker strukturen.
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Statskontoret anser bland annat att personal fran myndighetens centrala
funktioner i storre utstrackning bor besoka slakterierna och andra
anldggningar som Livsmedelsverket kontrollerar. Pé sa sitt kan de fa
storre insikt om bade foretagens och kontrollpersonalens férutséttningar
och behov. Dessutom skapar det forutsittningar for fysiska moten och
dialog med kontrollpersonalen.

1.2.4 Livsmedelsverket behdver integrera uppgifterna
om civilt forsvar med den Ovriga verksamheten

Den snabba tillviixten inom omrédet civilt férsvar utgér en stor utmaning
for Livsmedelsverket. Myndigheten behdver integrera de nya uppgifterna i
organisationen pa ett tydligt och effektivt sétt, och samtidigt hantera den
fordndrade balansen i myndighetens samlade uppdrag. Var analys visar att
myndigheten dr medveten om dessa svarigheter, men att de inte &r fullt
hanterade &n.

Livsmedelsverkets arbete med beredskap och civilt forsvar dr fordelat pa
flera avdelningar och enheter. Var analys visar att det inte ar helt klart for
alla var grinserna gar, eller varfor ansvarsférdelningen ser ut som den gor.
Det géller exempelvis vad som ligger inom ramen for uppgiften att vara
beredskapsmyndighet och vad som hor till rollen som sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.
Det finns ddrmed vissa risker for ineffektivitet och dubbelarbete i
verksamheten.

Den snabba tillvixten for myndigheten nér det géller omrédet civilt
forsvar sker ocksa samtidigt som andra delar av myndigheten behover
skara ned till foljd av minskade resurser. Den skiftande balansen i det
samlade uppdraget riskerar att leda till slitningar i myndigheten, dér
verksamheter drar &t olika hall.

For att motverka en utveckling med ett vi-och-dem i myndigheten och
skapa forutsittningar for en effektiv hantering av myndighetens samtliga
uppgifter anser vi att myndigheten pé ett tydligare sétt, och i den faktiska
verksamheten, behover knyta ihop de olika uppgifterna inom omradet
civilt férsvar och beredskap med myndighetens traditionella uppgifter
kring bland annat livsmedelssékerhet. Myndigheten behover arbeta med
att skapa en gemensam bild av myndighetens samlade uppdrag, tydliggdra
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hur myndighetens uppgifter ska samspela med varandra och hur ansvaret
for olika uppgifter ska fordelas i organisationen.

1.2.5 Livsmedelsverket bor utveckla sin redovisning av
resultat och kostnader

Statskontoret foreslar att:

= Livsmedelsverket utvecklar resultatredovisningen sa att den ger
regeringen ett battre underlag for styrning genom langre
tidsserier, tydligare kostnadsredovisning och utforligare analys av
likvardigheten i livsmedelskontrollen.

Vi anser att Livsmedelsverket bor utveckla hur de redovisar myndighetens
resultat och kostnader i arsredovisningen. En béttre resultat- och
kostnadsredovisning ger regeringen ett béttre underlag for styrning och
uppfoljning. Men redovisningen kan ocksd stddja myndighetens eget
arbete med prioriteringar. Var analys har identifierat flera omraden dér vi
ser att en forbéttrad redovisning skulle vara 6nskvird. Vi anser att
Livsmedelsverket bor

e redovisa statistik med ldngre tidsserier, s att det finns en reell
mojlighet att analysera orsakssamband och urskilja trender fran
tillfélliga variationer

e redovisa kostnaderna for verksamhetsomradet Sakra livsmedel pé ett
mer finfordelat stt. Nuvarande redovisning sdger for lite om hur
resurserna anviands med tanke pa att omradet star for 75 procent av
myndighetens totala verksamhetskostnader. I takt med att myndig-
heten far mer resurser till arbetet med civilt forsvar bor myndigheten
ocksa bittre redovisa resultat och kostnader pa detta omrade, med
hénsyn taget till de eventuella sekretessregler som géller

e redovisa likvirdigheten i livsmedelskontrollen pé ett béttre sétt. Det
giller bdde for myndighetens egen kontroll och for den som
lansstyrelser och kommuner utfor.

Ett sitt att &stadkomma dessa forédndringar i arsredovisningen kan vara att
regeringen skriver in aterrapporteringskrav i regleringsbrevet.
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1.3  Manga gransytor till andra myndigheter
staller stora krav pa samordning

Livsmedelsverket ar en del av flera storre system dar manga myndigheter
ingar. Bade livsmedelsomradet och dricksvattenomradet beskrivs ofta som
kedjor dér olika myndigheter har ansvar for olika delar. Arbetet mot
zoonoser, antibiotikaresistens och for att nd miljomalen ar andra exempel
pa system som Livsmedelsverket ingar i. Genom dialog och samverkan
kan Livsmedelsverket och andra myndigheter som 4r inblandade i dessa
kedjor oftast 16sa de frigor som uppstar. Men i grinslandet mellan
myndigheter kan det ibland uppsta problem.

1.3.1 Fa formella éverlapp, men ibland glapp i praktiken

Vi har funnit f4 exempel pd uppenbara dverlapp i den formella ansvars-
fordelningen mellan Livsmedelsverket och andra myndigheter. Men nér
det kommer nya uppgifter, exempelvis pa grund av ny EU-reglering, sa
kan det kriva lite tid att reda ut vilken myndighet som ska ha ansvaret.

Livsmedelsverket och angransande myndigheter dr vana att samarbeta och
16ser de flesta oklarheter sinsemellan. Men ibland uppstar det problem i
den praktiska hanteringen av olika fragor, sdrskilt i granslandet nér
ansvaret Overgar fran en aktor till en annan. Ett sddant scenario 4r nédr en
kontrollmyndighet identifierar brister pa ett omrade, men inte sjélv har
mandat att agera, utan &r beroende av att nista lank i kedjan tar vid.
Livsmedelsverkets har till exempel inte befogenhet att ingripa om de
misstinker brister i djurskyddet vid slakteritransporter, eftersom ansvaret
for att kontrollera transporter ligger pé lansstyrelsen. Ett motsvarande
exempel dr ndr kommunala kontrollmyndigheter ser saker som kraver att
Livsmedelsverket agerar.
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1.3.2 Otydliga granser for arbetet med hallbar
livsmedelskonsumtion

Statskontoret foreslar att:

= landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Socialdepartementet gér en gemensam 6versyn av
Livsmedelsverkets och Folkhdlsomyndighetens uppgifter nar det
géller hallbar livsmedelskonsumtion och hdlsosamma matvanor.

Ett omréade dér det enligt var bedomning finns ett visst 6verlapp mellan
Livsmedelsverket och en annan myndighet dr Livsmedelsverkets uppgift
att arbeta for en héllbar livsmedelskonsumtion. Dér har Folkhélso-
myndigheten den snarlika uppgiften att skapa samhaélleliga forutséttningar
for hilsosamma matvanor i befolkningen. Bdda myndigheterna har i
uppgift att ta fram kunskap och informera allménheten pa omradet.

Vi kan inte se att Overlappet 4n sé lange har fatt nagra patagliga negativa

konsekvenser. Myndigheterna samarbetar med varandra och det fungerar
ofta bra. Det kan ocks finnas en podng med att flera myndigheter arbetar
mot ett och samma mal utifran olika perspektiv.

Men véra intervjuer med myndigheterna visar samtidigt att granserna ar
oklara. Bada myndigheterna beskriver sina uppgifter pé ett likartat sétt. Vi
beddmer darfor att det finns en risk for dubbelarbete. Det finns ocksa en
risk for att det blir otydligt for mélgrupperna vilken myndighet som
egentligen har ansvaret for olika fragor och var man som medborgare i
forsta hand ska soka kunskap och korrekt information.

Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten tillhor olika departement.
Vara intervjuer tyder pa att departementen har delvis olika uppfattning om
vad myndigheternas nuvarande uppgifter innebér, och dirmed ocksa olika
uppfattning om hur stor risken &r att ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna blir otydlig. For att grinserna mellan myndigheterna ska bli
tydligare behdver departementen tillsammans bedéma om regeringen
behover dndra i myndigheternas instruktioner eller péd styrningen i dvrigt.
Vi anser att ansvariga enheter i Regeringskansliet bor ta initiativ till en
sédan Gversyn.
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1.4  Regeringen bor fortydliga instruktionen och
forandra den finansiella styrningen

Vi bedomer att regeringens styrning av Livsmedelsverket i huvudsak ar
andamaélsenlig. Styrningen ger oftast Livsmedelsverket ett tillrdckligt stort
utrymme att utfora verksamheten utifran myndighetens samlade kunskaper
och kompetens. Men vi anser att regeringen bor gora vissa justeringar i
instruktionen samt i den finansiella styrningen av myndigheten, for att
skapa battre forutsittningar for att myndighetens verksamhet ska bli
langsiktigt effektiv.

1.4.1 Portalparagrafen bor justeras for att avspegla
myndighetens uppgifter inom det civila forsvaret

Statskontoret foreslar att:

= regeringen justerar portalparagrafen i Livsmedelsverkets
instruktion sa att de vaxande uppgifterna inom det civila férsvaret
tydligt framgar av paragrafen.

Livsmedelsverkets vixande uppgifter pa beredskapsomréadet regleras pa
olika satt. Men de framgar inte av den inledande portalparagrafen i
myndighetens instruktion. Det har inte hindrat myndighetens arbete med
frdgorna. Men det innebér att portalparagrafen inte fullt ut speglar
myndighetens huvudsakliga uppgifter.

Vi foreslar att regeringen justerar portalparagrafen i Livsmedelsverkets
instruktion sd att den vixande uppgiften inom omradet civilt forsvar
framgér. En sddan justering av portalparagrafen skulle gora det tydligare
att beredskapsarbetet 1 dag dr en av myndighetens huvudsakliga uppgifter.
Vi bedomer dven att en sddan dndring av portalparagrafen kan ge stod for
myndighetsledningens interna styrning och prioriteringar av resurser.

Statskontoret bedomer inte att det behdvs en konsekvensutredning i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar for att justera
portalparagrafen. Skilet till detta ar att justeringen inte innebar ndgon
forandring av myndighetens uppgifter, utan bara syftar till att pa ett mer
rittvisande och tydligare sitt beskriva vilket uppdrag myndigheten faktiskt
har.
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Vi noterar ocksa att Livsmedelsverket redan har med beredskapsuppgifterna
1 sin egen beskrivning av myndighetens huvudsakliga uppgifter. Myndig-
heten summerar sitt uppdrag som att de arbetar for att maten som
produceras, siljs och serveras i Sverige ska vara séker och arlig, for ett
samhdlle dar det &r 14tt for ménniskor att &ta pa ett hdlsosamt och hallbart
sétt och for en trygg livsmedels- och dricksvattenforsorjning i vardag och
kris.

1.4.2 Auvgiftskonstruktionerna orsakar sallan problem for
Livsmedelsverket men oklart om de ar effektiva

Statskontoret foreslar att:

= regeringen dndrar Livsmedelsverkets finansieringsmodell fér den
avgiftsfinansierade kontrollen av slakterier och
vilthanteringsanlaggningar sa att de avgifter som Livsmedelsverket
tar ut fors till en inkomsttitel i statsbudgeten, och att kostnaderna
for verksamheten i stallet finansieras via anslag

= regeringen tar stallning till om Livsmedelsverket fortfarande bor
disponera inkomster och besluta om avgifternas storlek for
myndighetens 6vriga avgiftsomraden.

Livsmedelsverket finansieras delvis genom avgifter. Var analys visar att
séttet avgifterna dr konstruerade pa idag inte orsakar négra stora problem
for Livsmedelsverket nér det géller hur myndigheten planerar och
genomfor verksamheten. Det beror i forsta hand pa att den nya avgifts-
modellen for att kontrollera slakterier och vilthanteringsanléggningar
(slakterikontrollen) gjort det enklare for sdval Livsmedelsverket som for
de foretag som myndigheten kontrollerar. Men vi bedémer att det &r for
tidigt att siga ndgot om hur fordndringen paverkar kostnaderna och
effektiviteten.

Flera parallella modeller paverkar transparensen
Livsmedelsverkets 6vriga avgifter géller flera olika mindre omfattande
verksamheter som granskontroller, kontroller av vissa livsmedels-
anldggningar och nationella kontrollprogram. Livsmedelsverket hanterar
ddrmed flera olika avgiftssystem. Det dr inget som myndigheten uppfattar
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som négot stort bekymmer for den egna verksamheten. Men for foretag
som 1 sin verksamhet ocksd mdter andra myndigheter som tar ut avgifter
for sina kontroller kan de manga olika avgiftsmodellerna bli svéra att
overblicka. Det problemet kan bara kan 16sas pa systemniva. Men dven
nir regeringen beslutar om foréndringar i enskilda avgiftssystem ar det
viktigt att den véger in detta perspektiv.

Inga skal for att Livsmedelsverket ska disponera slakteriavgifterna
Livsmedelsverket disponerar idag inkomsterna fran alla sina avgiftsbelagda
verksamheter och beslutar om hur stora avgifterna ska vara i samtliga fall
utom for slakterikontrollen. Slakteriavgifterna &r ett undantag sedan 2024,
dé avgiftsnivan i stillet bestdims av EU:s fasta avgifter. Innan dess
beslutade Livsmedelsverket om avgiftsnivan dven for slakterikontrollen.

Att Livsmedelsverket disponerar inkomsterna fran de avgiftsbelagda
verksamheterna &r ett avsteg fran budgetlagens huvudprincip att
inkomsterna ska gé direkt till statskassan medan verksamheten finansieras
med anslag. Skilet till denna princip &r att det finns risker for att en
myndighets incitament att bedriva en effektiv verksamhet &r mindre om
den fér behdlla inkomsterna fran sina avgifter. Det géller sérskilt om
myndigheten dessutom fér besluta om avgifternas storlek.

Riksdagen kan besluta om undantag fran huvudprincipen enligt vissa
riktlinjer. Men vi kan inte se att ndgon av riktlinjerna ar tillimpliga nér det
géller slakteriavgifterna. Vi foreslér darfor att regeringen dndrar
finansieringsmodellen for kontrollen av slakterier och vilthanterings-
anldggningar s att de avgifter som myndigheten tar ut fors till en
inkomsttitel 1 statsbudgeten, och att Livsmedelsverkets kostnader for
verksambheten i stillet finansieras via anslag.

Andringen innebir att Livsmedelsverkets administration blir enklare &n
nuvarande modell, dar verksamheten finansieras dels med EU:s fasta
avgifter, dels med anslag. Om myndigheten enbart finansieras genom
anslag blir det ocksa enklare om framtida regeringar till exempel vill
overge EU:s fasta avgifter. Da gar det att gora den typen av fordndringar
utan att anslaget till myndigheten behdver éndras.

27



Regeringen bor ta stillning till om det finns skal att inte félja
budgetlagens huvudprinciper

Nir det géller alla andra avgiftsomraden sa bade disponerar Livsmedels-

verket inkomsterna frén avgifterna och beslutar om hur stora de ska vara.
Viéra analyser visar att det i flera fall dr tveksamt om riksdagens riktlinjer
for ndr en myndighet ska disponera avgiftsinkomsterna ar tillampliga.

Vi anser att regeringen bor ta stdllning till om Livsmedelsverket dven i
fortsittningen bor disponera inkomster frdn avgifter och besluta om hur
stora avgifterna ska vara i dessa fall. Bdde Statskontoret och Riksrevisionen
har nyligen uppmanat regeringen att se 6ver de offentligrattsliga avgifter
dér myndigheten bade beslutar om avgifternas storlek och behaller
intdkterna fran dem.*

I de fall regeringen véljer att behalla nuvarande avgiftsmodell ar det viktigt
att den foljer upp att den specifika verksamheten bedrivs effektivt for att
avgifterna pa sé sitt kan hallas sa laga som mojligt. En av riksdagens
riktlinjer for ndr myndigheter ska kunna disponera avgiftsinkomster ar att
det finns en god styrning och kontroll av verksamheten. I Statskontorets
rapport om avgifter finns exempel pd att en verksamhet dir en myndighet
bade disponerar avgiftsinkomster och beslutar om avgiftsnivan kan leda
till avgifter som 6kar snabbare &n priserna i samhéllet i Gvrigt.> Att
forhindra alltfor hdga avgifter dr ocksé ett sétt att underlitta for foretagen.

Det finns flera myndigheter inom omradet som ocksa har avgiftssystem dér

de béade disponerar inkomsterna och bestimmer avgifternas storlek, exempel-
vis Jordbruksverket. Det gor att det bista séttet att angripa fragan bor vara

en systemdversyn som inte bara omfattar Livsmedelsverkets avgifter.

1.4.3 Kortsiktig finansiering paverkar viss verksamhet

Var analys visar att regeringen fokuserar pa vissa delar av Livsmedels-
verkets verksamhet i sin finansiella styrning. Olika delar av myndigheten
har dirfor olika ekonomiska villkor och forutséttningar for att planera sin

4 Statskontoret (2024). Vem dr det som kér? Avgiftsbelagd verksamhet i staten.
Riksrevisionen (2025). Avgiftsbelagda tjéinster. Risk fér ineffektivitet nér
myndigheter bestdmmer och disponerar avgifterna.

3 Statskontoret (2024). Vem dr det som kér? Avgiftsbelagd verksamhet i staten.
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verksamhet. Uppgifterna inom det civila forsvaret har pa kort tid fatt
kraftigt 6kade resurser i form av villkorade medel pa forvaltningsanslaget.
Delar av verksamheten dr samtidigt beroende av bidrag och andra typer av
extern finansiering. Det géller exempelvis vetenskapliga analyser som
myndigheten gér med bidrag fran andra myndigheter.

Livsmedelsverket har dven regelbundet regeringsuppdrag som helt eller
delvis finansieras av sakanslag kopplade till livsmedelssektorns konkurrens-
kraft. Det handlar om medel for tidsbegriansade regeringsuppdrag, men
ocksa for verksamhet av mer kontinuerlig karaktir som styrts genom
uppdrag under lang tid. Exempelvis har arbetet med kompetenscentrum
for offentliga maltider finansierats med sakanslag i 15 &r. Pa senare ar har
anslagen fordelats inom ramen for livsmedelsstrategin, som styr mot
foretagande, regelforenkling och konkurrenskraft. Men fran och med 2025
minskar de tilldelade medlen inom livsmedelsstrategin. For en del insatser
upphor den sdrskilda finansieringen helt 2026. Det géller exempelvis
insatser for 6kad likvéardighet i livsmedelskontrollen och utveckling av
nyckelhalsmérkningen.

Livsmedelsverket har byggt upp ett anslagssparande som gor det mojligt
att bevara organisationen och kapaciteten under vad myndigheten tror ska
vara en overgangsperiod. Men var analys visar att det &r svart for
Livsmedelsverket att arbeta strategiskt och langsiktigt nér finansieringen
av arbetet &r tidsbegransad. Nér verksamhet projektfinansieras med
sakanslag under 14ng tid pa detta sétt, blir det ocksd otydligt hur regeringen
ser pa verksamhetens status. Minskade sakanslag skulle kunna tolkas som
att regeringen anser att verksamheten i frdga ar mindre viktig och kan
skiras ned, men det dr oklart om det &r regeringens avsikt. Om regeringen
vill att verksamheten ska fortgé pé liknande sétt som tidigare, anser vi att
en finansiering genom férvaltningsanslaget ar att foredra. Regeringen bor
ocksa tydliggora intentionen med den fordndrade finansieringen.

1.4.4  Snabbt 6kande resurser till det civila forsvaret okar
risker for ineffektivitet och felaktiga utbetalningar
De kraftigt 6kade medlen till det civila forsvaret stéller stora krav pé
Livsmedelsverkets forméga att omsitta medlen till effektiv verksamhet.
Med snabbt vixande resurser foljer flera fallgropar. Den goda tillgdngen
pa resurser kan exempelvis leda till att det upplevda behovet av att vilja
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de mest effektiva insatserna minskar. Stressen att forbruka alla tilldelade
medel kan dven leda till mindre vél avvdgda beslut. Nar medlen okar
mycket pa kort tid blir det ocksa svarare for bade myndigheten och
regeringen att upprétthalla tillracklig kontroll, vilket 6kar risken for
felaktiga utbetalningar.

Livsmedelsverket har sjélv i sina budgetunderlag varnat for att det kan
uppsté inldsningseffekter ndr myndigheten inte hinner omsitta tilldelade
medel i verksamhet. Vi haller med om att det finns en séddan risk. Det dr
sérskilt olyckligt med tanke pé att arbetet i beredskapssektorn ibland haltar
pa grund av att andra myndigheter i sektorn saknar resurser.

Vi anser darfor att regeringen noga bor verviga bade 1 vilken takt
myndighetens anslag till det civila forsvaret ska 6ka och hur anslagen ska
utformas och villkoras, for att skapa forutséttningar for en effektiv
anvéndning av resurserna och minska risken for ineffektivt eller otillborligt
utnyttjande av medel. Regeringen bor ocksa forstirka sektorsperspektivet i
styrningen och fordelningen av resurser, for att underlétta for beredskaps-
sektorns gemensamma arbete. Livsmedelsverket kan i sin tur underlétta
for regeringen genom att tydligare redovisa hur myndigheten anvénder
tilldelade resurser.
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2 Livsmedelsverkets uppgifter och
granser mot andra myndigheter

I detta kapitel analyserar vi Livsmedelsverkets uppgifter och hur gréns-
dragningarna mot andra myndigheter med nérliggande uppgifter ser ut och
fungerar. Analysen visar bland annat Livsmedelsverket har en stark grund
i fragor som ror livsmedelssikerhet, men att myndighetens uppgifter pa
senare ar har vidgats, inte minst pa beredskapsomridet. De ménga
griansytorna mot andra myndigheter hanterar Livsmedelsverket genom en
omfattande och ofta vil fungerande samverkan med dessa myndigheter.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

o Livsmedelsverket ska verka for att Sverige har sikra och pélitliga
livsmedel samt en héllbar livsmedelskonsumtion. Myndighetens
vetenskapliga kompetens och arbetet med kontroller ar tv viktiga
byggstenar for denna verksamhet. Men pé senare ar har fragor om
héllbarhet, att underlétta for foretag, och framfor allt civilt forsvar fétt
en mer framtrddande plats bland myndighetens uppgifter.

o Livsmedelsverkets uppgifter grinsar till méanga andra myndigheter,
bland annat inom livsmedelskedjan och det civila férsvaret samt pa
dricksvattenomradet. Livsmedelsverkets ansvarsomraden ér i de flesta
fall tydligt definierade och det finns f4 uppenbara 6verlapp med andra
myndigheters verksamhet eller luckor i de formella ansvars-
forhallandena. Men omradenas komplexitet kréver att de berorda
myndigheterna har en kontinuerlig dialog och en god forméga att
samordna sig. Det fungerar i de flesta fall bra, men det finns omraden
dér de radande ansvarsforhallandena medfor att frdgor inte kan
hanteras effektivt.
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2.2 Livsmedelsverket har arbetat for sakra
livsmedel sedan 1972

Statens livsmedelsverk bildades den 1 januari 1972 genom att en del av
verksamheten fran Veterinérstyrelsen, Statens institut for folkhilsan och
Kommerskollegium fordes 6ver till den nya myndigheten. Myndigheten
lokaliserades till Uppsala.®

Under 2024 hade myndigheten 630 arsarbetskrafter, och verksamhetens
kostnader uppgick till 843 miljoner kronor. De storsta intdkterna kommer
fran anslag. Men myndigheten har ocksa en omfattande verksamhet som
finansieras genom avgifter. Livsmedelsverket ar sedan 2008 en enradighets-
myndighet. Vid myndigheten finns ett insynsrad.

2.3  Manga uppgifter inom ett tydligt avgransat
omrade

Livsmedelsverkets uppgifter handlar om vad vi éter och dricker. Men
inom det omradet har myndigheten manga olika uppgifter och forfogar
ocksa over flera olika verktyg. Portalparagrafen i myndighetens instruktion
sammanfattar myndighetens huvuduppgifter och ger myndigheten en
tydlig inriktning. Instruktionen ger ocksa en bra overgripande bild av
myndighetens uppgifter. Men specifika uppgifter ér i flera fall reglerade i
andra lagar och forordningar. Det géller sérskilt de uppgifter som ror sikra
och pélitliga livsmedel, dér det finns en omfattande och detaljerad EU-
lagstiftning som styr Livsmedelsverkets verksamhet. Livsmedelsverket
behover i sin verksamhet ta hdnsyn till flera mal som riksdagen faststallt,
inte minst malet for livsmedelsstrategin. Allt detta medfor att myndigheten
behover kunna balansera uppgifter, mal och regelverk som kommer fran
flera olika hall.

% Prop.1971:62. Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrédttande av
livsmedelsverk m.m.
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2.3.1  Olika uppgifter och verktyg, med livsmedel som
gemensam namnare

Livsmedelsverkets instruktion pekar ut inriktningen for arbetet pa olika
omraden, och vilka verktyg som myndigheten forfogar 6ver. Livsmedels-
verket arbetar med kunskap, kontroll, regler och rdd, men har dven i flera
fall en samordnande roll pa sina omréden. Instruktionen innehaller
forhallandevis ménga uppgifter och &r i delar detaljerad. Men vi beddémer
inte att det skapar nagra stora problem for myndigheten. Ett skil till det &r
att dven om uppgifterna sinsemellan &r olika sé har de 4nd4 en tydlig
gemensam namnare i att de alla pa nagot sétt ror livsmedel.

Portalparagrafen pekar ut myndighetens huvudsakliga uppgifter
Portalparagrafen (1 §) i myndighetens instruktion sammanfattar
myndighetens huvudsakliga uppgifter och syfte. Den slar fast att
Livsmedelsverket dr forvaltningsmyndighet for livsmedelsfrdgor med
uppgift att i konsumenternas intresse arbeta for sikra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och en héllbar livsmedelskonsumtion.” (I sin egen
kommunikation brukar Livsmedelsverket inte anvdnda begreppet
redlighet, utan tala om &rlig mat och pélitlig information).

Arbete for sakra livsmedel och en palitlig livsmedelshantering
Basen for Livsmedelsverkets arbete for att se till att vi har sékra livsmedel
ar myndighetens vetenskapliga kompetens att analysera livsmedel och
vérdera och hantera risker. En central del i arbetet 4r den livsmedels-
kontroll myndigheten genomfor pa vissa omraden. Men myndigheten har
aven i uppgift att verka for en riskbaserad, likvardig och effektiv kontroll i
hela landet samt att leda, samordna och folja upp andra kontrollmyndigheter.
Livsmedelsverket ansvarar dven for att samordna det nationella systemet
for revision enligt EU:s kontrollférordning.

Bidra till hallbar livsmedelskonsumtion

Livsmedelsverket ska bidra till att skapa samhélleliga forutséttningar for
att Sverige ska ha en hallbar livsmedelskonsumtion, med sarskilt fokus pa
barn och unga. Myndigheten ska ocksa verka for att vard, skola och
omsorg har en hallbar livsmedelskonsumtion. I uppgiften ingér att ta fram,

71 § férordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.
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analysera och férmedla kunskap om nutrition och matvanor pa nationell
niva. Livsmedelsverket ska ocksa informera olika malgrupper om hallbar
livsmedelskonsumtion och ansvara for nationell samordning pa omréadet,
inklusive ge stod till myndigheter och andra aktorer.

Tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning i kris och krig
Livsmedelsverket ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
inom sektorn for livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Dessa uppgifter
regleras i en sérskild forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Livsmedelsverket ansvarar dven for den nationella samordningen
av kris- och beredskapsplanering som géller dricksvattenforsorjning samt
livsmedelsforsorjning i leden efter primarproduktionen. Det &r sdrskilt
utpekat i Livsmedelsverkets instruktion att myndigheten ska leda en
nationell vattenkatastrofgrupp. Livsmedelsverket har ocksé 1 uppgift att
leda en nationell samordningsgrupp som ska verka for att dricksvatten-
forsorjningen ér trygg och siker. Det ansvaret regleras i livsmedels-
forordningen (2006:813).

Informera och underlatta kontakter med malgrupper
Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion arbeta pé ett sddant sétt att det
underléttar for myndighetens malgrupper — savil konsumenter som foretag
och andra myndigheter. Livsmedelsverket ska informera mélgrupperna om
vilka regelverk som giller och om andra viktiga férhéllanden. Myndig-
heten ska ocksé underlétta for konsumenterna, féretagen och kontroll-
myndigheterna att ta kontakt med myndigheten, och se till att foreskrifter
och vigledande dokument dr utformade pa ett sddant sétt att de ar
kostnadseffektiva och enkla att folja och forsta.

2.3.2 Foretagande, hallbarhet och beredskap har fatt en
mer framtradande roll

Livsmedelsverkets nuvarande instruktion har éndrats vid 14 tillfdllen sedan
den tradde i kraft den 1 januari 2010. Det har inte skett ndgra mer
omfattande fordndringar av myndighetens uppgifter, men tonvikten har i
vissa fall forskjutits. Andringarna har ofta handlat om att anpassa
instruktionen till férandringar i EU-lagstiftningen. Det handlar bade om
nya uppgifter och om att anpassa instruktionen till EU:s terminologi och
principer, exempelvis i samband med den nya kontrollférordningen (EU)
2017/625. Andra éndringar har handlat om att nyansera uppgifterna i olika

34



delar, till exempel nir myndighetens ansvarsomraden eller uppgifter har
utvidgats. Men myndighetens uppgifter har ocksé fordndrats pa vissa
omraden utan att det helt framgér av instruktionen. Det géller framfor allt
uppgifterna inom ramen for det civila forsvaret.

Foretagsperspektivet har en framtradande plats i instruktionen
Under de senaste tio aren har fler bestimmelser som ror relationen till
livsmedelsforetagen forts in i Livsmedelsverkets instruktion. Ddrmed har
foretagsperspektivet fatt en mer framtrddande plats i regeringens styrning.

Ar 2014 inforde regeringen en bestimmelse om att Livsmedelsverket ska
underlétta foretagande i livsmedelssektorn och skapa goda forutséttningar
for sddant foretagande. Bestimmelsen fick 2021 tilldgget att arbetet ska
skapa forutsittningar for en konkurrenskraftig livsmedelskedja.

Uppgiften knyter an till livsmedelsstrategin. Livsmedelsstrategins mal ar
att Sverige ska ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja, dér den totala
livsmedelsproduktionen dkar samtidigt som Sverige nér relevanta
nationella miljomal, med malet att skapa tillvixt och sysselséttning och
bidra till en hallbar utveckling i hela landet. I strategin séger regeringen att
det ar viktigt att myndigheter inom ramen for sitt huvudsakliga uppdrag, i
sitt arbete och nér de utformar regler tar hiansyn till effekterna pa de
svenska livsmedelsforetagens konkurrenskraft och véger dessa effekter
mot effekterna for andra samhéllsmal. Sddana analyser och avvéigningar
ska goras utan att dventyra dvriga mél inom omradet, som exempelvis
sdkra livsmedel, djurskydd, redlighet eller relevanta miljomal.?

Fran bra matvanor till hallbar livsmedelskonsumtion

En annan del av instruktionen som har &ndrats sedan 2010 ar uppgifterna
som ror matvanor. Livsmedelsverket har sedan 1996 haft i uppgift att
verka for att svenskarna har bra matvanor.” Men sedan 2021 ska
myndigheten dven arbeta for att Sverige har en hallbar livsmedels-
konsumtion.

8 Prop. 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige. Fler jobb och hallbar
tillvéixt i hela landet, s. 29.
92 § forordning (1996:147) med instruktion for Statens livsmedelsverk.
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Livsmedelsverket definierar en héllbar livsmedelskonsumtion som en
konsumtion som tillgodoser hela befolkningens behov av néring och
energi, i dag och i framtiden, pé ett jamlikt sitt. Den ska gynna ménniskors
hilsa och livskvalitet, och ska ha en minimal miljobelastning. Den ska
dven bidra till en socialt, miljoméssig och ekonomiskt hallbar utveckling. !
Foretradare for Livsmedelsverket som vi intervjuat har sagt att den
fordndrade uppgiftsformuleringen innebar ett perspektivskifte, fran den
enskilde individens matvanor till befolkningens konsumtion av livsmedel
utifran en bredare samhillelig kontext.

Regeringen har knutit en héllbar livsmedelskonsumtion till genomférandet
av Agenda 2030.!! Det &r enligt regeringen viktigt att arbeta for att
livsmedelskonsumtionen ska vara hallbar utifran ett hdlsoperspektiv, men
med ett integrerat och balanserat perspektiv i forhéllande till andra mal for
att bidra till starkt samstdmmighet i politiken.'?

Fler och storre beredskapsuppgifter syns inte helt i instruktionen
Formuleringarna som ror Livsmedelsverkets uppgifter pa beredskaps-
omradet har varit i stort sett desamma sedan instruktionen tridde i kraft.
Men omfattningen av arbetet har 6kat mycket 6ver tid och myndigheten
har fétt kraftigt 6kade resurser for att arbeta med civilt forsvar. Utvecklingen
borjade redan innan den nya myndighetsstrukturen pa beredskapsomradet
borjade gilla, forst genom uppdrag till Livsmedelsverket att precisera
inriktningen for arbetet med det civila forsvaret och dérefter genom
gemensamma uppdrag med Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) att borja arbeta med att bygga upp Sveriges livsmedels-
beredskap.

Instruktionen innehéller en hdnvisning till Livsmedelsverkets ansvar enligt
forordningen om statliga myndigheters beredskap, men har inte &dndrats i
ovrigt for att avspegla den fordndrade balansen i myndighetens uppgifter.
Beredskapsfradgorna ndmns inte heller i myndighetens portalparagraf. Men

10 |ivsmedelsverket (2024). Livsmedelsverkets definition av hdllbar
livsmedelskonsumtion, s. 6.

1 prop. 2019/20:188. Sveriges genomférande av Agenda 2030.

12 Regeringsbeslut 2021-04-15. Uppdrag om insatser fér hdllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion.
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ndr myndigheten sjélv beskriver sitt uppdrag, bade internt och pa sin

webbplats, sé finns arbetet med en trygg livsmedelsforsorjning i vardag
och kris med som en av tre huvudsakliga uppgifter, vid sidan av arbetet
for siaker och palitlig mat och arbetet for hallbar livsmedelskonsumtion.

2.3.3 Livsmedelsverkets uppgifter regleras i bade
europeisk och nationell lagstiftning

Uppgifterna i Livsmedelsverkets instruktion &r flera fall en konsekvens av
annan lagstiftning och styrs &ven mer i detalj andra lagar och férordningar.
Det géller inte minst det omfattande arbetet med livsmedelssékerhet och
med kontroller.

Livsmedelsverket har uppgifter enligt ett tjugotal forfattningar
Livsmedelsverkets uppgifter regleras i ett tjugotal lagar och férordningar,
varav tio ger Livsmedelsverket rétt att utfarda foreskrifter. Den mest
grundldggande forfattningen dr livsmedelslagen med tillhdrande forordning
som omfattar bdde mat och dricksvatten. Men det finns uppgifter som rér
Livsmedelsverket dven i lagstiftning som exempelvis ror foder och
animaliska biprodukter, djurskydd och provtagning pa djur, miljétillsyn
och export.

EU:s regelverk for livsmedelssakerhet a&r omfattande

Den svenska lagstiftningen och den svenska forvaltningens uppgifter
paverkas mycket av EU:s regelverk for livsmedelssékerhet och dricks-
vatten. Den omfattande EU-lagstiftningen begrinsar Livsmedelsverkets
utrymme att sjélv styra hur vissa uppgifter ska hanteras. Det giller
exempelvis slakterikontrollen. Myndigheten behover ocksa kunna balansera
eventuella konflikter som kan uppsta mellan kraven fran EU och nationella
politiska prioriteringar.

De grundldggande bestimmelserna om livsmedel och foder finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002. Ut6éver dessa
bestimmelser finns mer specifik lagstiftning for livsmedelskedjans olika
delar. Livsmedelskontrollen regleras sirskilt i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet (kontrollférordningen).
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EU reglerar ocksé frdgor som ror dricksvatten. Ett nytt dricksvatten-
direktiv (EU) 2020/2184) trddde i kraft 1 januari 2021. Sverige har infort
reglerna i flera nationella forordningar. Livsmedelsverket deltar i arbetet
med att genomfora direktivet, och har som en konsekvens av direktivet
utfardat nya dricksvattenforeskrifter.!®

EU-lagstiftningen styr inte bara vad Livsmedelsverket ska gora, utan
ocksé hur Livsmedelsverket ska arbeta. Grunden for lagstiftningen ar
principen om riskanalys. Riskanalys bestéar av tre sammanhingande delar:
riskbedémning, riskhantering och riskkommunikation.'* Riskbedomning
ar ett vetenskapligt baserat forfarande som bestér av fyra steg: att identifiera
vilka faror som finns, beskriva faror, bedoma exponeringen och beskriva
risken. Riskbeddmningen ska bygga p4 tillgdngligt vetenskapligt underlag,
och den ska goras pé ett sjilvstindigt, objektivt och dppet sétt. Men vid
beslut om hur risken ska hanteras kan den som &r ansvarig ocksa véga in
andra relevanta faktorer, i samrad med berdrda parter. Livsmedelsverket
har ansvar for bade riskvirdering och riskhantering pa livsmedelsomradet,
men uppgifterna dr organisatoriskt dtskilda.

Livsmedelsverket berors av flera riksdagsbundna mal
Livsmedelsverket ska folja flera mal som riksdagen satt upp. Det géller
malet for livsmedelsstrategin, men ocksa malen for jamstélldhet, folkhélsa,
miljo, civilt forsvar och Agenda 2030. Uppgiften i instruktionen att arbeta
for hallbar livsmedelskonsumtion tangerar det folkhélsopolitiska malet om
ett samhélle som framjar mer fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.'®
Aven andra mél avspeglas i Livsmedelsverkets instruktion, till exempel s&
ska myndigheten

o  verka for att Sverige nar det generationsmal for miljdarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt
e integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet

e inom ramen for den egna verksamheten och i samarbete med andra
aktorer, bidra till Sveriges politik for global utveckling.

13 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12).
14 Art. 6 Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 178/2002.
15 Prop. 2017/18:249. God och jémlik hélsa. En utvecklad folkhdlsopolitik, s. 30f.
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2.3.4 Generaldirektoren ar ensam ansvarig for
verksamheten

Livsmedelsverket ar en enradighetsmyndighet och har varit det sedan den
tidigare ledningsformen styrelse med begransat ansvar avskaffades 2008.
Att det dr en enradighetsmyndighet innebér att myndighetens general-
direktor ensam ansvarar for myndighetens verksamhet. Det finns alltsé
ingen styrelse. Enradighet dr den klart vanligaste ledningsformen bland
svenska forvaltningsmyndigheter. Den 6vervigande majoriteten av alla
tillsynsmyndigheter dr till exempel enrddighetsmyndigheter, liksom alla
myndigheter i beredskapssektorn for livsmedelsforsérjning och dricksvatten,
forutom Jordbruksverket.

Valet av myndighetens ledningsform utgar fran verksamhetens art, politiska
prioriteringar och regeringens behov av att styra myndigheten.'® Enligt
Regeringskansliets vigledning anvénds enradighetsformen for myndigheter
dér verksamheten i hog grad ar styrd av lag, i huvudsak sysslar med
rutindrenden och service, ska frimja andra verksamheter eller for
myndigheter med ett litet finansiellt ansvar.!” Men Statskontorets tidigare
studier visar att anvéndningsomradet i praktiken &r betydligt bredare 4n s4,
och att enrddighetsformen &r den ledningsform som regeringen anvinder
om det inte finns starka argument for att anvéinda en annan ledningsform.!®
Styrelseformen anvénds enligt Regeringskansliet for myndigheter som har
ett omfattande finansiellt ansvar nir det géller budget eller tillgadngar, en
stor paverkan péd andra samhéllssektorer, en tvérsektoriell och komplex
verksamhet som ror flera samhéllsomraden, en forskningsintensiv och
kunskapsproducerande verksamhet (hdgre utbildning), en affarsliknande
verksamhet eller ett tydligt behov av att ha en bred uppséttning kompetenser
for att leda verksamheten.'®

Det hénder att regeringen viljer att byta ledningsform for en myndighet,
om myndighetens uppdrag eller regeringens behov av att styra férdndras.
Exempelvis har regeringen vid nagra tillféllen valt att tillsdtta en styrelse

16 prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt.
17 Regeringskansliet (2016). Vigledning for statliga myndighetsstyrelser.

18 Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer, s. 60ff.

19 Regeringskansliet (2016). Védgledning for statliga myndighetsstyrelser.
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for att ta ett starkare grepp om en myndighets ekonomi.?’ Jordbruksverket
blev en styrelsemyndighet 2018, efter att under flera ar ha haft utmaningar
med att hantera de omfattande EU-stoden pé jordbruksomréadet pa ett
effektivt satt.?!

Livsmedelsverkets verksamhet dr i hog grad lagstyrd, och mojligheten for
myndigheten att sjdlv gora storre principiella vigval dr darfor sma.
Myndigheten har manga olika uppgifter, men verksamheten &r koncentrerad
till livsmedelssektorn. Myndighetens finansiella ansvar &r ocksa begréinsat,
till skillnad fran exempelvis Jordbruksverket. Det talar enligt Statskontoret
for att enradighetsformen &r lamplig. Men eftersom kriterierna for att vélja
ledningsform ar allmént formulerade och inte dmsesidigt uteslutande gar
det att hitta argument for att &ven Livsmedelsverket borde ha en styrelse.
Exempelvis s har tillvixten inom beredskapsomradet medfort att
Livsmedelsverkets verksamhet kommit att knytas ihop mer med andra
samhdéllssektorer. Men 1 grunden ser vi inte att myndighetens verksamhet
kréver den typ av forstarkt ledning som en styrelse innebér. Vi har inte
heller fatt nigra indikationer pd att den nuvarande ledningsformen orsakar
sddana problem for verksamheten att det skulle motivera en forédndring.

2.4  Myndigheten hanterar de manga granserna
till andra myndigheter genom dialog

Fragor om livsmedel och dricksvatten berér manga olika myndigheter,
béde statliga och kommunala. Livsmedelsverket har darfor ménga grénsytor
mot andra myndigheter, dels horisontellt mot andra nationella myndigheter,
dels vertikalt gentemot lansstyrelser och kommuner. Vi har analyserat ett
antal omraden dér Livsmedelsverket har betydande grinsytor mot andra
statliga myndigheter. Det handlar om

e att genomfora den gemensamma lagstiftningen {f6r den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan

e  dricksvattenomradet

20 statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer, s. 63, 68f.
21 statskontoret (2022). Hur ska Jordbruksverket ng en ekonomi och verksamhet i
balans? En analys av férutsdttningar och vdgar framdt, s. 33.
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e  hallbar livsmedelskonsumtion och hdlsosamma matvanor

e  civil beredskap.

I detta avsnitt summerar vi vara iakttagelser om hur gransdragningarna ser
ut och fungerar. I bilaga 3 beskriver vi de olika omradena mer i detalj.

241 De formella granserna ar i de flesta fall tydliga,
men vissa luckor och éverlapp férekommer

Livsmedelsverkets uppgifter ar i flera fall delar av ett stérre system dér
manga myndigheter ingar. Myndigheten uppfattar i regel det egna ansvaret
inom respektive system som tydligt. Men vi har ocksa hittat omraden dir
det finns risk for dverlapp och luckor mellan myndigheter.

Formelit tydliga ansvarsomraden nar det gaéller
livemedelssakerhet och dricksvattenkvalitet

Det finns en omfattande EU-lagstiftning pa omradet livsmedelssikerhet.
Lagstiftningen ticker hela livsmedelskedjan. Detsamma géller dricksvatten-
omrédet, dir EU:s direktiv omfattar hela kedjan fran vattentikt till kran.

I flera EU-lénder &r ansvaret for att genomfora lagstiftningen for livsmedels-
kedjan samlad till en central myndighet. Men i Sverige delar manga
myndigheter pa ansvaret, bade statliga och kommunala. Det &r bland annat
en konsekvens av hur den svenska forvaltningen dr organiserad. Nér det
géller den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns det drygt

270 kontrollmyndigheter, varav cirka 250 & kommunala kontroll-
myndigheter.?

Livsmedelsverket anser att det i regel ar tydligt vilket ansvar som de har
nér det géller bade livsmedelssdkerhet och dricksvattenfragor. Personer vi
intervjuat pd andra myndigheter sdger ocksd att de tycker att ansvars-
fordelningen i grunden ar tydlig. Fragor kan uppsté nér regleringen dndras
eller nya uppgifter tillkommer. D& behover regeringen fatta beslut om
vilken myndighet som ska ha ansvaret for uppgiften i Sverige. Men det &r
en process som i regel 16per pa bra. Det kan ocksa uppsté diskussioner om
olika grazoner och klassificeringar som paverkar var ansvaret ligger. Men
den sortens frgor 16ser myndigheter sinsemellan.

22 50U 2024:44. Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan, s. 207.
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| praktiken uppstar det ibland luckor mellan myndigheterna i
livsmedelskedjan

Trots att den formella ansvarsfordelningen ér tydlig uppstér det ibland
vissa problem i granslandet mellan Livsmedelsverket och andra
myndigheter. Det handlar bland annat om hur myndigheter kan och far
agera nér de ser saker som ligger inom en annan myndighets ansvars-
omrade och om hur de fir dela information.

Ett ként problem &r kontrollen av djurskydd i samband med slakt. Det ar
lansstyrelserna som skoter den offentliga kontrollen av djurskyddet,
medan Livsmedelsverket ansvarar for den offentliga kontrollen av djur
fore och efter slakt. Livsmedelsverkets officiella veterindrer och officiella
assistenter har dven i uppgift att kontrollera djurskyddet pa slakterierna.
De officiella veterindrerna och de officiella assistenterna utfor kontroll av
djurskyddet i samband med sin offentliga livsmedelskontroll och
kontrollerar att slakterierna foljer bestimmelserna for djurskydd under
tiden dd djuren ar pé slakteriet.

Livsmedelsverkets officiella veterindrer kan fatta beslut av akut karaktér
direkt pa plats, men utdver att de informerar lédnsstyrelserna om de
upptécker brister 1 djurskyddet sa har de ingen befogenhet att kréiva att ett
slakteri som de konstaterat har brister genomfor atgirder for att korrigera
detta. Det &r i stillet lansstyrelserna som kan genomfora atgérder i form av
bland annat ge slakterier foreldgganden. I de fall Livsmedelsverket ser
saker som gor att de missténker att djur farit illa innan de kom till
slakteriet sa faller det ocksa pa lénsstyrelsernas ansvar. Livsmedelsverket
rapporterar d4 till linsstyrelserna, men har inte befogenhet att utreda
fragan sjdlva. Livsmedelsverket har inte heller befogenhet att kontrollera
transporterna av djur till slakteriet.

Vara intervjuer med foretridare for Livsmedelsverket visar att de ibland
blir frustrerade ndr de uppfattar att lansstyrelserna inte agerar tillrackligt
snabbt pa olika rapporter. Aven linsstyrelserna anser att det faktum att
Livsmedelsverket saknar befogenheter riskerar att leda till att kontrollen inte
blir effektiv. Foretrddare for livsmedelsforetagens branschorganisationer har
a sin sida pekat pa att lantbrukarna inte far tillricklig aterkoppling om
eventuella brister fran Livsmedelsverket. Livsmedelsverket kan vid
slakterikontrollen besluta att kott ska kasseras, vilket lantbrukaren far
besked om. Men i dvrigt ér det ldnsstyrelsen som hanterar dialogen med
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lantbrukaren, eftersom linsstyrelsen har kontrollansvar for primér-
produktionen. Branschrepresentanter vi varit i kontakt med menar att det
vore mer dndamalsenligt om Livsmedelsverket, som kontrollerar vartenda
djur vid slakt, tog direkta kontakter med gérden i de fall de misstdnker
brister i djurhéllningen. P4 s sétt skulle lantbrukaren fa direkt aterkoppling
om vad det ror sig om for brister och hur hen kan rétta till dem.

Regeringen uppmarksammade dessa problem i direktiven till den utredning
som haft i uppdrag att se 6ver kontrollorganisationen och finansieringen
av kontroller i livsmedelskedjan.?? Utredningen foreslér bland annat att
lansstyrelserna och Livsmedelsverket ska kunna komma &verens om att
Livsmedelsverket ska utfora vissa uppgifter som ror kontroller av transporter.
Utredningen foreslar ocks4 att lagstiftningen ska @ndras s att det framgar
att Livsmedelsverket ska vara behorig kontrollmyndighet for att utova
offentlig kontroll och annan offentlig verksambhet i slakterier inom
djurskyddsomradet. Livsmedelsverket skulle i och med det fa 6kade
befogenheter.?*

Kommuner och Livsmedelsverket gora ibland olika bedémningar
Liknande glapp kan ocksd uppsté pa andra héll i livsmedelskedjan. Till
exempel har kommunala kontrollmyndigheter i vér hearing pekat pé att
Livsmedelsverket inte alltid reagerar pé saker som kommunerna ser som
ror verksamheter som Livsmedelsverket har kontrollansvar for. Det kan
exempelvis handla om att en kommun i sin kontroll av en livsmedelsbutik
(som kontrolleras av kommunen) uppticker att ett dggpackeri (som
kontrolleras av Livsmedelsverket) inte méarker sina dgg pa ett korrekt sétt,
meddelar Livsmedelsverket detta men att myndigheten inte gor nagot at
detta.

Ett annat exempel pé nér det kan uppsta problem i praktiken, trots att
ansvaret formellt &r tydligt, 4r ndr livsmedelsanldggningar som ligger
under kommunens kontroll utvecklas pa ett sddant sitt att andra regelverk
blir tilldimpliga och det kridvs nya godkdnnanden fran Livsmedelsverket.
Livsmedelsverkets riktlinje till kommunerna ar att de ska gora sina egna

23 Dir. 2023:170. En 6versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av
kontroll livsmedelskedjan fér att férenkla fér féretag.
24 50U 2025:64. En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan, s. 565ff.
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beddmningar av anldggningarna. Men om kommunen gor beddmningen
att anldggningen bor falla under Livsmedelsverkets kontroll och att
anldggningen ddrmed behover ett nytt godkdnnande fran Livsmedels-
verket, sé innebér det ocksa i praktiken att kommunen bedémer att
anldggningen saknar giltigt tillstdnd for sin verksamhet. Det betyder att
kommunen da bor forbjuda anldggningen att bedriva verksamheten och
hénvisa dem till att ansdka om ett nytt godkdnnande fran Livsmedelsverket.
Men enligt de kommunala kontrollmyndigheterna i vr hearing ér det inte
rimligt for foretagen att en anldggning klassas som olaglig fran en dag till
en annan pa saddana grunder.

Det pagar ett arbete med att fortydliga rollerna i det civila forsvaret
Inom det civila forsvaret finns det inte samma detaljstyrda ansvarsfordelning
som det gér inom exempelvis livsmedelskontrollen. Den forordning som
reglerar beredskapssektorerna och myndigheternas olika roller dr
forhallandevis ny, och det finns inte s mycket f6r myndigheterna att hélla
sig 1. Myndigheterna har darfor sjdlva behovt fylla de olika rollerna med
innehall. Det giller exempelvis Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig
myndighet. De vi intervjuat pd myndigheterna i beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten menar att det till en borjan inte var
helt tydligt for de dvriga myndigheterna i sektorn vilken roll Livsmedels-
verket spelade i olika sammanhang. Denna otydlighet i ansvarsfordelningen
har Livsmedelsverket hanterat genom att numera vara noga med att ha
sarskilt utsedda sektorsrepresentanter vid moéten och liknande.

Bade Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten har i uppgift
att paverka folkets matvanor

Det omréade dér vi ser den otydligaste grainsen mot en annan myndighet dr
omréadet hallbar livsmedelskonsumtion, dér Folkhdlsomyndigheten har
liknande uppgifter som Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska pé olika
sdtt arbeta for en héllbar livsmedelskonsumtion medan Folkhélso-
myndigheten ska f6lja upp och analysera utvecklingen av hédlsosamma
matvanor fran ett brett samhélleligt perspektiv, samt formedla kunskap for att
skapa samhélleliga forutséttningar for hdlsosamma matvanor 1 befolkningen.
Béde Livsmedelsverket och Folkhidlsomyndigheten har alltsé i uppgift att
genom bland annat information till allménheten forsoka péverka sa att
ménniskor dter mer hélsosamt och hallbart. For Folkhdlsomyndigheten ar
uppgiften att sprida kunskap till allménheten ny sedan 2024.
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Livsmedelsverket och Folkhidlsomyndigheten har i véra intervjuer
beskrivit sina respektive uppgifter pa ett likartat sitt. Ddrmed finns det en
risk for 6verlapp och dubbelarbete. Men vér bild ér att detta hittills inte
har utgjort nagot problem i det praktiska arbetet, som ofta sker inom
ramen for gemensamma regeringsuppdrag.? I arbetet med uppdragen har
Livsmedelsverket bidragit med det vetenskapliga grundarbetet om kost
och néring, och Folkhdlsomyndigheten har sedan kopplat pé det folkhélso-
politiska perspektivet.

2.4.2 Samordning ar nddvandig men inte alltid tillracklig

Livsmedelsverkets minga grianser mot andra myndigheter kréver en
omfattande samverkan och samordning. Samordningen &r delvis reglerad.
Det giller exempelvis samordningen av livsmedelskontrollen och
dricksvattensamordningen, som béda regleras i livsmedelsforordningen.
Darutdver bedriver Livsmedelsverket &ven en omfattande samverkan inom
ramen for andra fragor och system, exempelvis nér det géller arbetet mot
livsmedelsburen smitta och zoonoser, nir det géiller miljodvervakning och
annat miljomalsarbete, och nér det giller arbetet mot antibiotikaresistens.

Den bild som myndigheterna ger i vara intervjuer &r att samordningen
inom olika system dr nddvandig och dver lag fungerar bra. Myndigheterna
haller varandra uppdaterade och strévar efter att 16sa gemensamma fragor
tillsammans.

Att de statliga myndigheterna samordnar sig &r viktigt for Livsmedelsverkets
malgrupper. Det giéller exempelvis pa dricksvattenomradet, dér Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Svenskt vatten pekat pa att den
nationella dricksvattensamordningen &r viktig for dem och fungerar bra.
Enligt SKR har arbetet med dricksvatten intensifierats sedan 2020, efter
det att Livsmedelsverket fick ett utokat ansvar att samordna dricksvatten-
fragorna.

23 Regeringsbeslut 2021-04-15. Uppdrag om insatser fér hdllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Regeringsbeslut 2022-06-16. Uppdrag om att férbdttra
barns och ungas livsmedelskonsumtion med sdrskilt fokus pa socioekonomiska
skillnader.
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Men nér det finns s manga inblandade myndigheter 4r det inte mojligt for
dem att alltid vara samordnade. Inom ramen for livsmedelskontrollen
finns det exempelvis omraden dér de nationella myndigheterna ibland
agerar pa olika sitt, vilket kan skapa oforutsdgbarhet for 6vriga kontroll-
myndigheter och de kontrollobjekt som har kontakter med flera av
myndigheterna.

Det finns ocksd omraden dér Livsmedelsverkets malgrupper upplever att
det finns brister i den statliga samordningen. Det géller exempelvis arbetet
med offentliga maltider. Dar uppfattar inte malgrupperna att samverkan
fungerar mellan Livsmedelsverket och de statliga myndigheter som arbetar
med reglering och tillsyn inom berdrda samhillssektorer, exempelvis
Skolverket och Skolinspektionen nér det géller skolmaltider.

Effektivisering av system kraver ofta ett bredare grepp

I ett system med manga myndigheter och aktorer finns ménga dmsesidiga
beroenden, och dérfor finns det ocksé hela tiden en risk for att det uppstar
effektivitetsforluster. Livsmedelsverket och 6vriga myndigheter i systemen
behover dirfor kénna till hur dessa beroenden ser ut, sé att inte systemet
tappar effektivitet i onddan. Regeringen behdver ocksa vara beredd att
fordela och justera ansvaret om det behdvs, exempelvis nér det kommer
nya krav fran EU eller ndr omvirldslaget forandras. Men for att
effektivisera systemet ér det sillan tillrdckligt att analysera och justera
enskilda myndigheters uppgifter och ansvar. I stéllet behdver en 6versyn
se till hela systemet. Den statliga utredning som har haft i uppdrag att se
over livsmedelskontrollen kan ses som en sddan systemdversyn pé
livsmedelskontrollomradet.?®

26 Dir, 2023:170. En 6versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan fér att férenkla for féretag. SOU 2025:64. En ny
kontrollorganisation i livsmedelskedjan. Fér 6kad effektivitet, likvdrdighet och
konkurrenskraft.
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Regeringens styrning av
Livsmedelsverket

I detta kapitel analyserar vi regeringens 16pande styrning av Livsmedels-
verket, med fokus pad myndighetens uppdrag och resurser. I kapitlet
redogOr vi dven for var analys av hur avgiftskonstruktionerna paverkar hur

myndigheten planerar och genomfor verksamheten. Analysen visar bland

annat att regeringens lopande styrning fungerar bra i flera avseenden, men

att den finansiella styrningen f6r med sig vissa utmaningar.

3.1

Sammanfattande iakttagelser

Regeringen ér forhallandevis aterhallsam med styrsignaler till
Livsmedelsverket. P4 senare ar har den I6pande styrningen fokuserat
pa frégor om civilt forsvar och livsmedelsstrategin. Dialogen mellan
Livsmedelsverket och Regeringskansliet fungerar bra. Men det finns
exempel pd styrning som &r svérare att hantera.

Livsmedelsverket finansieras till storsta delen genom anslag, men
myndigheten har ocksa en stor avgiftsfinansierad verksamhet. P
senare ar har anslagen till civilt forsvar 6kat kraftigt. Det innebér att
myndigheten nu har en ekonomisk slagsida mot dessa frigor.

Kontroll vid slakt dr det omrade dér Livsmedelsverket tar in mest
avgifter. Avgifterna har en ny konstruktion som innebér att foretagen
betalar en fast avgift per djur i stillet for en avgift som bygger pa hur
mycket tid som kontrollen tar. Det nya systemet gor det enklare bade
for Livsmedelsverket och foretagen. Men det blir dyrare for
skattebetalarna eftersom en storre del av kostnaderna behover
finansieras med anslag. Det dr oklart hur de nya avgifterna paverkar
effektiviteten i kontrollerna.
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3.2  Regeringen fokuserar pa vissa delar av
verksamheten i sin styrning.

Regeringen &r forhéllandevis aterhéllsam i sin styrning av Livsmedelsverket.
Styrningen med uppdrag géller avgrinsade delar av verksamheten och
avspeglar det varierande politiska intresset for Livsmedelsverkets olika
uppgifter. Myndigheten anser att styrningen dver lag ligger pa lagom niva.
Men i vissa fall har styrningen varit detaljerad.

3.2.1 God dialog och férhallandevis fa regeringsuppdrag

Foretradare for bade Livsmedelsverket och for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet beskriver att de har en bra dialog. Regeringen
ger inte sd ménga uppdrag eller andra typer av 16pande styrsignaler till
Livsmedelsverket, vilket myndigheten uppskattar. Antalet uppdrag i
regleringsbrevet har under perioden 20162025 varierat mellan 4 och 12
(Figur 1).

Figur 1. Uppdrag och aterrapporteringskrav i Livsmedelsverkets
regleringsbrev 2016-2025.
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Kaélla: Livsmedelsverkets regleringsbrev for aren 2016—2025. Omfattar dven andringsuppdrag.
Nya uppdrag beslutade under 2025 ar inte medraknade.
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Det totala antalet pagdende och nya uppdrag den 1 januari varje ar har
varierat mellan 12 uppdrag 2016 och 34 uppdrag 2018. Sedan toppen 2018
har trenden varit att antalet uppdrag minskar. Regleringsbreven innehéller
ocksa fa aterrapporteringskrav.

Uppdragen fokuserar pa vissa delar av verksamheten

Inriktningen pé uppdragen i regleringsbrevet har varierat 6ver tid. Men de
senaste fem aren har den absoluta merparten av uppdragen handlat om att
bygga upp det civila forsvaret och i ndgot mindre grad om att genomfora
livsmedelsstrategin (Figur 2). Den starka tonvikten pa dessa omraden
avspeglar de politiska prioriteringarna och vilka omraden inom myndigheten
som ocksa har fatt mer resurser.

Figur 2. Nya och andrade uppdrag till Livsmedelsverket i regleringsbreven fér
2016-2025 férdelat pa amnesomrade.
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Kalla: Livsmedelsverkets regleringsbrev for aren 2016—2025. Omfattar dven andringsuppdrag.
Nya uppdrag beslutade under 2025 ar inte medraknade.

De delvis detaljerade regeringsuppdragen inom omradet civilt forsvar har
styrt arbetet inom detta omrade forhéllandevis hart. Regeringen har i
regleringsbreven specificerat vilka atgdrder som myndigheten ska
genomfOra inom ramen for det bredare uppdraget att pabdrja att bygga upp
livsmedelsberedskapen. Men under 2024 och 2025 har uppdragen som rér
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civilt forsvar blivit ndgot férre, samtidigt som regeringen har fortsatt att
Oka resurserna till omradet. Livsmedelsverket har ddrmed fétt stdrre frihet
att sjdlva bestimma hur de ska utfora sina uppgifter pa omradet.

Det finns delar av Livsmedelsverkets verksamhet som uppdrag och andra
styrsignaler sillan beror. Det géller exempelvis det vetenskapliga
grundarbetet i form av analyser av livsmedel, risk- och nyttovirdering,
matvaneundersokningar samt myndighetens vetenskapliga arbete inom
mikrobiologi, toxikologi, kemi och nutrition. Det dr verksamhet som inte
tilldrar sig politiskt intresse, men som &r en grundforutséttning for mycket
av myndighetens dvriga arbete.

I vara intervjuer uttrycker myndigheten vissa farhagor for att det politiska
ointresset for myndighetens vetenskapliga arbete kan medfora att dessa
delar av verksamheten inte far tillrackligt med resurser. Samtidigt stiller
EU:s regelverk och samarbeten allt hdgre krav pé att Sverige skoter olika
provtagningar och analyser av livsmedel. En risk som Livsmedelsverket
lyfter fram bade i véra intervjuer och i sitt budgetunderlag &r att
Livsmedelsverket, och dirmed Sverige, inte har kapacitet att svara upp
mot EU:s krav pa 6vervakning av tillsatser i livsmedel.?’

Vissa uppdrag har varit aterkommande under lang tid
Livsmedelsverket har sedan 2017 fatt flera uppdrag som handlar om att gora
insatser inom ramen for livsmedelsstrategin.?® For perioden 2020-2025
har regeringen samlat flera olika atgédrder inom livsmedelsstrategin i ett
samlat uppdrag som stricker sig dver hela perioden. Atgirderna spinner
over nistan alla Livsmedelsverkets verksamhetsomrédden. Det handlar om
att myndigheten ska

e  minska matsvinn
e  astadkomma likvirdig kontroll

o fridmja export

27 Livsmedelsverket (2025). Livsmedelsverkets budgetunderlag fér 2026-2028,
s. 29f.

28 prop. 2016/17:104. En livsmedelsstrategi fér Sverige. Fler jobb och héllbar
tillvéixt i hela landet.
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e utveckla nyckelhdlsmérkningen
e utveckla offentliga méltider

e  motverka livsmedelsfusk.?®

Livsmedelsverket har arbetat med flera av de fragor som uppdraget ror
under lang tid, i vissa fall langt innan riksdagen beslutade om livsmedels-
strategin 2017. Exempelvis fick Livsmedelsverket i uppdrag att inrétta ett
kompetenscentrum for offentliga maltider redan i regleringsbrevet for 2011.
Uppdraget att arbeta mot matsvinn kom forsta gangen i regleringsbrevet
for 2013, medan uppdraget om nyckelhalet har funnits i dver 30 ar. Aven
uppdragen om att utveckla kontrollen och att frémja exporten har varit
aterkommande under de senaste tio dren. Regeringen har oftast finansierat
dessa uppdrag med sdrskilda medel fran anslag 1:15 En konkurrenskraftig
livsmedelssektor.

I mars 2025 presenterade regeringen Livsmedelsstrategin 2.0 och ett nytt
tillhdrande uppdrag for Livsmedelsverket. Enligt det nya uppdraget ska
Livsmedelsverket under 20262030 fortsétta arbetet med offentliga
maltider, minskat matsvinn, exportgodkdnnanden och livsmedelsfusk.
Livsmedelsverket ska ocksa fortsitta att betala ut ersittning for viss
provtagning av vildsvinskott. Daremot innehéller det nya uppdraget inga
fortsatta satsningar pa nyckelhalsmérkningen eller likvardig kontroll.*

Livsmedelsverket far uppdrag fran flera olika departement
Livsmedelsverket far de flesta uppdragen fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Med undantag for uppdragen inom livsmedels-
strategin kommer de sdllan med nagra sérskilda medel. Men inom omradet
hallbar livsmedelskonsumtion far myndigheten ocksa uppdrag fran
Socialdepartementet. Det handlar d& ofta om uppdrag dér Livsmedelsverket

29 Regeringsbeslut 2019-12-19. Uppdrag att genomféra Gtgérder under
2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin.

30 Regeringsbeslut 2025-03-20. Uppdrag till Livsmedelsverket att genomféra
dtgdrder under perioden 2025-2030 inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0 och
om dndring av uppdraget om att éka likvéirdigheten i livsmedelskontrollen i hela
landet.
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samverkar med Folkhdlsomyndigheten eller Socialstyrelsen. Regeringen
finansierar oftast dessa uppdrag med medel fran olika anslag inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg.

3.2.2 Styrningen ger myndigheten handlingsutrymme,
men har ibland blivit detaljerad

Livsmedelsverket uppfattar 6ver lag att regeringens styrning ligger pa en
lagom niva och ger myndigheten utrymme att sjélv vélja hur den ska
genomfora uppgifter och uppdrag. Styrningen ger dirmed myndigheten
goda forutsittningar att arbeta effektivt utifran sin kompetens och sina
tillgédngliga resurser.

Men det finns ocksa exempel pd mer detaljerad styrning. Da har regeringen
inte bara har styrt vad Livsmedelsverket ska goéra, utan ocksa hur den ska
utfora sina uppgifter. Vi konstaterar att det star regeringen fritt att styra
myndigheter som den vill. Ibland kan det finnas skél for en mer detaljerad
styrning av en myndighet. Men alltfor detaljerad styrning kan samtidigt
forsaimra myndighetens mojligheter att bedriva verksamheten effektivt.

Styrningen har varit forhallandevis detaljerad inom omradet civilt forsvar.
Regeringen har genom uppdrag styrt vilka kunskapsunderlag som
myndigheten ska ta fram och vilka verktyg for forsérjningsberedskap som
myndigheten ska prioritera. Men styrningen har blivit mindre detaljerad
over tid inom omrédet, vilket Livsmedelsverket uppfattar som positivt.

Ett annat omrade dér styrningen har varit detaljerad &r Livsmedelsverkets
arbete med att ta fram uppdaterade kostrad utifrdn de nordiska nérings-
rekommendationerna (NNR 2023). Livsmedelsverket har sedan lang tid
tillbaka tagit fram kostrad utan négot sérskilt uppdrag fran regeringen.
Men infor uppdateringen av de allménna kostrdden 2023 gav regeringen
Livsmedelsverket i uppdrag att i arbetet ta hinsyn till Sveriges forsorjnings-
forméga vid kris och krig samt till det politiska malet om att 6ka
livsmedelsproduktionen.’!

31 Regeringsbeslut 2023-06-15. Uppdrag att utifrdn de nordiska
ndringsrekommendationerna 2023 analysera hur de miljémdssiga
hdllbarhetsaspekterna kan pdverka den svenska livsmedelsproduktionen samt
uppdatera de svenska kostraden.
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Livsmedelsverket tog fram forslag till nya kostrdd som gick pé remiss
under 2024. Men innan myndigheten hann publicera kostrdden, meddelade
regeringen att kostradens effekter pa den svenska livsmedelsproduktionen
var oklara. Myndigheten fick darfor ett nytt uppdrag att gora en fordjupad
konsekvensanalys av hur det foreslagna radet att 4ta mindre rott kott kan
paverka folkhilsan, livsmedelsproduktionen, klimatet, den biologiska
mangfalden och livsmedelsberedskapen. Livsmedelsverket fick enligt
uppdraget inte publicera de uppdaterade kostrdden innan myndigheten
hade redovisat den férdjupade analysen till regeringen.* Det forsenade
arbetet med ett halvar. Kostrdden publicerades slutligen i april 2025.3

3.3 Olika finansieringsldsningar ger olika
forutsattningar for att planera

Livsmedelsverkets verksamhet finansieras pa flera olika sitt. Pa senare ar
har myndighetens finansiering forédndrats i grunden eftersom regeringen
har fordndrat principerna for avgifterna for slakterikontrollen. Samtidigt
har anslagen till civilt forsvar okat kraftigt, medan anslagen inom ramen
for livsmedelsstrategin har minskat. Myndigheten behover ddrmed
anpassa sig till fordndringar i bade finansieringens volym och villkor.

3.3.1  Manga olika finansieringskallor med olika villkor

Livsmedelsverkets verksamhet finansieras genom anslag, avgifter och
bidrag. Anslagen utgér den storsta delen av intdkterna (Figur 3).

32 Regeringsbeslut 2024-12-19. Andring av uppdraget till Livsmedelsverket att
utifrdn de nordiska ndringsrekommendationerna 2023 analysera hur de
miliomdssiga hdllbarhetsaspekterna kan pdverka den svenska
livsmedelsproduktionen samt uppdatera de svenska kostrdden.

3 Livsmedelsverket (2025). Livsmedelsverkets generella kostrad for den vuxna
befolkningen.
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Figur 3. Sammansittning av Livsmedelsverkets verksamhetsintikter
2015-2024, I6pande priser, tusentals kronor.
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Kalla. Livsmedelsverkets drsredovisningar for aren 2015-2024.

Relationen mellan olika intéktsslag har varit ganska stabil Gver tid. Anslagen
har sttt for 50-60 procent av intékterna och avgifterna for 30—40 procent.
Men 2024 6kade anlagens andel till mer dn 70 procent av intdkterna och
avgifterna minskade till drygt 20 procent. Bidragen svarade for omkring

5 procent av intékterna 2024.

Hogre anslag till slakterikontroll och satsningar pa civilt forsvar
Livsmedelsverkets anslagsintidkter kommer fran f6ljande anslag.

e Anslag 1:14 Livsmedelsverkets forvaltningsanslag

e Anslag 1:26 Slakterikontroll

e Anslag 1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet (ap. 1)

e Anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (ap. 2).

Den kraftiga 6kningen av anslagens andel av verksamhetens intékter beror
delvis pa att regeringen har gjort om avgiftsmodellen for slakterikontrollen
och att en stdrre andel av kontrollverksamheten numera bekostas med
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anslag 1:26 Slakterikontroll i stéllet for med avgifter. Men Livsmedels-
verkets anslag har ocksa dkat pa grund av regeringens satsningar pa det
civila forsvaret. Regering har for detta syfte okat anslag 1:27 Atgirder for
beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet, men framfor allt har
Livsmedelsverkets forvaltningsanslag okat kraftigt. Sammantaget innebér
det att Livsmedelsverkets tilldelade anslag har 6kat med &ver 120 procent
mellan 2020 och 2025, fran omkring 400 miljoner kronor 2020, till drygt
880 miljoner kronor 2025 (Figur 4).

Figur 4. Livsmedelsverkets tilldelade anslag i regleringsbrev 2020-2025,
I6pande priser, tusentals kronor.
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Kalla: Livsmedelsverkets regleringsbrev (anslag 1:14, 1:26 och 1:27) och Jordbruksverkets
regleringsbrev (anslag 1:15) for aren 2020-2025. Omfattar dndringar till och med 2025-03-20.

Okningen av férvaltningsanslaget ar villkorad

Forvaltningsanslaget har rort sig bade upp och ner de senaste tio aren.
Okningar har i regel foljts av villkor som anger hur myndigheten far
anvinda medlen. De senaste arens hojningar dr exempelvis i stort sett helt
intecknade av uppgifter som har att géra med det civila forsvaret (Figur 5).
Andelen villkorade medel var sirskilt hg under perioden 2015-2017, i
jamforelse med aren narmast efter. Det beror pa att medlen for att sétta
ned slakteriavgifter under dessa ar lag pa forvaltningsanslaget.
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Figur 5. Tilldelat forvaltningsanslag i tusentals kronor samt andel i procent
av anslaget som ar férenad med villkor aren 2015-2025, l6pande

priser.
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Kalla. Livsmedelsverkets regleringsbrev for aren 2015-2025. Omfattar andringar till och med
2025-03-20.

Nivan pa finansieringen av de uppgifter som inte har omfattats av anslags-
villkor har i stort sett legat still under hela perioden. Riknat i 2024 &rs
penningvérde har Livsmedelsverket ungefir lika stora fria forvaltnings-
medel 2025 som myndigheten hade 2015 (Figur 6).

56



Figur 6. Totalt tilldelat anslag respektive anslagsmedel utan villkor, 2024 ars
priser, tusentals kronor.
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Kalla: Livsmedelsverkets regleringsbrev fér aren 2015-2025. Fastprisberdknat med
implicitprisindex for statlig konsumtion, se bilaga 2.

3.3.2 Flera uppgifter saknar langsiktig finansiering

Livsmedelsverket har flera uppgifter som myndigheten har arbetat med
under l&ng tid och som dérfor kan rdknas som stadigvarande verksambhet,
men som inte finansieras genom forvaltningsanslaget. I stéllet finansieras
de genom sakanslag, eller genom bidrag frén andra myndigheter. Myndig-
heten kan dérfor inte vara séker pa varken uppgifternas status eller framtid.

Oklar framtid for uppgifter som finansieras av livsmedelsstrategin
Arbetet med kompetenscentrum for offentliga maltider &r ett exempel pé
en verksamhet som Livsmedelsverket har bedrivit under lang tid — i det
hér fallet sedan 2011. Men verksamheten har alltid har finansierats med
sakanslag. Sedan 2015 har Livsmedelsverket enligt instruktionen i uppgift
att verka for att utveckla maltider i vard, skola och omsorg, numera
formulerat som att myndigheten ska verka for utveckling av en héllbar
livsmedelskonsumtion inom vard, skola och omsorg. Men kompetens-
centrumet for offentliga maltider &r fortfarande uppdragsstyrt och
finansieras med medel fran anslag 1:15 Konkurrenskraftig livsmedels-
sektor.
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Sedan 2017 har regeringen hanterat uppdraget att utveckla kompetens-
centrumet inom ramen for livsmedelsstrategin. Under perioden 2020-2025
har Livsmedelsverket fatt 4 miljoner kronor per ar for sitt arbete. I den
uppdaterade strategin, Livsmedelsstrategin 2.0, har regeringen halverat
anslaget och avsatt 2 miljoner per ar for arbetet under perioden 2026-2030.34

Insatser mot matsvinn, utveckling av nyckelhdlsméirkningen och insatser
for att 6ka likvardigheten inom livsmedelskontrollen &r andra verksam-
heter som har finansierats med medel fran Anslag 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor och dér regeringen nu aviserat att medlen kommer att
minska infor 2026. For arbetet med att utveckla nyckelhdlsmérkningen ser
finansieringen ut att helt upphora efter 2025. Detsamma géller arbetet med
likvérdigheten inom kontrollen, dir regeringen har halverat anslaget redan
under 2025, frdn 11 miljoner till 6 miljoner kronor. Livsmedelsverket
kommer dérfor att behdva skéra ned verksamheten eller hitta andra sétt att
finansiera den, exempelvis genom att fordela om myndighetens forvaltnings-
anslag.

Delar av verksamheten ar beroende av bidrag

Bidrag stér for en liten del av Livsmedelsverkets totala intdkter. Myndigheten
tog 2024 emot bidrag pa drygt 40 miljoner kronor frn 15 andra statliga
myndigheter samt ett mindre antal EU-organ och andra organisationer.
Den storsta bidragsposten har pa senare &r kommit fran Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap (MSB) som finansierar olika projekt genom
sitt anslag 2:4 Krisberedskap. I takt med att Livsmedelsverkets egna
anslag for civilt forsvar har 6kat har myndigheten beslutat att inte ska
2:4-medel for egen verksambhet, utan endast for projekt som dven
involverar andra aktorer.

34 Regeringsbeslut 2025-03-20. Uppdrag till Livsmedelsverket att genomféra
dtgdrder under perioden 2025-2030 inom ramen fér Livsmedelsstrategin 2.0 och
om dndring av uppdraget om att 6ka likvirdigheten i livsmedelskontrollen i hela
landet. Regeringsbeslut 2019-12-19. Uppdrag att genomféra dtgdrder under
2020-2025 inom ramen fér livsmedelsstrategin.
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I Gvrigt ér det framfor allt delar av Livsmedelsverkets vetenskapliga arbete
i form av laborativa undersokningar och risk- och nyttovéardering som
finansieras med bidrag. Bidragen kommer da i flera fall fran utgiftsomrade
20 Klimat, milj6é och natur. Livsmedelsverket far exempelvis bidrag enligt
en overenskommelse med Kemikalieinspektionen (Kemi) for att gora
vissa vixtskyddsanalyser. Bidragen finansieras med medel fran Kemis
forvaltningsanslag enligt villkor i myndighetens regleringsbrev.

Ett annat exempel dr Livsmedelsverkets arbete med hélsorelaterad
miljoovervakning som finansieras av Naturvardsverkets Anslag 1:2 Miljo-
overvakning. Livsmedelsverket genomfor bland annat undersékningar av
miljogifter i brostm;jolk som ligger till grund for langa tidsserier och utgdr
viktiga data for Sveriges hélso- och miljodvervakning. I véra intervjuer
med Livsmedelsverket framkommer att detta dr en verksamhet som
myndigheten antagligen inte skulle fortsédtta med om finansieringen skulle
upphora. Livsmedelsverket har i budgetunderlaget for 2026-2028 dskat
om att fa hojt forvaltningsanslag for att finansiera myndighetens insamling
och analys av humanprover, i stéllet fér genom bidrag fran Naturvardsverket.
Syftet dr att verksamheten ska bli mindre sarbar for fordndringar i
Naturvardsverkets ekonomiska forutséttningar och prioriteringar.®

3.3.3 Kraftigt 6kade resurser till civilt forsvar innebar
sarskilda utmaningar

Okningen av anslagen till civilt forsvar har gatt mycket fort. Villkoren for
forvaltningsanslaget for ar 2021 angav att 28 miljoner kronor skulle ga till
arbetet med civilt forsvar. Ar 2025 ska 250 miljoner kronor g3 till samma
dndamal. Samtidigt har anslag 1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels-
och dricksvattenomrédet dkat frdn 14 miljoner till 140 miljoner kronor.
Den snabba tillvixten har i sig varit svar for myndigheten att hantera.
Manga av de som vi har intervjuat sdger att myndigheten har vaxtvark,
eftersom myndigheten behover rekrytera och bemanna upp organisationen,
samtidigt som verksamheten ska vara effektiv.

35 Livsmedelsverket (2025). Livsmedelsverkets budgetunderlag fér 2026-2028,
s. 27f.
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Risk for inlasning av medel

En konkret konsekvens av den snabba tillvixten pa omradet &r att
Livsmedelsverket har haft svart att hinna forbruka alla tilldelade medel
under respektive ar. Dérfor sjosatte myndigheten under 2024 ett
pilotprojekt som en del i att forbereda infor de investeringsprogram for
livsmedel, dricksvatten och avlopp som myndigheten har i uppdrag att
utreda. Inom ramen for pilotprojektet kunde kommuner och regioner soka
bidrag for atgarder som minskar vissa sarbarheter i kommunal och
regional samhéllsviktig verksamhet, ndmligen de som har att géra med
offentliga méltider och dricksvattenforsorjning. Piloten blev mdjlig genom
att regeringen 4ndrade villkoren i regleringsbrevet for anslag 1:27 s att
Livsmedelsverket fick anvénda anslaget for att betala ut bidrag.

Livsmedelsverket anser sjilva att nuvarande sitt att fordela medel till
civilt férsvar gor att resurser riskerar att bli inldsta och inte kan anvéndas
effektivt. Livsmedelsverket har i budgetunderlaget for 20262028 fort
fram att myndigheterna i beredskapssektorn for livsmedel och dricksvatten
anser att anslagen behover kunna fordelas pa ett flexiblare sétt. Det géller
framfor allt under hojd beredskap, for att till exempel gora det mojligt att
omfordela outnyttjade medel fran en myndighet for att finansiera insatser
som forstirker andra verksamheter inom sektorns ansvarsomrade.>¢

Sektorn gar delvis i ekonomisk otakt

De olika beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn har i
dagsldget olika forutsittningar och finansiering. Livsmedelsverket som
sektorsansvarig myndighet behover darfor planera och genomf6ra méten
och dvningar med minsta mojliga resursgéng utan att forsdmra resultatet.
Vara intervjuer med andra myndigheter inom beredskapssektorn visar att
de har haft svart att hinga med i Livsmedelsverkets snabba uppvéxling
inom civilt forsvar.

I vara intervjuer sdger Livsmedelsverket att det gar att underlétta sektors-
arbetet och motverka inldsning av resurser genom att samla anslag under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap pé det sétt som
Forsvarsberedningen foreslagit. Da skulle regeringen tydligare kunna visa

36 Livsmedelsverket (2025). Livsmedelsverkets budgetunderlag fér 2026-2028,
s. 18.
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vad pengarna fér ga till och det skulle ocksa bli littare att f6lja upp vad
pengarna anvénds till. Livsmedelsverket har dven lyft frdgan i sitt
budgetunderlag.’’

3.3.4 Utmaning att samtidigt gasa och bromsa

Livsmedelsverkets finansiella situation kan sammanfattas med att
myndigheten behdver gasa och bromsa samtidigt. Beredskapssidan véxer
kraftigt, samtidigt som andra delar av myndigheten behover dra ned.

I véra intervjuer sdger Livsmedelsverket att myndighetens traditionella
basverksamhet som finansieras med forvaltningsanslaget har svért att fa
resurserna att ricka till. Det handlar exempelvis om vetenskapliga analyser
av livsmedel, risk- och nyttovarderingar och arbete med vigledning och
foreskrifter kopplade till lagstiftning.

Myndigheten har genomf6rt vissa atgérder for att parera svingningar i
finansieringen. Ett exempel &r att genomfora piloten till investerings-
programmen tidigare &n planerat. Myndigheten stravar ocksa efter att
maximera sitt anslagssparande for att ddmpa effekterna av den snabbt
minskade finansieringen inom livsmedelsstrategin. Myndigheten ser inte
att de gér mot dvertalighet under 2025 men p4 léngre sikt blir det utmaningar
att behélla all personal som arbetar med verksamhet som far minskad
finansiering. Samtidigt rekryterar myndigheten for fullt pa beredskapssidan.
Vi ser att detta kan skapa grogrund for slitningar inom organisationen.

3.4  De nya slakteriavgifterna har gjort att
avgifter inte langre ar ett stort problem

Ungefdr en femtedel av Livsmedelsverkets verksamhet finansieras med
offentligrittsliga avgifter. Den storsta posten omfattar kontroll av
slakterier och vilthanteringsanléggningar (slakterikontroll). Men &ven
kontroller av vissa andra livsmedelsanldggningar, granskontroller och
nationella kontrollprogram &r verksamheter som avgiftsfinansieras med
betydande belopp.

37 Livsmedelsverket (2025). Livsmedelsverkets budgetunderlag fér 2026-2028,
s. 18.
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Det ér obligatoriskt att ta ut avgifter for alla dessa kontroller, utom kontroll-
programmen, enligt EU:s kontrollférordning. Kontrollférordningen siger
att medlemsldnderna kan vélja mellan nagra olika principer for hur
avgifterna ska tas ut. Men kontrollférordningen styr inte vem som ska
disponera inkomsterna fran avgifterna.

Nuvarande avgiftskonstruktioner medfor inga stora problem for Livsmedels-
verket nér det géller att planera och genomfora verksamheten. Detta har
framst att gora med att regeringen beslutade att forédndra avgiftsmodellen
for slakterikontrollen fran 2024. Den nya modellen har gjort det enklare
for bade Livsmedelsverket och for de berdrda foretagen. Men vi bedomer
anda att avgifternas konstruktion kan behdva ses over, eftersom
Livsmedelsverkets avgifter sammantaget ér ett komplext omrade.

3.4.1 De nya avgifterna for slakterikontrollen forenklar for
foretagen men gor det dyrare for staten

Avgiftssystemet for slakterikontrollen har fordndrats flera ganger under
senare ar. Avgifterna har varit en infekterad fraga mellan myndigheten och
slakteriforetagen. Fran och med den 1 januari 2024 giller en modell med
fasta avgifter per slaktat djur, bestimda av EU. Det ir ett av de alternativ
som EU tilléter.

Tidigare anvindes olika system som byggde pé full kostnadstdckning, som
ar det andra alternativ som EU tillater. I de tidigare systemen kunde
myndigheten sitta ned avgifterna, vilket Livsmedelsverket gjorde for sma
slakterier. De stora slakteriforetagen kritiserade dessa system hart och
overklagade manga avgiftsbeslut till forvaltningsrétten. En del réttsliga
processer pagick fortfarande under varen 2025.

Systemet med fasta avgifter gor administrationen enklare for Livsmedels-
verket jamfort med det tidigare systemet som byggde pé en timtaxa. Det
gor det ocksé enklare, mer overskadligt och billigare for foretagen. Men
det har blivit dyrare for staten, eftersom anslag pa statsbudgeten behover
finansiera en storre del av kontrollen &n tidigare.

For 2024 fick Livsmedelsverket 180 miljoner kronor i anslaget 1:26 Slakteri-
kontroll som fér anvéndas for de utgifter for offentlig kontroll av slakterier
och vilthanteringsanldggningar som inte ticks av de fasta avgifter som
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myndigheten tar ut i enlighet med EU-reglerna.’® For 2023, da systemet
byggde pa full kostnadstickning, fick Livsmedelsverket 82 miljoner kronor
i anslaget 1:26 Nedséttning av slakteriavgifter for att sitta ned avgifter
som myndigheten tar ut i enlighet med EU-reglerna. Jimforelsen ar inte
perfekt, men i grova drag stér staten for 100 miljoner kronor mer av
kostnaden for slakterikontrollerna i det nya systemet &n i det gamla.

3.4.2 Oklart hur det nya avgiftssystemet paverkar
effektiviteten i verksamheten

Det nya avgiftssystemet bygger alltsd pa fasta avgifter per slaktat djur.
Exempelvis tar Livsmedelsverket 59 kronor och 22 6re for att kontrollera
ett vuxet notkreatur. Sma grisar under 25 kilo kostar 5 kronor och 92 ore.
Avgifterna har Livsmedelsverket rdknat om till kronor fran EU:s avgifts-
tabeller som anges i euro.*

Livsmedelsverket befarar att de nya avgifterna kan leda till 6kade
kostnader

Enligt Livsmedelsverket riskerar fasta avgifter att hdja myndighetens
verksamhetskostnader for slakterikontrollen. Skélet &r att den tidigare
timtaxan gav slakterierna ett incitament att pa olika sétt underlatta
kontrollerna for att de skulle ga sa snabbt som mojligt.

Med fasta avgifter blir det incitamentet inte lika starkt, &ven om det
naturligtvis fortfarande &r sa att slakterierna vill att kontrollerna ska ga
smidigt till vdga. Men Livsmedelsverket méaste vara pa plats nér slakt sker
och det finns inget som hindrar slakterierna att slakta pa tider som &r
déliga for myndigheten ur ett effektivitetsperspektiv. Det kan exempelvis
handla om att smi slakterier sprider ut slakten over flera dagar vilket leder
till fler resor for Livsmedelsverkets personal. Det kan ocksé handla om
slakt pa helger vilket gor att myndigheten maste betala vertidsersittning
for personalen. Tidigare tog myndigheten ut en hogre timtaxa for slakt
under obekvam arbetstid.

38 Artikel 79.1 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
3 Livsmedelsverket. Avgifter for slakterier och vilthanteringsanldggningar.
Webbtext. Tillganglig pa www.livsmedelsverket.se, hdmtad 21 januari 2025.
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I rsredovisningen for 2024 bedémer Livsmedelsverket att det har gatt for
kort tid for att dra ndgra slutsatser om den nya modellen har lett till 6kade
kostnader eller inte. Detta bekréftar de flesta av de som vi har intervjuat
och som arbetar inom slakterikontrollen. En farhaga fran de som vi har
intervjuat &r att kostnadsokningarna kanske uppstar forst pa nagot ldngre
sikt, nir slakterierna har hunnit anpassa sig till den nya avgiftsmodellen.

Aven det tidigare systemet hade nackdelar ur ett
effektivitetsperspektiv

Aven i det tidigare avgiftssystemet fanns det delar som kunde motverka en
effektiv verksamhet. Bade 1 det tidigare systemet och i det nya disponerar
Livsmedelsverket inkomsterna fran avgifterna. Men en viktig skillnad ar
att i det gamla systemet bestimde Livsmedelsverket sjdlva hur hoga
avgifterna skulle vara. Avgiftsnivén i det nuvarande systemet bestims alltsa
av EU:s fasta avgifter.

Att myndigheter disponerar avgiftsinkomsterna &r ett avsteg fran budget-
lagens huvudprincip, som séger att myndighetens verksamhet ska
finansieras med anslag medan avgiftsinkomsterna ska redovisas mot en
inkomsttitel.** En inkomsttitel dr en post pa inkomstsidan i statens budget
dér myndigheten redovisar sddana statliga inkomster som den inte sjalv far
disponera.

Niér det géller offentligrittsliga avgifter kan riksdagen besluta om undantag
frén huvudprincipen och lata myndigheten disponera avgiftsintékterna.*!
Det har riksdagen gjort nér det géller Livsmedelsverkets slakteriavgifter.
Myndigheten har sedan manga ér tillbaka bade fatt disponera avgifts-
intédkterna och besluta om avgifternas storlek. Det har myndigheten fatt
gOra trots att regeringen anser att det finns en risk att myndigheter som
disponerar offentligrattsliga avgiftsinkomster far svagare incitament att
effektivisera verksamheten och minska sina kostnader. Den risken &r
sérskilt stor om myndigheten dessutom féar besluta om hur stor avgiften
ska vara.*?

403 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).
413 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
42 prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 42.
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Det ar svart att bedoma i vilken man de tidigare avgiftsmodellerna paverkade
effektiviteten negativt. Men foretrddare for slakteribranschen anser att det
ar uppenbart att modellerna inte satte nagot effektiviseringstryck pa myndig-
heten. Det var ocksé en stor avgiftshojning 2017 som var den utlosande
faktorn till att slakteribranschen borjade att 6verklaga avgifterna. A andra
sidan visar véra analyser att produktiviteten dkade i slakterikontrollen
under perioden 20172023 trots att Livsmedelsverket bade disponerade
avgiftsinkomsterna och beslutade om hur hdga avgifterna skulle vara.

3.4.3 Att helt anslagsfinansiera slakterikontrollen skulle
forenkla for Livsmedelsverket

Budgetlagens huvudprincip &r alltsa att en myndighet inte ska disponera
avgiftsinkomsterna. Men i vissa fall kan det finnas skl att frangad denna
princip. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér nér en myndighet ska
kunna disponera en offentligrittslig avgift. En av dessa séger att
mdjligheterna till en hog effektivitet och service i verksamheten ska
framjas, en annan att det ska handla om en verksamhet vars omfattning
styrs av efterfragan.*

Det finns inget i vdra analyser som talar for att effektiviteten och servicen
i slakterikontrollen frimjas av att Livsmedelsverket disponerar avgifterna.
Riktlinjen om varierande efterfragan giller knappast heller. Antalet slaktade
djur &r relativt stabilt. Ddrmed skulle det inte innebira ndgra problem for
myndigheten att ersétta inkomsterna fran avgifterna med medel fran ett
anslag, enligt de som vi har intervjuat frdn Livsmedelsverket.

Vi anser darfor att det kan finnas skal att folja budgetlagens huvudprincip
och ta bort Livsmedelsverkets ritt att disponera inkomsterna fran
slakterikontrollen. Vi bedomer att myndighetens ekonomiadministration
skulle bli enklare om hela slakterikontrollen skulle finansieras med anslag.
Som det 4r nu blir finansieringen onddigt kranglig eftersom en del
kommer fran EU:s fasta avgifter, dir valutakursfordndringar utgor en
oséker faktor, och en annan del fran ett anslag som ska técka resten av de
faktiska kostnaderna.

43 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 38.
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3.4.4 Detaljerade krav fran EU gor det svart att
effektivisera slakterikontrollen

Livsmedelsverket befarar som sagt att den nya avgiftskonstruktionen
riskerar att gora slakterikontrollen mindre effektiv. Myndigheten bedomer
ocksa att det &r svart att effektivisera kontrollen med andra atgérder. En
anledning till det &r att EU:s foreskrifter om hur kontrollerna ska ga till ar
sé detaljerade att de begridnsar myndighetens mandverutrymme.

Med malet att utveckla EU-lagstiftningen har Livsmedelsverket provat att
genomfora kontroller pa distans genom streaming av ljud och rorliga
bilder. Enligt Livsmedelsverket kan distanskontrollerna genomféras med
samma sdkerhet och samma mgjlighet till att upptédcka avvikelser som vid
kontroll pé plats. Distanskontrollerna skulle minska Livsmedelsverkets
kostnader samtidigt som kontrollerna ocksé skulle bli smidigare for
livsmedelsforetagarna.*

Men detta ar atgirder som kraver att EU &ndrar sina foreskrifter. Innan
dess menar Livsmedelsverket att deras mojligheter att effektivisera
kontrollen &r begransade. Detta gor att myndigheten kdnner en oro kring
om anslaget for verksamheten kommer att riacka till. De &r visserligen
ndjda med att anslaget for slakterikontrollen &r ett sé kallat PLO-anslag
som innehéller en automatisk upprakning av 16ner och priser, vilket ett
sakanslag inte gér. Men samtidigt innehéller ett PLO-anslag dven ett
avdrag for en forvintad 6kad produktivitet, vilket myndigheten befarar
kan bli svart att klara. De anser att det ar svart till foljd av den detaljerade
styrningen av hur kontrollerna ska ga till och risken for att den nya
avgiftsmodellen minskar foretagens incitament att bidra till en kontroll
som haller ned myndighetens kostnader.

4 Livsmedelsverket (2025). Kontroll pé distans i slakt och vilthantering.
Ekonomisk analys.
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3.4.5 Avgiftssystem som motverkar ineffektivitet och
hdga avgifter ar ett satt att underlatta for féretagen

Forutom slakterikontrollen har Livsmedelsverket tre andra avgiftsomraden
av betydande storlek. Det handlar om granskontroller, kontroller av vissa
stora livsmedelsanldggningar och nationella kontrollprogram. Avgifts-
intdkterna fran dessa tre omraden var 84 miljoner kronor ar 2024.%

For alla tre omradena géller att Livsmedelsverket bade disponerar avgifts-
inkomsterna och beslutar om avgifternas storlek. I samtliga fall géller
ocksa full kostnadstdckning. Riksdag och regering fattade dessutom
besluten om avgiftsprinciperna langt tillbaka i tiden, innan den nuvarande
budgetlagen borjade gélla. Ingen av dem som vi har intervjuat pa
Livsmedelsverket eller pd Regeringskansliet kénner till motiven till varfor
dessa omraden utgor avsteg fran budgetlagens huvudprincip att myndig-
heterna inte ska disponera avgiftsinkomsterna. Det dr vért att notera att
bade Statskontoret och Riksrevisionen har uppmanat regeringen att se éver
de offentligrittsliga avgifter dir myndigheter bade beslutar om avgifternas
storlek och behéller intékterna.*

Var analys visar att de tre avgiftsomradena dr sinsemellan olika och darfor
kan det vara mest effektivt for de olika verksamheterna att fa anvénda
olika utformningar av avgiftssystemet. Detta ska stillas mot att ménga
olika sorters 19sningar kan leda till en mer komplicerad administration for
bade Livsmedelsverket och Regeringskansliet. Det finns ocksa ett vérde i
att foretagen inte méter alltfor manga olika avgiftsmodeller.

Inga starka skal for att Livsmedelsverket ska besluta om
avgifternas storlek

Vi ser inte 1 nagot av fallen nagra starka skil for att Livsmedelsverket ska
besluta om avgifternas storlek. Verksamheterna kréver inga snabba beslut
om avgiftsfordndringar for att pdverka efterfrigan i ndgon viss riktning.
Ett alternativ vore att regeringen beslutar om avgifternas storlek utifran
underlag som myndigheten ldmnar. Det skulle 6ka transparensen i

4 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 56.

46 Statskontoret (2024). Vem dr det som kor? Avgiftsbelagd verksamhet i staten.
Riksrevisionen (2025). Avgiftsbelagda tjdnster. Risk for ineffektivitet ndr
myndigheter bestimmer och disponerar avgifterna.
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avgiftssattningen, vilket i sin tur kan bidra till att avgifterna inte dkar pa
ett omotiverat sitt. Att forhindra alltfor hoga avgifter dr ocksa ett sétt att
underlétta for foretagen.

Men dven i de fall dir det finns motiv for att myndigheten beslutar om
avgifternas storlek behdver regeringen f6lja upp verksamheten for att
sékerstilla att verksamheten bedrivs effektivt sa att inte avgifterna blir
omotiverat hdga. En av riksdagens riktlinjer for ndr myndigheter ska
kunna disponera avgiftsinkomster &r att det gar att sdkerstilla en god
styrning och kontroll av verksamheten.’

Det finns motiv for att Livsmedelsverket ska disponera avgifterna
for granskontrollen

I de flesta fallen ser vi inte heller ndgot motiv for att myndigheten ska
disponera avgiftsinkomsterna. Vi kan till exempel inte se att efterfragan pa
kontroller varierar sa kraftigt att det skulle motivera att Livsmedelsverket
disponerar inkomsterna.

Men vi anser att det finns argument for att Livsmedelsverket ska disponera
avgiftsinkomsterna for granskontrollen. Dér kan efterfrdgan pé kontroller
forédndras snabbt pa grund av hur den internationella handeln utvecklas.
Livsmedelsverket kan inte heller avsté frén att genomfora kontrollerna
utan maste svara upp direkt pa fordndringar i efterfragan. Ett exempel dér
efterfragan fordndrades snabbt var nér Storbritannien gick ur EU. Det gick
dé inte heller att med ndgon precision berdkna hur behovet av kontroller
skulle fordndras. Den nuvarande osékerheten i hur den internationella
handeln ska utvecklas dr ytterligare ett argument for att det mest effektiva
for granskontrollen sannolikt dr att de far anvédnda avgiftsinkomsterna
direkt i verksamheten 1 stéllet for att fa ett anslag som kanske inte alls
motsvarar kostnaderna for verksamheten.

For kontrollprogrammen kan skattefinansiering vara ett alternativ
Fragan om avgifter dr &nnu mer komplex nér det géller de sex nationella
kontrollprogrammen. Det handlar dé inte bara om vem som ska disponera
avgiftsinkomsterna och bestimma avgifternas storlek. En forsta fraga ér i
stéllet om verksamheten 6verhuvudtaget ska vara avgiftsbelagd, eller om
den ska vara skattefinansierad.

47 Prop. 2010/11:40. En reformerad budgetlag, s. 38.
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For att kunna finansiera en verksamhet med avgifter krdvs att det ska finnas
en tydlig motprestation. Nar det handlar om tjinster som inte efterfragas
frivilligt ska det ocksa g att identifiera ett limpligt avgiftskollektiv.*® Det
finns fragetecken kring bada dessa krav nér det géller kontrollprogrammen.
Detta har gjort att inget program finansieras fullt ut med avgifter idag.
Vissa program finansieras delvis med avgifter, andra inte alls. Det hela
kompliceras av att kontrollprogrammen sinsemellan ar véldigt olika.

For samtliga kontrollprogram é&r det tveksamt om det finns en tydlig
motprestation. For 6vrig livsmedelskontroll &r motprestationen tydligare,
eftersom dessa kontroller syftar till att upprétthalla ett regelverk som alla
foretag ska folja. Att alla foljer reglerna gynnar foretagen som kollektiv,
eftersom det forhindrar osund konkurrens.

Men kontrollprogrammens syfte &r inte i forsta hand att foretagen ska folja
ett visst regelverk. Syftet ar i stéllet att Gvervaka det nationella ldget
avseende vissa skadliga &mnen. Om skadliga &mnen upptécks behdver det
inte ha ndgon koppling till hur det provtagna foretaget har agerat. Fokus
ligger pa Sveriges status som livsmedelsproducerande land, inte pd om det
enskilda foretagets foljer de regler som géller eller inte.

Nir det géller fragan om avgiftskollektiv finns olika problem beroende pa
vilket kontrollprogram det géller. Idealt bor ett avgiftskollektiv innehalla
alla foretag som kan komma i fraga for en kontroll och inga andra foretag.
For att ta programmet for kontaminanter som ett exempel sa tar Livsmedels-
verket ut avgifter for provtagningar i slakterier, mj6lkanldggningar och
dggpackerier. Detta &r avgiftskollektiv som finns 1 Livsmedelsverkets
register och dr vél avgransade. Men inom programmet genomfor
Livsmedelsverket ocksa provtagningar pé fisk- och fiskeriprodukter,
vegetabilier och importerade livsmedel. I dessa fall tar Livsmedelsverket
inte ut avgifter, bland annat for att myndigheten inte har tillgang till ndgra
register som avgréansar dessa delkollektiv pa ett bra sitt. Dessa delar av
programmet finansieras darfér med anslag. Att bara ta ut avgifter frén
vissa av de foretag som omfattas av ett program kan uppfattas som
ordttvist och ifragasittas utifrdn likabehandlingsprincipen.

48 se exempelvis Ekonomistyrningsverket (2004). Finansiering av tillsyn. Rapport
till Tillsynsutredningen.
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Mot bakgrund av problemen med att identifiera lampliga avgiftskollektiv
och tydliga motprestationer for avgifterna har Livsmedelsverket foreslagit
att samtliga kontrollprogram borde skattefinansieras.*’

Statskontoret haller med om att skattefinansiering kan vara rimligt pa
grund av de utmaningar som finns bade nér det géller att skapa vél
avgransade avgiftskollektiv och att det ska finnas en tydlig motprestation.
Aven om det for nagot kontrollprogram kan g att skapa ett relativt vl
avgréansat avgiftskollektiv och hdvda att det handlar om en tydlig
motprestation kvarstar dnda fragan om det ar lampligt att programmen
finansieras pé olika sitt. Men det gar ocksa att argumentera for att de
berdrda livsmedelsforetagen bor sta for kontrollkostnaderna i de fall dir
det 4r mojligt 1 stéllet for att alla skattebetalare ska vara med och betala.
Sammantaget dr frigan om nér det dr lampligt att avgiftsfinansiera en
verksamhet mycket komplex och det finns inte ndgon tydlig praxis.®

3.4.6 Manga olika avgifter med olika avgiftsprinciper gor
helheten svardverskadlig for féretagen

Sammantaget har Livsmedelsverket flera olika avgiftssystem. Men vi kan
konstatera att de inte tycks innebéra négot stort bekymmer for myndighetens
forméga att bedriva en effektiv verksambhet.

Diremot visar vara intervjuer och hearingar att avgifterna ar ett bekymmer
for foretag i livsmedelskedjan. De moter inte bara Livsmedelsverket i sin
verksamhet utan dven andra statliga myndigheter, ldnsstyrelser och
kommunala myndigheter som ocksa tar ut avgifter for sina kontroller,
utom for vissa kontroller som &r gratis.

Exempelvis sidger representanter for foretag med verksamhet i olika delar
av landet att det dr svart att forstd att avgiften for samma typ av kontroll
skiljer sig &t mellan olika kommuner. Detsamma géller foretag som tréffas
av kontroller fran olika statliga myndigheter dér vissa kontroller &r
avgiftsbelagda och andra ar gratis utan att foretagen forstar varfor.

49 Livsmedelsverket (2023). Livsmedelsverkets budgetunderlag fér 2024-2026.
30 se exempelvis Ekonomistyrningsverket (2004). Finansiering av tillsyn. Rapport
till Tillsynsutredningen.
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Foretagen ldgger inte sa stor vikt vid vilken myndighet som genomfor
kontrollen, och bland annat darfor blir avgiftssystemet som helhet
svaroverskadligt och svéart att forsta for dem. Vi bedomer att det ar ett
problem som bara kan 16sas pa systemniva. Det talar for att regeringen
behover genomfora en Gversyn som inte bara omfattar Livsmedelverkets
avgifter utan dven andra myndigheter som tar ut avgifter fran livsmedels-
foretagen. Och i de fall regeringen dvervéger fordndringar i ett enskilt
avgiftssystem &r det viktigt att viga in hur helheten pdverkas.
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4

Livsmedelsverkets organisation,
styrning och uppfdljning

I detta kapitel redogor vi for var analys av Livsmedelsverkets interna

organisering, styrning och uppfoljning. Var analys visar bland annat att

inriktningen for verksamheten har blivit tydligare pa senare ar och att

enhetscheferna uppfattar organisationen som platt med korta beslutsvégar.

Men vér analys visar ocksd pd utmaningar med organisatoriska glapp och

brister i den interna samordningen.

4.1
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Sammanfattande iakttagelser

Det finns en stor enighet inom Livsmedelsverket om vad verksam-
heten syftar till och vilka samhéllsnyttor som Livsmedelsverket ska
leverera. Myndigheten har formulerat en tydlig verksamhetsidé vilket
underléttar den interna styrningen.

Samspelet mellan myndighetens centrala niva och avdelningen for
livsmedelskontrolls regionala niva fungerar inte pa basta mdjliga sitt.
Den regionala nivan upplever att den inte far det stod fran central
niva som den behover for att den regionala livsmedelskontrollen ska
fungera bra i alla delar. De upplever dven att den centrala nivan har
en svag forstaelse for sdvil kontrollen, de foretag som berdrs av den
som vad foretagen behover for att leva upp till regelverken.

Livsmedelsverket har forbattrat sin interna styrning och uppfoljning,
bland annat genom att anvinda sig av ettariga mal som gar att folja
upp béttre dn de tidigare tredriga malen. Generaldirektoren styr
verksamheten pa en 6vergripande niva. Avdelnings- och enhetschefer
har dérmed ett stort ansvar for att styra verksamheten och gora
prioriteringar inom den ekonomiska ramen. Men styrningen &r otydlig
nér det giller hur avdelningar och enheter ska samordna sina
prioriteringar, sin planering och sitt genomforande av verksamheten.



4.2  Stor enighet om vad Livsmedelsverket finns
till for och vad myndigheten ska leverera

Livsmedelsverkets portalparagraf summerar myndighetens dvergripande
syfte. De viaxande uppgifterna som ror civilt forsvar och foretagande
framgar inte av portalparagrafen, men myndighetens inriktningsdokument
lyfter fram dem.

4.2.1 Samlad bild och tydligare inriktning

Portalparagrafen i Livsmedelsverkets instruktion fangar pa ett bra sétt
syftet med myndighetens verksamhet. Generaldirektdren har anvént sig av
denna tydlighet for att formulera den langsiktiga inriktning av verksamheten
som ligger till grund for den interna styrningen och uppfoljningen. Vi
bedomer att det finns en tydlig gemensam bild inom myndigheten av varfor
myndigheten finns till och vad den ska leverera i form av samhéllsnytta.

Uppgifterna inom civilt forsvar och uppgiften att underlétta for och skapa
goda forutsittningar for foretagande i livsmedelssektorn framgér inte av
portalparagrafen i instruktionen. Men Livsmedelsverket har dnda hittat sitt
att hantera det i sin interna styrning. Nar Livsmedelsverket sjdlva beskriver
sitt uppdrag, inkluderar de arbetet for en trygg livsmedels- och
dricksvattenforsorjning som en av tre huvuduppgifter, vid sidan av siker
och pélitlig mat och héllbar livsmedelskonsumtion. I den strategiska
inriktningen for 2025 pekar myndigheten ocksa ut bade arbetet for att
starka Sveriges formédga till livsmedels- och dricksvattenférsérjning och
arbetet med att skapa battre forutséttningar for livsmedelsforetag som
forflyttningsomriden diar man vill satsa sirskilt for att bli &nnu béttre.>!

I tidigare inriktningar hade beredskap- och foretagsfragor inte en lika
framtriddande plats. Vara intervjuer med chefer och medarbetare i myndig-
heten visar ocksa att de nu upplever att styrningen av de tva uppgifterna
har blivit mycket tydligare. Det &dr darfor littare for chefer och medarbetare
att se hur de kan bidra till att utféra uppgifterna och vad de forvéntas
astadkomma inom ramen for sina olika ansvarsomraden.

3! Livsmedelsverket (2024). Tillsammans gér vi skillnad. Livsmedelsverkets
Inriktning 2025, s. 10.
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4.2.2 Tyngdpunkten i verksamheten har forskjutits
Livsmedelsverket delar in sin verksamhet i fyra verksamhetsomriden
(Tabell 1). Under 2023 éndrades verksamhetsomridena for att béttre
stimma dverens med uppgifterna i instruktionen och myndighetens mél.
Det gar darfor inte att ga tillbaka langre &n till 2021 for att analysera
kostnaderna for de nuvarande verksamhetsomradena.

Tabell 1. Kostnader i tusentals kronor for Livsmedelsverkets

verksamhetsomraden 2021-2024 och andel i procent av totala
kostnader 2024, I6pande priser.

2021 2022 2023 2024 Andel (%)

av totala

kostnader

2024

Sakra livsmedel 566047 557989 552110 615203 75

Redlig 5910 7 630 8 080 4677 0,5

livsmedelshantering

Hallbar 61200 65 538 65 206 38374 5
livsmedelskonsumtion

Civilt forsvar 80 857 95022 129393 169275 20

Totalt 648188 696996 754789 842594 100

Kalla: Livsmedelsverkets arsredovisningar for aren 2021-2025.

Om vi ser till hur verksamhetskostnaderna fordelar sig s har myndigheten
tva dominerande verksamhetsomraden, Sdkra livsmedel och Civilt férsvar.
Sakra livsmedel stod 2024 for 75 procent av de totala kostnaderna.
Kostnaderna for arbetet med sdkra livsmedel 1ag ungefar pd samma niva
under perioden 2021-2023 men 6kade 2024.

Under perioden har Livsmedelsverket fatt fler uppgifter som géller civilt
forsvar, vilket ocksa avspeglar sig 1 verksamhetskostnaderna. Mellan 2021
och 2024 har kostnaderna for Civilt forsvar 6kat med 109 procent. Under
samma period minskade kostnaderna for omrddena Redlig livsmedels-
hantering och Héllbar livsmedelskonsumtion med 21 respektive

37 procent.
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4.3  Organiseringen skapar omsesidiga
beroenden och behov av samordning

Forandrade uppgifter och en vixande verksamhet har lett till att Livsmedels-
verket har organiserat om verksamheten flera ganger under senare ar. De
som vi har intervjuat fran Livsmedelsverket beskriver myndigheten som
en forhéllandevis liten myndighet som kénnetecknas av god person-
ké&nnedom, hjélpsamhet och korta beslutsvégar. Men det finns ocksé
omraden dér ansvarsfordelningen ar otydlig. De intervjuade beskriver att
det finns tendenser till bdde organisatoriska stuprdr och glapp mellan olika
delar av verksamheten.

4.3.1 Flera omorganisationer under senare ar

Livsmedelsverket har omorganiserat verksamheten ett par ganger under de
senaste dren. Fordndringarna har bade berott pa att myndigheten har fatt nya
uppgifter och att befintliga uppgifter har féatt 6kad tyngd i organisationen
samt att antalet anstéllda har okat.

Fran och med 1 januari 2025 ar Livsmedelsverket organiserad i 1 stab,
6 avdelningar och 30 enheter.’? Alla avdelningar forutom avdelningen for
livsmedelskontroll dr koncentrerade till Uppsala (Figur 7).

32 Livsmedelsverket (2024). Arbets- och beslutsordning.
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Figur 7.
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Staben och avdelningen for myndighetsstod delar pa ansvaret for
den interna styrningen

Livsmedelsverkets ledningsgrupp bestar av generaldirektoren, den
stéllforetrddande generaldirektoren, avdelningscheferna, chefen for
generaldirektdrens stab och kommunikationschefen. Gruppen ger rdd till
generaldirektoren och avdelningscheferna samt hanterar 6vergripande
prioriteringar av verksamheten och strategiska ekonomiska och
tvirsektoriella fragor.™

Till stod for att leda myndigheten har generaldirektdren en stab pé cirka
fem arsarbetskrafter. Staben ansvarar for verksamhetsstyrningen och for
olika strategiska fordndrings- och utvecklingsarbeten, som exempelvis
arbetet med att underlétta for foretag att gora rétt.>* Men ansvaret for
ekonomistyrningen och den ekonomiska uppfoljningen och redovisningen
ligger pa avdelningen for myndighetsstod.

Organisationen skiljer pa riskvardering och riskhantering
Livsmedelsverkets organisering foljer inte myndighetens verksamhets-
omraden, utan utgér fran riskanalysens principer dir man skiljer pa
vardering och hantering av risker och nytta. Vissa av Livsmedelsverkets
avdelningar arbetar inom flera olika verksamhetsomréden. Det géller
avdelningen for risk- och nyttovirdering och avdelningen for rad och
reglering. Andra avdelningar arbetar koncentrerat inom ett verksamhets-
omride, exempelvis avdelningen for livsmedelskontroll och avdelningen
for livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Vid avdelningen for
myndighetsstdd finns ocksa verksamheter som 6vriga avdelningar ar
beroende av eller far stdd fran. Det hér gor att det finns flera 6msesidiga
beroenden och behov av samordning mellan olika delar av organisationen.

Livsmedelsverket har i sin arbetsordning reglerat att det inte ar general-
direktdren som beslutar om fragor som ror vardering av risker och nytta.
Det ar i stdllet chefen for avdelningen for risk- och nyttovardering som
fattar beslut om hur risker ska vérderas och om avdelningens rapporter.
Generaldirektoren kan inte ompréva avdelningschefens beslut i sddana

33 Livsmedelsverket (2024). Arbets- och beslutsordning, s. 24.
3 Ibid, s. 6.
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drenden.>® Regleringen bygger pa att virderingen av risker enligt
internationella principer bor ske utifran ett strikt vetenskapligt perspektiv
och oberoende av besluten om hur riskerna ska hanteras. Hur risker och
nyttor ska hanteras &r i stillet ett ansvar for avdelningen for rad och
reglering. I det arbetet ingar att véga risker mot andra viktiga perspektiv
och bedoma proportionaliteten i olika hanteringsatgérder.

4.3.2 En platt organisation med korta beslutsvagar

Livsmedelsverket har en platt organisation med fa nivaer och korta
beslutsvégar. Detta blev foljden av en omorganisation 2023 som syftade
till att dstadkomma just en plattare organisation.

Myndigheten har ocksa en forhallandevis liten administrativ 6verbyggnad.
Jamfort med andra statliga myndigheter har Livsmedelsverket en mindre
andel lednings- och stodkompetens. Genomsnittet i staten &r att lednings-
och stddkompetensen motsvarar cirka 35 procent av de anstéillda, medan
Livsmedelsverket har legat pa cirka 25 procent under senare ar.>® Staben
ar liten och véra intervjuer visar att avdelningen for myndighetsstod under
perioder har haft svart att tillgodose allt behov av st6d inom myndigheten.

De som arbetar pd Livsmedelsverket har uppfattat myndigheten som en
relativt liten organisation dar arbetet delvis bygger pa att man har god
personkdnnedom om vem som kan och ansvarar for vad i verksamheten.
Flera av de som vi har intervjuat anser att det har gjort Livsmedelsverket
till en myndighet som snabbt kan hantera frdgor och fatta beslut. Nagra av
de intervjuade pekar pé att de nu ser en risk for att denna styrka forsvinner
nér myndigheten véxer. De befarar att administrationen och styrningen
kommer att behdva dka och att det kan gora verksamheten mindre effektiv.

Men det finns ocksa de som upplever att myndigheten tidigare i alltfér hog
grad har forlitat sig pa enskilda personers kompetens. De séger ocksa att
myndigheten har litat f6r mycket pa personalens villighet att rycka in och
hjélpa varandra, i stéllet for att bygga upp fungerande rutiner och strukturer
for stod och samordning.

33 Livsmedelsverket (2024). Arbets- och beslutsordning, s. 55.
36 Jamforelsen baseras pa uppgifter som Arbetsgivarverket samlar in arligen fran
sina medlemmar pa uppdrag av regeringen.
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4.3.3 Det finns organisatoriska glapp i myndigheten

Avdelningen for livsmedelskontroll 4r en mycket stor del av Livsmedels-
verket, sett till savil arsarbetskrafter som verksamhetskostnader.
Livsmedelskontrollen ar ocksé organisatoriskt, geografiskt och verksamhets-
miéssigt skild frén den 6vriga verksamheten. Dessa forhallanden skapar
speciella forutséttningar for kontrollverksamheten och dess relation till
den 6vriga myndigheten.

Vira intervjuer med centrala funktioner och med kontrollorganisationen
visar att ménga upplever att det finns ett visst glapp mellan de centrala
styr- och stodfunktionerna och enheterna inom livsmedelskontrollen.
Glappet mirks bland annat i att de centrala funktionerna upplever att
styrningen har fatt svagt genomslag och att det ar svart att fi hela
myndigheten att tillimpa regelverk likvardigt. Men det mérks ocksa
genom att de som arbetar i livsmedelskontrollen upplever att huvudkontoret
inte forstar de forutsittningar och behov som verksamheten och de foretag
som de arbetar gentemot har. De anser ocksé att de inte far det st6d som
de behover fran de centrala funktionerna.

Ett konkret exempel &r att den operativa kontrollen upplever att den har
fatt for lite stod fran de centrala funktionerna nér det giller att forklara
olika regelverk och vilken information som ska framga av fakturorna till
foretagen. Men det handlar &ven om att de som arbetar med kontrollerna
inte alltid kénner igen sig i hur myndighetsledningen och de centrala
funktionerna beskriver problemen och hur myndighetens dialog med
foretagen behdver utvecklas.

Anstillda inom kontrollen har i vara intervjuer framfort att medarbetare
fran myndighetens centrala styr- och stodfunktioner sillan besoker de
anldggningar som Livsmedelsverket kontrollerar. Det forstérker det
upplevda avstandet mellan myndighetens olika delar.

Skillnader i synen pa risken for otillborlig paverkan

Ett annat exempel dér glappet mérks ar i synen pa risker for otillborlig
paverkan och vilket stod som kontrollen behéver och far for att hantera
dessa risker. Livsmedelsverket har ménga néra kontakter med foretag.

I slakterikontrollen arbetar myndigheten till exempel i sméa team néra
foretagen och de har ofta sin arbetsplats i foretagens lokaler. Samtidigt kan
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enskilda medarbetare i teamen behdva fatta beslut som kan f& ekonomiska
konsekvenser for de berdrda foretagen. Aven inom grinskontrollen och
kontrollen av livsmedelsanldggningar behover myndighetens medarbetare
fatta sddana beslut. Ddr kan det rora sig om stora summor, vilket innebar
storre risker.

Véra intervjuer visar att den centrala nivén och den regionala nivin pa
myndigheten har olika syn pa risker for otillaten paverkan, vilket leder till
att den regionala nivan anser att de inte far tillrackligt stod. Myndighetens
ledning pekar i vara intervjuer pa att myndigheten har riktlinjer och att
otilldtna gavor och dylikt hor till en svunnen tid. Men pé den regionala
nivan finns en tydlig bild av vilka risker som finns och hur dessa bor
hanteras. Vara intervjuer visar bland annat att den psykosociala arbets-
miljon 1 framfGr allt slakterikontrollen leder till att det kan uppsté
situationer som dr svara for medarbetarna att hantera. Enhets- och team-
cheferna arbetar kontinuerligt med att stirka medarbetarnas forhallnings-
och arbetssitt samt med att hantera olika situationer som uppstér i
kontrollen. Men av vara intervjuer framgér det att de dnskar mer stod fran
de centrala funktionerna p4 myndigheten som dr ansvariga for bland annat
frdgor om arbetsmiljo och juridik. Juridiska enheten ansvarar for
myndighetens arbete mot korruption, men de har pa grund av resursbrist
inte kunnat utveckla arbetet sedan enheten fick uppgiften. Under 2025 har
myndigheten dock borjat se 6ver hur den hanterar och bemoter olika typer
av risker for otillaten paverkan som kan uppsta i verksamheten.

4.4  Den interna styrningen ger cheferna i linjen
bade stort ansvar och handlingsutrymme

Livsmedelsverkets styrfilosofi bygger pé att generaldirektoren inte ska
styra verksamheten i detalj utan pé en strategisk nivd. Avdelningarna och
enheterna ska sedan precisera styrningen i sin verksamhetsplanering. Vér
analys av myndighetens styrmodell visar att det dr svart att fa en bra bild
av den samlade verksamhetsplaneringen, hur mal och aktiviteter hdnger
ihop och hur prioriteringar mellan olika mal och omraden ser ut. Vi kan
inte se att det fatt ndgra patagliga negativa konsekvenser for hur myndig-
heten genomfor verksamheten eller for de resultat som myndigheten
levererar. Men vi bedomer att det forsvérar for myndigheten att genomfora
uppgifter och anvinda myndighetens samlade resurser pa ett effektivt sétt.
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Det péaverkar dven generaldirektorens mojligheter att vid behov vidta
atgirder och fordndra den dvergripande styrningen eller styra mer i detalj
nér det behdvs.

4.4.1 Generaldirektoren styr genom beslut om ansvar
och langsiktig inriktning

Generaldirektoren styr verksamheten genom beslut om hur ansvar och

beslutsmandat ska vara fordelade i organisationen och genom myndig-

hetens strategiska inriktning.

Livsmedelsverkets arbets- och delegationsordning uppdateras normalt sett

tvd génger om aret och dr heltickande och tydlig nir det giller uppgifterna
1 myndighetens instruktion. Det &r tydligt vem som har befogenhet att fatta
olika beslut samt om och hur 14ngt ned i organisationen som befogenheter

far delegeras.

Den strategiska inriktningen &r myndighetens gemensamma underlag for
planering och huvudsakliga styrverktyg. Inriktningen for 2025 innehéller
tre overgripande mal, atta utgdngspunkter och tre forflyttningsomréden.

o Utgiangspunkterna bygger pa instruktionen och ar egentligen bara en
beskrivning av myndighetens huvudsakliga uppgifter och vilka
formégor Livsmedelsverket vill ha eller strivar efter att ha inom olika
omréden.

o Forflyttningsomradena &r sérskilda omraden diar myndighets-
ledningen utifran en omvérldsanalys bedomer att Livsmedelsverket
behover bli bittre. Det dr genom att peka ut dessa omraden som
generaldirektoren framst uttrycker sina prioriteringar. For varje
omréde beskriver myndigheten ett nuldge och ett dnskat ldge samt
delmal for kommande &r. Avdelningarnas och enheternas planering
och uppf6ljning av verksamheten ska sedan utgé frén dessa delméal.>’

57 Livsmedelsverket (2024). Tillsammans gér vi skillnad. Livsmedelsverkets
Inriktning 2025.
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Den strategiska inriktningen har blivit tydligare

Livsmedelsverket har under det senaste aret gatt fran att anvénda sig av
overgripande treariga mal till mer konkreta ettariga mal som gér att folja
upp bittre dn de tredriga malen. Tidigare har medarbetarna uppfattat den
strategiska inriktningen som delvis otydlig, sarskilt nir det géller malen
for det interna utvecklingsarbetet och for arbetet med att underlétta for
foretagande. Men medarbetarna uppfattar att styrningen har blivit
tydligare i och med den nya riktningen. Det har ocksa blivit mer konkret
vad som ska astadkommas, vilken forédndring som ledningen onskar sig
och hur olika verksamheter forvéntas kunna bidra till att nd malen.

Livsmedelsverket foljer upp utgdngspunkterna och forflyttningsomradena
tre ganger om aret. Det forsta uppfoljningstillfallet fokuserar pa att
identifiera avvikelser frén planeringen. Det andra tillféllet fokuserar pa de
avvikelser som myndigheten behdver prioritera att hantera under aret. Vid
det tredje uppfoljningstillfillet tittar myndigheten pé hela dret och vilka
resultat som verksamheten har genererat. [ samband med arsredovisningen
foljer myndigheten upp utgéngspunkterna en fjarde gang. Livsmedels-
verket har som ambition att forbattra samordningen mellan det tredje
uppfoljningstillfillet och arbetet med arsredovisningen. Verksamheten
foljs aven upp 16pande i1 en dialog mellan generaldirektéren och
avdelningscheferna samt vid ledningsgruppens moten. Den ekonomiska
uppfoljningen sker manadsvis.

4.4.2 Styrningen av planeringen och uppféljningen av
verksamheten ar svag

Livsmedelsverkets styrning av den interna planeringen och uppféljningen
av verksamheten har varit svag. Det har gjort att avdelningar och enheter har
planerat och f6ljt upp pa olika sétt och dven anvént sig av myndighetens
system for verksamhetsstyrning pé olika sétt.

Den strategiska inriktningen ligger till grund for avdelningarnas och
enheternas planering. Livsmedelsverket har darfor inte ndgon gemensam
verksamhetsplan utan ett stort antal planer pé ligre nivaer. Livsmedelsverket
har under senare dr provat olika sétt att arbeta med sin interna planering
och uppfoljning. Vissa av dem som vi har intervjuat beskriver att arbetet
bedrivs ad hoc-maissigt, vilket innebér att det blir olika fran ar till ar. De
beskriver ocksa att avdelningar och enheter “uppfinner hjulet” gang pa gang.
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Myndigheten anvénder ett etablerat verksamhetsstyrningssystem i sin
interna styrning och uppfoljning. Men det finns inte ndgon central styrning
for hur systemet ska anviandas och hur chefer ska rapportera i systemet.

Vara intervjuer och vir genomgang av planeringen for 2024 och 2025
visar att det dr svért att forstd hur den samlade planeringen och styrningen
hénger ihop. Séttet som myndigheten anvénder systemet pa ger en mycket
fragmenterad bild. Det dr uppenbart att avdelningar och enheter arbetar pa
olika sitt ndr det géller att formulera delmél och ta fram aktiviteter for att
bidra till att na de 6vergripande mélen och delmalen i myndighetens
inriktning.

Inom myndigheten finns en stor spannvidd i synen pa systemet och i vilken
grad det underléttar styrning, planering och uppf6ljning. Flera som vi har
intervjuat anser att systemet fungerar bra for planeringen och som stéd for
att genomfora regeringsuppdrag, men att det fungerar simre for de andra
verksamheterna. Vissa pekar ocksa pé att systemet visserligen fungerar,
men att det tillfor litet mervirde och genererar extra administration. Det
beror pa att det 4nda behdvs en planering vid sidan om systemet, enligt
intervjuerna. Vara intervjuer visar ocksé att atminstone en av avdelningarna
anvénder ett parallellt system for att hélla koll pa och f6lja upp avdelningens
delmal och aktiviteter.

Vi bedomer att Livsmedelsverkets sétt att anvianda verksamhetsstyrnings-
systemet 1 dag uppenbart riskerar att forstirka de interna stupréren och kan
leda till att myndighetens olika avdelningar och enheter i alltfér hog grad
fokuserar pé enskilda aktiviteter och i vilken méan dessa utfors enligt plan
eller inte. Det kan fa till foljd att fragor av mer strategisk karaktér hamnar
1 bakgrunden. Det kan ocksé gora det svarare att identifiera och samlas
kring prioriteringar som omfattar flera enheter eller avdelningar.

4.4.3 Verksamhetsstyrning och ekonomistyrning sker i
separata spar

Livsmedelsverkets interna styrning ar uppdelad i tva separata spar, dér

staben ansvarar for verksamhetsstyrningen och avdelningen for myndighets-

stod for den ekonomiska styrningen. Generaldirektdrens dvergripande

prioriteringar framgdr frimst av verksamhetsstyrningen. Men dessa

prioriteringar syns inte lika tydligt i fordelningen av ekonomiska medel
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mellan olika verksamheter. Nér verksamhetsstyrning och ekonomisk
styrning inte gar i takt blir konsekvensen att styrningen blir mindre tydlig.

Ett exempel pa nir de olika sparen for styrning kan hamna i otakt ar nér
regeringen av ndgot skl forandrar tilldelningen av resurser till myndigheten,
exempelvis genom att minska de sakanslag som star for den huvudsakliga
finansieringen av viss verksamhet inom Livsmedelsverket. D4 stimmer
inte alltid de verksamhetsmassiga prioriteringarna och de ekonomiska
forutséttningarna dverens.

Styrningens tva spar gor det ocksa svart att praktiskt samordna och planera
verksamheten. Internbudgeten blir inte nagot starkt styrverktyg for
prioriteringar och for att fa verksamhet genomford. Det leder till att
planeringen inom vissa delar av verksamheten blir kortsiktig och att de
berdrda enheterna 16pande behover planera och prioritera om. Sa kan
exempelvis bli fallet om tidigare verksamhetsplanering inte matchar de
resurser som enheten har tilldelats. Problemen uppstar frémst pd avdelningar
som ansvarar for tvirgdende frigor och kompetenser.

444 Livsmedelsverket arbetar for att forbattra sin
styrmodell och etablera en resultatkultur

Under den tid som vi har gjort var analys har Livsmedelsverket forstarkt
den interna styrningen. Eftersom fordndringarna har inforts under tiden
som vi gjort var analys har vi inte kunnat f6lja eller se vilket genomslag de
har fatt.

Under 2025 har generaldirektoren gett staben i uppdrag att etablera den
styrmodell som ges av den strategiska inriktningen. Parallellt med det ska
staben dven etablera en starkare resultatkultur och forstérka den centrala
styrningen av verksamhetsplaneringsprocessen. Det finns nu anvisningar
for hur verksamhetsplaneringen och rapporteringen ska gé till. Myndighets-
ledningen vill att enheterna ska gora mer lika och dven att de ska anvénda
det gemensamma systemet for att styrning och uppf6ljning mer likartat.
Malet med arbetet att forstirka den centrala styrningen av verksamhets-
planeringen 4r att fa till en béttre samlad uppf6ljning av myndighetens
verksambhet.

Staben och avdelningen for myndighetsstod har under 2024 ocksa forsokt
att fa ihop verksamhetsstyrningen och ekonomistyrningen pa ett bittre stt.
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De har sett 6ver drshjulet och éndrat sa att tidpunkterna i de tva spéren
battre matchar varandra. Livsmedelsverket raknar med att arbetet med att
fa ihop verksamhetsstyrningen och ekonomistyrningen fortsétter under
hela 2025.

445 Den langtgaende delegeringen kraver samordning,
men styrningen av samordningen ar otydlig

Mycket av den verksamhet som Livsmedelsverket ansvarar for har tydligt
med andra verksamheter inom myndigheten att gora. Det gor att det finns
ménga beroenden mellan olika enheters uppgifter och verksamheter. En
konsekvens av detta ér att avdelningar och enheter behdver samordna sina
prioriteringar, sin planering och styrning med andra avdelningar och enheter.

Béde véra intervjuer med chefer och de styrdokument som vi har tagit del
av visar att styrningen av hur samordningen inom myndigheten ska g till
ar otydlig och att samordningen dérfor dr personberoende. Den otydliga
styrningen av och processen for samordning leder ibland till att viktiga
funktioner eller kompetenser i myndigheten inte involveras eller far
kidnnedom om olika arbeten alltfér sent i en process. Ibland kan det leda
till att arbeten har gjorts i onddan, att delar av arbetet behdver géras om
eller att forslag till atgérder inte nar hela végen till beslut. S& kan det
exempelvis bli om resultatet av arbetet eller ett forslag till atgérd inte
stimmer dverens med eller ens dr lampligt utifran olika regelverk.

Tydligare styrning av samordning vid regeringsuppdrag

Arbetet med regeringsuppdrag utgdr ett undantag fran den annars otydliga
styrningen av samordningen. For regeringsuppdrag finns det en rutin for
samordning och gemensamma prioriteringar av resurser. Syftet med rutinen
ar att alla berérda enheter ska involveras i arbetet sa att myndigheten inte
missar viktiga aspekter eller kompetenser for uppdraget. Nar ett uppdrag
kommer in ordnar myndigheten dérfor ett analysmote for alla berérda
inom myndigheten som kan bidra till att genomfora uppdraget. Vid sddana
moten diskuterar deltagarna vad uppdraget innebér och hur det ska tolkas
samt vilka som ska gora det, hur arbetet ska ga till och hur det ska f6ljas
upp. Det dr generaldirektdrens stab som samordnar myndighetens arbete
med regeringsuppdrag och darfor ansvarar staben for rutinen. Staben
arbetar ocksa med att forbéttra processen for regeringsuppdragen for att
forbattra den interna samordningen.
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446 Manga styrdokument med oklar status

Enligt Livsmedelsverkets arbets- och delegationsordning ska styrdokument
finnas i myndighetens dokumenthanteringssystem. Avdelningar och
enheter ska regelbundet se dver sa att dokumenten 4r aktuella och
uppdaterade. Men i véra intervjuer har det framkommit att det i praktiken
varierar var styrningen finns inom myndigheten. Ibland finns de styrande
dokumenten i dokumenthanteringssystemet, ibland pa intranétet och ibland
ar det oklart var det faktiska beslutet finns som ligger till grund for
styrningen. Avdelningen for livsmedelskontroll har dirutdver ett undantag
fran regeln att styrdokumenten ska finnas i dokumenthanteringssystemet,
och hanterar sina styrdokument pa egen hand.

Livsmedelsverket har vildigt manga interna styrdokument. Enligt var
kartliggning fanns det i december 2024 néstan tusen dokument i
myndighetens interna dokumenthanteringssystem. En mycket stor del av
styrdokumenten (cirka sjuhundra) rér den verksamhet som avdelningen
for laborativ undersokning och analys ansvarar for. Manga av dessa
dokument har att géra med villkoren for laboratorieverksamhetens olika
ackrediteringar.

Var kartldggning visar att manga av de interna styrdokumenten inte &r
uppdaterade. I flera fall ser det ut som att dokumenten inte ldngre &r
giltiga. Detta ror 1 huvudsak generella eller avdelningsspecifika styr-
dokument och inte de dokument som styr den laborativa verksamheten. En
konsekvens av den stora mangden styrdokument och att flera av dessa inte
langre géller eller inte dr uppdaterade é&r att det blir svart for chefer pé
olika nivder att anvénda sig av och hénvisa till dokumenten i sin styrning
av medarbetare och verksambhet.

Vara intervjuer visar att myndigheten d4r medveten om att manga
styrdokument inte langre géller och att de behdver gé igenom och se dver
dem sa att de ar uppdaterade och giltiga. De intervjuade siger att detta inte
har gjorts for att det inte har funnits tillrackligt med resurser. Under 2025
har enheten for juridik forstarkts vilket skulle kunna skapa forutsittningar
for att se 6ver styrdokumenten.
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5 Livsmedelsverkets verksamhet,
kostnader och resultat

I detta kapitel redogor vi for var analys och bedomning av hur Livsmedels-
verket fullgér sina uppgifter och uppdrag. Vi analyserar dven hur
Livsmedelsverkets verksamhetskostnader, prestationer och resultat har
forandrats over tid. Vi fordjupar oss sérskilt i Livsmedelsverkets storsta
verksamhetsomrade, Sékra livsmedel. Var analys visar att Livsmedels-
verket till stora delar fullgér sina uppgifter och uppdrag, dven om det finns
omraden ddr myndigheten kan och behover forbéttra sina resultat.

5.1  Sammanfattande iakttagelser

e Piaen Overgripande niva ér fortroendet for Livsmedelsverket hogt.
Det géller bade hos allménheten i stort och bland Livsmedelsverkets
maélgrupper och samarbetspartners.

e Livsmedelsverket bidrar till att Sverige har sékra livsmedel genom att
analysera, virdera och hantera risker. Det mesta av livsmedels-
kontrollen i Sverige utférs av kommuner och lénsstyrelser och
Livsmedelsverket kan bara delvis paverka den. Det leder bland annat
till en bristande likvérdighet i kontrollerna. Livsmedelsverkets egna
kontroller av slakterier har blivit effektivare, men dven hér finns det
problem med likvérdigheten.

o  Det &r svart att se nagra tydliga resultat av Livsmedelverkets arbete
med redlig livsmedelshantering. Men omradet utgér en mycket liten
del av verksamheten och det har dessutom fatt minskande anslag.

e Det finns inget som visar att livsmedelskonsumtionen i Sverige har
blivit mer héllbar 6ver tid. Livsmedelsverket arbetar i férsta hand
med kunskap och information for att paverka konsumtionen, och det
dr svart att na de grupper som dter minst hdlsosamt. Men kostarbetare
i offentlig sektor ger ett mycket bra betyg till den information och det
stod de far fran Livsmedelsverket.
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e Livsmedelsverkets uppgifter och uppdrag som géller det civila
forsvaret har 6kat kraftigt de senaste dren och myndigheten gor
mycket pa omradet. Det dr en utmaning for myndigheten att vixa
snabbt och samtidigt se till att myndigheten anvénder sina medel
effektivt, bade inom myndighetens egen verksamhet och i det bredare
arbetet tillsammans med andra myndigheter inom sektorn.

e Livsmedelsverkets arsredovisning ger inte en tillrickligt bra bild av
verksamhetens resultat och kostnader for att i alla delar vara ett bra
underlag for regeringens styrning. Exempelvis dr tidsserierna i
arsredovisningen for korta for att det ska gé att analysera orsaks-
samband. Livsmedelsverket bor dven redovisa kostnader inom
verksamhetsomradena Sikra livsmedel och Civilt férsvar mer
utforligt, eftersom de star for en sa pass stor del av de totala
kostnaderna.

5.2  Fortroendet for Livsmedelsverket ar hogt

Pé en 6vergripande niva dr fortroendet for Livsmedelsverket hogt. Det
géller bade for allménheten i stort och for Livsmedelsverkets olika
malgrupper. Livsmedelsverket dr ocksa en uppskattad samarbetspartner
for andra statliga myndigheter.

5.2.1 Allmanheten har tilltro till Livsmedelsverket

Det finns en attitydundersokning som varje ar miter allménhetens
instéllning till svenska myndigheter.’® Den visar att allménheten har en
hogre tilltro till Livsmedelsverket &n for genomsnittet av de cirka

femtio myndigheter som undersdkningen géller. Under hela den
redovisade perioden har Livsmedelsverket legat hogt Gver genomsnittet,
och hogre dn Jordbruksverket, som delvis bedriver en liknande verksamhet.
Myndighetens anseende 6kade stadigt under perioden 2018—-2022, men har
efter det sjunkit en del (Figur 8).

38 Verian (2025). Anseendeindex fér myndigheter. Undersokningarna finns
tillgéngliga pa www.veriangroup.com, hamtade 2025-08-01.
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Figur 8. Anseendeindex for Livsmedelsverket jamfért med Jordbruksverket
och ett genomsnitt av ett femtiotal myndigheter.
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5.2.2 Foretag, kontrollmyndigheter och kostarbetare har
ett hogt fortroende for Livsmedelsverket

Livsmedelsverket genomfor fortroendemétningar for nagra av de viktigaste
maélgrupperna. Det giller livsmedelsforetag®®, kontrollmyndigheter®,
slakteriforetag®, och kostarbetare®?. I kostarbetare ingér bland annat
dietister, maltidschefer, kostchefer, sjukskoterskor pa barnavardscentraler
och barnmorskor pd mddravardscentraler. Vi kommer att hénvisa till dessa
maétningar fortséttningsvis i detta kapitel. Mer information om métningarna
finns 1 bilaga 2.

% Livsmedelsverket (2021). Fértroendemétning Livsmedelsforetag.
Livsmedelsverket (2024). Livsmedelsverkets fértroendemdtning bland
livsmedelsféretagare 2024.

0 |ivsmedelsverket (2022). Fértroendemdtning kontrollmyndigheter.
o1 Livsmedelsverket (2023). Fortroendemdtning slakteriféretag och
vilthanteringsanléggningar 2023.

2 Livsmedelsverket (2023). Fértroendemdtning kostarbetare.
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Mitningarna visar att malgrupperna har ett hogt och i de flesta fall 6kande
fortroende for myndigheten. Kvaliteten i unders6kningarna kan diskuteras
(se bilagan), men eftersom resultaten ligger i linje med vart 6vriga
analysmaterial sa bedomer vi att de pa det hela taget ger en tillforlitlig bild
av malgruppernas syn pa myndigheten.

I de flesta fall bekréftar vara hearingar och intervjuer med representanter
for malgrupperna och andra statliga myndigheter att fortroendet for
Livsmedelsverket ar hogt. Ett undantag dr var hearing med bransch-
organisationer pa livsmedelsomradet, dir nagra representanter for
kottbranschen riktade skarp kritik mot myndigheten. Kritiken kan delvis
hérledas till hdjningarna av avgifterna i slakterikontrollen 2017 och de
rittsprocesser som foljde pa det. Men kritiken handlar d&ven om att de inte
upplever att kontrollen &r effektiv och likvérdig.

5.2.3 Livsmedelsverket uppfattas som en kompetent
samverkanspartner

Livsmedelsverket har kontakter med manga myndigheter inom ramen for
sina olika uppgifter. Véra intervjuer visar att Livsmedelsverket i allmadnhet
uppfattas som en kunnig och kompetent myndighet som hanterar sina
uppgifter pa ett bra sétt och som i de allra flesta fall &r latt att samarbeta med.

Den kritik som finns handlar om att Livsmedelsverket ibland ar alltfor
regelstyrd och tolkar sina uppgifter och sin roll vél snévt, i stéillet for att se
till de samlade behoven och effekterna pa systemnivi. Kritiken handlar inte
om att Livsmedelsverket gor nagot fel, utan om att Livsmedelsverket
borde gora mer. Den kritiken gar bland annat ut pa att Livsmedelsverket bor
ge mer végledning, stdd och utbildning till kontrollmyndigheter och andra
malgrupper och ta fler prover och 6ka labbkapaciteten for att hjdlpa andra
myndigheter att spara smitta och andra farliga &mnen i djur och livsmedel.

5.3  Livsmedelsverket bidrar till att Sverige har
sakra livsmedel

Sékra livsmedel ar Livsmedelsverkets klart storsta verksamhetsomréde.

Omrédet star for ungefar tre fjardedelar av myndighetens verksamhets-

kostnader. Myndighetens egna kontroller star for drygt hilften av

kostnaderna inom omradet. Néar det giller den egna kontrollverksamheten
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star kontrollen av slakterier for huvuddelen av kostnaderna. Den andra
hilften av verksamhetsomradet rymmer uppgifter av olika karaktir, som
omvérldsbevakning, regelutveckling, rad, stod, provtagningar, analyser
samt att leda, f6lja upp och stodja lansstyrelsernas och kommunernas
kontrollverksamhet. Allt detta ska sammantaget bidra till att Sverige har
sékra livsmedel.

5.3.1 Sverige har av allt ddma sakra livsmedel

Livsmedelsverket bedomer att Sverige i ett internationellt perspektiv har
bade sdker mat och sékert dricksvatten. Myndigheten hénvisar bland annat
till ett gynnsamt antibiotikaresistenslége och goda resultat fran analyser av
i vilken utstrackning livsmedel innehéller oonskade &mnen.®

Enligt Folkhdlsomyndigheten 4r det i Sverige férre &n en procent av alla
livsmedelsproducerande djur och livsmedel som dr smittade av salmonella,
till skillnad fran de flesta andra ldnder i Europa, dér andelen dr hogre.*
Livsmedelsverket har ocksé konstaterat att det &r mindre vanligt att listeria
forekommer i Sverige &n i andra ldnder.®

Detta ar bara nigra exempel pa sjukdomar som kan spridas via livsmedel.
Négot overgripande och heltickande métt pd hur hog livsmedelsékerheten
ar finns inte. Men i en rapport till EU-kommissionen bedomer Livsmedels-
verket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen gemensamt att de allra
flesta verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan foljer de regler som finns
och att de livsmedel som produceras generellt ar sidkra.

9 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 10.
% Folkhalsomyndigheten. Sjukdomsinformation om salmonellainfektion.
Webbtext. Tillganglig pa www.folkhalsomyndigheten.se, hamtad 2025-08-05.

% Livsmedelsverket (2019). Listeria monocytogenes i livsmedel.
Riskhanteringsrapport.

% Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen (2024).
Kontrollen i livsmedelskedjan 2023.
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Fortroendematningar pekar pa att Livsmedelsverket bidrar till att
vi har sakra livsmedel och att de blir allt battre pa det

Det ér svart att objektivt méta Livsmedelsverkets bidrag till livsmedels-
sdkerheten. Livsmedelsverkets befogenheter att rent praktiskt ingripa i
olika delar av livsmedelskedjan varierar och &r i vissa fall smi. Exempelvis
vagleder och stottar Livsmedelsverket lansstyrelserna och kommunerna i
deras kontrollverksamhet, men kan inte direkt paverka deras kontroller.
Men enligt Livsmedelsverkets fortroendemétningar anser malgrupperna
att myndigheten bidrar till att vi har sdkra livsmedel.

e Ar2024 ansag 78 procent av livsmedelsforetagen att livsmedels-
kontrollen i Sverige bidrar till att man inte blir sjuk av mat och dryck.
Av livsmedelsforetagen hade 5 procent en mer negativ instillning.
Detta &r ett ndgot battre resultat n métningen fran 2021.

e Ar2023 holl 73 procent av slakteriforetagen med om pastiendet att
Livsmedelsverkets egna kontroller bidrar till sdkra livsmedel och att
ingen blir lurad, medan 19 procent av foretagen hade en mer negativ
instéllning. Det &r ett battre resultat dn i den métning som gjordes 2019.

e  Ar2023 svarade 84 procent av kostarbetarna att livsmedelskontrollen
i Sverige bidrar till att invanarna inte blir sjuka av mat och dryck.
Bara 1 procent holl inte med om det pastdendet. Resultaten var
ungefdr desamma 2017.

Enkiten till kontrollmyndigheterna innehdll inte nagon riktigt
motsvarande fraga. Men 2022 uppfattade 67 procent av de svarande i den
gruppen att Livsmedelsverket dr drivande i frdgor som ror nyttig och séker
mat. Det ar ett béttre resultat &n métningen fréan 2016.

5.3.2 Livsmedelsverket bedomer och hanterar risker

Livsmedelsverkets arbete for sdkra livsmedel utgar fran principerna om
riskanalys. Risker och nytta for ménniskors liv och hélsa vérderas da pa
vetenskapliga grunder. Vid valet av atgédrder for att hantera risken vigs
sedan ofta ytterligare information in i beslutsunderlaget. Regler, rad,
kontroll och kommunikation &r hanteringsatgérder som Livsmedelsverket
har i sin verktygslada.
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Det vetenskapliga arbetet ar grunden men det uppfattas som
sarbart

Grunden for Livsmedelsverkets arbete med bade livsmedelssékerhet och
nutrition dr myndighetens vetenskapliga kompetens att analysera
livsmedel och vérdera risker och nytta. I det ingdr bland annat att

e analysera livsmedelsprover och virdera mikrobiologiska och
toxikologiska kemiska risker

e  beddma hur mycket hélsoskadliga &mnen och niringsdmnen
befolkningen fér i sig via kosten och om det finns hilsoskadliga
dmnen i maten

e utreda utbrott av livsmedelsburen smitta och 6vervaka om djur och
livsmedel innehaller rester av veterindrmedicinska ldkemedel

e beddma den sammanvigda bilden av nyttan och risken med
livsmedel.

Savil Livsmedelsverket sjdlva som samverkanspartners och andra
malgrupper menar att myndighetens vetenskapliga arbete &r centralt och
grundldggande for bade Livsmedelsverkets och andras arbete. Samtidigt
sdger badde medarbetare pa Livsmedelsverket, andra myndigheter och vissa
malgrupper att de ar oroliga for att det vetenskapliga grundarbetet inte
alltid prioriteras tillrickligt hogt av vare sig myndigheten eller regeringen.

I véra intervjuer med de myndigheter som samarbetar med Livsmedelsverket
i fragor kopplade till analyser av farliga &mnen i livsmedel far Livsmedels-
verket mestadels berom. Samarbetena fungerar oftast bra, exempelvis nir
flera myndigheter ar inblandade i EU-fragor. Men ett par myndigheter
skulle vilja att Livsmedelsverket utdkade bade sin laborativa formaga och
sin kapacitet. Kritiken handlar bland annat om att laboratoriet har en
alltfor 1ag bemanning under sommaren, nir det r som vanligast med
utbrott av smitta i livsmedel. Men det finns ocksa dnskemal om att
Livsmedelsverket ska 6ka sin forméga att identifiera smittimnen i
livsmedel.

Foretradare for Livsmedelsverket har pekat pa att det &r svart for
myndigheten att hitta finansiering och upprétthalla kompetensen for det
vetenskapliga arbetet med analyser av livsmedel och virdering av nytta
och risker. Bristen pa resurser leder bland annat till att myndigheten, och
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dédrmed Sverige, har svart att leva upp till 6kade krav pé provtagning och
gora sin del 1 det EU-gemensamma arbetet med riskvardering och med att
ta fram gréansvérden for olika &mnen.

Arbete pagar for att 6ka likvardigheten i hanteringen av risker
Vid hanteringen av risker och nyttor kan Livsmedelsverket ta hdnsyn till
mer dn det strikta hilsoperspektivet. Det kan exempelvis handla om
ekonomiska, miljomaéssiga och sociala konsekvenser. Ett livsmedel kan
innehélla spér av ett skadligt &mne, men det kanske inte 4r motiverat att
aterkalla det, om livsmedlet utgor en véldigt liten del av den totala
exponeringen for amnet, eller om kostnaderna for svinn kan antas bli stora
i forhéllande till risken for hilsan.

Livsmedelsverket har i véra intervjuer papekat att det finns ett visst matt
av subjektivitet nar myndigheten ska vilja en atgird for att hantera en risk.
Myndigheten har dérfor borjat arbeta med att ta fram ett mer enhetligt
arbetssétt for att 6ka transparensen och bedoma lika fall lika. Det handlar
bland annat om vilken sékerhetsmarginal som behdver finnas i hanteringen
for att ndgot ska antas vara sékert.

Bland de myndigheter som grénsar till Livsmedelsverket finns det lite
olika syn pa hur tillrdcklig livsmedelssdkerhet kan uppnas. De myndigheter i
livsmedelskedjan som stir nédra primarproduktionen har i véra intervjuer
sagt att de uppfattar att Livsmedelsverket tenderar att vilja ha stora
sdkerhetsmarginaler, vilket i vissa fall leder till onddigt svinn, exempelvis
nér hela djurbeséttningar avlivas och kasseras for att forhindra smitt-
spridning. Samtidigt beskriver foretrddare for Folkhdlsomyndigheten att
smittskyddslédkare ibland skulle vilja driva en &nnu héardare linje dn
Livsmedelsverket, for att forhindra att smitta sprids.

Onskemal om béttre kontakter med branschen i regelarbetet

Ett sétt att hantera risker dr genom att utforma regler. Livsmedelsverket tar
fram olika regelverk inom livsmedelsomradet. Det handlar bade om
nationella regler och EU-regler. Livsmedelsverket stodjer Regerings-
kansliet i EU-forhandlingar och dr ocksa Sveriges kontaktpunkt for den
europeiska myndigheten for Livsmedelssdkerhet (Efsa).
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Branschorganisationerna i var hearing dr genomgaende kritiska nér det
giller hur Livsmedelsverket arbetar med att ta fram nya regler, bade
nationellt och i det gemensamma arbetet pd EU-niva. De menar att
myndigheten inte riktigt forstar branschens villkor och att myndigheten
ibland alltfor lattvindigt hanvisar till EU-regler som inte gar att paverka.

Det ér svart att d&ndra EU-regler i efterhand. Dérfor dr det enligt
organisationerna viktigt att branschen i hogre utstrackning far en roll
redan nir arbetet med reglerna borjar, och att arbetet med att forenkla
regler far prioritet redan under forhandlingarna om nya regler. Det &r inte
bara Livsmedelsverket som fér kritik som gér ut pa att de inte forstér
branschens villkor, utan det far dven andra myndigheter som verkar inom
samma omréde, och regeringen.

Livsmedelsverket &r medvetna om kritiken och har sjélva framfort att de
behover arbeta mer proaktivt och verka for att Sverige paverkar innehéllet
1 lagstiftningen redan innan ett forslag har lagts fram. I arsredovisningen
lyfter de exempel pa hur de arbetar med fragan.®’ De flesta organisationerna
1 var hearing upplever ocksa att Livsmedelsverket blivit battre pa att till
sig branschens synpunkter under senare &r.

De kommunala kontrollmyndigheterna i vér hearing riktar &ven de kritik
mot Livsmedelsverkets bristande forstaelse i regelarbetet. Kontroll-
myndigheterna skulle 6nska att Livsmedelsverket i storre utstrackning tog
hansyn till hur verksamheten i kommunerna faktiskt ser ut. Ett exempel
som ndmns i var hearing &r att de riktvarden for hur lang tid en kontroll
ska ta som Livsmedelsverket anger i den nya riskklassningsmodellen
stimmer daligt dverens med verkligheten. Annan kritik som lyfts handlar
om att Livsmedelsverket bittre behover anpassa stod och riktlinjer nér
myndigheten infor nya regler, men ocksé om att myndigheten behdver
folja upp hur kommunerna faktiskt anvénder reglerna.

7 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 27f.
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5.3.3 Att det finns manga kontrollmyndigheter gér det
svart att fa kontrollerna likvardiga

Kontroller dr den hanteringsatgédrd som Livsmedelsverket ldgger mest
resurser pa. Livsmedelsverket ska verka for en riskbaserad, effektiv och
likvardig livsmedelskontroll. Kontrollverksamheten kan delas in i

tva delar. I detta avsnitt analyserar vi i forsta hand uppgiften att leda,
samordna och f6lja upp den kontroll som kommunala kontrollmyndigheter
och lansstyrelser gor. Den kontroll som Livsmedelsverket sjélv gor
analyserar vi i avsnitt 5.3.4.

Ansvaret for att genomfora livsmedelskontrollen i Sverige dr delat mellan
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och kommunerna. Grovt riknat stir
kommunerna for ungefdr 70 procent av kontrollerna, Livsmedelverket for
27 procent och lansstyrelserna for 2 procent.®® Det dr uppenbart att
likvardigheten brister i kommunernas och lénsstyrelsernas livsmedels-
kontroll. Men det &r ocksa tydligt att Livsmedelsverket inte har tillrackligt
starka verktyg for att paverka kontrollmyndigheternas verksamhet i den
utstrackning som skulle behovas.

Stora variationer mellan kontrollmyndigheterna

Livsmedelsverket ar tydliga med att det finns brister i den kontroll som
kommuner och lansstyrelser utfor. Det handlar bland annat om att det
finns stora variationer mellan kontrollmyndigheterna, bade nar det géller
mangden kontroll som utfors, och pé vilket sitt kontrollen utfors.

Hur manga kontroller som ska genomforas anges i den nationella
kontrollplanen som tas fram gemensamt av och ar styrande for alla
myndigheter i livsmedelskedjan. I arsredovisningen for 2023 redovisade
Livsmedelsverket att fyra lansstyrelser genomforde mindre &n 40 procent
av det antal kontroller i primérproduktionen som de skulle utfora enligt
kontrollplanen. Elva ldnsstyrelser genomforde samtliga sina kontroller.®

%8 Berakning gjord utifrdn uppgifter om antalet arsarbetskrafter i
Livsmedelsverket (2024). Sveriges livsmedelskontroll 2023. Livsmedelskontrollen
fran primdrproduktion till konsument.

% Livsmedelsverket (2024) Arsredovisningen 2023, s. 21.
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Skillnaderna &r stora dven mellan de kommunala kontrollmyndigheterna,
som ansvarar for stora delar av kontrollen i leden efter primarproduktionen.
Exempelvis hade 11 myndigheter kontrollerat mindre dn 10 procent av
anldggningarna for sparbarhet under en femarsperiod, medan 14 myndig-
heter hade kontrollerat minst 90 procent av anldggningarna.”

Det finns dven stora variationer mellan de kommunala kontroll-
myndigheterna i hur ofta de noterar avvikelser vid kontrollerna vilket
ocksa tyder pa att det finns brister i likvdrdigheten.”! Livsmedelsverket
konstaterar ocksa att det finns skillnader i hur lansstyrelserna agerar vid
sina kontroller efter att de har noterat en avvikelse, vilket innebér att
foretag i olika delar av landet behandlas pa olika sétt.”

Myndighetsstrukturen bidrar till problemen med likvardigheten
Med den stora variationen mellan kontrollmyndigheterna gér det inte att
séga att kontrollen &r likvirdig. Livsmedelsverket betonar att Sveriges
myndighetsstruktur med cirka 270 kontrollmyndigheter av varierande
storlek medfor att det inte gar att uppna en likvérdig livsmedelskontroll.
Livsmedelsverket konstaterar att deras insatser, inklusive uppfoljningen,
inte 4r tillrickliga for att dstadkomma en likvérdig kontroll i hela landet.”

De kontakter vi har haft med Livsmedelsverket, andra myndigheter och
foretriadare for livsmedelsbranschen bekréftar att myndighetsstrukturen
g0Or det svart att d4stadkomma en likvérdig livsmedelskontroll.

Livsmedelsverket menar att flera av orsakerna till den bristande
likvardigheten dr svara for myndigheten att paverka. En vanlig forklaring
till att de kommunala kontrollmyndigheterna har utfort for fa kontroller &r
exempelvis att de inte har tillracklig bemanning. Det &r ett exempel pa en
nyckelfaktor dir Livsmedelsverket saknar mojligheter att paverka
kommunerna.

70 Livsmedelsverket (2024) Arsredovisningen 2023, s. 22.

! Livsmedelsverket (2024) Sveriges livsmedelskontroll 2023. Livsmedelskontrollen
fran primédrproduktion till konsument, s. 6.

72 Livsmedelsverket 2024: Ldget i livsmedelskontrollen. Utveckling, brister och
férbdttringsférslag 2024, s. 17.

73 Livsmedelsverket 2024: Ldget i livsmedelskontrollen. Utveckling, brister och
foérbdttringsférslag 2024, s. 28.
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En annan forsvirande omsténdighet dr att ldnsstyrelserna, som tidigare
genomforde revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna, inte
gjort ndgon sadan sedan 2021. D4 beslutade lansstyrelserna att inte
fortsdtta att genomfora revisioner forrdn de fick finansiering och mandat
for detta.”™

Kontrolimyndigheterna ér relativt njda med Livsmedelsverkets
insatser

Livsmedelsverket genomfor flera dtgérder for att 4nda forbéttra situationen.
Det handlar bland annat om annat att erbjuda kostnadsfria utbildningar, att
kontinuerligt stotta nya inspektorer i yrket och att fortsitta utveckla
radgivning och bemé&tandet i samband med kontrollerna.

Kontrollmyndigheterna &r relativt ndjda med Livsmedelsverkets insatser.
I Livsmedelsverkets fortroendemétning ansag 74 procent av kontroll-
myndigheterna ar 2022 att Livsmedelsverket skotte sin uppgift att leda,
samordna och fSlja upp livsmedelskontrollen bra. Ar 2016 ansig 73 procent
samma sak.

Over tid har det skett en tydlig forbittring i hur kontrollmyndigheterna
bedomer att Livsmedelsverket skoter sin uppgift att leda och samordna
livsmedelskontrollen mot gemensamma mal. I det fallet 6kade andelen
som svarade positivt fran 50 procent till 61 procent mellan 2016 och 2022.
For bada fragorna géller att det inte 4r nigra stora skillnader mellan
kommunernas och lénsstyrelsernas svar.

Samtidigt framgar det av var hearing med de kommunala kontroll-
myndigheterna att de upplever att olika delar av Livsmedelsverket inte
alltid &r samordnade i sin kommunikation. Det kan handla om att en del av
verksamheten inte kénner till arbeten som pégar i andra delar av
myndigheten. Enligt kontrollmyndigheterna kan det leda till att de kidnner
sig osékra om vad de ska prioritera i sin kontrollverksamhet.

Kontrollmyndigheterna menar ocksd att Livsmedelsverkets arbete med att
underlitta for foretagande delvis skett pa bekostnad av stodet till
kommunerna. Fran kommunalt héll finns en farhaga att detta kan leda till

74 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 23.
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att de gor andra tolkningar av reglerna én de som Livsmedelsverket
kommunicerat till foretagen.

Ny riskklassningsmodell ska gora kontrollen mer likvérdig

Ar 2024 inforde Livsmedelsverket en ny riskklassningsmodell for att
bestdmma hur ofta de ska gora regelbundna riskbaserade offentliga
kontroller. Modellen omfattar &ven den kontroll som Livsmedelverket
sjélv utfor. Malet med riskklassningsmodellen &r att stadkomma en mer
enhetlig bedomning av behovet av kontroller i verksamheter som é&r
liknande, som dr oberoende av var i1 landet som verksamheterna finns.
Genom modellen ska bland annat foretag som foljer reglerna kontrolleras
mindre ofta. Detsamma géller foretag som &r certifierade enligt en
standard som Livsmedelsverket godkant.

Branschorganisationerna ar genomgaende mycket kritiska till processen
for hur modellen togs fram. Kritiken handlar i forsta hand om att
Livsmedelsverket inte lyssnat till branschorganisationerna och inte tagit
till sig av viktiga synpunkter som dessa fort fram under processen, och
inte heller gett aterkoppling pa synpunkterna.

De kommunala kontrollmyndigheterna lyfter & sin sida att Livsmedels-
verket behdver arbeta mer med uppf6ljning och revision kopplat till bade
riskklassningsmodellen och andra verktyg, eftersom det varierar i vilken
utstrackning kommunerna faktiskt f6ljer riktlinjerna.

Vi har svért att bedoma modellen med tanke pé att den nyligen inforts och
att det kan ta en tid innan den fungerar som det &r tinkt. Modellen ska
utvérderas under 2026.

5.3.4 Positiv utveckling i Livsmedelverkets kontroller
men likvardigheten ar ett problemomrade

De kontroller Livsmedelsverket sjdlva utfor i den nationella
kontrollplanen kan i grova drag delas in i tre delar.

e  kontroller av slakterier och vilthanteringsanldggningar
(slakterikontrollen)

e  kontroller av livsmedelsanldggningar

e  grinskontroller.
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Ar 2024 var verksamhetskostnaderna for myndighetens kontroller
333 miljoner kronor. De utgjorde ddrmed 40 procent av myndighetens
totala kostnader.

Slakterikontrollen &r det storsta kontrollomrédet. Den kostade

261 miljoner kronor under 2024. Kontrollerna av livsmedelsanldggningar
kostade 48 miljoner kronor och grinskontrollerna kostade

25 miljoner kronor.” Hér koncentrerar vi var analys till slakterikontrollen,
eftersom den utgdr huvuddelen av kontrollverksamheten. Dessutom é&r
slakterikontrollen den del som spontant tas upp i vara intervjuer och
hearingar.

Slakterikontrollen ar ocksé prioriterad av Livsmedelsverket. Av véra
intervjuer framgér det att kraven pé att Livsmedelsverket alltid maste
finnas pa plats dér slakt sker innebér att slakterikontrollen tenderar att ga
fore andra former av kontroll om det rader brist pa resurser. Livsmedels-
verket tar sjdlva upp att deras kontrollorganisationen inte kunde utfora all
planerad kontroll enligt kontrollplanen under 2023.7¢ Enligt intervjuerna
finns det sddana avvikelser 4ven 2024, men i ldgre grad. Livsmedelsverket
har ingen statistik som visar graden av avvikelser och hur detta har utvecklats
over tid.

Okad produktivitet i slakterikontrollen utan att kvaliteten
forsamrats

Livsmedelsverkets officiella veterindrer och officiella assistenter genomfor
kontroller pé slakterier och vilthanteringsanldggningar. Kontrollerna
bestar av att kontrollanten besiktar levande djur fore slakt, genomfor
kontroller under slakt och besiktar kottet efter slakt. Samtliga djur
besiktigas individuellt utom fjaderfd i flock.

Innan djuret slaktas kontrolleras bland annat att djuren é&r friska, rena och i
djurskyddsmaéssigt acceptabelt skick. Efter slakt besiktigas slaktkroppar
och biprodukter for att undersdka om kottet dr brukligt som livsmedel och
om kraven for djurhilsa och djurskydd &r uppfyllda. Dessutom kontrollerar

75 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 19-21.
76 Livsmedelsverket 2024: Ldget i livsmedelskontrollen. Utveckling, brister och
foérbdttringsférslag 2024, s. 14.

100



veterindrerna att foretagen foljer bestimmelserna om djurskydd under den
tid da djuren befinner sig pé slakteriet. Det kan exempelvis handla om att
veterindren kontrollerar att djuren beddvas och avlivas enligt kraven i
djurskyddslagstiftningen.”’

Var analys visar att produktiviteten i slakterikontrollen har 6kat jamfort
med fOr tio ar sedan. Samtidigt verkar dven kontrollernas kvalitet ha
forbéttrats ur flera viktiga aspekter, som exempelvis kontrollanternas
forméaga att gora korrekta bedomningar, vilket bidrar till att na malet om
sékra livsmedel. Men ddremot finns det fortfarande brister nér det giller
likvardigheten.

Produktiviteten i slakterikontrollen har 6kat under den senare delen av
tioarsperioden (Figur 9). Eftersom prestationsvolymen hér utgors av
antalet ton slaktat kott innebar en produktivitetsokning att Livsmedels-
verkets kostnader, 1 fasta priser, for att kontrollera ett ton slaktat kott har
minskat. Produktiviteten 6kar kraftigt frdn 2019 till 2022. De senaste
tvd dren har 6kningen avstannat, och har 2024 minskat en aning.

77 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 18.
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Figur 9. Produktivitet, prestationsvolym och fastprisberdaknade kostnader i
slakterikontrollen. Index 2015 = 1,00.
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Kélla: Excelunderlag fran Livsmedelsverket mejl 2025-03-14. Underlag per ére kg. Bearbetning av
Statskontoret. Produktiviteten ar kvoten av antalet ton slaktat kott (prestationsvolym) och
kostnaderna for slakteriverksamheten i fasta priser. Index for fastprisberdkning se bilaga 2.

Enligt Livsmedelsverket finns det flera olika forklaringar till den positiva
utvecklingen. Tidsméssigt sammanfaller den med att myndigheten infor
2018 fick ett regeringsuppdrag att effektivisera och modernisera den
offentliga kontrollen pé slakterier och vilthanteringsanlaggningar.’®

Négra atgdrder som myndigheten lyfter fram som viktiga for utvecklingen
ar en battre ekonomistyrning, mer systematisk verksamhetsplanering samt
att myndigheten infort digitala stodverktyg och mallar for beslut och
informationsutbyte. Aven att Livsmedelverket foréndrat tolkningen av
EU:s regelverk har bidragit till att effektivisera kontrollen. Ett exempel &r
Livsmedelsverkets beslut att inte ldngre genomfora det sa kallade
dyntsnittet pa notkreatur. Detta togs bort efter att myndigheten visat att

78 Regeringsbeslut 2018-12-20. Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende
Livsmedelsverket inom utgiftsomrdde 23 Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel.
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kontrollmomentet inte gav tillrdcklig nytta. Syftet med dyntsnittet var att
upptéicka bandmask, men risken for bandmask bedémdes vara sa 1ag att
momentet inte tillforde tillrdcklig nytta for att vara motiverat.

En produktivitetshdjande atgérd som Livsmedelsverket hdnvisar till nir
det géller produktivitetsdkningen 2022 ir att avgiftssystemet d4 dndrades
till att vara en timtaxa, vilket innebar att de féretag som anpassade sin
verksambhet sa att kontrolltiden minskade fick en ldgre avgift. Daremot ser
myndigheten dnnu inte nagra kostnadsdkningar som en foljd av att
timtaxan 2024 ersattes av det nya avgiftssystemet med fasta avgifter.

Att produktiviteten har minskat under 2024 beror enligt Livsmedelsverket
i stdllet pa 6kade kostnader for bland annat att utbilda kontrollanter och
for ett nytt systemstdd for kontrollen. Bada dessa poster &r ett slags
investeringar som ska ge nytta i framtiden. Atminstone systemstddet &r
tankt att dstadkomma en effektivare verksamhet under kommande ar.”

Aven Livsmedelsverkets fortroendemétning ger stod for att kontrollen har
blivit effektivare jamfort med 2019. Det dr en betydligt hogre andel
slakteriforetag som anser att Livsmedelsverket arbetar effektivt 2023 &n
det var 2019. Okningen ir kraftig fran 2019 till 2021, d4refter minskar
andelen foretag som anser att myndigheten arbetar effektivt nagot.

Fler korrekta bedomningar enligt foretagen

Nir det géller hur kvaliteten i slakterikontrollerna har utvecklats finns det
flera aspekter att f6lja upp. Den viktigaste har att géra med sjdlva syftet
med verksamheten, ndmligen att se till att det kott som kommer ut pa
marknaden &r tjanligt och inte gor ménniskor sjuka.

Det finns inga bra matt som visar i hur hog utstrackning slakterikontrollen
bidrar till att konsumenterna far sékra livsmedel. I de fall som ménniskor
blir sjuka av kott i Sverige kan det bero p& en méngd andra faktorer &n att
Livsmedelsverket missat nagot i sin kontroll.

Livsmedelsverkets fortroendemétning till slakteriféretagen &r ett sétt att
folja upp i vilken mén slakterikontrollen bidrar till att vi har sékra livsmedel.
I enkéten svarar foretagen bland annat pé fragor om Livsmedelsverket gor

7 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 19.
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korrekta bedomningar, har ritt kompetens och anvénder relevanta metoder
1 sin kontroll (Tabell 2).

Tabell 2. Slakteriforetagens syn pa i vilken man Livsmedelsverket bidrar till
sakra livsmedel, Balansmatt. Andelen positiva svar minus andelen
negativa svar.

2019 2021 2023

GoOr Livsmedelsverket korrekta bedomningar av 20 40 46
regelefterlevnad?

Ar kontrollen dndamalsenlig fér att bidra till sakra 44 55 54
livsmedel?

Har du fértroende for Livsmedelsverkets personal som 50 60 58
utfor kontroll pa din anldggning?

Har personalen ratt kompetens for att utféra kontroll? 47 63 63
Anvédnder personalen relevanta metoder? 22 45 38

Kommentar: Balansmattet &r konstruerat utifran den femgradiga skala som anvénts i enkaten
dar 1= inte alls och 5 =i mycket hog grad. 1 och 2 har rdknats som negativa svar, 4 och 5 som
positiva.

Kalla: Livsmedelsverket. Fortroendemaétning. Slakteriforetag och vilthanteringsanlaggningar
2023. Bearbetad av Statskontoret.

Andelen positiva svar dr hogre dn andelen negativa under hela perioden
2019-2023. Andelen positiva svar 6kade markant fran 2019 till 2021,
medan det inte finns ndgon tydlig tendens fran 2021 till 2023.

Sammantaget pekar resultaten pa en positiv utveckling i slakterikontrollen
nér det géller aspekten sdkra livsmedel. Men resultaten bor tolkas lite
forsiktigt, eftersom det inte ar sjélvklart att ndjda foretag dr detsamma som
att kontrollerna genomfo6rs med den noggrannhet som regelverket
foreskriver.

Bristande likvardighet ar fortfarande ett problem

Samtidigt som att manga slakteriforetag bedomer att slakterikontrollen
bidrar till sékra livsmedel sa finns det en hel del som pekar pa att
likvérdigheten i kontrollerna &r ett problemomréde.

Livsmedelsverket har en ganska detaljerad uppf6ljning av skillnader
mellan olika enheter, team och enskilda kontrollanter. Det handlar bland
annat om hur kontrollanterna anvinder sin tid och vad resultatet av
kontrollerna blir. Men det 4r svart att dra slutsatser om hur likvardigheten i
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kontrollen har &ndrats enbart utifran dessa uppgifter. Om det till exempel
finns skillnader mellan enheter i andelen djur av ett visst slag som bedoms
otjanliga, ar det svart att veta om det beror pa skillnader i djurens
kondition nér de kom till slakteriet eller pa skillnader i bedomningsniva
mellan enheterna. Diaremot anvénder Livsmedelsverket statistiken for att
gora djupare analyser av om skillnaderna ocksa betyder att det finns
faktiska skillnader i likvérdigheten i kontrollerna. Myndigheten anvander pa
sé satt statistiken som ett led 1 att utveckla verksamheten.

Livsmedelsverket har i sin fortroendemaitning stéllt fragor till slakteri-
foretagen om myndigheten gor likvardiga bedomningar och om
personalen haller en jamn kompetensnivé (Tabell 3). Undersokningen
visar att likvirdigheten i kontrollen inte far samma positiva betyg som
ovriga frigor i enkdten. Men tendensen ar dnd4 positiv for perioden som
helhet, &ven om utvecklingen fran 2021 till 2023 &r oklar.

Tabell 3. Slakteriforetagens syn pa om Livsmedelsverket gor likvardiga
beddmningar och har en jamn kompetensniva. Balansmatt.
Andelen positiva svar minus andelen negativa svar.

2019 2021 2023

Gor Livsmedelsverket likvardiga bedomningar, det vill saga -15 -6 4
samma beddmning oavsett kontrollant?

Har Livsmedelsverkets personal som gor kontroller pa er -2 21 13
anlaggning en jamn kompetensniva?

Kommentar: Balansmattet ar konstruerat utifran en femgradig skala dar 1= inte allsoch 5 =i
mycket hog grad. 1 och 2 har raknats som negativa svar, och 4 och 5 som positiva.

Kalla: Livsmedelsverket. Fortroendemaétning. Slakteriforetag och vilthanteringsanlaggningar
2023. Bearbetad av Statskontoret.

I vara intervjuer med Livsmedelsverket dr de 6ppna med att det finns
brister i likvirdigheten i slakterikontrollen, men de menar att utvecklingen
anda gér at ratt hall.% En stor del av arbetet for att forbattra likvardigheten
sker inom det s kallade NOD-nétverket. Det ér ett nitverk som finns pa
nationell niva for att 6ka likvardighet mellan olika regioner och team. Dar
kan exempelvis fragor som foretagen lyft om att kontrollen kanske inte &r

80 Livsmedelverket (2024). Ldget i livsmedelskontrollen. Utveckling, brister och
forbdttringsforslag 2024. s. 17.
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likvardig fangas upp. Sedan anvénds nitverket for att nd ut till alla team
och till alla medarbetare for att oka likvérdigheten.

Men de foretridare for kdttbranschen som vi har haft kontakt med anser
att det fortfarande &r stora problem med likvardigheten. De menar att det i
stor utstrickning beror pd vem som inspekterar om en slaktkropp godkénns
eller inte, och att detta leder till konkurrensnackdelar for vissa slakterier.
Enkdten till slakterierna ger inte en lika negativ bild. Totalt sett var det
vart femte foretag som ar 2023 svarade “inte alls” pa pastaendet att
Livsmedelsverket gor likvardiga bedomningar i slakterikontrollen.
Missnojet var storre bland de storsta foretagen, dir svarade en tredjedel att
Livsmedelsverket inte gor likvéardiga bedomningar.

Det ar ett problem i sig att det finns sa olika uppfattningar om hur stora
skillnaderna i bedémningarna dr. Det visar att det 4r viktigt att komma
vidare i frigan om hur det faktiskt ser ut och vilka effekter det kan fa bade
for livsmedelssakerheten och for marknadens funktionssétt, &ven om det
ar genuint svart att méta.

5.3.5 Arbetet med stdd och forenklingar har blivit battre
men manga malgrupper forvantar sig mer

Ra&d, stdd och forenklingar dr ndgra av Livsmedelsverkets verktyg for att
skapa forutsattningar for att Sverige har sdkra livsmedel. Sedan 2017 har
Livsmedelsverket arbetat med att férdndra bade den interna kulturen i
myndigheten och hur myndigheten arbetar gentemot livsmedelsforetag.
Ambitionen har varit att gi fran att vara en myndighet som fokuserar pa
kontroll och regelefterlevnad till en myndighet som forstar foretagens
forutséttningar och behov och som jobbar for att det ska vara létt att gora
ritt. Arbetet inleddes efter att myndigheten fatt kritik fran livsmedelsforetag.
Men arbetet knyter ocksé an till uppgifter i instruktionen och till mal i
livsmedelsstrategin.

Fran och med 2020 har Livsmedelsverket fokuserat pa att utveckla dialogen
med foretagen och organisationerna i livsmedelskedjan. Enligt vara
intervjuer och olika métningar har Livsmedelsverkets blivit béttre pd detta
under senare ir. Samtidigt visar bade intervjuer och enkéter att det
fortfarande &r ett arbete myndigheten maste fortsétta arbeta med. Béde
foretagen och kontrollmyndigheter skulle vilja ha mer stéd och forstéelse.
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Livsmedelsforetagen har blivit mer positiva till Livsmedelsverkets
stod, men det finns stora skillnader mellan foretagskategorier

Livsmedelsbranschen bestér av ett mycket stort antal foretag med mycket
olika forutsittningar och behov. Den stora variationen gor det svért for
Livsmedelsverket att nd ut med information till féretagen. Myndigheten
behover darfor anvédnda sig av flera olika kontaktvagar och dialogformer.

Nir det géller de foretag som omfattas av Livsmedelsverkets egen kontroll
sé sker mycket av kontakterna varje dag ndr myndighetens personal méoter
foretagen. Livsmedelsverket har déarfor forsokt styra om sin verksamhet sa
att de som genomfor kontroller ocksa ska ha utrymme att ge rad och stéd
till foretagen. Darutdver har myndigheten kontinuerliga dialogmédten med
olika foretagsgrupper. Vissa dialoger och samrad med dessa foretag sker
ocksé genom olika branschorganisationer.

Nir det géller de foretag som kommuner och lansstyrelser utdvar kontroll
over sd anvinder sig Livsmedelsverket av nyhetsbrev, olika informations-
och fragefunktioner pa myndighetens webbplats (bland annat Kontrollwiki
och Frdga oss), samradsgrupper (inom bland annat beredskapsplanering)
och utbildningar. Livsmedelsverket kan dven né de foretag som myndigheten
utdvar kontroll 6ver genom dessa kontaktvégar.

Livsmedelsverket anvénder sig dven av regelbundna samrdd med olika
branschorganisationer (till exempel de sé kallade Samba-grupperna),
remisser och hearingar samt vid behov av avstimningar med bransch-
organisationer i samband med EU-férhandlingar.

Livsmedelsverkets enkit till livsmedelsforetagen innehéller tva fragor med
en tydlig koppling till rad, stod och foérenklingar. Foretagens svar visar att
stod till foretag ar ett omrade dér Livsmedelsverkets blivit béttre.

e Andelen som svarar positivt pa pastaendet att Livsmedelsverket ger
stod till foretag att forsta lagar och regler har dkat fran 51 procent
2018 till 60 procent 2024.

e Andelen som svarar positivt pa pastaendet att Livsmedelsverket
underlittar for livsmedelsforetag har dkat fran 34 procent 2018 till
48 procent 2024. Men trots béttre resultat dr det fortfarande mindre dn
hilften av foretagen som svarar positivt pa fragan.
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Det finns stora skillnader mellan hur olika kategorier av foretag svarat pa
frdgorna. Kategorin primérproducenter med dver fyra anstillda 4r de klart
mest negativa, med bara 17 procent respektive 27 procent positiva svar pa
de tva pastaendena i métningen for 2024. Kategorin sma eller medelstora
tillverkare dr ocksa mindre positiva dn 6vriga. Vattenverken ar den
kategori dér verksamheterna &r mest positiva.

En forklaring till primédrproducenternas mer negativa instéllning kan vara
att de ofta kommer i kontakt med Livsmedelsverket i situationer dér de
upplever sig som negativt berdrda av kontrollverksamheten. Det kan till
exempel handla om att Livsmedelsverket upptéckter brister i samband
med en kontroll av djur infor slakt, eller att en kontroll av slaktkroppen
lett till anmérkningar. Detta kan ocksé vara en forklaring till att
Livsmedelsverket fér ldgre betyg dn 6vriga myndigheter i de métningar
som Lantbrukarnas riksforbund (LRF) gor av lantbrukarnas syn pa olika
myndigheter de kommer i kontakt med. Méitningarna visar att en stor
majoritet av lantbrukarna aldrig har kontakt med Livsmedelsverket.
Resultaten i métningen bygger pa den minoritet som haft kontakt.®!

I var hearing med branschorganisationer sager flera att de inte tycker att
Livsmedelsverket gor tillrackligt for att underlétta for féretagen. De menar
att myndigheten i olika dialoger kan visa en stor forstaelse for hur deras
agerande pa olika sitt paverkar foretagens forutséttningar och villkor. Men
foretagen ser séllan konkreta resultat i form av béttre forutsdttningar och
villkor. Branschorganisationerna menar darfor att det finns skil for
myndigheten att se dver hur den kan bli bittre pa att skaffa sig kunskap
och information om hur olika delar av verksamheten paverkar livsmedels-
foretagen och deras konkurrenskraft, samt vad myndigheten kan gora for
att underlétta for foretagande.

Vi noterar att Livsmedelsverket och branschorganisationerna verkar ha
delvis olika uppfattning om vad myndighetens uppgift att underlitta for
foretagande egentligen innebdr. Medan Livsmedelsverkets ledning betonar
att myndigheten ska gora det ldtt att gora rétt utifran mélet om sikra

81 Lantbrukarnas riksférbund (2024): Végen till ett gott féretagsklimat.
Lantbruksféretagares syn pa myndighetskontakter och regler. Resultat och
analys.
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livsmedel sé trycker branschorganisationerna pa livsmedelsstrategins mél
om att 6ka livsmedelsproduktionen, och menar att Livsmedelsverket bor
arbeta mer for att aktivt frimja livsmedelsbranschen. Dessa skillnader i
tolkning av uppgiften kan vara en del av forklaringen till att myndigheten
och branschen ger delvis olika bilder av hur myndighetens arbete for att
underlétta for foretagen gar.

Slakterierna vill ha mer stod fran Livsmedelsverket, men grinsen
mellan stéd och kontroll &r en balansgang

Slakteriforetagen moter i forsta hand Livsmedelsverket som kontroll-
myndighet. Enligt flera av de vi intervjuat och som arbetar med
slakterikontroll pa Livsmedelsverket s& har de under de senaste aren
lyssnat pa slakteriernas synpunkter och genomfort flera forenklingsatgarder.
Intervjupersonerna upplever att slakterierna har blivit alltmer ndjda med
Livsmedelsverket, dar fokus till viss del skiftat fran traditionell kontroll
till ett arbetssdtt som priglas av dialog.

Detta bekriftas ocksa av resultaten fran fortroendemétningen. Enligt
Livsmedelsverkets undersokningar har slakterierna blivit mer positiva till
Livsmedelsverkets stod och hur myndigheten underléttar for foretagen.

I samtliga frigor som géller olika aspekter av bemdtandet 4r det fler
positiva dn negativa svar under samtliga ar. Det &r en tydlig positiv
utveckling frén 2019 till 2021, men ingen lika tydlig utveckling fran 2021
till 2023 (Tabell 4). Enkéten visar ocksa att detta &r fragor som slakteri-
foretagen tycker &r viktiga. I en separat fraga svarar 93 procent av foretagen
positivt pa att det dr intressant att fa stod och rad fran Livsmedelsverket.
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Tabell 4. Slakteriforetagens syn pa relationen till Livsmedelsverket.
Balansmatt. Andelen positiva svar minus andelen negativa svar.

2019 2021 2023

Livsmedelsverket skapar goda relationer mellan féretagen 20 48 46
och myndigheten

Kontrollpersonalen pa ditt foretag har ett gott bemétande 68 76 74
Kontrollpersonalen underlattar for er att bedriva 6 16 21
verksamheten

Kontrollpersonalen forstar er situation som féretagare 13 30 36
Dialogen med kontrollpersonalen fungerar bra 59 67 71
Kontrollpersonalen ger er stod att forsta lagar och regler 8 38 38
Kontrollpersonalen ar transparenta i sina beslut 18 38 56

Kommentar: Balansmattet &r konstruerat utifran en femgradig skala dér 1= inte alls och 5 =i
mycket hog grad. 1 och 2 har raknats som negativa svar, och 4 och 5 som positiva.

Kalla: Livsmedelsverket. Fortroendemaétning. Slakteriforetag och vilthanteringsanlaggningar
2023. Bearbetad av Statskontoret.

Men det finns ocksa tydliga skillnader mellan olika fragor. I fragorna om
”gott bemdtande” och bra dialog” ér det Gver 70 procentenheter fler
positiva svar dn negativa svar. Det dr svart att tinka sig ett mycket béttre
resultat i denna typ av métning. Men pé frdgorna “forstér er situation som
foretagare” och “underléttar for er att bedriva verksamheten” dr resultaten
inte alls lika bra, &ven om det dven hér finns fler positiva svar dn negativa.

Svaren antyder att det kan finnas en viss motsittning mellan ett kontroll-
perspektiv och ett "underlitta for foretagen”-perspektiv. I vara kontakter
har kottbranschens foretrddare efterlyst ett &nnu mer dialogbaserat
arbetssitt fran Livsmedelsverkets sida for att myndigheten battre ska
forsta foretagens villkor. Flera av de som arbetar operativt med kontrollen
pa Livsmedelsverket menar samtidigt att de under en langre tid har haft ett
radgivande och stodjande arbetssitt, men att det dr en balansgéng att
underldtta och ge service till foretagen utan att tumma pé den kontrollniva
som regelverket kraver.

Négra av de vi intervjuat inom slakterikontrollen menar att myndighets-
ledningen behdver vara mer konkret om vad som menas med att
“underlitta for foretagande” i myndighetens egen kontrollverksamhet.
Chefer och medarbetare inom kontrollen sidger ocksé att myndighets-
ledningen och stodfunktionerna inte riktigt forstar den verklighet som
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myndighetens kontrollverksamhet verkar i. Det visar sig exempelvis genom
att informationen om andringar i regelverk innehaller komplicerad juridisk
text som foretag kan ha svért att forstd. Enligt ndgra av de vi intervjuat s
har medarbetare i slakterikontrollen forsokt fa stodorganisationen att
forenkla stodmaterialet for att foretagen béttre ska kunna forsta vad de
behover gora. Men medarbetarna menar att de inte har fatt nagot gehor for
detta fran stodorganisationen.

Foretradare for kottbranschen har ockséa framfort att de uppfattar att det
ofta finns vattentita skott mellan dem pa myndigheten som utvecklar
reglerna och de som sedan ska kontrollera att reglerna foljs. For att det ska
vara “litt att gora ritt” menar de att Livsmedelsverket maste fokusera pa
att gora enkla dversiktliga vigledningar som &r anpassade for foretagen,
med konkreta exempel fran foretagens perspektiv.

Liksom nér det géller frdgan om likvérdighet i kontrollerna beskriver
négra av foretrddarna for kottbranschen att Livsmedelsverkets bemotande
ar betydligt mindre positivt 4n vad resultaten fran enkditen till de enskilda
slakteriforetagen visar. En branschorganisation menar att det dr otydligt
vad enkéterna egentligen fangar upp. Att foretagen bli bra bemotta lokalt
vid en kontroll 4r inte detsamma som att man som bransch blir rimligt
bemott och lyssnad pa centralt.

Det ar svart att tolka kontrolimyndigheternas syn pa raden och
stodet, men det finns tecken pa att det ar ett omrade de kan
forbattra

Livsmedelsverket tillhandahaller vagledning, stod och utbildningar till
lansstyrelser och kommunala kontrollmyndigheter. Men under senare ar
har myndigheten dragit ner pa hur mycket och ofta den deltar i olika
sammankomster som lénsstyrelserna anordnar for kommunala kontroll-
myndigheter. Myndigheten har ocksé prioriterat att kommunicera direkt
till foretag, snarare d4n genom andra kontrollmyndigheter. Men manga av
de utbildningar som myndigheten erbjuder vinder sig bade till féretag och
kontrollmyndigheter.

Aven i dvrigt dr flera av kontaktvigarna till kontrollmyndigheterna

desamma som de till foretagen. Till exempel tillhandahaller myndigheten
information, végledning och stdd till kontrollmyndigheterna genom bland
annat Livstecknet och Kontrollwiki, utbildningar och olika samradsgrupper.
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Nir det géller samradsgrupperna s finns det sérskilda grupper beroende
pa vilka typer av livsmedelsforetag som dr verksamma i kommunen och
kommunernas behov.

Kontrollmyndigheternas syn p& Livsmedelsverkets arbete med réd, stod
och forenklingar 4r blandad, och det finns ingen tydlig tendens dver tid i
myndighetens egna métningar. Detta stimmer vil 6verens med synpunkterna
i var hearing med kommunerna. Dér framforde flera kommuner att mycket
av Livsmedelsverkets stod fungerar bra, sérskilt jaimfort med andra statliga
myndigheter.

Men samtidigt upplever kontrollmyndigheterna att Livsmedelsverket har
blivit svarare att n, och att digitaliseringen av stodet gor att nagot viktigt
gar forlorat niar man inte triaffar Livsmedelsverkets personal lika ofta.
Livsmedelsverket genomfor inte ldngre nagra regelbundna kontroll-
konferenser och deltar inte heller ldngre regelmaissigt i de ldnsmdten som
varje lansstyrelse anordnar tva génger per ar for inspektorer i de kommuner
som ligger under ldnsstyrelsen.

5.4  Arbetet med redlig livsmedelshantering har
prioriterats ned

Verksamhetsomradet Redlig livsmedelshantering rymmer myndighetens
arbete med att det ska gé att lita pa information om livsmedel och
mairkningar av den, samt med att uppticka och forhindra fusk inom
livsmedelskedjan. Det #r ett litet omrade. Ar 2024 uppgick kostnaderna till
4,7 miljoner kronor, vilket motsvarar ungefir en halv procent av myndig-
hetetens verksamhetskostnader. Mellan 2021 och 2024 har kostnaderna for
verksamheten minskat med 21 procent.

Under perioden 2020-2024 har Livsmedelsverket gjort flera insatser for
att se till sd att det gér att lita pd information om livsmedel. Men myndig-
heten har samtidigt konstaterat att den saknar information om var riskerna
finns och var de r som storst. Livsmedelsverkets egna undersokningar
inom olika omraden har ocksa visat att det ofta finns brister i mérkningar
och information om mat, till exempel nér det géller allergener. Samtidigt
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visar undersdkningar att allmdnheten 4r ndjd med den information om
livsmedel som den har tillgang till.

5.4.1 Svart att se vad Livsmedelsverket gor och vad
arbetet ger for resultat

Livsmedelsverkets redovisning av vad myndigheten goér inom omradet
redlig livsmedelshantering &r mycket begransad och varierar mellan olika
ar. Detta gor att det &r svart att se vad myndigheten gor och vilka effekter
arbetet fér. I drsredovisningen for 2024 redovisas dessutom arbetet under
verksamhetsomradet Sékra livsmedel, vilket gér det svart att urskilja vad
myndigheten gjort pd omradet under det senaste aret.

Véra intervjuer med Livsmedelsverket visar att redlig livsmedelshantering
ar ett omrdde som myndigheten har haft svart att arbeta med. Det beror dels
pa att myndigheten i forsta hand &r organiserad for livsmedelshygieniska
fragor, dels pa att myndigheten upplever att den har begrénsade resurser
for arbetet. Arbetet mot fusk kriaver delvis andra kompetenser dn de
myndigheten har. Livsmedelsverket behover darfor samverka med andra
myndigheter for att kunna bedriva ett effektivt arbete inom omradet. Det
ar ocksd ett omrdde som tenderar att véxa ju mer myndigheten dgnar tid at
det, eftersom de d4 hittar nya behov och nya misstankar om fusk.

5.4.2 Arbetet mot livsmedelsfusk har byggts upp over tid
men minskat nagot pa grund av minskade anslag

Arsredovisningarna for 2020-2024 visar att Livsmedelsverket byggt upp
och utvecklat sitt arbete med att upptécka och forhindra fusk i livsmedels-
kedjan &ver tid. Livsmedelsfusk ingér som en del i regeringens livsmedels-
strategi, och det finns méal om att fusket ska minska.

I borjan av perioden fokuserade Livsmedelsverket i forsta hand pa generella
beskrivningar av fusket och pa att skaffa sig en omvérldsbevakning som
skulle ge myndigheten en biéttre bild av inom vilka omraden det finns risk
for fusk.®® Under 2021 fokuserade myndigheten dven pé att forbéttra sin

82 Livsmedelsverket (2023). Mdrkvdrdigt. En undersékning av konsumenternas
forstaelse av livsmedelsinformation, s. 59—60.
8 Livsmedelsverket (2021). Arsredovisning 2020, s. 10.
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samverkan med kommunsektorn i arbetet mot fusk, och en strategi togs
fram for arbetet.

I dag bestar en stor del av Livsmedelsverkets arbete inom omradet av att
delta i olika nétverk pé europeisk och nationell niva. Arbetet bestar ocksa
av att informera och sprida kunskap om fusk med livsmedel till andra
statliga och kommunala myndigheter samt till foretag. En viktig del har
varit att utbilda andra myndigheter om livsmedelsbedréigerier, och i det
arbetet har myndigheten anvint sig av sina ordinarie verktyg for att bidra
till en effektiv, riskbaserad och likvirdig livsmedelskontroll i hela landet.
I den nationella kontrollplanen ingér till exempel numera skrivningar om
fusk i flera av de operativa malen.

Vid myndigheten finns ocksa en grupp som i forsta hand arbetar
forebyggande genom att ta fram kontrollmetoder och andra verktyg for att
stodja kontrollmyndigheterna i deras arbete med att upptécka och motverka
livsmedelsfusk. Gruppen kan dven samordna storre drenden och projekt.

Det géar inte att bedoma i vilken utstrickning som dessa insatser faktiskt
har gett ndgot resultat eller fatt nagra effekter, eftersom det saknas sadan
uppfoljning. Men det visar att myndigheten arbetar med uppgiften.
Samtidigt visar Livsmedelsverkets enkit till kontrollmyndigheter att
myndigheterna bedomer att risken for att man som konsument blir lurad
nédr man koper mat och dryck i butik eller pa restaurang minskat frén

23 till 14 procent mellan 2016 och 2022.

Under senare ar har Livsmedelsverket tillsammans med Polisen deltagit i
ett antal operativa kontrollinsatser inom livsmedelsomréadet. I samband
med insatserna har myndigheterna hittat aktorer som inte har f6ljt den
svenska livsmedelslagstiftningen. Denna typ av insatser dr nya for
Livsmedelsverket, men visar att myndigheten under 2024 utvidgat sitt
arbete till att &ven operativt leda kontrollen inom omraden dir det antas
finnas stora risker for fusk.
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Tabell 5. Antal drenden med misstanke om brott samt antal och andel
drenden dar Livsmedelsverket gjort nagon form av kontrollinsats

2022-2024.
2022 2023 2024
Antal drenden dar det fanns misstanke om brott 115 140 160
Antal fall dar Livsmedelsverket gjorde en kontrollinsats 75 85 50
Andel drenden dar kontrollinsats gjordes (procent) 65 61 31

Killa: Livsmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 24.

Antalet drenden dér det finns misstanke om brott har 6kat dver tid

(Tabell 5). Det finns inga forklaringar till utvecklingen i myndighetens
arsredovisning. Men samtidigt kan vi ocksa se att andelen drenden dér
Livsmedelsverket gor ndgon form av kontrollinsats har minskat fran

65 procent av drendena 2022 till 31 procent 2024. Forklaringen till detta &r
enligt Livsmedelsverket att myndigheten fétt minskade anslag mellan
2023 och 2024.

5.5 Livsmedelsverket har svart att paverka
befolkningens konsumtion

Det dvergripande mélet for Livsmedelsverkets arbete inom verksamhets-
omradet Héllbar livsmedelskonsumtion &r att maten och dricksvatten som
produceras och konsumeras i Sverige ska vara héllbar och hilsosam.
Livsmedelsverket har ocksé genom éaren fokuserat pa att de som &ter minst
hilsosamt ska dta bdttre, men i senare ars arsredovisningar har detta
perspektiv tonats ned négot.

Omrédet Hallbar livsmedelskonsumtion har minskat i omfattning om vi
ser till de totala kostnaderna for verksamheten. Ar 2022 kostade verksam-
heten 66 miljoner kronor medan den kostade 38 miljoner kronor 2024.

5.5.1 Svenskars konsumtion av livsmedel blir inte mer
hallbar over tid

Om vi ser till Livsmedelsverkets &rsredovisningar och de indikatorer som
myndigheten har anvént sig av i sin interna uppfoljning s& gar det inte att se
nagon positiv utveckling nir det giller hur hallbar livsmedelskonsumtionen
ar. Bedomningarna av hur héllbart befolkningen &ter och vilket genomslag
olika kostrad far hos befolkningen var ungefir desamma 2010 som de

var 2024.
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Men om vi jamfor livsmedelskonsumtionen i Sverige med konsumtionen i
andra lidnder sa &r resultaten dnda ganska bra. Sverige placerar sig pa 11:e
respektive 14:e plats av 113 undersokta lander nér det géller kvalitet och
sékerhet (quality and safety) samt hallbarhet och anpassningsbarhet
(sustainability and adaptation).®

Under alla ar som ingétt i vdr analys konstaterar Livsmedelsverket att
malen for omradet inte nés, och i arsredovisningen for 2024 slar myndig-
heten ocksa fast att konsumtionen av livsmedel i Sverige inte 4r hallbar.3’
Aven Folkhilsomyndigheten konstaterar att svenskarnas matvanor har
forsédmrats under perioden 2016-2024 utifrén de fyra indikatorer som
myndigheten foljer upp.3¢ Folkhédlsomyndigheten konstaterar att
livsmedelskonsumtionen ocksé har betydelse for att andelen unga vuxna
i Sverige med 6vervikt eller obesitas fortsétter att 6ka.?’

I en rapport konstaterar Livsmedelsverket och Folkhédlsomyndigheten att
livsmedelskonsumtionen &r en av de storsta orsakerna till sjukdomsbdrda i
Sverige, och att detta orsakar stora och 0kande kostnader for samhéllet.
Sjukdomsborda &r definierad som sjukdom, funktionsnedséttning/sjukdom
och for tidig dod. De pekar dven pa att livsmedelskonsumtionen inte heller
ar hallbar for miljon och klimatet, eller dr jamlik utifran socioekonomiska
faktorer.® For att komma till rétta med bristerna i konsumtionen och
konsekvenserna av den sa har Livsmedelsverket och Folkhédlsomyndigheten
foreslagit en struktur med nationella mal, delméal och insatsomraden.
Strukturen ska bidra till att uppnd riksdagens folkhélsopolitiska mél om en
god och jamlik hédlsa och att de paverkbara halsoskillnader som finns ska
vara borta till 2048.%°

84 The Economist (2022). Global Food Security Index 2022.

85 Livsmedelsverket (2025). Arsredovisning 2024, s. 32.

8 Folkhalsomyndigheten. Statistik om vuxnas matvanor. Webbtext. Tillgdnglig pa
www.folkhalsomyndigheten.se, hamtad 2025-06-18.

87 Folkhalsomyndigheten. Var tredje ung vuxen har évervikt eller obesitas.
Webbtext. Tillganglig pa www.folkhalsomyndigheten.se, hamtad 2025-06-18.

8 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2024) En héllbar och hdlsosam
Livsmedelskonsumtion. Aterredovisning av regeringsuppdrag, s. 19-24.
89 1y

lbid., s. 11.
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Om vi ser till de indikatorer som Livsmedelsverket foljer upp, till exempel
vilken andel av befolkningen som beddms dta ohdlsosamt och vilken andel
av hushallens konsumtionsbaserade utsldpp som kommer fran konsumtion
av livsmedel, sé ser vi att utvecklingen &r ofordndrad eller negativ. Det ar
bara tva av indikatorerna som visar en nagot mer positiv utveckling de
senaste fem aren. Det géller matsvinnet och den totala konsumtionen av
kott, dér det gar att se en svagt positiv utveckling, 4ven om kurvorna tycks
plana ut eller vinda uppét igen under det senaste redovisade &ret.

5.5.2 Livsmedelsverket har inga skarpa verktyg for att
paverka utvecklingen

Livsmedelsverket bidrar till en hallbar livsmedelskonsumtion genom att ta
fram och sprida vetenskapligt baserad kunskap om hur konsumtionen av
livsmedel ser ut, vad som ar hallbart att 4ta och vad maten innehaller. Men
den faktiska konsumtionen péverkas av flera olika faktorer. Flera av dessa
faktorer kan inte Livsmedelsverket paverka. I andra fall har myndighetens
verktyg begrinsad effekt.

For att paverka utvecklingen inom verksamhetsomradet anvénder sig
Livsmedelsverket i forsta hand av rad, riktlinjer, mérkningar och dialoger.
Under senare ar har ocksd myndigheten borjat utveckla nya
kompletterande metoder och arbetssitt for att pdverka utvecklingen, till
exempel projekt kring skolmaltider och nya arbetssitt for att fora dialog
med allménheten och specifika malgrupper. En viktig del i arbetet ar de
kostrad som myndigheten tar fram och riktar till befolkningen som helhet,
och de sarskilda kostrad som riktas till exempel till gravida, ammande,
spadbarn och &dldre. Pa sin webbplats har myndigheten ocksa mycket
information om matvanor, hilsa och miljé som vénder sig bdde brett till
allménheten och till personer som arbetar med mat och matvanor inom
den offentliga sektorn.

Som framgétt av inledningen av avsnittet r utmaningarna stora nér det
kommer till att nd en hallbar livsmedelskonsumtion. Samtidigt &r kostrad,
kunskapsspridning och information ganska svaga styrmedel for att
astadkomma en samhéllelig forandring. Dels dr det svart att nd ut med
informationen till viktiga malgrupper i samhéllet, kanske sérskilt de som
ater minst hilsosamt, dels paverkas minniskors val av mat d4ven av andra
faktorer, som utbudet pa marknaden och priser pé olika livsmedel.
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Det giller dirfor att ha rimliga forvantningar pd vad Livsmedelsverket
ensamt kan astadkomma inom omrédet. Sett till de uppgifter och verktyg
som myndigheten har sa bedomer vi att Livsmedelsverket presterar
forhallandevis vil inom omradet. Men vi bedomer ocksa att myndigheten
behover skaffa sig battre forutséttningar for att bedoma och vérdera vilka
olika verktyg som den ska satsa pa for att battre na malen inom omradet.
Detta blir inte minst viktigt ndr medlen for arbetet minskar.

Under senare ar har Livsmedelsverket delvis fordndrat sitt arbete pa
omradet. Myndigheten har flyttat fokus fran att paverka pa individnivan
till att skapa samhilleliga forutsittningar for en hallbar konsumtion. Det
har bland annat skett genom att Livsmedelverket tonat ner i vilken man de
vénder sig till och arbetar direkt mot allménheten. I rsredovisningar fram
till och med 2019 skrev Livsmedelsverket att myndigheten skulle vara
offensiv i sin formedling av kunskap och information om vad som krivs
for att livsmedelskonsumtionen i Sverige ska bli hallbar. Men i senare
arsredovisningar star snarare att Livsmedelverket mer fokuserar pa att
paverka beslutsfattare pé olika nivéer i samhéllet, till exempel inom
kommuner, regioner och foretag.

Livsmedelsverket har inte utvarderat sina olika kostrad och vet
darfor inte hur val de fungerar

Livsmedelsverket gor regelbundet undersdkningar av svenskarnas matvanor
och tillhandahéller kostrad till flera olika grupper i samhdllet. Det 4r i det
arbetet svart att direkt koppla fordndringar i matvanor till specifika kostrad.
Myndigheten har inte heller gjort ndgon utvérdering av vilket genomslag
de olika kostraden far. Det giller i forsta hand de generella kostrdd som &r
riktade till befolkningen som helhet. Att doma av utvecklingen pa omréadet
har de radden en liten paverkan pa befolkningens matvanor. I véra intervjuer
beskriver ocksd myndigheten kostrdden som bra tips om hur du kan &ta
om du vill ha friska ér i ditt 1anga liv, snarare &n som ett vasst verktyg for
beteendeforandring. I ett utkast till nya generella kostrad konstaterar ocksé
Livsmedelsverket att det &r osannolikt att de uppdaterade kostraden far ett
stort genomslag pa konsumtionen av livsmedel utan att man samtidigt
genomfor andra typer av atgirder.”

% Livsmedelsverket (2024). Férslag till generella kostrdd fér den vuxna
befolkningen. Hanteringsrapport. Remissversion januari 2025, s. 166.
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Nir det géller till exempel kostrad riktade till 4ldre och sma barn sa vet
myndigheten mer om vilket genomslag som rden far och hur de uppfattas.
Det handlar bland annat om att just de raden i forsta hand riktar sig till
professionella inom vérd och omsorg som formedlar raden vidare till
patienter och deras anhdriga. De undersokningar som Livsmedelsverket
gjort ndr det giller dessa rad visar att rdden far bra genomslag och att de
som jobbar inom vérd och omsorg bedomer att rdden 4r anvéndbara och
bra.

5.5.3 Hogt fortroende for Livsmedelsverkets kostrad och
arbete med hallbar livsmedelskonsumtion

En central del i Livsmedelsverket arbete med att nd ut med information
om en héllbar livsmedelskonsumtion ar kontaktytorna med kostarbetare i
den offentliga sektorn, det vill sdga personer som arbetar med héllbar
livsmedelskonsumtion och offentliga méltider. En mycket stor del av
denna kommunikation sker via myndighetens webbsida och sociala
medier. Darutover tillhandahaller myndigheten olika kunskapsunderlag,
utbildningar, nationella riktlinjer och stod for kostarbetarnas arbete.
Myndigheten arrangerar ocksa olika métesplatser och konferenser om
héllbar livsmedelskonsumtion.

Enligt Livsmedelsverkets fortroendemétning har nio av tio kostarbetare ett
hogt fortroende for Livsmedelsverket. Fortroendet har ocksé okat over tid.
Maltidschefer, dietister, sjukskoterskor och barnmorskor har hogst fortroende
for Livsmedelsverket, medan ldkare inom primirvarden har ett nagot lagre
fortroende. Nar det géller vissa politiska och opolitiska beslutsfattare pa
olika nivéer i kommuner &r fortroendet ldgre.

Det hoga fortroendet skapar goda forutsittningar for Livsmedelsverket att
na ut med information som far praktiskt genomslag ute i verksamheten.
Det bekriftas dven av var hearing med kostarbetare. Deltagarna beskriver
Livsmedelsverket som en kunnig, tillgédnglig och hjélpsam myndighet,
vars stod och material &r till stor nytta for dem i deras arbete. For
kostarbetarna &r det sérskilt viktigt att Livsmedelsverkets vetenskapliga
underlag i form av bland annat livsmedelsdatabasen och olika matvane-
undersokningar finns tillgédngligt och uppdateras.
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5.6 Padrivande aktor for starkt
livsmedelsberedskap

Civilt forsvar dr Livsmedelsverkets nist storsta verksamhetsomrade och
ett omrade som vuxit mycket under de senaste fem aren. Nar myndigheten
borjade arbeta med detta bestod mycket av arbetet av att analysera,
planera och samverka. Nu ska arbetet ga over till mer konkreta atgirder
for att hoja beredskapen i sektorn. Samtidigt dr det en utmaning for
myndigheten att se till att verksamheten blir effektiv nér resurserna dkar
kraftigt pd kort tid.

5.6.1 Ett omrade som vaxer snabbt

I totalférsvarspropositionen for 20212025 beddmde regeringen att en
livsmedelsberedskap behdver byggas upp for att livsmedelsforsdrjningen
ska tryggas om det skulle intrdffa en sdkerhetspolitisk kris som varar minst
tre ménader dér logistikflddena med omvérlden &r begrinsade.®! Sedan
dess har Livsmedelsverket fatt kraftigt 6kade resurser pa omradet. Ar 2021
var kostnaderna for verksamhetsomradet Civilt férsvar 81 miljoner kronor,
vilket motsvarade 12,5 procent av myndighetens totala kostnader.
Kostnaderna har sedan dess 6kat varje r, och var 2024 néstan

170 miljoner kronor, vilket motsvarade 20 procent av myndighetens totala
verksamhetskostnader.”?

Livsmedelsverket har flera uppgifter, uppdrag och roller som ar kopplade
till det civila forsvaret. Livsmedelsverket ska som beredskapsmyndighet
ha en beredskap sa de kan utfora sina egna uppgifter dven i kris och krig.
Som sektorsansvarig myndighet ska Livsmedelsverket leda arbetet med att
samordna myndigheternas atgérder i sektorn for livsmedelsforsorjning och
dricksvatten och driva pé sektorns arbete. Livsmedelsverket har ocksé
sedan 2021 haft i uppdrag att arbeta med att bygga upp Sveriges
livsmedelsberedskap tillsammans med bland annat Jordbruksverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).%

1 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025.
92 Livsmedelsverkets arsredovisningar 2023-2024.
93 Se uppdrag i regleringsbreven for aren 2021-2025.
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Livsmedelsverket uppfattas som drivande och stédjande
Livsmedelsverket har genomfort och planerar att genomfora manga olika
atgirder for att stirka det civila forsvaret inom sitt omrade, bade pd egen
hand och tillsammans med andra myndigheter i livsmedelssektorn. Det ror
sig dels om direkta svar pa regeringsuppdrag, dels om atgarder som
myndigheterna sjdlva har identifierat som angeldgna. Insatserna spanner
over ett brett fallt och omfattar

att ta fram inriktning, mal och planer

e att ta fram och samla kunskaper och utveckla metoder

e att ge stdd till myndigheter och kommuner och samverka med dessa
e dialog och samverkan med privata néringslivet

e  operativa insatser for att h6ja beredskapen.

Den generella bild som vi far i vara kontakter och intervjuer med savil de
myndigheter som Livsmedelsverket samverkar med som med Livsmedels-
verkets Gvriga malgrupper ér att myndigheten ar aktiv, padrivande och ger
ett bra stod i arbetet med att bygga upp beredskapen inom livsmedelssektorn.

5.6.2 Livsmedelsverket stottar andras arbete med
livsmedelsberedskap

Livsmedelsverket har i uppgift att arbeta for att Sverige ska ha séker mat,
men inte att forse Sverige med livsmedel. Myndigheten varken producerar,
distribuerar eller serverar sjélv nagra livsmedel. Livsmedelsverkets arbete
med att hoja livsmedelsberedskapen handlar darfor mycket om att stotta

de aktdrer som pa olika sétt bidrar till livsmedelsforsorjningen. Det giller
de kommuner och regioner som i olika sammanhang serverar mat till sina
medborgare och de foretag som tillverkar, distribuerar och séljer livsmedel.

Livsmedelsverkets stod till kommuner och regioner ar uppskattat
Livsmedelsverket stodjer kommuners och regioners uppbyggnad av
livsmedelsberedskap pa olika sitt. Livsmedelsverket har publicerat flera
handbdcker inom myndighetens olika ansvarsomraden, men arbetar ocksé
i varierande grad med andra verktyg. Var bild fran vara intervjuer och
hearings med kommuner och regioner &r att de uppskattar stodet fran
Livsmedelsverket. Men det finns ocksa dnskemal om mer konkret hjélp
nir kommunerna ska genomfora olika atgérder.
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Beredskapen nir det géller offentliga maltider &r ett av de omraden som
Livsmedelsverket arbetar med. Livsmedelsverket publicerade med
ekonomiskt stod fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) en beredskapshandbok for offentliga méaltider 2022.9* Nér
Statskontoret 2023 undersokte beredskapen inom kommuners och
regioners maltidsverksamhet sé sa flera av de kommuner och regioner vi
intervjuade att de ville att Livsmedelsverket skulle ge dem mer praktiskt
stod som utgér fran ett kommunalt och regionalt perspektiv.®> Sedan dess
har handboken kompletterats med olika typer av stddmaterial. Myndigheten
anordnar ocksé bland annat workshops och natverkstraffar.

Livsmedelsverket har inte gjort ndgon systematisk utvéirdering av insatserna
for att hoja beredskapen nér det géller offentliga méltider, utan samlar in
synpunkter och forbattringsforslag vid olika typer av méten med
malgrupperna, som en del av ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Ett
overgripande mal for myndighetens arbete &r att samtliga kommuner ska
borja arbeta med att ta fram beredskapsplaner for att kunna se till att
maltidsverksamheten fungerar vid kriser eller allvarliga storningar. Enligt
Livsmedelsverkets uppfoljningar 2018, 2021 och 2024 har andelen
kommuner som har en beredskapsplan stadigt 6kat, men maélet &r &nnu inte
uppnétt. Det gar inte att veta vilken effekt Livsmedelsverkets arbete har
haft pa arbetet med beredskapsplaner. Men de kostarbetare i kommuner
och regioner som var med pé var hearing menade att de dr nojda med
stodet fran Livsmedelsverket och dialogen med myndigheten kring
beredskapen nér det géller offentliga maltider.

Livsmedelsverket stoder ocksa beredskapen inom livsmedelskontrollen.
Myndigheten publicerade 2023 handboken Livsmedelskontroll vid kris
och hojd beredskap. I vér hearing med kommunala kontrollmyndigheter
framkom det att Livsmedelsverkets skriftliga material pa omradet ar bra,
men att kommuner dnskar mer stod med det praktiska genomforandet med
att bygga upp sin beredskap.

% Livsmedelsverket (2022). Beredskapshandbok for offentliga mdltider.
9 Statskontoret (2023). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.
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Bra dialog med féretagen, men de vill ha tydligare besked

I grunden &r det foretag som stér for Sveriges livsmedelsforsorjning.
Livsmedelsverket har sedan 2016 hallit i en samradsgrupp for kris-
beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning (SKAL). SKAL ar
Livsmedelsverkets huvudsakliga forum for att diskutera beredskapsfragor
med livsmedelsbranschen. Gruppen ska frimja dialog och informations-
utbyte mellan myndigheter, branschorganisationer och foéretag inom
livsmedelssektorn for att hoja livsmedelsberedskapen.

I véra intervjuer har Livsmedelsverket lyft fram att arbetet i SKAL-gruppen
fungerar mycket bra. Livsmedelsforetagens branschorganisationer delar
den bilden. Men i vér hearing framférde branschorganisationerna ocksé att
de onskar att arbetet ska bli mer konkret inriktat pa formégor och
kapacitet. Branschorganisationerna menar att Livsmedelsverket och dvriga
myndigheter behdver komma i gdng med att géra upphandlingar och
skriva avtal med foretagen for att livsmedelsforsorjningen ska tryggas.
Livsmedelsforetagen onskar ocksa tydligare svar pa vilka regler och krav
som kommer att gélla vid kriser och krig. Det géller inte minst regler kring
livsmedelssidkerhet och hur myndigheterna och kommunerna kommer att
arbeta med livsmedelskontrollen vid kriser och krig.

Operativa atgarder for att hoja formagor staller nya krav
Beredskapsarbetet dr pa vdg in i en fas som mer handlar om att konkret
hoja formagor. I inriktningsbeslutet for det civila forsvaret skriver
regeringen att beredskapsmyndigheterna ska prioritera konkreta &tgérder
som ger direkt 6kad formaga att kunna hantera konsekvenserna av ett
vapnat angrepp fore atgiarder som kréver omfattande planering, utredning
eller andrade forfattningar.”®

Som ett led i att 6ka den faktiska formégan att hantera kriser och krig hos
kommuner, regioner och foretag sa fick Livsmedelsverket och
Naturvardsverket 2024 i uppdrag att tillsammans med andra berdrda
myndigheter utreda och analysera behovet av att infora investerings-
program for livsmedel, dricksvatten och avlopp och forutsittningarna for

% Regeringsbeslut 2024-12-19. Inriktning for civilt férsvar 2025-2030.
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att gora det.”” Under 2024 genomforde Livsmedelsverket ett pilotprojekt
dér kommuner och regioner kunde soka bidrag for atgérder som minskar
sarbarheterna i kommunala och regionala samhillsviktiga verksamheter
som dr kopplade till offentliga maltider och dricksvattenforsérjningen.
Livsmedelsverket tog emot 229 ansdkningar och delade ut

41 miljoner kronor fordelat pa 37 olika ans6kningar.

Livsmedelsverkets bedomning &r att de utbetalade medlen har bidragit till att
gora verksamheterna mer robusta genom att kommuner och regioner kopt in
utrustning som vattentankar, reservgeneratorer och frystorkade maltider.

I Livsmedelsverkets uppfoljning ger de som tagit emot bidraget Livsmedels-
verket gott betyg for att myndigheten &r tillgénglig och hjélpsam. Men var
hearing och vara intervjuer visar ocksa att pilotprojektet drogs med vissa
barnsjukdomar. Informationen om mdjligheten att s6ka bidraget nddde inte
ut till alla, och vissa anség att ans6kan var komplicerad. Bland annat var det i
borjan svart att forsta vad som kravdes for att kunna fa bidraget.

Under 2025 har Livsmedelsverket i uppdrag att genomfora ett motsvarande
pilotprojekt for robusta livsmedelsbutiker. Livsmedelsverket har ocksa i
rollen som sektorsansvarig myndighet uppdraget att samordna, utveckla
och forvalta investeringsprogram for att hoja formagor inom hela
beredskapssektorn.”® Att betala ut bidrag pa detta sitt dr en ny typ av
uppgift for Livsmedelsverket, och krdver en delvis ny typ av kompetens.
Samtidigt finns det ett tryck pa att investeringsprogrammen ska komma pé
plats snabbt. Statskontoret har tidigare kunnat se att risken for felaktiga
utbetalningar dkar nir den hér typen av uppdrag ska genomforas pa kort
tid och nir stod ska betalas ut till privata aktdrer. Samtidigt ar investerings-
stod en typ av insats som &r forhallandevis ldtt att dokumentera och dédrmed
kontrollera, forutsatt att den myndighet som betalar ut stodet far tillrickliga
mandat. Det dr dérfor viktigt hur eventuella bidragsforordningar utformas.*

97 Livsmedelsverket och Naturvardsverket (2025). Investeringsprogram.
Beredskapssektorn livsmedelsférsérining och dricksvatten.

%8 Regeringsbeslut 2024-12-19. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende
Livsmedelsverket.

9 Statskontoret (2023). Korrekta utbetalningar av statligt stéd till féretag och
andra juridiska personer, s. 19ff.
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5.6.3 Beredskapen och arbetet pa dricksvattenomradet
har forstarkts under senare ar

Livsmedelsverket far ett gott betyg for sitt arbete med beredskapen pé
dricksvattenomradet fran bade de myndigheter Livsmedelsverket
samverkar med och de kommunala dricksvattenproducenterna. Det visar
véra intervjuer och hearingar.

Ovningar, katastrofhjilp och labbkapacitet 6kar férmagan
Livsmedelsverket erbjuder konkret stdd till att hoja formagan till
dricksvattenproducenter genom bland annat handbodcker, nédvatten-
ovningar och den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA).

Livsmedelsverket gav 2019 ut handboken Klimatanpassad forsorjning av
dricksvatten och gav 2022 ut Handbok 1 krisberedskap och civilt forsvar
for dricksvatten. Den senare uppdaterades under 2024. Foretradare for
dricksvattenproducenter vi intervjuat har sagt att handbdckerna &r nyttiga
och ger ett virde for malgruppen.

Livsmedelsverket har tillsammans med lansstyrelserna genomfort en
handfull nédvattendvningar per ar under cirka 10 ars tid. De som deltog i
ovningarna under 2024 &r personer fran kommuner och regioner samt
aktorer inom vatten och avloppsbranschen. Mélet med 6vningarna &r
bland annat att bestimma rollfordelningen om det blir en storning i
dricksvattenforsorjningen och att identifiera forbéttringsomraden. Enligt
Livsmedelsverket har nistan alla som deltagit i 6vningarna sagt att
formagan att planera nddvattenforsorjningen har 6kat och att de har fatt
kunskap och underlag for att planera situationer som kraver nédvatten.
Alla aktorer som deltagit i Gvningarna har dven tagit fram handlingsplaner
for sitt fortsatta arbete.!®

Vattenkatastrofgruppen (VAKA) stédjer kommuner och dricksvatten-
producenter vid kriser som paverkar dricksvattnet genom att tillhandahalla
expertkunskap, samordning och utrustning for att hantera vattenrelaterade
nddsituationer. Under 2024 hanterade VAKA totalt atta larm. Enligt
branschorganisationen Svenskt vatten &r VAKA en funktion som

100 | iysmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 45.
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organisationens medlemmar uppskattar, och flera har ocksd anmalt sig till
den reservdelsakut som Livsmedelsverket har borjat bygga upp.

Livsmedelsverket driver i samarbetet med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och SVA ett nationellt beredskapslaboratorium
for vatten. Syftet dr att 6ka féormégan att mota mikrobiologiska hot mot
dricksvattenforsorjningen vid kriser och nér beredskapen hojs av andra
skal. Myndigheten arbetar med att d&ven Oka sin kapacitet att analysera
kemiska fororeningar och radioaktivitet. Att Livsmedelsverket har en bred
analyskapacitet och kan analysera dricksvatten dven nér man inte vet vad
man letar efter, &r ndgot som Svenskt vatten pekat pa ar viktigt,
exempelvis efter intrdng i vattenverk nér dricksvattenproducenten inte vet
om vattnet blivit férorenat pa nigot sitt.

5.6.4 Svart att bedoma hur effektiv verksamheten ar

Livsmedelsverkets arsredovisningar samt de redovisningar som
Livsmedelsverket ldmnat tillsammans med Jordbruksverket och SVA
innehéller beskrivningar av pagdende och genomférda aktiviteter och
vissa prestationer. Livsmedelsverket beskriver resultaten av arbetet i
kvalitativa ordalag. Det handlar exempelvis om 6kad kunskap, 6kad
medvetenhet och dkad forstaelse. Det handlar ocksé om bittre
kommunikation, tydligare roller och ansvar och forutséttningar for
snabbare beslut och informationsutbyte. Livsmedelsverket resonerar i sin
arsredovisning om forvintade effekter av vissa dtgérder. Daremot saknas
det i stor utstrickning underlag i myndighetens redovisning som kan visa
pa vilka effekter som arbetet faktiskt fatt pa formagan till livsmedels- och
dricksvattenforsorjning.

Livsmedelsverket redovisar inte heller hur myndighetens kostnader for
verksamhetsomradet Civilt forsvar fordelar sig pa olika uppgifter och
uppdrag. Men viss information gar att utldsa fran arsredovisningens
anslagsredovisning. Regeringen har via villkor i regleringsbrevet delvis
styrt hur myndigheten ska fordela sina resurser, genom att ange minsta
belopp for olika uppgifter och uppdrag. Av anslagsredovisningen framgar
att Livsmedelsverket under 2024 anvénde totalt 139,3 miljoner kronor av
forvaltningsanslaget for att forstirka arbetet med civilt férsvar, varav
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e 327 miljoner till uppbyggnaden av livsmedelsberedskap och
dricksvattenforsorjning i enlighet med regeringsuppdrag

e 7,6 miljoner till uppbyggnad av beredskapslaboratorium for
dricksvatten

e 15,9 miljoner kronor till arbetet som sektorsansvarig myndighet.'®!

Livsmedelsverket redovisar inte vad resterande cirka 83 miljoner kronor
har anvints till. Vi tolkar det som att det 4r medel som anvénts for atgérder
inom ramen for uppgiften som beredskapsmyndighet. Livsmedelsverket
har sammanlagt lagt en ndgot storre del av forvaltningsanslaget pa uppgifter
och uppdrag inom ramen for civilt forsvar én villkoren i regleringsbrevet
kravt. Mest noterbart dr arbetet som sektorsansvarig myndighet, dir
regeringen angett att minst 7,5 miljoner ska anvéndas och Livsmedels-
verket anvant mer dn dubbelt s& mycket medel.

Bristen pa data nér det géller resultat och kostnader gor det dver lag svért
att uttala sig om hur effektiv verksamheten dr. Men vi ser ocksa att det i
dagslédget dr svart att méata effekterna av Livsmedelsverkets arbete med
civilt forsvar. Bland annat 4r det inte helt klart vad maélet ar, det vill séga
vilken formaga som ska byggas upp. Nar Statskontoret utredde livsmedels-
beredskapen i kommuner och regioner 2023 fanns det en bred enighet
bland bade kommunala och statliga myndigheter om behovet av beslutade
mal, eller krav, pa livsmedelsberedskapen.'*? Det behovet finns kvar.
Livsmedelsverket har &n sé ldnge inte tagit fram négra egna mal och métt
pa vilken livsmedelsberedskap Sverige bor ha, d&ven om Statskontoret
uppfattar att det pagér en diskussion om det pa myndigheten. En annan
svarighet dr att det delvis saknas statistik och andra data pé livsmedels-
omradet som kan anvindas for att méita beredskapen. En tredje svarighet
ar att fragor om beredskap ar sékerhetspolitiskt kdnsliga och kan omgérdas
av sekretess.

101 | iysmedelsverket (2025). Arsredovisningen 2024, s. 64.
102 statskontoret (2023). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.
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Vi noterar dock att kraven pd Livsmedelsverket att redovisa bdde effekter
och kostnader for insatser kommer 6ka. I inriktningsbeslutet for det civila
forsvaret skriver regeringen att alla beredskapsmyndigheter i samband
med arsredovisningen ska ldmna en sérskild redovisning av

e vilka huvudsakliga atgirder som myndigheten har genomfort inom
sitt ansvarsomrade for att hoja det civila forsvarets formaga att kunna
mota en hdjd beredskap

e  hur de medel som disponerats av myndigheten for att stirka arbetet
med det civila forsvaret fordelar sig pa olika redovisade verksamheter

e  hur vidtagna dtgirder inom myndighetens ansvarsomrade har bidragit
till att nd mélet for det civila forsvaret.!®

5.6.5 Att myndigheten har flera olika roller i
beredskapssystemet ar en utmaning

Livsmedelsverket ar bade beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt forordningen om myndigheters beredskap. Véra
intervjuer p4 myndigheten visar att det inte dr helt tydligt for alla pa
myndigheten eller f6r malgrupperna hur de olika uppgifterna och rollerna
forhaller sig till varandra och till den verksamhet myndigheten har i
fredstid. Det har exempelvis tidvis varit svért for myndigheten att halla
isér rollerna som beredskapsmyndighet respektive sektorsansvarig
myndighet, &ven om var bild &r att det &r nagot som myndigheten aktivt
har arbetat med och att det med tiden blivit tydligare bade internt och
externt. Ett annat exempel pd en viss otydlighet i rollerna 4r hur
Livsmedelsverkets ansvar for den nationella samordningen for dricksvatten
forhaller sig till sektorsansvaret. Myndigheten har hér pekat pa en viss risk
for dubbelarbete.

Niér uppgifterna som ror det civila forsvaret vixer mycket snabbare &n
andra uppgifter och far mer resurser uppstar ocksa slitningar. De som
jobbar med fragorna forsdker enligt vad de sjilva sdger kommunicera att
beredskapsarbetet angér hela myndigheten. Men var bild é&r att den bilden
inte genomsyrar hela myndigheten &n.

103 Regeringsbeslut 2024-12-19. Inriktning fér civilt férsvar 2025-2030.
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Arbetet i sektorn fungerar bra, men gar inte alltid i takt

Den gemensamma uppfattningen bland myndigheterna i beredskapssektorn
for livsmedelsforsorjning och dricksvatten ér att de har kommit langt i sitt
arbete. Myndigheterna har tillsammans tagit fram mal for beredskaps-
sektorns arbete, lagt fast grunderna for arbetet i sektorn och har en gemensam
tiodrsplan ddr myndigheterna pé en 6vergripande nivé presenterar vilka
atgarder de planerar att genomfora.

Livsmedelsverket far i véra intervjuer berdm fran de 6vriga myndigheterna i
sektorn for sitt sétt att leda och driva pé sektorns arbete. Det ar en bild
som delas av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), som
ger myndigheten gott betyg nir det géller att mota MSB:s behov av
samverkan och inrapportering av uppgifter. Livsmedelsverket agerar
ocksd proaktivt: Nar MSB gér ut med olika forfrigningar eller begidran om
uppgifter har Livsmedelsverket ofta redan borjat arbeta pa omradet.

Ibland uppfattar de andra myndigheterna i beredskapssektorn att
Livsmedelsverket springer for fort for att 6vriga myndigheter ska hinna
med, eftersom de har mindre resurser. Det kan paverka kvaliteten i olika
underlag. Naturvardsverket dr nya i sektorn och har, enligt bade vad de
sjdlva och de 6vriga myndigheterna siger, haft svart att vaxla upp, bland
annat eftersom de inte har haft tillrdckliga resurser for arbetet. For
lansstyrelsernas del dr utmaningen att de ofta forvéntas 1dmna ifrén sig ett
enda underlag eller stéllningstagande, trots att de &r 21 separata myndigheter.
Den hoga takten i arbetet innebér en risk for att den samlade kompetensen
i sektorn — och bland beredskapsmyndigheterna i stort — inte utnyttjas
effektivt. Ett onskemal fran 6vriga myndigheter dr darfor att Livsmedels-
verket tar storre hansyn till deras kapacitet och ledtider nér de utformar
sina beredningsprocesser.

5.7  En battre redovisning av resultat och
kostnader skulle underlatta uppféljning och
styrning

Var analys av Livsmedelsverkets resultat visar att det finns omraden dér en

bittre redovisning skulle underlatta for regeringen att f6lja upp, prova och

styra verksamheten. Det handlar bland annat om att Livsmedelsverket i sin
arsredovisning kan bli béttre pa att redovisa kostnaderna for olika delar av
verksamheten samt pa att redovisa och analysera prestationer och effekter.
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5.7.1 Forbattra overblicken av verksamhetskostnaderna

En grund for en bra resultatredovisning &r att det gér att f6lja hur de totala
verksamhetskostnaderna utvecklats och anvints i olika delar av verksam-
heten och for olika &ndamél. Ur den aspekten &r myndighetens nuvarande
indelning i verksamhetsomraden problematisk eftersom ett omrade, Sakra
livsmedel, star for 75 procent av verksamhetskostnaderna. Ett sa stort
omrade kriver en tydligare redovisning av kostnader for olika delomraden
an vad som finns i den nuvarande arsredovisningen.

Det gér att folja kostnaderna for den del av omréadet som handlar om
Livsmedelsverkets egna kontroller pa ett ndgorlunda tydligt sétt. Men
dessa kontroller &r bara halva omradet. Det innebér att myndigheten
anviander ungefar 300 miljoner kronor till annan verksamhet som
visserligen beskrivs med ord, men dér det &r omojligt for 1dsaren f& en
uppfattning om hur mycket olika verksamheter kostar och om det sker
négra forskjutningar 6ver tid. Det gor i sin tur att det blir svart att bedéma
nyttan av verksamheterna i forhéllande till vad de kostar.

5.7.2 Langre tidsserier skulle bidra till battre analyser

Vi bedomer att Livsmedelsverkets resultatredovisning skulle tjéna pa
tidsserier som dr ldngre &n de nuvarande tredriga. Det géller bade for
kostnader, prestationer och andra matt. Tre ar &r ofta ett for kort tids-
perspektiv for att det ska ga att gora djupare analyser av orsakssamband
och urskilja trender fran tillféalliga variationer. Utfallet kan ocksa ha
paverkats av hindelser som intraffade léngre tillbaka i tiden. Det kan till
exempel ta flera ir innan nya atgédrder och arbetssitt ger onskat resultat.
Langre tidsserier bidrar till att det gér att géra mer meningsfulla analyser
av vilka faktorer som péaverkat resultaten.

I avsnitt 5.3.4 redovisar vi en produktivitetsmétning for slakterikontrollen
som visar en tiodrig tidserie dir prestationer stélls mot fastprisberiknade
kostnader. En sddan redovisning visar férdelarna med langre tidsserier.

5.7.3 Redovisa likvardigheten i kontrollen battre

Bristande likvérdighet i livsmedelskontrollen &r en av Livsmedelsverkets
storsta utmaningar. Med tanke pé detta anser vi att fragan om likvardighet
far ett for litet utrymme i arsredovisningen. Det géller bade redovisningen
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av myndighetens egna kontroller och de kontroller som lénsstyrelserna
och kommunerna utfor.

I rsredovisningen for 2024 finns det beskrivningar av vilka atgirder som
myndigheten har vidtagit for att kontrollerna ska bli mer likvérdiga. Men
det finns inga resultat eller ndgon statistik som visar hur olikvérdig
kontrollen dr i dag, eller om skillnaderna okar eller minskar. Det ar
metodologiskt svart att mata likvardigheten i kontrollerna, men det &r inte
omdjligt. Vi bedomer darfor att det &dr viktigt att myndigheten forsoker
redovisa det, eller atminstone gor en mer utforlig kvalitativ bedomning av
omréadet.

Fram till och med arsredovisningen for 2023 redovisade Livsmedelsverket
kvantitativa uppgifter om i hur hog utstrackning kommunala kontroll-
myndigheter och lansstyrelser genomforde kontrollerna i den nationella
kontrollplanen. Dessa uppgifter ldmpade sig vil som grund for en djupare
analys 1 drsredovisningen om likvérdigheten och hur den foréndrats. Men
Livsmedelsverket slutade att redovisa uppgifterna i arsredovisningen for
2024 efter att Riksrevisionen hade ifragasatt statistiken. Enligt Livsmedels-
verket ansag Riksrevisionen att statistiken inte géllde myndighetens egna
resultat utan prestationer som utférdes av andra myndigheter, samt att den
avsag gamla uppgifter eftersom den visade laget ett ar tidigare &n det ar
som arsredovisningen gillde.

Vi héller med om att det dr béttre med aktuell statistik, och det dr nagot
som Livsmedelsverket bor ta fram. Men tills vidare anser vi att en tidsserie
som slutar med éret innan det ar arsredovisningen géller ar betydligt béattre
an att inte redovisa nagon statistik alls. Detta géller sirskilt eftersom det
handlar om hur vdl myndigheten presterar inom en s central friga som
likvardigheten i kontrollerna. En séddan tidsserie kan fungera som en
utgangspunkt i en analys som dven innehéller en mer kvalitativ bedomning
av utvecklingen det allra senaste aret.

Det stimmer att det inte dr Livsmedelsverket som utfor de kontroller som
genomfors av kommunala kontrollmyndigheter och lansstyrelser. Men enligt
instruktionen ska myndigheten leda, samordna och folja upp livsmedels-
kontrollen och verka for en likvardig kontroll 1 hela landet. Vi anser att
information om likvardigheten i ldnsstyrelsernas och de kommunala
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kontrollmyndigheternas kontroller ar viktig for att kunna bedoma
effekterna av myndighetens forméga att leda och samordna kontrollen.

Ett ytterligare argument for att detta inte redovisas i drsredovisningen ar
att regeringen varje ar pd hosten far mer aktuella uppgifter om likvérdig-
heten i den arliga rapporten Sveriges livsmedelskontroll. Men vi anser att
informationen dven bor finnas med i Livsmedelsverkets arsredovisning.
Arsredovisningen ska gilla all verksamhet som myndigheten ansvarar for,
oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken form den bedrivs.!®
Dérfor bor en sa viktig fraga som likvardigheten i livsmedelskontrollen
redovisas och analyseras utforligare i drsredovisningen, bade néir det giller
myndighetens egen kontroll och den som andra kontrollmyndigheter utfor.

Arsredovisningen #r inte heller enbart till for regeringens och riksdagens
uppfoljning. Aven andra aktorer som granskande myndigheter och
allménheten ska med hjélp av arsredovisningen kunna fé en bra dverblick
av hela verksamheten och hur den har utvecklats. Darfor ar det viktigt att
den &r sé heltdckande som det 4&r mojligt att géra den.

1041 kap. 4§ férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut "
Regeringen 2024-08-22
LI12024/01586
L gds- och infrastr dep Statskontoret
Box 396

138

101 27 Stockholm

Uppdrag att utféra en analys av Livsmedelsverkets
forutsattningar att fullgéra sina uppgifter och uppdrag samt
regeringens styrning av myndigheten

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att med utgingspunkt i modellen for
myndighetsanalyser analysera

~  Livsmedelsverkets forutsittningar och formaga att fullgira sina
uppgifter och uppdrag samt hur myndighetens olika uppgifter piverkar
dess mojligheter att nd resultat inom sina olika verksamheter,

— indamilsenligheten och effektiviteten i myndighetens interma styming
och uppfoljning,

—  hur helt eller delvis avgiftsfinansierade verksamheters planering och
genomforande piverkas av nuvarande avgiftskonstruktioner och vilka
finansieringsformer som ir limpliga for att sikerstilla en effekiiv och
hallbar verksamhet,

—  hur Livsmedelsverkets kontaktytor och dialog med olika milgrupper
fungerar,

~  hur gransdtagningen av myndighctens uppgifter 1 forbillande 6l andra
myndigheter med niitliggande uppgifter ir utformad och fungerar, samt

—  om regeringens styming av Livsmedelsverket ger forutsittningar for ett
effektivt, rattssakert och ekonomiskt hallbart genomforande.

Statskontoret ska utifrin genomford analys vid behov lamna forslag pa
atgarder som Livsmedelsverket eller regeningen bor vidta for att stirka
forutsittningarna for att uppgifterna ska utforas pi ett effektivt, ratessikert
och ckonomiskt hallbart sitt.

Takfonviel: 08-406 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regerngen se Bestksadress: Harkulesgatan 17
E-post: kregistratorg@regaringskanslist se



Under uppdragets genomfdrande ska Statskontoret inhiimta synpunkter frin
Ekonomistyrningsverket niir det giller frigor som ror de ekonomiska milen
och i Gvriga fall di det beddms lampligt.

Statskontoret ska i lamplig utstrickning beakta den pigiende utredningen
om en versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll 1
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (11 2023:09) samt de nyligen
redovisade betinkandena Stirke kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU
2024:44) och Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Statskontoret
ska @ven beakea Riksrevisionens pigiende granskning av Livsmedelsverkets
och vissa andra myndigheters avgiftsbelagda tjinster tll foretag samt andra
relevanta utredningar som plgir for ate effcktivisera statsforvaltingen.

Livsmedelsverket ska bistd Statskontoret med de uppgifter och
forutsittningar som kriivs for att Statskontoret ska kunna fullgéra uppdraget
pi ett indamilsenligt site.

Statskontoret ska lopande hillla Regerngskanslict (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) informerat under uppdragets genomforande.
Statskontoret ska senast den 31 maj 2025 limna en muntlig delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) och senast den 1 oktober 2025 limna en skriftlig
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Livsmedelsverket iir forvaltningsmyndighet for livsmedelsfrigor och
ansvarar [or att 1 konsumenternas intresse arbeta for sikra livsmedel,
redlighet 1 livsmedelshanteringen och en hillbar livsmedelskonsumtion.
Livsmedelsverket ska verka for en riskbaserad, effektiv och likviirdig
livsmedclskontroll. I detta ingar att leda, samordna och félja upp
livsmedelskontrollen och att utéiva offentlig kontroll av slakterier och andra
anliiggningar med animalieproduktion samt bedriva undersékningar av
livsmedel. Livsmedelsverket ar en myndighet av flera som ansvarar for
livsmedelskontroll. Utdver Livsmedelsverket utivar dven kommuner och
lansstyrelser sidan kontroll.

Livsmedelsverket ska dven informera om en hallbar livsmedelskonsumtion
och utveckla de offentliga maltiderna samt underlitta och skapa goda
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fhrutsittningar fér firetapande 1 livsmedelsseltorn (6r en konkurrenskeafiig
livamedelskedja. Livemedelsverket ir vidare beredskapsmyndighet ach
ansvarar for art samondna kris- och beredskapsplancringen av
dricksvattenfirsitining och livsmedelsforsirjning i leden efter
prmirproduktonen och fr sektorsansvarig myndigher foe
beredskapssektorn livsmedelsfirstgning och dricksvatten,

Livsmedelsverkets verksamhet finansicras genom avgifier, anslag och bidrag,
Anslagen e den stiesta finansieningskillan och genererade ca 52 procent av
myndighetens intdkter under 2023, Avgiftsintikrerna utgjorde ca 40 procent
och bideapsintilterna ca B procent av intiiktemna for 2023, Avpifterna tas ut
friin olika akedrer och reglecas 1 olika frordningar beslueade av regenngen.
Aven direkt tillimplig wnionssitt om kontroll innchéller bestammelser om
vilka avgifter som ska tas ut fér kontroll och hur de ska beriiknas. Den
avgiftsfinansierade verksamheten medfdr uimaningar att frucse vilka
intakter verksamhbeten kommer att ha. T vissa fall finansieras ensldlda
verksamheter bide av avgifier, vars storlek regleras @ direkt allampliyz
unicnseict, och av anslag. I dessa fall &r det svio art foratse vilken nivi pd
anslagsfinansiering som kefivs for art ticka verksamhetens kosmader 1 den
min de inte ticks av avpifter,

Livsmedelsverket har en bred vetksambet med ménga olika uppgifrer och
finansieringsformer. Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for
2024 art statsforvaliningen miste vara andamiélsenligt organiserad for att
leverera de resultat som regeringen och medborgarna forvintar sig och art
det diitfie finng et behov av att se Gver myndigheternas uppgifter (prop.
2023/24:1 utg. ome. 2, avsnitt 4). Cviiga myndigheter med uppgifter som it
niitliggande Livemedelsverkets uppgifter s som de beskrivits ovan it bla.
Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, lansstyvelserna
och kommunerna.

Visea delar av Livemedelsverkets vetksamhet har varit foremil f5r analyser
av Staskontoret tidipare, tex. myndighetens styming av
livsmedelskontrollen samt arbetet med Livsmedelsverkets
kompetenscentrom for méltider inom wvired, skola och omsorg men ingen
samlad analys av myndigheten och regenngens styrning har gjorts.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att Livamedelsverkers formiga
och forutsitmingar att fullgdra sina wppgilter och uppdrag samt
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forutsattningarna for att uppgifterna hos Livsmedelsverket och hos
myndigheter med niirliggande uppgifier ska utforas pa ett effektive,
andamilsenligt och ritessiikert satt, bor analyseras.

P regeringens vagnar

Kopia till

Finansdepartementet/BA och SFO
Socialdepartementet/HC FIP
Livsmedelsverket

4(4)
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Bilaga 2

Uppdraget och dess genomforande

Uppdrag att analysera Livsmedelsverket
Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att med utgéngspunkt i

modellen for myndighetsanalyser analysera:

Livsmedelsverkets forutséttningar och formaga att fullgora sina
uppgifter och uppdrag samt hur myndighetens olika uppgifter
paverkar dess mdjligheter att né resultat inom sina olika verksamheter

andamaélsenligheten och effektiviteten i myndighetens interna
styrning och uppf6ljning

hur helt eller delvis avgiftsfinansierade verksamheters planering och
genomforande paverkas av nuvarande avgiftskonstruktioner och vilka
finansieringsformer som ar lampliga for att sékerstélla en effektiv och
hallbar verksamhet

hur Livsmedelsverkets kontaktytor och dialog med olika malgrupper
fungerar

hur gransdragningen av myndighetens uppgifter i forhéllande till
andra myndigheter med nérliggande uppgifter 4r utformad och
fungerar

om regeringens styrning av Livsmedelsverket ger forutsattningar for
ett effektivt, rattssdkert och ekonomiskt hallbart genomforande.

Uppdraget delredovisades muntligt den 26 maj 2025. Det hér dr
uppdragets slutredovisning.
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En myndighetsanalys med tre fordjupningar

Statskontorets modell for myndighetsanalyser dr uppdelad i fyra analys-
moment som till stor del bygger pé varandra (Figur B1).

Figur B1. Myndighetsanalysmodellen fyra moment.

1. Vilka
uppgifter,

resurser och
mal?

Kalla: Statskontoret 2008. Modell fér myndighetsanalyser. 2008:17.

o Analys av Livsmedelsverkets uppgifter, mdal och resurser. Det forsta
momentet svarar pa uppdragsfrigan om regeringens styrning ger
Livsmedelsverket rétt forutsittningar och pa uppdragsfragan om
myndighetens olika uppgifter paverkar dess mdjligheter att na resultat
inom olika verksambheter.

o Analys av Livsmedelsverkets verksamhet och resultat. Det andra
analysmomentet svarar pa uppdragsfridgan om Livsmedelsverkets
forutsattningar och formaga att fullgora sina uppgifter.

o Analys av Livsmedelsverkets interna styrning och uppféljning. Det
tredje analysmomenten svarar pa uppdragsfragan om Livsmedels-
verkets interna styrning och uppfoljning ar dndamalsenlig och
effektiv.

o Analys av utmaningar och forbdttringsomrdden. Det fjirde momentet
handlar om myndighetens utmaningar och forbéttringsomraden och
bygger pa analys och slutsatser 6vriga uppdragsfragor. Vi har utifran
vara iakttagelser pekat ut eventuella utmaningar och forbattrings-
omraden som dr sérskilt viktiga for att myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett effektivt sétt.

Tre av uppdragsfragorna ticks in i de frdgor som normalt analyseras inom
ramen for en myndighetsanalys. Men tre av uppdragsfragorna ligger nagot
utanfor modellens fyra analysmoment (dven om delar av fragorna ocksé
kan besvaras inom ramen for modellen).
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Vi har dérfor genomfort fordjupade analyser inom tre omraden for att
kunna besvara de frdgor som regeringen vill ha svar pd i uppdraget. Nagot
forenklat har genomforandet av uppdraget darfor delats upp i fyra delvis
fristdende och delvis sammanhédngande delar:

1. Analys utifrdn modellen for myndighetsanalyser
2. Analys av Livsmedelsverkets avgiftsfinansierade verksamhet

3. Analys av Livsmedelsverkets kontaktytor och dialog med olika
malgrupper

4. Analys av gransdragningen av Livsmedelsverkets uppgifter i
forhallande till andra myndigheter med nérliggande uppgifter.

Utifran vara inledande dokumentstudier och dialog med Regeringskansliet
valde vi att avgrénsa analysen av dialog med malgrupper till att framst
fokusera pa livsmedelsforetagen, lansstyrelser, kommuner och regioner.
Det innebér att vi inte har gjort ndgon fordjupad analys av Livsmedels-
verkets kontaktytor och dialog med konsumenter eller allménheten Gver lag.
En sadan analys hade varit svar att genomfora givet att det &r en sa bred
malgrupp och att vi inte haft mojlighet att géra nagra egna undersokningar
av allménhetens uppfattning av Livsmedelsverket. Daremot finns det sedan
flera ar undersokningar om allménhetens fortroende och uppfattning om
Livsmedelsverket och flera andra myndigheter vilket vi har anvint oss av.

Analysen har fraimst fokuserat pa aren 2020-2025. Men nér vi har
analyserat regeringens styrning, verksamhetens resultat, produktivitets-
utvecklingen inom olika verksamhetsomraden och den avgiftsfinansierade
verksamheten har vi att anvint oss av langre tidsserier.

Metod och material

I foljande avsnitt finns en mer utforlig beskrivning av de metoder som vi
har anvint.

Dokument

Var analys bygger pa studier av dokument som pa olika sétt beror
Livsmedelsverkets styrning, ledning, strategier, verksamhet, resultat och
redovisning. Materialet omfattar bland annat myndighetsinterna dokument,
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officiella styrdokument och rapporter publicerade av bade Livsmedels-
verket och andra aktorer.

Intervjuer

Vi har intervjuat foretradare for samtliga avdelningar pa Livsmedelsverket.
Dessutom har vi intervjuat medarbetare pa Folkhidlsomyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelserna,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket,
Regeringskansliet, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA). Vi har framst intervjuat enhets- och
avdelningschefer. Totalt har vi genomfort ungefér 60 intervjuer dér totalt
omkring 90 personer medverkade.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och en majoritet har genomforts
digitalt 1 form av videosamtal. Fore intervjuerna skickade vi ut skriftliga
fragor. Alla som vi har intervjuat har ocksa fatt mojligheten att komplettera
sina svar genom att skicka in skriftliga underlag.

Livsmedelsverkets fortroendematningar och annan statistik

Vi har anvént oss av olika typer av statistik for att analysera Livsmedels-
verkets resultat och ekonomi. For att berdkna Livsmedelsverkets anslag
och kostnader i fasta priser har vi riknat om dem till 2024 &rs genom att
dividera med implicitprisindex for statlig konsumtion. Indexet kan
beréknas fran SCB:s redovisning av nationalrékenskaperna. Vérdena i det
index vi anvént redovisas i tabellen nedan (Tabell B1).

Tabell B1. Index for fastprisberdkning.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,752 0,761 0,781 0,805 0,837 0851 0,871 0,917 0,965 1,000

Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna, uttag 2025-03-12.
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Ett viktigt underlag for var analys har varit de fortroendemétningar som
Livsmedelsverket genomfort gentemot fyra av de viktigaste malgrupperna.
Mitningarna omfattar livsmedelsforetag!'®, kontrollmyndigheter!'%,

slakteriforetag'”’, och kostarbetare'%®. Fortroendemétningarna genomfordes
1 vissa fall av externa foretag.

Kvaliteten i métningarna kan diskuteras, bland annat eftersom svars-
frekvensen ofta &r 1ag. Livsmedelsverket redovisar i vissa fall hur
svarsfrekvensen ser ut i olika grupper av svarande, men det finns ingen
systematisk bortfallsanalys. Vi bedomer trots det att undersokningarna pa
det hela taget ger en tillforlitlig bild av malgruppernas syn pa myndigheten.
Beddmningen bygger pa att resultaten i de flesta fall stimmer vél Gverens
med den bild som vi har ftt genom véra intervjuer och hearingar. Men
sma fordndringar i resultaten mellan olika &r bor tolkas med stor forsiktighet.

Livsmedelsverkets fortroendematning bland livsmedelsféretagare
Undersokningen riktar sig till fem olika grupper av foretag, dir vissa
dessutom har en underindelning:

e  Primérproducenter med minst fyra anstillda

e  Tillverkare

e  Storhushall

e Handel

e  Vattenverk.

Resultaten for primérproducenter och vattenverk ér inte inrdknade i
totalresultaten.

105 | jvsmedelsverket (2021). Fértroendemditning Livsmedelsféretag.
Livsmedelsverket (2024). Livsmedelsverkets fértroendemdtning bland
livsmedelsféretagare 2024.

106 | jysmedelsverket (2022). Fértroendemditning kontrollmyndigheter.
107 | jvsmedelsverket (2023). Fértroendemditning slakteriféretag och
vilthanteringsanléggningar 2023.

108 | ivsmedelsverket (2023). Fértroendemdtning kostarbetare.
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Svarsfrekvensen i mitningen for 2024 var 32 procent. Frekvensen var
ungefir densamma i de tidigare métningarna. Det totala antalet svar i
métningen for 2024 var 1 298.

Livsmedelsverkets fortroendematning av kontrolimyndigheter
Undersokningen riktar sig till inspektdrer och chefer med ansvar for
livsmedelskontrollen i sdvil kommuner som lénsstyrelser. Det dr en
totalundersokning, dér alla som uppfyller definitionen av chef eller
inspektor har tillfragats.

Svarsfrekvensen i métningen for 2022 var 71 procent. Frekvensen var
ungefir densamma i tidigare métningar. Det totala antalet svar i métningen
for 2022 var 802.

Livsmedelsverkets fortroendematning av slakteriforetag och
vilthanteringsanlaggningar

Det ar en totalundersokning dér alla foretag som uppfyller definitionen har
tillfragats.

Svarsfrekvensen i matningen for 2023 var 41 procent. Frekvensen har
sjunkit jAmfort med métningen 2021 (48 procent) och 2019 (54 procent).
Det totala antalet svar i mitningen for 2023 var 78.

Livsmedelsverkets fortroendematning bland kostarbetare
Undersdkningen omfattar flera olika mélgrupper. I vissa fall handlar det
om en totalundersdkning i andra fall har bara ett urval tillfragats.

o  Miiltidschefer/kostchefer inom kommuner och regioner

e  Dietister

e  Sjukskéterskor pé barnavardscentraler (BVC)

e  Barnmorskor pd médravardscentraler (MVC)

e Likare inom primérvarden

e Larare i hem- och konsumentkunskap

e  Rektorer

e  Kommunstyrelseordféranden.
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Malgrupperna har delvis éndrats mellan olika ar. Det gor att det inte finns
nagot totalresultat som gér att jamfora mellan de olika ar som métningarna
har genomforts.

Svarsfrekvensen i métningen for 2023 var 33 procent. Frekvensen var
ungefdr densamma i tidigare métningar. Det totala antalet svar i métningen
for 2023 var 1 422.

Hearing med olika malgrupper

Vi har genomfort tre hearingar med nagra av Livsmedelsverkets mélgrupper.

Hearing med branschorganisationer

Vi genomf6rde en hearing dir vi bland annat undersékte hur bransch-
organisationer beddmer hur Livsmedelsverket fullgér sina uppgifter och
uppdrag. Vi ville ocksa fa branschorganisationernas syn pa om det finns
nagra sérskilda omraden ddr myndigheten kan forbéttra sin verksamhet.

Vi fick kontaktuppgifter fran Livsmedelsverket till relevanta personer i
respektive branschorganisation. Alla inbjudna branschorganisationer
tackade ja till att medverka. Branschorganisationerna som medverkade
1 hearingen ar Foder & spannmal, K&tt- och charkuteriféretagen,
Lantbrukarnas riksférbund, Livsmedelsforetagen, Svensk dagligvaru-
handel, Svensk fagel, Svenska kottforetagen, Svenskt vatten och Visita.

Hearingen genomfordes fysiskt i Statskontorets lokaler. En person
medverkade digitalt. Hearingen pagick i tva timmar. Innan hearingen
skickade vi ut fragorna som skulle avhandlas. Deltagarna fick ocksa
mdjlighet att skicka in skriftliga svar i efterhand.

Hearing med foretradare for den kommunala livsmedelskontrollen
Vi genomforde en hearing dér vi undersokte hur tjinstepersoner som arbetar
med livsmedelskontrollen i kommuner bedémer hur Livsmedelsverket
fullgdr sina uppgifter och uppdrag nér det bland annat géller att verka for
en riskbaserad, effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet.
Hearingen annonserades pa var webbplats. Inbjudan till hearingen skickades
ocksé ut via Sveriges kommuner och regioner som delade inbjudan i

e  SNOL-nétverket (40-tal chefer och samordnare for
livsmedelskontroll)
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e Miljochefsnétverket (40-tal kommuner)

e  Nyhetsbrevet Milj6 (1 868 prenumeranter).

Foretradare for 34 kommuner deltog i hearingen som var digital och varade
i 1,5 timme. Deltagarna representerade savél stora som sma kommuner i
olika delar i Sverige. Innan hearingen skickade vi ut de frdgor som vi ville
diskutera. Deltagarna fick ocksa mojlighet att skicka in skriftliga svar i
efterhand. Vissa av deltagarna hade dven samlat in svar pé véra fragor fran
andra angridnsande kommuner vilket innebér att materialet speglar fler
kommuners syn pa fragorna én de deltagande kommunernas. Vi kan dock
inte precisera hur ménga kommuner som vi samlat tickt genom var
hearing.

Hearing med livsmedelsarbetare i kommuner och regioner

Vi genomf6rde en hearing dér vi undersokte hur tjédnstepersoner som
arbetar med offentliga méltider i vérd, skola och omsorg bedémer hur
Livsmedelsverket skdter sina uppgifter som ror en héllbar livsmedels-
konsumtion och arbetet med offentliga maltider. Hearingen annonserades
pa var webbplats. Inbjudan till hearingen spreds via Sveriges kommuner
och regioners nitverk fér Kommundietister inom vérd, skola och omsorg
(100 medlemmar). Inbjudan gick ocksa ut till prenumeranterna pa
Livsmedelsverkets "Maéltidsbloggen”.

Tio personer fran kommuner och regioner deltog i hearingen samt en
person frdn RISE. De medverkande var bland annat dietister, forskare och
chefer. Hearingen var digital och varande i 1,5 timme. Innan hearingen
skickade vi ut de fragor som vi ville diskutera. Deltagarna fick ocksé
mojlighet att skicka in skriftliga svar i efterhand.

BesOk pa slakteri

Inom ramen for utredningen har vi besokt ett av Sveriges storsta slakterier.
Vid besoket intervjuade vi bade foretridare for Livsmedelsverkets kontroll
och foretrddare for slakteriet. Vi blev ocksé visade runt i bade slakthall
och djurstall och hade d& mojlighet att stilla fragor om slakterikontrollen
och Livsmedelsverkets arbete direkt till den ansvariga personalen.
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Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets projektgrupp har bestatt av utredarna Martin Johansson
(projektledare t.o.m. 13 juli 2025), Magnus Medelberg, Lina Nyberg
(projektledare fr.o.m. 14 juli 2025), Martin Snygg Séder och

Natalie Verstindig Axelius. En intern referensgrupp har bistatt projektet.
Vi har ocksé inhdmtat synpunkter frdn Ekonomistyrningsverket nér det
géller de ekonomiska malen for den avgiftsbelagda verksamheten.
Regeringskansliet, Livsmedelsverket och Folkhélsomyndigheten har
faktagranskat utkast till relevanta delar av slutrapporten. Rapporten har
kvalitetssdkrats enligt Statskontorets interna rutiner.
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Bilaga 3

Fordjupning av omraden dar
Livsmedelsverket gransar till andra
myndigheter

I denna bilaga redogor vi for hur Livsmedelsverkets granser mot andra
myndigheter ser ut och fungerar inom fyra centrala omraden:

o Livsmedelskedjan
e  Dricksvatten
e Livsmedelskonsumtion

e  Civilt forsvar

Uppdelad livsmedelskedja kraver samordning

EU:s gemensamma lagstiftning for den jordbruksbaserade livsmedelskedjan
berér manga svenska myndigheter — nationellt, regionalt och lokalt.
Livsmedelsverket gransar inom ramen for sina ansvarsomraden till manga
andra myndigheter, inte minst inom ramen for livsmedelskontrollen.
Myndigheterna &r vana att hantera grianserna och loser ut de flesta
oklarheterna. Men pé vissa omraden finns det risk for 6verlapp och luckor
i myndigheternas ansvar.

EU:s politik for livsmedelssakerhet tacker hela
livsmedelskedjan

Livsmedelsverkets arbete for sdker mat och sékert dricksvatten ar i stor
utstrackning reglerat av EU. Malet for EU:s politik for livsmedelssdkerhet
ar att skydda konsumenterna och att den inre marknaden fungerar val.

Livsmedelsverket beskriver livsmedelskedjan som négot som stracker sig
fran jord till bord, fran odling av frukt och gronsaker, uppfédning av djur,
jakt och fiske, till slakterier, produktion av dricksvatten och industriell
produktion av livsmedel och foder samt tillagning, servering och
forsdljning av livsmedel. Livsmedelskedjan omfattar ocksa lagring och
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transport av varor, samt material och produkter i kontakt med livsmedel.
Aven djurskydd och djurhilsa samt évervakning av djursjukdomar och
vaxtskadegorare dr delar av kedjan, liksom import av livsmedel, vixter
och djur och export av varor.!%”

Den grundldggande EU-riéttsakten pd livsmedelsomradet &r Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning. Det finns ocksa ménga andra EU-
forordningar. Nagra géller for all verksamhet, medan andra innehaller
bestdimmelser for avgrinsade sakomriden. !

Livsmedelsverket ar en av flera aktorer med ansvar for
kontroll

Livsmedelsverket ar en av flera myndigheter som utévar kontroll inom
livsmedelskedjans olika delar. Férordningen (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet (EU:s kontrollférordning)
faststdller ramarna for organisationen av offentlig kontroll, och av annan
offentlig verksamhet &n offentlig kontroll, i alla led i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. EU-lagstiftningen kompletteras pa nationell niva av
bestimmelser i livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen
(2006:813) och ett flertal andra lagar och foérordningar.

I flera lander &r ansvaret for tillimpningen av den gemensamma
lagstiftningen for livsmedelskedjan samlad pa en central myndighet. S &r
det exempelvis i Finland, dir det finska Livsmedelsverket arbetar for
ménniskornas, djurens och véxternas hilsa, men ocksa stoder landsbygdens

19| jysmedelsverket. Kontrollen i livsmedelskedjan. Webbtext. Tillginglig pa
www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-
foretag/nkp-webben/saharutfarskontrollen/livsmedelskedjan,

hamtad 2024-11-22.

110 | iysmedelsverket. Lagstiftning om livsmedel. Webbtext. Tillganglig pa

www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/lagstiftning-om-livsmedel,
hdamtad 2024-12-02.
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livskraft och utvecklar och upprétthaller informationssystem.!'!! S4 &r det
ocksa i Danmark, dér Foedevarestyrelsen arbetar med hela livsmedels-
kedjan fran jord till bord med fokus pa djurhélsa, djurvélfard och séker,
hilsosam mat. Foedevarestyrelsen ansvarar ocksa for den operativa
kontrollen ute i landet.!'? Det gor ocksé den Norska livsmedelsmyndigheten,
Mattillsynet.!'* Men i Sverige ar ansvaret for livsmedelskedjan och
kontrollen delat bade horisontellt mellan flera centrala myndigheter och
vertikalt, genom en decentralisering till l1insstyrelser och kommuner.

Livsmedelsverket har kontrolluppgifter inom alla delar av livsmedelskedjan,
utom nér det géller véixtskadegorare, foder och djurhélsa (Tabell B2). Som
central behorig myndighet for livsmedel, 4r det Livsmedelsverkets ansvar
att ge rdd, stdd och végledning och samordna andra myndigheters
offentliga kontroll inom omréadet.

Tabell B2. Myndigheter med ansvar for kontrollen inom livsmedelskedjan.
Central behorig Behorig myndighet
myndighet
Vaxtskadegorare Jordbruksverket Lansstyrelserna
Foder Jordbruksverket Jordbruksverket

SVA (riskvardering)  Lansstyrelserna
Livsmedel Livsmedelsverket Livsmedelsverket

Forsvarsinspektoren for halsa och
miljo
Lansstyrelserna
Kommunala kontrollmyndigheter
Animaliska Jordbruksverket Livsmedelsverket
biprodukter Jordbruksverket
Forsvarsinspektoren for halsa och
miljo
Lansstyrelserna
Kommunala kontrollmyndigheter

1 vad dr Livsmedelsverket? Webbtext. Tillganglig pa
www.ruokavirasto.fi/sv/om-oss/vad-ar-livsmedelsverket, hamtad 2024-11-21.

12 Om Foedevarestyrelsen. Webbtext. Tillgédnglig pa
https://foedevarestyrelsen.dk/om-os, hdamtad 2025-03-19.

113 Om Mattilsynet. Webbext. Tillganglig pd www.mattilsynet.no/om-
mattilsynet/om-oss, hamtad 2025-03-19.
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Omrade

Central behorig

Behorig myndighet

Djurhélsa och
smittskydd
Djurskydd

Ekologisk
produktion och
ekologiska livsmedel

Veterindarmedicinska
preparat och
restsubstanser

Granskontroll

Vaxtskyddsmedel

Kalla: Livsmedelsverket.

myndighet

Jordbruksverket
SVA
Jordbruksverket

Swedac
Livsmedelsverket
Jordbruksverket

Lakemedelsverket
Jordbruksverket
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Jordbruksverket
Tullverket

Kemikalie-
inspektionen

Lansstyrelserna

Livsmedelsverket
Forsvarsinspektoren for halsa och
miljo

Lansstyrelserna

Jordbruksverket
Livsmedelsverket
Konsumentverket

Kommunerna (féretag undantagna
fran kravet om anmalan till
kontrollorgan)

Lakemedelsverket (godkdannande,
karenstider)

Livsmedelsverket
(restsubstanskontroll)
Lansstyrelserna (anvandning)
Livsmedelsverket (granskontroll)
Jordbruksverket (granskontroll)
Tullverket (dokumentkontroll, in-
och utforsel av varor)
Kommunala kontrollmyndigheter
(6vrig importkontroll)
Kemikalieinspektionen
Jordbruksverket
Forsvarsinspektoren for halsa och
miljo

Lansstyrelserna

Kommunala kontrollmyndigheter

Den operativa kontrollen av livsmedel skots i stora delar av
lansstyrelser och kommuner

Enligt lagstiftningen ansvarar livsmedelsforetagen for att de livsmedel de
hanterar, siljer och producerar r sidkra for konsumenter samt att

konsumenter far den information om livsmedel som lagstiftningen kraver.

Kontrollmyndigheternas ansvar &r att bedoma om foretagen har ett
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palitligt system for att tillverka sdkra livsmedel och i 6vrigt att kontrollera
att livsmedelslagstiftningen efterlevs.

Livsmedelsverket ska som centralt behorig myndighet leda, samordna och
folja upp livsmedelskontrollen, vilket &ven inkluderar kontrollen av
kontaktmaterial. Lansstyrelserna har i sin tur ett samordnande ansvar for
livsmedelskontrollen pa regional nivd. Hir kan kommunerna ocksé fa stod
och rad i sin kontroll. Ansvaret f6r den operativa kontrollen av livsmedel
ar fordelat mellan Livsmedelsverket, ldnsstyrelser och kommuner.
Livsmedelsforetagen kontrolleras av olika myndigheter beroende pa
vilken typ av verksamhet foretaget har:

e  Kommunerna kontrollerar de flesta livsmedelsforetagen. Det giller
bland annat butiker, restauranger, kaféer, skolkok och dricksvatten-
producenter.

e  Linsstyrelserna kontrollerar livsmedelsforetag som dgnar sig at
primérproduktion. Det kan innebéra att de producerar dgg eller mjolk,
odlar och skdrdar spannmal eller gronsaker, foder upp djur fore slakt,
fiskar eller jagar.

o Livsmedelsverket kontrollerar livsmedelsforetag som hanterar
livsmedel som kommer frén djur och som séljer till andra livsmedels-
foretag. Det kan till exempel vara dggpackerier, chark- och
fiskindustrier och mejerier. Livsmedelsverket kontrollerar ocksa
slakterier och den slakt som utfors vid dessa.

Manga granser men fa direkta 6verlapp eller luckor mellan
myndigheter

Den generella bilden som vi far i véra intervjuer med Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och ldnsstyrelserna &r att det
finns fa direkta 6verlapp eller luckor i den formella ansvarsfordelningen
mellan de statliga myndigheterna i livsmedelskedjan. Det dr inte heller
nagon uppgift som uppenbart ligger pé fel myndighet.

Men det finns ett antal omréden dér ansvarsférdelningen inte ar helt tydlig,
eller dér det finns vissa luckor. Ett sddant omréde &r gransdragningen
mellan linsstyrelserna och Livsmedelsverket nir det géller djurskydd i
samband med slakt. Det dr ocksa en fraga som pekades ut i direktiven till
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Utredningen om en &versyn av kontrollorganisationen och finansieringen
av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretagen. '™

Lénsstyrelserna har huvudansvar for offentlig kontroll av djurskyddet.
Men Livsmedelsverket har en begridnsad, men viktig roll vad géller
djurskyddskontroll vid slakt. Livsmedelsverket utdvar offentlig kontroll
enligt livsmedelslagstiftningen av djur fore och efter slakt.
Livsmedelsverkets offentliga kontroll utfors av officiella veterindrer och
officiella assistenter pa slakterierna. Livsmedelsverkets officiella
veterindrer och officiella assistenter har vidare fatt i uppgift att enligt

8 kap. 9 § djurskyddsfoérordningen (2019:66) kontrollera djurskyddet pa
slakterierna. De officiella veterindrerna och de officiella assistenterna
utfor kontroll av djurskyddet i samband med sin offentliga livsmedels-
kontroll. De kontrollerar att slakterierna foljer bestimmelserna for
djurskydd under tiden da djuren &r pa slakteriet.

De officiella veterindrerna kan fatta beslut av akut karaktér direkt p4 plats,
men utdver att de informerar lénsstyrelserna om upptéckta djurskyddsbrister
har de ingen befogenhet att krdva atgérder vid konstaterade djurskyddsbrister
pa ett slakteri. Det &r i stillet lansstyrelserna som kan vidta atgéarder i form
av bland annat foreldggande. I de fall Livsmedelsverket vid slakt gor
iakttagelser som foranleder misstanke om att djur farit illa pa gérden faller
det ocksé pé lénsstyrelsernas ansvar. Livsmedelsverket rapporterar da till
lansstyrelserna, men har inte befogenhet att utreda fragan sjilva.

P& motsvarande sitt har Livsmedelsverket inte mandat att ga in och gora
kontroller av transporter till slakt. Om Livsmedelsverket ser att det
kommer ut ett djur som mar daligt ur en transport kan de informera
lansstyrelsen, men nér lansstyrelsen vél hinner komma for kontroll kan det
vara for sent for att beldgga eventuella brister i transporten.

Vara intervjuer med Livsmedelsverkets medarbetare visar att det ibland
uppstar frustration nir de uppfattar att lansstyrelserna inte agerar

tillriickligt snabbt p& Livsmedelsverkets rapporter. Aven linsstyrelserna
har papekat att Livsmedelsverkets avsaknad av befogenheter riskerar att

114 Dir. 2023:170. En 6versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan fér att férenkla for féretag.
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leda till att kontrollen inte blir effektiv. Lantbrukaren far en kopia pa den
rapport som gér till Lansstyrelsen. Men foretrddare for livsmedels-
foretagens branschorganisationer har i vara kontakter framfort att de
menar att det vore mer d&ndamalsenligt att Livsmedelsverket, som
kontrollerar vartenda djur vid slakt, i storre utstrackning skulle ta direkta
kontakter med gérden i de fall de missténker brister i djurhallningen. Pé sa
satt skulle lantbrukaren fa direkt aterkoppling kring vad bristerna bestar i
och hur de kan rittas till. Omvégen via lansstyrelsen blir inte effektiv,
eftersom lansstyrelsen inte har den kunskap i drendet som krévs.

Dialog for att hantera grazoner och harmonisera
tillampningen av lagstiftningen

Aven om de formella grinserna mellan myndigheter i huvudsak ér tydliga,
sé finns det alltid grazoner ddr myndigheterna behdver prata ihop sig. Nér
overgar exempelvis havre fran att vara ett foder till att vara ett livsmedel?
Och ér levande musslor djur eller livsmedel eller bade och? I praktiken
utgdr dessa grazoner inte nigot storre problem, menar myndigheterna. De
pratar med varandra och 19ser ut frdgorna.

Formerna f6r myndigheternas samordning ar delvis formellt reglerad.
Livsmedelsverket ska enligt 29 § livsmedelsforordningen samordna 6vriga
kontrollmyndigheters verksamhet och ldmna stdd, rdd och végledning i
verksamheten. Samordningen mellan kontrollmyndigheterna &r strukturerad
i flera nivéer under Livsmedelsverkets ledning.

I den strategiska gruppen for livsmedelskedjan samarbetar myndigheterna
for att utveckla det svenska kontrollsystemet genom bland annat
gemensamma fokusomraden och mal. I gruppen ingar representanter for
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommunala kontrollmyndigheter
och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Den strategiska gruppens
uppgift ar att leda, utveckla och genomfora de uppdrag som dr myndig-
heternas gemensamma ansvar, som den nationella kontrollplanen, den
arliga rapporten samt att samordna de revisioner som EU-kommissionens
revisionsorgan (SANTE F) genomfor i Sverige. Arbetet genomfors i

fem permanenta arbetsgrupper.
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Den 6vergripande bilden fran véra intervjuer dr att samarbetet mellan
myndigheterna inom livsmedelskedjan fungerar bra. Myndigheterna ér
vana att samarbeta och det finns strukturer for hur arbetet ska bedrivas.
Det medfor att kontaktvdgarna blir korta. Ddaremot kan samverkan ta tid.
Och formerna kan ibland behova utvecklas for att arbetet ska bli effektivt.

Myndigheterna ar inte alltid fullt samordnade

Med s& ménga inblandade myndigheter &r att det svart att vara fullt ut
samordnade. Det finns omriden déir de centralt behoriga myndigheterna
agerar pé olika sitt, vilket kan skapa oforutsdgbarhet for 6vriga kontroll-
myndigheter och de kontrollobjekt som har kontakter med flera av
myndigheterna.

Ett exempel pa det dr skillnader i Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets
vagledning till ldnsstyrelserna. Vid revisionen av ldnsstyrelsernas kontroll-
arbete fick vissa lansstyrelser kritik fran Livsmedelsverket for att de
foranmélde sa gott som all planerad kontroll. Det ska de enligt revisorerna
endast goras om det dr nddvandigt och motiverat. Féranmilan kan
forsdmra mojligheten att upptéicka vissa avvikelser, exempelvis avsiktliga
overtrddelser. Men revisorerna noterade samtidigt att Livsmedelsverket
och Jordbruksverket véglett lansstyrelserna olika vad géller foranmélan av
kontroller och forfaranden kring atgérder till f6ljd av kontroll. Detta gjorde
att lansstyrelserna blev osédkra pa hur de bor tolka lagen. Revisorerna
framforde att kontrollen skulle gynnas om de vigledande funktionerna vid
de centrala verken enades om en gemensam tolkning.!!3

I vara intervjuer har det framkommit att skillnader mellan de centralt
behoriga myndigheternas tillimpning av lagstiftningen till viss del beror
pa vilken typ av kontroll som myndigheterna utfor, men ocksé pé deras
forutsittningar i ovrigt. For Kemikalieinspektionen ar det exempelvis inte
ndgot problem att genomfora oanmélda kontroller, eftersom de i forsta
hand kontrollerar produkter. Men Jordbruksverket, som kontrollerar olika
delar av primdrproduktionen, har framfort till oss att oanmailda kontroller

115 Jjordbruksverket och Livsmedelsverket (2024). Revision av ldnsstyrelsers
offentliga kontroll i livsmedelskedjan 2023. Resultat fran Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets revisioner av Iénsstyrelser.
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inte dr resurseffektiva, eftersom det inte alltid finns forutséttningar att
genomfora en kontroll ndr myndigheten kommer oanmaélt. Det kan
exempelvis handla om att personer inte finns pé plats eller att relevanta
dokument inte finns tillgdngliga. Jordbruksverket har i vara intervjuer
framfort att myndighetens resurser for att utova kontroll dr begriansade, och
all kontroll méste darfor vara kostnadseffektiv. De forordar darfor i storre
utstrackning foranmailda kontroller.

Statskontoret uppfattar att det sker en viss harmonisering mellan de
nationella myndigheterna i livsmedelskedjan, dér de forsoker lara av
varandra. Nar det géller frigan om foranméilda eller oanmailda kontroller
har Livsmedelsverket exempelvis paborjat ett arbete med en vigledning
som ska stddja kommuner, lansstyrelser och Livsmedelsverkets kontroll-
verksambhet i att enklare avgora vilka livsmedelskontroller som kan
féranmaélas och vilka som kan ske oanmélda.''® Inom ramen for det arbetet
har Livsmedelsverket inhdmtat Jordbruksverkets syn pé fragorna.

Samordning av dricksvattenfragor

Dricksvattenomradet priaglas av att ménga olika aktdrer har ansvar for
olika delar av vattnets vég fran tdkt till kran. Livsmedelsverket reglerar
produktionen av dricksvatten och dricksvattenkvaliteten, men har ocksa ett
samordnande ansvar for dricksvattenfragor. Bade myndigheten och
dricksvattenaktorer bedomer samordningen som mycket viktig for en
effektiv hantering av dricksvattenfragorna.

Livsmedelsverket har ansvar for fragor om
dricksvattenkvalitet
Med dricksvatten avses allt vatten som — antingen i sitt ursprungliga

tillstdnd eller efter beredning — dr avsett for dryck, matlagning, beredning
av livsmedel eller andra hushéllsdindamal i bade offentliga och privata

116 | jysmedelsverket. Tyck till om féranmélda och oanmdlda kontroller.
Webbtext. Tillganglig pa www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-
kontroll/nyheter-for-livsmedelsforetag/nyheter-for-foretag/tyck-till-om-

foranmalda-och-oanmalda-kontroller, hamtad 2025-02-21.
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fastigheter.!'” Kommunerna har huvudansvaret for den allménna
dricksvattenforsorjningen och lansstyrelserna har ansvar for att kontrollera
hur kommunerna foljer vattentjanstlagen (VA-lagen). Dricksvatten-
producenten och dricksvattenleverantdren ansvarar for att dricksvattnet i
kranen har god kvalitet och &r sékert att dricka.

Livsmedelsverket har foreskrifter om dricksvatten. Foreskrifterna genomfor
EU:s dricksvattendirektiv och reglerar produktionen och hanteringen av
dricksvatten fran att ravattnet pumpas in i vattenverket tills det att
dricksvattnet nar kranen. I foreskrifterna finns bland annat krav pa
beredningen av dricksvatten och kvalitetskrav i form av gransvérden for
det dricksvatten som ldmnar vattenverket (utgaende dricksvatten) och som
senare tappas ur kranen hos konsumenterna (dricksvatten hos anvéndaren).

Formellt tydliga men uppdelade ansvarsférhallanden
kraver I6pande dialog mellan myndigheterna

Livsmedelsverket ar bara &r en av méanga statliga aktérer som fran sina
olika perspektiv kommer i kontakt med dricksvattenfragorna. EU:s
uppdaterade dricksvattendirektiv ror hela dricksvattenkedjan, fran tékt till
kran. Det finns ocksé andra lagstiftningar som rér myndigheternas ansvar
pa dricksvattenomradet. Livsmedelsverket uppfattar att myndighetens
ansvar for dricksvatten i grunden &r tydligt. Ddremot behover de olika
myndigheterna hela tiden halla varandra uppdaterade for att kunna 16sa ut
gemensamma fragor och ge korrekt information till mélgrupperna.

Livsmedelsverket ar ansvarig for nationell samordning

Livsmedelsverket har alltsedan 2009 haft en instruktionsenlig uppgift att
ansvara for nationell samordning av dricksvattenfragor. Samordningen
syftar bland annat till att underlétta for mélgruppen kommunerna som har
ansvar for hela kedjan och blir hjélpta av att staten samordnar sig.

Sedan 2020 leder Livsmedelsverket en nationell samordningsgrupp som
ska verka for en trygg och siker dricksvattenforsorjning. Uppgiften &r
reglerad i livsmedelsforordningen. Nationella samordningsgruppen ersatte
tidigare Nationellt nitverk for dricksvatten (2010-2019). Aven nitverket

17| agradsremiss 2023-09-14. Genomférande av EU:s nya dricksvattendirektiv.
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syftade till att skapa helhetssyn pa dricksvattenomradet och samordna

arbete for sdkert dricksvatten. I nitverket ingick berérda myndigheter och

branschorganisationer — men nagot farre dn i dagens samordning.
I den nationella samordningsgruppen for dricksvatten ingar:

e  Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

e  Boverket

e  Folkhdlsomyndigheten

e  Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

o Kemikalieinspektionen

e  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
o  Trafikverket

e  Liansstyrelserna (en representant)

e  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
e  Svenskt Vatten

e Vattenmyndigheterna (en representant)

e Kommunerna (tva representanter)

I samordningsgruppen sitter organisationernas hogsta ledning. Det finns

ocksa tre arbetsgrupper: 1) dricksvattenkvalitet, 2) civilt forsvar och
3) vattenforsorjning, dir de tva forsta leds av Livsmedelsverket och den

tredje av HaV.

Arbetsgrupperna utgdr forum dér deltagarna kan informera varandra om

aktuella fragor. De skapar ocksé korta kontaktvigar mellan myndigheter.

Samordningen var en framgangsfaktor vid implementeringen av det

uppdaterade dricksvattendirektivet dd myndigheterna ocksé formade olika
gemensamma projektgrupper for olika fragor. Livsmedelsverket anvénder

ocksa arbetsgrupperna som referensgrupp vid utarbetandet av olika
handbocker och stoddmaterial kopplade till dricksvatten, exempelvis

Handbok for klimatanpassad forsorjning av dricksvatten och Handbok i

krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten.

161



Kansliet ar ett stod till samordningen och stottar med expertkompetens,
omvérldsbevakning och finansieras via Livsmedelsverkets forvaltnings-
anslag. Daremot finns inga medel som kan anvéndas for myndighets-
gemensamt utvecklingsarbete och projekt inom ramen for dricksvatten-
samordningen. Det gemensamma arbetet dr dirmed beroende av att de
enskilda myndigheterna avsitter medel for det, ndgot de gor i varierande
omfattning. De behov av gemensamma insatser som myndigheterna
identifierar, fir myndigheterna dska medel for via sina respektive
budgetunderlag.

Arbetet for hallbar livsmedelskonsumtion och
halsosamma matvanor

Livsmedelsverkets uppgifter inom héllbar livsmedelskonsumtion tangerar
det folkhélsopolitiska omradet och dirmed Folkhédlsomyndighetens
uppgifter. Samtidigt har Folkhédlsomyndigheten fatt mer utpekade uppgifter
rorande matvanor. Vi uppfattar att det har medfort att grinserna mellan
myndigheternas uppgifter har blivit mindre tydliga. Men i det praktiska
arbetet har myndigheterna hittat sitt att komplettera varandras perspektiv.

Bade Livsmedelsverket och Folkhalsomyndigheten ska fa
oss att ata battre

Livsmedelsverket ska i konsumenternas intresse arbeta for en héllbar
livsmedelskonsumtion. Det innebér bland annat att Livsmedelsverket ska
informera konsumenter, foretag och andra intressenter om en hallbar
livsmedelskonsumtion. Myndigheten ska ocksé svara for nationell
samordning pa omradet och stodja myndigheter och andra aktorer i deras
arbete med héllbar livsmedelskonsumtion och f6lja och analysera
utvecklingen inom omradet. Begreppet hallbar livsmedelskonsumtion fordes
in i Livsmedelsverkets instruktion 2021. Tidigare stod det ”bra matvanor”.

Folkhdlsomyndigheten ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
folkhélsa och ska verka for god och jamlik hilsa i hela befolkningen.
Sedan 2021 ska Folkhilsomyndigheten enligt sin instruktion folja upp och
analysera utvecklingen av hidlsosamma matvanor frén ett brett samhalleligt
perspektiv samt formedla kunskap for att skapa samhilleliga forutsattningar
for hdlsosamma matvanor i befolkningen. I myndighetens tidigare
instruktion ndmndes inte matvanor uttryckligen pa samma sétt, &ven om
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myndigheten sedan starten haft i uppgift att genom kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning frimja hélsa och forebygga sjukdomar.

Béde Livsmedelsverket och Folkhilsomyndigheten har ddrmed i uppgift
att genom bland annat kunskap forsdka paverka vad méinniskor dter i en
mer hilsosam och héllbar riktning. Livsmedelsverket har under lang tid
haft i uppgift att informera konsumenter, medan Folkhédlsomyndigheten
traditionellt sett har arbetat genom andra aktorer. Men sedan hosten 2024
har Folkhdlsomyndigheten i uppgift att sprida kunskap dven till allménheten.

Livsmedelsverket tycker inte att gransen mot
Folkhalsomyndigheten ar helt tydlig

Livsmedelsverkets grunduppdrag ar att vara ansvarig myndighet pa
nutritionsomradet och verka for kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling inom omrédet. Myndigheten tar fram ta fram vetenskapliga
underlag géillande matvanor och livsmedelskonsumtion. Utifran detta
underlag kommunicerar myndigheten till konsumenter, féretag och andra
intressenter om héllbar livsmedelskonsumtion samt tar fram forslag och
andra underlag om vad man kan och bor gora for att skapa samhilleliga
forutséttningar for en hallbar livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket uppfattar att de i och med uppgiften att verka for hallbar
livsmedelskonsumtion har fétt ett bredare uppdrag 4n man hade fore 2021.
Den tidigare formuleringen bra matvanor” pekade pa individen och dennes
val av livsmedel. Ett uppdrag att arbeta for en héllbar livsmedelskonsumtion
innebdr att myndigheten ska titta mer pa systemfrdgorna. Det blir en
bredare ansats och myndigheten méste arbeta pa en mer strategisk niva.
Enligt Livsmedelsverket motiveras den nya uppgiftsformuleringen av att
det inte racker att fokusera pa individnivdn om man vill f4 till en forédndring,
eftersom det finns s manga bredare faktorer som paverkar vad man éter.

Den bredare ansatsen innebir att Livsmedelsverket har ndrmat sig det
folkhélsopolitiska omradet, samtidigt som Folkhdlsomyndigheten fatt i
uppgift att formedla kunskap for att skapa samhélleliga forutsiattningar for
hilsosamma matvanor. Folkhdlsomyndigheten har ocksa fatt en tydligare
uppgift att rikta sig till allmdnheten med sin information. Denna uppgift
anser Livsmedelsverket delvis overlappar den egna myndighetens
informationsuppdrag.
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Foretradare for Livsmedelsverket har i véra intervjuer papekat att gréns-
dragningen mellan Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten inte &r
helt tydlig och ser ett behov av att tydliggora grénslinjerna.

Folkhalsomyndigheten menar att myndigheternas
perspektiv kompletterar varandra

Folkhilsomyndigheten anser att deras uppgifter nir det géller livsmedels-
konsumtion blivit tydligare i och med myndighetens nya instruktion. De
menar ocksa att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna,
dér Livsmedelsverket ansvarar for kostrad och naringsrekommendationer,
medan Folkhélsomyndighetens roll dr att koppla pd ett folkhdlsoperspektiv
och se till samhillet som helhet och effekter av livsmedelskonsumtionen
pa samhéllsniva. Enligt Folkhdlsomyndigheten har de ett mer tydligt
uttalat uppdrag att utga fran ett jamlikhetsperspektiv nér det géller hur
matvanor kan paverka befolkningen, och d& med sérskilt fokus pé barn
och unga.

Men Folkhdlsomyndigheten kan samtidigt se att Livsmedelsverket i och
med sin breddade uppgiftsformulering har kommit ndrmare det som
Folkhélsomyndigheten gor. Fran att tidigare ha fokuserat mer pa nérings-
innehall och undersdkningar av matvanor, uppfattar Folkhdlsomyndigheten
att Livsmedelsverket nu oftare lyfter fram faktorer som péverkar vad och
hur vi éter, vilket historiskt sett varit Folkhdlsomyndighetens omréde.
Enligt Folkhdlsomyndigheten finns det ddremot inga egentliga krockar
mellan myndigheterna, utan deras olika perspektiv kompletterar varandra
pa ett bra sétt.

Folkhdlsomyndigheten har dnnu inte lagt fast helt hur de kommer att
arbeta med sin nya informationsuppgift, men ser inga risker for dubbel-
arbete. Nér det handlar om néringsinnehall, kostrad och offentliga maltider
sé dr det exempelvis helt tydligt att det faller pa Livsmedelsverket att
kommunicera kring det. Folkhdlsomyndigheten kommer att kommunicera
mer utifran ett folkhédlsoperspektiv och titta mer pa bakomliggande
faktorer som paverkar livsmedelskonsumtionen. Féar Folkhédlsomyndigheten
fragor som handlar om kostradd hanvisar de vidare till Livsmedelsverket.
Folkhdlsomyndigheten menar att de ska komplettera Livsmedelsverkets
information pa omradet.
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Myndigheterna har ett fungerande samarbete

Enligt Statskontorets uppfattning ligger Livsmedelsverkets beskrivning av
sin roll att verka for hallbar livsmedelskonsumtion mycket nédra det som
Folkhilsomyndigheten beskriver som sin uppgift nir det géller hélso-
samma matvanor. Dirmed finns det en risk for 6verlapp och dubbelarbete.
Men var bild ar att detta hittills inte har utgjort nagot problem i det praktiska
arbetet, som ofta sker inom ramen for gemensamma regeringsuppdrag.

I arbetet med regeringsuppdragen har Livsmedelsverket bidragit med det
vetenskapliga grundarbetet kring kost och néring, och Folkhilsomyndigheten
har sedan kopplat pa det folkhélsopolitiska perspektivet.

Livsmedelsverket och Folkhidlsomyndigheten samordnar ocksa sin
information i olika avseenden, bland annat om risker for livsmedelsburen
smitta. Det kan exempelvis handla vad man bor tinka pa for att inte bli
sjuk av maten under sommaren. Innan myndigheterna gar ut med sadan
information stimmer de av med varandra och hédnvisar i férekommande
fall till varandras information.

Arbetet i beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Livsmedelsverkets uppgifter inom det civila forsvaret har skapat delvis
nya gransytor mot och behov av samverkan med andra myndigheter.
Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig myndighet innebar att
myndigheten dels behover samordna arbetet inom sektorn, dels samordna
sektorns arbete med Ovriga sektorer.

Ny myndighetsstruktur for civilt forsvar

Ar 2022 skapades en ny myndighetsstruktur inom det civila forsvaret, med
beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer och sektorsansvariga
myndigheter. Livsmedelsverket blev sektorsansvarig myndighet i sektorn
for livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Livsmedelsverket hade da
sedan flera ér ett upparbetat samarbete med Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA),
eftersom myndigheterna haft flera gemensamma regeringsuppdrag pé
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beredskapsomradet.''® Nya i sektorn blev Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Risk for sammanblandning av roller i sektorsarbetet

I arbetet med att bygga upp sektorn har myndigheterna inte haft s mycket
att hiimta stod ifran, eftersom modellen dr ny. Aven om de olika myndig-
heterna har tydliga grunduppdrag, &r inte rollerna inom beredskapsstrukturen
sa tydligt reglerade. Det giller bade forhallandet mellan uppdraget som
beredskapsmyndighet och uppdraget som sektorsansvarig och sjdlva
sektorns roll.

Utmaningarna har bland annat géllt Livsmedelsverkets roll som sektors-
ansvarig myndighet. Livsmedelsverket fir dver lag gott betyg for sitt arbete
som sektorsansvarig. Men dvriga myndigheter uppfattar att det inte alltid
har varit tydligt ndar Livsmedelsverket agerat som beredskapsmyndighet
och nér de antagit rollen som sektorsansvarig myndighet. Med det har det
foljt misstankar om att Livsmedelsverket i forsta hand foretrdder den egna
myndigheten och inte hela sektorn. Livsmedelsverket 4r medvetna om
detta och har blivit mer noggranna med att i olika sammanhang skilja pa
myndighetens representant och sektorns representant. De andra
myndigheterna uppfattar ocksé att Livsmedelsverket har blivit tydligare i
sina béda roller.

Osikerheten giller ocksa vilka fragor som sektorn ska arbeta med. Hittills

har arbetet fokuserat pé frdgor som &r gemensamma for alla myndigheter i
sektorn. Men bland de intervjuade myndigheterna finns det ocksa dnskemal

om att Livsmedelsverket i rollen som sektorsansvarig ska kunna lyfta fram
fragor som bara ror vissa delar av sektorn.

Statskontoret erfar att utmaningen med delvis otydliga roller i beredskaps-
strukturen inte bara berdr Livsmedelsverkets arbete som beredskaps-
respektive sektorsansvarig myndighet. Lansstyrelserna har ocksa i vissa
fall dubbla roller. Beredskapssektorn for livsmedel och dricksvatten-

118 Regeringsbeslut 2019-07-11. Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter
att inkomma med underlag fér den fortsatta inriktningen av det civila férsvaret.
Ju2019/02477/SSK.
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forsorjning ér en av fa sektorer dér lénsstyrelserna ingdr som beredskaps-
myndigheter. Eftersom lénsstyrelserna inte &r en (1) myndighet, utan

21 myndigheter, utgor det en sdrskild utmaning nér fragor ska beredas inom
sektorn. Sex lansstyrelser har darutover civilomradesansvar och ska verka
for att totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning och
bland annat arbeta for att samordna planeringen mellan statliga myndigheter
och mellan myndigheterna och Forsvarsmakten. Av véra intervjuer
framgér det att det inte 4r helt klart vilka frdgor som ska ga via lansstyrelsen
och vad som ska g via civilomrideskansliet. En anledning till att det varit
sérskilt svart att hitta rollerna nér det géller just livsmedels- och
dricksvattensektorn &r att myndigheterna i sektorn hade byggt en struktur
och samarbetsformer redan innan civilomradeskanslierna fanns pa plats.

Arbetet i sektorn paverkas av myndigheternas olika
forutsattningar

Myndigheterna i sektorn for livsmedel och dricksvattenforsorjning
uppfattar att deras sektor ligger langt framme i jamforelse med andra
sektorer. En forklaring till det &r att Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och SVA hade etablerat ett samarbete redan innan strukturreformen tradde
i kraft, tack vara de gemensamma regeringsuppdrag de arbetat med.

Gemensamt for sektorn dr uppfattningen att regeringen inte har ett sektors-
perspektiv i styrningen. Det har bland annat mynnat ut i skilda ekonomiska
forutsittningar, diar Livsmedelsverket har betydligt mer resurser for att
arbeta med fragorna #n &vriga myndigheter i sektorn. Ovriga myndigheter
i sektorn har svart att hinga med i Livsmedelsverkets tempo. Samtidigt
som att de anser att Livsmedelsverkets driv &r positivt, ser de ocksé en risk
for att beredningen av underlag fran sektorn blir bristféllig, nér alla
myndigheter inte hinner med att fullt ut inforliva sina perspektiv.

Ett gemensamt problem for sektorn dr att styrningen av myndigheterna i
sektorn inte sker gemensamt, utan av respektive dgardepartement. Om
sektorn ska kunna agera samordnat, behdver ocksd styrningen vara
samordnad.
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