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Sammanfattning

Lansstyrelserna utgor en viktig del av statens styrning gentemot
kommunerna. Men Statskontoret har i tidigare rapporter lyft att lans-
styrelsernas verksamhet gentemot kommunerna inte fungerar tillrackligt
val. Syftet med studien &r darfor att bidra med underlag till regeringen om
hur den kan anvanda lansstyrelserna mer effektivt i fragor som beror
kommunerna. Studien &r initierad av Statskontoret och ingar i skriftserien
Om offentlig sektor.

Lansstyrelserna har tva huvudsakliga sardrag

Lansstyrelserna har tva huvudsakliga sardrag jamfort med andra statliga
myndigheter: de ska ha lokal och regional kannedom samt férmaga till
manga olika typer av samordning. Lansstyrelserna har i princip samtliga
uppgifter som en statlig myndighet kan ha. Dessutom har de uppgifter
inom manga sakomraden och ska kunna vaga samman intressen och reda
ut malkonflikter. Lansstyrelserna ar alltsa myndigheter som regeringen
kan anvanda till manga olika saker. Men anvandningen bor ha tydlig
koppling till lansstyrelsernas tva sardrag.

Lansstyrelsernas bredd innebér bade for- och nackdelar

Lansstyrelsernas mangfacetterade roll gentemot kommunerna innebéar
bade for- och nackdelar. Vi kan till exempel se att den breda verksam-
heten kan gynna lansstyrelsernas formaga att samordna olika aktorer i
lanen i en kris. Bredden innebér ocksa att lansstyrelserna har goda
forutsattningar att utfora uppgifter dar olika intressen och mal behéver
vagas samman. En nackdel ar att verksamhetens bredd kan forsamra
lansstyrelsernas mojligheter att utfora alla sina uppgifter och uppdrag pa
ett andamalsenligt satt. Vissa uppgifter ar till exempel mycket sma for
vissa lansstyrelser, vilket kan gora det svart att sakerstalla den kompetens
som behdvs. Det kan i sin tur leda till omotiverade skillnader i det stod
som kommunerna erbjuds.
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Lansstyrelserna behover sjalva vara samordnade for att
kunna samordna kommunerna

En stor del av lansstyrelsernas uppdrag innebdr att samordna andra
aktorer, exempelvis lanets kommuner. For att det ska fungera effektivt
behdver samordningen inom respektive lansstyrelse vara god. Den
enskilda lansstyrelsen behdver bland annat samordna information och
kunskap som olika delar av verksamheten vill férmedla till kommunerna.
Lansstyrelserna behdver dven vara samordnade sinsemellan och i hogre
utstrackning lara av varandra och ta fram gemensamma arbetssétt och
underlag. Da kan lansstyrelser med storre kapacitet stotta lansstyrelser
med mindre kapacitet.

Lansstyrelsernas geografiska sardrag behdver sta i
centrum for deras arbete

Det &r viktigt att lansstyrelserna nyttjar den organisatoriska fordelen som
deras regionala och lokala narvaro innebdr. Det &r bland annat viktigt for
att bygga legitimitet gentemot kommunerna och skapa tillit till staten.
Néarvaron innebar ocksa att visst arbete som stodgivning eller tillsyn
gentemot kommunerna kan bli mer effektiv &n om ansvaret ligger pa en
central myndighet. Lansstyrelserna kan ta vara pa sin lokala narvaro
genom att fortsétta arbeta med lokala lagesbilder och inhdmta kunskap
genom att organisera natverk pa kommunal niva. Regeringen och de
centrala myndigheterna behdver ocksa utga fran och anvénda sig av
lansstyrelsernas lokala narvaro nar den behovs.

Manga gransdragningar kraver tydlig rollfordelning

Lansstyrelserna utfor flera regionala uppgifter riktade mot kommunerna
inom omraden dar flera centrala myndigheter har nationellt ansvar. Det
betyder att lansstyrelserna ocksa paverkas av regeringens styrning av de
centrala myndigheterna. Detta behtver regeringen vara medveten om,
och se till att uppgiftsfordelningen mellan lansstyrelserna och de centrala
myndigheterna &r tydlig. Den sammantagna effekten av otydlig
uppgiftsfordelning kan annars bli stor for 1ansstyrelserna. De centrala
myndigheterna behdéver ocksa tillhandahalla uppdaterade riktlinjer,
foreskrifter, vagledningar, it-stod och rimligt utformade administrativa
villkor till lansstyrelserna.
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1 Inledning

Sverige har en decentraliserad forvaltningsmodell med 290 kommuner
och starkt kommunalt sjalvstyre. Modellen innebér bland annat att
kommuner har ansvar for en stor del av de offentliga tjanster som
medborgarna nyttjar. Ansvaret stracker sig fran skola och aldreomsorg till
miljofragor och samhéllsbyggnad. Kommunerna bestammer i stor
utstrackning sjalva éver dessa omraden. Men kommunerna maste folja
nationella lagar och implementera nationella riktlinjer och mal i sin
verksamhet. Darfor riktar ocksa regeringen styrning gentemot kommunerna
i viss man. | den styrningen har lansstyrelserna en central roll.

Léansstyrelserna & myndigheter under regeringen och statens forlangda
arm ute i lanen. Lansstyrelserna har ett brett och gemensamt uppdrag
precis som kommunerna, och &r viktiga aktorer i granssnittet mellan stat
och kommun. De bade stottar kommunerna och utévar tillsyn dver
kommunernas verksamhet.

Kommunerna star i dag infér en rad utmaningar, bland annat till féljd av
att befolkningen blir dldre och att invanarna koncentreras alltmer till
storstdderna. Den statliga styrningen kan fungera som ett sétt att
sékerstélla att kommunerna har kapacitet att fullgdra sitt uppdrag och
uppratthalla den samhéllsservice som dr nédvéndig. Lansstyrelserna har
en sarskild roll i detta.

Men Statskontoret har tidigare konstaterat att det finns utmaningar i
lansstyrelsernas arbete med att stddja kommunerna och att utéva tillsyn
pa ett likvardigt och andamalsenligt satt. Utmaningarna riskerar att leda
till att kommunerna inte far det stod de behover for att kunna ta ansvar for
sina ataganden. Darfor ar det viktigt att synliggora hur lansstyrelsernas
arbete gentemot kommunerna ser ut och fungerar i syfte att skapa
forutsattningar for ett gott samspel mellan statlig styrning och kommunal
kapacitet.
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Syfte och fragestallningar

I den hér studien sammanstaller vi erfarenheter och lardomar av lans-
styrelsernas roll i statens styrning gentemot kommunerna. Syftet ar att
bidra med ett underlag till regeringen om hur den kan styra lansstyrelserna
mer effektivt i fragor som berér kommunerna. Med begreppet styrning
avser vi i rapporten situationer dar regeringen forsoker att paverka
kommunerna i en viss riktning.! | begreppet styrning ingdr darfor savil
lansstyrelsernas tillsyn som lansstyrelsernas uppdrag att samordna,
samverka och stddja kommunerna.

Studien ar en del i Statskontorets instruktionsenliga uppdrag att bista
regeringen med underlag for att utveckla férvaltningspolitiken. Den
huvudsakliga malgruppen for studien ar regeringen och lansstyrelserna,
men dven andra statliga myndigheter och kommunerna.

Studien utgar fran foljande fragor:

e Hur ser lansstyrelsernas roll ut i statens styrning gentemot
kommunerna?

e Vilka utmaningar och framgangsfaktorer finns i lansstyrelsernas roll i
statens styrning gentemot kommunerna?

e Vad kravs for att regeringen ska kunna anvanda lansstyrelserna pa ett
mer andamalsenligt satt i statens styrning gentemot kommunerna?

Hur vi har besvarat fragorna i rapporten

I studiens inledande skede har vi haft sonderande samtal med personer med
kunskap om bade lansstyrelserna och relationen mellan stat och kommun.
Vi har &ven pratat med representanter for Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Finansdepartementets kommunenhet respektive enhet for
statlig forvaltning samt den sérskilda utredaren for utredningen om
statens samverkan med kommunsektorn.? Syftet med samtalen har varit
att ta del av kunskap och hitta andamalsenliga avgransningar till studien.

! Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna.

2 Kommittédirektiv 2022:89. En dndamdlsenlig statlig samverkan med kommuner
och regioner.
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Var huvudsakliga metod for att besvara vara fragor ar analys av offentligt
tryck och tidigare utredningar. Vi har analyserat l&nsstyrelsernas
instruktion, regleringsbrev och redovisningar av regeringsuppdrag. Nér
det galler utredningar har vi i huvudsak analyserat tidigare rapporter fran
Statskontoret, samt i viss utstrackning betankanden och rapporter fran
Riksrevisionen och andra statliga myndigheter. Var studie grundar sig
alltsa i huvudsak pa resultat i vara tidigare rapporter och exempel som
illustrerar hur lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna ser ut och
fungerar.

Vi har ocksa genomfort fyra intervjuer med centrala malgrupper for var
studie, i syfte att komplettera var dokumentstudie samt resonera kring
resultatet av den. Vi har intervjuat foretradare for Smakom som &r en
partipolitiskt oberoende ideell férening dar 74 mindre kommuner var
medlemmar 2024 samt representanter for ett urval av lansradsgrupperna
vid lansstyrelserna. Vi har dven intervjuat lansoverdirektoren i
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan, framst i egenskap av foretradare for
lansstyrelsernas samordningskansli under covid-19-pandemin. Vi har
ocksa intervjuat foretradare for enheten for statlig forvaltning vid
Finansdepartementet som ansvarar foér regeringens myndighetsstyrning av
lansstyrelserna.

Slutligen har vi anvant uppgifter om lansstyrelsernas arsarbetskrafter
inom olika verksamhetsomraden mellan 2022 och 2024. Vi har anvant
statistiken for att beskriva omfattningen inom olika verksamhetsomraden
och skillnaderna mellan olika lansstyrelser. Vi beskriver var bearbetning
av statistiken i bilaga 1.

Avgransningar

Vi har fokuserat studien pa lansstyrelsernas roll i forhallande till
kommunerna. Darmed har vi avgransat bort lansstyrelsernas roll
gentemot andra aktorer i lanen, till exempel regioner och foretag. Det
finns flera skal till var avgransning. Ett skal ar de utmaningar som
kommunerna star infor, bland annat till foljd av demografisk utveckling
och urbanisering.® Detta gor att staten genom lansstyrelserna kan behéva

3 Statskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, s. 7.
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stotta kommunerna mer framgent. Ett annat skal &r att merparten av
lansstyrelsernas verksamhet riktar sig mot kommunerna. Ytterligare ett
skal &r att de flesta av Statskontorets tidigare rapporter som beror
lansstyrelserna handlar om deras verksamhet gentemot kommunerna.
Statskontorets rapporter berdr endast delar av lansstyrelsernas totala
verksamhet gentemot kommunerna, vilket ocksa avspeglas i rapporten.
Vi har i huvudsak avgransat oss till rapporter som ar skrivna efter 2015.

Slutligen har vi inte analyserat vissa principiella och aterkommande
fragor om lansstyrelserna. Det handlar exempelvis om uppgifts-
fordelningen mellan forvaltningsnivaerna, lansindelningen, landshovdinge-
ambetet och den finansiella styrningen av lansstyrelserna. Vi bedomer att
dessa fragor ar for omfattande for den har studien.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Studien har genomforts av Lovisa Bostrom (projektledare),

Malin Hellstrom-Carlsson och Tora Féarnstrom. Hanna André och

Tove Lindstrom har deltagit i arbetet med att designa studien. Arbetet har
foljts av en intern referensgrupp och kvalitetssakrats genom Statskontorets
rutiner. Enheten for statlig forvaltning vid Finansdepartementet har fatt
mojlighet att faktagranska ett utkast av rapporten. Foretradare for Smakom
och ett antal lansradsutskott samt lansoverdirektoren i Lansstyrelsen
Véstra Gotaland som vi har intervjuat har faktagranskat delar av rapporten.

Rapportens disposition

Rapporten &r indelad i sex kapitel. | kapitel 2 redovisar vi var analys av
lansstyrelsernas uppgifter och uppdrag gentemot kommunerna pa ett
Overgripande plan. | kapitel 3-5 beskriver och analyserar vi mer
djupgaende hur lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna ser ut och
fungerar. | kapitel 6 redovisar vi vara slutsatser och lardomar utifran de
iakttagelser vi gor i kapitel 2-5.
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Lansstyrelsernas verksamhet ar bred och
riktar sig i hog grad till kommuner

| det har kapitlet redovisar vi var analys av lansstyrelsernas uppgifter och
uppdrag gentemot kommunerna pa ett 6vergripande plan. Vi inleder med
att presentera lansstyrelsernas sardrag jamfért med andra statliga myndig-
heter. Vi sammanfattar vara viktigaste iakttagelser fran kapitlet i
punktlistan nedan.

Lansstyrelserna har samma uppdrag och dvergripande mal. De har
tva huvudsakliga sardrag jamfort med andra statliga myndigheter,
namligen att de ska ha regional och lokal k&nnedom samt kunna
samordna olika intressen, insatser och aktorer.

Lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna ar mangfacetterad, bade
nar det galler uppgifter och sakomraden. Regeringens styrning &r
olika stark pa olika omraden och kan utgoras av allt fran lagstiftning
till mal eller inriktningsdokument.

Det ar ovanligt att regeringen ger uppdrag till lansstyrelserna som ar
utformade efter sédrskilda behov eller utmaningar i lanet, och som
dessutom paverkar kommunerna pa nagot satt. Men det finns nagra
undantag. I de fallen anser vi att regeringen tar vara pa lansstyrelsernas
tva sardrag pa ett tydligt satt.

Relationen mellan lansstyrelserna och kommunerna kan skilja sig
mellan kommuner i ett lan, mellan verksamhetsomraden och mellan
forvaltning och politik pa lokal niva. En forklaring till att relationen
ser sa olika ut ar att kommunerna skiljer sig mycket at nar det galler
kapacitet att utfora uppgifter utifran det geografiska omradets skilda
forutsattningar.

10
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Lansstyrelserna har tva huvudsakliga sardrag jamfort
med andra statliga myndigheter

Lansstyrelserna ar regeringens foretradare i Sveriges 21 1an. De ansvarar
for den statliga forvaltningen i lanet i den utstrackning ingen annan
myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.*

Trots att lansstyrelserna ar 21 enskilda myndigheter styrs de genom
samma instruktion och samma arliga regleringsbrev. Det innebar att alla
lansstyrelser ska genomféra samma uppdrag och uppgifter i sina respektive
Ian. Men de ska bade utga fran och ta hansyn till de regionala och lokala
forutsattningar som finns i lanen. Malet med lansstyrelsernas verksamhet
ar alltsa detsamma, namligen att nationella mal ska fa genomslag i lanen.
Men végen dit kan se olika ut beroende pa regionala och lokala
omstandigheter.

Var analys av lansstyrelsernas instruktion och regeringens véagledande
principer for styrning av lansstyrelserna® visar att lansstyrelserna har
tvad huvudsakliga sardrag i jamforelse med andra myndigheter:

e k&nnedom om regionala och lokala forutsattningar och behov

e kapacitet for olika typer av samordning.

Regeringens vagledande principer ar i egentlig mening ingen styrning,
utan végledande for hur regeringen ska anvanda lansstyrelserna. | var
intervju med enheten for statlig forvaltning vid Finansdepartementet
beskriver foretradare att nastan all styrning som lansstyrelserna traffas av
initieras fran andra departement an Finansdepartementet, varfor enhetens
roll &r att bevaka att principerna efterlevs eller atminstone beaktas infor
beslut av regeringen.

I tabell 1 illustrerar vi hur de tva inledande paragraferna i lansstyrelsernas
instruktion samt regeringens vagledande principer speglar lansstyrelsernas
tva sardrag. De flesta av paragraferna eller principerna ar tydligt kopplade

41 § férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

5 Prop. 2020/21:1, Utgiftsomrédde 1, s. 59—60.
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till de sérskilda sardragen. Punkt 5 i paragraf tva i instruktionen ar den
med minst uppenbar koppling. Vi utvecklar vart resonemang om de
tva Overgripande sardragen i avsnitten som féljer.

Tabell 1. Lansstyrelsernas sardrag baserat pa lansstyrelseinstruktionen

och de vagledande principerna.

Styrning Regional och lokal kinnedom
Forordning 2 § Lansstyrelsen ska

(2017:868) 1. verka for att nationella mal far
med genomslag i lanet, samtidigt som
lansstyrelse-  hdnsyn ska tas till regionala
instruktion forhallanden och forutsattningar

[...]

3. frdmja lanets utveckling och
noga folja tillstandet i lanet samt
underratta regeringen om dels
det som ar sarskilt viktigt for
regeringen att ha vetskap om,
dels handelser som intraffat i
lanet [...]

5. ansvara for de tillsyns-
uppgifter som riksdagen eller
regeringen har alagt den [...]

6. vid behov bista regeringen och
Regeringskansliet inom lanet.
Forordning (2023:77).

Regeringens  Vagledande vid regeringens
vagledande provning av vilka uppgifter och
principer uppdrag som lansstyrelserna ska
ansvara for bor enligt regeringens
mening vara att de
1. kraver kunskap om lokala och
regionala forhallanden
2. innebar statlig ndrvaro i olika
delar av landet
3. omfattas av lansstyrelsernas
roll som statens foretradare i
lanen
4. kraver geografisk narhet till
brukare, allmanhet eller foretag
7. syftar till att framja lanets
utveckling.
Ytterligare en vagledande princip
bor vara att en lansstyrelse i
normalfallet inte ska ansvara for
nationella uppgifter och uppdrag.

12
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Samordning

2 § Lansstyrelsen ska [...]

2. utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta
sektorsdvergripande samt inom
myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhalls-
intressen och statliga
myndigheters insatser [...]

4. inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer i
lanet.

Vagledande vid regeringens
provning av vilka uppgifter och
uppdrag som lansstyrelserna
ska ansvara for bor enligt
regeringens mening vara att de
5. omfattar fler statliga
sektorer och beslut i vilka flera
statliga intressen ska hanteras i
samma stallningstagande

6. staller krav pa samordning
av olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser.



Lansstyrelserna ska ha kdnnedom om lokala och regionala
forutsattningar och behov

Lansstyrelserna ar de enda statliga myndigheter som organisatoriskt utgar
fran ett geografiskt omrade och inte fran ett sakomrade. Léansstyrelserna
fungerar darfor som myndigheter pa regional nivd med narvaro i samtliga
lan. Med néarvaro menar vi den fysiska och geografiska narvaro som
finns genom lansstyrelsernas 21 permanenta kontor i lanen. Denna
nérvaro skapar forutsattningar att arbeta med till exempel kommunerna,
regionerna, allmanheten eller foretagen ute i 1anen som &r béttre &n vad
andra statliga myndigheter har. Detta kan i sin tur ge lansstyrelserna en
battre forstaelse for aktorernas behov och forutsattningar som féljer av
just vilken plats de befinner sig pa.

Vissa centrala myndigheter har regionala kontor runt om i landet for att
kunna genomfdra sina uppdrag, till exempel Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Arbetsférmedlingen. Men de har till skillnad fran
lansstyrelserna ett nationellt ansvar for ett sakomrade eller sakfraga.
Mycket forenklat kan vi séga att de centrala myndigheterna framfor allt
ska ha kunskap om sakomraden, medan lansstyrelsernas framst ska ha
kunskap om lokala och regionala forutséattningar och behov for att kunna
genomfora uppgifter pa lokal och regional niva.

Lansstyrelserna ska samordna olika intressen, insatser och aktérer

Lansstyrelserna har flera uppgifter i sin instruktion som handlar om
samordning.® Det kraver en gedigen kompetens inom samordning. Det
betyder att lansstyrelserna ska kunna lésa ut malkonflikter, géra
sammanvagda bedomningar utifran olika intressen eller fa olika aktérer
att dra at ett och samma hall inom lanen. De centrala myndigheterna kan
ocksa ha uppgifter att samordna olika aktdrers arbete med en viss fraga.
Men da utgar samordningen i regel ifran de enskilda sakfragorna.

I lansstyrelsernas fall &r samordning inom lanet och gentemot den
nationella nivan ett av de 6vergripande syftena med verksamheten.

62 § punkt 2 férordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.
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Lansstyrelserna har manga typer av uppgifter inom
manga omraden

Lansstyrelserna har mer eller mindre alla typer av uppgifter som riksdagen
och regeringen kan ge en statlig myndighet. Med typer av uppgifter
menar vi exempelvis myndighetsutévning, kontroll och tillsyn, information
och rddgivning samt kunskapsproduktion.” Detta framgar av férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion och andra forfattningar som
reglerar lansstyrelserna.

Lansstyrelserna ar inte unika i det avseendet. Flera andra myndigheter har
ocksa en bredd av uppgifter. Nagra exempel ar Socialstyrelsen, Naturvards-
verket och Sjofartsverket.®2 Men utéver att linsstyrelserna har manga
typer av uppgifter beror uppgifterna ocksa manga olika sakomraden, till
exempel miljo, jamstalldhet, livsmedelskontroll, samhé&llsbyggnad,
kulturmiljo, folkhélsa, integration, krisberedskap och civilt forsvar.
Darmed skiljer sig lansstyrelserna fran manga andra myndigheter som é&r
organiserade utifran sektorer.

Antalet arsarbetskrafter mellan olika verksamhetsomraden varierar
kraftigt (tabell 2). Naturvard och miljévard ar det klart storsta enskilda
omradet medan regional tillvaxt och infrastrukturplanering och energi
och klimat utgor forhallandevis sma delar av lansstyrelsernas totala
verksamhet.

7 Statskontoret (2022). Indelning av myndigheter utifrén typ av uppgifter.
Promemoria. Dnr. 2022/43.

8 Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Socialstyrelsen — Delrapport;
Statskontoret (2024). Stdrkta férutsdttningar fér Naturvardsverket;
Statskontoret (2023). Sj6fartsverkets verksamhets- och finansieringsform.
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Tabell 2. Genomsnitt antal arsarbetskrafter per verksamhetsomrade for
lansstyrelserna gemensamt, for aren 2022-2024.

Verksamhetsomrade Genomsnitt Antal
arsarbets- arsarbets-
krafter totalt krafter per
lansstyrelse
Naturvard och miljoskydd 2059 98 34 %
Areella naringar 694 33 12 %
Administration och intern service 539 26 9%
Samhillsskydd och beredskap 396 19 7%
Folkhalsa, jamstalldhet, 358 17 6 %
integration m.m.
Livsmedelskontroll, djurskydd 358 17 6%
och allménna veterinara fragor
Myndighetsovergripande 322 15 5%
verksamhet
Ovrig férvaltning och 322 15 5%
trafikforeskrifter
Hallbar samhallsplanering och 319 15 5%
boende
Resurssamverkan 273 13 5%
Kulturmiljo 168 8 3%
Regional tillvaxt och 103 5 2%
infrastrukturplanering
Energi och klimat 100 5 2%
Totalt 6011 286 100 %

Kalla: Verksamhetsdata fran lansstyrelsens ekonomiadministration, Lansstyrelsen i Orebro lan.
Statistik bearbetad av Statskontoret.

Regeringens inriktning och ambition for lansstyrelserna har varit
densamma lange

Regeringens inriktning och ambition med lansstyrelserna utifran de

tre senaste budgetpropositionerna ligger i stort sett i linje med de forslag
som regeringen lamnade i den forvaltningspolitiska propositionen 2010
och som avség lansstyrelserna.® Vi bedémer att inriktningen framfor allt
handlar om att

® Prop. 2009/10:175, s. 80-82, 92.
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o forbéattra samverkan mellan lansstyrelserna och mellan dem och andra
forvaltningsnivaer

e koncentrera och renodla lansstyrelsernas verksamhet.

Enligt foretradare for enheten for statlig forvaltning pa Finansdepartementet
vid Regeringskansliet foljer utvecklingen i ett langre perspektiv den har
inriktningen. Foretradarna lyfter fram att delar av lansstyrelsernas
verksamhet har koncentrerats vid ett antal tillfallen, bland annat baserat
pé Statskontorets rapport fran 2023.2° Vidare anser foretradarna att
enheten bevakar fragan om samverkan mellan lansstyrelserna i den
I6pande styrningen och uppféljningen, och att det forekommer att andra
departement initierar uppdrag till lansstyrelserna for att driva pa en
forbattrad samverkan mellan lansstyrelserna.** Dessutom har regeringen
tagit andra initiativ i linje med sina ambitioner.*

Merparten av lansstyrelsernas verksamhet riktar sig till
kommunerna

Merparten av lansstyrelsernas verksamhet riktar sig till kommunerna. Det
galler exempelvis omradena miljo, samhéllsplanering, kulturmiljo,
krishantering och skydd mot olyckor.'® Uppgifterna &r exempelvis att
utdva tillsyn, att ge véagledning eller att samordna kommunerna.
Lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna ar darmed mangfacetterad
och lansstyrelsernas uppgifter innebér olika grader av statlig styrning
gentemot kommunerna.** | vissa fall innefattar styrningen lagstiftning
medan den i andra fall bestar av mal och inriktningsdokument.

10 statskontoret (2023). Koncentration av viss lénsstyrelseverksamhet.

11 Se exempelvis Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende ldnsstyrelserna.
Uppdrag D. Tillsyn nr 3 och 4.

12 5e exempelvis SOU 2024:43.

13 Statskontoret (2020). En éversyn av modellen for att férdela ldnsstyrelsernas
férvaltningsanslag, s. 24.

14 statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna, s. 156.
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Lansstyrelserna har inga direkta uppgifter inom kommunernas tunga
vélfardsverksamheter, som skola och omsorg. Men indirekt kan
lansstyrelsernas uppgifter och uppdrag berdra dven dessa verksamheter.
Léansstyrelserna har till exempel uppdrag att stotta kommunerna i arbetet
med den kommunala halso- och sjukvarden samt socialtjéanstens
beredskap.*®

Lansstyrelserna far manga uppdrag som paverkar kommunerna...

Lansstyrelserna far 6ver lag manga uppdrag fran regeringen som paverkar
kommunerna. Vi kan konstatera att lansstyrelserna hor till de myndigheter
som regeringen har gett flest sérskilda regeringsuppdrag och uppdrag i
regleringsbrev som har paverkat kommuner och regioner mellan 2020
och 2022.% Manga av de sérskilda uppdragen som regeringen gav till
lansstyrelserna under 2020 var en foljd av covid-19-pandemin, och gick
ut pa att lansstyrelserna skulle kartlagga och analysera en viss kommunal
verksamhet.!” Mdnstret r inte lika tydligt for 2021 och 2022 néar det
géller typ av uppdrag till lansstyrelserna. Uppdragen har i stallet avsett
bade kartlaggning och analys av en kommunal verksamhet, kunskaps-
spridning, operativt stdd och att foérdela statshidrag.

Aven pé senare ar ser vi att en stor del av uppdragen till lansstyrelserna i
regleringsbreven paverkar kommunerna. Av ca 50 uppdrag under ar 2024,
bedomer vi att ungefar 25 uppdrag innebar en direkt paverkan pa
kommunerna. Av ca 55 uppdrag under ar 2023, innebar ungefér 25 uppdrag
en direkt paverkan pa kommunerna. Med att paverka direkt menar vi att
det av uppdraget framgar att lansstyrelserna ska folja upp, ge stod,
samverka med eller sprida kunskap till kommunerna. Vi har dven
inkluderat uppdrag dar vi bedémer att lansstyrelserna kan behdva hamta
in uppgifter fran kommunerna for att genomfora eller redovisa uppdraget.
Uppdragen handlar exempelvis om att lansstyrelserna ska erbjuda

15 Regeringsbeslut $2022/03174. Uppdrag att stédja kommunerna i deras arbete
med den kommunala hélso- och sjukvdrdens och socialtjinstens beredskap.

16 Notera att Statskontorets kartlaggning av regeringsuppdrag redovisar paverkan pa
kommuner och regioner, inte uppdelat pa kommuner respektive regioner.

7 statskontoret (2021-2023). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner
och regioner.

17

00Ss



kommunerna utbildning och stod for kontinuitetsplanering for dricksvatten-
forsérjningen samt att lansstyrelserna ska stodja kommuner och regioner i
arbetet med manskliga réattigheter.

I var intervju med foretradare for enheten for statlig forvaltning vid
Finansdepartementet menar de att en upparbetad relation och ett fortroende
mellan l&nsstyrelserna och kommunerna dr en forutsattning for att
uppdragen ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Detta
eftersom lansstyrelserna &r helt beroende av att kommunerna vill och kan
ta emot stdd av lansstyrelserna. Det kan sdgas vara en forutsattning for att
lansstyrelserna ska vara ett effektivt verktyg for regeringen att fa genomslag
for sin politik pa lokal och regional niva.

... men det ar ovanligt att regeringsuppdragen ar utformade efter
specifika behov i lanet

Var kartlaggning visar att det ar ovanligt att regeringen ger uppdrag till
lansstyrelserna som &r utformade efter enskilda behov eller utmaningar i
lanet, och som dessutom paverkar kommunerna pa nagot sétt.
Riksrevisionen har gjort en liknande iakttagelse.'® | regel ger regeringen
alla lansstyrelser samma uppdrag. Men det finns nagra undantag under
2023 och 2024, dér regeringen har riktat uppdragen mot utmaningar i
specifika lan. Dessa uppdrag r illustrativa exempel pa hur styrningen kan
se ut nar lansstyrelsernas bada sardrag kommer till sin ratt — alltsa
kannedom om lokala och regionala férhallanden samt att samordna olika
intressen och aktorer.

Ett exempel 2024 &r uppdraget till Lansstyrelserna i Norrbottens och
Vésterbottens [&n om att genomfdra insatser som bidrar till att hantera
malkonflikter som uppstar vid handlaggningen av drenden med anledning
av den pagaende industrialiseringen och samhéallsomvandlingen i lanen.
Ett annat exempel pa ett sarskilt uppdrag 2024 med liknande syfte ar
uppdraget till lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n att sondera forutsattningar

18 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av ldnsstyrelserna,
s. 17-26.
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for en bredare 6verenskommelse kring den nya jarnvégen mellan Géteborg
och Borés bland de berérda parterna.’®

Relationen mellan lansstyrelserna och kommunerna ser
olika ut

Regeringen styr som sagt lansstyrelserna i stor utstrackning som en och
samma myndighet. Samtidigt skiljer sig lansstyrelserna mycket at
beroende pa lan, och relationen mellan lansstyrelserna och kommunerna
ser ocksa olika ut. Finansieringen av lansstyrelserna tar hansyn till
strukturella skillnader mellan lanen.?® Men i 6vrigt forvantar sig
regeringen att lansstyrelserna pa egen hand ska kunna omsatta styrningen
till sina lansspecifika behov och forutsattningar.

Lansstyrelserna skiljer sig mycket at beroende pa lan

Trots att lansstyrelserna har samma breda uppdrag &r skillnaderna mellan
lansstyrelserna stora, vilket paverkar lansstyrelsernas relation till
kommunerna. Skillnaderna kan till exempel handla om antal och typ av
kommuner som finns inom l&nen. L&nsstyrelserna i storstadsléanen
behover till exempel na ut till ett stort antal kommuner med relativt stor
folkmangd, medan mindre lansstyrelser i 1an med liten befolkning har
kortare kontaktvagar till aktorer i lanet. Men en liten lansstyrelse i ett
glesbygdslan kan ocksa ha langa kontaktvagar om lanet tacker ett stort
geografiskt omrade.

Lansstyrelserna skiljer sig ocksa at nar det géller antal arsarbetskrafter.
Generellt har lansstyrelserna i storstadsregionerna langt fler ars-
arbetskrafter &n dvriga lansstyrelser (figur 1).

19 Regeringsbeslut LI 2024/00316. Uppdrag att sondera forutsdttningar fér Gtgdrder
i infrastrukturen i Véstra Gétalands Idn.

20 Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende lénsstyrelserna, bilaga 3 —
Férdelning av medel.
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Figur 1. Genomsnitt antal arsarbetskrafter bland lansstyrelserna for
aren 2022-2024.
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Kalla: Lansstyrelsens ekonomiadministration, Lansstyrelsen i Orebro lan. Statistik bearbetad av
Statskontoret.

Drygt halften av lansstyrelserna har i genomsnitt mellan 200 och 300 ars-
arbetskrafter. Flest arsarbetskrafter har Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
Ian. Ungefar en femtedel av arsarbetskrafterna hos Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an innebéar resurssamverkan, det vill sdga sadant arbete som
lansstyrelsen utfor at flera eller alla lansstyrelser. Majoriteten av det
arbetet handlar om gemensam it-verksamhet for lansstyrelserna.

Vissa kommuner dr ocksd mycket storre organisationer an lansstyrelserna
sett till antal arsarbetskrafter. De har darfor mindre behov av stod fran
lansstyrelserna. Andra kommuner & mindre &n l&nsstyrelserna och kan ha
mer behov av stod. Men det forutsatter ocksa att kommunerna i fraga kan
formulera vad de behéver stod med, vilket inte alltid ar fallet.?*

21 Se exempelvis Statskontoret (2023). Kunskapslyftet for barnets réttigheter.
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Kommunerna har ingen entydig syn pa eller erfarenhet av
lansstyrelserna

Synen pa lansstyrelserna kan skilja sig mellan kommuner inom ett lan,
mellan olika verksamhetsomraden och mellan tjansteméan pa kommunen
och de kommunala politikerna. Detta framkommer bland annat i var
intervju med styrelseforetradare for Smakom. De beskriver att erfaren-
heterna av lansstyrelserna inte ar entydiga, utan bade positiva och
negativa. Tidigare utredningar beskriver att vissa kommunforetrédare ar
kritiska till l&nsstyrelsernas arbete och att foretrddarna anser att
lansstyrelserna varken forstar eller kanner till kommunernas verksamhet
och beslutandeprocesser.?? Aven Statskontorets tidigare rapporter visar att
kommunerna har olika erfarenheter av lansstyrelserna. Ibland har
kommuner framfort synpunkter om att lansstyrelsernas tjansteman har
bristande kompetens.? Ibland anser kommuner att lansstyrelserna har en
god bild av lokala forutsattningar i lanen.?

Aven lansstyrelserna har olika uppfattningar om relationen till
kommunerna

Nagot som ocksa kan visa att relationen mellan Iansstyrelserna och
kommunerna skiljer sig at ar lansstyrelsernas remissvar till utredningen
om statens samverkan med kommunsektorn. Dessa visar att l&ns-
styrelserna ser olika behov av formaliserade strukturer fér samverkan,
genom ett regionalt kommunrad vid samtliga lansstyrelser. Exempelvis
lyfter lansstyrelsen i Jonkdpings lan att de ser en stor risk att inrattandet
av ett nytt regionalt rad skulle sla ut befintliga valfungerande samverkans-
forum, som tagit lang tid att bygga upp och utveckla tillsammans med
berérda aktorer i lanet.?® Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser & sin sida

2250U 2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyre, styrning,
s. 422.

23 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna, s. 113.

450U 2025:28. Frihet frén véld, fortryck och utnyttiande. En jémstdlldhetspolitisk
strategi mot vdld och en stérkt styrning av centrala myndigheter, s. 258.

%5 | snsstyrelsen Jonkopings 1an. Yttrande 6ver remiss Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43) 2024-12-04.
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att forslaget om ett regionalt kommunrad &r bra och att det kan framja
samarbete mellan kommunerna, regionen och staten.

Vi har kategoriserat lansstyrelsernas uppgifter och
uppdrag gentemot kommunerna i tre roller

Vi har kategoriserat vissa av lansstyrelsernas uppgifter och uppdrag
gentemot kommunerna i tre roller (tabell 3). Vi har utgatt fran var
Overgripande beskrivning av lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna
samt var genomgang och analys av ett 30-tal rapporter. Rollerna
Overlappar till viss del, och de illustrerar hur l&nsstyrelsernas olika
uppgifter gentemot kommunerna ser ut.

| kapitel 3-5 beskriver och analyserar vi mer djupgaende hur
lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna ser ut och fungerar.

Tabell 3. Tre exempel pa lansstyrelsernas olika roller.

Roll Kannetecken for rollen

Ge stod och sprida kunskap till Erbjuda stdd, sprida information och
kommunerna i tvargaende fragor. kunskap. | regel ingen
myndighetsutovning.

Verka som regional organisation at Myndighetsutdévning och

nationella myndigheter. arendehantering.

Samordna manga aktorer i lanet vid Erbjuda samordning och samverkan i
en kris. krissituationer, till exempel mellan olika

forvaltningsnivaer.

% | ansstyrelsen Norrbottens lan. Begaran om yttrande dver staten och
kommunsektorn — samverkan, sjalvstyre, styrning. 2024-12-11.
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3 Rollen att ge stdod och sprida kunskap till
kommunerna i tvargaende fragor

| det har kapitlet beskriver och analyserar vi exempel pa nar lansstyrelserna
ger stod och sprider kunskap till kommunerna i tvargaende fragor.

| kapitlet utgar vi fran verksamhetsomradet social hallbarhet, eftersom
Statskontorets tidigare rapporter om tvargaende fragor framst har
behandlat det omradet. Vi sammanfattar vara viktigaste iakttagelser fran
kapitlet i punktlistan nedan.

e Lansstyrelserna driver uppskattade natverk inom omradet social
héllbarhet dar kommunerna kan utbyta erfarenheter. Erfarenhets-
utbytena fungerar vél nar lansstyrelserna sjalva har god sakkunskap
och nar natverken ocksa inkluderar den kommunala ledningsnivan.

e Upparbetade natverk med kommunerna, éronmarkta medel och
sérskilda regeringsuppdrag underlattar for lansstyrelserna att erbjuda
stod som &r anpassade efter kommunernas behov och forutséttningar.

e Engod samverkan mellan de centrala myndigheterna och lans-
styrelserna underlattar for lansstyrelserna att ge andamalsenligt stod
till kommunerna. Samverkan mojliggor att centrala stod anvéands av
lansstyrelserna och blir anpassade efter lokala behov. Lansstyrelserna
behover ocksa samordna sina stod till kommunerna internt for att fa
synergier mellan sakomraden och for att kommunerna lattare ska
kunna anvénda stoden.

e Samordning mellan lansstyrelserna framjar ett effektivt och likvardigt
stod till kommunerna. Det finns goda exempel pa nar lansstyrelserna
koordinerar stod gemensamt eller utgar fran en nationell samordnare.
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Lansstyrelsernas arbete med social hallbarhet innehaller
flera olika omraden

Lansstyrelserna har under de senaste aren fatt allt fler uppdrag som handlar
om social héllbarhet.?” Mellan &ren 2022 och 2024 stod omrédet igenom-
snitt for ungefér 6 procent av lansstyrelsernas totala arsarbetskrafter.

| begreppet social hallbarhet inkluderar vi omradena folkhalsa, jamstalldhet,
integration, nationella minoriteter och méanskliga rattigheter.

Figur 2. Genomsnitt for antal arsarbetskrafter inom social hallbarhet
for lansstyrelserna gemensamt, 2022—-2024.
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Kalla: Lansstyrelsens ekonomiadministration, Lansstyrelsen i Orebro lan. Statistik bearbetad av
Statskontoret. | princip hade bara lansstyrelsen i Stockholms lan arsarbetskrafter inom omréadet
nationella minoriteter under tidsperioden. Det beror pé att lansstyrelsen i Stockholms Ian har ett
sarskilt uppdrag inom minoritetspolitiken.

Not: Siffrorna bor tolkas med forsiktighet, eftersom det ar majligt att arsarbetskrafter inom andra
verksamhetsomraden ocksa innefattar olika typer av arbete som berér social héllbarhet.

Antalet arsarbetskrafter inom social hallbarhet varierar framfor allt
mellan de lansstyrelser som innefattar storstadsomraden och de dvriga
lansstyrelserna. Flest arsarbetskrafter i genomsnitt under perioden hade
lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan (43 arsarbetskrafter), och lagst antal

210U 2024:43. Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning,
s. 173.
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hade lansstyrelsen Gotlands lan (6 arsarbetskrafter). Medianen for samtliga
lansstyrelser var 13 &rsarbetskrafter i genomsnitt mellan 2022 och 2024.%

Regeringen anvander lansstyrelserna for att na ut med
stod och kunskap till kommunerna

Regeringen anvander sig av lansstyrelserna nar den vill fa genomslag for
nationella mal pa regional och lokal niva. Till exempel med syftet att
sakerstalla nationell likvardighet dver landet inom tvarsektoriella omraden
som jamstélldhet, folkhalsa och brottsforebyggande arbete. Pa nationell
niva finns flera centrala myndigheter som ska framja genomforande,
samordna insatser och stddja utvecklingen inom olika tvarsektoriella
omraden pa lokal och regional niva, exempelvis Jamstalldhetsmyndigheten
och Brottsforebyggande radet. Lansstyrelsernas roll inom dessa omraden
ar att fungera som lank mellan de centrala myndigheterna som producerar
kunskap och kommunerna som tar emot den. Rollen som lank kan
innebara olika saker, till exempel sprida och anpassa stod, ge radgivning
och stod kring nationella mal eller ansvara for att nationella strategier far
genomslag i lanen. Regeringen formulerar sig pa olika satt nar den ger
lansstyrelserna sadana uppgifter eller uppdrag. Men vi tolkar det som att
regeringen vill att lansstyrelserna ska stétta kommunerna att anvanda
nationell kunskap och i arbetet for att na nationella mal i sina verksamheter.

Lansstyrelserna mojliggor uppskattade
erfarenhetsutbyten

Lansstyrelserna erbjuder kommunerna tillfallen att utbyta erfarenheter
och att traffas i natverk inom flera omraden. Var studie visar att
natverken bland annat gynnas av att lansstyrelserna samordnar sig mellan
sakomraden och av att de riktar sig till den kommunala ledningsnivan.

Erfarenhetsutbyten inom rattighetsomradet har varit uppskattade

Ett slags stod som lansstyrelserna erbjuder kommunerna ar olika former
av erfarenhetsutbyten och natverkstréffar. Statskontoret har tidigare
konstaterat att den typen av stdd ar sarskilt uppskattade av kommunerna

2 \erksamhetsdata fran lansstyrelsernas ekonomiadministration, Lénsstyrelsen i
Orebro lan. Statistiken ar omarbetad av Statskontoret.
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inom rattighetsomradet. Det géller sérskilt de natverk som lansstyrelserna
driver inom manskliga rattigheter och barnrétt. | synnerhet sma kommuner
uppskattar dessa stod.?® Smé& kommuner har namligen mindre mojligheter
an stora kommuner att pa egen hand uppratthalla kompetens och avsitta
resurser, sarskilt nar det géller specifika fragor eller sma verksamhets-
omraden.

Statskontoret skriver ocksa i en tidigare rapport att lansstyrelserna har
god kdnnedom om lokala férutsattningar inom réattighetsomradet, bland
annat tack vare de lagesbilder om rattighetsfragor som flera lansstyrelser
tagit fram till foljd av regeringsuppdrag. Lansstyrelsernas goda kdnnedom
om lokala forutsattningar gor att de kan anpassa sitt utatriktade arbete sa
att det ger resultat i kommunerna.®

Det &r delvis darfor som vi i samma rapport foreslar att regeringen bor
anvanda lansstyrelsernas befintliga uppdrag och arbete mer for att fa
storre genomslag for arbetet, framfor allt kopplat till omradet manskliga
rattigheter. Det kan handla om att anvénda lansstyrelsen for att genomfora
avgransade insatser med relativt sma medel, exempelvis genom att
erbjuda l&nets kommuner att delta i natverk for erfarenhetsutbyte. Men
det kan ocksa handla om att sprida och anpassa metodstod fran centrala
myndigheter till olika kommuners behov. Vi skriver att det arbetet kan
kopplas ihop med l&nsstyrelsernas befintliga arbete med manskliga
rattigheter, och pé sétt inte innebéra helt nya uppgifter for lansstyrelserna.®:

Lansstyrelsernas natverk for ledningsnivan i kommunerna ar viktiga

En tidigare rapport fran Statskontoret visar att de flesta lansstyrelserna
anordnar nagon form av natverk for representanter for ledningsnivan i
kommuner. L&nsstyrelserna anser att natverken &r viktiga véagar for att de
ska kunna na ledningsnivan i kommunerna. Att na ledningsnivan ar i sin
tur centralt for att lansstyrelsernas arbete ska fa genomslag i de kommunala

2 statskontoret (2022). Uppféljning av vissa insatser inom omrddet médnskliga
réttigheter, s. 55-56 och s. 76.

30 bid, s. 56 och s. 72.

31 Statskontoret (2023). Ett samlat grepp. Analys av den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott s. 25ff.
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verksamheterna. Men det ar ocksa viktigt for att lansstyrelserna ska fa en
bild av vilka behov och utmaningar som finns i lanen. Natverken bidrar
ocksa till kompetensutveckling av personer pa ledningsniva i kommunerna.
| rapporten konstaterar vi dock att l&nsstyrelserna behdver arbeta annu
mer med ledningsnivan i kommunerna for att 6ka den interna kunskaps-
spridningen inom kommunerna.*

I var intervju med lansoverdirektoren i Lansstyrelsen Vastra Gotalands
Ian tar hen ocksa upp vikten av lansstyrelsernas arbete med kommun-
ledningarna. Lansdverdirektdren understryker att dialogen och tilliten
mellan lansstyrelserna och kommunledningarna ar central for att arbetet
ska fungera over lag. Inte minst for att hantera de spanningar som l&tt kan
uppsta mellan lansstyrelsernas arbete med genomférandet av nationell
politik och det kommunala sjélvstyret.

Lansstyrelserna ska kunna erbjuda
verksamhetsanpassade stdd till kommunerna

Ett av lansstyrelsernas sdrdrag &r att de ska ha kannedom om lokala och
regionala behov och forutsattningar, och att de darmed ska kunna anpassa
stod utifran den kunskapen. Statskontorets tidigare rapporter visar att
kommunerna ofta vill ha mer verksamhetsanpassade stod fran lans-
styrelserna an vad de fér i dagslaget.® | det hér avsnittet lyfter vi fram
nagra exempel som visar vad som &r viktigt for att lansstyrelsernas
verksamhetsanpassade stod ska fungera val.

Lansstyrelsernas narhet till kommunerna innebér att de kan ha god
kdannedom om lokala behov av st6d

Lansstyrelserna ska kunna anpassa stod fran centrala myndigheter till
lokala forutsattningar i kommunerna, det vill sdga verksamhetsanpassa
stoden. Lansstyrelserna ska ocksa kunna formedla till de centrala
myndigheterna vilka behov som finns pa lokal niva. Det kan i sin tur bli
ett underlag for de centrala myndigheterna nar de ska utveckla sina stod.

32 Statskontoret (2021). Mdns vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin, s. 100.

3 Se t.ex. Statskontoret (2023). Kunskapslyftet fér barnets réttigheter.
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Det &r nddvandigt med verksamhetsanpassade stod inom vissa fragor
eftersom behoven av kunskap och stdd varierar sa mycket mellan
kommunerna. Ett verksamhetsanpassat stod fran en lansstyrelse kan till
exempel innebdra att en l&nsstyrelse hjalper kommunens strateg inom
jamstalldhet att forsta hur kommunen kan anvanda ett nationellt stod om
jamstélldhet for att klara sina utmaningar med att stétta utrikes fodda
kvinnor sa att de kan fa arbete.

Enligt en statlig offentlig utredning fran 2025 om kéns- och hedersrelaterat
vald och fortryck &r lansstyrelsernas insatser en viktig och ibland
avgorande del i kunskapsforsdrjningen inom kommunerna. Utredningen
visar att kommunerna upplever att lansstyrelserna har en god bild av
lokala forutsattningar i lanen inom omradet hedersrelaterat vald och
fortryck. Utredningen konstaterar ocksa att centrala myndigheter som
Jamstalldhetsmyndigheten behéver samverka mer med lansstyrelserna for
att fi kannedom om lokala behov och ta vara pé lokala erfarenheter. Det
kan finnas olika orsaker till att centrala myndigheter inte gor det i tillracklig
utstrackning. Bland annat att de centrala myndigheterna framst fokuserar
pa att ta fram kunskapen, men inte pa att stodja kommunerna att anvanda
kunskapen.® Men det kan ocksa bero pa att de centrala myndigheterna
inte har resurser att verksamhetsanpassa stéden i den omfattning som
kommunerna efterfragar eller behéver. Sammantaget riskerar detta att
leda till att vissa kommuner inte anvander kunskapen, vilket i sin tur kan
leda till att forstdrka omotiverade skillnader mellan kommuner. Hér kan
lansstyrelserna med sin nérhet till och kdnnedom om kommunerna spela
en viktig roll.

Sarskilda regeringsuppdrag och etablerad samverkan méjliggor
verksamhetsanpassade stod

Vara tidigare rapporter innehaller exempel dar lansstyrelserna har
anpassat stoden utefter kommunernas behov. En rapport visar att
lansstyrelsernas uppdrag att stddja den regionala och lokala

34 50U 2025:28. Frihet frén véld, fortryck och utnyttiande. En jimstdlldhetspolitisk
strategi mot vdld och en stérkt styrning av centrala myndigheter, s. 258.

% Statskontoret (2023). Att styra med kunskap. En studie om statlig
kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner, s. 69.

28

00s



implementeringen av den nationella folkhalsopolitiken har fungerat val.
Det beror bland annat pa att lansstyrelsernas stod ledde till att Folkhalso-
myndigheten kunde erbjuda ett verksamhetsanpassat stod till kommunerna.
Léansstyrelserna identifierade till exempel att kommunerna behdvde en
likvardig utbildning i folkh&lsa. Det ledde till att Folkhdlsomyndigheten
tog fram en e-utbildning inom omradet. Var analys visar att arbetet med
folkhalsa accelererades i manga kommuner tack vare att lansstyrelserna
fick ett regeringsuppdrag med 6éronmérkta medel for folkhalsoarbetet.
Medlen gjorde att lansstyrelserna kunde tillsatta folkhalsosamordnare pa
heltid, vilket gjorde det tydligt vem som var ansvarig for helheten for
arbetet pa respektive lansstyrelse. Vi konstaterar vidare att lansstyrelsernas
valfungerande stod inte skulle ha kommit till stand utan regerings-
uppdraget.®

En annan av Statskontorets studier visar dven att lansstyrelserna ofta har en
etablerad samverkan med kommunerna inom omraden som Agenda 2030
och manskliga rattigheter. Darfor har lansstyrelserna upparbetad kunskap
om kommunernas forutséttningar och behov inom de berérda omradena.
Det skapar forutséttningar for lansstyrelserna att verksamhetsanpassa stod
efter de lokala behoven.®” Samverkan kan ocksa gora att det finns tydliga
mottagare pa lokal niva som ansvarar for att anvanda stodet.

Kommunerna behdver kunna ta emot lansstyrelsernas stod

Det ar viktigt att det finns en tydlig mottagare for lansstyrelsernas stod pa
lokal niva, men det ar langt ifran sjalvklart. I var intervju med foretradare
for Smakoms styrelse framkommer att de upplever en forvantan fran
lansstyrelserna att kommunerna ska kunna avsatta resurser for vissa fragor.
Det handlar till exempel om resurser i form av strateger nar lansstyrelserna
ska stotta eller samordna kommunernas arbete i tvargaende fragor. Men
sma kommuner har sallan resurser for att ha strateger inom en rad olika
sakomraden. Foretradarna for Smakom menar darfor att det ar viktigt att
kommunerna ocksa far resurser fran regeringen om regeringen vill att
kommunerna ska prioritera att samarbeta med l&nsstyrelserna.

% Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Folkhélsomyndigheten, s. 88—90.

37 Statskontoret (2023). Att styra med kunskap. En studie om statlig
kunskapsstyrning riktad till kommuner och regioner, s. 59.
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Tidigare rapporter visar ocksa att kommunerna inte alltid vet pa vilket
satt de kan fa hjalp av lansstyrelserna. Ett exempel kommer fran
Statskontorets analys av myndigheternas arbete mot méans vald mot
kvinnor dér vi konstaterar att lansstyrelserna behéver bli tydligare med
hur de kan st6tta kommunerna utefter deras olika forutsattningar och
behov.*®

Lansstyrelserna behdver anvanda och internt samordna
de centrala myndigheternas kunskapsstod

Lansstyrelserna ska anvanda sig av befintliga kunskapsstdd fran de centrala
myndigheterna nar de stodjer kommunerna. Var studie visar bade exempel
nar lansstyrelserna anvander sig av de centrala myndigheternas kunskaps-
stod och nér de inte gor det. Vi konstaterar att lansstyrelserna och de
centrala myndigheterna behdver kommunicera val for att samarbetet ska
fungera. Lansstyrelserna behover ocksa samordna olika stod internt inom
sina respektive lansstyrelser for att dra nytta av synergier och effektivisera
arbetet.

Lansstyrelserna kédnner ibland inte till befintliga kunskapsstod

En central uppgift for lansstyrelserna i rollen som lank ar att formedla
kunskap fran nationell niva till lokal och regional niva. Darfor behover
lansstyrelserna k&nna till och anvénda den kunskap som finns tillganglig
fran de centrala myndigheterna, nar sadan finns. Om lansstyrelserna inte
anvénder sig av befintliga kunskapsstdd finns en risk for dubbelarbete
och omotiverade skillnader mellan lansstyrelserna inom vissa sakomraden.

Vara rapporter visar att lansstyrelserna i vissa fall inte anvander de stod
fran centrala myndigheter som finns.>® Detta kan bero pa att lans-
styrelserna inte alltid kanner till stoden. Det kan ocksa bero pa att det ar
otydligt for de centrala myndigheterna hur deras uppdrag att stodja
kommunerna forhaller sig till lansstyrelsernas motsvarande uppdrag.

3 Statskontoret (2021). Mdns vdld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin, s. 100.

%9 Statskontoret (2021). Mdns véld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin s. 94f.; Statskontoret (2023). Kunskapslyftet for
barnets réttigheter s. 53f.
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| en rapport bedomer vi darfor att regeringen borde ge bade de berérda
centrala myndigheterna och lansstyrelserna tydligare uppdrag att samverka
med varandra, for att pa sa satt se till att stodet till kommunerna kan bli
mer anpassat till respektive verksamhet.*

Lansstyrelserna behdver samordna sig mellan olika sakfragor

Lansstyrelserna behdver bade anvanda sig av de centrala myndigheternas
kunskapsstod och samordna stoden mellan de olika sakomradena som de
har uppgifter inom. Pa sa sétt kan lansstyrelserna dra nytta av synergier
mellan sak- och uppgiftsomraden nar de stottar kommunerna. Det kan till
exempel innebéra att lansstyrelserna i arbetet med integration anvéander
sig av material eller arbetssatt som ursprungligen tagits fram for arbetet
med jamstalldhet. P4 sa sétt kan arbetet inom integration och jamstalldhet
berika varandra, och leda till battre resultat &n om lansstyrelserna arbetat
med omradena separat. Det kan ocksa leda till effektiviseringsvinster nar
nya material eller arbetssatt inte behdver tas fram fran grunden.

Statskontoret skriver i manga rapporter att lansstyrelserna ocksa behéver
forbattra sin interna samordning.** Vi menar da att lansstyrelserna i hogre
utstrackning bor samordna narliggande fragor inom respektive lansstyrelse.
Detta &r dven nagot som utredningen om Agenda 2030 lyfter fram.
Utredningen konstaterar att svarigheterna for lansstyrelserna att samordna
sig internt troligen forstarks av att lansstyrelserna har svart att balansera
mellan att uppréatthalla sakomradeskompetens och identifiera synergier
mellan olika sakomraden. Att identifiera synergier handlar i det har fallet
till exempel om att hitta gemensamma arbetsomraden eller arbetssétt
inom omradena barnréattsperspektiv, folkhalsa och brottsférebyggande
arbete.*> Men utredningen lyfter ocksa exempel p& hur fem olika l&ns-
styrelser har erbjudit ett verksamhetsanpassat stod inom social hallbarhet

40 statskontoret (2023). Kunskapslyftet fér barnets réttigheter, s. 23 och 53ff.

41 Se exempelvis Statskontoret (2021). Méns véld mot kvinnor. En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin, s. 94f; Statskontoret (2023).
Kunskapslyftet for barnets rdttigheter, s. 53f; KN2024/00828. Bilaga 4. Ett mer
samordnad och behovsanpassat statligt std, i Omstdllningen kréver
systemférdndringar och mobilisering nu!

2 |bid, s. 44.
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till kommunerna. Gemensamt for de fem lansstyrelsernas arbete &r att de
har tagit fram lagesbilder om centrala uppgifter for social hallbarhet inom
respektive kommun i sina lan. Darefter har lansstyrelserna utgatt fran
lagesbilderna i sitt arbete.*

| var intervju med foretradare for ett antal lansradsutskott tar de ocksa
upp vikten av att lansstyrelserna kan samordna stod inom olika omraden.
Sarskilt eftersom kommunernas mojlighet att ta emot stdden kan variera
sa mycket. Men enligt foretradarna forsvaras ett samordnat och helhets-
inriktat arbete av att uppdragen och finansieringen fran regeringen ar
uppdelade pa specifika sakomraden. De menar ocksa att arbetet forsvaras
av att stoden fran de centrala myndigheterna kan se mycket olika ut,
bland annat pa grund av att de myndigheterna jobbar i stuprér utifran sina
olika sakfragor. De centrala myndigheterna ar alltsa inte alltid tillrackligt
samordnade i sitt arbete med stdden, varken med varandra eller med
lansstyrelserna.

Skilda forutsattningar hos bade lansstyrelser och
kommuner krdver samordning mellan lansstyrelserna

Lansstyrelsernas forutsattningar skiljer sig at mellan lanen och de har
darfor ocksa skilda forutsattningar att ge kommunerna stod. Det kan till
exempel skilja sig mycket at nar det kommer till resurser och kompetens
for att arbeta med olika uppdrag. De totala resurserna som regeringen ger
lansstyrelserna gemensamt kan vid en forsta anblick se stora ut. Men de
blir avsevart mindre nar de delas upp pa de 21 myndigheterna.

| en av Statskontorets tidigare rapporter visar vi till exempel att lans-
styrelserna far relativt lite resurser for att arbeta med sina stodjande
uppdrag om barnkonventionen. Majoriteten av lansstyrelserna fick
exempelvis endast mellan 125 000 och 150 000 kronor per verksamhetsar
for att genomfora uppdraget. For manga lansstyrelser hade medlen endast
marginell betydelse for arbetet. Vi konstaterar att regeringen borde ha
fordelat mer medel till lansstyrelsernas stddjande uppdrag i relation till
hur mycket medel som de centrala myndigheterna fick.*

4 |bid, s. 79-81.

4 Statskontoret (2023). Kunskapslyftet fér barnets réttigheter, s. 66—67 och s. 53.
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Flera av vara tidigare rapporter pekar ocksa mot att stora och resursstarka
lansstyrelser har battre forutsattningar att na ut med stod och kunskap till
kommunerna &n lansstyrelser som inte kan avsatta lika mycket medel.
Dérfor behover lansstyrelserna hitta satt att internt stodja de mindre
lansstyrelserna, till exempel genom att dra nytta av kompetensen i andra,
storre lansstyrelser.*

| vissa fall har lansstyrelserna samarbetat med varandra for att
hantera begransade resurser

Var studie visar exempel pa nar lansstyrelserna har gatt ihop och
gemensamt erbjudit stod till sina kommuner. Detta ar ett sétt for
lansstyrelserna att effektivisera sitt stod och undvika omotiverade
skillnader i stodet till kommunerna. Det kan ocksa forstarka vissa
lansstyrelsers kapacitet och minskar deras sarbarhet.

En av Statskontorets tidigare analyser visar pa flera exempel nar
lansstyrelserna samarbetar med varandra eller med andra aktorer for att
I6sa problem som foljer av begransade resurser, sma lansstyrelse-
organisationer och befolkningsmassigt sma kommuner. Lansstyrelser gar
till exempel ihop och erbjuder gemensam kompetensutveckling till
yrkesverksamma, oavsett vilket 1&n de arbetar inom. Detta &r ett satt for
lansstyrelserna att anvanda sina begrénsade resurser mer effektivt.*®

| en annan av Statskontorets rapporter konstaterar vi att lansstyrelserna
kan frigora resurser for att utdka de externa insatserna gentemot
kommunerna. Till exempel genom att samla de 21 lansstyrelsernas
kompetens och resurser inom manskliga rattigheter ytterligare, och pa sa
vis forstarka den gemensamma kapaciteten.*’

45 Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Jdmstdlldhetsmyndigheten, s. 10;
Statskontoret (2022). Uppf6ljning av vissa insatser inom omradet mdnskliga
rdttigheter, s. 70f.

46 Statskontoret (2021). Mdns véld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin, s. 108—109.

47 Statskontoret (2022). Uppfélining av vissa insatser inom omrddet mdnskliga
réttigheter, s. 29.
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En nationell samordnare kan vara en metod for effektiv samordning

En atgard som lansstyrelserna och regeringen anvander sig av for att
samordna lansstyrelserna och andra aktorer &r nationella samordnare inom
lansstyrelserna.® Statskontorets tidigare rapporter visar att samordnare
kan vara en bra atgard i fragor dér det behovs ett férandringstryck. Men
en utmaning med samordnare &r att fa till en varaktig férandring, eftersom
insatsen ofta ar tidsbegrénsad. Det krdvs darfor en form for att fora
arbetet vidare efter det att samordnarens uppdrag ar avslutat.*® I en
tidigare rapport konstaterar vi att samordningen mellan lansstyrelserna
blev battre efter att lansstyrelserna inrattade en nationell samordnare for
uppdraget om mans vald mot kvinnor. Samordnaren gav andra myndig-
heter en tydlig ingang till lansstyrelserna. Samordnarens uppgift var bland
annat att koordinera lansstyrelsernas arbete inom omradet.>

Men det finns ocksa mindre framgangsrika exempel. Till exempel visar
Statskontorets rapport om kunskapslyftet for barnets rattigheter att
styrningen av l&nsstyrelsernas nationella samordning vid L&nsstyrelsen
i Dalarna var otydlig for flera aktorer. Till exempel nér det galler
ansvarsfordelningen mellan den nationella samordningen och andra
aktorer, samt syftet med samverkan mellan den nationella samordningen
och de centralt ansvariga myndigheterna som Barnombudsmannen.
Rapporten visar ocksa att lansstyrelsernas nationella samordning hade
kunnat samordna sig mer med bade lansstyrelserna och de centrala
myndigheterna. Det hade bland annat underlattat for lansstyrelserna att
verksamhetsanpassa stodet mer utefter lokala forutsattningar.™

8 Se exempelvis Redovisning av Lédnsstyrelsernas uppdrag att stédja kommunerna i
deras arbete med den kommunala hélso- och sjukvdrdens och socialtjinstens
beredskap (2022/03174), s. 5 och Lénsstyrelserna (2024). Brottsférebyggande
foraldraskapsstod. Aterrapportering 1 mars 2024, s. 6.

49 Statskontoret (2014). Nationella samordnare — statlig styrning i otraditionella
former?

%0 Statskontoret (2021). Mdns véld mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin, s. 18, s. 47 och s. 98.

51 Statskontoret (2023). Kunskapslyftet fér barnets réttigheter, s. 68—70.
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Regeringen kan underlatta samordningen mellan lansstyrelserna
genom att styra mer langsiktigt och strategiskt

I samtliga intervjuer som vi har genomfért med foretrédare for Regerings-
kansliet, kommunerna och lansstyrelserna framfors det att regeringens
styrning behover bli mer samordnad for att lansstyrelserna i sin tur ska
kunna samordna sig mer sinsemellan. Det handlar exempelvis om att
regeringens styrning ibland &r for inriktad pa enskilda sakfragor och att
de specifika uppdragen kommer med sma medel, men ocksa att uppdragen
har kort tidshorisont. En mer samordnad och langsiktig styrning fran
regeringens sida skapar forutsattningar for att lansstyrelserna kan ha en
mer samlad kontakt gentemot kommunerna.
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4

Rollen att utfora operativa regionala
uppgifter nar en central myndighet ar
nationellt ansvarig

| det har kapitlet beskriver och analyserar vi exempel nar lansstyrelserna

utfo

r operativa uppgifter pd omraden dar en central myndighet har det

nationella ansvaret. Fokus &r uppgifter inom tillsyn, tillsynsvéagledning

och

samrad, bland annat eftersom vara tidigare rapporter framst har

behandlat detta. Vi sasmmanfattar vara viktigaste iakttagelser i punktlistan
nedan.

Léansstyrelserna utfor flera operativa regionala uppgifter inom
omraden som en central myndighet har det nationella ansvaret 6ver,
exempelvis tillsyn, tillsynsvagledning, radgivning och samrad inom
miljo och samhallsbyggnad samt uppféljning av kommunernas
arbete. Normalt har den centrala myndigheten till exempel ansvar for
att ta fram riktlinjer och végledningar.

Regeringens fordelning av uppgifter och ansvar mellan den centrala
myndigheten och lansstyrelserna behdver vara tydlig for att inte
forsamra tillsynen och tillsynsvagledningen gentemot kommunerna.
Den sammantagna effekten av otydlig uppgiftsférdelning kan annars
bli stor for lansstyrelserna eftersom de arbetar med flera sakomraden
och centrala myndigheter.

Léansstyrelserna &r beroende av att centrala myndigheter kan
tillhandhalla uppdaterade vagledningar och fungerande it-system,
samt att de utformar rimliga administrativa villkor.

Léansstyrelserna ansvarar for vissa uppgifter som ingen central
myndighet har nationellt ansvar 6ver. Det galler till exempel tillsyn
av stallforetradare och dverférmyndare och tillsyn av stiftelser.
Regeringens végledande principer sager att det som regel inte ska
vara sa.
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Lansstyrelserna genomfor operativa uppgifter inom
omraden dar en central myndighet har nationellt ansvar

Regeringen anvander lansstyrelserna aterkommande for att utfora vissa
operativa och regionala uppgifter som en central myndighet har det
nationella ansvaret éver, exempelvis att handldgga drenden inom
samhéllsbyggnad och olika tillsynsuppgifter. De centrala myndigheterna
har da sjélva ingen lokal narvaro samtidigt som regeringen anser att
uppgiften kraver verksamhet nara kommunerna. Lansstyrelsernas
operativa uppgifter regleras bland annat i deras instruktion, i andra
forfattningar och genom regeringsuppdrag. 2

Nagot forenklat ar den har uppdelningen av uppgifter ett alternativ till att
centrala myndigheter bygger egna regionala organisationer éver hela
landet, vilket kan vara en kostnadseffektiv 16sning for staten.>® Det kan
ocksa vara ett satt for regeringen att sarskilja vissa uppgifter, till exempel
framjande och tillsynande uppgifter. Enligt representanter for enheten for
statlig forvaltning pa Regeringskansliet ar det ocksa en fordel att det finns
myndigheter med en regional forvaltning som har en bred sakomrades-
kompetens och darigenom kapacitet att balansera olika perspektiv inom
en och samma myndighet. Uppgiftsférdelningen kan ocksa gora att det
blir mer effektivt for den centrala myndigheten. Den centrala myndigheten
kan da inom sitt ansvarsomrade fokusera pa att producera kunskap medan
lansstyrelserna kan vara stodet eller noden gentemot kommunerna och
bidra till att formedla denna kunskap till kommunerna.

Léansstyrelserna utfor operativa uppgifter inom omraden dar en central
myndighet har det nationella ansvaret, bland annat Jordbruksverket,
Boverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvards-
verket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Statens

52 5e bland annat 2§ i férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion och
miljotillsynsférordningen (2011:13).

53 Statskontoret (2005). Om ldnsstyrelsen i framtiden och framtidens ldnsstyrelse —
Ett diskussionsunderlag.
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energimyndighet och Havs- och vattenmyndigheten.> Inom ramen for
verksamheten gentemot kommunerna utfor lansstyrelserna bland annat

o tillsyn enligt miljobalken

o tillsynsvagledning enligt miljobalken och plan- och bygglagen
o tillsynsvégledning enligt alkohollagen

e samordning, samrad och tillsyn enligt plan- och bygglagen

e miljodvervakning

e viss bidragshandldggning.

Lansstyrelserna kan ocksa anordna utbildningar och natverkstraffar for
kommunerna inom de ovanstaende omradena. | det har kapitlet fokuserar
vi framst pa nar lansstyrelserna utfor regionala operativa uppgifter inom
tillsyn och tillsynsvagledning.

Den centrala nivan utformar riktlinjer och lansstyrelserna utfor det
operativa tillsynsarbetet

Lansstyrelserna utdvar tillsyn och végleder kommunerna i deras tillsyn
inom flera omraden. Detta regleras bland annat i lansstyrelsernas instruktion
och i andra forordningar.>® Syftet med lansstyrelsernas tillsyn &r att
sakerstalla att kommunerna foljer nationella lagar och mal.

Manga av lansstyrelsernas tillsyns- och prévningsuppgifter ingar i
verksamhetsomradet naturvard och miljoskydd, som ar lansstyrelsernas
storsta verksamhetsomrade. Totalt omfattade omradet i genomsnitt

34 procent av lansstyrelsernas totala arsarbetskrafter under

aren 2022-2024. Precis som inom andra verksamhetsomraden varierar
det mycket mellan lansstyrelserna. Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan
hade i genomsnitt flest arsarbetskrafter under perioden 20222024

5 | ansstyrelserna (2021). Framtidens lénsstyrelser, s. 35.
55 Regleras bland annat i § 5 i férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion,
milj6tillsynsférordning (2011:13), Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), och plan-

och byggforordningen (2011:338), Livsmedelsférordningen (2006:813) och
forordning (2014:441).
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(252 arsarbetskrafter). Lansstyrelserna i Gotlands och Kronobergs lan
hade i genomsnitt lagst antal arsarbetskrafter (50 arsarbetskrafter vardera).
Medianen fér samtliga lansstyrelser var under samma period i genomsnitt
89 érsarbetskrafter.*® Siffrorna bor dock tolkas forsiktigt, eftersom
verksamhetsomradet naturvard och miljéskydd innefattar fler uppgifter an
bara tillsyn och prévning.

Som regel ansvarar en central myndighet for att ge vagledning, utfarda
foreskrifter och ibland utféra egen tillsyn. Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar till exempel for viss miljétillsyn och
tillsynsvagledning pa nationell niva. Lansstyrelserna ger sedan tillsyns-
végledning till, och utévar tillsyn 6ver, kommunerna. Motsvarande
fordelning galler aven inom andra omraden, till exempel plan- och bygg,
alkohol och tobak samt livsmedel. Men reglerna for de olika tillsyns-
omradena skiljer sig at. Uppgiftsfordelningen mellan centrala myndigheter
och lansstyrelserna kan darfor variera. Aven vad som ryms inom begreppet
tillsyn & omdiskuterat och kan skilja sig at mellan verksamhetsomrédena.®’

Tidigare utredningar pekar pa att det finns vissa fordelar med att lans-
styrelserna bade ger tillsynsvagledning och utovar tillsyn. Det ger béattre
lokalkannedom, vilket kan underlétta och effektivisera tillsynen. Den
regionala narvaron kan ocksa skapa mervarden i form av mer service till
foretag och mojligheter att agera snabbt vid klagomal fran allmanheten
eller vid oférutsedda handelser som haverier och utslapp.®

Lansstyrelserna hanterar komplicerade malkonflikter mellan staten
och kommunerna

En viktig uppgift for lansstyrelserna ar att utifran sin breda roll och lokala
narvaro vaga samman olika intressen, exempelvis inom miljofragor och
samhéllsbyggnad. Lansstyrelserna agerar bade radgivande gentemot
kommunerna och utdvar tillsyn éver kommunernas detaljplaner inom

% Verksamhetsdata fran lansstyrelsernas ekonomiadministration, Linsstyrelsen i
Orebro Ian. Statistiken ar omarbetad av Statskontoret.

57 Se exempelvis Skr. 2009/10:79, s. 16.

58 SOU 2024:98. En ny samlad miljébedémnings- och tillstdndsprévningsprocess,
s. 1006.
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omradet samhallsbyggnad. Boverket &r i sin tur forvaltningsmyndighet
for samhéllsplanering, byggande och boende och tar bland annat fram
analyser, foreskrifter och vagledningar.>®

Uppgifterna om att ge stdd och utéva tillsyn dver kommunernas detalj-
planer ingar som en del i lansstyrelsernas verksamhetsomrade hallbar
samhéllsplanering och boende. Verksamhetsomradet utgjorde mellan
aren 2022 och 2024 i genomsnitt ungefar 5 procent av lansstyrelsernas
totala arsarbetskrafter. Aven inom det omradet varierar antalet ars-
arbetskrafter mycket mellan lansstyrelserna. Medianen fér samtliga
lansstyrelser var 10 arsarbetskrafter i genomsnitt under 2022 till 2024.%°
Vi har inte haft tillgang till statistik Gver hur manga arsarbetskrafter som
specifikt arbetar med att utdva tillsyn éver kommunernas detaljplaner.

Samhallsbyggnad ar pa grund av kommunernas planmonopol ett omrade
som ar starkt forknippat med det kommunala sjalvstyret. Det ar darfor
inte ovanligt att lansstyrelsernas kontrollerande och dverprévande roll
gentemot kommunerna leder till friktion mellan l&nsstyrelserna och
kommunerna. Det finns flera exempel dar kommunala politiker Kkritiserar
lansstyrelsen for beslut som hammar exempelvis bostadsbyggande.®® 1 var
intervju med Smakom framkommer liknande kritik. Foretradarna anser
att lansstyrelserna tolkar sitt miljoskyddande ansvar for strikt, och att de
inte vager samman olika intressen i tillrcklig utstrackning. En av
foretradarna anser att det kan bero pa att lansstyrelsernas ansvar for
tillvaxtfragor i lanet inte ar sarskilt tydligt efter att det regionala utvecklings-
ansvaret flyttades till regionerna. Kritiken illustrerar en allmén spanning
mellan l&nsstyrelserna och kommunerna som foljer av att det kan finnas
malkonflikter mellan det kommunala sjélvstyret och de nationella malen.
Men det kan ocksa vara svart for lansstyrelserna att hantera malkonflikter
mellan olika sakomraden och intressen eftersom malkonflikterna ofta ar

59 Roller och ansvar plan- och byggsystemet - PBL kunskapsbanken - Boverket
Hamtad 2025-02-24.

8 Verksamhetsdata fran lansstyrelsernas ekonomiadministration, Lénsstyrelsen i
Orebro lan. Statistiken dr omarbetad av Statskontoret.

61 Se exempelvis L&t inte lidnsstyrelserna stoppa nya bostdder — Dagens Samhille
Hamtad 2025-04-14, "Allting stoppas av statens forldngda arm — ldnsstyrelsen" —
Sydsvenskan Hamtad 2025-04-14.
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komplexa och lagstiftningen svar att navigera. Statskontoret konstaterar i
en tidigare rapport till exempel att flera lansstyrelser vill ha mer stéd om
hur de ska vaga nationella mal mot varandra inom olika sakomraden som
lansstyrelserna ansvarar for.%?

Uppgiftsférdelningen fungerar som bast nar rollerna ar
tydligt definierade

En tydlig roll- och uppgiftsfordelning mellan de centrala myndigheterna
och lansstyrelserna ar viktig for att den statliga styrningen ska fungera sa
effektivt som mojligt. Det ger bland annat l&nsstyrelserna battre
forutsattningar att tolka sitt ansvar pa ett likartat satt, och darigenom
battre forutsattningar att verka gentemot kommunerna. Det &r ocksa
viktigt for att kommunerna ska veta vilken myndighet som ansvarar for
vad, och vart de ska vanda sig for rad och stod. Tydliga ansvarsgranser
minskar aven risken for dubbelarbete.®®

Statskontorets rapporter innehaller nagra exempel pa nar uppgifts-
fordelningen mellan l&nsstyrelserna och en central myndighet fungerar
vél. Ett exempel dr uppgiftsfordelningen mellan Iansstyrelserna och
Naturvardsverket. Vi konstaterar i en tidigare rapport att den 6vergripande
grénsdragningen mellan myndigheterna fungerar bra och att den i flera
avseenden &r logisk.%* En anledning &r att det operativa tillsynsarbetet
utifran miljobalken i delar kréaver en regional och lokal narvaro som
lansstyrelserna har, till skillnad fran Naturvardsverket. Ytterligare ett skal
ar att Naturvardsverket och lansstyrelserna har upparbetade strukturer och
rutiner for att samverka kring uppgifter dar gransdragningen formellt ar
mindre tydlig. Det kan i sin tur bero pa myndigheterna har mycket
verksamhet uppdelad mellan varandra. Miljoomradet ar ocksa lans-
styrelsernas avsevart storsta verksamhetsomrade med relativt mycket
resurser. | en intervju med representanter for ett antal lansradsutskott
framkommer att det kan vara lattare att samarbeta och lésa ut otydligheter

62 Statskontoret (2018). Bdttre stod med kommunal samverkan, s. 80—84.

83 Statskontoret (2014) Védgledning till en béttre tillsyn — en utvérdering av
tillsynsvégledningen pa miljbomradet, s. 59.

%4 Statskontoret (2024). Stdrkta férutséttningar fér Naturvdrdsverket, s. 141.
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med centrala myndigheter pa omraden dar lansstyrelserna har mer
resurser. Lansstyrelserna kan da bygga en organisation for samverkan och
dialog som matchar den centrala myndighetens organisation.

Otydlig ansvarsfordelning kan bero pa vag styrning

Vara tidigare rapporter visar att det finns omraden dar uppgiftsfordelningen
pa grund av vag styrning inte fungerar tillrackligt bra. Det kan bero pa att
regeringen inte har definierat ansvaret mellan den centrala myndigheten
och lansstyrelserna, eller att staten inte tar tillrackligt ansvar for vagledning
gentemot kommunerna. Det kan ocksa bero pa att lagstiftningen for ett
omrade ar komplex och att manga myndigheter har ansvar for att ge
végledning i hur lagstiftningen ska tillampas. Kommuner och lansstyrelser
kan da ha svart att identifiera vilken aktor som har ansvaret for
véagledningen.

Statskontoret konstaterar i en tidigare rapport att lansstyrelsernas ansvar
for tillsynsvégledning gentemot kommunerna ibland &r mycket allméant
hallet, exempelvis i miljétillsynsférordningen. A ena sidan anser vi att det
ar rimligt att lansstyrelserna kan anpassa sin tillsynsvagledning efter
behoven i lanet. Men vi ser ocksa att det allmant formulerade ansvaret
kan leda till att l&nsstyrelserna tolkar ansvaret allt for olika. Vissa lans-
styrelser kan exempelvis prioritera ned eller bort sadan tillsynsvégledning
som de centrala myndigheterna forvantar sig att lansstyrelserna ska ge till
kommunerna.®®

Inom vissa tillsynsomraden har regeringen latit de centrala myndigheterna
och lansstyrelserna sjalva bestdimma hur de ska fordela ansvaret for att
vagleda kommunerna. Aktorerna kan da teckna formella eller informella
Overenskommelser for att reglera ansvarsfordelningen. Men Riksrevisionen
anser att det inte alltid racker for att ansvaret ska vara tillrackligt tydligt,
och att regeringen bor sékerstélla att de tillsynsvagledande myndigheterna
har ett tydligt uppdrag samt att arbets- och ansvarsférdelningen inom
respektive omrade 4r &ndamalsenlig.®® Alkoholtillsyn och tillsyn av

% Statskontoret (2014). Vigledning till en bdttre tillsyn — En utvérdering av
tillsynsvdgledningen pa miljomradet, s. 62.

% Riksrevisionen (2018). Béddda for biittre tillsyn — statens vigledning av kommunal
tillsyn, s. 59—60.
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kommunernas ansvar enligt vattentjanstlagen &r tva exempel pa omraden
dér otydligheter i Folkhalsomyndighetens®” och Havs- och vatten-
myndighetens®® tillsynsvagledande uppdrag gentemot lansstyrelserna har
lett till negativa konsekvenser i tillsynsarbetet. Ytterligare en faktor som
paverkar hur val rollférdelningen fungerar ar hur olika regelverk anvander
begreppen tillsyn och tillsynsvagledning. De anvands i dag inte enhetligt i
de lagar och regler som styr vissa narliggande omraden. Det riskerar att
skapa onddig forvirring kring myndigheternas respektive uppdrag.®

For lansstyrelserna kan den sammantagna effekten av otydlig uppgifts-
fordelning bli stor eftersom de har manga uppgifter som gréansar till flera
sakomraden och centrala myndigheter. En konsekvens kan bli att lans-
styrelserna tolkar sitt ansvar pa olika satt. Det kan i sin tur forsamra
lansstyrelsernas legitimitet hos kommunerna, eftersom risken okar att
lansstyrelsernas bedomningar i olika arenden skiljer sig mycket at. Behovet
av att reda ut otydligheter i ansvarsfordelningen stéller dessutom hoga
krav pa lansstyrelsernas formaga att samverka med andra myndigheter.
Men det kraver ocksa att lansstyrelsernas interna samordning ar
valfungerande.

Uppgiftsférdelningen forutsétter att lansstyrelserna nyttjar sin
regionala narvaro

Nér regeringen delar upp uppgifter mellan en central myndighet och
lansstyrelserna beror det ofta pa att det finns uppgifter som kraver
regional och lokal narvaro for att genomforas pa basta satt. Det ar darfor
viktigt att lansstyrelserna nyttjar sin regionala och lokala narvaro.

Var studie visar att vissa kommuner vill att lansstyrelserna utnyttjar sin
lokala narvaro i hogre utstrackning. Detta géller bland annat i arenden
inom samhéllsbyggnad. Framst sma kommuner &r i viss man frustrerade
Over hur lansstyrelserna fattar beslut i dessa drenden. Foretradare for

67 S0OU 2024:23. En effektivare tillsyn 6ver alkohol, tobak och nikotinprodukter,
s. 277; Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Folkhédlsomyndigheten, s. 87.

% Riksrevisionen (2025). Tillgdngen till kommunalt vatten och avlopp, s. 5-6.

8 Riksrevisionen (2018). Bddda for biittre tillsyn — statens vigledning av kommunal
tillsyn, s. 28-29.
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Smakom lyfter i en intervju att lansstyrelserna i allt for hog utstrackning
gor skrivbordsbedémningar i drenden som handlar om exploatering av ett
visst omrade i en kommun. Féretradarna menar att det r viktigt att lans-
styrelserna aker ut och granskar den avsedda platsen. Annars riskerar
lansstyrelsernas bedomningar att inte utga fran de faktiska forutsattningarna
som praglar platsen, utan endast utifran teoretiska eller generella idéer om
forutsattningarna.

Uppgiftsfordelningen kraver stoéd, vagledning och
rimliga administrativa krav fran centrala myndigheter

Lansstyrelsernas arbete gentemot kommunerna paverkas inte bara av
rollférdelningen mellan de centrala myndigheterna och lansstyrelserna.
Det paverkas ocksa av den centrala myndighetens verksamhet, och av
vilka forutsattningar regeringen ger myndigheten att verka mot lans-
styrelserna. Lansstyrelsernas arbete forutsatter till exempel att den
centrala myndigheten tillhandahaller nédvandig vagledning och
fungerande it-system, samt inte belastar lansstyrelserna med allt for
omfattande administrativa villkor.

Lansstyrelserna ar beroende av vagledning fran centrala
myndigheter

Nér regeringen delar upp uppgifter mellan en central myndighet och
lansstyrelserna ska den centrala myndigheten tillhandahalla nationella
riktlinjer och véagledningar. Dessa ska ligga till grund for hur lans-
styrelserna utfor sina operativa uppgifter gentemot kommunerna, till
exempel inom tillsyn och tillsynsvagledning. Om det nationella stodet
brister kan lansstyrelserna bade fa svart att stétta kommunerna, och svart
att utfora tillsyn éver kommunernas verksamheter.

Ett omrade som illustrerar behovet av stod fran centrala myndigheter ar
samhallsbyggnad. Lansstyrelserna ska inom ramen for olika uppgifter pa
omradet vaga samman olika intressen och gora svara avvagningar samt
vagleda kommunerna att hantera liknande mélkonflikter.”® Flera lins-
styrelser har efterfragat tydligare riktlinjer och véagledningar fran de

70 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna, s. 113-114.
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centrala myndigheterna kring hur de ska vagleda kommunerna i fragor
dar nationella mal ska vagas mot varandra. Kommunerna har ocksa
uttryckt att den samlade regleringen for omradet ar komplex och svar att
navigera. De anser att staten inte har erbjudit tillréckligt med stodjande
insatser for att vaga upp att antalet krav och intressen som ska végas
samman har dkat. For sma kommuner som behdver mycket nationellt
stod utgor det en sérskild utmaning. Samtidigt anser de flesta av
lansstyrelserna att kommunerna behéver mer vagledning och stod én vad
lansstyrelserna kan ge med befintliga resurser.”

De centrala myndigheterna har inte alltid ratt forutsattningar for sitt
vagledande uppdrag

Tidigare studier fran Statskontoret visar att den centrala myndigheten inte
alltid har ratt forutsattningar for att genomfora sina uppgifter gentemot
lansstyrelserna. Den centrala myndigheten kan bland annat behdva gora
nya prioriteringar nar finansieringen och styrningen andras. Naturvards-
verket har till exempel haft svart att prioritera arbetet med vagledningar
nar myndighetens resurser har minskat. Risken for att Naturvardsverket
inte uppdaterar nddvandiga vagledningar i lansstyrelsernas arbete har
darmed okat.” Lansstyrelserna anser ocksa att vagledningar fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten tenderar att vara
kraftigt forsenade.” Statskontoret skriver i en tidigare rapport att
Naturvardsverket har lagt allt mindre resurser och kompetens pa praktisk
tillsynsvagledning och att ansvaret darfor i hogre grad har flyttats till
lansstyrelserna. Skalet ar att Naturvardsverkets uppgifter har forskjutits
fran politikgenomforande till politikutformande, med en storre tonvikt pa
att ta fram forslag pa styrmedel och stétta Regeringskansliet med
analysstod.

Ibland kan ocksa lagstiftningens form paverka den centrala myndighetens
och lansstyrelsernas mdjlighet att ta fram vagledning till kommunerna.
Miljobalken har till exempel karaktaren av en ramlag, vilket forutsétter

"L Statskontoret (2018). Bdttre stéd med kommunal samverkan, s. 82.
"2 Statskontoret (2024). Stdrkta férutsédttningar fér Naturvdrdsverket, s. 106.

8 Lansstyrelserna (2021). Framtidens lénsstyrelser, s. 29.
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att avvagningar gors i enskilda arenden. Det gor det svart att utforma en
enhetlig och tydlig vagledning.”* Enligt Riksrevisionen kan tillsynen
forbattras om en central myndighet erbjuder kommunerna tolkningshjalp.”™
Detta kan sarskilt galla omraden med brett formulerade regelverk dar det
kan uppsta svara avvagningar.

Administrativa villkor bor utformas med hansyn till arbetsbérdan pa
bade lansstyrelserna och kommunerna

Lansstyrelserna lyfter i en rapport att regeringen aterkommande ger
centrala myndigheter mandat eller uppdrag att agera styrande gentemot
lansstyrelserna. Lansstyrelserna menar att de krav som centrala myndig-
heter kan stélla pa lansstyrelserna i foreskriftsform, eller i anvisningar om
aterrapportering av bidragsmedel, ofta r detaljerade och skapar en
betungande administrativ borda for lansstyrelserna. Lénsstyrelserna lyfter
fram Livsmedelsverket och Jordbruksverket som exempel pa tvd myndig-
heter som i foreskrifter har stallt detaljerade krav pa dokumentation och
olika planer.” Ibland kan det handla om att bade den centrala myndigheten
och lansstyrelserna behtver anpassa sin verksamhet till EU-krav. | dessa
fall har den centrala myndigheten begransad radighet 6ver hur kraven
utformas. Foretradare for ett antal lansradsgrupper lyfter i en intervju att
det vore bra att se dver hur de centrala myndigheterna foljer upp hur
lansstyrelserna anvander vissa medel. De intervjuade upplever att
uppfdljningen i vissa fall inte genererar anvandbar information.

Statskontoret har tidigare konstaterat att den totala mangden statlig
styrning som riktas mot kommunerna skapar en hdg administrativ borda
aven hos kommunerna. Detta géller inte minst inom miljéomradet. Vi
foreslog da att regeringen bor ge lansstyrelserna och ett antal centrala
myndigheter i uppdrag att forenkla de administrativa kraven for kommuner
och regioner. | forslaget ingick att se éver hur rapporteringen av uppgifter

"4 Statskontoret (2014). Vigledning till en biittre tillsyn — en utvérdering av
tillsynsvégledningen pa miljgomrdadet, s. 60.

75 Riksrevisionen (2018). Bddda fér bttre tillsyn, s. 54-55.

76 | ansstyrelserna (2021). Framtidens lénsstyrelser, s. 29-30.
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i hogre utstrackning kan digitaliseras och automatiseras.”” Bade Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten fick under 2024 i uppdrag att se
over de krav pa redovisning som myndigheterna staller pa lansstyrelserna
i syfte att minska den administrativa bérdan for lansstyrelserna.”® Vi
tolkar det som att regeringen ar medveten om risken for hdg administrativ
borda hos lansstyrelserna.

Utmaningar med it-system pa central niva sipprar ner till
lansstyrelserna

Lansstyrelserna anvander manga it-system som utvecklas och forvaltas av
en central myndighet. Men flera centrala myndigheter har stora problem
med bland annat féraldrade it-system.” Detta 4r bade en konsekvens av
att implementering av nya EU-krav har behovt ske pa kort tid och att
manga myndigheter inte haft en tillrackligt strategisk utgangspunkt for
sin it-styrning. Enligt Riksrevisionen innebar det inte bara en risk for den
enskilda myndigheten. Det kan ocksa innebara negativa konsekvenser for
verksamheter bland andra myndigheter, kommuner eller privata aktorer
som anvander sig av systemen.®® Léansstyrelserna anvander i hig grad
andra myndigheters it-stod och &r darfor sarskilt sarbara for problem i
centrala myndigheters it-miljoer.

| tidigare utredningar visar vi att problem i Naturvardsverkets och
Jordbruksverkets it-miljoer bland annat har lett till att lansstyrelserna inte
har kunnat betala ut jordbruksstdd till jordbrukare och forsvarat arbetet
med lansstyrelsernas férvaltning av skyddad natur.8* Aven i var intervju
med ett antal lansradsutskott framkommer att det finns problem i vissa
fall nar lansstyrelserna anvénder centrala myndigheters it-stod.

"7 Statskontoret (2021). Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av
statens styrning av kommuner och regioner, s. 44.

8 Med administrativ bérda avsag regeringen ekonomisk redovisning,
verksamhetsredovisning och tekniska system.

™ | Riksrevisionens granskning ingick bland annat Jordbruksverket, Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten samt Lansstyrelsen Vastra Gétaland som har sarskilt ansvar
for lansstyrelsernas gemensamma it-arbete.

8 Riksrevisionen (2021). Férdldrade it-system, s. 6.

81 J0 2021/22 s. 340 samt Statskontoret (2022). Hur ska Jordbruksverket ng en
ekonomi och verksamhet i balans, s. 6.
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Lansstyrelserna ansvarar for vissa tillsynsuppgifter som
ingen central myndighet har ansvar 6ver

| lansstyrelsernas instruktion star att det i varje lan finns en lansstyrelse
som ansvarar for den statliga forvaltningen i lanet, i den utstrackning inte
nagon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.
Samtidigt klargor de vagledande principerna att en lansstyrelse normalt
inte ska ansvara for nationella uppgifter och uppdrag.®? Regeringens
styrning ar i viss man motsagelsefull, men gér anda mojligt att ge lans-
styrelserna ansvar for nationella uppgifter. Lansstyrelserna anser att
rollen som allman forvaltningsmyndighet &r viktig dven i framtiden och
att statsforvaltningen behdver en regionalt organiserad myndighet som
kan &ta sig uppgifter som inte naturligt hér hemma nagon annanstans.

| praktiken ansvarar linsstyrelserna ocksa for nagra nationella uppgifter.®*

Tva exempel ar ansvaret 6ver stallforetradar- och Gverformyndartillsynen
och tillsyn av stiftelser.®® Bade Riksrevisionen och Statskontoret har
pekat pa problem med lansstyrelsernas nationella ansvar for tillsynen
inom stallforetradar- och 6verformyndaromradet. Riksrevisionen menar
att lansstyrelserna saknar legitimitet och resurser for att genomfora sina
nationella uppgifter inom omradet. Det finns ocksa stora skillnader i
lansstyrelsernas handldggning och bedémningar av olika arenden, vilket
riskerar rattssikerheten.®® Statskontoret har darutdver visat att det ar en
utmaning for l&nsstyrelserna att anpassa tillsynen till olika forutséattningar i
landet samtidigt som den ska uppfattas som tydlig for éverformyndarna.®’

8 proposition 2020/21:1, s. 59-60.

8 | ansstyrelserna (2021). Framtidens lénsstyrelser, s. 36.

8 Riksrevisionen (2018). Tillsyn av stdllféretrddare och éverférmyndare, s. 39.

8 Uppgifterna ar koncentrerade till Lénsstyrelsen Norrbottens l3n, Linsstyrelsen
Orebro Ian, Lansstyrelsen Stockholms lan, Lansstyrelserna Ostergdtlands lan,
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan och Lansstyrelsen Skane lan.

% Riksrevisionen (2018). Tillsyn av stéllféretréddare och éverférmyndare, s. 5—6.

87 Statskontoret (2019). En forbéttrad samordning av tillsynen och
tillsynsvdgledningen inom éverférmyndaromradet, s. 12.
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5 Rollen att samordna manga aktorer i lanet
vid en kris

| det har kapitlet beskriver och analyserar vi exempel pa lansstyrelsernas
roll att samordna lanen vid en kris. Med utgangspunkt i exemplen lyfter
vi fram det som fungerar bra och mindre bra i lansstyrelsernas arbete. Vi
sammanfattar vara viktigaste iakttagelser fran kapitlet i punktlistan nedan.

e Lansstyrelserna har en bred roll i att samordna krissituationer i lanet.
Under de senaste tio aren har till exempel flyktingsituationen,
covil9-pandemin, Rysslands invasion av Ukraina och ett allmént
forsamrat sékerhetslage i varlden testat lansstyrelsernas samordnings-
formaga under en kris.

e Lansstyrelsernas sektorsdvergripande och regionala uppdrag kan
gynna deras samordningsférmaga i kris. Framgangsfaktorer har till
exempel varit att dra nytta av redan upparbetade nétverk och av
formagan att samordna olika centrala myndigheters kontakter med
kommuner. Lansstyrelserna har ocksa anvant sig av ett gemensamt
samordningskansli under covid-19-pandemin, vilket ocksa har
fungerat vél.

o Asikterna ar delade hos lansstyrelser och centrala myndigheter nar
det géller lansstyrelsernas mandat eller ansvar i olika kriser.
Samverkan och dialog mellan ansvariga aktorer pa lansniva under en
kris kan frdmja samsyn om lansstyrelsernas mandat gentemot andra
myndigheter och kommunerna.

e | vissa fall kan lansstyrelsernas mandat klargoras genom att
regeringen staller tydligare krav pa kommunernas beredskapsarbete.
Det underlattar lansstyrelsernas arbete gentemot regioner och
kommuner med att omsatta nationella krav och riktlinjer till h6jd
beredskap.
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Lansstyrelserna har en bred roll att samordna
krissituationer i lanet

Lansstyrelserna ar den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet
och har sa kallat geografiskt omradesansvar pa regional niva. Lans-
styrelserna ska minska sarbarheten i samhallet, bevaka att risk- och
beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen och utveckla en god formaga
att hantera sina uppgifter under krissituationer och hojd beredskap.® Det
geografiska omradesansvaret innebdr att lansstyrelserna har en samman-
hallande och stédjande roll inom krisheredskap och civilt forsvar i lanet.
Lansstyrelserna har ansvar for det forebyggande och forberedande arbetet,
men dven for att hantera faktiska samhallsstorningar.® Lénsstyrelserna
ska se till att samverkan mellan myndigheter, kommuner och andra aktorer
inom lanet fungerar fore, under och efter en kris.%® | det hér arbetet blir
darfor lansstyrelsernas roll som samordnare tydlig.

Lansstyrelsernas arbete inom omradet ingar bland annat i verksamhets-
omradet samhallsskydd och beredskap. Verksamhetsomradet omfattar
sadant som skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar samt
totalforsvar. Lansstyrelserna ansvarar bland annat for uppféljningen av
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.®*
Verksamhetsomradet utgjorde i genomsnitt ungefar 7 procent av
lansstyrelsernas totala arsarbetskrafter mellan 2022 och 2024. Medianen
for antalet arsarbetskrafter pa omradet per lansstyrelse var under tids-
perioden 16 arsarbetskrafter.” Siffrorna bér dock tolkas med forsiktighet,
eftersom det ar mojligt att arsarbetskrafter inom andra verksamhetsomraden
ocksa utfor olika typer av krisarbete.

8 7 § forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

8 Fsrordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap.

% | ansstyrelsen Uppsala l3n (2019). Léinsstyrelsens geografiska omrddesansvar.
9 | insstyrelsen Stockholms 14n (2025). Arsredovisning 2024, s. 80-81.

%2 Verksamhetsdata frén lansstyrelsernas ekonomiadministration, Lénsstyrelsen i
Orebro lan. Statistiken dr omarbetad av Statskontoret.
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Inom ramen for arbetet med samhallsskydd och beredskap arbetar
lansstyrelserna i dag sarskilt med att bygga upp det civila forsvaret i
Sverige.

Lansstyrelsernas sektorsévergripande och regionala
uppdrag gynnar deras samordningsformagai kris

Under de senaste tio aren har till exempel flyktingsituationen, covid-19-
pandemin, Rysslands invasion av Ukraina och det allmént forsémrade
sakerhetslaget i varlden testat lansstyrelsernas samordningsférmaga under
en kris. Nedan beskriver vi nagra exempel pa lardomar fran flykting-
situationen 2015 och covid-19-pandemin om vad som har fungerat val i
lansstyrelsernas arbete med krishantering.

Lansstyrelsernas samordning under kriser kan gynnas av redan
upparbetade natverk och god kdnnedom om andra myndigheter

Statskontoret har i tva rapporter konstaterat att lansstyrelserna har en
central roll i hanteringen av kriser. Den ena rapporten handlar om
forvaltningsmodellen under covid-19-pandemin och den andra om
lansstyrelsernas hantering av situationen med manniskor pa flykt 2015.

Bada rapporterna visar pa nyttan med redan upparbetade natverk och god
kéannedom om andra aktdrers verksamhet nar kriser bryter ut. Aven en
utvérdering av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap lyfter
vikten av att lansstyrelserna och andra samverkande aktorer har god
forstaelse for varandras ansvarsomraden.®?

Vi beskriver en liknande fordel i analysen av lansstyrelsernas hantering
av flyktingsituationen under 2015. Lénsstyrelserna saknade da kunskap
for att hantera en situation dar ett stort antal manniskor pa flykt anlander
till Sverige. Trots det kunde lansstyrelserna hantera situationen genom att
bland annat dra nytta av etablerade kontaktvagar, erfarenheter och
kompetenser fran sitt integrationsuppdrag och krisberedskapsarbete.

% Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2024). Utvéirdering av den
aktérsgemensamma hanteringen av tre héndelser ur ett krisberedskapsperspektiv.;
Statskontoret (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin, s. 38-39.;
Statskontoret (2016). Lénsstyrelsernas hantering av situationen med mdnniskor pa
flykt 2015.
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Lansstyrelserna beskriver att en central lardom fran arbetet ar vikten av
tydlig ansvarsférdelning mellan de aktérer som behéver arbeta tillsammans
under en kris.*

I var intervju med foretradare for ett antal lansradsutskott kopplar de
samordningsférmagan till regeringens ambition att koncentrera lans-
styrelseverksamhet till farre lansstyrelser (se kapitel 2). Foretradarna ser
risker med mer koncentration av verksamhet, eftersom det kan paverka
samordningsférmagan negativt i de lin som “tappar” verksamhet till
andra lan. De menar darfor att det ar viktigt att regeringen har tillgang till
konsekvensanalyser av hur koncentration av verksamhet paverkar
lansstyrelsernas formaga att hantera krig och kris.

Under covid-19-pandemin frdmjade lansstyrelsernas regionala
organisering ett smidigt samarbete mellan staten och kommunerna

Statskontoret har tidigare visat att lansstyrelsernas roll att samordna andra
statliga myndigheter i 1anen &r férenad med vissa utmaningar. En orsak &r
att lansstyrelserna &r de enda statliga myndigheterna som har det enskilda
lanet som regional enhet. Det gor att det kan vara svart for de andra myndig-
heternas regionala foretradare att i diskussionerna med lansstyrelserna ta
beslut i olika fragor, eftersom befogenheten att fatta beslut ofta finns
nagon annanstans i landet.”®

Men det finns exempel fran covid-19-pandemin nar lansstyrelsernas
samordning har fatt stort genomslag. Covid-19-pandemin hade paverkan
pa i princip alla samhéallsomraden. I det fallet kom lansstyrelsernas
regionala organisering val till pass. Till exempel samordnade lansstyrelserna
da de centrala myndigheternas efterfragan pa regional och kommunal
information, vilket gjorde att staten kunde tala med en rgst gentemot
kommunerna. Det gjorde ocksa att kommunernas utlamning av uppgifter

% Statskontoret (2016). Lédnsstyrelsernas hantering av situationen med mdnniskor
pa flykt 2015, s. 31ff.

% Statskontoret (2021) Regional utveckling — regionernas erbjudanden och
ldnsstyrelsernas roll, s. 80; Statskontoret (2010). Statens regionala féretrddare —
trender och scenarier, s. 76—77.
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avlastades i en kritisk period.*® Detta tyder pa att lansstyrelsernas forméga
till samordning av andra myndigheter ar sarskilt stark nar ett problem
med bred samhallspaverkan star i centrum. Det faktum att kommunernas
statliga motpart i arbetet i form av lansstyrelserna ar organiserade pa
samma sektorsdvergripande satt som kommunerna kan ocksa ha
underlittat samordningen.®’

I var intervju med en foretradare for lansstyrelsernas samordningskansli
under pandemin lyfter foretrddaren en annan forklaring till att 1ans-
styrelsernas samordnande roll fungerade val. Namligen att kommunerna
hade en mycket stark efterfragan pa att de statliga myndigheterna
samordnade sig gentemot kommunerna. Vidare menar foretradaren att de
statliga myndigheterna forstod kraften” i ldnsstyrelsernas mojlighet att
samordna statliga myndigheter mot kommunerna, vilket gjorde att
kanalerna fungerade.

Gemensamt samordningskansli var en framgangsfaktor under
covid-19-pandemin

Statskontoret har i en tidigare studie visat att foretradare for lansstyrelserna
ansag att samverkan dem emellan intensifierades under pandemin, bland
annat genom fler ensade beslut.®® En viktig forklaring till det &r att
lansstyrelserna inrattade ett gemensamt samordningskansli.

Syftet med samordningskansliet var att verka for lansévergripande
samordning for att hantera krisen. Regeringen gav den lansstyrelse som
ansvarade for samordning i uppdrag att samordna en del av regerings-
uppdragen pa omradet. Ett av uppdragen var att lamna in nationella och
lansspecifika lagesbilder. Lansstyrelserna var da de som primart

% Statskontoret (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin, s. 54-55.

% Lansstyrelserna (2021). Framtidens lénsstyrelser. Rapport till regeringen, beslutad
vid landshévdingemdétet 10 juni 2021, s. 21.

% Statskontoret (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin, s. 54-55.
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hanterade informationen frdn kommunerna och forde den vidare till
regeringen eller till nationella myndigheter.%®

En studie fran Lunds universitet visar att kansliet bidrog till positiva
effekter for bade lansstyrelserna och andra aktorer. Gemensamma fragor
for de 21 lansstyrelserna kunde till exempel hanteras mer likvérdigt och
kansliet gav mer tyngd till l&nsstyrelsernas arbete. Det gemensamma
kansliet underlattade ocksa for andra aktorer att samverka med lans-
styrelserna, eftersom de fick en tydlig kontaktpunkt till myndigheterna.
Studien visar ocksa att arbetet fungerade val tack vare en kontinuerlig
dialog mellan samordningskansliet och Regeringskansliet.®°

Samtidigt konstaterar studien att kommunerna upplevde att det fanns en
brist pa tydlighet och aterkoppling fran kansliet till kommunerna, speciellt
kopplat till informationsinhamtningen for lagesbilderna. Aven vissa
centrala myndigheter upplevde att ansvarsférdelningen mellan dem och
kansliet var otydlig.’®* Utmaningar nér lansstyrelserna organiserar sig i ett
nationellt samordningskansli kan alltsa dels vara tydlighet nar det kommer
till ansvarsfordelning, dels att férankra arbetet lika starkt pa lokal niva
som pa nationell niva. | var intervju med en foretradare for samordnings-
kansliet lyfter hen att en svaghet med samordningskansliet var att de kom
i gang nagot sent och att det tog tid innan Socialstyrelsen, Folkhalso-
myndigheten och regionerna forstod vilken kapacitet kansliet hade.

Olika asikter om vad lansstyrelsernas mandat och
ansvar ar under en kris

Tidigare studier visar att synen pa lansstyrelsernas mandat att agera
gentemot kommunerna i eller infor en kris eller samhéllsstérning

9 Lunds universitet (2021). Forskningsstudie av arbetet i ldnsstyrelsernas
samordningskansli som etablerats med anledning av covid19.; SOU 2022:10. Sverige
under pandemin.

100 L unds universitet (2021). Forskningsstudie av arbetet i ldnsstyrelsernas
samordningskansli som etablerats med anledning av covid19, s. 22, 26, 103.

101 |bid, s. 65, 84f, 93.
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varierar.'® De skilda tolkningarna av mandatet synliggér en generell
utmaning for l&nsstyrelserna. Namligen att de agerar i skarningspunkten
mellan statlig styrning och kommunalt sjélvstyre. Vara exempel visar att
samverkan och dialog mellan lansstyrelserna och andra ansvariga aktorer
kan starka samsynen om ansvarsfordelningen under krissituationer.

Det geografiska omradesansvaret ar formulerat pa en 6vergripande
niva

Det &r inte alltid tydligt vad lansstyrelserna och andra myndigheter lagger
i begreppet mandat, och lansstyrelserna tolkar det ocksa olika. Enligt
foretradare for enheten for statlig forvaltning kan en forklaring vara att
regelverket kring det geografiska omradesansvaret ar formulerat pa en
overgripande niva. Det skapar flexibilitet i hanteringen av kriser, men kan
ocksa skapa skilda forvantningar om vad lansstyrelserna kan och bor géra
enligt regelverket. Nagot som troligtvis kan forstarkas om andra myndig-
heter inte har erfarenhet fran lansstyrelsernas samordningsroll i en kris.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har konstaterat att
olika aktorer maste samverka for att tolka mandat och klargéra ansvars-
forhallanden i en kris. Dessutom understryker MSB att lansstyrelsernas
uppdrag inom krissamordning &r komplext och omfattande. Myndigheten
indikerar darmed att det &r viktigt att ta hansyn till att uppdraget i grunden
ar svart att genomfora. MSB konstaterar att krishanteringen har starkts i
de fall dér akttrerna har kunskap och samsyn om respektive aktdrs ansvar
i samband med kriserna.'%

Olika syn pa lansstyrelsernas mandat gentemot kommunerna under
covid-19-pandemin

Under covid-19-pandemin blev vissa ldnsstyrelser osékra pa sitt mandat
att bista Socialstyrelsen med lagesbilder med information och

102 statskontoret (2023). En stérkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner.;
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2024). Utvdrdering av den
aktérsgemensamma hanteringen av tre hdndelser ur ett krisberedskapsperspektiv.;
Riksrevisionen (2022). Statens insatser f6r att sdkra skyddsutrustning.

198 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2024). Utvirdering av den
aktérsgemensamma hanteringen av tre héndelser ur ett krisberedskapsperspektiv,
Ibid, s. 39ff.
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beddémningar om skyddsutrustning hos kommunerna. Lansstyrelserna
framfdrde en oro Over att kommunerna eventuellt skulle vara ovilliga att
rapportera sina behov. Darfor ansag de att regeringen behdvde fatta ett
sarskilt beslut for att de skulle kunna utfora uppgiften. Men alla
lansstyrelser delade inte den bilden. Vissa ansag att de hade mandat att
bist& Socialstyrelsen med informationen och gjorde darfor det.%*
Foretradare for ett antal lansradsutskott bekraftar detta i en intervju med
oss. Men foretradarna lyfter ocksa fram att vissa lansstyrelser var osékra
pa arbetet pa grund av att de behdvde finansiering for arbetet, snarare an
att mandatet var otydligt. Vidare att problemet dven handlade om att
uppdraget till Socialstyrelsen var krangligt, och att regeringen borde ha
haft en dialog med alla involverade parter innan de gav uppdraget till
Socialstyrelsen.

Riksrevisionen skriver i en granskning av héndelsen att osédkerheten kring
mandatet hos vissa lansstyrelser bidrog till att forsena arbetet med skydds-
utrustning. Det forsvarade dven samarbetet mellan lansstyrelserna och
kommunerna. Riksrevisionen beddmer att l&nsstyrelsernas tveksamhet
var obefogad, eftersom uppgiften ingar i lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar.'® Den bilden delar &ven MSB, som anser att den
befintliga lagstiftningen racker for att lansstyrelserna ska kunna bista
Socialstyrelsen.'®

| vissa fall kan tydligare krav pa kommunerna klargora
lansstyrelsernas mandat

Det finns ocksa exempel inom livsmedelsberedskap dar lansstyrelserna
har upplevt att deras mandat ar otydligt. Statskontoret lyfter i en rapport
att lansstyrelserna med sitt geografiska omradesansvar har befogenheter
och ansvar att samordna kommunernas arbete med livsmedelsberedskap i
hogre utstréckningen &n vad som sker i dag. Men lansstyrelserna anser att
kraven pa dem ar otydliga. Darfor tycker de inte att de har mandat att
driva pa arbetet om inte kommunerna och regionerna sjélva prioriterar

104 Riksrevisionen (2022). Statens insatser for att sikra skyddsutrustning, s. 65—66.
105 Riksrevisionen (2022). Statens insatser for att sikra skyddsutrustning, s. 90-91.

108 |hid, s. 66.
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fragan. Det betyder att lansstyrelsernas stod och samordning inom omradet
ser olika ut Gver landet, eftersom kommunsektorn prioriterar fragan i
olika hég utstrackning.*”’

| rapporten foreslar vi att regeringen utformar tydligare krav och
regleringar pa livsmedelsbereskapen inom omraden som kommunsektorn
ansvarar for. Vi anser att det behdvs tydligare krav om regeringen vill att
beredskapsarbetet ska ta fart och att kommunsektorn ska prioritera
beredskapen pa ett likvardigt satt 6ver hela landet. Vi drar slutsatsen att
tydligare krav borde ge lansstyrelserna nagot att ta spjarn emot i sitt
arbete att samordna statliga insatser gentemot kommunsektorn. Det skulle
aven gynna lansstyrelsernas arbete gentemot regioner och kommuner
med att omstta nationella krav och riktlinjer till hojd beredskap.'%®

107 statskontoret (2023). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner,
s. 37f.

108 Statskontoret (2023). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner,
s. 22-27 och 37-39.
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6 Slutsatser och lardomar

Lansstyrelserna ar viktiga aktorer i granssnittet mellan stat och kommun.
De bade stottar kommunerna i genomforandet av nationella insatser och
utovar tillsyn 6ver kommunernas verksamhet, samt férmedlar information
om kommunernas forutséattningar och behov till centrala myndigheter och
regeringen. Men lansstyrelsernas verksamhet gentemot kommunerna
fungerar inte alltid andamalsenligt. Det utgor ett sarskilt problem i och
med att kommunerna star infor stora utmaningar, till exempel aldrande
befolkning och 6kad koncentration av invanare till storstaderna. Att statens
styrning via lansstyrelserna fungerar val &r viktigt for att kommunerna
ska kunna fullgora sitt uppdrag och upprétthalla nddvéandig samhallsservice.

Utifran vara iakttagelser i tidigare kapitel har vi kommit fram till ett antal
slutsatser kring lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna. Vi formulerar
dessa i punktlistan nedan.

e Lansstyrelsernas mangfacetterade roll gentemot kommunerna innebér
bade for- och nackdelar.

e Lansstyrelsernas geografiska sardrag behdver sta i centrum for
lansstyrelsernas arbete.

e Lansstyrelserna behover sjélva vara samordnade for att kunna
samordna kommunerna.

e Manga granssnitt mellan lansstyrelserna och andra myndigheter
kraver tydlig rollférdelning och andamalsenligt stod fran centrala
myndigheter.

e Regeringen behover styra lansstyrelserna i enlighet med sina
vagledande principer.
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Lansstyrelsernas mangfacetterade roll gentemot
kommunerna innebar bade for- och nackdelar

Lansstyrelserna har tva huvudsakliga sardrag jamfort med andra
myndigheter. FOr det forsta ska de ha lokal och regional kdnnedom for att
kunna genomfora regionala uppgifter. For det andra ska de ha féormaga
till manga olika typer av samordning.

Lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna ar mangfacetterad. Lans-
styrelserna har i princip samtliga uppgifter som riksdagen och regeringen
kan ge en statlig myndighet. Dessutom har de uppgifter inom manga
sakomraden och férvantas kunna vaga samman intressen och reda ut mal-
konflikter. Vi konstaterar darfor att 1ansstyrelserna & myndigheter som
regeringen kan anvénda till manga olika saker, men att anvandningen bor
ha tydlig koppling till lansstyrelsernas tva sardrag. Vidare konstaterar vi
att lansstyrelserna skiljer sig at beroende pa lan, och att relationen mellan
lansstyrelserna och kommunerna ser olika ut. Just att lansstyrelserna har
manga uppgifter inom manga sakomraden innebér bade for- och nackdelar
for deras formaga att dra nytta av sina séardrag.

Den mangfacetterade rollen kan gynna lansstyrelsernas férmaga att
samordna lanen i en kris och att vAga samman olika intressen...

En fordel med lansstyrelsernas breda sektorsévergripande uppdrag ar att
det kan gynna deras férmaga att samordna olika insatser och aktorer i
lanen vid en kris. Det foljer av att lansstyrelserna kan dra nytta av sina
etablerade kontaktvagar och erfarenheter av arbete inom berérda omraden.
En annan fordel med bredden i lansstyrelsernas verksamhet &r att det ger
goda forutsattningar att utféra uppgifter som innebdr att de ska vdga
samman flera olika intressen och mal. Att samla flera sakomraden inom
en och samma myndighet kan underlatta en mer allsidig belysning av
vissa arenden. Det breda uppdraget gor ocksa att lansstyrelserna kan
nyttja synergier mellan verksamhetsomraden och kompetenser.
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...men den innebér ocksa en utmaning att utfora alla arbetsuppgifter
pa ett andamalsenligt satt

En utmaning med den mangfacetterade rollen och breda verksamheten ar
att de kan forsamra lansstyrelsernas moéjligheter att utféra alla sina
uppgifter och uppdrag pa ett andamalsenligt satt. Vissa uppgifter ar till
exempel mycket sma for vissa lansstyrelser, vilket kan gora det svart att
sékerstalla den kompetens som behdvs. Det kan i sin tur leda till
omotiverade skillnader i det stdd som kommunerna erbjuds. Regeringen
arbetar med att koncentrera vissa av lansstyrelsernas uppgifter till farre
lansstyrelser for att bland annat hantera det hér problemet. Syftet ar att
effektivisera och uppna béttre kvalitet och rattssakerhet. Men ytterligare
koncentration av verksamhet kan samtidigt paverka lansstyrelsernas
kapacitet att klara sitt uppdrag att samordna lanen i en Kkris. Detta
eftersom lansstyrelserna i den situationen gynnas av att ha upparbetad
kunskap om och upparbetade kontakter inom manga olika sakomraden.
Det kan ocksa leda till att avstandet till den lokala nivan blir langre, och
att lansstyrelserna da inte kan ha den regionala och lokala kdannedomen
som ar fordelaktig for att utfora vissa uppgifter.

Lansstyrelsernas geografiska sardrag behover sta i
centrum for deras arbete

Ett av lansstyrelsernas sardrag gentemot andra myndigheter ar att de
genom sin regionala narvaro kan ha god kdnnedom om lokala och
regionala forhallanden. Det betyder att lansstyrelserna i vissa fall har
béattre forutsattningar &n en centralt organiserad myndighet att se till att
statliga beslut eller initiativ som riktar sig till den lokala nivan far
genomslag. Var studie visar bade pa exempel nar lansstyrelsernas arbete
utifran sin lokala kannedom fungerar val och nér det fungerar mindre vél.

Lansstyrelserna kan bade fa och anvanda sin lokala kannedom
genom att ta fram lokala lagesbilder och etablera natverk

Nar lansstyrelserna har anvant sig av sin lokala narvaro pa ett andamals-
enligt satt har de till exempel tagit fram lagesbilder om lokala forut-
sattningar och behov inom omradet social hallbarhet. Syftet har da varit
att fa forstaelse for de lokala forutsattningarna och tydligt formulera dem.
Léansstyrelserna har sedan antingen anpassat sina insatser riktade till
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kommunerna baserat pa lageshilderna, eller formedlat kunskapen vidare
till centrala myndigheter som i sin tur har tagit fram nationella stod. Ett
annat exempel handlar om lansstyrelsernas arbete med natverk for bade
tjanstepersoner och ledningsniva i kommunerna. Natverken underlattar
for lansstyrelserna att hélla sig uppdaterade om kommunernas behov och
forutséttningar, vilket gor att lansstyrelserna kan utforma sina insatser
efter dem. Néatverken frdmjar aven kommunikationen mellan lans-
styrelserna och kommunerna, vilket i sin tur kan frdmja tilliten dem
emellan.

Lansstyrelserna och andra myndigheter behover ta vara pa
lansstyrelsernas lokala kannedom béattre

| de fall lansstyrelsernas arbete fungerar mindre val visar var analys att
lansstyrelserna antingen behover fa battre lokal kdnnedom, eller utforma
sitt arbete battre utifran den lokala kannedomen. Av vara intervjuer
framkommer till exempel att vissa kommuner anser att lansstyrelserna
inte i tillracklig utstrackning anvénder sin lokala narvaro for att géra
fysiska besok i samband med plan- och byggprocesser. Det kan ocksa
handla om att samverkan mellan de centrala myndigheterna som tar fram
stod pa nationell niva och lansstyrelserna inte fungerar tillrackligt val.

| sadana fall finns en risk att den centrala myndigheten inte tar tillracklig
hansyn till Ianens behov och forutséttningar nar den tar fram stod. Det kan
ocksa leda till att bade lansstyrelser och kommuner inte far information om
att stoden finns att tillga. Det riskerar i sin tur att leda till att stoden inte
anvands av vissa lansstyrelser och kommuner, vilket kan skapa omotiverade
skillnader mellan lanen.

Lansstyrelsernas geografiska sardrag behover tas vara pa av saval
lansstyrelserna sjalva som regeringen och centrala myndigheter

Vi konstaterar att det ar viktigt att l&nsstyrelsernas organisatoriska
sardrag i den statliga forvaltningen anvands pa avsett satt av regeringen,
lansstyrelserna och de centrala myndigheterna. Att lansstyrelserna
anvander sig av den geografiska narheten och sin lokala kdnnedom ar
viktigt for att uppna syftet med lansstyrelsernas verksamhet. Det &r aven
viktigt for att bygga legitimitet gentemot kommunerna.
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Att anvanda den geografiska néarvaron kan till exempel skapa tillit till
staten i fragor dar det finns spanningar mellan lansstyrelsernas arbete
med genomfdrandet av nationell politik och det kommunala sjalvstyret.
Narvaron innebar ocksa att arbete som stodgivning eller tillsyn gentemot
kommunerna kan bli mer effektiv, eftersom uppgifterna da kan anpassas
till de lokala forutsattningarna och behoven. Den geografiska nérvaron
kan ocksa skapa mervarden i form av 6kad och snabbare service till
foretag och allméanhet.

Léansstyrelserna bor darfor bland annat fortsétta arbeta med lokala l&ges-
bilder och inhamta kunskap genom att organisera natverk pa kommunal
niva. Det ar aven viktigt att bade regeringen och centrala myndigheter tar
vara pa lansstyrelsernas lokala kompetens nar den behovs. Regeringen
bor ocksa utga fran dessa lardomar nér den ger lansstyrelserna uppdrag.
Ett satt for regeringen att dra mer nytta av lansstyrelsernas geografiska
nérhet kan vara att ge lansstyrelserna lansspecifika regeringsuppdrag, det
vill sdga uppdrag utformade efter ett eller flera lans specifika situation i
stéallet for ett och samma uppdrag till alla lansstyrelserna. Sadana uppdrag
kan ta vara pa lansstyrelsernas geografiska narhet och lokala kompetens
pa ett tydligt satt.

Lansstyrelserna behdver sjalva vara samordnade for att
kunna samordna kommunerna

Lansstyrelsernas formaga till att samordna olika intressen, insatser och
aktorer i lanen &r central. Detta for att regeringen ska kunna anvénda
lansstyrelserna som avsett och for att lansstyrelsernas sardrag som
samordnare ska komma till sin ratt. Vi anser att lansstyrelsernas formaga
att samordna kommunerna &r beroende av att lansstyrelserna sjélva ar
samordnade, bade myndigheterna sinsemellan och inom respektive
lansstyrelse.

Lansstyrelserna bér samordna sig mer sinsemellan for att fa sa stor
utvaxling pa sina resurser som mojligt

Trots att lansstyrelserna har ett gemensamt uppdrag och darmed goda
forutsattningar att samordna sig sinsemellan sa finns det flera exempel
dar de inte har lyckats med det. | de fallen far lansstyrelserna inte
utvaxling pa sina samlade resurser, vilket betyder att statens medel inte
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anvands tillrackligt effektivt. Det &r till exempel inte effektivt nér olika
lansstyrelser tar fram eget stodmaterial i en och samma fraga gentemot
kommunerna, om inte stoden behover se olika ut pa grund av lokala
skillnader. Lansstyrelserna behdver i hogre utstrackning dra lardomar av
varandra, utveckla gemensamma arbetssétt och ta fram mer lansstyrelse-
gemensamma underlag. En béattre samordning mellan lansstyrelserna
innebar ocksa att lansstyrelser med storre kapacitet kan stétta lans-
styrelser med mindre kapacitet, vilket framjar ett mer likvérdigt arbete
mellan lanen.

Lansstyrelsernas uppgift att samordna fyller en sarskilt tydlig funktion i
krissituationer sdsom en pandemi, eftersom ingen annan myndighet har
en sa tydlig uppgift att samordna. Var analys visar att detta bidrog till att
samordningen bade mellan lansstyrelserna och med andra aktérer fungerade
vél. Lansstyrelsernas samordningskansli under pandemin &r ett exempel
pa vélfungerade samordning mellan lansstyrelserna. Gemensamma fragor
for de 21 lansstyrelserna kunde till exempel hanteras mer likvérdigt och
gav andra samverkande aktdrer en tydlig kontaktpunkt till 1ansstyrelserna.

Lansstyrelserna bdr underlatta fér kommunerna att ta emot statligt
stod genom att samordna sig battre inom myndigheterna

Att respektive lansstyrelse ar samordnad inom myndigheten skapar
forutsattningar for att lansstyrelsen ska kunna samordna aktérer och
intressen i lanen effektivt. Det &r till exempel lattare fér kommunerna att
ta emot statligt stod och kunskap som riktar sig till ett verksamhetsomrade
samlat an om det kommer fran flera delar av lansstyrelserna och vid olika
tillfallen. Var studie visar att férmagan att ta tillvara synergier i verksam-
heten varierar mellan lansstyrelserna. Det géller exempelvis att samordna
resurser och kompetens inom narliggande omraden. Vi bedémer att
lansstyrelser som har en utvecklad intern samordning troligen kan ta vara
pa synergier och hantera mindre pengapasar for olika uppdrag battre an
andra lansstyrelser, genom att fa ut mer verksamhet an vad pengen i sig ger.

Vi kan ocksa konstatera att lansstyrelsernas framsta uppgift i rollen som
lank dr att formedla kunskap fran den nationella nivan till lokala och
regionala nivan. Kommunikationen mellan lansstyrelserna och de
centrala myndigheterna behover darfor vara god. En nationell samordnare
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pa lansstyrelserna kan da underlatta att sddana kontakter och utbyten sker.
Men for att det ska fungera behover de centrala myndigheterna ocksa
tillhandahalla lansstyrelserna andamalsenligt kunskapsstod.

Lansstyrelsernas mandat kan klargoras genom att regeringen stéller
tydligare krav pd kommunerna

Lansstyrelsernas arbete gentemot kommunerna paverkas bland annat av
kommunernas prioriteringar av arbetsuppgifter samt kapacitet att ta emot
myndigheternas stod och samordning. Var studie visar exempel pa att
lansstyrelsernas arbete att stddja och samordna kommunerna kan fradmjas
genom att regeringen staller tydligare nationella krav pa kommunerna
genom lagstiftning, samt ersatter kommunerna ekonomiskt for deras
arbete med kraven. P4 sa satt kan de nationella kraven pa kommunerna
innebéra att ocksa lansstyrelsernas mandat att verka mot kommunerna
blir tydligare. Kommunerna kan ocksa fa battre kapacitet att ta emot
stoden i och med att de far ekonomisk kompensation fran staten.

Manga granssnitt kraver tydlig rollférdelning och
andamalsenligt stod fran central niva

Lansstyrelserna utfor flera regionala uppgifter riktade mot kommunerna
inom omraden dar en central myndighet har nationellt ansvar. Det innebéar
att lansstyrelserna bade paverkas av regeringens styrning av lansstyrelserna
och av regeringens styrning av de centrala myndigheterna. Vi konstaterar
darfor att rollfordelningen mellan de centrala myndigheterna och
lansstyrelserna behover vara tydlig. Det ar ocksa viktigt att de centrala
myndigheterna tillhandahaller riktlinjer, foreskrifter, vagledningar och
it-stod till lansstyrelserna. Regeringen behdver sakerstalla att de centrala
myndigheterna har forutséttningar att arbeta mot lansstyrelserna samt
vara medveten om vilka konsekvenser som styrningen av en central
myndighet har for lansstyrelserna.

Regeringen behdver vara tydlig med rollférdelningen mellan
centrala myndigheter och lansstyrelserna

En tydlig rollférdelning ar alltid central for en effektiv statlig styrning.
Detta galler inte minst i de fall da lansstyrelserna utfor operativa
regionala uppgifter inom ett omrade dar en central myndighet har det
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nationella ansvaret. Lansstyrelserna har flera sadana operativa uppgifter,
men dven andra stodjande uppgifter inom exempelvis social hallbarhet.
Gransdragningarna mot andra myndigheters ansvarsomraden ar darfor
manga. Lansstyrelserna ar dessutom 21 olika myndigheter med samma
uppdrag, men som har ett visst tolkningsutrymme utifran sina respektive
lanskontexter. Vi konstaterar att bredden i lansstyrelsernas verksamhet
innebdr att otydligheterna nér det géller ansvarsfordelning gentemot
andra myndigheter kan bli manga. Det kan i sin tur gora lansstyrelsernas
roll gentemot kommunerna vag och darigenom férsamra lansstyrelsernas
legitimitet gentemot kommunerna.

En tydlig rollférdelning mellan lansstyrelserna och de centrala myndig-
heterna minskar risken for omotiverade skillnader i hur lansstyrelserna
tolkar sitt ansvar. Tydlighet &r ocksa viktigt for att kommunerna ska veta
vem de ska vénda sig till nar de behdver stdd. Inom ramen for en tydlig
rollférdelning ar begreppsanvéndningen central. Tidigare studier visar att
allt for skilda anvandningar av exempelvis begreppet tillsyn och tillsyns-
végledning kan leda till brister i det operativa tillsynsarbetet.

De centrala myndigheterna behdver tillhandahalla stéd och
vagledning till lansstyrelserna

Var studie visar att lansstyrelserna i hog utstrackning ar beroende av att
en central myndighet kan tillhandahélla stod. Lansstyrelserna behover till
exempel stéd och végledning fran centrala myndigheter for att kunna
genomfora bade kunskapsstodjande och operativa uppgifter riktade mot
kommunerna. Andamalsenliga vagledningar och kunskapsstod ar ocksa
viktiga for att se till att lansstyrelserna gor likvardiga bedémningar och
delar samma information. De centrala myndigheterna behéver ocksa
tillhandahalla fungerande it-system och sékerstélla att de administrativa
villkoren for lansstyrelserna ar rimligt utformade. Var studie visar att det
finns vissa utmaningar inom dessa omraden.

Vi ser att regeringen behdver vara medvetenhet om vilka konsekvenser
som styrningen av en central myndighet har for lansstyrelserna. Var studie
visar till exempel att férandringar i en central myndighets forvaltnings-
anslag kan forsamra myndighetens mojlighet att ta fram végledningar till
lansstyrelserna. Vi ser ocksa att flera centrala myndigheter har problem

65

00Ss



med sina it-miljéer, bland annat som en féljd av EU-lagstiftning. Sadana
problem kan gora det svarare for lansstyrelserna och kommunerna att
bedriva sina verksamheter, eftersom de da inte far det stod fran central
niva som de behover.

Regeringen har gett vissa centrala myndigheter i uppdrag att se 6ver de
administrativa villkoren for lansstyrelserna pa omraden dar det funnits
indikationer om en hdg administrativ borda. Vi anser att sadana uppdrag
kan vara ett effektivt satt for regeringen att félja upp om de centrala
myndigheterna som arbetar nara lansstyrelserna tillhandhaller &ndamals-
enliga tekniska l6sningar och har rimligt utformade administrativa villkor.

Regeringen behdver styra lansstyrelserna i enlighet med
sina vagledande principer

Slutligen har vi identifierat ett antal omraden som vi bedémer &r relevanta
inspel till diskussionen om hur regeringen ytterligare kan ta vara pa lans-
styrelsernas tva sardrag. Omradena beror de uppgifter som lansstyrelserna
har nationellt ansvar for och hur regeringen styr lansstyrelserna for att
uppna okad likvardighet bland kommunerna.

Regeringen kan renodla lansstyrelsernas uppdrag mer till regionala
och lokala uppgifter

Regeringen har fastslagit att den vill renodla l&nsstyrelsernas uppdrag. Om
regeringen vill fortsétta det arbetet bedémer vi att regeringen kan se dver
vissa av de nationella tillsynsuppgifter som nagra lansstyrelser ansvarar
for. Ett exempel dr tillsynen av stallforetradare och dverférmyndare. Vi
har inte undersokt hur lansstyrelserna skoter dessa uppgifter, men tidigare
rapporter visar att lansstyrelsernas arbete med uppgifterna inte fungerar
andamalsenligt. Uppgifterna skiljer sig ocksa fran syftet med lansstyrelserna
sa som det formuleras i lansstyrelsernas instruktion och regeringens
vagledande principer for styrning av lansstyrelserna.
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Regeringen kan évervaga en mer asymmetrisk styrning av
lansstyrelserna for att framja likvardighet mellan kommunerna

Regeringens styrning av lansstyrelserna for att oka likvérdigheten bland
kommunerna &r i dag i hog grad symmetrisk. Med det menar vi att alla
lansstyrelserna i regel far sasmma uppdrag att rikta sig till lanets alla
kommuner. Samtidigt skiljer sig ofta stddbehovet och kapaciteten att ta
emot stod kraftigt mellan kommunerna, till exempel beroende pa hur
mycket resurser kommunerna har. Regeringen bér darfor se éver behovet
av en mer asymmetrisk styrning av lansstyrelserna. Med det menar vi att
regeringen ger mer behovsstyrda uppdrag till lansstyrelserna &n vad som
sker i dag. Det skulle till exempel kunna betyda att l&nsstyrelserna i stéllet
for att rikta sig mot alla kommuner i ett lan far i uppdrag att arbeta mot de
kommuner som behdver mest stdd, men att regeringen lamnar till de
enskilda lansstyrelserna att avgora vilka kommuner som har storst behov.
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Bilaga 1

Bearbetning av verksamhetsstatistik om
lansstyrelsernas arsarbetskrafter

| den héar studien anvéander vi statistik om lansstyrelsernas arsarbetskrafter
inom olika verksamhetsomraden mellan 2022 och 2024. Vi anvéander
statistiken for att beskriva omfattningen inom olika omraden och
skillnaderna mellan olika l&nsstyrelser.

| rapporten kategoriserar vi statistiken pa samma satt som i lansstyrelsernas
resultatredovisningar i arsredovisningarna.’®® Men vi har ocksé lagt till
omradena administration och intern service, myndighetsévergripande
verksamhet samt resurssamverkan for att fa en helhetsbild av lans-
styrelsernas totala arbete. Myndighetsévergripande verksamhet innebar
till exempel Gvergripande planering eller ledningsstdd. Resurssamverkan
innebdr i det hdr sammanhanget att en lansstyrelse séljer en tjanst till en
annan lansstyrelse med syfte att samordna sitt resursutnyttjande. Det kan
till exempel handla om gemensamt stod for it eller ekonomi.*

Detta betyder att var framstéllning av statistiken inkluderar samtliga koder
pé tvasifferniva som finns i Verksamhets- och arendestrukturen (VAS).
VAS-strukturen ar lansstyrelsernas system for att registrera drenden,
arbetad tid och 6vriga kostnader.''!

| tabellen nedan redogor vi for vilka VAS-koder som ingar i vilket
verksamhetsomrade. Ordningen pa verksamhetsomradena i tabellen foljer
samma ordning som i tabell 2 i kapitel 2.

109 5 till exempel Lansstyrelsen Stockholm (2024). Arsredovisning 2024, s. 38.
10| ansstyrelserna (2024). VAS 2024, s. 7 och s. 69.

11 ansstyrelserna (2024). VAS 2024.
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Tabell B1.

Verksamhetsomrédens relation till VAS-koder.

Verksamhetsomrade VAS-koder

Naturvard och miljoskydd

Areella naringar

Administration och intern service

Samhallsskydd och beredskap

Folkhalsa, jamstalldhet, integration m.m.

Livsmedelskontroll, djurskydd och
allmanna veterinara fragor

Myndighetsovergripande verksamhet

Ovrig férvaltning och trafikféreskrifter

Hallbar samhallsplanering och boende

Resurssamverkan
Kulturmiljo

Regional tillvaxt och
infrastrukturplanering

Energi och klimat
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50 Overgripande och gemensamt fér
naturvard och miljoskydd

51 Skydd av omraden och arter,
forvaltning och skoétsel av skyddade
omraden

52 Provning och tillsyn for skydd av
naturen

53 Vattenverksamhet och
vattenforvaltning

54 Mineralfyndigheter

55 Miljofarlig verksamhet

56 Ovrigt miljé- och hilsoskydd

57 Fororenade omraden, efterbehandling
58 Restaurering

60 Lantbruk och landsbygd
61 Renndring och fjallvandring
62 Fiske

11 Administration och intern service

45 Samhallsskydd och beredskap
46 Civilomrade

70 Folkhalsa

80 Jamstalldhet

81 Nationella minoriteter
82 Maénskliga rattigheter

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och
allmanna veterinara fragor

10 Myndighetsovergripande verksamhet

20-21 (exkl. 201) Ovrig férvaltning
25 Trafikforeskrifter
201 Allmanna val

40 Hallbar samhallsplanering och boende
41 Stod till boende och energiatgarder

99 Resurssamverkan
43 Kulturmiljo

30 Regional tillvaxt
34 Infrastrukturplanering

42 Energi och klimat
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