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En generell ratt till kommunal avtalssamverkan
(SOU 2017:77)

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att en generell mojlighet
till avtalssamverkan fors in i kommunallagen. Statskontoret tillstyrker &ven
att bestdimmelser om avtalssamverkan i viss speciallagstiftning upphévs och
ersatts av den nya regeln.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att
Upphandlingsmyndigheten far i sarskilt uppdrag att lamna stod till kommuner
och landsting om avtalssamverkan, eftersom myndigheten redan har i uppgift
att [amna sadant stod.

En generell maojlighet till avtalssamverkan boér inforas i
kommunallagen

Statskontoret gor i promemorian Kommunal avtalssamverkan. Behovs 6kade
mojligheter? (PM 2016:23) beddmningen att en generell ratt till
avtalssamverkan skulle ha positiva effekter for kommuner och landsting.
Statskontoret pekar dven ut verksamhetsomraden dar mojligheter till
samverkan ar sérskilt angeldget. Utredningens forslag sammanfaller med
Statskontorets bedémning, och utredningens underlag stérker bilden
ytterligare. Statskontoret bedomer dven att utredningens resonemang kring
de invandningar mot avtalssamverkan som kan framforas rérande
demokratiaspekter, konkurrenspolitiska aspekter och upphandlingsreglerna
ar rimligt och val avvagt. Det ar dock svart att uttala sig om i vilken
utstrackning avtalssamverkan kommer att 6ka och hur stor del av problemen
i kommunerna med bristande resurser och kompetens som kan lésas genom
forslaget.

Utredningen har 6vervagt om en generell mojlighet till avtalssamverkan bor
begrénsas till myndighetsutdvning, offentliga tjanster eller ett visst
geografiskt omrade. Statskontoret delar utredningens beddmning att sadana
begrénsningar skulle medféra att forslaget inte skulle innebéra tillrackliga
forenklingar.
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Speciallagstiftning pa vissa omraden bor ersattas av den
foreslagna regeln

Statskontoret bedomer att utredningens resonemang om att den nya
generella bestammelsen i kommunallagen ska gélla pa vissa omraden och att
bestammelser i speciallagstiftning pa andra omraden ska behallas &r rimligt
och val avvagt. Utredningens forslag framstar som ett andamalsenligt och
flexibelt sétt att begréansa den generella mojligheten till avtalssamverkan,
eftersom omraden kan undantas fran regeln nar behov finns. Forslaget
innebéar dven att bestimmelsen i kommunallagen kan hallas enkel.

Upphandlingsmyndigheten bor inte fa ett sarskilt uppdrag
att ge stod till kommuner och landsting

Statskontoret delar utredningens beddémning att kommunerna kan behdva
stod i rattsliga fragor, och att Upphandlingsmyndigheten ar den mest
lampade myndigheten med tanke pa myndighetens expertis om
upphandlingslagstiftningen. Uppgiften att ge stod till kommuner och
landsting ingar dock redan nu i myndighetens uppgifter och darfor bedomer
Statskontoret myndigheten inte bor ges nagot sarskilt uppdrag.
Statskontoret gor vidare i rapporten Inrattandet av
Upphandlingsmyndigheten. Slutrapport (2017:17) bedémningen att
Upphandlingsmyndigheten fortfarande befinner sig i en uppbyggnadsfas och
att regeringen darfor bor vara aterhallsam med sarskilda regeringsuppdrag
eftersom det kan paverka myndighetens verksamhet som helhet pa ett
negativt satt. Pa grund av detta lage ar det sarskilt angeléget att just nu vara
aterhallsam med nya sérskilda uppdrag till Upphandlingsmyndigheten.

Tillforordnad generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Marie Uhrwing, féredragande, var narvarande vid den
slutliga handl&ggningen. Utredare Sara Berglund har deltagit i den tidigare
handlaggningen av arendet.
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