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Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88)

Statskontorets sammanfattande beddmning

Statskontoret anser att den foreslagna styrmodellen for forsvarets logistik-
och materielférsorjning ger en tydlig struktur for riksdagens och regeringens
styrning av materielforsdrjningen. Vi bedémer &ven att den ger béattre forut-
sattningar for regeringens styrning av Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV) samt att regeringens ansvar infor riksdagen fortydligas.
Genom forslaget far ocksa Forsvarsmakten ett tydligare ansvar for att
logistik- och materielforsorjning bedrivs kostnadseffektivt och i enlighet
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran 2015. Statskontoret anser
darfor att utredningens huvudsakliga forslag och rekommendationer bor
genomforas i sin helhet.

En utgangspunkt for utredningen har varit de brister i genomférandet av
forsvarslogistiken som Statskontoret och dven Ekonomistyrningsverket
(ESV) rapporterat om i sammanlagt sju rapporter till regeringen under
2013-2015. Statskontoret anser att utredningens forslag skapar goda forut-
sattningar for att de uppmarksammade problemen kan réttas till. De iakt-
tagelser som Statskontoret gjort i samband med uppfdljningen av forsvars-
logistikreformen ger oss dock ocksa anledning att peka pa nagra risker i
genomforandet av utredningens forslag.

Logistik fér hogre forsvarsberedskap

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att Forsvarsmakten ska
ansvara for driftstyrning och vidmakthallande av myndighetens materiel
samt att Forsvarsmakten ska fa upphandla varor och tjanster inom detta
ansvarsomrade.

Statskontoret instammer i utredningens syn pa att det ar krigsforbandens
behov som ska vara styrande for logistikforsorjningen och att detta under-
lattas om Forsvarsmakten aterfar ansvaret for logistiken. Darmed kan
planering och samordning av logistikforsorjningen ske samordnat med
6vriga delar av férbandsproduktionen inom Forsvarsmakten. Myndigheten
kommer behdva gora kostnadseffektiva avvéagningar i logistikforsorjningen
utifran de krav pa beredskap och tillganglighet som géller i krigsorganisa-
tionen, vilket enligt Statskontoret &r positiv effekt av forslaget.
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Enligt utredningens forslag ska verksamheter inom verkstad, forrad och
service aterforas till Forsvarsmakten. Liksom utredningen forutsatter Stats-
kontoret att Forsvarsmakten tar tillvara pa och utvecklar de effektiviseringar
som gjorts inom de berdrda verksamheterna under den tid som de funnits
inom FMV. Det galler inte minst inom inkopsverksamheten. Utifran Stats-
kontorets erfarenheter vill vi foresla regeringen att uppdra at Forsvarsmak-
ten att ta fram nyckeltal 6ver hur de operativa kraven pa krigsférbanden
paverkar logistikverksamheten och att Férsvarsmakten bor aterrapportera
resultatet av detta arbete.!

Statskontoret anser vidare att det ar positivt att regeringen infor budgetaret
2017 avvecklade anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling mm och i stallet
inrattade en sarskild anslagspost for vidmakthallande pa anslag 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap. Forsvarsmakten har 6kat sin 6vningsverk-
samhet for att starka den militara férmagan, vilket innebér en hogt utnyttjan-
de av materielen. For att ytterligare forbattra Forsvarsmaktens mojligheter
att styra materielunderhallet pa ett kostnadseffektivt satt menar Statskontoret
att regeringen skulle kunna dvervaga att lata d&ven kostnader for bade drift
och underhall inga i anslagsposten for vidmakthallande.

Utredningens forslag innebér en battre éverensstammelse mellan den verk-
samhetsmassiga och den finansiella styrningen nér det galler logistik- och
materielanskaffningen. Aven forbandsverksamheten paverkas av utred-
ningens forslag nar den tidigare avgiftsfinansierade logistikverksamheten
aterfors till Forsvarsmakten. Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet inne-
béar samtidigt att Forsvarsmakten har intensifierat arbetet med att utveckla
krigsdugligheten hos férbanden. Sammantaget stéller detta delvis nya krav
pa en andamalsenlig styrning av forbandsverksamheten. Statskontoret anser
att regeringen darfor bor 6vervéga att se éver styrningen av forbandsverk-
samheten. | samband med detta bor ESV:s forslag om att dela in anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap ur ett produktionsperspektiv, det vill
séga i huvudsak utifran stridskrafterna, beaktas.?

Utvecklad styrning av materielfoérsorjningen

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om en ny finansiell styrmodell.
Den innebér att riksdagen och regeringen kan styra materielférsorjningen
utifran nar den ekonomiska handelsen intraffar for staten i relationen till de
utomstatliga leverantorerna, i stallet for som idag utifran inomstatliga
ataganden.

Statskontoret ser positivt pa att det blir en arlig formell process for investe-
ringar i forsvarsmateriel. Det innebér att styrkedjan for materielinvesteringar
fran riksdagen och regeringen till och mellan myndigheterna blir tydligare.
Genom separata anslagsposter blir FMV:s kostnader for att genomfora

! Statskontoret, Reformeringen av forsvarslogistiken delrapport 2 (2014:15), s. 100.
2 ESV, Finansiell styrning av forsvaret, (2013:57).

STATSKONTORET



Y

]
% STATSKONTORET REMISSVAR
2017-03-08 2016/240-4

Forsvarsmaktens bestallningar tydliga i relation till anskaffningskostnaden
for materielen. 1 och med att FMV ska teckna samrad pa Férsvarsmaktens
forslag till anskaffningar i investeringsplanen maste FMV ocksa gora en
beddémning av realiserbarheten i forslagen. Vidare innebér den féreslagna
styrmodellen att myndigheterna inte kan anvanda olika kalkylmetoder for att
berékna kostnaderna.

Utredningens forslag innebér &ven att det blir tydligare att det &r Forsvars-
makten som har ansvar for att hela materielforsérjningen styrs pa ett kost-
nadseffektivt satt. Statskontoret menar att detta forutsatter att Forsvarsmak-
ten bestaller underhallsplaner av FMV som har ett livscykelkostnads-
perspektiv sa att hansyn tas till kostnader for bade anskaffning och vidmakt-
hallande av materiel vid bestéllningstillfallet. Statskontoret noterar samtidigt
att utredningen foreslar att Forsvarsmaktens bestallarkompetens ska forstar-
kas genom att de sa kallade materielsystemansvariga fors tillbaka fran FMV.
Statskontoret konstaterar ssmmantaget att dessa forandringar stéller krav pa
myndigheterna att skyndsamt precisera hur Férsvarsmakten, inom ramen for
den nya styrmodellen, ska lagga bestéllningar hos FMV for vidmakthallande
respektive nyanskaffning.

Statskontoret noterar att utredningen inte staller nagra explicita krav pa kost-
nadseffektivitet nar det géller Forsvarsmakten eller FMV. Tidigare utred-
ningar har konstaterat problem som langa ledtider, manga omforhandlingar,
leveransforseningar och fordyringar. Sa vitt Statskontoret erfar finns det
fortfarande sadana problem. Statskontoret menar att den formella process
for investeringar i forsvarsmateriel som ar under inférande innebéar forbétt-
rade mojligheter for regeringen att utkrdva ansvar av FMV vid férseningar
och fordyringar av materiel.

Statskontoret tillstyrker &ven att FMV tilldelas dispositionsratten for anslag
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar, samt att anslaget delas in i
tva anslagsposter. En anslagspost som finansierar anskaffning av materiel
som avser statens betalningar till industrin och en annan post som avser
FMV:s direkta kostnader for materielprojekten. Statskontoret tillstyrker
ocksa att FMV tilldelas ett forvaltningsanslag for sina myndighetskostnader.

Den tidigare styrmodellen gav myndigheterna en flexibilitet i anslagsbelast-
ningen eftersom de finansiella flodena styrdes av inomstatliga ataganden.
Utredningens forslag innebér att denna flexibilitet minskar eftersom an-
slagsbelastningen i stallet kommer att styras av prestationer fran utomstat-
liga leverantorer. Utredningen foreslar darfor en utokad anslagskredit pa 10
procent pd anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar. Statskon-
toret menar att givet de sarskilda forhallanden som galler for investeringar i
forsvarsmateriel kan en hogre anslagskredit accepteras i detta fall. Stats-
kontoret vill ocksa understryka att en anslagskredit pa 10 procent staller
sarskilda krav pa regeringens styrning och uppféljning av anslaget.
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FMV tilldelas ett forvaltningsanslag

Statskontoret menar att regeringen bor Overvéga, i enlighet med utred-
ningens rekommendation, att inratta en tredje anslagspost pa anslag 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar som disponeras av Forsvarsmak-
ten. Statskontoret anser att Forsvarsmakten bor ges mojlighet att kopa in
mangdmateriel samt hyra anlaggningar av Fortifikationsverket, utan att ga
via FMV. Dérmed kan denna hantering forenklas bland annat genom att
antalet transaktioner mellan myndigheterna minskar.

Statskontoret finner att utredningens forslag till ny finansiering av FMV har
flera fordelar. For det forsta kan regeringen direkt styra FMV:s myndighets-
kostnader genom ett forvaltningsanslag samt FMV:s produktionskostnader i
materielanskaffningen via en sérskild anslagspost. For det andra ges For-
svarsmakten ansvar for en samlad styrning av drift och underhall, vilket
innebar att Forsvarsmakten far ansvar for att gora kostnadseffektiva val
inklusive ndr myndigheten valjer FMV som leverantor. For det tredje syn-
liggors FMV:s kostnader for olika tjénster. Utredningen har, liksom &ven
Statskontoret i sin slutrapport om férsvarslogistiken, funnit indikationer pa
att det finns en rationaliseringspotential hos FMV. Statskontoret kan sam-
tidigt konstatera att finansieringen av FMV blir blandad, eftersom myndig-
hetens kostnader finansieras med bade anslag och avgifter. Vissa avgifter
ska séttas sa att full kostnadstackning uppnas medan andra endast avser
direkta kostnader. Regeringen kommer att styra den del av verksamheten
som finansieras med anslagsmedel, medan Forsvarsmakten kommer att styra
den del av verksamheten som finansieras med avgifter. Sammantaget menar
Statskontoret att mojligheterna att styra och félja upp, och darmed pa sikt,
effektivisera FMV:s verksamhet givet den nya styrmodellen &r goda, men
det staller ocksa dkade krav pa regeringens styrning av FMV.

Systemstdd for materiel- och logistikforsorjning

Statskontoret konstaterar att utredningens férslag om férandrad ansvarsfor-
delning ndr det géller materielanskaffning innebdr att Forsvarsmaktens
behov i hogre grad bor bli styrande for vilket systemstéd som myndigheter-
na behover for de delar av forsvarslogistiken som &r gemensamma. Stats-
kontoret menar att om regeringen valjer att genomfora utredningens forslag
bor regeringen i samband med detta gora ett tydligt stallningstagande i
fragan om systemstdd och stalla krav pa att myndigheterna med detta som
utgangspunkt, och givet behov av sekretess och informationssakerhet, finner
en losning. Den nya styrmodellen innebér att FMV far ett forvaltningsanslag
som bland annat ska anvandas for verksamhetsinvesteringar sasom system-
stod. Statskontoret menar att regeringen bor se samlat pa de bada myndig-
heternas verksamhetsinvesteringar eftersom materielforsoérjningen ar éver-
lappande mellan myndigheterna.
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Genomférande och uppfdljning av forslagen

Utredningen foreslar att Regeringskansliet bor tillsatta en samordningsgrupp
med representanter for Regeringskansliet, Forsvarsmakten och FMV for att
leda genomférandet av utredningens forslag. Statskontoret instammer i att
genomforandet av utredningens forslag kréaver en aktiv roll fran Regerings-
kansliet.

En process for investeringar i forsvarsmateriel inférs under 2017 och denna
utrednings forslag till styrmodell innebér att hogre krav kommer att stéllas
pa regeringens styrning av myndigheterna inom forsvarsomradet. Detta
innebdr att Regeringskansliets behov av analyskapacitet kar. Statskontoret
menar darfor att finns anledning for regeringen att Overvaga om det finns
behov att oka resurserna for att analysera och félja upp myndigheternas ater-
rapporteringar. En sadan bedémning skulle kunna goras inom ramen fér den
utredning av regeringens utvarderingsresurser som regeringen har aviserat.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Erik Nyberg samt utredare Charlotta Edholm, féredragande, var narvarande
vid den slutgiltiga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Charlotta Edholm
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