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Digifysiskt vardval — Tillganglig primarvard
baserad pa behov och kontinuitet (SOU
2019:42)

Svensk sjukvard star infor stora utmaningar. En éldrande befolkning innebér att de
ekonomiska forutsittningarna blir svarare generellt inom valfardssektorn da allt
firre kommer att behova forsorja allt fler. Aven kompetensforsdrjningen ir ett
problemomrade eftersom prognoser visar pa fortsatt brist inom méanga av
sjukvardens yrkesgrupper.' Sarskilt stora kommer dessa utmaningar att vara i
glesbefolkade delar av landet, ddr den demografiska utvecklingen sétter vélfairden
under sarskilt hog press.? Statskontoret har tidigare konstaterat att detta okar
behovet av samarbete mellan staten & ena sidan och kommuner och landsting & den
andra samt av att ansvar och uppgifter dr fordelade pé ett funktionellt sétt som
mojliggdr en effektiv verksamhet och likvardig service, tillgdng och kvalitet i hela
landet.?

Utredningen om Styrning for en mer jamlik véard visar att det finns betydande
ojamlikheter i svensk sjukvérd, inte minst regionalt. Forslagen syftar till att mota
dessa problem bl.a. genom étgirder som innebar en hogre grad av nationell
samordning.* Statskontoret delar problembilden och stéller sig pa ett 6vergripande
plan positiv till forslagen, men har nadgra synpunkter. Vi anser framfor allt att
regeringen bor folja upp hur landstingen arbetar med fragorna och att regeringen
bor vara beredd att Overviga starkare styrmedel &n dem som utredningen foreslagit
om det dr motiverat. Statskontorets kommentarer ar i linje med dem vi ldmnade i
remissvar till utredningen Effektiv vard (SOU 2016:2), dar Statskontoret

"'SCB 2017: Trender och prognoser 2017.

2S0U 2015:101: Demografins regionala utmaningar.

3 Statskontoret 2019: Férvaltningspolitik i forindring — ldngsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov, Dnr 2019/6-5, s. 33.

4S0U 2019:42: Digifysiskt vardval — Tillgiinglig primdirvérd baserad pd behov och
kontinuitet.
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konstaterade att hidlso- och sjukvarden i dkad utstrackning behdver samordnas ur
ett nationellt perspektiv for att bli effektivare.

I rapporten Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting
beskriver Statskontoret att statens styrning har 6kat i omfattning och detaljerings-
grad. En okad statlig styrning kan minska kommuners och landstings politiska
handlingsutrymme.® Statskontoret anser att insatser for 6kad jamlikhet inom
sjukvarden bor ges en hog prioritet, &ven da de innebér en hogre grad av statlig
styrning, men att dessa mal alltid méste vigas mot den inskrénkning av
landstingens handlingsutrymme som de kan innebéra. I remissvaret kommer vi
16pande att ta upp denna avvégning i samband med att vi diskuterar de olika
forslagen.

Kommentarerna i remissvaret avgrénsas till de forslag och rekommendationer som
innebér overgripande styrning pa nationell niva déir staten har en aktiv roll. Manga
forslag och rekommendationer i betankandet avser andra aktorer, frimst landsting.
Om ett forslag eller en rekommendation inte kommenteras uttryckligen, ska det
tolkas som att Statskontoret inte har nagra synpunkter.

En bred satsning pa primarvarden

Utredningen stéller sig bakom den i juni 2019 triffade 6verenskommelsen mellan
regeringen och SKL, God och ndra vdrd.® Statskontoret har tidigare konstaterat att
det finns anledningar for regeringen att vara forhallandevis restriktiv med att
anvianda dverenskommelser som styrmedel, bl.a. eftersom den svenska
forvaltningsmodellen redan fordelar ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat,
kommuner och landsting pa ett tydligt sétt.” Andra risker med dverenskommelser
ar kortsiktighet samt att styrningen blir fragmentiserad. Statskontoret anser att
regeringen i framtiden bor hitta andra sétt att tillfora resurser &n §verens-
kommelser.

En nationellt reglerad patientavgift i primarvarden

Utredningen foreslér att patientavgiften regleras nationellt genom en adndring i
hilso- och sjukvardslagen (17.4.2). Forslaget innebar att patientavgiften blir 1agre i
samtliga landsting utom ett och staten foreslés ticka landstingens inkomstbortfall.
Statskontoret instdmmer i att skillnaderna i patientavgift mellan landstingen &r en
orsak till ojamlikhet. Utredningens forslag ér ett exempel pa en atgérd for att starka

3 Statskontoret 2019: Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting —
en analys, rapport 2019:2, s. 87.

¢ Socialdepartementet 2019: God och néira vird — En omstdillning av hilso- och sjukvdrden
med fokus pd primdrvdrden, Bilaga till regeringsbeslut 2019-06-19 nr 1.

7 Statskontoret 2014: Overenskommelser som styrmedel, Om offentlig sektor.
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jamlik tillgang till vard som staten kan vidta utan att nagra stora ingrepp i
landstingens handlingsutrymme. Statskontoret tillstyrker dérfor forslaget.

Nationella ersattningsprinciper for primarvarden

Utredningen visar att olikheter i ersédttningssystemen mellan landsting leder till
olikheter i tillgéng till vird, med andra ord en bristande jimlikhet. Statskontoret
tillstyrker darfor rekommendationen att landstingen borjar tillimpa gemensamma
ersttningsprinciper for primérvarden (17.4.3). Att borja tillimpa gemensamma
ersattningsprinciper kommer sannolikt att vara en utmaning for landstingen och ta
en inte obetydlig méngd resurser i ansprak. Utredningens rekommendation att
regeringen bor folja utvecklingen p& omréadet, samt dvervéga ytterligare atgérder
om principerna inte tillimpas efter tva ar, ar darfor val motiverad. For att starka
forutséttningarna for regeringen att folja processen anser Statskontoret att
regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att 16pande f6lja och rapportera
om utvecklingen, samt att vid behov foresla justeringar eller starkare styrmedel.

Vagledning for landstingens prévning av utforare

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att gora en analys
av behovet av en uppdaterad nationell vigledning for provning och kravstdllande
enligt LOV och LOU samt vid behov ta fram en sddan uppdatering (17.5.2).
Statskontoret tillstyrker detta forslag, med tillagget att regeringen bor faststilla att
Upphandlingsmyndigheten i detta uppdrag ska samverka med Socialstyrelsen. De
specifika forutsittningarna som rader inom sjukvardsomradet, géllande t.ex. fragor
som patientsdkerhet, gor att de omradesspecifika kunskaper som Socialstyrelsen
har 4r viktiga att ta vara pa. Statskontoret tillstyrker vidare rekommendationen att
regeringen ska utreda forutsittningarna for ett nationellt register 6ver utférare som
har deltagit i nagon process for provning inom hélso- och sjukvérd (17.5.3).

Utredningen hanvisar ocksa till att den tillsyn pa hélso- och sjukvardsomradet som
IVO ansvarar for fyller en viktig roll for att fAnga upp brister hos utforare.
Statskontoret konstaterade i en rapport 2015 att [VO hade ett marginellt utrymme i
sin verksamhet att utfora riskbaserad tillsyn.® I rapporten Utvirdering av det nya
klagomdlssystemet inom hdlso- och sjukvdrden 2019 framholl Statskontoret att
IVO behover fortsitta att overfora resurser till den egeninitierade tillsynen.® En
rekommendation &r att regeringen f6ljer hur tillsynen av utférare inom hélso- och
sjukvarden fungerar och vid behov vidtar atgarder.

8 Statskontoret 2015: Inrdttandet av inspektionen for vird och omsorg. Slutrapport, rapport
2015:8,s. 7.

? Statskontoret 2019: Utviirdering av det nya klagomdlssystemet inom hilso- och
sjukvdrden. Slutrapport, rapport 2019:18, s. 8.
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Minskat beroende av inhyrd personal samt 6kad
patientsakerhet

Statskontoret tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska f4 i uppdrag att
ta fram végledning for battre upphandling av inhyrd personal inom hélso- och
sjukvarden samt en vigledning for samordnade eller gemensamma upphandlingar
(17.6.1). Aven i detta fall bor uppdraget tydliggora att Upphandlingsmyndigheten
samverkar med Socialstyrelsen, med samma motivering som ovan (se kommentar
till 17.5.2). Utredningen foreslar vidare att regeringen bor fortsitta att bevaka
utvecklingen pa omradet. Statskontoret vill tilldgga att de brister som utredningen
beskriver vad géller upphandling av inhyrd personal ar allvarliga. Regeringen bor
dérfor ge 1 uppdrag till lamplig myndighet, t.ex. Socialstyrelsen, att 16pande folja
och rapportera om utvecklingen samt om behov uppstar foresla regeringen att vidta
ytterligare atgérder. Den végledning som foreslds dr en mjuk styrform da
landstingen inte &r skyldiga att folja den.

Utredningen foreslér ett tillskott av resurser till Upphandlingsmyndigheten pa 1
miljon vardera for de uppdrag myndigheten foreslas fa. Statskontoret ser positivt pa
att Upphandlingsmyndigheten foreslas fa extra resurser, men anser att regeringen
bor sidkerstélla att myndigheten har resurser att genomfora uppdragen med hiansyn
till myndighetens samlade arbetsborda.

Okad kunskap om kompetensférsorjning i glesbygd och
langsiktig finansiering av valfard

Statskontoret har i en tidigare rapport konstaterat att utmaningarna inom
valfardssektorn, sirskilt vad géller glesbefolkade delar av landet, innebér att
behovet av samarbete dkar mellan staten & enda sidan och kommuner och landsting
a den andra. Ansvar och uppgifter behover vara fordelade pa ett sitt som mojliggor
en effektiv verksamhet och likvirdig service.!” For att en sddan effektiv ansvars-
och uppgiftsfordelning ska kunna goras behover regeringen tillgang till bra
analyser av de ekonomiska och kompetensméssiga utmaningar kommuner och
landsting stér infor samt dven forvéntningar pa samhéllsservice inte minst i
glesbefolkade kommuner. Statskontoret tillstyrker darfor utredningens forslag att
ge den aviserade valfardskommissionen i uppdrag att se 6ver kompetens-
forsorjning, finansiering och nérvaro av valfird i glesbygd. Vi tillstyrker dven
forslaget att ge Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 1 uppdrag att undersoka
vilken typ av nérvaro av hélso- och sjukvérd som patienter och medborgare i
glesbebyggda omraden forvantar sig samt vad som kravs for att vardpersonal ska
vilja langsiktigt arbeta i glesbygd (17.6.4).

10 Statskontoret 2019: Férvaltningspolitik i forindring — langsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov, Dnr 2019/6-5, s. 33.
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Okad langsiktighet i statens styrning av halso- och
sjukvarden

Utredningen foreslér att en offentlig utredning ska fé i uppdrag att utreda om det &r
andamalsenligt att staten tar 6ver ansvaret for informationsinfrastrukturen nér det
géller information i hilso- och sjukvard och socialtjanst (17.7.1). Statskontoret
delar utredningens problembild. I en rapport fran 2015 konstaterade Statskontoret
exempelvis att det finns problem med kommunikation och informationséverféring
inom sjukvérden och att detta forsvarar ett systematiskt kunskapsuppbyggande.'!
Vi tillstyrker darfor forslaget att utreda fragan om rollférdelning mellan stat och
kommun géllande detta omrade.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrom och utredare Per Helldahl, féredragande, var nirvarande
vid den slutgiltiga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Per Helldahl

11 Statskontoret 2015: Sammanhdllen vird och omsorg om de mest sjuka dldre, rapport
2015:18, s. 86, 104.



