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Framtidens jarnvagsunderhall (SOU 2020:18)

Utredningen om framtidens jdarnvigsunderhall har 1 betinkandet Framtidens
jérnvéagsunderhéll (SOU 2020:18) analyserat och ldmnat forslag i ménga frégor
som r0r Trafikverket och jarnvégsunderhall. I yttrandet diskuterar Statskontoret i
forsta hand de fragor som ligger inom véra kompetens- och ansvarsomraden.

Sammanfattning av Statskontorets synpunkter

e Statskontoret konstaterar att det finns bade potentiella vinster och utmaningar
med att Trafikverket i egen regi bedriver underhéllsverksamhet. Vi avstér fran
att ta stéllning i denna fraga eftersom det ligger utanfor vart kompetensomréade
att gora en sammanvégd beddmning av detta.

e  Statskontoret tillstyrker forslaget om att underhallsverksamheten ska bedrivas i
en separat resultatenhet, om det beslutas att Trafikverket ska bedriva sddan
verksamhet i egen regi.

e  Statskontoret har inget att invéinda mot atgirder som innebér att Trafikverkets
uppgift att samverka med andra aktorer tydliggors och starks. Vi anser det
dock svért att utifrén betéinkandet fullt ut forsta inneborden av forslaget om ett
sektorsuppdrag till Trafikverket.

e  Statskontoret tillstyrker att det gors en utvirdering av om utredningens forslag
ger Onskad effekt. Vi saknar emellertid en analys av fordelar och nackdelar
med att lata en frén Trafikverket utomstéende aktor gora utvérderingen. Det
alternativet bor dvervigas i den fortsatta hanteringen av utredningens forslag.

Jarnvagsunderhall i Trafikverkets egen regi

Utredningen lamnar flera olika forslag som innebér att Trafikverket ska bedriva
mer verksamhet i egen regi nir det géller jamvéagsunderhall. Utredningen foreslar
bland annat att Trafikverket frdn 2023 ska borja bedriva ett urval av basunderhallet
av jarmvagsanlédggningen i egen regi. Verksamheten foresléds bildas som en egen
resultatenhet i Trafikverket och vara administrativt och redovisningsméssigt atskilt
fran myndighetens dvriga verksamhet.
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Statskontoret konstaterar att det finns bade potentiella vinster och utmaningar med
att Trafikverket tar Over delar av och i egen regi bedriver underhallsverksamheten.
Det ligger utanfor Statskontorets kompetensomréde att gora en kvalificerad och
sammanvégd bedomning av vinsterna och utmaningarna. Vi avstar darfor fran att ta
stdllning i fragan. Vi tillstyrker dock forslaget att verksamheten bedrivs i en separat
resultatenhet, om det beslutas att Trafikverket ska bedriva underhallsverksamhet 1
egen regi. En separat resultatenhet dr en redan etablerad styrform i Trafikverket.
Den ger enligt Statskontoret béttre forutsittningar for insyn och uppf6ljning av
exempelvis kostnader och effektivitet, jimfort med att vara en del av verksamhets-
omréadet Underhéll eller bli ett eget verksamhetsomréde.

Utredningen har dvervigt om staten ska sélja sitt bolag Infranord AB om och nér
Trafikverket borjar bedriva underhallsverksamhet i egen regi. Utredningen har
dock bedomt att risken é&r alltfor stor for att foretaget d& kops upp av ndgon av de
redan etablerade aktorerna pa marknaden, och att marknadskoncentrationen
dérmed blir dnnu hogre. Utredningen grundar beddmningen pa att de foretag som
idag &r huvudleverantorer till Trafikverket har véxt genom uppkop. Statskontoret
tar inte stéllning i denna dgarfrdga, men vi vill i ssmmanhanget peka pé att
konkurrensreglerna innebér begransningar for foretagskop dar en stor aktor koper
en annan stor aktor. Ett foretagsforvirv som antas leda till patagligt skadliga
effekter pé konkurrensen kan enligt konkurrensreglerna komma att forbjudas.

Utvecklad upphandling i konkurrens

Utredningen lamnar flera forslag som syftar till att frimja konkurrensen och
etableringsviljan pa marknaden for jarnvagsunderhall samt stdrka Trafikverkets roll
som bestéllare pa omradet, till exempel att utveckla prestationsbaserade kontrakt.
Statskontoret delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att frimja konkur-
rensen pa marknaden for att astadkomma ett fungerande jérnvégsunderhall.

For att undanrdja den osdkerhet som idag finns bland aktdrerna pa marknaden for
jarnvégsunderhéll, foreslér utredningen ocksé att riksdagen i ett politiskt beslut ska
klargora de langsiktiga marknadsforutsittningarna. Riksdagen ska ange vilka delar
av jarnvagsunderhéllet som ska vara tillgéngligt for leverantdrsmarknaden
respektive ska bedrivas i Trafikverkets egen regi. Statskontorets utgdngspunkt ar
att det &r regeringen som styr myndigheterna. Vi delar emellertid utredningens
problembeskrivning i denna fréga och tillstyrker dérfor att riksdagen pa ett
overgripande plan uttalar hur den ser pé detta. Tydliga och ldngsiktiga
forutsattningar och spelregler dr sérskilt angeldget p& denna marknad, som
karaktériseras av stora investeringar och lang tidsplanering. Vi konstaterar att
fragan om 1 vilken utstriackning jarnvégsunderhéllet ska upphandlas har utretts
relativt nyligen. Utredningen om jdrnvigens organisation foreslog 2015 att
Trafikverket tillsvidare ska fortsétta att anlita externa entreprendrer, och menade att
myndigheten sjilv bor kunna avgdra om egen regi eller utférande med entreprendr
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ar att foredra i de enskilda fallen. Detta skiljer sig till viss del fran forslaget frén
Utredningen om framtidens jarnvégsunderhall.

Ett sektorsuppdrag till Trafikverket

Utredningen foreslér att regeringen ska ge Trafikverket ett sektorsuppdrag att i
relevanta delar samordna jérnvégsbranschen, inom vilket myndigheten bland annat
bor ta initiativ till att dtgérda bristerna i branschens kompetensforsorjning. Utred-
ningen beskriver att sektorsuppdraget ska tydliggora och starka Trafikverkets
samordningsroll vad avser de olika aktdrerna inom jarnvagstransportsystemet.
Trafikverket bor enligt forslaget inledningsvis fé i uppdrag att beskriva hur
sektorsuppdraget skulle kunna utformas pa kort och lang sikt.

Statskontoret har inget att invéinda mot atgérder som innebér att Trafikverkets
uppgift att samverka med andra aktorer pé jarnvagsomradet tydliggors och stérks.
Utredningen har visat att det finns ett sddant behov. I sammanhanget kan &dven
nidmnas att Statskontoret tidigare beskrivit att utbildning och kompetensforsorjning
ar uppgifter som vissa aktdrer pa jarnvigsomradet menar har fallit mellan stolarna
och som ingen idag tar ett samlat ansar for.'

Statskontoret anser det dock svart att utifran betédnkandet fullt ut forsté inneborden
av forslaget om ett sektorsuppdrag till Trafikverket, och hur det skiljer sig fran det
samlade sektorsansvar for hela jdrnvégstransportsystemet som fore detta Banverket
hade. Att Trafikverket, som idag har i uppgift att samverka med andra aktorer, ska
ges ett sektorsuppdrag att samordna jarnvéigsbranschen for ofrankomligen tankarna
till det tidigare sektorsansvaret. Som utredningen beskriver fanns det en uppfatt-
ning om att begreppet sektorsansvar som sadant var otydligt och skapade utrymme
for olika tolkningar och missforstdnd. Det var ett skél till att begreppet togs bort i
instruktionen nér den nya myndigheten Trafikverket bildades 2010.

Mot bakgrund av detta vill Statskontoret understryka vikten av att Trafikverket, i
det foreslagna uppdraget att beskriva sektorsuppdraget, beskriver pé vilket sétt det
skiljer sig fr&n den nuvarande uppgiften att samverka med andra aktdrer samt
analyserar hur risken kan undvikas att det uppstar olika tolkningar av sektors-
uppdraget inom jérnvégsbranschen.

Utvardering av effekterna av utredningens forslag

Utredningen forslér att det ska etableras en sérskild analysenhet inom Trafikverket
som ska f6lja upp och utvérdera effekterna pa till exempel kvalitet och kostnader
av utredningens ovriga forslag. Enheten ska dven ta fram en modell for
kunskapsdverforing fran framfor allt myndighetens verksambhet i egen regi.

! Statskontoret, Nya myndigheter pd transportomrddet (2014:33), sid. 70.
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Statskontoret tillstyrker att det gors en utvérdering av om forslagen ger dnskad
effekt. Ett viktigt skél till detta &r att flera av utredningens forslag innebér en
relativt stor forandring jamfort med hur det fungerar idag, till exempel forslaget om
att Trafikverket ska ta dver delar av jirnvidgsunderhallet i1 egen regi.

Utredningen beskriver att den ser fordelar med att utvérderingen sker i en enhet
som dr oberoende av bade Trafikverkets verksamhetsomrade Underhall och den
operativa verksamhet som ska bedrivas i egen regi. Utredningen foreslar dérfor att
enheten ska placeras inom funktionen Ekonomi och styrning. Statskontoret
ifrdgasitter inte att det finns argument for att placera analysenheten pa
Trafikverket. Exempel pa det kan vara att enheten dven ska bidra till att forstérka
myndighetens interna styrning. Vi saknar emellertid &nda i betéinkandet en forut-
séttningslds analys av fordelar och nackdelar med att lata en utomstéende, fran
Trafikverket helt oberoende, aktor géra utvarderingen.

Statskontoret anser att alternativet att en utomstéende aktor utvarderar effekterna
bor dvervdgas i1 den fortsatta hanteringen av utredningens forslag. I sammanhanget
vill vi peka pé att Trafikanalys har till huvuduppgift att med utgangspunkt i de
transportpolitiska mélen, utvérdera och analysera samt redovisa effekter av
foreslagna och genomforda dtgérder inom transportomradet.

Statskontoret vill framhélla betydelsen av att det tas fram en genomarbetad modell
for utvarderingen, samt att det redan innan fordndringen genomfors en beskrivning
av nolldget for de méatpunkter som ska anvéndas i utvérderingen. Statskontorets
egna erfarenheter fran utvirderingar av omregleringen av apoteksmarknaden 2009
och omregleringen av spelmarknaden 2019, visar att det ar en viktig framgangs-
faktor. Trafikverket bor redan nu fa i uppdrag att sdkerstilla att potentiellt viktiga
uppgifter och information for en utvirdering samlas in och sparas. Det bor ske
oberoende av vem som kommer att gora utvirderingen.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Thomas Ringbom, féredragande,
var nirvarande vid den slutgiltiga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Thomas Ringbom



	Framtidens järnvägsunderhåll (SOU 2020:18)
	Sammanfattning av Statskontorets synpunkter
	Järnvägsunderhåll i Trafikverkets egen regi
	Utvecklad upphandling i konkurrens
	Ett sektorsuppdrag till Trafikverket
	Utvärdering av effekterna av utredningens förslag


