Y ¥

)
% STATSKONTORET REMISSVAR 1(6)
DATUM DIARIENR
2020-12-11 2020/180-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2020-09-24 12020/02346
Regeringskansliet

Infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

SOU 2020:55 Innovation genom information

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina synpunkter pd huvudbetdnkandet fran
Oppna data-utredningen.

Statskontorets dvergripande bedémning

Statskontoret delar i huvudsak utredningens beddmningar och utgédngspunkter i
sakfragorna. Vi delar sirskilt utgdngspunkten att inte dldgga myndigheter eller
offentliga foretag generella skyldigheter i en saddan utstrickning att kirnverksam-
heten paverkas. Detta dr i linje med Statskontorets tidigare utredningar som har
visat att manga myndigheter saknar resurser for att tillgéngliggora information.' Vi
anser istéllet att styrningen och arbetet med 6ppna data bor fokusera pa de myndig-
heter som har sérskilt virdefulla dataméngder. Det ar ocksa ofta myndigheter som
har informationsforsorjning som sitt huvuduppdrag. Vi har tidigare konstaterat att
det finns utvecklingspotential nér det géller just dessa myndigheters arbete med
Oppna data.?

Statskontoret vilkomnar ocksa generellt en tydligare lagstiftning och hur den ska
tolkas i relation till annan nationell lagstiftning. Vi har ddremot inte kompetens att
ndrmare ta stillning till utredningens bedémningar och forslag som ror forfatt-
ningsforslag (kapitel 1) och hur lagstiftning ska tolkas och tillimpas (kapitel 8—10).
Det giller dven de forslag som ror handlaggningen och besluten kring vidareut-
nyttjande av information (kapitel 12—13), villkor och avtal om exklusiva rattigheter
(kapitel 15), samt skydd for information (kapitel 17). Statskontoret avstar ddrmed
fran att ldmna synpunkter pa dessa forslag.

! Se Statskontoret 2018:2, Den offentliga forvaltningens arbete med att tillgingliggéra
offentlig information; Statskontoret 2018:6, Hinder for att anvinda myndigheternas éppna
data.

2 Statskontoret 2018:2, s. 71.
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Statskontoret tillstyrker forslagen om att

e infora en ny lag om dppna data och vidareutnyttjande av information,
e offentliga aktorer bor gora information tillgdnglig pé eget initiativ,

e offentliga aktorer ska tillhandahélla information i format som é&r 6ppna,
maskinlasbara, tillgdngliga och sokbara, tillsammans med tillhérande
metadata,

o offentliga aktorer ska tillhandahélla sérskilt viardefulla dataméngder och
dynamiska data i maskinlédsbart format via lampliga granssnitt och, om det ar
andamalsenligt, for bulknedladdning,

e ritten att ta ut avgifter inte bor f6lja av nya lagen, och att

e ctt begrénsat krav pa forteckning dver sdrskilt intressant information bor
inforas i den nya lagen.

Vidare tillstyrker Statskontoret samtliga forslag under avsnitt 14.6 (olika
avgiftsprinciper).

Statskontoret avstyrker forslaget som innebaér att

e  Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ska fa i uppdrag att frimja
tilldmpningen av den nya lagen.

Statskontorets beddmning av enskilda forslag

En ny lag om 6ppna data och vidarerutnyttjande av information
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret anser att forslaget dr vl motiverat, bland annat mot bakgrund av att
en ny lag kan oka tydligheten inom omradet. Vi har tidigare sett att PSI-lagen har
haft begrinsad effekt och att myndigheter, kommuner och regioner har efterfragat
en Okad tydlighet, bland annat vad géller vilka krav som de &r alagda.?

Statskontoret anser samtidigt att det finns en risk att lagen i sig inte racker for att
driva utvecklingen i den hastighet som regeringen 6nskar. Vi har tidigare
konstaterat att manga myndigheter saknar incitament for att driva arbetet med att
tillgdngliggora information pa egen hand. Vara studier visar att regeringen behover
tillimpa en mer precis styrning gentemot de myndigheter som regeringen bedomer
har sérskilt vardefull information, till exempel i form av sdrskilda uppdrag,
aterrapporteringskrav eller genom att ta upp fragan i myndighetsdialoger.*

3 Statskontoret 2018:2, s. 73.
4 Statskontoret 2018:6, s. 43—48.
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Offentliga aktorer bér gora information tillganglig pa eget initiativ
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret instimmer 1 utredningens beddmning att ett generellt krav pa
myndigheter och offentliga aktorer att gora information tillgdnglig pa eget initiativ
riskerar att fa alltfor negativa konsekvenser, eftersom resurser da méste tas fran
karnverksamheten. Detta géiller sirskilt sma myndigheter och kommuner som ofta
har begriansade resurser eller begransad kunskap.®

Samtidigt visar Statskontorets tidigare uppfoljningar att tillgingliggérande av
Oppna data sillan dr ndgot som myndigheterna sjilva prioriterar. Utredningens
forslag om ett handlingsdirigerande direktiv som fortydligar att myndigheter och
offentliga foretag bor gora information tillgénglig kan medfora en okad tydlighet
och prioritering av omradet. Statskontoret anser dock att regeringen dven sarskilt
kan behova styra vissa myndigheter att arbeta mer proaktivt med tillgdnglig-
gorandet av Oppna data, till exempel genom regeringsuppdrag. Vi har tidigare sett
att myndigheter som har fatt uppdrag inom omréadet ocksa arbetar mer aktivt med
att vidareutnyttja information.® Att vissa myndigheter har sérskilt vardefull
information talar &ven for en mer riktad styrning.

Informationen ska tillhandahallas i visst format
Statskontoret tillstyrker forslagen om att

e offentliga aktorer ska tillhandahélla information i format som dr 6ppna,
maskinlésbara, tillgéngliga och sdkbara, tillsammans med tillhdrande
metadata,

e offentliga aktorer ska tillhandahélla sérskilt viardefulla dataméngder och
dynamiska data i maskinlédsbart format via lampliga grénssnitt och, om det &r
dndamalsenligt, for bulknedladdning.

Statskontoret anser att 0ppna, digitala och strukturerade format ar en forutsittning
for att information ska kunna vidareutnyttjas och det samhéllsekonomiska vérdet
av Oppna data ska kunna realiseras. Det géller sirskilt virdefulla dataméngder.
Men vi instimmer dven i utredningens beddmning att detta bor goras utifrén en
lamplighetsbeddmning, eftersom det kan vara betungande att strukturera och
formatera information.

Statskontoret avstdr frdn att ta stdllning till utredningens Gvriga forslag om néir och
hur viss information ska tillhandahallas (avsnitt 11.4-5) eftersom vi inte har
kompetens att gora en ndrmare beddmning.

3 Statskontoret 2018:2.
6 Ibid., s. 43.
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Ratten att ta ut avgifter bor inte folja av nya lagen
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret instimmer i utredningens beddmning att ritten att ta ut en avgift for
Oppna data bor folja av annan nationell lagstiftning. Vi anser dock att det &r viktigt
att fortsatt se 6ver avgiftsforordningen, for att uppna en béttre harmonisering
mellan bestimmelser i nationell ritt och EU-direktivets avgiftsprinciper. Vi har
tidigare sett att det finns en viss osdkerhet kring hur avgifter ska berdknas i den
offentliga forvaltningen och att det efterfragas en tydligare reglering.’

Olika avgiftsprinciper
Statskontoret tillstyrker samtliga forslag under avsnitt 14.6

Statskontoret instimmer generellt i utredningens bedomning vad géller vilka olika
avgiftsprinciper som ska giller for information, samt for vilka aktorer och i vilka
fall marginalkostnadsprincipen och full kostnadstickning ska fa gilla. Vi anser att
utredningens forslag dr vl motiverade utifran vad EU:s 6ppna data-direktiv anger.
Nedan utvecklar vi vara synpunkter gillande ett av forslagen nérmare.
Regeringen ska fa undanta myndigheter fran kravet att tillhandahalla sarskilt
vardefulla datamangder kostnadsfritt

Statskontoret instimmer i utredningens bedomning att regeringen bor undanta
myndigheter frén kravet att tillhandahalla sérskilt vardefulla datamingder kost-
nadsfritt under en period om hogst tva ar, om avgiftsfrihet far stora ekonomiska
konsekvenser for myndigheten. Vér bild &r att flera av de informationsforsdrjande
myndigheterna strivar efter att tillhandahalla data helt avgiftsfritt men att de saknar
resurser for det i dagsldget.®

Samtidigt ar det vélkant att avgifter har stor betydelse for anvéndarnas vilja att
nyttja information och att efterfrdgan pé offentlig information &r priskénslig. Vi vill
dérfor understryka att regeringen behdver se over och faststilla nya finansierings-
former for de myndigheter som till stor del &r avgiftsberoende vad géller informa-
tionsforsorjning. Vi anser att det dr rimligt att regeringen, i enlighet med EU-
direktivet, ger myndigheterna en omstillningsperiod om cirka tva ar for att sdkra
omstillningen av sin verksamhet till 6kad anslagsfinansiering. Det ger samtidigt
regeringen majlighet att se dver och tillimpa nya finansieringsldsningar.

7 Statskontoret 2018:2, s. 35.
8 Statskontoret 2018:6, s. 42.
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Ett begransat krav pa forteckning dver sarskilt intressant information
Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret delar utredningens beddmning att det inte bor genomforas ett tving-
ande krav pd att publicera en forteckning 6ver all information som kan goras
tillgénglig for vidareutnyttjande. Statskontoret har tidigare pekat pé att fa myndig-
heter, kommuner eller regioner prioriterar att publicera en sadan forteckning trots
att det 4r en skyldighet enligt PSI-lagen.® Som utredningen lyfter fram kan det
dessutom innebdra en administrativ belastning. Statskontoret instdimmer darfor i att
det ar mer rimligt att begrénsa kraven, som innebér att information av sdrskilt
intresse for vidareutnyttjande ska publiceras digitalt i en sérskild forteckning.

Digg ska fa i uppdrag att framja tillampningen av den nya lagen
Statskontoret avstyrker forslaget

Statskontoret anser att uppgiften att fraimja tillimpningen av 6ppna data-lagen
redan idag ryms inom Digg:s instruktionsenliga uppdrag, som bland annat innebar
att frimja tillgéngliggorandet av 6ppna data och vidareutnyttjande av handlingar.
Vi anser ddrmed inte att myndighetens instruktion behover fortydligas ytterligare
genom att explicit koppla frimjandet till en lag. Om regeringen ser behov av att
fortydliga myndighetens uppdrag inom omradet, till exempel genom insatser for att
fraimja och tillimpa den nya lagen, kan det vara mer lampligt att gora detta i form
av regeringsuppdrag eller sérskilda aterrapporteringskrav i myndighetens
regleringsbrev.

Vi instdmmer dock i utredningens bedomning att det finns behov av mer
langsiktiga medel for Digg:s arbete med att frdmja arbetet med vidareutnyttjandet
av information i den offentliga forvaltningen, till exempel genom juridiskt och
tekniskt stod till offentliga aktorer. Eftersom frdmjandet av omrédet &r en
instruktionsenlig uppgift, med behov av ldngsiktighet och kontinuitet, bor den inte
finansieras genom tillfalliga uppdragsmedel. Vi har dock svart att ta stéllning till
utredningens forslag att 6ka Digg:s anslag med 12,5 miljoner kronor for att hantera
uppgiften, da vi saknar en tydligare analys och motivering av just denna summa.

Statskontoret avstdr frdan att limna synpunkter vad géller 6vriga forslag i kapitel 16
(utokad foreskriftsratt for Digg, samt redovisningsskyldigheten géllande avgifter).
Statskontoret har svart att nirmare bedoma hur dessa fragor ska regleras.

? Statskontoret 2018:2, s. 31.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Gabriella Jansson, foredragande,
var nirvarande vid den slutgiltiga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Gabriella Jansson
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